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SIN LA VERDAD DEL SUFRAGIO,
EL DERECHO ES QUIMERA, LA
LIBERTAD UN MITO Y LA
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HERIDA A LA DEMOCRACIA;
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INTRODUCCION

El presente estudio , no pretende, en modo alguno, agotar el tema que nos hemos
propuesto llevar a cabo, la relacion entre la Iglesia y el Estado; misma que ha

sufrido multiples cambios a través de la historia.

El objeto de este estudio se presenta en tiempos decisivos en el Estado de Nuevo
Ledn, ya que se llevaran a cabo elecciones concurrentes, tanto a nivel federal
como local. De ahi la importancia de hacer un analisis juridico de los articulos 404
y 424 de los Cadigos Penales Federale y Codigo Penal Local respectivamente.
‘

De lo anterior se realiza un analisis dogmatico en cuanto al tipo penal y las
diferencias en cada uno de ellos, asi como los comentarios de diversos autores en
relacién a los elementos del tipo penal, y nuestra opinién al respecto. Asimismo,
del analisis de los referidos articulos emitiremos nuestra opinién personal tanto a
la legislacién local como a la federal, para que se pueda establecer una verdadera

justicia electoral.

En el estudio que realizamos, la figura que prevalece es la de los ministros de
culto religioso, analizaremos las relaciones entre la Iglesia y el Estado; las cuales
han sufrido multiples cambios a través de la historia en nuestro pais, tales como:
Epoca de la Colonia, México Independiente, la Reforma , el Porfiriato, Epoca de la
Revolucion y el México del siglo XX.

Durante los ultimos cincuenta afos, al abordarse el topico de las relaciones entre
la Iglesia y el Estado en México, en realidad se confundian distintos aspectos: las
leyes persecutoras y muy concretamente la prohibicién a los sacerdotes de votar y
ser votados en las elecciones civiles (derechos politico electorales de los ministros
de culto religioso), el reconocimiento de la Iglesia como Institucién, la separacion
de la Iglesia y el Estado. Por lo que hay dos principios en la materia religiosa: el

principio que nuestra carta magna denomina “histérico”, de la separacion del



Estado y la Iglesia y el principio de la “libertad religiosa”. Analizaremos en que
consiste uno y el otro en el desarrollo de este estudio y las probables soluciones a
cada uno de ellos. Estudiaremos también en qué consisten los actos de culto

publico.

Como se podra apreciar en el desarrollo de este trabajo, las penas privativas de
libertad que se establecen para los delitos electorales, aparecen en el articulo 413
del Cédigo Penal Federal. Los responsables de los delitos electorales por haber
acordado o preparado su realizacidn, en los términos de la fraccion | del articulo
13, no podran gozar del beneficio de la libertad bajo caucién. Por lo que se realiza
un analisis y propuestas al respecto ya que se considera que hay una laguna o
irregularidad, en la que trataremos de dar nuestra opinién en todos sus aspectos,
que en una primera parte se consideran que atenta contra los principios
constitucionales y por la otra que es aplicable la ley como esté redactada por las

razones que me permitiré comentar.

Igualmente, en el articulo 408, del mismo ordenamiento legal se establece la
suspension de derechos politicos hasta por seis afios, a quienes habiendo sido
electos diputados © senadores, no se presenten, sin causa justificada a
desempefiar su cargo. Consideramos que esta medida es algo extremosa

conforme a lo que establece la propia Constitucién.

Por lo anterior, este trabajo, lo podremos ver en el analisis, en nueve capitulos que
nos sefialaran la forma en que se fue adquiriendo el derecho a votar y ser votado y

el porqué hoy en dia se castiguen a los responsables de los delitos electorales.

Capitulo 1.- Analizaremos lo que se entiende por democracia, sus beneficios y
como fue su movimiento en el derecho internacional; los principios del sufragio:
universal, libre, secreto y directo, la evolucién que fue presentando el sufragio, sus
principios en nuestro pais y las distintas formas en que se condicionaba el mismo

a lo largo de los afos.



Capitulo 2.-Posteriormente se podra apreciar cuales fueron las consecuencias
para que el sufragio se ampliara y analizaremos los tipos de sufragio que se
aplicaban en nuestra legislacion desde 1812 hasta 1980.

Capitulo 3.-Por otra parte, se podra apreciar la naturaleza del sufragio en cuanto a
los requisitos que se deben de cumplir para poder votar y ser votado y la validez
del voto.

Capitulo 4.-Asimismo, se estudian los articulos que regulan el voto en nuestra
constitucion y los articulos que regulan la validez del voto en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Capitulo 5.-En cuanto a los delitos electorales, en el presente capitulo,
analizaremos, la evolucién de su regulacion juridica, en la que se puede apreciar
como se castigaban los delitos en Roma y en Grecia, hasta el derecho Francés y
se ven los periodos en que se regulan los delitos electorales en nuestra
legislacién, se trata si los delitos deben de estar regulados por las leyes penales o
las leyes electorales, y se aprecian los articulos 401 al 413 del Cédigo Penal
Federal a excepcién del articulo 404 tema de nuestro estudio. Por otra parte en el
mismo capitulo se analiza la necesidad de proteger el sufragio, las conductas que
describe y sanciona el Cédigo Penal Federal y la competencia constitucional para
la sancion de los delitos electorales, la persecusion de los delitos, como surgié la
fiscalia especializada para la atencién de los delitos electorales y lo mas imporante
cuales son las causas, justificacion y necesidad de contar con una tipologia penal
electoral. En cuanto a los conceptos juridicos se explican los criterios de
interpretacion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en

su articulo 2.

Capitulo 6.-En el presente capitulo haremos un breve analisis del bien juridico
tutelado en los articulos del 403 al 411 del Cédigo Penal Federal y un estudio



comparativo de las diferencias significativas entre los Cddigos Penales Federal y
Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledbn, anotandose las observaciones al
respecto.

Capitulo 7.-Por lo que se refiere a este capitulo, se habla de los sujetos infractores
y las hipdtesis en las que se pueden encuadrar en algun tipo penal. En las que se
encuentran los ciudadanos, ministros de culto religioso, funcionarios electorales,
funcionarios partidistas, candidatos, servidores publicos, diputados o senadores
electos, personal que tenga a su cargo el registro nacional de ciudadanos y los
organizadores de actos de campana y autores intelectuales. Quiénes son los

sujetcs activos y pasivos en los delitos electorales.

Capitulo 8.-En este capitulo trataremos, los derechos politicos-electorales de los
ministros de culto religioso, donde haremos una reflexion, sobre la libertad
religiosa que éstos tienen, las garantias que la Constitucion Politica les otorga y a
la vez les restringe, y las infracciones en que pueden incurrir y que tipifica la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Asi como fue su evolucién histérica
hasta nuestros dias en nuestro pais.

Capitulo 9.-Finalmente,este capitulo, es el objeto de nuestro trabajo donde se
tratard a los ministros de culto religioso en nuestra legislacion en materia penal.
Aqui se puede apreciar el examen que se realiza a la figura en comento en los
articulos 424 y 404 del Codigo Penal de Nuevo Ledn y del Cadigo Penal Federal.
Haciendo las observaciones en cuanto a estos dos ordenamientos. Por ultimo se
hace el analisis dogmatico sobre estos articulos, para aportar finalmente nuestras
apreciaciones y poder establecer una legislacion mas apegada a la justicia

electoral.



