CAPITULO VIIL.
DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LOS MINISTROS DE CULTO

A través de la historia se han formado diversas doctrinas filosdficas y

religiosas.

La filosofia, que proviene de las voces griegas filos (amor) y sofia
(sabiduria), significa la propension del hombre que, con las Unicas fuerzas de
su razén, y sin auxiliarse en forma alguna de la fe religiosa, responde a las
interrogantes sobre las causas ultimas de sf mismo y sobre su entorno.

La diferencia entre filosofia y religion estriba en que dentro de la
primera el hombre conoce la realidad auxiliado exclusivamente por la razén
mientras que en la segunda el hombre llega al conocimiento de las realidades
sobrenaturales a través de diversos medios, sin que €stos sean restringidos a

la esfera de su raciocinio.

En este sentido el doctor Ignacio Burgoa Orihuela clasifica a las
diversas doctrinas filoséficas-religiosas en dos grupos principales:

1. “El Materialismo ateo, que, al negar a Dios, concibe a la Creacién o
Naturaleza producida por si misma, la haya generado, y al hombre sin
ningun destino ultraterrenal, circunscrito a una sola vida psicofisica en
este mundo, y

2. El Teismo, que proclamando su existencia de un Ser Supremo,
necesario, increado, eterno, sin principio ni fin, existente y subsistente
por si mismo, como causa Ultima, definitiva y primera de todo el
Universo, incluyendo el propio ser humano, declara al hombre

compuesto de alma y cuerpo vy, a través del primero de los elementos
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mencionados, dotado de esencial supervivencia para cumplir su sino

final en una vida terrenal.®?

Por otra parte en el aspecto socioldgice la religion aborda diferentes
topicos del género humano, en dicho aspecto, incluye la naturaleza humana
dentro de una sociedad ya que el individuo mediante ceremonias, ritos y
diversas solemnidades, que cumpian con los mandatos de su conciencia,

exterioriza su vivencia espiritual.

Es asi como el orden juridico, que regula las actividades del hombre en
sociedad, contempla forzosamente las actividades religiosas del individuo vy,
por tanto, es légico que no puede haber legisiacion alguna que pueda escapar

o0 suprimir la religion.
VIIl.1.-DERECHO FUNDAMENTAL DE LIBERTAD RELIGIOSA

En la actualidad nadie niega que la libertad religiosa es unoc de los
derechos fundamentales del ser humano; hay personas que lo consideran
como el primero de esos derechos humanos; la historia de la humanidad, ha
estado impregnada de constante busqueda para alcanzar la libertad religiosa

inclusive a través de la lucha armada.

Por ello mismo, al utilizar a la religibn como medio de dominacién o de
control social la libertad religiosa se ha visto absorbida por las cuestiones de
las relaciones entre los poderes espirituales y temporales, lo que en nuestro
medio se ha dado en llamar "relaciones iglesia-estado". Para entender la

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, Editorial, Porria, México, 1994,
pag.402.
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trascendencia de una correcta conceptualizacion de ese derecho de libertad

religiosa tenermos que pasar revista a algunos aspectos histdricos.

Tuvimos que llegar al siglo XX para encontrar una solucién que no so6lo
convenciera a todos sino que fuera justa, en la que se lograra conjugar una
laicidad del estado junto con una actitud positiva de promover la libertad
religiosa, asi como se promueve cualquiera de las libertades esenciales del
ser humano lo cual vino a alcanzar muy particularmente después de la
segunda guerra mundial, en que se da un fuerte movimiento mundial a favor

de los derechos humanos.

Después de la guerra se llegd a la conclusion que la gran causa de
éstas era el desconocimiento de los derechos humanos, de ahi no solo la
obligacion primaria de cualquier estado sino de la comunidad internacional de
velar por el reconocimiento, respeto y restablecimiento en caso de violacion

de esas garantias del ser humano.

Concepto internacional de libertad religiosa, en primer lugar la
encontramos en la declaracion americana de los derechos y deberes del
hombre aprobada en la IX conferencia interamericana celebrada en Bogota,
Colombia entre el 30 de marzo y el 2 de mayo de 1948 en cuyo articulo
tercero sefala que toda persona tiene el derecho de profesar una creencia
religiosa y de manifestarla y practicarla en publico y en privado. En segundo
lugar la declaracién Universal de los Derechos Humanos declarada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
establecia en su articulo 18 que tal derecho inciuye la libertad de cambiar de
religidbn o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o
creencia, individual o colectivamente, tanto en pdblico como en privado por la

enseftanza, la practica, el culto y la observancia.
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La libertad religiosa implica el derecho de tener o no una religion, asi
como de manifestar en publico y en privado las propias convicciones en cuatro
aspectos: la ensefanza, la practica, el culto y la observancia.

Sobresale el convenio para la proteccion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950
mismo que entrd en vigor el 3 de septiembre de 1953, o sea la Convencion
Europea de Derechos Humanos. En su articulo noveno, ademas de repetir lo
senalado en el articulo 18 de la Declaracion Universal, declara en su segundo
parrafo que: la libertad de manifestar su religiéon o sus convicciones no puede
ser objeto de mas resiricciones que las, previstas por la ley, constituyen
medidas necesarias en una sociedad democratica, para la seguridad publica,
la proteccion del orden, de la salud o de la moral publicas, o la proteccién de

los derechos a las libertades de los demas.

En el Ambito americano tardéd un poco mas en suscribirse el llamado
Pacto de San José, o sea la Convencion Americana de Derechos Humanos
firmada en la Capital de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, la cual entro
en vigor el 18 de julio de 1978, y nuestro pais ratificé el 30 de marzo de 1981.
En el articulo 12 del Pacto de San José basicamente transcribe lo sefalado
por las dos declaracicnes y la Convencion Europea antes citadas, en su caso
los tutores tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacién

religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
A través de estos instrumentos internacionales, se credé un marco de

referencia sumamente importante, que sin embargo resultaba todavia mas

genérico, por lo cual las legislaciones internas tenian que desarrollario.
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Arcot Krinsnaswami, prepard un proyecto “De principios sobre la Libertad v la
No Discriminacién en Materia de Religion y de Practicas Religiosas" en 1960,
el cual fue adoptado por la Comision de Derechos del Hombre de las
Naciones Unidas y posteriormente presentado por el Consejo Econdmico y
Social de la ONU a la Asamblea General, que lo aprobo el 25 de noviembre
de 1981 con la denominacion de “Declaracion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Intolerancia y Discriminacion Fundadas en fa Religion o las
Convicciones” que constituye la carta magna del derecho fundamental de

libertad religiosa a nivel mundial.

El articulo Sexto de esta Declaracion desarrolla el contenido de ese

derecho fundamental, a través de nueve puntos o libertades siguientes:

1. Practicar el culto o celebrar reuniones en relacidon con la religién o
convicciones, y de fundar y mantener lugares para esos fines. Quiza en
este rubro resulta mas preciso el texto del articulo 18 de la Declaracion
Universal.

2. Fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias.

3. Confeccionar, adquirir y utilizar los artfculos y materiales necesarios y
su cantidad suficiente para los ritos y costumbres de una religion o
conviccion.

Escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en esas esferas.

5. Ensenar la religion o convicciones en lugares aptos para esos fines.
Aqui falta hacer una referencia al derecho de padres y tutores a que
sus hijos y pupilos sean educados dentro de la religién de su eleccién.

6. Solicitar y recibir contribuciones voluntarias de particulares e
instituciones.

7. Capacitar, nombrar, elegir y designar los dirigentes de cualquier cuito o

conviceion.
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8. Observar dias de descanso y celebrar festividades y ceremonias de su

religion o convicciones.
9. Establecer y mantener comunicacién con otras personas tanto en el
ambito nacional como internacional acerca de religion o de

convicciones.

No podemos dejar de considerar que el derecho de libertad religiosa se
manifiesta en cada nacién de acuerdo con sus necesidades sociales, a su
bagaje histérico y cultural, y en general a las demas caracteristicas que son

propias.
Viil.2.-DERECHO POSITIVO MEXICANO.

La libertad religiosa es un derecho humano consagrado en el articulo
24 de nuestra Constitucién que sefiala: “Que todo hombre es libre de profesar
la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o

faita penados por la ley”.

Como se desprende del texto constitucional, el legislador nunca aborda
el tema de libertad religiosa, pero se refiere a ella como libertad de creencias
o para profesar creencias religiosas, por lo que se debe de considerar dichos
términos como equivalentes, toda vez que esa libertad consiste Unicamente
en la facultad de creer y de practicar lo que se cree solo o junto con otros.

ldealmente nuestra Constitucién deberia emplear el término “libertad

religiosa” y no el de “libertad de creencias”, ya que este ultimo hace alusién a

la decisién personal del sujeto en relacién con las creencias que practique, lo
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que notoriamente es inconcebible en virtud de que el estado no puede

intervenir, en forma alguna, en las decisiones intimas del hombre.

Lo cual se complementaria con dos principios juridico-constitucionales

denominados de “Laicidad del Estado” y de “Separacion del Estado de las

Iglesias”.

Este principio es desarrollado por la ley reglamentaria, o sea, la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 15 de julio de 1992 en diversos preceptos, pero sobre todo el

articulo segundo, garantiza a favor de toda persona los siguientes derechos y

libertades en materia religiosa:

1.

Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en
forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.
No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos
religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa.

No ser objeto de discriminacion, coaccidn u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas. No
podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio de
cualquier trabajo o actividad, salvo los casos previstos en éste y los
demas ordenamientos aplicables.

No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero
0 en especie al sostenimiento de una asociacion, iglesia o cualquier
otra asociacion religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera
en ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos de culto religioso.
No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa por la
manifestacion de ideas religiosas, y

Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.
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Por ofro lado, el articulo tercero aclara que el Estado mexicano ejerce
su autoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, solo en
lo relativo a la observancia de las leyes, conservacién del orden y la moral
publicos y la tutela de derechos de terceros, y por lo mismo no podran
establecer ningun tipo de preferencia o privilegio a favor de religion alguna, a
favor o en contra de ninguna iglesia o agrupacion religiosa. El articulo 25
dispone que las autoridades federales, estatales o municipales no
intervendran en los asuntos internos de las asociaciones religiosas y que
tampoco podran asistir con caracter oficial a los actos de culto publico, salvo

gue sea en mision diplomatica.

Otra forma de garantizar la libertad religiosa es prohibiendo el
juramento para efectos oficiales, al sefialar tanto en la constitucién como en la
ley, que la simple promesa de decir verdad y de cumplir con las obligaciones
que se contraen, sujeta a la que las hace, en caso de que faltare a ella, a las
sanciones que con el motivo estabiece la ley. Ello encuentra su fundamento
en el caracter religioso del juramento: poner a Dios por testigo, de tal suerte
que de excluirse para los efectos oficiales se libera al creyente de mezciar lo
espiritual con lo profano, y al no creyente se le libera de profesar algo que no

acepta.

Las prohibiciones establecidas por el articulo 130 constitucional, en lo
relativo a no mezclar lo religioso con lo politico, dada la idiosincrasia dei
pueblo mexicano, que en este sentido puede ser facilmente influenciable por
quien ejerce autoridad espiritual, se establece que los ministros de culto no
pueden ser votados en elecciones populares ni desempefar cargos publicos
ni integrar partidos o asociaciones politicas, como tampoco éstos dltimos
pueden tener alguna denominacién religiosa, asi como los mismos ministros

no pueden hacer proselitismo a favor de candidato, partido o asociacion
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politica alguna, u oponerse a las leyes del pais o sus instituciones en
reuniones publicas, actos de culto o propaganda religiosa ni las publicaciones
de caracter religioso. De esta forma se impide manipular los sentimientos

religiosos del pueblo con fines politicos.

Los anteriores principios son garantizados en algunas de las
infracciones que tipifica el articulo 29 de la misma Ley cuando sefala, entre
otras, que tendran ese caracter respecto a los sujetos a que la propia Ley se
refiere, las acciones siguientes:

1. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o
propaganda de cualquier tipo a favor ¢ en contra de candidato, partido

0 asociacion politica alguna.

2. Promover la realizacion de conductas contrarias a la salud o integridad
fisica de los individuos.

3. Ejercer violencia fisica o presion moral mediante agresiones ©
amenazas, para el logro o realizacion de sus objetivos.

4. Destinar los bienes que las asociaciones adquieren por cuaiquier titulo,

a un fin distinto del previsto en la declaracion de procedencia

correspondiente.

5. Desviar de tal manera los fines de la asociacion que éstas pierdan o
menoscaben gravemente su naturaleza religiosa.

6. Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico.
Oponerse a leyes del pais o a sus instituciones en reuniones plblicas.

VIL.3.-EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO.
Antes de la llegada de los espafocles, México habia sido una tierra de

dioses. Después de la Conquista, hubo una continuidad simbdlica del

imaginario religioso anterior-transportacién de sus Jugares sagrados,
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sustitucion de imagenes, sincretismo religiosos, (fusidon de diversos sistemas
religiosos o0 de practicas religiosas pertenecientes a diversas culturas.) el
imaginario religioso como elemento de unidad e identidad, el destacado papel
del sacerdote, etc., esta continuidad permitié otorgar cierta homogeneidad al
paisaje religioso de la region y cierta permanencia en la manera como la
poblacién nativa se relacionaba con lo divino, a pesar de que siempre se

manifestaron ciertas practicas auténomas o sincréticas.

El resultade a través de varios siglos fue la aparicidon del catolicismo
como fuerza de unidad e integracion nacional. Fuerza que se ha manifestado
en los momentos criticos de la configuracién nacional como la Independencia,
la lucha entre conservadores y liberales, las invasiones a nuestro territorio, la
revolucién o la guerra cristera. Por lo tanto, supongo que México es producto
de una cultura e historia religiosa que se manifiesta actualmente en multiples
instituciones, creencias, valores y practicas, atin en el terreno de lo secular.
Asi, podemos hablar de un trasfondo cristiano de la cultura en México que
esta presente en las tendencias religiosas que parecen perfilarse en nuestro
pais, pues los nuevos creyentes no surgen de la nada, ni las innovaciones se

dan en el vacio sino a partir del enraizamiento en nuestra tradicion historica.

VIil.4.-EPOCA DE LA COLONIA.

Desde la época de ia colonia, México ha sufrido grandes cambios en
materia politico religiosa, los cuales, han dado pauta a la reforma del articulo

130 constitucional.
Con el descubrimiento que efectué Colén de unas islas que a su juicio

pertenecian a la India, los reyes de Castilla acudieron con el Papa Alejandro
VI con la finalidad de que éste legitimara la potestad de dichas islas al reino
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de Castilla, en virtud de que la corona de Portugal habia ya pugnado
agresivamente por los derechos de colonizacion de fa India. El Papa Alejandro
Vl, nacié en Esparfia y ligado por diversocs medios a los Reyes Catdlicos,
mediante cinco documentos conccidos como “Bulas Alejandrinas” o “Letras
Alejandrinas”, en 1493 reconocio la supremacia castellana en el asunto.

En 1494 surge un tratado que firmaron Portugal, Castilla y Aragdn, el

cual confirmaba lo establecido en las Bulas, pero no se referia a elias.

Posteriormente en 1508 se otorga la Bula Universalis Eclesie, mediante

la cual se le otorgaba a Castilla el Patronatc Universal sobre la Iglesia en las

Indias.

Este patronato era practicamente igual al modelo de patronato que se
implementd durante la Edad Media en el resto del mundo y consistia, a
grandes rasgos, en que aquellas personas que de alguna manera financiaran
a las empresas eclesiasticas, recibirian la posicién de patrdn y por lo tanto,
disfrutarian de privilegios tales como el de sugerir candidatos para las
vacantes en puestos religiosos, tumbas en lugares especiales, derecho a

mencion especial en ciertos rezos y misas, etc.

Como el reino de Castilla era quien financiaba todos los tempios,

iglesias y parroquias, asi como todo acto e institucidn eclesiastica en ia

Colonia, estaba considerada como el “patrén” del pueblo.

Segun algunos autores, el regio patronato Indiano le otorgaba al Reino

de Castilla los siguientes tipos de facultades:
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a) Facultades Patronales: comprenden la presentacién de candidatos a

los puestos eclesiasticos, percepcidn de diezmos, fijacion de limites a
las didcesis, control sobre las facultades de los superiores religiosos,

entre muchas cosas.
b) Facultades Exirapatronales: intervencion de los tribunales del fuero

comun en asuntos eclesiasticos, intervencidn en la venta de vacantes y
expolias; vigilancia de las predicciones, prohibicion de regresar a
Espana a los clérigos vy limitar las visitas de los obispos a la Santa
Sede.

c) Facultades Abusivas del Patronato: dentro de esta clasificacion
encontramos la prohibicién de la lectura de algunas Bulas, recursos de
fuerza publica, control de los concilios provinciales y el rechazo de un

Nuncio para las Indias.

Como se puede apreciar la Corona tenia un poder casi absoluto sobre

la Iglesia en la época de la Colonia.

No obstante o anterior, la Iglesia regia adin muchos actos juridicos de

la poblacién, controlaba la beneficencia pablica y la educacién.
VIIL5.-MEXICO INDEPENDIENTE.
A partir del movimiento de Independencia, la Iglesia rechazé que el

gobierno de México sustituyera al monarca espariol en el patronato. “El clero
tomé medidas para contrarrestar la fuerza de los lideres del movimiento
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independentista, al grado de excomulgarlos, tal y como ocurrié con Hidalgo y

Morelos™®®

Cuando don Agustin de lturbide estuvo en el poder, la Iglesia fue
favorecida, toda vez que hubo pugna por parte de la junta Provisional
Gubernativa de que se siguiera con la tradicion del Real Patronato, aunque un
grupo de tedlogos favorecid su terminacion, lo que demuestra que ya habia
cierto interés por parte del Estado en el enorme patrimonio eclesiastico.

Al finalizar ese Imperio las relaciones Iglesia-Estado, fueron de alguna
manera suavizadas, ya que personajes como Fray Fernando Teresa de Miery
Miguel Ramos Arizpe, entre otros, participaron en el Congreso Constituyente
de 1823 que fue el que produjo la Constitucidon de 1824 donde se establecid a

la Iglesia Catodlica como la oficial de México.

Al haber desatado un sinnumero de problemas el conflicto de intereses
en cuanto a la independencia de la iglesia mexicana, el Papa reconocid en
1836 la definitiva independencia de México, pero no envio a ningan
representante oficial sino hasta 1851, en la persona de Luis Clementi, quien
rapidamente tuvo fricciones con candnigos mexicanos, to que resultdé en su

expulsion del pais durante el gobierno de Benito Juarez.

Otro de los factores que agravé la situacion de la Iglesia fue la
introduccioén del liberalismo en México, corriente politica en la cual se pugnaba
por la libertad de culto y en contra de la secularizacién social ya que era tal la

% Ppalacios Alcocer, Mariano. La Reforma Constitucional en Materia Religicsa, contenido en
Relaciones del Estado con las Iglesias. Editorial Porrla, México, 1992.
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influencia de la Iglesia en las conciencias de los hombres, que se consideraba

como obstaculo para alcanzar el Estado Nacional.

Durante el gobierno de Santa Anna, en donde Gomez Farias era el
vicepresidente, se dieron hechos muy importantes en cuanto a la relacion

Estado-lglesia, es decir, la llamada prerreforma.

En 1833, Gomez Farias junto con José Maria Mora, iniciaron la primera
legislatura liberal en México y el primer problema que enfrentaron fue el de la
titularidad del Patronato Eclesiastico. En este sentido, la disposicion mas
importante de la ley de 1835, no declaraba expresamente la subsistencia del
Patronato, pero la presuponia, pues contemplaba que se proveyera al estado
la propiedad de todos los cuartos vacantes y que vacasen, ejerciendo el
Presidente de la Reptblica las facultades que antes correspondian a los

virreyes.
VIil.6.-LA REVOLUCION MEXICANA.

Después del triunfo de la revoiucion de Ayutia en 1855, llegaron los
liberales puros al poder y con ello se inicié la auténtica reforma liberal con la
llamada Ley Juarez del mismo afio. En ese ordenamiento se redujo el fuero
eclesiastico al igual que el militar y continué con la ley Lerdo, de 18586,
también conocida como la Ley de Desamortizacion. De Bienes de

Corporaciones Civiles y Eclesidsticas.®*

¥ Soberanes Fernandez, José Luis. Surgimiento del Derecho Eclesiastico Mexicano.
Contenido en Anuario dei Derecho Eclesiastico dei Estado Editorizales de Derecho reunidas.
Editorial de la Universidad Complutense de Madrid, 1992, pag. 315.
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El constituyente de 1856-57 intentd suprimir la intolerancia religiosa, en
virtud de que la propuesta del Articulo 15 que en su parte importante sefalaba
gue no habria leyes que impidieran ni prohibieran ningun culto religioso, fue
rechazada, pero al mismo tiempo, dicha intolerancia no fue incluida en la
Constitucion de 1857, por lo que la libertad de culto se entendié de manera

implicita.

Asimismo, en materia de educacidn, la Constitucidon del 57 establecid
que no se debia incluir ensenanza religiosa, sino que esta serfa libre y

desconocia la obligatoriedad de los votos religiosos.

El ala conservadora del pais no acatd la importante reforma que
contenia la Constitucién del 57 en materia religiosa, sino que luchd por
adoptar los privilegios y fueros que habian gozado las instituciones religiosas
durante el multimencionado patronato. Todos estos sucesos provocaron la
Guerra de Reforma la cual obligé a que se produjeran posturas extremistas
del Gobierno ante la Iglesia, tales como la expedicion del decreto de
Nacionalizacion de Bienes del Clero, Independencia del Estado y la Iglesia,
Supresion de Ordenes Religiosas regulares, etc., y el Decreto de Libertad de
Cultos expedidos todos por el presidente Juarez en 1859 a 1860

respectivamente.
Relativas a Libertad Religiosa.

El 23 de julio de 1859 se dicta el decreto que establece las
formalidades del matrimonio civil como Unico valido para las autoridades
civiles. El 28 de julio se expide el decreto que determina las facultades y
prevenciones del Registro Civil. EI 31 de julio es promulgada la ley por la cual
cesa la intervencion del clero en la economia de cementerios y panteones.
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Finalmente el 11 de agosto, se decreta que dias deben tenerse como

festivos y sé prohibe la asistencia oficial a las funciones de la Igiesia.

Dichas Leyes de Reforma fortalecieron la postura de la causa liberal,
hasta que el 11 de enero de 1860, Juarez, entra a la capital triunfante,
terminando asi la guerra de tres afios con el triunfo de los liberales. Al
momento de recuperar los liberales el poder y la capital mexicana, las leyes
reformistas seguian siendo posturas de separacion Estado-Iglesia, abusando
en ocasiones, en contra de la Iglesia catdlica, sobre todo al obligar la clausura

de monasterios y otras instituciones clericales.

Estando Judarez en la Presidencia, sin oposicion fuerte ya por parte de
los conservadores, se siguieron dictando disposiciones que nacionalizaban

bienes eclesidsticos o requlaban la actividad religiosa en México.

El 25 de febrero se dicta una suprema orden de nombramiento de las
personas que comprendian las Juntas encargadas de los Conventos de
Monjas. El 17 de abril del mismo afio se legisla acerca de los juicios de
propiedad a bienes del Clero. El 4 de diciembre se promulga la Ley de
Libertad de Cultos. El 17 de enero de 1861 se dictan drdenes de expulsion del
pais a arzobispos y obispos. Es entonces la primera vez en que se hacen
determinaciones en el gobierno de Judrez para expulsar clérigos en forma
personal, y no en forma general de érdenes religiosas. El 11 de abril se dicta
un acuerdo para las noticias semanales sobre matrimonios y bautizos. El 2 de
mayo se dicta un decreto que regulaba el matrimonio civil. El 15 de agosto de
1862 se dicta la circular acerca de las providencias para autoridades que
vayan contra el espiritu de las Leyes de Reforma y los eftectos de sus
resoluciones. El 30 de agosto, por decreto, se suprimen los cabildos
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eclesidsticos, excepto el de Guadalajara, y se prohibe que los sacerdotes
usen fuera de los templos sus vestiduras o distintivos que los caractericen.

“La postura de Juarez, aun sin tomar posesion del poder en la Ciudad
de México, es de trascender los limites de la separacién de la Iglesia-Estado
hasta debilitar econdmicamente a la Iglesia catdlica. Las penas que se
imponen son rigidas y se refieren a encarcelamiento y expulsién del pais.
Juérez, aprovecha la postura de la Constitucidn de 1857 para legislar de
manera liberal radical en materia religiosa. Quiza la intencién de Juarez fue la
de paulatinamente convertir a México en un pais laico o antirreligioso, o

cuando menos, disminuir considerablemente el poder moral y econémico de la

Iglesia catdlica™®

La reforma liberal se consumé cuando las Leyes de Reforma de 1875
se elevaron en el ambito constitucional concretando la independencia del
Estado para con la Iglesia y establecieron, entre otras cuestiones, que el
matrimonio era un contrato civil y que ninguna institucién religiosa podia

adquirir bienes raices.

Ante dichas acciones tres obispos de nuestro pais (Loza, Arciaga y
Labastida) publicaréon una carta en la cual se sefnalaba las injusticias y los
errores que cometia el gobierno, asi come su forma de enmendarlos en las
Leyes de Reforma. Esta carta, por algunos llamada la Carta Magna de la
Iglesia, en Meéxico, sugeria a los fieles un tipo de resistencia pacifica que

* Gatt Corona, Guillermo y Ramirez Trejo, Mavio. “Ley y Religion en México”, Editorial iteso,
Guadalajara, Jalisco, 1995 pag. 115.
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consistia en sefalar y rechazar los errores, perc sin acudir a las armas, ni

siquiera al odio o a la divisién interna.*

En el gobierno de Diaz reconocié que las Leyes de Reforma eran el
complemento de la Constitucidon; sin embargo, aclaré que dicho
reconocimiento no daba pauta nuevamente a la intolerancia ni a la
persecucion, lejos de ésto, el Ejecutivo Federal no olvidd que conforme a
nuestras instituciones, la conciencia individual debe ser respetada hasta en
sus extravios. Con lo anterior, Diaz, inici® una politica de conciliacién entre el

Estado y la Iglesia.

Algunos conservadores alentados por las promesas de Diaz, se
presentaron a competir en las elecciones, pero ninguno resultd victorioso.
Dicha derrota se atribuyd principalmente al fraude electoral y a la
desorganizacion del partido conservador en México. Esto ocasioné en lo
sucesivo que las relaciones se fueran suavizando hasta que en 1911 y
después de varios intentos, pocos dias antes de la renuncia de Porfirio Diaz,
nace en México el Partido Catdlico Nacional que tenia como fines los
siguientes: a) la defensa de los derechos de la Iglesia, sobre la base
constitucional de la libertad de religion, y b) La aplicacién de las soluciones

que el cristianismo suministra a los nuevos problemas sociales.

En las elecciones presidenciales del mismo afio, el Parido Catdlico
Nacional apoyo a Francisco |. Madero y a Ledn de la Barra para

vicepresidente, mientras que los ministros de culto propulsaron a la gente para

% Adame Goddard, Jorge. “Iglesia y Estado en el Porfiriato”, contenido en Relaciones del
Estado con las Iglesias. Editorial Porrda, México, 1992, pag. 7.
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que acudiera a votar y para que apoyara a los candidatos que merecieran

confianza.

En las elecciones para vicepresidente el triunfador fue Pino Suérez,
pero en las elecciones federales de 1912 para diputados y senadores el
Partido Catdlico Nacional gané municipios en Jalisco, México, Michoacén,
Chiapas, Ledn, Aguascalientes, Oaxaca, Puebla, Irapuato, Querétaro y

Veracruz.

Asimismo, gano las gubernaturas de los Estados de Jalisco, Querétaro,

México y Zacatecas.
VII.7.-LA CONSTITUCION DE 1917.

El Presidente Madero obtuvo mucho apoyo y seguimiento del puebio
catdlico y del Partido Catdlico Nacional, debido a que convencié a ambos que
8l no seria un presidente anticlerical, sino que reconoceria todas las labores
tanto fisicas como morales de la Iglesia. Sin embargo, durante el trayecto del
resto de su estancia en el poder, la politica maderista se debilité al grado de
que, pocos dias antes de su asesinato, la Iglesia condend varios actos de su

gobierno como socialistas.

A raiz de ia muerte de Madero y de la toma del poder de Victoriano
Huerta, los antihuertistas rumoraron que la Iglesia le habia otorgado
préstamos a dicho movimiento y cuando Huerta fue atacado por Carranza,
cada victoria del carrancismo fue seguida por actos anticlericales. Asimismo,
Francisco Villa se abocé en varias ocasiones a cometer actos catalogados
como verdaderamente viscerales en contra de la Iglesia, aunque después por

conveniencia, atacaria los actos de Huerta en contra de ella.
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Después de la elaboracién de la Constitucion de 1917, y no obstante
que en el Articulo 24 de nuestra actual Ley Suprema se reconocid fa libertad
de religion, los articulos 27 y 130 despojaron a la Iglesia de personalidad
juridica. Ademas, el articulo 130 prohibié actividades religiosas por parte de

ministros de culto extranjeros y restringio sus derechos politicos.

Durante los primeros seis afnos despues de 1917, “los principios
anticlericales, incorporados a la Constitucion, fueron aplicados con cierta
tolerancia, especialmente en cuanto a la injerencia clerical en la educacién
primaria, la presencia de sacerdotes extranjeros, la existencia de drdenes
monasticas y las ceremonias fuera de los templos. La creacién de nuevas
diécesis continuaba, y una literatura clerical, a veces bastante franca en su
critica del gobierno, estuvo a la vista de todos® Alvaro Obregén expulsé al
delegado Apostolico Philippi después de una ceremonia de coronacion de
Cristo Rey en Guanajuato, la cual fue muy vistosa. Lo que sirvié de pretexto
para hacer valer la Constitucion. En octubre de 1924, tuvo lugar un Congreso
Eucaristico Nacional lo que provoca sancién y varios participantes y el

despido de empleados de gobierno asistieron,

Posteriormente, en 1925 el estado de Tabasco expidié un decreto en el
que se ordenaba a los sacerdotes a contraer matrimonio y, junto con otras
entidades federativas, se inicié violentamente otra etapa de anticlericalismo.

El presidente Plutarco Elias Calles, en 1926, quiso acabar con el

régimen de tolerancia clerical y ordené que cerraran todas las escuelas

% E Margadant, Guillermo. La Iglesia ante el Derecho Mexicano, Editorial Porria, México,
1891, pag. 185
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catdlicas, expulsd a los sacerdotes extranjeros, clausurd monasterios,

conventos y finalmente ordend la clausura de todos los templos existentes en
el pais.

Esta drastica medida desatd un movimiento internacional gque tenia
como fin presionar a Calles para que cediera un poco en su postura
anticlerical radical, pero €l nunca lo hizo. Al verse acorralados, los catdlicos
recurrieron a soluciones fuera de la ley y es asi qué, en 1326, en el estado de
Zacatecas, se desencadend un movimiento violento conocido como la “Guerra

de los Cristeros” que duro tres anos.

Como resultado de lo anterior, en 1972 se publicé en el Diario Oficial de

la Federacion la Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional que era,
desde luego, anticlerical.

Fue hasta 1929 en que el presidente Portes Gil, apoyado por el
embajador norteamericano Dwight Morrow, apacigud el conflicto de la “Guerra

de los Cristeros” y permitié la apertura de las iglesias mexicanas. Y se insistio
en el registro oficial de los sacerdotes.

Ya en el periodo de Lazaro Cardenas, en 1833, como consecuencia del
plan sexenal, surgieron problemas en torno a la educacién, ya que la
Constitucion ordenaba que fuera socialista. Durante 1934 y 1937, se desaté

una pequefia guerrilla que no se extendid al resto del pais conocida como la
del Cerro Gordo.

Otro aspecto interesante fue que durante esa época surgid el

sinarquismo, inspirade por Hitler y Mussolini, y varios grupos fascistas
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trabajaron en México coordinados por el nazi Hellerman y efectuaron actos

terroristas que presionaron al pueblo.

A raiz de lo anterior, en 1937 se fundd un grupo fanatico y totalmente
anticomunista llamada la Unién Nacional Sinarquista que intentd dos golpes
de estado en 1938 y 1940, pero al declararle México la guerra al eje en 1940,
este grupo perdié mucha fuerza, hasta formar el grupo actualmente conocido

como el Partido Demacrata Mexicano.

Posteriormente, el presidente Avila Camacho fue tolerante con la
Iglesia en México y permitid que surgieran diversos grupos y asociaciones

como los Legionarios de Cristo que han realizado tareas de educacién en Ila

Universidad Anahuac.

Un Partido Politico llamado el Partido Comunista Mexicano que,
después de varios cambios se ha convertido en el actual Partido de la
Revolucion Democratica, a fines de la década y durante los procesos
electorales federales de 1979 y 1982 se manifestd como una verdadera

oposicién al Partido Revolucionario Institucional.

A raiz de lo anterior, en esos procesos se pudo ver una verdadera
alianza entre el PRI y el PAN y la Iglesia Catdlica, en contra de la amenaza de
la oposicidn y, por tanto el gobierno de Lépez Portillo se caracterizé por una

época conciliatoria entre el Estado y la Iglesia.

El Partido Accién Nacional, fundado en 1939, es el unico que, a
excepcion del Partido Demdcrata Mexicano que, estéa conformado por varios
exsinarquistas, ha coincidido con la Iglesia Catdlica en cuanto a aspectos
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como el control de la natalidad, la libertad de ensefanza y, en general, el

rechazo al dominio del Estado sobre ia conciencia de ios hombres.

VIL.8.-DERECHO POLITICO ELECTORAL DE LOS MINISTROS DE CULTO.

Consideraciones Generales.

El articulo 40 de la Constitucién en vigor reza: es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental.

La caracteristica de un gobierno republicano es en que la jefatura del
Estado no es estatica, sino de renovacidn periddica, para [o cual se consulta
la voluntad popular. Es republicano en cuanto se contrapone a monarquico.*®

Se llama demdcrata el gobierno que emana de la voluntad mayoritaria

del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar colectivo.

Existen dos tipos de democracia la directa y la indirecta. La primera de
éstas comprende el modelo de gobierno en que el pueblo, considerado como
una universalidad, participa en una asamblea y decide la totalidad de los
asuntos publicos de una localidad. La democracia indirecta o representativa
es aquella que priva en este pais y en la cual el pueblo designa de entre sus

¥ Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, México, pags. 87
y 88.
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integrantes a los que van a realizar en calidad de representantes las funciones

publicas.

Finalmente, el Estado mexicano es federal, a semejanza de los Estados
Unidos de América, en tanto que se dio como la union de diversas entidades
independientes entre si, dando origen con sy vinculacién a una entidad
distinta y superior en la cual los poderes federales y locales tienen una

distribucion de competencias determinada.

A que se debe que se hable del sistema y que relacién hay con los
derechos politico-electorales? Al que se describe en el articulo 40 de la
Constitucion Federal es posible hablar de derechos politico-electorales ya que
estos no existieron propiamente en el antigue estado monarquico. Como nos
dice Kelsen, se entiende por politicamente libre al individuo que se encuentra

sujeto a un ordenamiento juridico en cuya creacion participa.

Concepto y Naturaleza.

Las principales teorias en Derecho Comparado en torno a la naturaleza
de los derechos politico-electorales son las sostenidas por Hans Kelsen y

George Jellinek, gue nos dicen:

Hans Kelsen establece en su Teoria General del Estado que el proceso

legislativo comprende dos etapas: la_eleccidon del parlamento y las

tesoluciones adoptadas. Por los miembros del parlamento elegidos por el
pueblo; en ese caso hay un derecho subjetivo de los electores: en el derecho

electoral, y un derecho de los elegidos a participar en el parlamento con voz y
voto: creando normas juridicas. Dicho autor considera que son estas

condiciones los supuestos que se conocen como derecho politico-electorales,

129



definiendo a los mismos como aquellos que conceden al titular su

participacion en la voluntad estatal.

En cambio Jorge Jellinek, distingue tres tipos de derechos subjetivos
publicos: 1- Derechos de Libertad; 2- Derechos que se traducen en la facultad
de pedir la intervencién de los érganos del Estado en provecho de intereses

individuales, y 3- Derechos Poaliticos.

Derechos Politicos dice el mencionado jurista son los que consisten en
la facultad de intervenir en la vida publica como érgano del Estado.*® El
derecho politico es para Jellinek la pretension individual de llegar a integrar un
organo de la actividad estatal. Sin embargo, el desempeio de los cargos de
eleccién es una funcidn organica. Que corresponde ya a otros derechos, como

los administrativos o procesales.

Para el jurista Ignacio Burgoa ccncibe que los derechos politicos son de
naturaleza juridica distinta a las garantias individuales e inclusive afirma que
no tienen la caracteristica de derechos. En su obra el Juicio de Amparo
sostiene que el derecho politico es, en razén de su naturaleza juridica de
caracter ocasional, efimero, cuando menos en su ejercicio o actualizacion;

mientras que el derecho publico individual (garantia individual) es permanente,

esta siempre en ejercicio o actualizacion.

El ejercicio del derecho politico para Burgoa esta siempre sujeto a una
condicién sine cuan non, a saber: el surgimiento de la oportunidad para la

designacién del gobernante. En cambio, la garantia individual es, en cuanto a

¥ Garcia Mdynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porrda, México
1992, pags.252 a 255,

130



su goce y disfrute incondicional, basta que se viva dentro del territoric de la
Republica Mexicana para que cualquier gobernado, independientemente de

su nacionalidad, estado, religion, sexo, etc., sea titular de ella.

Rodolfo Terrazas Salgado, sefiala que el punto de vista de Burgoa es
bastante discutible, y su argumentacion se basa en ciertas particularidades
gue a su juicio tiene el "derecho politico" y que en cambio no retine el

“derecho publico individual”.

“Las apreciaciones de Burgoa no son del todo valederas, ya que el
derecho politico en cuanto a su ejercicio no puede estimarse como ocasional
o efimero, toda vez que no se actualiza accidentalmente o por contingencia, ni
el ciudadano lo ejercita por una sola ocasidn para nunca volver a ejercer. Los

derechos politicos son permanentss y se ejercitan en forma periddica”.*¢

De conformidad con la Constitucién Politica en su Articulo 34 y 35
otorga de manera definitiva y permanente a los ciudadanos para qgue ejerzan
sus derechos politico-electorales de manera continta e ininterrumpida, ésto es
al momento de las elecciones. Con la caracteristica que se otorgan

unicamente a los individuos que posean la calidad de ciudadano.

Por otra parte Burgoa Qrihuela, parte de la premisa de que el derecho
politico no se ejercita frente al Estado, sino que Unicamente lo ejerce el
ciudadano dentro de la orbita estatal para la estructura humana de sus

érganos.*!

* Moctezuma Barragan, Javier,"José Marfa Iglesia y la Justicia Electoral”. Editorial UNAM,

México, 1994.Pag, 374.
“ Burgoa Orihuela, Ignacio. E! Juicic de Ampare, Editorial Porria, México, 1991. pags. 451-

452,
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En realidad no es muy correcta esta afirmacién, debido a que si son
facultades otorgadas a las personas fisicas gobernadas, 16gico es pensar gue
el principal obligado a respetar dichas facultades es el propio Estado. Si se
observa rige el mismo principio a las garantias individuales, y por ello nos
encontramos ante verdaderos derechos subjetivos publicos con

caracteristicas semejantes a las que nuestra constitucion reconoce como

garantias individuales.

Esta dltima afirmacion es valida también en el Derecho Internacional
Plblico, dado que actualmente se regulan los derechos politicos
conjuntamente con los del hombre, y una muestra fiel de ésto es la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que en su Articulo 21
dispone;

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene derecho de acceso en condiciones de igualdad a
las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, esa
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periodicamente por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad dei

voto.

En resﬁmen, es posible identificar la naturaleza de los derechos
politico-electorales de la manera siguiente: 1- Son verdaderos derechos
subjetivos publicos que son ejercitados frente al mismo Estado, y por
consecuencia tienen una naturaleza analoga a los derechos consagrados en
el capitulo de Garantias Individuales de la Constitucion Federal en vigor; 2-
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Son de naturaleza permanente, aunque de ejercicio temporal; 3-No son
derechos subjetivos originarios, sino se conceden solo a un sector de la
poblacién que cuenta con una cualidad juridica concreta: la ciudadania.*; 4-
Se refieren a la posibilidad de acceder a las funciones publicas del pais;
participar conjunta o separadamente en las mismas, y elegir a los gobernantes

y 5- Internacionalmente se les considera parte de los derechos del hombre.

El maestro Rodolfo Terrazas, define a los Derechos politico-electorales
como: las facultades que tienen los ciudadanos para acceder en condiciones
de igualdad a las funciones publicas del pais y para elegir a los propios
gobernantes a través del voto universal, iibre, secreto y directo ejercido

periédicamente en elecciones auténticas.*

El articulo que se relaciona con los derechos politico-electorales es el

35 de la Constituciéon que enumera las prerrogativas ciudadanas, aunque
también es necesario el tomar en cuenta ei 36 que establece las obligaciones

del ciudadano de la Repdblica.

Fraccion |. Votar en las elecciones populares: El voto activo es un
derecho, en tanto que se traduce en la facultad de elegir a las personas que

formen parte de un gobierno.

* |a Ciudadania, es la condicién de ciudadano, de ser titular de los derechos que otorgue a
fos ciudadanos el sistema juridico, en especial de los derechos politicos (principaimente el
sufragio}, que son los que faltan a quienes no son ciudadanos. Es una condicion juridica de
una persona con relacién a un Estado, que le faculta a intervenir e la elaboracion de la
voluntad de ese Estado, y en todos los asuntos esenciales del mismo. Las calidades que debe
tener el ciudadano se consagran en el articulo 34 de la institucién Federal.

® Terrazas Salgado, Rodolfo. El Juicio de amparo y los Derechos Politico-Electoraies,
contenido en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoral, Vol. V, No. 8, pag. 102.
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Es al mismo tiempo una obligacién, en tanto que no es siquiera
facuitativo el ejercitar o no este derecho, puesto que el Articulo 36, fraccién Il
de la misma constitucién consagra una sancion para el incumplimiento de este

derecho.

El derecho al voto es eminentemente subjetivo y publico puesto que la

titularidad se le reconoce a los ciudadanos, y el deudor de dicha obligacidn es

el Estado mismo.

Fraccién ll. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular

y nombrado para cualquier otro empleo o comisién teniendo las calidades que

establezca la ley.

Este derecho de sufragio pasivo se define como la capacidad de ser
elegido para un cargo de eieccién popular, de acuerdo con los requisitos que

fijlen la constitucién y las leyes electorales.

Es un derecho potestativo, en cuanto es una facultad que consiste en la
posibilidad de integrar o formar parte de los ¢rganos de representacion

popular del poder publico.

Es subjetivo y publico porque forma parte del status juridico que tiene el

ciudadano, frente al Estado que debe respetario.

Fraccién lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos poiliticos del pafs, y ejercer en toda clase de negocics

¢l derecho de peticidn.
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Estos derechos aungque son de naturaleza politica, por ministerio de ley,
corresponden a especie de los derechos de peticion y asociacion que
consagran los Articulos 8 y 9 de la Constitucion. Es quiza esta la razén por la

cual se le denomina derecho de asociacidn politica.

Fraccion IV y V, son supuestos que no corresponden propiamente a un
derecho politico-electoral, segun la enumeracién que estabiece el articulo 35

de la Constitucion Federal.

Vill.9.-ESTUDIO DOGMATICO EN TORNO A LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LOS MINISTROS DE CULTO

Las Iglesias, propulsoras del cambio.

El concepto de Derechos Politico-Electorales de los Ministros de Culto,
surge con la reforma constitucional de 1992, que les otorga al mismo tiempo

que reconoce la personalidad juridica de las lglesias.

La votacion del dia 6 de julio de 1988 y la promesa del presidente
Salinas de modernizar el sistema Estado-lglesia marcaron la actitud del

cambio.

El afén democratizador de algunos prelados catdlicos contribuyo a esta
modernizacion, y se vio reforzado por ta doctrina social de Juan Pablo 1l que
en la enciclica Centessimus Annus afirma: La Iglesia aprecia el sistema de la
democracia en fa medida que asegura la participacion de los ciudadanos en
las opciones politicas y garantiza a los gobernados la posibilidad de elegir y
controlar a sus propios gobernantes, o bien la de sustituirlos oportunamente

de manera pacifica.
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Las iglesias protestantes, en especial la bautista, la metodista y la
presbiteriana, trabajaron igualmente en torno a esta reforma debido a tres
factores en especial: En Primer lugar su presencia y persistencia en la
sociedad mexicana, pues todas ellas cuentan con méas de cien afios de trabajo
en nuestro pais. En segundo lugar esta el hecho de que, si bien parien de
posiciones teologicas distintas, de una u otra manera existe la suficiente
identificacién entre ellas para, en ciertos casos y bajo condiciones muy
precisas, no tener reparos para cooperar entre si. Y a pesar de tener
estructuras politicas diferentes, manifiestan un elemento comun en relacién
con nuestro centro de interés: todas ellas son, asi o sostienen organismos
democraticos. En las tres iglesias, la estructura politica parte del papel que se

asigna al individuo y su capacidad de decision al interior del grupo.

Los judios colaboraron igualmente en ese cambio sustancial del Estado
mexicano, pues el mismo Simén Nissan, Presidente del Comité Israelita de
México, en 1991 dijo: la presencia judia se ha visto beneficiada por las
condiciones de apertura y pluralismo, clara herencia del espiritu de la reforma,
que ha propugnado por la separacién de la Iglesia y el Estado, sin detrimento
de la necesaria consolidacidn de los nexos entre todos los mexicancs para

afianzar nuestra cohesion social.

Este pluralismo y respeto por las diferencias, son incuicados en el
pueblo mexicano a través de la educacion oficial y de sus principios de

laicismo y democracia.

Estos factores reales de poder, y un atemperamiento en las posiciones

radicales trajeron, la reforma al Articulo 130 Constitucional.
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Régimen Juridico de los Ministros de Culto.

El derecho de libertad religiosa contiene una gran gama de derechos
especificos vy, dentro de ellos, podemos encontrar el de celebrar los actos de
culto publico y privado, consistentes en una serie de practicas inspiradas en
creencias religiosas y encaminadas a honrar a seres divinos, bien por medio
de ceremonias realizadas en su honor 0 mediante un modo de vida conforme
a lo que dichas deidades desean.

Elemento fundamental para que pueda ser ejercitado el derecho de
libre culto, es la existencia de los ministros de cuito, térming qué, como dice
Luis Martinez Sistach, es un concepto juridico civil omnicomprensivo que sirve
para designar a quienes, en el seno de una religion, tienen encomendadas
especificas funciones religiosas. Pero los ministros de culto religioso son
conocidos bajo muy distintos nombres. Asi, entre los romanos se les
denominaban “pontifices”; la iglesia Catélica en el Cdédigo de derecho
canodnico les llama “clérigos”; las Constituciones de 1857 y de 1917 los
identifican como pertenecientes al estado eclesiastico; las sectas protestantes

les dicen “pastores”; y los judios ios nombran “rabinos”, etc.

Antes de la reforma constitucional y legal del afio de 1992, se tenia un
concepto muy general y ambiguo del ministro de cuito. La ley reglamentaria
del Articulo 130 constitucional los definia en su articulo 7: como personas que
ejercen una profesion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la
materia se dicten, y su Articulo 8 decia que ministro de culto era cualquier
persona que ejecuta actos que las reglas de cada credo religioso reserven a
determinadas personas, investidas de caracter sacerdotal, ya sea temporal o
permanentemente. Ya se habia establecido con anterioridad, en la ley que
reformé el Coédigo Penal para el Distrito Federal el 2 de julio de 1926 que una
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persona ejerce el ministerio de un culto, cuando ejecuta actos religiosos o
ministra sacramentos propios del culto a que pertenece, ¢ publicamente

pronuncia prédicas doctrinales, o en la misma forma hace labor de

proselitismo religioso.

Articulo 2. ademds, los ministros de cultc que usaran, fuera de los
templos, cualiquier distintivo que los caracterizara como tales, sufririan multa o
arresto, lo cual se agravaba en caso de reincidencia (articulo 18) y asi mismos
podian ser sancionados con arresto y multa si celebran actos de culto pablico
fuera de los templos y por tanto, aun en casas particulares si en ellas se

invitaban a otras personas que no fueran sus habitantes {articulo 17).

Como se podra ver, la técnica legisiativa no era del todo clara, dada la
ambigliedad del concepto de ministro de culto en ef cual, segun dichas leyes,
podrian entrar toda clase de personas, por el simple hecho de participar en

una ceremonia religiosa.

Ademas, era patente ia intolerancia religiosa que imperaba en aquellos
dfas, producto del principio constitucional expresado en el texto original del
articulo 130 constitucional, en el sentido de que “La ley no reconoce

personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias”.

Las leyes ya derogadas pretendieron negar personalidad juridica a las
iglesias y consideraron como profesionistas a los ministros de culto, pero la
realidad fue muy distinta, pues las iglesias existian y siguieron existiendo y
tuvieron que actuar por prestanombres y con simulaciones, y los ministros de
culto actuaban ejerciendo su ministerio a espaldas de ia ley, con demérito del

prestigio de ésta, mas que de los mismos ministros.
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Actualmente y a raiz de la reforma constitucional del ano de 1992, la
practica y el ejercicio del ministerio por parte de los ministros de culto debe
considerarse en principio como un trabajo licito, a menos que tal actuacion en
un determinado caso, vaya en contra del orden publico o de las buenas
costumbres. Por ello, a [0s ministros de culto les es perfectamente aplicable la
garantia individual de libertad de trabajo, consagrada en el articulo quinto de

la Constitucion.

A diferencia de la version original del articulo 130 constitucional, que
como fue antes visto, establecia limites a los ministros de culio, que
claramente violaban sus derechos humanos: “Las legislaturas de los Estados
unicamente tendran facultades para determinar, segun las necesidades
locales, el numero maximo de ministros de culto. Para ejercer en México el
ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano por nacimiento”; la
redaccién actual de dicho articulo ha suprimido la mencionada limitacién, al
permitir expresamente ejercer funciones de ministro de culte y, ademas, ya no
se faculta a las legislaturas de los Estados a determinar, segun sus

necesidades locales, el ndmero maximo de ministros de culto.

El derecho de libertad religiosa tiene, conforme a las disposiciones
constitucionales, dos clases de limitaciones, una de caracter patrimonial
contenida en la fraccion Il del articulo 27, para impedir que las asociaciones
adquieran posean o0 administren bienes inmuebles en demasia, y la otra de
indole politica regulada en los incisos d) y e} del articulo 130, que consisie en,
impedir a los ministros de culto el desempeino de cargos publicos, el ser
votados en los comicios electorales, el asociarse con fines politicos y

desarrollar actividades de politica partidista.
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Con respecto a la segunda limitacion a que se refiere el parrafo que
antecede, como dijimos anteriormente, se trata de una clase de
incompatibilidades, cabe destacar ademas lo que disponen los articulos 55 y
58 de la Constitucion: articulo 55.- Para ser diputado se requieren los
siguientes requisitos: VI. No ser ministro de algun culto religioso. articuio 58.

Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado.

Ademas, el ejercicio del ministerioc de culto es incompatible con el
servicio activo con el ejército federal, asi como con el puesto de Secretario de
Estado o Ministro de la Suprema corte de Justicia de la Nacion o Gobernador

de un Estado.

Por otfra parte, el Cédigo de Derecho Canénico de la lglesia Catdlica
hace incompatible la mision de los clérigos o religiosos con los cargos
pliblicos en los que participe en el ejercicio de la potestad civil, les prohibe
ejercitar la negociacién o el comercio, les veda participar activamente en los
partidos politicos o en la direccion de asuntos sindicales y, a lo que mas

gravemente quedan obligados, es a guardar el celibato y abstenerse del

matrimonio.

¢Quiénes son ministros de culto?. La ley plantea dos posibilidades

segun las cuales una persona puede llegar a adquirir el caracter legal de

ministro de culto.

El primer caso es en el cual una asociacion religiosa considera a un
individuo como ministro de culto y asi lo avise a la Secretaria de Gobernacion,
y el segundo es el supuesto en el cual la propia Secretaria atribuye ese
cardcter a determinadas personas que ejerzan como principal ocupacion
funciones de direccidn, representacién u organizacion. Tal atribucion puede
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hacerse no sélo con relacion a personas que formen parte de asociaciones

religiosas ya registradas que hayan omitido el aviso correspondiente, son

también con relacion a personas que pertenezcan a lgiesias o agrupaciones

religiosas que no hayan obtenido el registro por no haberlo solicitado o por no

reunir fos requisitos que la ley sefala para dicho registro.

Segun la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, son ministros

de culto todas aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones

religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter (articulo 12).

De la disposicidn transcrita, se puede deducir la situacién juridica de los

ministros de culto:

1.

Que son las leyes internas de cada asociacién religiosa las que
determinan las condiciones y requisitos para ser considerado ministros
de ese culto;

Los ministros de culto han de ser mayores de edad. Lo que la ley no
admite es que se les otorgue caracter de ministro antes de que cumpla
la mayoria de edad, con esto se protege la libertad del interesado, ya
gue ésta supone una decision libre por parte del sujeto capaz para que
se le confiera el caracter de ministro;

En virtud de que la calidad de ministro de culto es una decision
voluntaria del sujeto, una persona incluida indebidamente en la lista de
ministros de una asociacion, puede opocnerse a ella en cuanto se
entere;

Sélo mediante la permanencia del mutuo acuerdo entre la asociacién y
el interesado, puede conservar la calidad de ministro, para efectos

civiles.
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En cuanto a los derechos politico-electorales de los ministros de culto
estan reglamentados por el articulo 14 de la Ley de la materia que al efecto
dice:

Los mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto, tienen

derecho al voto en los términos de la legislacion electoral aplicable.

No podran ser votados para puestos de eleccidon popular ni podran
desempenar cargos publicos superiores, a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afos en el
primero de los casos, y tres en el segundo, antes de la eleccidn de que se

trate o de la aceptacion del cargo respectivo. Por lo que toca a los demas

cargos bastara seis meses.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni

realizar proselitismo a favor o en conira de candidato, partido o asociacion

politica alguna.

La separacion de los ministros de culto deberd comunicarse por la
asociacién religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de
Gobernacion dentro de los treinta dias siguientes al de su fecha. En caso de
renuncia del ministro podra acreditarla, demostrando que el documento en

gue conste fue recibido por un representante legal de la asociacion respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacién 0 renuncia de ministro
contara a partir de la notificacién hecha a la Secretaria de Gobernacién.

Por lo que en coordinacion con el articulo 130 constitucional vy,
marcando ciertas excepciones al articulo 35 del mismo ordenamiento,
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podemos sintetizar que los derechos politico-electorales de los ministros de

culto son:

1.-Voto Activo.
En los términos del articulo 35 constitucional los ministros de culto

gozan de este derecho-obligacién.

2.-Voto Pasivo.
A pesar de la confusa redaccidn de la ley, no nos cabe duda que este

derecho no lo tienen los ministros de culio, yva que primero deberédn de
separarse del cargo conforme lo establece la ley de asociaciones y cuito
publico y que deberd de ser con un tiempo de cinco afios. Agui nos
encontramos ante una de las excepciones del articulo 35 Constitucional, ya
que el ministro de culto no deja de ser ciudadano por este hecho.

Asociacion Politica.

De acuerdo al articulo 130 Constitucional, parrafo segundo, inciso e),
los ministros de culto no pueden asociarse en forma alguna en la materia
politico-electoral, por lo que constituye otra clara excepcion articulo 92y 35 de

la Constitucion.

Por otra parte, se hace mencion que como una medida precautoria, y
entendiendo tanto a la Iglesia y al Estado como sociedades auténomas y
perfectas en cuanto a sus campos de actuacién especificos, se establecieron
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal, algunas restricciones en cuantc a

los Derechos politico-electorales de los ministros de culto.
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El articuio 268 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece:
1.-El Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de Gobernacidn
de los casos en los que ministros de culto, asociaciones, iglesias ©
agrupaciones de cualquier religion o secta:
A. Induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencion, en los edificios destinados al culto
© en cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la ley, o
B. Realicen aportaciones economicas a un partido politico o candidato,

asi como a una agrupacion politica.
Asimismo, el articulo 404 del Codigo Penal dispone:

Articulo 404. se impondran hasta 500 dias de multa a los ministros de
cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos de su ministerio,
induzcan expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un
candidato o partido politico, o a la abstencidn del ejercicio del derecho al voto.

En cuanto a los derechos politico-electorales de los ministros de culto
religioso, se puede establecer que indudablemente la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, transgrede por demas, muchas de sus garantias
gue la misma constitucion establece ejemplo: el articulo 34 reza: son
ciudadanos los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18 anos de edad, y
tengan un modo honesto de vivir. Asi mismo el articulo 35 constitucional
sefala: son prerrogativas del ciudadano: fraccion ll.- poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo
0 comisién, teniendo las calidades que establezca la ley. Basandonos en el
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principio de igualdad, resulta discriminatorio que a los ministros de culto, por la
sola circunstancia de poseer ese caracter, se les mutile su condicion de
ciudadanos. Hay que hacer énfasis en que la calidad de ciudadano constituye
una clave verdaderamente importante para el Estado Democratico, una cosa
es que los eclesiasticos no tengan ciertos derechos en ejercicio de su libertad
y renuncien voluntariamente a la actividad politica y otra muy distinta, es que
el orden juridico les quite estos derechos a los ciudadanos que sean ministros
de culto. Muy cémodamente, en nuestra Constitucion Politica, en su articulo
130 da el caracter de ciudadanos a los ministros de culto religioso al
otorgarles el derecho de voto. A mayor abundamiento, en el articulo 55 de la
constitucién establece que para ser diputado se requiere entre otros, haberse
separado del cargo fracciones IV y V, 90 dias antes de la eleccidén, fraccién
VI.- No ser ministro de culto religioso y al respecto creo que la LARCP en su
articulo 14, viola indebidamente las garantias de los ministros para poder
accesar a un cargo de diputado o senador, ya que la misma establece que se
deberd separar material y definitivamente de su encargo y para ocupar
puestos de eleccion popular con 5 afnos antes de la eleccidn, término que en
mi concepto es demasiado exagerado y considero que se deberia de dar el
mismo tratamiento que a quienes pertenecieron a las fuerzas armadas
pudiendo establecerse el término en 90 dias como lo sefala especificamente
el articulo 55 de la constitucién, amén de que este uitimo no limita o dispone
un tiempo para la separacién a los ministros de culto, por lo que se deberia
estar al axioma indubio pro civic.

Otra de las restricciones graves que se pueden apreciar es la de la
libertad de expresidn, de escribir y de publicar escritos. Derechos
consagrados en la Constitucion en sus articulos 62 y 72, claro esta que la
misma Constitucion en su inciso ¢) del articuto 130, prohibe a los ministros de

culto que en las publicaciones de caracter religioso se opongan a las leyes del
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pais 0 a sus instituciones mucho se habla de la armonia de la Constitucién.
Asimismo, la LARCP en su articulo 29 fraccion X incluye las sanciones por

este mismo concepto.

La participacion de los ministros de culto publico en los asuntos
politicos del pais es tema de diferentes y mdltiples opiniones encontradas, ya
que por la funcidon que desempenan, se dice podrian influir moral y
espiritualmente en sus feligreses a que votaran por cierto candidato o partido
politico o se abstuvieran de ejercer el voto. Considero que mas que todo lo
que se protege es que la actividad para la que estan hechas es para ver las
cuestiones extraterrenales, divinas y sagradas y no para politizar las liturgias y
a través de ellas poder mover a las masas y asi oponerse al estado

democratico
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Viil.10.- PRINCIPALES REFORMAS CONSTITUCIONALES ARTICULO 130.

Los diputados constituyentes de Querétaro, basandose en el espiritu de
las Leyes de Reforma, en el pensamiento de Juarez y en el de los liberales
mexicanos, distinguieron lo perteneciente a la autoridad eclesiastica y lo
perteneciente a la autoridad civil, sin restringir, en forma alguna, las creencias

religiosas, pero reglamentando la conducta de los clérigos, asi como las

practicas de los cultos.

Como resultado de ello, en los articulos 30, 50, 24, 27 y 130
constitucionales se consignaron diversas determinaciones sobre [a materia.

Con posterioridad, el 28 de enero de 1992 se publicé en el Diaric Oficial
de la Federacion el Decreto de Reformas a los articulos 3o, 50, 24, 27 y 130
Constitucionales a través de las cuales se precisaron las bases que a partir de

entonces regulan las relaciones entre el estado y las iglesias.

Las reformas de referencia determinaron que en el articulo 30
Constitucional, que establece que la educacién que imparta el estado debe
mantenerse ajena a cualquier doctrina o creencia religiosa, se derogard la
fraccién IV que prohibia a las corporaciones religiosas, ministros de los cultos
y a las sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso
intervenir en forma alguna en planteles en que se impartiera educacion
primaria, secundaria y normal, y la destinada a obreros y campesinocs, y se
precisé en la fraccién Il que los planteles particulares dedicados a la
educacion en los grados referidos deberan impartir la educacion con apego a

los criterios establecidos en dicho articulo y conforme a lo dispuesto en la

fraccion II.
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Las reformas al articulo 52 consistieron en la derogacion de la parte

final, que prohibia el establecimiento de érdenes menasticas.

Las reformas al articulo 24 dieron como resultado que se adicionara un
parrafo y el que originalmente era el segundo parrafo pasara a ser el tercer
parrafo, en el que se precisa que todo acto religioso de culto publico se
celebrara ordinariamente dentro de los templos y los que extraordinariamente
se celebren fuera de éstos se sujetaran a lo que disponga la ley reglamentaria

respectiva.

A resultas de esta reforma, el articulo 24 quedd configurado en los

siguientes términos:

Articulo 24.- todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la

ley.

El Congreso de la Union no puede dictar leyes que establezcan o

prohiban religién aiguna.

Los actos religiosos de culto pibiico se celebrardn ordinariamente en

los templos. Los que extraordinariamente se ceiebren fuera de éstos se

sujetaran a la ey reglamentaria.

Las reformas al articulo 27 consistieron en derogar la fraccién ll y la
parte final de la fraccidn lli, disposiciones que no le reconocian personalidad
juridica a las iglesias y les impedian adquirir bienes inmuebles dentro del

territorio nacional.
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Como resultado de ello las iglesias quedan comprendidas dentro de la
fraccién lll que dispone que las instituciones de beneficencia, puablica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o
cualquier otro objeto licite, no podran adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con

sujecion a lo que determine la ley reglamentaria.

Ei articulo 130 se reform6 integramente y las disposiciones que

contiene el mismo y que se relacionan con la materia politica son las que a

continuacion se transcriben:

El principio histérico de la separacion del estado y las iglesias orienta

las normas contenidas en el presente articulo.,
Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religicsas. La ley

reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y concretara

las disposiciones siguientes:

A) Las iglesias y las agrupaciones reiigiosas tendran personalidad
juridica como asociacionss religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regulara dichas asociaciones y determinara

las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las mismas;

149



B) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las

asociaciones religiosas;

C) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los

requisitos que sefiale la ley;,

D) En los términos de la ley reglamentaria los ministros de cultos no
podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a
votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de

cultos con la anticipacién y en la forma que establezca la ley, podran ser

votados;

E) Los ministros no podran asociarse con fines politicos, ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna. Tampoco podran participar en reunidnes ptblicas, en actos de culto o
de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a
las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los

simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera
que la relacione con alguna confesién religiosa. No podran celebrarse en los

templos reuniones de caracter politico.

Con apego a las disposiciones constitucionales en comentd, se pueden
formular las siguientes consideraciones en torno a la libertad de creencias y

de cultos, y las relaciones del estado con las iglesias:
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La religién es un problema que atafe soélo a la conciencia del hombre y,
por lo mismo, en el articulo 24 se configura la libertad de creencia religiosa y
de cultos y, consecuentemente, se prohibe al estado en lo general y al
Congreso de la Union en lo particular que se elaboren leyes prohibiendo o
estableciendo religiéon alguna, o bien el que se pronuncie en pro o en contra
de cualquier creencia religiosa. Por lo tanto, el estado no puede ocuparse de
las religiones si en tanto que con sus manifestaciones exteriores

comprometan [a paz publica o violen las leyes.

Como resultado de ello, el culto publico, que es una manifestacion o
expresion externa de una religion o creencia, si cae bajo el imperio del
derecho y, por consiguiente, queda sometida a regulacion y limitaciones por
parte de la constitucion, la cual precisa, por una parte, que las ceremonias,
devocicnes u otros actos a través de los cuales se manifiesta o exterioriza la
creencia religiosa, no deben constituir delitos ¢ faltas castigados por la ley vy,
por otra, se prescribe que los actos del culto respectivo dirigidos al puablico se
celebren dentro de los templos y los que extraordinariamente se celebren
fuera de ellos se deben sujetar a las disposiciones de la ley reglamentaria

respectiva.

Los actos publicos de culto, se pueden definir como el conjunto de
actos y ceremonias con los que el hombre tributa homenaje al ser supremo o

a personas o cosas tenidas por sagradas en una determinada religion.

La ley reconoce la libertad de practicar, en forma individual y colectiva
los actos de culto o rito de su preferencia. El articulo 21, de la LARCP, por su
parte, siguiendo y reglamentando el articulo 24 constitucional, dispone que los
actos religiosos y de culto publico se celebraran “ordinariamente en los
templos™. La ley considera que normalmente, los actos de culto deberan
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realizarse precisamente en el interior de los templos, pero prevé también que,

como caso excepcional, con caracter extraordinario podran celebrarse fuera

de ellos.

En este (ltimo caso, es decir que el acto de cuito publico tenga el
caracter de extraordinario, no por su naturaleza intrinseca ¢ sus modalidades,
5ino porque se celebre fuera de los templos, el articulo 22 de la ley establece
la obligacién de los organizadores de dar aviso previo a las autoridades, por lo
menos quince dias antes de la fecha en que se pretendan celebrar y deberan
indicar en el aviso correspondiente tanto el motivo, como el lugar, fecha y hora

del acto.

Por otro lado, no se requiere permiso cuando se trata de afluencia de
grupos para dirigirse a los locales destinados ordinariamente al culto; el
transito de personas entre domicilios particulares con el propésito de celebrar
conmemoraciones religiosas; y los actos que se realicen en locales cerrados o

en aquellos a los que el publico no tenga libre acceso (art 23).

Pero si la ley no debe ocuparse de la dimension intima de la conducta,
la religién no debe inmiscuirse en politica, es decir, toda vez que la funcién
que le corresponde desempenar a la iglesia es de caracter espiritual, ésta
debe abstenerse de participar en actividades de caracter politico, de aquél
que del texto del articulo 130 Constitucional se desprenda la prohibicién a los
ministros de los cultos de criticar las leyes fundamentales del pais, a las
autoridades en lo particular o al gobierno en lo general; ello también explica
gue no se les otorgue derecho para ocupar cargos de eleccion popular ni
reunirse o asociarse con fines politicos, y que, al mismo tiempo, se disponga
que las publicaciones de caracter confesional no deben ocuparse de asuntos

politicos.
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En concordancia con estos principios, el articulo 404 del Cédigo Penal
Federal tipifica los delitos electorales en que pueden incurrir los ministros de

los cultos siendo estos los siguientes:

1. Que en el desarrollo de cultos pubiicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un

candidato.

2. Que en el desarrclic de actos publicos propios de su ministerio,

induzcan expresamente al electorado a votar en favar o0 en contra de un

partido politico.

3. Que en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente al electorado a la abstencidn del ejercicio del

derecho al voto.

4. A los ministros de los cultos religiosos que incurran en cualquiera de
estas conductas, el juez les podra imponer hasta 500 dias multa, en la
inteligencia de que el dia-multa equivale a la percepcion neta diaria del

inculpado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta

todos sus ingresos.

5. Por udltimo, no menos importante es la objecidn de conciencia que
prohibe la LARCP en su Articulo 12 ya que establece: las convicciones
religiosas no emiten en ningun caso del cumplimiento de las leyes del
pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las

responsabilidades.
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