CAPITULO. IX
LOS MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO EN NUESTRA LEGISLACION.

Ministros de los cultos.

Para captar el aspecto teleolégico del articulo 424 y 404 de los Coédigos
penales del Estado de Nuevo Ledn y del Federal, es necesario tener en
cuentia que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
de sus articulos 32, fraccion |, y 130, parrafos primero y segundo establece el
caracter laico del Estado Mexicano, pues el primero de dichos preceptos lo
incluye entre las orientaciones que debe seguir la educacion publica, y el
segundo reafirma el principio histérico de la separacién del Estado y las
Iglesias, las que, al igual que las otras agrupaciones religiosas, estan sujetas
a una ley, cuya expedicién esta reservada al Congreso de la Unién y que es la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 15 De julio de 1992.

El articulo 130 constitucional, en su parrafo segundo, incisos d) y e),
reduce la capacidad juridica de los ministros de cualquier culto en la esfera
politica, al establecer que no podran desempefar cargos publicos y, aunque
tendran derecho a votar, no lo tendran a ser votados a menos que se separen
de su ministerio con la anticipacion y la forma que establezca la ley; asimismo,
no podran asociarse con fines politicos o asociacion politica alguna y tampoco
podran, en reunion publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pafs 0 a sus

instituciones.

Las disposiciones antes mencionadas restringen para los ministros de

cualquier cuito las prerrogativas que a los ciudadanos concede el articulo 35
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constitucional, en sus fracciones Il y lil “poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier empleo cargo o
comision, teniendo las cualidades que establezca la ley” y asociarse libre y
pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais”; Tales
restricciones son validas por consignarlas ta propia constitucion, con lo cual se

sujetan a lo previsto en el articulo 12. 4

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico, que es
reglamentaria del articulo 130, reitera esas prohibiciones en su articulo 14.

gue a la letra dice:

Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto,
tienen derecho al voto en los términos de la legislacion electoral aplicable. No
podran ser votados para puestos de eleccién popular, ni podran desempeiiar
cargos publicos superiores, a menos que se separen formal, material y
definitivamente cuando menos cince afnos en el primero de los casos, y tres
en el segundo antes del dia de la eleccion de que se trate o de la aceptacion
del cargo respectivo. Por 1o que toca a los demés cargos, bastardn seis

meses.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor 0 en contra de candidato, partido o asociacion

politica alguna.

La separacion de los ministros de culto debera comunicarse por la

asociacion religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de

4 marticulo 12 En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran resfringirse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.”
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Gobernacién dentro de los treinta dias siguientes al de su fecha. En caso de
renuncia del ministro podra acreditarla, demostrando que el documento en

gue conste fue recibido por un representante legal de la asociacidn religiosa

respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacién o renuncia de ministro

contara a partir de la notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacion

Ademas de incurrir en faltas administrativas, los ministros de cultos

pueden cometer delitos electorales.

La diferencia entre aquéllas y éstos no esta del todo clara. No esta en
el modo formal de infringir la tey pues es practicamente el mismo, sino en la

autoridad que conoce del asunto y en la sancion que se aplica.

El articulo 130 constitucional prohibe a los ministros de tos cultos

criticar las leyes fundamentales del pais y a las autoridades en lo particular o

al gobierno en general.

Tienen derecho a votar, no a ser votados. Consecuentemente, no
pueden ser candidatos ni ocupar cargos de eleccion popular ni reunirse ¢
asociarse con fines politicos. Al mismo tiempo, la ley ordena que las

publicaciones de caracter confesional no se ccupen de asuntos politicos.

Multa de 200 a 2,000 pesos y reclusion de tres meses a un ano, "segun
la gravedad de las circunstancias”, se impuso de 1918 a 1945 a los ministros
de cultos que intervinieran en asuntos electorales. De 1946 a 1973 se
aumenté la pena pecuniaria asi como la privacién de la libertad. De 1973 a

1977 se suprimid la primera pero se incremento la dltima. De 1977 a 1986, por
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el contrario, se restablecié la pecuniaria y se suprimié la privacion de la
libertad. De 1987 a 1980 la multa aumentdé a 1,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el delito, y se

restablecio la pena de cuatro a siete afos de prision.

Actualmente, el Cddigo Penal Federal, tipifica, tres meodalidades del
delito: a) que en el desarrolio de actos publicos propios de su ministerio
induzcan expresamente al electorado a votar en favor ¢ en contra de un
candidato, b) o en favor 0 en conira de un partido politico, ¢) 0 a abstenerse
de ejercer el derecho al voto. A diferencia del Codigo Penal del Estado de
Nuevo Leodn, incluye a las coaliciones y agrega que la misma sancién se
aplicara también a los extranjeros que fueran sorprendidos en la realizacion

de actividades de tipo politico-electoral.

De incurrir en cualquiera de estas conductas, el ministro del culto puede
ser sancionado con hasta 500 dias multa. Reitérase que el dia multa equivale
a la percepcion neta diaria del inculpado en el momento de consumar el delito,
tomando en cuenta la totalidad de sus ingresos, y de ningun modo en el
salario minimo. En cuanto al Cédigo Penal de Nuevo Leon, la pena varia ya
que impondran multa de cien a quinientas cuotas, o prisién de uno a tres

afios, 0 ambas sanciones a juicio del juez.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), establece en su articulo 268. 1. El Instituto Federal Electoral,
informara a la Secretaria de Gobernacion de los casos en que los ministros de

culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta:
a) Igual redaccion al Cédigo Penal Federal y Estatal con la
excepcién en este Ultimo que se refiere a las coaliciones y a

los extranjeros.
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b) Realicen aportaciones econémicas a un partido politico o
candidato, asi como a una agrupacion politica.

En el caso de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén (LEENL),
establece en su articulo 294. La Comisién Estatal Electoral informara a la
Secretaria de Gobernacién del Gobierno Federal de los casos en los que
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religiéon
o secta: induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o
partido politico o a la abstencion, en los edificios destinados al culto o en
cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la Ley o realicen

aportaciones econdmicas a un partido politico o candidato.

Esto podria afectar las elecciones federales(de Presidente de la
Republica, Diputados y Senadores al Congreso de la Unién} y/o elecciones
locales (del jefe de gobierno del Distrito Federal), por tanto, tomando ademas
en cuenta lo previsto en el articulo 50 fraccion |, inciso j) de la LOPJF, el delito
puede resultar competencia del fuero federal o competencia del fuero comun,
ya que la condicién del activo como ministro de culto religioso no federaliza

por si sola la conducta.

Viene a colacion el comentario, ya que en el estado de Nuevo Ledn, las
elecciones Federales y Locales, se llevan a cabo el mismo dia, por lo que
durante la preparacion y desarrollo del proceso electoral, se puede estar en la
hipétesis de que un ministro de culto religioso cometiera un delito electoral, la
induccién puede afectar a las dos elecciones, o sea, si en la comisiéon de un
delito electoral, concurre otro de la misma naturaleza del fuero comun, podra
ser competente la FEPADE para conocer de él, a través de la facultad de
atraccion, y los jueces federales tendran, asimismo, competencia para

juzgarlos.
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Ahora bien, en relacién al ultimo parrafo del articuioc 414 del Coédigo
Penal de Nuevo Ledn, establece: La misma sancién se aplicara al extranjero
que fuere sorprendido en la realizacién de actividades de tipo politico-

electoral.

Al respecto, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, establece:
En su Titulo Tercero de las Sanciones, articulo 293. - El extranjero que fuere
sorprendido inmiscuyéndose en los asuntos politicos del Estado, sera

consignado a las autoridades federales competentes.

Asimismo, en la Constitucion Politica del pais, en su Capitulo lil de los
Extranjeros articulo 33.- Segundo pérrafo establece: los extranjeros no
podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos del pais, el
dispositivo ordena que los extranjeros no podran hacer uso del derecho de
peticion en materia politica. De la misma manera, los extranjeros no tienen

derecho de asociarse para tratar asuntos dei orden politico.

El Instituto Federal Electoral, en base al acuerdo que se cita, permite

visitantes extranjeros en ios Procesos Electorales Federales con base en lo

siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 33 y 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 68, 69, 70, 73, 82
parrafo 1 inciso w), 86, parrafo 1 inciso ) y 267 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el articulo 82, parrafo 2, del mismo ordenamiento legal, el

Consejo General del Instituto Federal Electoral, emite el siguiente acuerdo:

159



Primero.- Se establecen las bases y criterios con que habra de
atenderse e informar a los visitanies extranjeros que acudan a conocer las

modalidades del desarrollo del proceso electoral federal del afo 2000, en

cualesquiera de sus etapas.

Base 12

1. Para los efectoes de este acuerdo, visitante extranjero es toda
persona fisica extranjera interesada en conocer sobre el proceso electoral
federal y que haya sido debidamente acreditada para tal efecto por la
comision de asuntos internacionales del Consejo General de conformidad con

las presentes bases y criterios.

Base 22,

1. El Instituto Federal Electoral emitira, tan pronto haya sido publicado
oficialmente este acuerdo, una convocatoria dirigida a la comunidad
internacional en lo general, para que aquellas personas extranjeras
interesadas en conocer sobre el desarrollo del proceso electoral federal

mexicano del afio 2000, gestionen oportunamente su acreditacion.

"2. La convocatoria se referird expresamente a personalidades
extranjeras que gocen de prestigio y reconocimiento por su contribucion a la
paz, la cooperacién o el desarrollo internacional; por sus aportes
humanisticos, cientificos o tecnolégicos, o0 por sus conocimientos vy
experiencia en materia politico-electoral o de derechos humanos, asi como a
representantes de: A} Organismos internacionales; b} Organizaciones
continentales o regionales. C) Organos legisiativos de otros paises. D)
Gobiernos de otros paises. E). Organismos depositarios de la autoridad
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electoral de otfros paises. F). Partidos y organizaciones politicas de otros
paises. G). Instituciones académicas y de investigacién a nivel superior de
otros paises. H). Organismos extranjeros especializados en actividades de
cooperacién o asistencia electoral. ). Institucicnes privadas u organizaciones
no gubernamentales del extranjero que realicen actividades especializadas o

relacionadas con el ambito politico electoral o en la defensa y promocién de

los derechos humanos.

3. El Instituto Federal Electoral solicitara el apoyo de las distintas
dependencias del gobierno mexicano para difundir a nivel nacional
internacional la convocatoria referida en el parrafo 1 de esta base 22, asi como
del apoyo necesario para facilitar la internacion al pais de todos aquellos

visitantes extranjeros que hayan sido acreditados como tales.

4. Los partidos politicos nacionales, las agrupaciones politicas
nacionales y, en su caso, las coaliciones electorales, asi como las
organizaciones de observadores y todas aquellas instituciones y asociaciones
mexicanas de caracter civil especializadas o interesadas en la materia, podran
difundir [a convocatoria e invitar a personas extranjeras que cumplan con [os

requisitos establecidos en las presentes bases y criterios.

5. De conformidad con las convenciones y practicas internacionales
prevalecientes en esta materia, asi como de aquellas que se deriven de
convenios de cooperacion técnica internacional suscritos por el instituto, la
presidencia del Consejo General podra hacer extensiva la invitacion para
acreditarse como visitantes extranjeros a los titulares de los organismos
electorales de otros paises, asi como a representantes de organismos
internacionales con los que el Instituto mantenga vinculos de cooperacién.
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El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 17 de diciembre de 1999, - el Consejero Presidente del
Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Fernando Zertuche Mufnoz.- rubrica.

IX.1.-NOCION DE MINISTRO.

Conforme al articulo 42, fraccion IV, de la ley general de poblacidn,
ministro de culto religioso es la persona que ejerce el ministerio de cualquier
culto o realiza labores de asistencia social y filantrépicas que coincidan con
los fines de la asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que esta
cuente con regisiro ante la Secretaria de Gobernacién y el ministerio religioso
tenga tal calidad en los términos de la ley de asociaciones religiosas y culto
publico. Articulo 12. Para los efectos de esta ley, se considera ministros de
culto a todas aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones
religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter. Las asociaciones
deberan notificar a 1a Secretaria de Gobernacion su decisidén al respecto. En
caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacidn, o tratandose
de iglesias 0 agrupaciones religiosas, se tendran como ministros a quienes
ejerzan en ellas como principal ocupacién, funciones de direccion,

representacion u organizacion.

Por actos publicos propios del ministerio entendemos las misas,
rosarios, clases de catecismo, de educacion religiosa para adultos, de
preparacion para los sacramentos, ejercicios espirituales, ordenaciones,
celebraciones, aniversarios y todo acto o servicio del culto o religion que se

trate, efectuado en lugares publicos, no en domicilios particulares.
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La induccion expresa es la invitacién, orientacion, influencia,
persuasion, exhortacidn, impulso indubitable, claro, categoérico, ésto para
orientar el voto en favor o en contra de determinados partidos o se abstengan
de ejercer el derecho de voto. Sabido es que los ministros de culto religioso
llegan a tener influencia entre sus feligreses, no sélo en areas rurales, como
pudiese creerse; esta influencia puede ser determinante para los fines que el
propio numeral sefala o sea, votar a favor o en contra de determinado partido

0 candidato ¢ abstenerse de votar.

IX.2-ANALISIS DE LOS ARTICULOS 404 DEL CODIGO PENAL FEDERAL
Y 424 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

CODIGO PENAL FEDERAL
TITULO VIGESIMO CUARTO
Delitos Electorales y en materia del Registro Nacional Ciudadano.
CAPITULO UNICO.

Articulo 404.CPF

Se impondran hasta quinientos dias multa*® a los ministros de cultos
religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio,

> Barreiro Perera, considera que “la muita no parece ser suficiente para inhibir la conducta
delictuosa”, pero, ademas apunta con base en gue el dia multa se entiende como “la
percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el defite, que “ los
Ministros de Cultos religiosos no tienen un ingreso definide y en el mejor de los casos
existirdn serias dificultades para establecerlo, dificimente el Juez del conocimiento, podrd
impeoner la sancion, pues en la mayoria de las ocasiones se encontrara imposibilitado para

precisar la base de la misma
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induzcan expresamente al electorado a votar en favor 0 en contra de un
candidato o partido politico o a la abstencion del ejercicio del derecho de voto.

Todos los delitos electorales y en materia del Registro Nacional de
Ciudadanos sélc pueden darse como dolosos, en atencion al sistema de
numerus clausus adoptado en el segundo péarrafo del articulo 60 del CPF, al
no mencionarse en ese precepto ninguno de los que se preven en el Titulo
Vigésimo Cuarto del CPF, para todos ellos la forma de comisidn culposa

queda eliminada.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVQO LEON
TITULO VIGESIMO PRIMERO
DELITOS ELECTORALES
CAPITULO UNICO.

Articulo 424. CPNL.

Se impondra multa de cien a quinientas cuotas, o prision de uno a tres
anos, 0 ambas sanciones a juicio del Juez, a los ministros de cualquier culto
religioso que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente a los electores a votar o no a favor de un candidato,
partido politico o coalicién, o a la abstencién del ejercicio del derecho al voto.

La misma sancién se aplicara al extranjero que fuere sorprendido en la

realizacion de actividades de tipo politico o electoral.

En el CPENL, Titulo Vigésimo Primero en su articuio 414, también se
prevé el sistema de numerus clausus ya que reza: las conductas que se
tipifican como delitos electorales se persiguen de oficio y Unicamente se
sancionan cuando existe intencion doiosa en su ejecucién y se consuman con
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el objeto de incumplir, falsear alterar o impedir el proceso electoral en
cualquiera de sus fases.

Elementos del tipo

El articulo 404 del CPF, fue reformado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, adicionandolo con las
expresiones “publicos”, “expresamente”, y del ejercicio del derecho de voto”

Inducir expresamente; Los ministros de cultos religiosos, en actos
publicos propios de su ministerio, al electorado, a votar en favor ¢ en contra

de un partido o candidato o a abstenerse de votar.*®

La conducta es de accidn, porque inducir significa instigar, mover a
alguien para que haga algo, creer o no creer algo o respecto de alguien
aguello que se le sugiere, la induccidén se tiene que realizar al desarrollarse
actos publicos propios de su ministerio religioso del agente, por ello el delito
es unisubsistente, pues la induccién se tiende a agotar en un solo acto, 0
también puede ser plurisubsistente si aquella se desagrega en varios actos

eficientes y completos.*’

8 Juan Manuel Sanchez Macias, en su articulo Consigeraciones sobre los Delitos Electorales
an México, nos dice:que es criticable gue la reforma de 1996 haya suprimido del tipo penal la
frase “por cualquier medio”, pues es obvio que los ministros de culto religioso cuentan con
muchisimos medios subjetivos, por virtud de los cuales inducen en forma no expresa, es
decir, en forma implicita al electorado a emitir su voto en determinado sentido, o bien, a
abstenerse de votar, por ejemplo, puede ser que durante el sermén, sin decir expresamente
que se deje de votar 0 que se vote por determinado partido, puede inducir implicitamente a
dicha conducta, con el simple hecho de resaltar situaciones sociales, econémicas etc,. que
sean criticas para el pais.

47 Articuto 72, el delito es: fracciones 12 Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el
mismo momento en que se hayan realizado todos sus elementos constitutivos; 22 permanente
o continuo, cuande la consumacion se prolonga en el tiempo; y 32 continuado, cuando con
unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el
mismo precepto legal.

Articulo 14 del CPENL. Articulo 14. El delito es instantaneo, cuando en su consumacion se
agotan todos sus elementos constitutivos. Es permanente, $i su consumacion se prolonga por
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Bienes juridicos protegidos

La neutralidad de los ministros de cualquier culto religioso frente a los

procesos electorales, la libertad de voto y el derecho y obligacién de votar.*®

Sujeto activo

Sujeto activo calificado, ministro de cuito religioso *°

Sujeto Pasivo.

Sujeto pasivo calificado. es el Estado, a través del Instituto Federal
Electoral como depositario de la funcién electoral, segun lo dispone el articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.® La

tiempo indeterminado. Es continuado, cuando hay unidad de propdsito, pluralidad de acciones
e identidad de lesion juridica y sujeto pasivo.

“8 Antonio Diaz de Leén Marco Antonio, Codigo Penal con comentarios, Editorial Porrda,
Mexico 2000.pag.798. refiere al respecto: La democracia, la seguridad juridica y politica.
Gonzalez de la Vega Rene, Derecho Penal Electoral, Cuarta Edicidn, Editorial Porria, Pag
303, sehala: el libre ejercicio de los derechos poelitico individuales y el proceso eiectoral.
Reyes Tayabas, Jorge Leyes Jurisdicciones y Analisis de Tipos Penales Respecto de Delitos
. Electorales Ed. P.G.R, pag. 170., al respecto sefiaia en general el bien juridico tutelado es la
adecuada funcion electoral federal, en lo particularse tutela la ocndicién laica del Estado
mexicano, el respeto a la caracteristica de libertad del voto y el fiel cumplimiento de la
obligacion de los ciudadanos de votar en las elecciones en los términcs de los ciudadanos de
votar en las elecciones populares.

% Para Diaz de Leon, sefiala que no requiere de una pluralidad especifica, pudiendo por tanto
ser sujeto ¢ sujetos actives uno o varios ministros de cultos religiosos v, en este Ultimo caso,
de acuerdo con la naturaleza de su intervencién el hecho delictivo y los elementos normativos,
objetivos y subjetivos del tipo, es posible que puedan asumir las calidades de autor, coautor, o
participe de acuerdo a lo establecido por el articulo 13 del Cédigo Punitivo Federal y 39 del
Codigo Local.

% Diaz de Le6n sefiala como sujeto pasivo “El Electorado. Ef Proceso electoral, la vida politica
del pais, la incolumnidad de las elecciones, el Estado; la Sociedad” (Op. Cit.,, p 798). Reyes
Tayabas a este respecto dice “Es el Estado, en su faceta de Federacion, representado por €l
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organizacion de las elecciones es una funcion Estatal gue se realiza a través
de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos en los términos que ordenen la ley; Y a su vez, el Articulo 68
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que
es el depositario de la autoridad elecioral, responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones. Y los eiectores, en algunos casos
se identifican con el objeto material, cuando la accidon recae precisamente
sobre la persona fisica, como en el caso de lo previsto en la fraccién I del

articulo 408, del Cédigo Penal Federai (ejercer presion sobre los electores).

Culpabilidad

Delito doloso de acuerdo a lo establecido en el articulo 80 del CPF y
414 de CPENL.”’

Referencia de ocasidn

IFE, por ser éste el depositario de la autoridad electoral y el responsable del ejercicio de la
funcidn estatal de crganizar las elacciones federales (C art. 41 frac. lll, y COFIPE art. 68). Se
comprenden también en el sujeto pasivo a los electores que resientan la accion inductiva para
que voten a favor 0 en contra de un candidato o partido politico o para que se abstengan de
votar, asi como los candidatos y partidos que participen en las elecciones. (Op. Cit., p.171).
Para Gonzélez de la Vega el sujeto pasivo inmediato es cualificado, por tratarse del
electorado, ésto es, ciudadanos potencialmente activos como sufragantes en los procesos
electorales. (Op. Cit., p. 303)

°! Diaz de Leén al respecto dice: “significa, el agente debe conocer y querer los elementos
objetives pertenecientes al tipo conforme lo disponen los Articulos 8 y 8 del CPF. (Op. Cit,,
p.797). Reyes Tayabas, establece lo mismo que Diaz de Ledn. Olga Islas Mariscal en su obra
Analisis Logico Semanticc de los Tipos Penales en Materia Eiectoral Editorial Porria pag 162,
lo define como la Voluntad Dolosa: conoeer y querer siendo ministro de culto religioso y en el
desarrollo de actos publicos de su ministerio, inducir expresamente al electorado a votar a
favor 0 en contra de un candidato o partido politico a la abstencion del sjercicio del derecho al
voto.
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Las elecciones federales o locales.*?

Referencia de lugar

Lugares a los que tenga acceso el publico, tales como iglesia de
cualquier culto, no domicilios particulares donde suelen llevarse a cabo actos
de culto religioso. Consideramos que los seminarios religiosos tampoco

pueden considerarse como lugares en lo que se desarroilen actos publicos de

culto religioso.

Tentativa.

La tentativa no es admisible, ya que la accion “inducir’ consume por si

misma el delito.*.

Para Diaz de LeOn, si es admisible la tentativa ya que sefiala cuando se
realicen los actos de ejecucion que den comienzo al delito pero que no se
consumen en su totalidad por causas ajenas a la voluntad del activo,

debiéndose considerar al efecto lo dispuesto por los articulos 12, 52 y 63 del

% Olga islas Mariscal, sefiala “La referencia de ocasién se circunscribe a las elecciones
federales y, dentro de este marco, una segunda referencia de ocasion mas estrechamente
vinculada con la conducta de los ministros de culto religiosos consiste en que dicha conducta
se lleve a cabo durante el desarrollo de actos propios de su ministerio. (Op. Cit., p.163)Reyes
Tayabas, se expresa en forma similiar (op.cit. p172) al Respecto Gonzélez de la Vega Rene,
dice que podria referirse la conducta al proceso electoral (enero-agosto del afio de
elecciones), sin embargc piensa que la conducta es comisible en cualguier momento en
5cauanto al lugar se expresa exactamente igual que los anteriores.

Olga Islas Mariscal, sefala: “no es admisible la tentativa porque tan pronto como se realiza
la accién de “inducir expresamente al electorado”, opera la recepcion del mensaje que
pretende persuadir al electorado a votar a favor o en contra de un partide politico, o bien, a
aue se abstenga del ejercicio del derecho al voto, y, en esta forma, se consuma la lesién del
bien juridico tutelado. (Op. Cit., p. 164). Reyes Tayabas, sostiene tambien que no es
admisible, ya gue la accion “inducir’ consuma por si misma el delito. Para Gonzélez de la
Vega dice que esta figura es de resultado formal, al exigirse para su consumacion, tan solc el
“inducir” para..”siendo irrelevante para |2 ley, la eficacia o no de dicho accionar.(op.cit.p.302)
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Cadigo punitivo. También puede haber frustracion de estos ilicitos cuando el
culpable practica todos los actos de ejecucién que deberia arrojar alguno de
los resultados previstos en este articulo 404, pero sin lograrlo, por ejemplo, al
ser descubierto a tiempo el activo, impidiendo su votacidn o el que interfiera el
escrutinio, por ejfemplo; la frustracién aqui supone, la realizacion completa de
los actos de ejecucion a la que sin embargo no sigue la consumacion del

delito.

Para una mejor comprension de estas dos posturas me permitiré

remitirme a lo siguiente:

El Cadigo Penal de Nueveo Ledn, describe la tentativa en sus articulos

31, 32, 33 y 34, de la siguiente manera:

Articulo 31. -La tentativa es punibie cuando se realizan actos de ejecucién
idéneos, encaminados directamente a la consumacién de un delito y este no
llega a producirse por causas ajenas a la voluntad de quien representé el

hecho.

Articulo 32. -No es punible el que desistiere voluntariamente de la ejecucién
del delito o impidiere que el resultado se produzca; sin embargo, en el primer
~caso respondera de los delitos consumados en la preparacion del delito

tentado.

Articulo 33. -Siendo varios los que participan en el hecho, no se castigard, por

tentativa, a quien voluntariamente impidiere la consumacion del delito.

** |bid., Pag. 797.
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El juez tampoco aplicara sancion si se acredita la espontanea y objetiva
determinacion de impedir el hecho, cuando éste no llegue a realizarse, o si se
consuma a pesar de su empefio en impedirlo. Unicamente se le aplicaran las
sanciones de los delitos consumados por él 0 con su intervencion.

Articulo 34. -No se aplicara la pena correspondiente a la tentativa, cuando

fuere imposible la consumacion del delito.

En el Cddigo Penal Federal en su libro Primero Titulo Primero
responsabilidad penal en su capitulo Il qgue habla de la tentativa. articulo 12. -
existe tentativa punible, cuando la resolucion de cometer un delito se
exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian
producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquel no se
consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomara en cuenta ademas
de lo previsto en el articulo 52, el mayor ¢ menor grado de aproximacién al
momento consumativo del delito.

Si el sujeto desistiere espontaneamente de la ejecucién o impide la
consumacion del delito, no se impondra pena o medida de seguridad alguna
por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos

ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos un delito.

Como supuesto fundamental de estudio, es necesario considerar que
unicamente cabe la figura de la tentativa en los delitos dolosos. Es
absolutamente imposible hablar de tentativa cuando se trata de delitos

culposos.

170



Considero que en el ejemplo mencionado por Diaz de Ledn, de que se
descubriera a tiempo el activo, impidiendo su votacion o el que interfiriera el
escrutinio, nada tienen que ver con la conducta descrita en el anrticulo 404 vy
424 vya que no se puede impedir votar al ciudadano que cumpla con los
requisitos, o sea, tener 18 afos, tener un modo honesto de vivir y ademas que
cumpla con las requisitos de ley, tener credencial para votar con fotografia y
estar inscrito en la lista nominal articulos 34 Constitucional y 218 del COFIPE;
En el caso de que interfiriera el escrutinio estaria el activo encuadrandose en
otro tipo delictivo previsto y sancionado en el articulo 403 parrafo IV del
Cadigo Punitivo Federal y en el 418 parrafo | del CPNL. Por lo que si los

feligreses ceden o resisten la induccidn es intrascendente para la

actualizacion del tipo.
Requisito de procedibilidad.

Los delitos de esta naturaleza se persiguen de oficio, por lo cual basta
con la denuncia para que el Ministerio Plblico siga la investigacion; ésta no
puede detenerse aunque el denunciante desista de su denuncia o se cponga

a la persecucion del presunto responsable.

Se podra hacer la denuncia correspondiente, no sélo en la FEPADE,
sino ante cualquier Agente del Ministerio Publico de la Federacion o del Fuero
Comun, y éstos tienen la obligacion de remitir la averiguacion previa iniciada a

la FEPADE.

Durante el proceso electoral, hablese desde la etapa de preparacién,
campanas electorales hasta la jornada electoral, la Procuraduria General de

Justicia del Estado de Nuevo Leén, habilita a un fiscal especializado en
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materia electoral para efecto de que tenga a su cargo exclusivamente la
recepcion de las denuncias o querellas que se presenten.

El cuerpo del delito se comprueba con la denuncia, testimonios,
inspecciones y fe ministeriales de lugares; objetos y documentos diversos;
registro de asociacion religiosa y la certificacion de que el minisiro de culto
religioso tiene tal calidad y con la declaracion o confesion del indiciado. La
probable responsabilidad se acredita con las pruebas utilizadas para
comprobar el cuerpo del delito, en lo conducente, en especial con la denuncia,

testimonios y confesion en su caso.

De este analisis a los articulos 404 y 424 de los Cddigos Penales
Federal y Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn, se aprecia lo siguiente:
Con relacion a la sancién que se les imponga a los ministros de culto, tanto la
ley penal en el ambito local y federal y la ley que regula las elecciones en el
ambito local y federal, asi como la ley de asociaciones religiosas y culto
publico, sancionan unas de manera administrativa y otra de manera corporal a
los ministros de culto religioso que incurran en faltas ¢ delitos. Habra que
tener presente, en caso de aplicar el articulo 404 o el 424 del Cédigo Penal
Federal y local de Nuevo Ledn, que el propio Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, en
sus articulos 341 y 294 establecen como falta administrativa, la misma
conducta de los ministros de culto, que contempla el tipo penal de los
preceptos citados en el andlisis que se realizd, con lo que habria riesgo de
aplicar la misma sancion, anticonstitucionaimente, por tratarse de los mismos
hechos. Inclusive la misma Secretaria de Gobernacion en su articulo 29
establece las infracciones en las que los ministros de culto se podran ver
sujetos, en forma similar a las establecidas tanto en los Cdodigos Penales

como en los Instrumentos Electorales. La Secretaria de Gobernacion en uso
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de sus facultades, debera considerar esta circunstancia, a fin de no dejar al
proceso penai que en su caso se inicie, sin posibilidad de resolucion.

En Nuevo Ledn, las elecciones se llevaran de manera concurrente, es
decir el mismo dia se estara votando tanto en el ambito local como en el
federal por gobernador, Diputados al Congreso del Estado y alcaldias y por el
otro lado por Diputados al Congreso de la Unién por lo que al darse la
conducta delictiva del tipo penal en relacién a los ministros de culto religioso,
si la induccion afecta a las dos elecciones y se le pudiera apreciar como una
sola conducta, el delito sera unico, afectando a las dos elecciones entonces
se dice que concurrird otro del fuero comun, podra ser competente la fiscalia
especializada en delitos electorales, para conocer de é€l, a través de la facultad
de atraccion, y los jueces federales tendran, asimismo, competencia para
juzgarlos. Lo que traeria como consecuencia que se llegara a establecer una
verdadera impunidad para los ministros que incurran en las conductas
delictivas, por lo que la ley federal debe ser objeto de modificacion, a efecto
de establecer también la pena privativa de libertad a los ministros de culto ya
gue no existe ninguna razén para privilegiarlos, excluyendolos de la

imposicion de sanciones privativas de libertad, como se hace con los demas

infractores.

El articulo 404 del Cddigo Penal Federal dispone que se impondra
hasta 500 dias de multa a los ministros de cultos religiosos que, en el
desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzcan expresamente
al electorado a votar a favor 0 en contra de un candidato o partido politico, ¢ la

abstencidn del ejercicio del derecho al voto.

Su correlativo en el Cédigo Penal Local, articulo 424, dispone se

impondra multa de cien a quinientas cuotas, o prision de unoc a tres afos, o
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ambas sanciones a juicio del juez, a los ministros de cualquier culto religioso
qué, en el desarrolio de actos publicos propios de su ministerio, induzcan
expresamente a los electores a votar o no a favor de un candidato, partido
politico o coalicion, o a la abstencién del ejercicio del derecho al voto.

El Cddigo Penal Federal, no sanciona dichas conductas con prision y la
Legislacion local, ademas de esta disposicion, agrega que la misma sancién
se aplicara al extranjero que fuere sorprendido en la realizacion de actividades
de tipo politico electoral. Aunque el Instituto Federal Electoral, considera la
figura de “visitantes extranjeros” no se prevén sancicnes por parte del Cédigo
Penal Federal ni del COFIPE, mas sin embargo el dia 18 de junio de 1994, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio el siguiente: Acuerdo
para establecer las bases y criterios para normar la presencia de visitantes
extranjeros invitados interesados en el conocimiento de las modalidades del

desarrollo del proceso electoral federal.

Hago referencia al acuerdo del IFE, ya que el Cédigo Penal del Estado de
Nuevo Ledn,, dice en su segundo parrafo que la misma sancién se aplicara al
extranjero que fuere sorprendido en la realizacién de “Actividades” (conjunto
de operaciones o tareas), de tipo politico o electoral. Y el articulo 2 del

acuerdo citado dice:

1.- El Consejo General hara publica una convocatoria dirigida a personas

fisicas 0 morales extranjeras que sean:
F).Representantes de instituciones o asociaciones privadas o no

gubernamentales que realicen actividades en el &mbito politico electoral 0 en

la defensa de los derechos humanos.
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G).-Personalidades extranjeras que gocen de reconocimiento y prestigio por
su contribucion a la paz y cooperacién Internacional relacionadas con
actividades politico-electorales y en la defensa de los derechos humanos.

En base a lo anterior, se deberia establecer en el Cédigo Penal del
Estado de Nuevo Ledn, mas especificamente a que clase de actividades se

refiere.

Ahora bien, del citado precepto del articuio 424 se desprende que la
actuacion de los ministros de culio religioso, deberan ser sancionados con
multa y pena de prision, para proteger el bien juridico del gobernado y que por
cuestiones teleoldgicas o eclesiasticas, se pueda influir en ellos para que
voten o se abstengan de votar por un candidato o partido politico o agrupacién
politica, en lo que se se llamaria objecion de conciencia “o sea, la negacion de
una persona concrefa o de un determinado grupo social a observar una
conducta ordenada por la ley, alegando para ello motivos de conciencia,
basados, por lo comun en creencias religio:sas”’55 la objecion de conciencia, se
presenta como la oposicién entre la ley y las convicciones personales de
aquél que se niega a cumplirla. Moralmente viclentan una caracteristica del
voto: la libertad para emitilo a favor de quien 0 quienes, se prefieran. Al
respecto las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del
cumplimiento de las leyes del pais, afhadiendo que nadie podra alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas por la
ley. (articulo 2 de la LARYCP). Esta claro que el texto niega la posibilidad de
la objecién de conciencia, es decir la posibilidad de que el propio orden

%% Pacheco Escobar Alberto. “Ley y Conciencia”. Cuadernos Objec6n de Conciencia. Editorial UNAM
Meéxico ,1998 pdg. 10.
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juridico acepte que alguien pueda no cumplir una ley o decreto del poder
publico cuando hacerle contradiria una norma ético-religiosa.

Hago el comentario en referencia al segundo parrafo del articulo en
comento, en virtud, de que resulta un tanto ambiguo para su aplicacion.
Primero a los extranjeros por disposicion constitucional, les estd prohibido
inmiscuirse en los asunios politicos del pais.- Segundo corresponde a la
Secretaria de Gobernacion, aplicar la sancién a quien incurra segun su
gravedad en alguna conducta prohibida. Tercero.- Las leyes electorales tanto
federal como estatal, dispone en sus apartados de sanciones comunicar a la
Secretaria de Gobernacion, cuando un extranjero se inmiscuye en asuntos
poiitico-electorales. Cuarto.- De que manera podria el extranjero influir en la
conciencia de los electores si no tiene el poder de convocatoria como lo tienen
los ministros de culto religioso y si es sorprendido en actividades de tipo
politico-electoral, a que actividades se refiere, ya que como dije anteriormente
la figura del visitante exiranjero realiza actividades politico-electorales

conforme al acuerdo del Consejo General del Institute Federal Electoral.

Si el Codigo Penal de Nuevo Ledn, en su articulo 424, se refiere a los
extranjeros simple y sencillamente o a los ministros de culto extranjeros.
Habria que hacer una clara referencia a lo que se quiso comunicar o para que
no hubiera riesgo de confusién, se deberia adicionar otro articulo a este
capitulo para que tratara exclusivamente de los exiranjeros y que se definiera
con mayor claridad a que se refiere cuando habla de actividades {(que tipo o
cuales) y a que se refiere con politico-electorales. (Enunciar o establecer que

quiso decir con politico-electoraies).
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CONCLUSIONES
Primera hipdtesis:

1.-Los articulos 404 y 424 de los Cddigos Penales Federal y Cddigo
Penal del Bstado de Nuevo Ledn, establecen como falta administrativa, la
misma conducta de los ministros de culto, que contempla el tipo penal de los
preceptos citados en el andlisis que se realizo, con lo que habria riesgo de

aplicar la misma sancion, anticonstitucionalmente, por tratarse de los mismos

hechos.

2.-En Nuevo Leodn, las elecciones se llevaran de manera concurrente,
es decir el mismo dia, por lo que al darse la conducta delictiva del tipo penal
en relacion a los ministros de culto religioso, si la induccion afecta a las dos
elecciones y se le pudiera apreciar como una sdla conducta, el delito sera
unico, afectando a las dos elecciones entonces se dice que concurrira otro del
fuero comun, podra ser competente la fiscalia especializada en delitos

electorales.

3.-El Cédigo Penal Federal, no sanciona dichas conductas con prisién y
la Legislacién local se aplican la multa y la prisién hasta de uno a tres afios. Y
ademas, establece que la misma sancion se aplicara a los extranjeros que

realizan actividades de tipo politico-electoral.

4.-En base a lo anterior, se deberia establecer en el Cédigo Penal del
Estado de Nuevo Ledn, mas especificamente a que clase de actividades (que
tipo o cuales) y a que se refiere con politico-electorales (enunciar ¢ establecer

.que quiso decir con politico electorales).

5.-Ahora bien, del citado precepto del artisulo 424 se desprende que la

actuacion de los ministros de culio religioso, deberan ser sancionados con
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multa y pena de prisidn, para proteger el bien juridico del gobernado y que por
cuestiones teleoldgicas © eclesiasticas se pueda influir en ellos para que voten
0 se abstengan de votar. Moralmente vioclentan una caracteristica del voto: la

libertad para emitirlo a favor de quien o quienes, se prefieran.

6.-Al respecto las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del
cumplimiento de las leyes del pais, afiadiendo que nadie podra alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas por la
ley. (articulo 2 de la LARYCP). Esta claro que el texto niega la posibilidad de

la objecién de conciencia.

7.-Si el Cédigo Penal de Nuevo Ledn, en su articulo 424, se refiere a

los extranjeros simple y sencillamente o a los ministros de culto exiranjeros.

8.- En cuanto a los derechos pglitico-electorales de los ministros de
culto religioso, se puede establecer que indudablemente la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, transgrede por demas, muchas de

sus garantias que la misma Caonstitucion establece.

9.-Muy comodamente, en nuestra Constitucion Politica, en su articulo
130 da el caracter de ciudadanos a los ministros de culto religioso al

otorgarles el derecho de voto.

10.- Otra de las restricciones graves que se pueden apreciar es la de |la
libertad de expresién, de escribir y de publicar escritos. Derechos

consagrados en la Constitucion en sus articulos 62 y 7°.
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11.- los actos publicos de cuito, se pueden definir como el conjunio de
actos y ceremonias con los que el hombre tributa homenaje al ser supremo o
a personas o cosas tenidas por sagradas en una determinada religion.

12.-El aniculo 21, de ta LARCP, por su parte, siguiendo vy
reglamentando el articulo 24 constitucional, dispone que los actos religiosos y

de culto publico se celebraran “ordinariamente en los templos”.

13.-El acto de cuito publico podra tener el caracter de extracrdinario, no
por su naturaleza intrinseca o sus modalidades, sino porque se celebre fuera
de los templos, el articulo 22 de la ley establece la obligacién de los
organizadores de dar aviso previo a las autoridades, por lo menos quince dias
antes de la fecha en que se pretendan celebrar y deberan indicar en el aviso

carrespondiente tanto el motivo, como el lugar, fecha y hora del acto.

14.-No se requiere permiso cuando se trata de afluencia de grupos para

dirigirse a los locales destinados ordinariamente al culto (art 23 LARYCP).

15.-El reciente Cédigo de Derecho Candnico, en la ley 285 establece:
“se prohibe aceptar funciones del desempefo del gobierno civil’ mas sin
embargo la experiencia nos ha ensefado que los ministros de culto no

siempre respetan sus ministerios como los claros ejemplos del sur del pais.

16.-Sin duda ccincido con el comentario que realiza el Doctor Gonzalo
Reyes Salas en su obra Titulada Sistemas Politicos Contemporaneos, al
referirse a las Instituciones informales del poder y que clasifica muy
atinadamente en grupos de presion en México al clero. Mencionando que es
una de las fuerzas mas vivas y actuantes en la politica mexicana; es decir, de

los grupos de presion mas poderesos y diversificados.
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Segunda Hipdtesis:

1. El articulo 413 del Cédigo Penal Federal. Una vez que se ha hecho
un andalisis del mismo llego a la conclusion: hay que observar dos aspectos al
respecto que en un momento determinado le daran al juez los elementos

suficientes para poder emitir su fallo.

2.- Por lo que se refiere a la libertad provisional se debe tener presente
que en el articulo 194 del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales se
dispone que no tiene derecho a dicha fianza quienes cometan un delito grave

y en la enumeracién que hace de los mismos no figuran los delitos electorales.

3.-La libertad provisional bajo caucién es un beneficio establecido en la
Constitucién General de la Replblica y el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, este beneficio si se concede en los casos en que el hecho no se
encuentre clasificado como delito grave, y tratandose de delitos electorales,
ninguno de los supuestos tipicos previstos en el Cédigo Penal Federal se

consideran como delitos graves.

4.-Considero que en el caso de los delitos electorales, no podria causar
un riesgo para el ofendido (En virtud de que al caso concreto, el ofendido
seria el Instituto Federal Electoral depositaric de la autoridad electoral y el
ciudadano, muy seguramente los delitos que cometieron fueron durante el
desarrollo de la jornada electoral, misma que fenece el mismo dia en que dio
comienzo la jornada electoral, por lo que no seria posible volver a perjudicar el

proceso electoral).

5.- Por otra parte en cuanto a que los delitos electorales se deben

considerar delitos graves, al interpretar el articulc 20 constitucional en su
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fraccion |, dice que se trate delitos en que por su gravedad la ley

expresamente prohiba conceder este beneficio.

6.-Al caso concreto la ley expresamente en su articulo 413 establece la
gravedad del delito, al sefalar que no se concedera e! beneficio de la libertad
provisional a los responsables de los delitos electorales por haber acordado o

preparado su realizacién

7.-Los delitos "graves", estaban sefalados en el articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales con anterioridad al capituio de los delitos
electorales, por Io que al llegar al Cdédigo punitivo implicitamente llevan

consigo su gravedad.

8.- La gravedad de esta conducta, es por demds a mi manera de ver
“grave”, la jornada electoral, se lleva a cabo como se mencioné en un dia, en
el cual acuden los ciudadanos libremente a emitir su sufragio, de darse un
delito electoral en la casilla en la que se emitié el voto, se estaria ante tres
tipos diferentes de sanciones, a) nulidad de la votacidon en la casilla; b)
sancién administrativa y c) delito electoral. Lo que traeria como consecuencia
que la preferencia electoral del ciudadano que confiando en las instituciones
se presenta a votar, se vea perjudicada la decision politica de todos los
electores que votaron en esa casilla imposibilitdndolo en lo sucesivo a reponer
el procedimiento de votacién, coartandose de tajo su preferencia electoral, por
supuesto también en perjuicio del candidato, partido politico y del érgano

electoral que lleve a cabo los comicios.
9.-Al caso del articulo 413 del Cédigo Penal, el juez creo que sera el

(nico que tendra la facultad de poder aplicar en su caso alguna de estas dos
opciones, partiendo sobre todo que debe de impartir justicia.
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Tercera hipotesis:
1.- Respecto a fa sancidn que senala el articulo 408 del Codigo Penal

Federal establece la suspensién de los derechos politicos hasta por seis anos
a quienes siendo electos diputados y senadores no se presenten sin causa
justificada, a juicio de la camara respectiva a desempenar el cargo dentro del

plazo sefialado en el | parrafo del articulo 63 de la Constitucién.

2.-Como se puede ver la pena que establece el Cédigo Penal para este
caso, es anticonstitucional en virtud de que establece una pena mucho mayor
a la senalada expresamente y al caso concreto por la Constitucion en su

articulo 38.

Considero que el juzgador debera tomar muy en cuenta el texio

constitucional al momento de emitir su fallo.
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