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INTRODUCCION

En la actualidad, las autoridades hacendarias mexicanas son cada dia mas y mas
exigentes respecto a la determinacion, liquidacion y cobro de contribuciones, cayendo en lo
que pudiera calificarse de abusivo e incluso opresivo. La autondad tributaria en ocasiones
demanda cantidades exorbitantes de dinero por cuestiones que de ninguna manera pudieran
calificarse de legales y mucho menos constitucionales, O también, a través del legislador
fiscal grava de manera desenfrenada todas las actividades, operaciones o calidades del
contribuyente por las que este posiblemente pudiera obtener un ingreso. El contribuyente harto
y molesto por la postura de la autoridad, ha reaccionado desarrollando conductas de diversas
indoles: desdefiosa, evasiva y quiza la peor de todas para la autoridad... la agresiva. Se ha
preocupado el contribuyente por aprender sobre todo lo que gira en tomo al mundo fiscal,
buscando asi maximizar sus recursos economicos ¢on el minimo o nulo sacrificio, esto ha sido
la reaccion obvia ante una politica mal orientada por parte de las autoridades hacendarias. Se
ha vuelto mas comin en el contribuyente la conciencia de litigio, ha perdido el miedo a la
contienda legal y ocurre mas a menudo a los servicios profesionales prestados por los
abogados y contadores expertos en matena fiscal, con el fin de pagar solamente los honorarios
de estos y no pagar o pagar lo menos posible al Fisco, lo cual le deberia de dar una idea a los

dirigentes del pais de que no todo esta tan bien en el mundo fiscal.

Es verdad, el mexicano por mandamiento constitucional, concretamente el articulo 31
fraccion IV de la Carta Magna, tiene la obligacion de contribuir al gasto publico, pero eso no
significa que ante aspectos ilegales o inconstitucionales deba el contribuyente cruzar los
brazos y guardar silencio. Ahora, debido a lo dura y repercusiva que llega a ser una excesiva
carga impositiva y, en aras de no entorpecer el buen funcionamiento de un negocio, 6 el caso
extremo, tener que cerrar operaciones por completo como consecuencia de dicha carga, es la
razon por la que acude mas seguido el contribuyente a los medios de defensa, sea en su
modalidad de recurso administrativo, juicio contencioso administrativo 6 juicio de amparo,
pero lo que aqui se quiere dejar claro es que no es esencial entablar un pleito legal para poder
obtener la razom, existen alternativas, una senie de derechos en materia fiscal que el

contribuyente debe de usar a su favor.



Lo que se pretende con la presente investigacion es informar que en principio, no tiene
que existir un litigio entre el contribuyente y la autoridad tributaria, para que se decida que le
asiste la razén a aquél. Existen maneras pacificas y no necesariamente litigiosas de acercarse a
la autoridad y disipar dudas o aclarar una situacion, sin que sea indispensable la intervencion
de un experto en materia fiscal que asesore y mucho menos la de un tribunal que medie una
controversia. De ahi que el legislador fiscal se hubiere preocupado por incluir en el Cddigo
Fiscal de la Federacion una serie de instrumentos optativos que el contribuyente debe de
aprovechar para hacer valer derechos que trascienden al fondo de sus pretensiones, los
instrumentos a que nos referimos son los que hemos decidido nombrar: procedimientos de

conciliacion fiscal.

En concreto la aclaracion administrativa, la consulta, la solicitud de condonacién de
multas entre otros, constituyen medios alternos al litigio y ajenos al desarrollo de las
facultades de comprobacion, los cuales pueden significar el ahorro de tiempo, dinero y
esfuerzo para el contribuyente. En relacion con el punto anterior y la idea principal de nuestra
investigacion, es comparecer pacificamente ante la autoridad y pedir su opinion, solicitar su
ayuda, aclarar o explicar una situacidn, solicitar que confirme una posicion, etcétera, evitando
asi la presentacion de una demanda u otro medio de defensa. La trascendencia que implica
decidir o mejor dicho optar por un medio u otro es crucial si tomamos en cuenta que el fin
primordial del contribuyente debera ser lograr la celeridad en la obtencién del resultado, asi

como lograr el respeto al principio de economia procesal.

Estos procedimientos de conciliacion fiscal son de indole administrativa no
contenciosa y 1o que se pretende con cualquiera de ellos, es comparecer en forma pacifica ante
la autoridad tributaria con el fin de llegar a una especie de conciliacion y de esta forma
obtener un acuerdo o entendido amigable sin que para ello medie la presentacion de medios de
defensa, existiendo la posibilidad de que de no llegarse al mencionado acuerdo, el tribunal

competente asuma el papel de arbitro y dirima asi la controversia.



Conviene citar las definiciones que consideramos mas apropiadas que ofrece la Real
Academia Espafiola en el Diccionario de la Lengua Espaiiola de lo que se considera
conciliacién y conciliar:

“conciliacion. (Del lat. concihat o, -Gnis). 4. Der. Acuerdo de los litigantes para evitar
un pleito o desistir del ya iniciado.

conciliar®. (Del lat. conciliare). tr. Componer y ajustar los animos de quienes estaban

opuestos entre si.”!

El tipo de conciliaciones que se trataran en la presente son de un tipo muy sui géneris,
porque no existe propiamente una paridad procedimental, ya que como en el recurso
administrativo, la autoridad tributaria asume el papel de juez y parte, pero al utilizar nosofros
el término “conciliacion” es en su acepcion mas amplia y practicamente queremos referir
simplemente a la intencidn del particular de llegar a una acuerdo previo con la autoridad fiscal

con el proposito de evitar una controversia legal.

Igualmente es importante sefialar el proposito de tratar solo algunos de los
procedimientos y no todos. Pudiera decirse que la solicitud de devolucion de contribuciones es
también un procedimiento de conciliacion fiscal, o la solicitud de compensacion de saldos a
favor con respecto de saldos a cargo, pero nuestro sentir es de que estos son tramites contables
fiscales y si bien es cierto que igualmente se comparece en forma pacifica, pero puede
convertirse en contienda legal, no se prevé en el Codigo Tributario Federal la posibilidad de
solicitar la devolucién o compensacion via pleito, sino que procede el medio de defensa ante
la negativa, es decir no son medios alternos al litigio, sino presupuestos forzosos para
generarlo. Aqui pudiéramos sonar un tanto contradictorios, ya que por ejemplo en la
presentacion de consultas fiscales igualmente no se puede acudir directamente a la contienda
legal, sino que solo procede esta cuando la autoridad tributaria competente ante la que se
hubiere presentado la peticion negare su confirmacion, es decir la consulta se convierte
también en ¢l presupuesto forzoso para inducir, ante su negativa, el litigio. Pero como se

podra apreciar a lo largo de la presente investigacién, nuestro objetivo es tendiente a tratar



temas donde exista la necesidad de disipar dudas sobre un derecho del contribuyente que
quiza sea incierto o dudosa desde el punto de vista de la autoridad, cosa que no sucede en las
solicitudes de devolucién o solicitudes de compensacidn, porque en estos casos se trata de
tramites, que si bien generan instancia, se basan en un derecho que le corresponde al particular
con base en una razén o hecho contable fiscal que se debe de reflejar en las pruebas que anexe

al tramite.

En nuestra investigacion se trataran detalladamente los procedimientos de conciliacion
fiscal que prevé el Cddigo Fiscal de la Federacidn, sefialando sus origenes constitucionales,
fundamentos legales, como hacerlos valer, autoridades competentes para resolverlos, cuando
conviene hacer valer uno u otro procedimiento, implicaciones de la respuesta de las
autoridades, etcétera. Asimismo, se tratara lo relativo al aprovechamiento de los criterios
emitidos por los tribunales federales a efecto de confirmar la interpretacion de la ley, ya que
cada dia se vuelve mas latente la obligacién que tiene ia autoridad administrativa de acatar la
jurisprudencia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por ser esta de
orden publico y tratarse de la interpretacion obligatoria de la ley. Especial interés se tendra en
expresar y sefialar las trampas procésales que pueden provocarse por el uso indebido de estos

procedimientos no contenciosos.

Se analizara y precisara que este tipo de procedimientos no contenciosos si bien en un
principio no implican contienda legal, no significa por ello que los pronunciamientos de las
autoridades tributarias que contrarien los intereses del contribuyente sean cosa juzgada o
verdad juridica absoluta, sino que el particular cuenta con la facultad de poder acudir a los
tribunales y controvertir la respuesta obtenida, siendo necesario que aqui se haga un
paréntesis; si bien ¢l propésito es indicar que hay medios alternos para el contribuyente para
en un principio evitar el litigio, en ocasiones sera necesario acudir a la defensa, ya que se debe
tomar en cuenta que no siempre lo decretado por la autondad tributaria sera acorde a sus

pretensiones.

' REAL ACADEMIA ESPANOLA. “Diccionario de la Lengua Espafiola”. ED. Espasa Calpe. 22* ed. Madrid,
Espafia. 2001. p. 415.



La rectitud, seriedad y el comportamientc &iico y moral tanto por parte del
contribuyente como la autoridad sera una factor medular también de esta investigacion, debido
a que ¢l contribuyente debera cefiirse a plantear ante la autoridad situaciones reales y factibles,
dénde esté convencido con apego a la ley que le asiste la razon, y no simplemente presentar
tramites dilatorios con el simple objeto de como cominmente se dice “comprar tiempo”, y
asimismo la autoridad debe de estudiar de manera imparcial y en forma integral los
planteamientos por parte del contribuyente y no pensar “le negamos la razon al contribuyente,
al cabo lo agui dicho no causa instancia y el contribuyente no lo puede controvertir”, ya que

como s¢ vera en el contenido de la presente, no siempre es el caso.



TITULO L.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

CAPITULO UNICO.- ORIGEN CONSTITUCIONAL DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONCILIACION FISCAL.

En toda investigacion juridica o de cualquier otra indole sin lugar a dudas es esencial
conocer los respaldos o sustentos del objeto del tema a tratar, porque de esa manera podemos
conocer la razon de su materializacion en el mundo actual. Para la presente investigacion es de
vital importancia tratar los fundamentos constitucionales que impulsan y a su vez motivan los
procedimientos de conciliacion fiscal, ya que estos nacen basandose en garantias individuales
que desempeiian un papel protagonico en materia fiscal, y que sin ellas dichos procedimientos
no tendrian razon de ser. Incluso es conveniente sefialar que dichas garantias estan por encima
de cualquier ley ordinaria o especial, en otras palabras son Ley Suprema, y ante la ausencia de
su contemplacién o contravencidn por una ley especifica, deberan respetarse ante todo por

tratarse de derechos elementales del gobernado.

Como primera aclaracién de importancia que nos vemos obligados a hacer es que no
pretenderemos en el presente apartado hacer un estudio detallado de las garantias
constitucionales, sefialando sus origenes, evoluciones ¢ incidencias en las diversas ramas del
derecho, ya que eso es matena de un tratado de Derecho Constitucional o Garantias
Individuales. Lo que si queremos dejar claro es como algunas de las garantias son el cimiento

de los procedimientos de conciliacién fiscal.

Asimismo nuestro moévil es dejar claro que el derecho de peticion consagrado por el
articulo 8° constitucional es el punto de partida y la accién para que se actualicen las garantias
constitucionales de legalidad y de audiencia, previstas respectivamente por los articulos 14 y

16 constitucionales.



1.- Garantia de derecho de peticion.

La garantia de libertad conocida como derecho de peticién, se puede decir que es la
columna vertebral que sostiene a los procedimientos de conciliacidn fiscal, debido a que con
su gjercicio puede el gobernado ocurrir por escrito, en forma pacifica y respetuosa ante
cualquier autoridad a solicitar por escrito la contestacién a una peticidn. Es decir, la autoridad
a quien se haya dirigido la peticién tiene la obligacién de dar respuesta por escrito y hacerla

conocer en breve término al peticionario.

Para poder entender adecuadamente el alcance de esta garantia ¢s importante conocer
la opinion de uno de los pilares en la doctrina sobre garantias individuales, tal es €l caso del
maestro Ignacio Burgoa que en su tratado sobre este tema, por su parte manifiesta lo siguiente
sobre el derecho de peticién: “El derecho de pedir, contrario y opuesto al de venganza privada,
eliminado todo éste de los regimenes civilizados, es, por tanto, la potestad que tiene el
individue de acudir a las autoridades del Estado con el fin de que éstas intervengan para hacer
cumplir la ley en su beneficio o para constrefiir a su coobligado a cumplir con los

compromisos contraidos validamente.”.?

Burgoa asevera que la garantia de peticion es el opuesto a lo que anteriormente se
conocia como la venganza privada (vindicta privata), situacion en la que el particular buscaba
resarcir el dafio sufrido en su esfera juridica mediante la toma de la ley en sus manos. Ahora,
coincidiendo con el maestro Juventino V. Castro consideramos que el opuesto a esta
denominada venganza privada es la garantia prevista‘ en el articulo 17 de la Constitucion, ya
que mediante esta ultima se instituye por primera vez la intervencion del Tribunal de Justicia
como mediador de las controversias en las que expresamente se prohibe que el gobernando

haga justicia por si mismo.

Ahora el derecho de peticion si guarda una conexidad con la garantia prevista por el
articulo 17 de la Carta Magna que consagra la prohibicién de hacerse justicia por si mismo y a

su vez el derecho de que al gobemado se le administre justicia a través de los tribunales en

2 BURGOA, IGNACIO. “Las Garantias Individuales”. ED. Pornia. 16* ed. México, DF. 1982. p. 292.



forma gratuit2, == razén de que el simple hecho de presentar un medio de defensa es ejercer el
derecho de peticion activando a su vez la administracién de justicia por conducto de los

tribunales.

Nuestro sentir, es de que la garantia de peticion es una forma de regular la relacion
entre Estado y gobernado que descansa en la premisa del ejercicio de un derecho de pedir, tal
y como lo afirma Burgoa, siendo el mencionado gobernado el titular de ese derecho y por lo
tanto el Estado el titular de la obligacién de responder. En relacién con lo expresado en este
parrafo conviene citar al Dr. Juventino V. Castro, quien al referirse al derecho de peticién
consagrado en el articulo 8° Constitucional manifiesta lo siguiente: “Este es un tipico ejemplo
de libertad de accién garantizada constitucionalmente, con la particularidad de que no esté
reconocida al individuo frente a otros particulares, sino en relacion con los funcionarios y
empleados publicos, y en virtud de su estructura no consiste en un simple respeto de los
miembros del poder piiblico, en un “no hacer”, ante el ejercicio de esa libertad, sino
precisamente en una obligacién de “hacer”, ya que se impone a los funcionarios y empleados
publicos mencionados la obligacion de contestar a las peficiones que retinan los requisitos de

haberse formulado por escrito, de manera pacifica y en forma respetuosa.”.3

Para tener una mayor ilustracion conviene transcribir ¢l texto del articulo 8°

constitucional que prevé el derecho de peticién, mismo que literalmente sefiala:

“Articulo 8.- Los funcionarios y empleados piiblicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escnto, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”

En apoyo al articulo 8°, a su vez el articulo 35, fraccion V, de la misma Constitucion

dispone:

* CASTRO, JUVENTINO. “Lecciones de Garantias y Amparo”. ED. Porria. 1° ed. México, DF. 1974. p. 102.



“Son prerrogativas del ciudadano:

.....

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion™.

Del articulo 8° constitucional podemos desprender cuatro elementos fundamentales:

-Que la peticién se formule por escrito.- Necesariamente debe de mediar la peticién
por escrito ya que solamente de esa forma puede existir una seguridad juridica plena por parte
del gobemado que sera escuchado en sus solicitudes y ademas de esa manera cobra vida y se
hace latente la obligacién por parte de la auteridad tributaria de dar respuesta por escrito a lo

solicitado.

Confiarse en una opinién verbal por parte del funcionario representante o delegado de
la autoridad no materializa algiin tipo de garantia ya que facilmente puede cambiar de opinién
y no sostener lo una vez dicho, ademas como cominmente se dice en el argot popular: “/as
palabras se las lleva el viento”. Puede también suceder que el funcionario opine desde una
perspectiva muy personal y a su vez no ser avalado por la institucion o autoridad que
representa. El que el gobernado tenga en sus manos el escrito que contenga la peticion
debidamente recibida por la autoridad ie confiere una certidumbre ya que solo asi puede
probar la existencia de la solicitud y, solamente pueden asi generarse las consecuencias de

derecho buscadas.

-Que se formule de manera pacifica y respetuosa.- E£n el pedir estd el dar, este
requisito estriba en ausentar cualquier conducta injuriosa u ofensiva en dicha peticién, asi
mismo evitar retar o burlar la intehgencia del funcionario presentando peticiones
improcedentes o notoriamente frivolas. Recordemos que si bien este es un derecho, no por ello
debemos de abusar de €l, sino que se debe de actuar en una forma correcta siendo educados y
civilizados en su ejercicio y asimismo usarlo como un medio estrictamente necesario y no
simplemente presentarlos en forma constante con el simple propésito de pedir opiniones poco

utiles.
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-Que en materia politica el derecho se ejerza solo por ciudadanos mexicanos.-
Esto significa interpretado a contrario sensu, que las peticiones que no versen sobre materia
politica podrén ejercerse por cualquier individuo sea extranjero o ¢iudadano. Y en lo que en
materia politica concierne atendiendo a lo dispuesto por el articulo 34 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el peticionario tendrd que ser mexicano por

nacimiento o naturalizacién, tener la mayoria de edad y tener un modo honesto de vivir.

-Que la autoridad en forma escrita acuerde en breve término la peticion y que la
haga conocer al peticionario.- Por mas sencillo que aparezca, este elemento es de suma
trascendencia y el que mas revuelo ¢ interpretacion ha provocado ante los altos tribunales
federales, esto es basicamente porque dicha disposicion no manifiesta en pnmer lugar que
debera entenderse por “breve término”. De acuerdo a lo manifestado por Nuestra Suprema
Corte de Justicia el mencionado breve término debera ser como méximo de cuatro meses y
aplica al acuerdo que le dé tramite al escrito que contenga la peticion pero no necesariamente
a la resolucién que decida sobre el fondo del asunto. Asimismo en segundo lugar,
explicitamente prevé la obligacion que tiene la autondad de hacerle conocer al peticionario
dicho acuerdo. Y finalmente en tercer lugar, este elemento consagra implicitamente la
obligacion que tiene la autoridad de ser congruente en la resolucién que dicte con respecto a lo-

pedido o solicitado.

Respecto al breve témmino que tiene la autoridad para pronunciar acuerdo a la peticién
conviene citar ia jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, visible en el Apéndice de 1975, Tercera Parte, Pag. 767:

“PETICION, DERECHO DE., TERMINO PARA EL ACUERDO
RESPECTIVO.- Atento lo dispuesto por el articulo 8° de la Constitucion, que
ordena que a toda peticion debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable que
s1 pasan mis de cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso y
ningun acuerdo recae a €l, se viola la garantia que consagra ¢l citado articulo
constitucional.”
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Cémo es visible, !z jurisprudencia citada en lineas amba va encaminada al
pronunciamiento de un acuerdo en breve término, pero queda en la ambigiiedad si el acuerdo
que se pronuncie debera resolver ¢l fondo de lo planteado o simplemente darle tramite a la
peticion. A juicio nuestro, dicha jurisprudencia pudiera interpretarse en el sentido de que al
mencionar el vocablo “acuerdo” se refiere al de admisién o de recepcion, pero no
necesariamente a la resolucion definitiva que decida o conteste el fondo del asunto planteado,
incluso pudiéndose dictar en dicho término un acuerdo que sefiale que la peticién requerira de
mayor estudio. Sirve de apoyo la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en €] Semanario Judicial de la Federacion, Tercera

Parte, Pag. 41:

“PETICION, DERECHO DE. CUANDO NO SE CONSIDERA
TRANSGREDIDO EL ARTICULO 80. CONSTITUCIONAL.- La tesis
Jurisprudencial nimero 767 del Apéndice de 1955 al Semanario Judicial de la
Federacion expresa:... "Atento lo dispuesto en el articulo 8o. de la Constitucion
que ordena que a toda peticion debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable
que si pasan mas de cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso y
ningin acuerdo recae a €l, se viola la garantia que consagra el citado articulo
constitucional”. Como s¢ ve, la repetida tesis no establece que deban pasar mas
de cuatro meses sin contestacion a una peticion, para que deba considerarse
transgredido el articulo 8o. de la Constitucion Federal, y sobre la observancia
del derecho de peticién debe estarse siempre a los términos en que esta
concebido el repetido precepto. El mismo precepto iinpone a los funcionarios y
empleados publicos la obligacién de respetar el derecho de peticion y demanda
que a toda solicitud debera recaer un acuerdo escrito de la autonidad a quien se
haya dirigido, la que tiene obligacion de hacerlo conocer en breve termino al
peticionario. Esas obligaciones no disminuyen porque las peticiones requieren
un estudio cuidadoso de parte de la autoridad o la elaboracién de un dictamen e
inclusive es claro que el acuerdo respectivo, cuando ese estudio requiera de
tiempo mas o menos considerable, podra consistir en €l mandamiento de que se
le haga saber asi al peticionario.”

Respecto a la comunicacién o notificacidn que debe de efectuar la autoridad del
acuerdo que se pronuncie, la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Parte CXVIII, Pag.

115, dilucida tal aspecto:
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“PETICION, DERECHO DE.- El hechc dc que el articulo 8o. constitucional
no csté reglamentado y, por tanto, no exista ninguna forma obligatoria sobre la
manera en que deba de hacerse del conocimiento de los peticionarios el
acusado que recaiga, no libra a las autoridades de la obligacion que les impone
el precepto legal en consulta, ya que el mismo al respecto es terminante, esto
es, que las autoridades tienen la obligacion de hacer conocer sus
determinaciones a los peticiones en forma escrita y dentro de breve término,
por lo que es claro que la manera de hacer llegar el acuerdo al interesado,
queda al arbitrio de la autoridad, pero esto no es obstaculo para que de acuerdo
con las normas procesales que rigen el juicio de garantia, esté¢ obligada a
demostrar que hizo conocer al peticionario el acuerdo recado, toda vez que la
defensa de éste en esos casos se reduce a una negativa que no es susceptible de
demostrarse, pues la carga de la prueba toca a quien afirmo que si did
contestacion.”

Igualmente nos apoyames en la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacion,
Tercera Parte, Pag. 127 que especifica que la autoridad ademas de notificar la resolucién

definitiva, tiene la obligacién de notificar las resoluciones de tramite relativas a la peticion:

“PETICION, DERECHO DE. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
COMUNICAR AL INTERESADOQO, EN BREVE TERMINO, TANTO LA
RESOLUCION DEFINITIVA COMO, EN SU CASO, LOS TRAMITES
RELATIVOS A SU PETICION.- Las garantias del articulo 80. constitucional
tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide; impone a las autondades
la obligacién de dictar a toda peticion hecha por escrito, esté bien o mal
formulada, un acuerdo, también por escrito, que debe hacerse saber en breve
término al peticionario. Se viola la garantia que consagra el articulo 8o.
constitucional cuando no se comunica por escrito algliin acuerdo recaido a la
solicitud; y la sola negativa de los actos reclamados por la autoridad
responsable, tratdndose de la violacién al articulo 8o. constitucional, fundada
en que se dio respuesta a la solicitud formulada por el gobernado, no es
bastante para tenerla por cierta, en virtud de que, dada la naturaleza propia de
los actos reclamados, habiendo reconocido la autoridad que se le formuld la
solicitud por escrito, corresponde a la propia autoridad demostrar el hecho
positivo de que si hubo la resolucién respectiva y de que se hizo del
conocimiento del peticionario. Por ultimo, ¢l articulo 8o. constitucional se
refiere, no solo al derecho que los gobernados tienen para que se les haga
conocer la resolucion definitiva que pone fin a su peticion, sino también a los
tramites que se vayan cumpliendo en los casos en que la ley requiera la
sustanciacion de un procedimiento, imponiendo a las autoridades la obligacién
de hacer saber en breve término a los interesados toedos y cada uno de los
tramites relativos a sus peticiones.”
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En relacion con la congruencia que debe guardar lo acordado con lo solicitado estd la
tesis aislada pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Parte, Pag. 87:

“PETICION, DERECHO DE.- A toda peticion que se haga, debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario; pero se debe entender,
como lo indica la légica mas elemental, que el acuerdo recaido debe ser
congruente con la peticion formulada.”

Cabe precisar que con el ejercicio del derecho de peticidén simplemente se pretende una
respuesta o contestacion a lo pedido, pero es de sefialarse que el articulo 8° constifucional no
impone un resultado exacto, un contenido cierto, pues solo regula el deber de responder,
quedando 2 discrecion de la autoridad contestar en cualquier sentido, desde una negativa hasta

conceder lo pedido.

Conviene citar al maestro Acosta Romero quien sefiala “La obligacién del articulo 8°
de contestar el derecho de peticidn, creemos que es discrecional en cuanto al contenido de la
respuesta y al tiempo en que deba producirse, tomando en cuenta que nuestra Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sefialado que la autoridad debe contestar en un plazo maximo de

4
cuatro meses.”.

El legislador fiscal debe respetar el derecho de peticion, reglamentandolo debidamente

en la ley, sin contradecir €l mandato constitucional.

2.- Garantia de legalidad.

En relaciéon con esta garantia perteneciente a las de seguridad juridica, muchos
Jjunisconsultos utilizan indistintamente la denominacion garantia de legalidad o garantia de
debida fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad, por lo que igualmente

adoptaremos tal postura.

* ACOSTA, MANUEL. “Teoria General del Derecho Administrativo”, ED. Porrita. 7° ed. Actualizada. México,
DF. 1986. p. 691.
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Invocar la presente garantia es necesario ya que se torna exigible en razén del ejercicio
del derecho de peticién, y con mayor rigor tratdndose de la matena que nos concierne, en
razoén de que la autoridad debe de dictar la resolucién de tramite y en su momento resoluciéon
definitiva que ademas de ser congruente cen lo solicitado, estén correctamente fundadas y

motivadas.

El articulo 16 constitucional, dado su alcance y efectividad juridica, pone a salvo a la
persona de todo acto que incida en su esfera juridica, bien porque sea arbitrario al no basarse
en norma legal alguna, o por resultar contrario a algin precepto legal. Dicho articulo

textualmente sefiala en su primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

De este parrafo podemos desprender tres elementos fundamentales:

-Que el acto de molestia de emane de la autoridad competente.- En ocasiones este
parrafo llega a interpretarse como una exigencia exclusiva en las érdenes de visita o cateo,
pero este requisito tiene multiples efectos y su gama de proyeccion es mucho mas amplia ya
que se extiende a todos los actos administrativos dirigidos al particular y se reitera por el

legislador ordinario en las fracciones 1y III del articulo 38 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

La primera garantia de seguridad juridica que se desprende del parrafo transcrito es de
que todo acto de molestia debe emanar de autoridad competente. Por acto de molestia, se
entiende aquel que perturbe o afecte a la persona, su familia, su domicilio, sus papeles o sus
posesiones, sin cumplirse los requisitos que sefiala la disposicidn constitucional, de tal forma
que no se prive definitivamente de alglin derecho al molestado. Tal ¢s el caso de aquel
acuerdo, contestacion o resolucidon que le niegue el derecho al peticionario, situaciéon ante la

cual de estimarlo conveuiente el promovente, podra impugnar dicha resolucién o acuerdo.
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Una vez que ha quedado claro lo que s¢ considera como acte d= molestia, nos
avocamos a definir lo que se considera como competencia. Siguiendo a Mayolo Sanchez:
“Debe entenderse por competencia el conjunto de atribuciones o facultades con que la
Constitucion, las leyes, reglamentos u otras disposiciones legales invisten o confieren a una
autoridad o funcionario, a fin de ejercer su cargo o funcion piblica para los que fueron

designados o elegidos.”.

La competencia en su mas simple definicion puede considerarse como: la titularidad de

una potestad o funcién publica sobre una materia por un determinado ente publico.
Del concepto de competencia derivan los distintos elementos que la integran:

a) Sujeto titular: Es el ente piblico que detenta la competencia. Esta lleva insita la
pertenencia a un determinado sujeto de modo que no existen competencias sin estar

relacionados con un sujeto determinado.

b) Matena: Constituye el objeto de la norma juridica de que se trate, es decir, la

cuestién o asunto regulado.

¢) Territorio: Constituye la circunscripcion territorial dentro de la cual la autoridad o
funcionario, puede validamente ¢jercer sus atribuciones materiales. La competencia material y
territorial estan intrinsecamente ligadas, y en todo acto de autoridad deberan constar
necesariamente ambas. Complementa lo aqui transcrito, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de

dicho drgano Colegiado, Mayo de 1995, pag. 14, cuyo rubro y texto precisa:

“COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE
FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

> SANCHEZ, MAYOLO. “Derecho Tributario™. ED. Cardenas Editor y Distribuidor. |* ed. México, DF. 1988. p.
106.
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la causa legal del procedimiento; de lo que se desprende para atender la
garantia prevista por dicho numeral, la autoridad debe acreditar su competencia
tanto material como termitonal, sefialando en el propio acto de molestia no
solamente los dispositivos legales que le otorguen expresamente las facultades
para actuar en tal sentido si no también el precepto, acuerdo o decreto que
determine el ambito territorial dentro del cual puede ejercitar tales atribuciones,
a fin de no dejar al afectado en estado de indefension y tenga plena posibilidad
de examinar s1 se encuentra ubicado dentro de dicha circunscripcion, si la
autoridad realmente tiene atribuciones especificas que respalden su accion.”

d) Contenido: El contenido siempre estd constituido por determinadas facultades
potestades que recaen sobre el objeto de la competencia, es decir sobre la materia. El
contenido de la competencia es siempre determinado poder que sobre una materia detenta el
titular de aquélla. Estos poderes o facultades tampoco se identifican por completo con la
competencia, porque ya se ha sefialado que éste es un concepto mas amplio, que engloba a la

materia, a los poderes o facultades sobre ésta y a la titularidad de aquello por un ente publico.

Tomando en cuenta todo lo anterior, si una autoridad fiscal es incompetente para dictar
un acto, o incluso ni siquiera incompetente sino que simplemente omite citar en el acto
pronunciado su competencia (fundar y motivar), viola en perjuicio del particular esta garantia
de seguridad juridica y de impugnarse por el particular ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa generaria una nulidad de pleno derecho del acto impugnado, salvo en
los casos que nos incumbe, o sea instancias, ya que en estos casos se genera una nulidad para
el efecto de que se funde y motive dicha competencia, debido a que en caso contrario se
impediria a la autoridad tributaria pronunciarse sobre el fondo de lo planteado ante la misma.
Apoyamos lo manifestado en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Noviembre de 2001, Pag. 32:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.- Si la ausencia de fundamentacidon de la
competencia de la autoridad administrativa que emite el acto o resolucién
materia del juicio de nulidad correspondiente, incide directamente sobre la
validez del acto impugnado y, por ende, sobre los efectos que éste puede
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producir en la esfera juridica del gobernado, es inconcuso que esa omision
impide al juzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuencias del acto o
resoluciéon impugnados y lo obliga a declarar la nulidad de éstos en su
integridad, puesto que al darle efectos a esa nulidad, desconociéndose si la
autoridad demandada tiene o no facultades para medificar la situacion juridica
existente, afectando la esfera del particular, podria obligarse a un 6rgano
incompetente a dictar un nuevo acto o resolucion que el gobernado tendria que
combatir nuevamente, lo que provocaria un retraso en la imparticion de
justicia. No obsta a lo anterior el hecho de que si la autoridad esta
efectivamente facultada para dictar o emitir el acto de que se trate, pueda
subsanar su omisién; ademés, en aquellos casos en los que la resolucidn
impugnada se haya emitido en respuesta a una peticiéon formulada por el
particular, o bien, se haya dictado para resolver una instancia o recurso, la
sentencia de nulidad deberd ordenar el dictado de una nueva, aunque dicho
efecto solo tuviera como consecuencia el que la autoridad demandada se
declare incompetente, pues de otra manera s¢ dejarian sin resolver dichas
peticiones, instancias o recursos, lo que contravendria el principio de seguridad
juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

-Que se funde y motive la causa legal del procedimiento.- En materia fiscal es
escncial que siempre el acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado en cuanto a su
contenido, es decir que la autoridad exprese los fundamentos legales en los cuales sustenta el
acto y que deberan ser exactamente aplicables al caso concreto y no ser invocadas por mera
analogia 0 mayoria de razén y asimismo sefialar las razones que provocaron que se
actualizaran dichos supuestos legales y los que hayan influido para dictar el acuerdo o acto en

tal o cual sentido.

Al respecto manifiesta Antonio Jiménez Gonzalez en su tratado denominado
Lecciones de Derecho Tributario lo siguiente en relacion con los requisitos que debera revestir
la resolucién de la autoridad: “Debera contener la invocacién de los dispositivoes juridicos que
le sirven de apoyo a la autoridad para emitir tal acto, asi como las disposiciones que tienen
que ver con la competencia de la autoridad como las que prevén la hipdtesis que constituye el
presupuesto para el gjercicio de tal potestad. ......... La motivacion estara constituida por la
explicitaciéon de la razon o razones particulares referibles al sujeto administrado que han
operado como causa eficiente y determinante para inducir a la autoridad a ejercer dicha
facultad y por ende a emitir tal acto. Los motivos estan constituidos por elementos de tipo

factico usualmente y son datos que anteceden cronologica y logicamente al acto, por tanto,
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con todo rigor estos elementos son ex<zenos al acto mismo. Es la motivacion la que viene a
introducirlos en la estructura interna del acto a través del razonamiento que tiende a explicitar

los motivos particulares, asi como las razones acreditantes de la identidad entre el supuesto

normativo invocado y la hipotesis particular.”.6

A efecto de fortalecer las anteriores opiniones nos permitimos transcribir el siguiente
criterio de emitida por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la Revista de dicho o6rgano Colegiado, Noviembre de 1989, pag. 14,

respecto de los requisitos que todo acto autoridad debe de revestir:

“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.- FINALIDAD DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTOS REQUISITOS. La motivacion y
fundamentacion exigidos por el articulo 16 Constitucional para todo acto de
molestia que provenga de la autoridad, siempre deben satisfacerse. Entre sus
propositos se encuentra tanto el que el particular conozca las razones que tuvo
la autoridad para emitir el acto, como los preceptos legales sustantivos y
adjetivos en que se apoyo para esa emision, a efecto de que en un momento
dado pueda combatirlo, evitando que quede en estado de indefension.”

Igualmente nos apoyamos en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Apéndice de 1975 del Semanario

Judicial de la Federacion, Tercera Parte, Pag. 666:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION GARANTIA DE. Para que la
autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la
Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacién de
sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo
y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusion de que el asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de la
norma que invoca.”

Por lo manifestado se puede concluir que toda autoridad a través de los actos que emite
o procedimientos que sigue en contra de alguien, debe justificar su actuacién y razonar su

proceder.

® JIMENEZ, ANTONIO. “Lecciones de Derecho Tributario”. ED. Ecafsa, 6° ed. México, DF. 2000. p. 402.
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-Que el acto de molestia derive siempre de un mandamiento u orden escritos.- El
tercero y ultimo elemento guarda intima vinculacion con el ejercicio del derecho de peticion,
ya que el acuerdo que recaiga a la mencionada peticidon debera de constar en forma escrita y
hacérsela saber al gobernado. La finalidad de la entrega del acto de molestia es, en primer
término, que el mandamiento no obre como una simple constancia en los expedientes
administrativos de los archivos de la Administracion, sino que cobre vida juridica al
trascender en la esfera del gobernado mediante su correspondiente notificacién y, en segundo
término, que el gobemado conozca con certeza el contenido del acto de molestia y, por lo
tanto, la causa legal del procedimiento para que de esa forma de considerarlo conveniente, se _
combata a través del medio de defensa procedente, por incompetencia de la autoridad emisora,
por falta de fundamentacion y motivacion o por adolecer de vicios de forma. Ahora de no
cumplirse con lo aqui exigido, se violarian en perjuicio del gobemado, las garantias de

audiencia y de seguridad juridica de las cuales goza frente a la actuacién de la autoridad.

No queremos dejar de afirmar que vivimos en un mundo de derecho que se rige por
normas juridicas, es basicamente el origen del orden que reviste nuestra sociedad y por mas
elemental y conocida por todos resulte esta afirmacion, no sobra recordarla. Al vivir en ese
estado derecho se debe de tener en cuenta que los acuerdos, contestaciones, resoluciones que
recaigan a nuestra peticion y por ende afecten nuestra esfera juridica, ademas de constar por
escrito deben de seciialar los fundamentos que facultan a la autoridad para emitirlo
(competencia) para saber si efectivamente €sta es la que puede y debe ejercer las funciones
encomendadas de acuerdo al dispositivo normative invocado y, por otro lado los preceptos
legales que sustentan la emisién del acto (fundamentacién) y las razones que impulsaron a la
autoridad para decidir de tal o cual manera (motivacion), ya que solo asi puede el gobernado

tener una completa seguridad de que el acto de molestia es dictado conforme a derecho.

La garantia aqui comeniada guarda una vinculacion estrecha con la de peticion, ya que
en cuanto al contenido de las respuestas que deben emitir las autoridades fiscales a las
instancias de los particulares, tenemos que deben cumplir con la garantia de legalidad, es decir

estar fundadas y motivadas. Nos apoyamos en la tesis de jurisprudencia emitida por el
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Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, visible en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Agosto de 1997, Pag. 538:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL. CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES
DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO. Al
establecer ¢l articulo 16 de nuestra Carta Magna que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, no alude dnicamente a la resoluciones definitivas o
que pongan fin a un procedimiento, sino que se refiere, en sentido amplio, a
cualquier acto de autoridad en ejercicio de sus funciones, como seria, por
gjemplo, la simple contestacién recaida a cualquier solicitud del gobemado, a
la cual la ley no exime de cumplir con los requisitos de fundamentacion y
motivacién contenidos en tal precepto constitucional.”

Confirma lo anterior, lo tesis pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de dicho Organo Colegiado,

correspondiente al bimestre Enero-Febrero de 1980.-Pag. 110, que sefiala:

“INSTANCIAS DE 1LOS PARTICULARES. DEBERAN SER
RESUELTAS POR LA AUTORIDAD EN FORMA FUNDADA Y
MOTIVADA, REFIRIENDOSE A CADA UNA DE SUS
PRETENSIONES.- Por tal motivo si en el caso que nos ocupa, la autondad
por una parte niega una de las peticiones de la demandante sin fundar ni
motivar su negativa, ya que no hace referencia al precepto en que se apoya la
demandante en la solicitud y por la otra no resuelve las demas peticiones que se
le plantean debera decretarse la nulidad de la resolucidn para el efecto de que la
autoridad emita otra debidamente fundada y motivada en donde resuelva en
forma total y conforme a derecho las peticiones de la actora. Lo anterior no
quiere decir que la Sala del conocimiento esté obligando a la autoridad a emitir
una resolucion favorable al particular.”

Es importante recordar que los elementos comentados son exigidos en forma estricta
en relacion con todos los actos que se dirigen a los particulares, sean resoluciones de tramite o
definitivas, ya que esta es una garantia de seguridad juridica. Hacemos hincapié al respecto en
razén de que en las comunicaciones intemas entre la autoridad no es necesario cumplir con los
requisitos de debida fundamentacion y motivaciéon de sus actos y esto es precisamente porque
no inciden en la esfera juridica del particular puesto a que no se notifican. Nos permitimos

transcribir el Precedente pronunciado por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa visible en 1= Revista de dicho Organo Colegiado,
Junio de 1997, pag. 28:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DICHOS REQUISITOS NO
DEBEN SATISFACERSE EN LAS COMUNICACIONES INTERNAS
ENTRE AUTORIDADES..- El articulo 38 fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacidn establece que los actos administrativos "que se deban notificar”
deberan estar fundados y motivados, pero ello no rige entratandose de
comunicaciones internas entre autondades, virtud a que las mismas no
constituyen actos "que se deban notificar” a los particulares, por ende, no tienen
porqu¢ satisfacer los requisitos referidos.”

3.- Garantia de audiencia.

La garantia de audiencia, también considerada de las de seguridad juridica, es la
cuspide de nuestra investigacion en relacion con las garantias constitucionales relacionadas
con los procedimientos de conciliacion fiscal, ya que mediante su ejercicio se puede
controvertir un acuerdo, contestacién o resolucién adversa a los intereses del peticionario.
Esta garantia prevista en el articulo 14 de la nuestra carta Magna, textualmente en su parrafo

segundo enuncia:

“Articulo 14.-

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

2

El acto de autoridad condicionado por esta garantia es el acto de privacion, es decir
aquél que en forma definitiva disminuya, menoscabe o merme la esfera juridica del gobemado

y de esta manera implique la privacion, desposesion o despojo de un derecho.

Siguiendo al maestro Juventino V. Castro, coincidimos con €1 en que de la redaccion

de este precepto uno puede interpretar y por ende concluir que el Constituyente consideraba
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que la garantia de audiencia es una garantia de tipo judicial, es decir que debe de respetarse

dentro de un juicio.

Lo anterior quedo aclarado mediante jurisprudencia, y se decretd, que la garantia de
audiencia se extiende ademas a actos de autoridad que se efectiian fuera de procedimientos
judiciales, porque de otra forma las segundades juridicas contenidas en la garantia de
audiencia no existirian ante las autoridades administrativas que dentro de sus facultades
junsdiccionales, pero fuera de juicios, priven de sus derechos a los gobermados. A esto se
refiere la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, visible en el Apéndice de 1995, Pag. 6:

“ACTOS ADMINISTRATIVOS, ORDEN Y REVOCACION DE.
GARANTIAS DE AUDIENCIA, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.- Dentro de nuestro sistema constitucional no basta que una
autoridad tenga atribuciones para dictar alguna determinacién, para que ésta se
considere legal e imperiosamente obedecible; mdxime cuando tal
determinacion es revocatoria de otra anterior otorgada en favor de aigin
individuo. Los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Repiblica
imponen a todas las autoridades del pais la obligacion de oir en defensa a los
posibles afectados con tales determinaciones, asi como la de que éstas, al
pronunciarse, se encuentren debidamente fundadas y motivadas.”

Una vez que ha quedado que el respeto a la garantia de audiencia es aplicable en los
actos administrativos, continuaremos en desprender los cuatro elementos fundamentales del

citado parrafo del articulo 14 constitucional, mismos que se traducen en los siguientes:

-Que se siga un juicio en contra de la persona a quien se pretenda privar de
alguno de los bienes juridicos tutelades por dicha disposicién constitucional.- La
autoridad no puede de motu proprio privar, desposeer o despojar al gobermado de un derecho

esencial sin que previamente se instaure un juicio para ello.

Ahora hay opiniones encontradas con relacion al respeto de la garantia de audiencia en
materia tributaria, ya que la Corte en jurisprudencia ha manifestado que no es necesario que se
respete la garantia de audiencia pievia a la imposicién de un gravamen tributario, que basta

que sea posterior a su fijacion, ya que se trata de una prestacion unilateral y obligatoria. Lo
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que aqui nos concieme, independientemente de que estemos de acuerdo con la Corte o ne con
relacion al respeto de la garantia de audiencia previa, es de que indiscutiblemente se debe
respetar con postenoridad a la fijacion del gravamen, situacién que veremos es violada de una
manera aberrante en algunos de los procedimientos de conciliaciéon fiscal. Nos ilustra al
respecto la jurisprudencia pronunciada por Suprema Corte de Justicia de la Nacién

funcionando en Pleno, visible en el Apéndice de 1995, Pag. 93:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA.- Teniendo un gravamen el caracter de
impuesto, por definicién de la ley, no es nezesario, cumplir con la garantia de
previa audiencia establecida en ¢l art. 14 constifucional, ya que el impuesto es
una prestacion uniltareal y obligatona, y la audiencia que se puede oforgar a los
causantes es siempre posterior a la aplicacién del impuesto, que es cuando
existe la posibilidad de que los interesados impugnen, ante las propias
autondades, €l monto y cobro correspondiente, y basta que la ley otorgue a los
causantes el derecho a combatir la fijacion del gravamen, una vez que ha sido
determinado, para que en materia hacendaria se cumpla con el derecho
fundamental de audiencia, consagrado por el art. 14 constitucional, precepto
que no requiere necesariamente, y en todo caso la audiencia previa, sino que,
de acuerdo con su espiritu, es bastante que los afectados sean oidos en defensa
antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos.”

Se transcribe la siguiente jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Apéndice de 1995, Pag. 62, la cual de

cierta manera contradice a la anterior:

“AUDIENCIA GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA
LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL
PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La circunstancia de que no
exista en la Ley aplicable precepto alguno que imponga a la autoridad
responsable la obligacion de respetar a alguno de los interesados la Garantia de
previa Audiencia para pronunciar la resolucién de algiin asunto, cuando los
actos reclamados lo perjudican no exime a la autoridad de darle oportunidad de
oirlo en defensa en atencidn a que, en ausencia del precepto especifico, se haya
el mandato imperativo del articulo 14 Constitucional que protege dicha
garantia a favor de todos los gobernados, sin excepcion.”



24

Igualmente en relacién con este punto surge la controversia sobre el cobro forzoso de
las contribuciones. Dicho cobro viene a ser una excepcion a la garantia de audiencia en
materia fiscal, ya que sin necesidad de juicio previo que lo autorice, la autoridad tnbutana
puede privar, desposeer o despojar de derechos al gobemado. Lo anterior es en razén de que el
pago del impuesto, no es una deuda proveniente de un contrato sancionado por la ley civil,
sino que es el resultado de una necesidad politica, cual es la de atender los servicios publicos
y, para que éstos sean efectivos, el Poder Ejecutivo debe tener bajo su accién la suma de
facultades necesarias, sin tener que auxiliarse de los demas poderes. Nuestra Suprema Corte
ha pronunciado en ese sentido tesis aislada funcionando en Pleno, misma que es visible en el

Semanario Judicial de la Federacion, Pnimera Parte, Pag. 55:

“FACULTAD ECONOMICO COACTIVA. NO IMPORTA INVASION
DE LAS ATRIBUCIONES JUDICIALES.- El ejercicio de la facultad
economico- coactiva no importa un juicio; es sdlo un privilegio al fisco
concedido por innegables razones de utilidad publica para cobrar sus adeudos,
respetando las atribuciones de los tribunales administrativos y judiciales, a
quienes ¢l conocimiento del asunto puede pasar para su resolucidn, después
que ¢l embargo o ¢l deposito estén hechos y siempre que el interesado haga
valer alguna excepcion. Por tanto, no puede haber invasion de atribuciones
judiciales, cuando no se ejercen sino las estrictamente administrativas. Luego
entonces, como la facultad econémico-coactiva si forma parte de las funciones
administrativas, el Poder Ejecutive es autoridad compeiente para poder
ejercitarla.”

-Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos.- Este
elemento constituye meramente una ratificacién de lo previsto por el articulo 13 constitucional
en el sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales. Es una referencia a los
tribunales generales, y no casuisticos, es decir aquellos que su actuacion se limite a conocer de

un determinado negocio para el que se hubieren creado exprofesamente.

-Que en el juicio se observen las formalidades del procedimiento.- Esto no es otra
cosa mas que se cumplan debidamente todas las etapas procesales, verbigracia la admision de
la demanda, la contestacion a la misma y su notificacion al demandante, el término probatorio,
la presentacion de alegatos, cierre de instruccion, pronunciamiento del fallo, etcétera. Vendria

a equivaler a la formula mexicana correspondiente al “debido proceso legal™.
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-Que la resolucién correspondiente se dicte con apego a las leyes existentes con
anterioridad al hecho o circunstancia que dio origen al juicio.- Este elemento se refiere a
la no-retroactividad legal y opera respecto a las normas sustantivas que deban aplicarse para
decir el derecho en el conflicto juridico, pues en lo que refiere a las adjetivas, estas, en la
mayoria de los casos, pueden revestirse de eficacia retrospectiva sin incidir en el vicio de

retroactividad.

Lo que se pretendio con este segmento fue en forma de preambulo introducir al lector
con tres garantias constitucionales fundamentales y secuenciales que respaldan a los
procedimientos de conciliacion fiscal. Primero fue necesario tratar lo referente al gjercicio del
derecho de peticion, ya que esta es la forma en que inicialmente comparece el particular en
forma pacifica y respetuosa ante la autoridad para obtener una respuesta concreta a una
interrogante, duda o situacién en particular; de mediar respuesta cobra vida en segundo
termine la exigencia de la debida fundamentacion y motivacion del acto de autoridad por ser
una exigencia constitucional que brinda seguridad juridica al peticionario; y en relacion con el
fondo de lo solicitado surge en tercer término la facultad de poder controvertir la resolucién
mediante el ejercicio del derecho de audiencia por no ser acorde o no satisfacer los intereses

del peticionario.
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TITULO I1.- MARCO TEQRICO

CAPITULO L.- LA INSTANCIA.

La importancia de estudiar la instancia en el presente tratado nace en razén de que a
muchos de los procedimientos de conciliacién fiscal se les priva de esta calidad, siendo que

técnicamente y con apego a estricto derecho constituyen figuras de tal indole.

Ahora hemos dicho en nuestra introduccién, que lo que buscamos con los
procedimientos de conciliacion fiscal ¢s precisamente como su nombre lo dice, conciliar, y lo
que se pretende evitar a toda costa o dejar como 1tltima alternativa es la contienda legal, pero
no por ello una resolucién dictada por la autoridad fiscal que se considere perjudicial a los
intereses del particular debe de considerarse como la culminacion de dichos procedimientos.
Tecnicamente y como veremos mas adelante todos los procedimientos de conciliacién fiscal
que aqui estudiaremos deberdn generar instancia. ;Por qué entonces en algunos de estos
procedimientos el legislador les priva de tal calidad? Incluso se condicionan de manera
absurda y carente de toda justicia. Nuestra opinion es de que este tipo de procedimientos
deberan ser tratados por ¢l legislador con una mayor benevolencia para el particular, ya que no
son medios de impugnacidn, son medios de conciliacién, por lo que consideramos que debe de

existir una mayor apertura y menos restringimiento.

Para poder orientar al lector de una forma mas concreta respecto al fondo de esta
investigacion es necesario que comentemos lo que se considera instancia, ya que de esta
manera se podra comprender la trascendencia que implica €l que los procedimientos de

conciliacion se le reconozca esta naturaleza.

1.- Definicion de instancia.

Las definiciones que consideramos mas apropiadas de lo que se considera instancia y

instar son las siguientes:
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“instancia. (Del lat. instant a). f. Accion y efecto de instar. || 7. Der. Cada uno de los
grados jurisdiccionales que la ley tiene establecidos para ventilar y sentenciar, en jurisdiccion
expedita, lo mismo sobre el hecho que sobre el derecho, en los juicios y demas negocios de
justicia. || a ~. loc. adv. A ruegos de, a peticion de.”

instar. (Del lat. instare). tr. Repetir la suplica o peticion, insistir en ella con ahinco. ||

3. intr. Apretar o urgir la pronta ejecucién de algo.”’

La instancia en su mas elemental definicion juridica significa: “Cada una de las etapas
o grados jurisdiccionales del proceso destinado al examen de la cuestion debatida y a su ‘
decisién// Acto de impulso procesal.”.?

La instancia es una etapa que se considera impuisa al proceso, puede decirse en
términos coloquiales que es una especie de trampolin, es el medio que para efectos de la ley
fiscal puede incitar o provocar la contienda legal. El maestro Brisefio Sierra en su tratado de

Derecho Procesal Fiscal manifiesta lo siguiente en relacion con el derecho de instancia:

“El de instancia es un derecho dinamico, frente a las obligaciones que implican
derechos estaticos, porque el primero no puede concebirse sin el movimiento. Pero ese
movimiento no es el fisico, no es la traslacién o actuacion material. Ellas pueden sefialar el
momento en que se inicia y termina la conducta de los sujetos, pero no pueden dar la nota que

determina, que aclara el sentido dinamico juridicamente entendido.

El dinamismo juridico es meramente ideal, es inteligible, no perceptible. Consiste en la
indispensable movilizacion de la atencién, desde un punto de la relacién al siguiente o
posteriores. Cuando se dice que un acreedor tiene un derecho estatico, se significa con ello
una permanencia lo suficientemente comprensible sin requerir complementacion posterior. El
fisco es un acreedor porque tiene el derecho de percibir una confribucion. No hay, en esta
situacion, necesidad de mover la inteligencia de un concepto al siguiente, basta indicar el

sujeto y su titulo.

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. op. cit. p. 870.
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Pero en 105 Jcrechos de instancia, no cabe suponer que alguien sea titular de una de
ellas sin inquirir mentalmente hacia dénde va. Ser el portador de una instancia es tener el

derecho de provocar algo de alguien.”.’

A su vez Gonzdlez Pérez seiiala: “la instancia es, pues, el acto del interesado que
promueve un procedimiento, el acto por el que se deduce anta la administracién una peticién,
que pueda consistir en la solicitud de la adopcién de un acto o la ejecucion de uno ya

existente.”.!°

El maestro Brisefio en su tratado sugiere ocurrir al recurso como derecho de instancia
por excelencia, ya que a través de su promocion es como se logra una eficacia y eficiencia
plena. Eficacia porque obliga a la autoridad competente a resolver y eficiencia porque

significa la objecion del acto de autoridad que va orientado a su modificacion.

Como hemos mencionado, nuestra investigacion no se encamina a tratar los recursos
administrativos con profundidad. El recurso administrativo, en su modalidad de revocacidn, es
de gran utilidad en la impugnacion del acto de autoridad, pero no nos interesa para la
conciliacién, ya que como lo veremos mds adelante el recurso sera un medio de defensa que
desacreditaremos para los propdsitos de las resoluciones fiscales que recaigan a los

procedimientos de conciliacién fiscal.

Tratar lo relativo a la instancia consideramos importante en virtud de que habra
ocasiones en las que sera necesario la contienda legal, y sucede que en varios de los
procedimientos de conciliacion fiscal, como por ¢jemplo la solicitud de condonacion de
multas previsto por el articulo 74 del Coédigo Fiscal de la Federacion, se suprime esta calidad y

[

especificamente se menciona: “..no constituira instancia y las resoluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por los

medios de defensa que establece este Codigo.”.

® DE PINA, RAFAEL. “Diccionario de Derecho”. ED. Pornia. 10* ed. México, DF. 1981. p. 300.

? BRISENO, HUMBERTO. “Derecho Procesal Fiscal”. ED. Antigua Libreria Robredo. 1* ed. México, DF. 1964,
pp. 93-94. i

'Y GONZALEZ, JESUS. “Manual de Procedimiento Administrativo”. ED. Civitas Ediciones, S. L. 1* ed. Madrid
Espafia. 2000. p. 133.
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El propésito de las instancias, ¢5 ia controversia. Si se presenta un escrito ante la
autoridad fiscal con el proposito de esclarecer o discernir un punto, lo que se busca es tener la
oportunidad de controvertir su resultado de ser desfavorable, pero si la ley ordinaria no lo
permite es légico que se le esta privando al particular de su mas elemental garantia de

audiencia, derecho constitucional que esta sobre cualquier ordenamiento secundario.
2.- Derechos de instancia.

Es importante estudiar el grupo de derechos que tienen de comin denominador su
dinamismo (intelectivo, juridico-16gico). Son derechos de movimiento, derechos que en su
mencion se invoaca la comprension adjetiva y practica.

2.1.- Derecho de peticion.

Ya tratado en la presente investigacion como una garantia constitucional elemental,

constituye un derecho de eficacia conocida, pero de eficiencia desconocida.

La eficacia conocida radica en el deber de responder por escrito y hacerle conocer al

peticionario el acuerdo en breve término.
La eficiencia desconocida radica en la discrecionalidad con que cuenta la autoridad
para contestar en el sentido que sea, ya que no estd obligada a contestar en determinado

sentido, tal y como lo hemos dejado claro.

Los procedimientos de conciliacién a nuestro juicio constituyen una especie de este

género y esto quedara mas claro conforme se estudian los demas derechos de instancia.

2.2.- La denuncia.

Al referir a la denuncia no estamos aludiendo a aquella tratada por €l campo penal, en

donde la comision de un delito es puesto en conocimiento de la autoridad encargada de
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perseguir su sancion, nosotros simplemente la tratamos como el medio para enterar de los

hechos a la autoridad, pero sin un fin determinado.

La denuncia va un poco mas alla de la simple eficacia de la respuesta. La denuncia es
meramente la participacion de conocimiento. Tiene vun fin informativo, pero esencialmente
practico que es medido por la norma legal aplicable 2l caso. La denuncia, contrario a la
peticién, no busca una respuesta especifica, pues su pretension es la formal participacién de
conocimiento. Ejemplo de este concepto es la declaracién anual de ingresos que presenta el
contribuyente a la entrada del afo siguiente, que viene a ser un documento totalmente
informativo que entera a la autoridad sobre lo que ha percibido el contnibuyente, deducciones

realizadas y saldos a favor o a cargo.

La denuncia, no produce una actividad especial, pero tiene un destinatario y por ello es
un derecho dinamico. Ademas constrific a la autoridad en sus términos, ya que asi la misma no

puede argiiir un desconocimiento.

2.3.- La querella.

La querella que aqui se analizara, al igual que la denuncia se encuentra desligada del
campo penal, pero persigue fines esencialmente iguales a la querella penal, esto es remover el
obstaculo, en otras palabras remediar el problema. Aqui no se trata simplemente de dejar
constancia, de acreditar un hecho, sino de perseguir la remocién de un obsticulo, que

proviene, precisamente de la autoridad.

La querella administrativa, en particular la fiscal, se distingue de la penal, en que no se

presenta en contra de un particular, sino por razén de actos de autoridad.

Si el contnbuyente se encuentra afectado en sus intereses por cualquier actitud, se
querella, lo hace acudiendo ante la autoridad competente, sea el propio director de la oficina o

su superior, para manifestar que le perjudica la intransigencia y exceso de poder del exactor.
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2.4.- El recurso.

Como hemos visto ¢l derecho de peticién es uno de eficacia reconocida, pero de
eficiencia dudosa. La denuncia si es eficiente, pero su eficacia se encuentra limitada a la mera
comunicacion de hechos. Y la querella por su lado es eficaz, pero no muy eficiente, porque el
querellante solo tiene derecho de incitar a la autoridad, no a forzarla tomar una decision

favorable.

El recurso, en cambio controvierte en forma expresa el acto de autoridad. Su diferencia
con la querella es de que sec endereza en contra de los actos administrativos y no en contra del
exceso de poder del exactor. Se distingue de la peticion porque su eficiencia esta prevista con
certeza. Y su diferencia con la denuncia estriba en que busca no informar sobre hechos

propios, sino modificar el acto de autoridad.

Ahora el recurso queda en el campo del control a posteriori, pero aun conserva la
limitacidn de su pretensién, porque se somete ante la autoridad en su calidad de juez y parte y
por ende no se puede lograr algo mas que el reacertamiento, de la justeza o reajuste del primer
acertamiento. Si, es cierto, se encamina en contra del acto de autoridad, pero no deja de ser la
autoridad quien lo resolvera y por lo tanto el recurrente no puede pedirles algo que esté fuera

de su estricta competencia.

Los recursos administrativos constituyen medios de control de la administracién en
sede administrativa, es decir pertenecen, operan y discurren en el ambito de la Administracién
Publica. Complementa lo anterior, la opimon contenida en la tesis aislada dictada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Mayo de 2002, Pag. 303:

“RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. LOS PRINCIPIOS DE
IMPARTICION DE JUSTICIA, ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO
17 CONSTITUCIONAL DEBEN ADECUARSE A LA NATURALEZA
DE INTERES PUBLICO DE AQUELLOS.- El recurso adnmnistrativo, en
razon de su naturaleza, no implica la realizacién de una funcidn jurisdiccional
en tanto que en ¢l no existe un drgano independiente ante el que se dinma una
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controversia, sino que se trata de un mciv control interno de legalidad de la
propia administracion responsable de los actos impugnados, en ejercicio de un
control juridico que tiende mas a la eficacia de su actuacién, que es de orden
publico, que a la tutela de intereses particulares, de manera que dentro de los
procedimientos recursales generalmente no rigen los principios de ignaldad de
las partes, ni de contradiccidn, puesto que no hay demandado, ni existe un Juez
imparcial. En congruencia con lo anterior, se concluye que en los recursos
administrativos rige, en lo esencial, la garantia individual de imparticion de
justicia pronta y completa que consagra el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica que los principios
que conforman ese derecho subjetivo publico, deberan adecuarse a las diversas
finalidades de esos medios de defensa.”

Confirma lo expuesto, precisando el alcance de las funciones de la autoridad
administrativa en la resolucion de recursos, la tesis aislada dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en €l Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Mayo de 2002, Pag. 304:

“RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. NO IMPLICAN EL
DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL.- Los
recursos administrativos y los pronunciamientos en ellos emitidos son actos de
naturaleza administrativa, en tanto que el organo que los tramita y resuetve no
realiza una verdadera funcion jurisdiccional, ya que no hay controversia entre
el particular que lo hace valer y el érgano de la administracién publica, pues se
trata de un mero control intemo de legalidad de sus actos, que no es resuelto
por un drgano imparcial e independiente del que emite el acto, ademas de que
al promoverse el recurso por el particular afectado en contra de un acto
administrativo, hay colaboracion del gobemado para lograr eficiencia
administrativa, para lo cual no obsta que el interesado recurrente resulte
beneficiado con la resolucién que se emita, por lo que, en todo caso, €l recurso
administrativo constituye un medio de control en la administracién. De lo
anterior se concluye que el recurso en sede administrativa no implica una
funcién jurisdiccional propiamente dicha, sino simplemente administrativa,
pues no existe una verdadera controversia, ya que para ello seria indispensable
que las pretensiones de la administracion publica fueran contradictorias con las
del particular, lo que no sucede, toda vez que hasta en tanto no haya sido
agotada la via administrativa, no podra afirmarse que la administracidn sostiene
un punto de contradiccién con el particular.™

Un sector de la doctrina distingue los recursos administrativos en graciosos ¥y
Jerarquicos dependiendo si la propia autoridad de quien emana el acto recurrido es la llamada

a resolver las pretensiones hechas valer por medio del recurso o bien su superior jerarquico.
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3.- Definicién de pretensién.

Igualmente para definir lo que se considera pretensién, nos remitimos a lo dispuesto

por el Diccionario de la Lengua Espaiiola:

“pretension. (Del lat. practens o, -onis). f. Solicitacion para conseguir algo que se
desea. || 2. Derecho bien o mal fundado que alguien juzga tener sobre algo. || 4. Der. Objeto de

una accién procesal, consistente en pedir al juez un determinado pronunciamiento.”"!

El maestro Brisefio vuelve a referir un punto indispensable para la presente
investigacion, lo relativo a la relacion entre la instancia y la pretension, manifestando lo
siguniente: “En los derechos de instancia, hay una referencia forzosa a una relacién, porque
nada en el derecho puede ser imitil (como en ¢l juego), la actividad juridica es pragmatica, es
utihitanista. El derecho se construye para lograr objetivos, de manera que instar por instar no

tiene sentido.

Esa referencia es otro punto constante de todos los derechos de instancia y se

denomina la pretension.

Por la pretension, primero, y luego por la estructura, cada derecho de instancia,

» 12

adquiere los perfiles de su definicion.”.

A su vez ¢l maestro Rafacl de Pina, define la pretensién procesal de la siguiente
manera: “Accidn y pretension son entidades juridicas diferentes, pero no opuestas. La accion,
como poder o facultad de provocar e impulsar la actividad jurisdiccional, al ser ejercitada,
abre la posibilidad legal de que el juez resuclva sobre una pretension que, integrando el

contenido de una demanda, constituye el objeto del proceso.”."

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. op. cit. p. 1241.
"> BRISENO, HUMBERTO. op.cit. p. 98.
" DE PINA, RAFAEL. op. cit. p. 388.
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De todo lo anterior se puede concluir que la instancia es el conducto por medio del
cual se ejercita la pretension, 0 en su mas practica comparacion la forma para hacer valer el
fondo. El fondo o la pretension es estatico y la instancia es la manera en que la pretension
puede entrar en movimiento y de esta manera activar la justicia, sea mediante un proceso

judicial o como en el presente caso, ¢l procedimiento administrativo.
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CAPITULZ II.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Al mencionar “procedimiento administrativo™ no estamos aludiendo a aquél que es
regulado por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, estamos refiriendo a aquellos
que aunque nominalmente no se les designe de tal forma, estan contemplados por el Cédigo

Fiscal de 1a Federacidn.

Hemos decidido tratar el procedimiento administrativo ya que este es el entorno de la
instancia y lo estudiaremos tanto desde el punto de vista oficioso como aquél generado a

instancia de parte.

1.- Definicién de procedimiento administrativo.

En principio citaremos la definicion que ofrece la Real Academia Espaiiola en el
Diccionario de la Lengua Espafiola de lo que se considera procedimiento:

“procedimiento. m. || 3. Der. Actuaci6n por tramites judiciales o administrativos.”"*

Asimismo, para Rafael de Pina significa: “Conjunto de formalidades o tramites a que
esta sujeta la realizacion de los actos juridicos civiles, procesales, administrativos y

legislativos.

La palabra procedimiento referida a las formalidades procesales es sindnima de la de

enjuiciamiento como la de proceso lo es de la de juicio.

El procedimiento constituye una garantia de la buena administracién de la justicia. Las

violaciones 2 las leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via de amparo.”"?

El autor Alfonso Nava Negrete define el procedimiento administrativo como “el

camino o via legal que debe seguir la autoridad administrativa para la creacion del acto

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. op. cit. p. 1247.
"> DE PINA, RAFAEL. op. cit. p. 392.
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administrativo. El procedimiento engloba todos los actos o procedimientos, pasos o

formalidades que preceden a la formacidn definitiva del acto administrativo.”.'®

Cabe aclarar que son cuestiones distintas el proceso administrativo y el procedimiento
administrativo. Al hablar del primero implica litigio, es hablar de la via prevista en ley para
encausar las acciones de quienes exigen justicia ante los tribunales a fin de que se dirima una
controversia de tipo administrativa, mientras que el segundo como bien lo dice Nava Negrete
“es el medio o via legal realizacidn de actos que en forma directa o indirecta concurren en la

produccién definitiva de los actos administrativos en la esfera de la Administracién.”."”

Un procedimiento supone, una secuela o sucesion de actos de tramite que culminan

con una resolucién definitiva.

Ahora, tal y como lo veremos mas adelante, habra procedimientos administrativos que
inicia oficiosamente la autoridad administrativa y otros que sean provocados o inducidos por
el particular, es decir a instancia de parte.

2.- Tipos de procedimientos administrativos.

El maestro Sergio Francisco de la Garza clasifica a los procedimientos administrativos

tributarios tomando en cuenta nuestro sistema que es el siguiente:

“a) Procedimientos preparatorios y de control previo, que se refieren a todos los actos

realizados por la Administracion para establecer los métodos y las medidas para llegar a
conocer la produccion de los hechos generadores de créditos fiscales y la existencia y
actividad de los sujetos pasivos potenciales o actuales de créditos tributarios y para
controlarlos adecuadamente;

b) Procedimiento de determinacidn, por virtud del cual la Administracion indaga la

produccion de hechos generadores que le han sido o no declarados, revisa las declaraciones

con objeto de saber st los hechos generadores han sido propiamente denunciados y si la

' NAVA, ALFONSO. “Derecho Administrativo Mexicano”. ED. FCE. México, DF. 1995. p. 297.
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determinacion hecha por el sujeto pasivo estd de acuerdo con la ley o bien rectifica la
determinacién, o hace la determinacién cuando la ley asi lo encarga;

¢) Procedimientos de reembolso y de extincién de créditos fiscales;

d) Procedimientos coercitivos, que utiliza la Administracion para hacer cumplir sus

determinaciones;

e) Procedimientos de ejecucion forzosa,

f) Procedimientos de impugnacién, que la ley establece para la proteccion de los

derechos del contribuyente.”'®

Nosotros por nuestro lado afiadiriamos, un procedimiento administrativo mas:

g) Procedimientos administrativos no contenciosos 6 de conciliacidn fiscal, mismos
que no revisten propiamente la caracteristica de medios de impugnacién, sino que se trata de
promociones pacificas presentadas ante la autoridad fiscal, con el fin de pedir su opinién,
solicitar que reconsidere una resolucion desfavorable, aclarar o explicar una situacién,

solicitar que confirme una posicién, etcétera.

3.- Inicio del procedimiento administrativo.

La ley es la fuente principal del Dereche Fiscal Administrativo, las normas legales
adjetivas se prevén en gran parte en el Codigo Fiscal de la Federacién, el cual dedica el Titulo
V, a los denominados Procedimientos Administrativos, mas sin embargo, al leer el
mencionado ordenamiento se puede concluir que existen diversos tipos de procedimientos
administrativos que no estan previstos en este Titulo, pero que a nuestro juicio son en todo
contexto procedimientos administrativos. Ahora bien, €l Titulo V del Cédigo Fiscal trata los
dos tipos de procedimientos que nos servirdn para la siguiente clasificacion, es decir el
procedimiento administrativo iniciado de oficio como lo es el procedimiento admimnistrativo de
ejecucion y el procedimiento administrativo iniciado a instancia de parte como lo es el recurso
de revocacion. A continuacion hacemos la clasificacion de las maneras en que inicia el

procedimiento administrativo.

'""NAVA, ALFONSO. “Derecho Procesal Administrativo”. ED. Porria. 1* ed. México DF. 1959. p. 78.
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3.1.- Oficioso.

El procedimiento administrativo se desarrolla a través de distintos actos de ordenacién,
como lo son los actos de impulso y que en este caso tendra un principio inquisitivo, es decir

una vez iniciado no es necesario el impulso del particular,

El procedimiento administrativo oficioso, es aquél que inicia sin intervencion de la
voluntad del particular y que tiene como unico impulso la voluntad de la Administracion
Publica. Su inicio de oficio implica que es un acto de tramite de la autoridad, ejemplo de este
tipo de procedimientos es los actos de comprobacidon del cumplimento de las obligaciones

fiscales y esencialmente la notificacidon de ordenes de visita.

El procedimiento administrativo tributario es esencialmente oficioso. El interés que
busca es principalmente el interés piiblico, esto es, el de la necesidad de obtener los ingresos o
recursos para satisfacer los gastos piiblicos. Por tanto, nadie espera que lo impulse sino la
propia administracion, la cual tiene la responsabilidad de lograr el fin que se propone, que es

el de hacer ingresar recursos economicos al erario.
3.2.- A instancia de parte.

El procedimiento administrativo que da inicio a instancia del interesado, es cuando

éste promueva ante la autoridad para resolver una pretension.

La instancia debera solicitar cuestiones posibles y licitas, estas promociones deben de

presentarse directamente en las oficinas autorizadas de la autoridad resolvente.

Ahora, esta forma de iniciar el procedimiento administrativo es producto
esencialmente de lo dispuesto por el articulo 8° constitucional, y estriba medularmente en ¢l
derecho que tiene el gobernador de recibir respuesta escrita de la autoridad ante la cual

presenta una peticion.

" DE LA GARZA, SERGIO. “Derecho Financiero Mexicano”. ED. Pomia. 18 ed. México, DF. 1994, p. 675.
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CAPITULO IIL.- EL ACTO ADMINISTRATIVO.

El estudio del acto administrativo es de gran importancia, ya que es la forma en que {a
autoridad externa su voluntad y de esta manera incide en la esfera juridica del particular.
Conocer la definicion del acto administrativo y sus elementos més relevantes sera una parte
muy importante ya que existird la situaciéon en que se presente una promocién para argiiir
sobre la improcedencia de un acto administrativo desfavorable, como lo es el caso de la
aclaracion administrativa, donde finalmente recaera otro acto administrativo, consistente en la
resolucién expresa que resuelva la aclaracion. En otras ocasiones no se promovera contra acto
administrativo alguno, sino que se buscara respuesta por parte de la autoridad con relacion a
un planteamiento sobre una situacién real y concreta, tal es el caso de la consulta, debiendo
recaer a esta una resolucion expresa o ficta, asumiendo igualmente dicha resolucién la calidad

de acto administrativo.

Ahora como hemos mencionado en el parrafo que antecede y como posteriormente
veremos en este estudio, la notificacion del acto administrativo es indispensable para que
generen los comrespondientes efectos, de ahi que su fecha de emision sirva simplemente como
indicio para verificar y corroborar que la autoridad emisora del acto fuere competente a la
fecha en que suscribid el acto, pero la notificacion es el acto mediante el cual se da publicidad
a las resoluciones de la autoridad y, por ello, es a partir del instante en que €sta se efectiia en
que el acto de la autoridad hacendaria surte efectos frente al particular, pues desde ese

momento el contribuyente tiene pleno conocimiento de su existencia.

1.- Definicion de acto administrativo.

La resolucion expresa que recaiga a una peticién en materia tributaria, en virtud de su
pertenencia a la especie de los actos administrativos, se encuentra sometida al régimen
juridico genérico de los actos administrativos unilaterales, es decir aquellos que provienen de

la iinica voluntad de la administracion.
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Acosta Romero define al acto administrativo como ‘“‘una manifestacion unilateral y
externa de la voluntad, que expresa una decisioén de una autoridad administrativa competente,
en ¢jercicio de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente gjecutivo y se propone satisfacer el interés

general.”."

Como veremos a lo largo de esta investigacion, los requisitos que debera contener todo
acto administrativo se encuentran contemplados por el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, que textualmente sefiala:
“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban de notificar deberan
tener por lo menos los siguientes requisitos:
I.- Constar por escrito,
I1.- Sefialar la autoridad que lo emite.

IIT.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de
que se frate.

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre 0
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Caundo se ignore el nombre
de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacién.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.”

Ahora, entre otros atributos al acto administrativo le son referibles los siguientes:
1.1.- Presuncion de legalidad del acto administrativo.

De acuerdo al articulo 68 del Coédigo Fiscal de la Federacion los actos y resoluciones
de las autoridades gozan de la presuncién de legalidad, siendo de esta manera uno de los
privilegios del fisco, esto significa que no requiere de una sentencia judicial que la decrete

ajustada a ley para que surta sus efectos juridicos. Tal presuncién no es definitiva sino que

'» ACOSTA, MANUEL. op. cit. p. 529.
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~ersiste mientras €l particular no la desarticula a través de los medios de defensa, que son los

linicos instrumentos que se perfilan a tal fin,

En nuestro derecho, tal privilegio lo encontramos fundamentado desde la Ley de
Justicia Fiscal, antecedente primario del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, al expresar
en su exposicion de motivos, que la presuncion de legalidad de los actos administrativos es
algo que la teoria del derecho administrativo como el derecho tributario acepta. Asimismo y
concretamente en materia tributaria esa presuncion se apoya, por una parte, en el hecho de que
antes de emitir su acuerdo la autoridad fiscal ha instruido ya, ¢n la generalidad de los casos, un
expediente y, por la otra, en la consideracion fundamental de que la Administracion
Financiera, por su calidad de 6rgano del poder publico, encargado de observar la ley y privado
de un interés propio, diverso del interés piblico, no es normal que dicte resoluciones
arbitrarias o fundadas en datos inexactos; pero naturalmente esta presuncién puede y debe

ceder ante las pruebas y alegaciones del particular lesionado.

Ahora, el que goce de dicha presuncion no significa que la autoridad quede eximida de
fundar y motivar correctamente sus resoluciones de cualquier tipo, en este caso las que
recaigan a una peticion, ya que como ha quedado claro esta ademds de ser una exigencia
impuesta por la ley ordiparia es por mandato constitucional que debera cumplirse,- de lo
contrario el particular afectado podra impugnarlo 2 través de los medios de defensa a su

alcance, que las propias leyes le concedan.

En el Codigo Fiscal de la Federacion, el principio citado esta reconocido expresamente

en el articulo 68 al establecer que:

“Articulo 68- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumirén legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos
que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.”

Complementan dicho dispositivo legal, los articulos 81 y 82 del Codigo Federal de

Procedimtentos Civiles, sefialando respectivamente:
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“Articulo 81.- El actor (contribuyente) debe probar los hechos constitutives d=
su accion y el reo (Fisco) los de sus excepciones.”

“Articulo 82.- El que niega sdlo esta obligado a probar:
I.- Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un hecho;

II.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el
colitigante (Fisco), y

I11.- Cuando se desconozca la capacidad.”

Ahora bien, cuando las afirmaciones de la autoridad se hacen sin base alguna y asi lo
manifiesta el interesado en su medio de defensa, se traduce en que la carga de la prueba

corresponde a la autoridad.

Por otra parte, si la autoridad cuenta con los elementos para demostrar que la actuacion
del particular en el medio de defensa que intenta es improcedente e ilegal, a ella corresponde

probar tal circunstancia.

Asimismo, cuando el interesado niega la existencia de una acto de autoridad, como no

esta obligado a probar el contenido de su negativa, la carga de la prueba recae en la autoridad.

Sin embargo, cuando la negativa del particular implique la afirmacion de un hecho, a

¢l corresponde probarlo.

1.2.- Permanencia del acto administrativo.

En principio todo acto administrativo tiene vocacién de perennidad, es decir
normalmente se produce para que proyecte su vida por tiempo indefinido. Resultan
excepcionales los actos de duracion limitada, por ejemplo los actos autorizables como las
licencias, los permisos o las autorizaciones. Sin embargo, no significa que fatalmente la
autonidad administrativa debe quedar atada indeiinidamente a los términos de sus propios
actos, ni tampoco que discrecionalmente pueda la autoridad bien modificarlos o retirarlos de

la vida jwidica. Tanto la permanencia, como el retiro y modificacion del acto constituyen
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episodios sometidos a particulares regimenes juridicos en funcion basicamente de la seguridad

juridica y exigencias de legalidad.
1.3.- Inmodificabilidad o irrevocabilidad del acto administrativo favorable.

Tratandose de actos desfavorables, se precisa por via de principio general el de su
revocabilidad o modificacion, cuando quede demosirada su notoria ilegalidad y que

precisamente no se revoque o modifique empeorando asi la situacion del particular.

El acto favorable o declarativo de derechos, es irrevocable e inmodificable en forma
unilateral, sin importar que existan razones de notoria ilegalidad, es decir no obstante que el
acto revista caracteristicas que evidencien su invalidez. Esto es porque seria tanto como
contravenir la garantia de seguridad juridica del particular que se ha visto beneficiado por el

acto favorable.
2.- Discrecionalidad en la emision del acto administrativo.

La discrecionalidad en la forma de actuar de la autoridad fiscal es de hacerse notar en
la-presente, esto es en virtud de que dentro de la propia ley se le concede y se le reconoce a la
autondad un privilegio, al hablar nosotros de la discrécionalidad estamos aludiendo a la

libertad que tiene la autonidad dentro de los margenes legales actuar de una u otra manera.

El maestro Miguel Acosta Romero en relacién con la facultad discrecional tiene que
decir lo siguiente: “Consiste en la facultad que tienen los organos del Estado para determinar,
su actuacion o abstencion vy, si deciden actuar, que limite le daran a su actuacton y, cual sera el
contenido de la misma; es la libre apreciacién que se le da al érgano de la Administracion
Publica, con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica, la equidad, o razones
determinadas, que puede apreciar circunstancialmente en cada caso, todo ello, con los limites

consignados en la ley.
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Acto discrecional en ccisecuencia, es el que se emite de acuerdo, o usando de esa

faculitad.
De la anterior definicion, se desprenden los siguientes elementos:

1.- Como parte de la competencia del érgano administrativo, la ley (tanto desde el

punto de vista formal, como material), debe ser siempre la que la otorgue.
2.- Sus limites son los que la propia ley sefiala a la autoridad.

3.- Su objeto, es que, dentro de esos limites, se pueda apreciar por parte del
funcionario, una serie de circunstancias que van desde el decidir si se actia, o no, hasta

sefialar el limite de esa actuacién.”

En oposicion a la facultad discrecional existe la facultad reglada, y consiste en aquella
que restringe a la autoridad a que asuma la posicidn que precisa la ley, es decir no le deja
margen alguno para decidir libremente sobre su actuar en tal o cual sentido, sino que la norma
juridica delimita en forma expresa su proceder. Una precepto juridico contiene una facultad
reglada cuando sefiala la conducta especifica que debe seguir la autoridad ante la actualizacion

de la hipotesis legal.

Para dejar establecida adecuadamente la diferencia entre una facultad reglada y una
facultad discrecional o potestativa, nos permitimos transcribir la siguiente jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admimstrativa, visible

en la Revista de dicho érgano Colegiado, Junio de 1983, pag. 871, cuyo rubro y texto precisa:

“FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES DISCRECIONALES.-
SU DISTINCION.- Cuando las facultades o poderes de que se encuentra
investido el érgano administrativo se hallan establecidas en ley, no solo
sefialando la autondad competente para obrar, sino también su obligacién de
obrar y como debe hacerlo, en forma que no deja margen alguno para la
apreciacion subjetiva del funcionario sobre las circunstancias del acto, se esta

* ACOSTA, MANUEL. op. cit. pp. 686-687.
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en presencia de facultades o poderes totalmente reglodos, vinculado su
gjercicio por completo a la ley. En cambio, cuando el érgano administrativo se
encuentra investido de facultades o poderes para actuar cuando lo crea
oportuno, o para obrar segun su prudente juicio, buscando la mejor satisfaccion
de las necesidades colectivas que constituyen el fin de su actuacidn, por cuanto
la ley otorga cualquiera de esas posibilidades en forma expresa o tacita y con
mayor o menor margen de libertad, entonces se habla de ejercicio de facultades
discrecionales.”

Ahora, la discrecionalidad no es sinonima de arbitrariedad, es decir no implica
capricho por parte de la autoridad en sus actuaciones, de ahi que debamos dejar claro, que en
todas las facultades discrecionales, por !ibres que las supongamos, se ejercita una facultad mas
o menos reglada, ya que es la propia ley la que le da pauta a la autoridad de emitir sus

pronunciamientos en ese sentido segiin lo amerite ¢l caso.

Citando de nueva cuenta a Acosta Romero, manifiesta: “Toda autoridad que actia en
ejercicio de una facultad discrecional, debe partir de una base legal, es decir, debe estar
autorizada para ello, en una norma juridica explicita; no creemos que pueda darse

administrativamente en forma implicita.

La autoridad que actda arbitrariamente, no parte de una ley, ni busca generalmente, la
satisfaccién de necesidades de interés colectivo, sino la satisfaccion de un interés propic; y
ademas puede ser expresién de su capricho o del buen o mal humor que, en un momento dado,

observe el detentador del poder.””'

En armonia con lo ya estudiado respecto a las garantias constitucionales relacionadas
con los procedimientos de conciliacidn, conviene resaltar asimismo la obligacion de satisfacer
los siguientes principios constitucionales siempre que el acto discrecional afecte la esfera

Jjuridica del particular:

a) Legalidad: El pnincipio de legalidad establecido en los articulos 14 y 16

constitucionales, debemos entenderlo en el sentido de que la facultad discrecional siempre

*' ACOSTA, MANUEL. ibid. p. 690.
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debe tener una base legal, o sea, siempre estar conferida al funcionario, la competencia para

realizar esa clase de actos en una ley.

b) Fundamentacidn: Pensamos que la garantia de fundamentacién de los actos de
autondad es distinta de la que se expresé en el parrafo inmediato anterior, pues en el caso
concreto no sélo sera el ejercicio de la competencia otorgada por la ley, sino también la

fundamentacién expresa del acto discrecional, en los preceptos que sirvan de base para ello.

¢) Motivacion: El acto discrecional no solo debe ser legal y fundado, sino también
motivado conforme lo expresa el articulo 16 constitucional, es decir, que se deben expresar los
antecedentes, origenes y causas que precedieron y dieron lugar al acto discrecional. La
motivacion debe darse en la realidad practico-juridica, no simplemente manifestados a priorn

por la autoridad.

d) Debe ser por escrito;: El acto discrecional que reuna las condiciones antes
enumeradas, para ajustarse a los principios constitucionales que estamos comentando, debe ser

exteriorizado por escrito, es decir, la forma exteina objetiva que debe adoptar, es la escrita.

Reiterando lo transcrito lineas arriba, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sostenido en tesis aislada, que el ejercicio de la facultad discrecional estd subordinado a la
regla del articulo 16 constitucional y sujeto al control judicial, cuando €l juicio subjetivo del
autor del acto no es razonable, sino arbitrario y caprichoso. Dicha tesis es visible en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Septiembre de 1998, Pag. 56:

“FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO
INDEBIDO DE LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD.- La base toral
de las facultades discrecionales es la libertad de apreciacion que la ley otorga a
las autoridades para actuar o abstenerse, con el proposito de lograr la finalidad
que la propia ley les seifiala, por lo que su ejercicio implica, necesariamente, la
posibilidad de optar, de elegir, entre dos o mas decisiones, sin que ello
signifique o permita la arbitrariedad, ya que esa actuacion de la autoridad sigue
sujeta a los requisitos de fundamentacion y motivacion exigidos por el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
permite que los actos discrecionales sean conirolados por la autoridad
junisdiccional.”
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3.-. La resolucion administrativa.

Toda resolucién es una decisién que define o da certeza a una situacién legal o
administrativa, es una de las especies del acto administrativo y la que nos concieme para la

presente investigacion.

Una de las tantas formas de clasificar a las resoluciones administrativas son en

provisionales y en firmes.

a) Resolucion provisional o de tramite: Es aquélla que no resuelve en forma definitiva
la situacion juridica del gobemado, sino que se considera como un medio informative contra
el cual no procede medio de defensa, como ejemplo de esta puede citarse el llamado oficio de
observaciones en las revisiones de escritorio, documento que carece de fuerza definitiva ya
que respecto de este se concede el plazo de veinte dias al particular para aclarar lo aducido por
la autoridad, la que podré o no tomar en cuenta esos argumentos para dictar la resolucion

definitiva que concluya dicho procedimiento de revision.

b) Resolucién firme o definitiva: Tedricamente, no admiten aclaracion al respecto, y
s6lo seran impugnables cuando ia propia ley permite controvertirlas mediante otras instancias.
Existen ciertas resoluciones administrativas que legalmente no admiten defensa alguna en su
contra, tales como las que recaigan a la aclaracion administrativa, reconsideracidn

administrativa y solicitud de condonacion de multas..

Para que una resolucion se considere definitiva es menester que la misma se dirija y
notifique al particular, siendo pertinente aclarar que ademas de que las comunicaciones
internas entre la autoridad estan desprovistas del imperativo de cumplir con la garantia de
fundamentacion y motivacion, no se consideran resoluciones fiscales definitivas. Nos
sustentamos en la jurisprudencia dictada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanano Judicial de la Federacion, Diciembre de 1991,

Pag. 46:
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“RESOLUCION DEFINITIVA FISCAL. NO LA CONSTITUYE LA
REMISION DE UNA AUTORIDAD A OTRA, DE LA PROMOCION DE
UN CONTRIBUYENTE.- El oficio mediante el cual una autoridad
hacendaria remite a otra la promocion de un contribuyente en la que solicita
algun beneficio de tipo fiscal, por estimar que esta ultima es competente para
resolver sobre tal cuestion, no constituye una resolucién definitiva, sino de
mero tramite, aun cuando en el texto de dicha comunicacion se incluya ¢l
criterio para la aplicacion de disposiciones fiscales, en los términos del articulo
35 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y aunque en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo octavo constitucional, se le marque copia al
peticionario.”

Existen a su vez resoluciones administrativas que derivan del derecho constitucional de
peticion ejercido por €l contribuyente. Una manera de clasificar a este tipo de resoluciones,

son en expresas y en implicitas o ficta.

a) Resolucion expresa: Es aquella que reviste la forma escrita a través de la cual es

explicita la voluntad de la autoridad competente respecto a la materia objeto de peticion.

b) Resolucion implicita o ficta: Las resoluciones implicitas constituyen la otra
modalidad que por disposicion expresa de la ley pueden revestir solo, en los casos previstos en
ella, las respuestas de las autoridades frente a peticiones o instancias elevadas por el
admimistrado. Es el propio legisiador quien interpretando el silencio de la autoridad
administrativa, en ciertos supuestos y solo para determinados efectos, le imputa un
determinado sentido bien positivo o estimatorio, bien negativo o desistimatorio en perjuicio
del interés del particular, o bien confirmatorio del acto recurrido en el caso de los recursos
administrativos, igualmente lesionando el interés del particular. En el primer caso se estaria
ante las resoluciones implicitas de aceptacion, positivas o afirmativas fictas como las
denomina la doctrina mexicana, en el segundo ante las implicitas de rechazo o negativas fictas

y en el tercero ante las confirmativas ficias.

La figura juridica de la decisién implicita constituye histéricamente una contnbucién

del derecho francés.
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En conclusién las resoluciones administrativas dictadas por las autoridades pueden

tener diversos origenes, entre los cuales destacan los siguientes:

-Se pueden dictar con motivo de las facultades de comprobacion, déonde se determine
la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para

su liquidacién;
-Pueden ser en respuesta a una peticion presentada por €l mismo contribuyente;

-Pueden ser con motivo de la presentacién de un medio de defensa ante la misma

autoridad que dict6 €l acto impugnado;

-Pueden ser con motivo de la verificacién de mercancia de procedencia extranjera
realizada por las autoridades aduaneras, donde se concluya que se omitié el pago de

impuestos al comercio exterior; etcétera.

Lo que es muy importante es reiterar que las resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas gozan de la presuncién de legalidad, atento a lo dispuesto por el articulo 68
del Cédigo Fiscal de la Federacion, dicha presuncién se traduce en uno de los llamados

privilegios del fisco.
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TITULO III.- MARCO LEGAL BASICO

CAPITULO I.- REQUISITOS GENERALES QUE DEBERAN CUMPLIRSE EN LA
PRESENTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCILIACION FISCAL.

La salvaguarda de la garantia del derecho de peticion, no exime al peticionario de la
obligacidn de satisfacer en cada case los requisitos que el legislador ordinario establezca para
cada tipo de materia. Ahora los requisitos que a continuacion se citaran son aquellos que se
refieren a instancias formuladas en matenia fiscal exclusivamente, esto se especifica ya que
como hemos venido enunciando, el ejercicio del derecho de peticion puede llevarse a aczko
ante cualquier autoridad, sea de naturaleza fiscal, administrativa, penal, civil, etcétera, y los
requisitos que aqui se trataran trascienden a aquellos que exige la nuestra Constitucion. En el
ambito fiscal los articulos 18 y 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion entre otros, enuncian
una seric de requisitos genéricos referibles a todo tipo de instancia o peticién en materia

tributaria, mismos que se trataran en ¢l presente capitulo.

1.- Procedimiento por escrito.

Sigutendo lo delineado por el articulo 8 Constitucional, en materia tributaria, toda
instancia, procedimiento, gestién o tramite administrativo, es de naturaleza escrito. En tal
virtud el articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece a su vez determinadas
obligaciones formales, que vienen a constituir la regla requisitoria en cualquier tipo de
peticion dirigida a las autoridades fiscales en la que se solicite el reconocimiento de un
derecho o se¢ combata un acto o resolucién de autoridad. Dichos requisitos consisten en los

siguientes:

a) Toda promocién que se presente ante las autoridades fiscales, deberd constar por
escrito y estar firmado por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello
(tratandose de persona moral, su representante legal), a menos que el promovente no se sepa o

no pueda firmar, caso en el que se imprimira su huella digital.
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b) La nroriocion debe de presentarse en las formas que al efecto apruebe el Servicio de
Administracién Tributaria, en el numero de ejemplares que establezca la forma oficial y
acompafiar los anexos que en su caso ¢sta requiera y sdlo cuando mo existan formas
aprobadas, el documento en que se formule deberd presentarse en el nimero de ¢jemplares

que sefialan las autoridades fiscales.

¢) Debera contener el nombre la denominacion o razén social y el domicilio fiscal
manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la

autoridad, y la clave que le correspondio en dicho registro.

d) Senalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promocion.

e) Sefialar el domicilio para oir y recibir notificaciones y ¢l nombre de la persona

autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos mencionados, las autoridades fiscales requeriran
al promovente para que en un plazo de diez dias subsane la irregularidad en que incurrio, en la
inteligencia que de no ser asi la promocion se tendra por no presentada. Asimismo, existe la
ventaja de que en caso de que la omision hubiere consistido en no presentar la promocion
mediante la forma oficial aprobada cuando asi fuere indispensable, la autoridad fiscal se
encuentra obligada a acompafiar al requerimiento la forma respectiva en el nimero de

ejemplares que fuere necesario.

Debe hacerse notar, que los requisitos apuntados no son aplicables cuando se frata de

declaraciones, solicitudes de inscripcion o avisos al registro federal de contribuyentes.

2.- Representacion ante las autoridades fiscales.

Por la importancia y utilidad que reporta, conviene precisar lo relativo a la

representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales.

148447
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En materia fiscal y concretamente en tcdc tramite administrativo o contencioso, no se
admiten la gestion de negocios, es decir que una persona, sin mandato y sin estar obligada a

ello, atienda un asunto ajeno.

Tomando en cuenta lo anterior y con fiel apego a lo previsto por el articulo 19 del
Codigo Fiscal de la Federacion, la representacion deberd acreditarse mediante escritura
publica 6 a través de carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del

otorgante y testigos ante las autoridades fiscales o notario publico.

Es obvio, que la representacion que se otorgue por escrito, debera ser a mas tardar en

la fecha en que se presenta la promocién.

Asymismo, en una promocion ante las autoridades fiscales, el particular o el propio
representante, podran autorizar por escrito a personas que en Su nombre reciban
notificaciones, las que a su vez estaran facultadas para ofrecer y rendir pruebas y presentar

promociones relacionadas con estos propésitos.

Cabe seiialar que el Cddigo Fiscal de la Federacion no prevé el supuesto en el que el
promovente sea omiso en cumplir con el requisito de acreditar su personalidad, stendo a
nuestro juicio aplicable lo dispuesto por el articulo 18 parrafo penultimo, es decir que la

autoridad requiera al particular para que en el término de 10 dias la demuestre.

3.- Competencia de las autoridades que conocen de la promocion.

La autoridad competente para resolver los procedimientos de conciliacion fiscal, es el

Servicio de Administracion Tributaria (SAT), este se define de la siguiente manera:

“Organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, creado por la
Ley del Servicio de Administracion Tributana con caracter de autoridad fiscal, que tiene por
objeto la realizacion de una actividad estratégica del Estado consistente en la deternunacion,

liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
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aprovechamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto publico. El
Servicio de Administracion Tributaria goza de autonomia de gestion presupuestaria para la

consecucion de su objeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.”?

Conforme a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
y hasta la Miscelanea Fiscal en ocasiones, existen ciertas facultades que permiten a las
autoridades administradoras, recibir, tramitar y resolver la totalidad de las instancias y

promociones administrativas en materia tributaria que sean presentadas por lo contribuyentes.

Los contribuyentes invariablemente encontraran en las leyes tributarias, unicamente la
referencia genérica, es decir que la instancia deberad presentarse ante “la autoridad
competente” y por el articulo 18 fraccién Il del Cdédigo Fiscal de la Federacion nace la
obligacién de que toda promocién debe sefialar 1a autoridad a la que se dirige y por lo mismo
el contribuyente debe consultar necesariamente el Reglamento del Servicio de Administracion
Trbutaria para conocer que autoridad es la competente para conocer del tramite o promocion,

y asi la misma la instruya y resuelva de acuerdo a sus facultades y atribuciones.

Es importante sefialar que de acuerdo al articulo 120 del Cédigo Fiscal de la
Federacién cuando un recurso se interpone ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo debera
turnar a la que sea competente, siendo a nuestro juicio aplicable este precepto a los demas
procedimientos administrativos que aqui trataremos, ya que los procedimientos de
conciliaciéon fiscal al igual que el recurso de revocacién son procedimientos administrativos
que resuelve ¢l mismo Servicio de Administracién Tnbutaria, es decir no se someten al
arbitrio de un Tribunal, repitiendo que pertenecen, operan y discurren en el ambito de la
Administracién Publica, de ahi que la Administracién con el propdsito de salvaguardar la
garantia de audiencia del contribuyente en caso de estimarse incompetente para conocer de

una promocion debera de remitirla a la que juzgue competente.

** SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. “Glosario de Términos mas usuales en la
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4.- La prueba.

La eficacia de las pruebas consiste en producir en el animo de la resolvente un estado
de certeza respecto de la existencia o inexistencia de los hechos controvertidos. Si no dan
nacimiento a tal estado, las pruebas son ineficaces porque no realizan el fin para el que han

sido producidas. La eficacia de las pruebas puede graduarse de la siguiente forma:

a) Prueba Plena: Es la que demuestra la existencia de los hechos litigiosos o su
inexistencia, obligando a la resolvente a fallar de acuerdo con los resultados de la misma.
Ejemplo de esta es el caso es la confesion expresa del promovente, las presunciones de
legalidad que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por

las autoridades fiscales en documentos publicos.

b) Prueba Semiplena: La que por si sola no tiene los resultados de la prueba plena,

pero en unién de otras pruebas si les da nacimiento.

¢) Prueba Presuncional: La que no produce estado de certeza sino de simple

probabilidad, sobre la verdad o falsedad de las afirmaciones formuladas por las partes en la

contienda. El grado minimo de eficacia se encuentra en la simple conjetura o en el indicio.

Es muy importante aclarar que alin cuando en materia de promociones administrativas,
el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion no obliga a probar el propédsito de la
promocidn, se infiere que el contribuyente debe, en las instancias de indole administrativo,
probar los hechos y el propésito de sus promociones, bajo el principio general de derecho

procesal que establece: “quien afirma, esta obligado a probar”.

En materia fiscal, son admisibles todos los medios de prueba a excepcion de la prueba
testimonial y confesion de las autoridades mediante absolucién de posiciones. Cabe sefialar

que es permisible y no se encuentra limitada la posibilidad de pedir informe a las autoridades

Administracion Publica Federal”. consultable en Internet en la pagina de http: /www.shcp.gob.mx/index01.html


http://www.shcp.gob.mx/indexOl.html
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fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de dorrmentos agregados a

ellos.

5.- Los fundamentos de derecho.

Si bien es cierto, que en los procedimientos de conciliacion fiscal no estamos
propiamente en presencia de una fase contenciosa, no por ello significa que el promovente de
uno de estos procedimientos debera desdeiar la inclusion de los fundamentos que sustentan su
peticién. Lo anterior cobra una mayor obligatoriedad tomando en cuenta que implicitamente
lo prevé la fraccion I del articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, al sefialar que la
promociéon debera contener el proposito de la misma. El particular debe fundamentar
juridicamente todos y cada uno de los hechos esgrimidos en las multicitadas promociones,
respecto al propdsito de las mismas, ahora no estamos hablando propiamente de la expresion
de agravios, pero si sefialar los fundamentos que respaldan su promocién y de preferencia

aquellos que sustentan su pretension.

6.- La notificacion y su surtimiento de efectos.

Un tema que es muy especifico y abundantemente tratado es el relativo a las
notificaciones en materia fiscal, ya que resultan de swma trascendencia porque es la manera en
que se produce certeza legal de que la persona interesada conozca el hecho, acuerdo o
resolucion que se le dirige. Es importante tratar este tema cn nuestra investigacion para
conocer a ciencia cierta cuando surge a la vida juridica el acto que pretendemos aclarar,
solicitar se reconsidere o se condone, etcétera, y asimismo la resolucion expresa que recaiga a
cualquier de estas promociones, lo anterior para efectos del cémputo del término que se tratara

en ¢l numeral siguiente,

Las reglas sobre notificaciones se prevén por el Codigo Fiscal de la Federacion en sus

articulos 134 a 140.
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Es verdad sabida que los actos de autoridad no surgen a la vida juridica sino hasta el
debido conocimiento que tenga de ellos el directamente afectado ya que solo asi puede
empezar a generar consecuencias de derecho. De ahi que la notificacion es el medio por el
cual un acto administrativo adquiere publicidad, se hace saber a una persona un hecho o el
contenido de una resolucién o acuerdo administrativo que deba efectuarse y documentarse en

forma legal, a fin de que éstos provoquen sus correspondientes efectos.

En materia fiscal, los actos administrativos que deben de notificarse son los siguientes:

-Citatorios;

-Ordenes de Visita;

-Requerimientos;

-Solicitudes de informes o documentos;

-Los actos administrativos que puedan ser recurridos; y

-Las resoluciones 2 las instancias, tramites y recursos.

El articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece cuales son los diversos

tipos de notificacion en materia fiscal:

a) Personalmente o por_correo certificado_con_acuse de recibo: este es el medio de
notificacién que para efectos de la presente resulta de mayor relevancia, ya que todos los actos

administrativos que aqui se tratardn deberan ser notificados de esta manera, motivo por el que

enfatizaremos al respecto.

La notificacion personal o por correo certificado es la regla y opera en relacion a todos
los actos mencionados en este apartado (citatorios, requenmientos, actos que pueden ser
recurmidos, etcétera). La personal ha de hacerse al interesado, 0 a su representante o
procurador, en el ultimo domicilio que hubiere sefialado ante las autoridades fiscales en el
procedimiento administrativo de que se trate, dejandoles razén circunstanciada en la que se
hara constar la fecha y hora en que la entregue, si precedid o no citatorio, la autoridad que

ordene practicar la misma, la determinacién que se mande notificar, el nombre y apellido de la
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persona a quien se entrega, recogiéndole la firma en la razén que se asentara del acto. El
notificador, previamente a lo anterior, debera cerciorarse de que la persona por notificar se
encuentra en el domicilio al que acude; cuando no pudiera hacerse la notificacién personal en
¢l domicilio fiscal, ni se conociera el asiento principal de sus negocios, se podra notificar en ¢l
lugar en que se encuentre. En este caso, las notificaciones se firmarén por el notificador y por
la persona a quien se hicieren; quien no supiera o no pudiera firmar, estampard su huella

digital.

En el supuesto de que el notificador no encontrare al contribuyente (persona fisica) ¢
su representante legal (persona moral), dejara citatorio con cualquier persona que se encuentre
en el domicilio, para que lo espere a una hora fija del dia habil siguiente, o para que acuda a
notificarse dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales y si el

domicilio s¢ encontrare cerrado, ¢l citatorio se dejara con un vecino.

En el caso de que el contribuyente no atendiere el citatorio, el notificador entender? la
diligencia con la persona que se encuentre en el domicilio fiscal y de negarse el tercero a
recibirla, se realizard por instructivo que el notificador fijara en la puerta del domicilio,

haciendo constar este hecho en la acta que debera levantar al respecto.

En el momento de la notificacién, debe proporcionarse al notificado copia del acto
administrativo a que se refiere la notificacion, debiéndose tomar por escrito razén de la

diligencia,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en fechas recientes ha pronunciado que en
las notificaciones personales debera levantarse razén circunstanciada de su diligencia,
seflalando si hubo 6 no citatorio, qué persona se busca, cual es su domicilio, por qué no se
pudo practicar con el interesado, etcétera. A continuacién se transcribe dicha jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el

Semanario Judicial de la Federacion, Abril de 2001, Pag. 494:
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“NOTIFICACTION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION).- Si bien es cierto que dicho precepto tinicamente preve
la obligacion del notificador de levantar razén circunstanciada de las
diligencias, tratindose de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucion y, en concreto, cuando la persona que se encuentre en el lugar o un
vecino con quien pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir la
notificacién, también lo es que atendiendo a las caracteristicas propias de las
notificaciones personales, en concordancia con las garantias de fundamentacion
y motivacién que debe revestir todo acto de autonidad, la razén circunstanciada
debe levantarse no solo en ¢l supuesto expresamente referido, sino también al
diligenciarse cualquier notificacion personal, pues el objeto de las formalidades
especificas que dispone el numeral en cita permite un cabal cumplimiento a los
requisitos de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el respeto a la garantia de
seguridad juridica de los gobernados.”

La notificacién efectuada por conducto de correo certificado reviste graves problemas,
a pesar de que en la practica s¢ le ha querido dar ¢l trato de notificaciéon personal no la
constituye, pues en realidad no hay manera de comprobar que el sobre enfregado por el
Servicio Postal Mexicano contenia la copia del acto a notificarse y por ende no hay manera de
cotejar con un notificador de que precisamente el documento que se recibe es el se pretendia

notificar.

Ahora existen opiniones encontradas respecto de las formalidades que se deben de
cumplir en las notificaciones realizadas por correo certificado. Hay quienes opinan que en este
tipo de notificaciones se deberan de cumplir las mismas formalidades que en las notificaciones
personales por contemplarse ambos supuestos en la fraccion I del articulo 134 del Codigo
Fiscal de la Federacion sin distincion alguna, es decir que se cumplan las previstas por el
articulo 137. Hay otros que opinan que las notificaciones por correc son incluso mas rigurosas
porque en este caso pierde aplicabilidad el articulo 137 del Cédigo y cobra vida los dispuesto
por el articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano que seiiala que forzosamente el acto
debe de entregarse al destinatario o a su representante legal y asi recabar su firma para que se
considere legal la notificacién, postura con la que estamos totalmente de acuerdo, resultando

aplicable a nuestro juicio la tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
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Materia Administrativa del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, Octubre de 2001, Pag. 1149, que sefiala textualmente lo sigmente;

“NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO. NO ESTAN
SUJETAS A LAS REGLAS PARA LAS NOTIFICACIONES
PERSONALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- Conforme al articulo 134 del Codigo
Fiscal de la Federacion se advierten las distintas formas en que pueden llevarse
a cabo las notificaciones de los actos administrativos, a saber: personalmente,
por correo certificado u ordinario, por telegrama, por estrados, por edictos y
por instructivos, ademas de que cuando las notificaciones deban de surtir sus
efectos en el extranjero, prevé la posibilidad de que se lleven 2 czho por
mensajeria con acuse de recibo, transmision facsimilar con acuse de recibo por
la misma via, o por los medios establecidos de conformidad con lo dispuesto en
los tratados o acuerdos intemacionales. Ahora bien, si la notificaciéon cuya
nulidad decreté la Sala Fiscal fue realizada por correo certificado con acuse de
recibo, es evidente que no debe sujetarse a las exigencias que prevé el articulo
137 del cédigo federal tributario, sino a las reglas que establece el articulo 42
de la Ley del Servicio Postal Mexicano, que consisten en: 1. Seran entregadas a
los destinatarios o a sus representantes legales, y 2. Recabarse su firma. En tal
virtud, para que pueda tener validez la notificacién hecha en esa forma a una
persona moral, es necesario que exista el acuse de recibo en el que se haga
constar el nombre y el caracter de la persona que lo firmd, para que pueda
sostenerse legalmente que se entendié con su representante legal; en caso de
que no ocurran dichas circunstancias, la notificacion no puede surtir efectos
legales.”

Refuerza el anterior pronunciamiento, la tesis aislada sostenida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Enero de 2002, Pag. 1315:

“NOTIFICACIONES FISCALES POR CORREO CERTIFICADO CON
ACUSE DE RECIBO. AL NO ESTAR PREVISTA LA ENTREGA
PREVIA DE CITATORIO, RESULTA ILEGAL LA QUE SE
PRACTIQUE CON UN TERCERO QUE SE ENCUENTRE EN EL
DOMICILIO, ARGUMENTANDOSE QUE NO SE ATENDIO DICHO
CITATORIO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 134, fraccién I, del
Codigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones de los actos administrativos
pueden hacerse personalmente o por correo certificado con acuse de recibo;
conforme al numeral 137 del mismo ordenamiento sélo cuando la diligencia se
efectia personalmente y c! notificador no encuentra a quien busca, le dejard
citatorio en el domicilio, ya que en este tipo de notificaciones la diligencia se
puede entender con un tercero, ante la desatencion de un citatorio, pero
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levantando un acta circunstanciada por el notificador; situacion muy distinta
tratdndose de la notificacion por correo certificado, en la que no esta prevista la
entrega previa de un citatorio en el caso de que no se encuentre el interesado o
su representante legal, la cual debe ajustarse a lo dispuesto por los articulos 23
y 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, que obligan a recabar en un
documento especial la firma de recepcion del destinatario o de su representante
legal. Por tanto, en este tipo de notificaciones no es valido aducir que por no
encontrarse a la persona a notificar 0 a su representante legal se le dejo
citatorio y que, por no atender el mismo, puede entregarse la notificacién a un
tercero que se encuentre en el domicilio.”

b) Por comreo ordinario o por telegrama: Cuando se trate de actos distintos de los

sefialados en el anterior inciso, éstas solo se realizaran cuando los hechos, acuerdos o

resoluciones que se notifiquen, no sean recurribles ni creen obligaciones para los particulares.

c) Por estrados: En los casos que sefialan las Leyes Fiscales y el Cdodigo Tributario
Federal. Las notificaciones por estrados se haran fijando durante cinco dias el documento que
se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la autoridad que efectie la
notificaciéon. La autoridad dejara constancia de ello en el expediente respectivo. En estos
casos, se tendra como fecha de notificacion la del sexto dia siguiente a aquel en que se hubiere

fijado el documento.

d) Por_edictos: La notificacion por edictos consiste en las publicaciones en los
periodicos oficiales o en los de mayor circulacion y solo procede en el caso de que la persona
que se pretendiera notificar hubiere fallecido y se desconozca al representante de la sucesion,
hubiese desaparecido, se¢ ignore su domicilio o que ¢ste o ¢l de su representante no se
encuentre en territorio nacional. El articulo 140 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
que estas notificaciones se realizaran haciendo publicaciones que contenga un resumen de los
actos que se notifican y deberan de efectuarse por tres dias consecutivos en el Diario Oficial
de la Federacién y en uno de los periddicos de mayor circulacion en la Republica. En este

caso se tendra como fecha de notificacién la de la tltima publicacion.

e) Por instructive: Solo se refiere a actos relativos al procedimiento administrativo de

gjecucion de acuerdo al parrafo segundo del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, y

estriba en que si el interesado o su representante legal no atiende el citatorio dejado por el
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notificador, éste puede entender la diligencia 4c notificacién con quien se encuentre en el
domicilio de quien haya que notificar o, en su defecto, con un vecino. Si el vecino se niega a
recibir la notificacion ésta se¢ hara por medio de instructivo fijado en lugar visible del
domicilio a notificar, debiendo el notificador asentar razon de tal circunstancia para dar cuenta

al jefe de la oficina exactora.

En el caso de notificaciones o actos que deban surtir sus efectos en el extranjero, se
podran efectuar por las autoridades fiscales a través de notificacién personal o por correo
certificado, por correo ordinario o en su caso por edictos, 0 bien por mensajeria con acuse de
recibo, transmision facsimilar con acuse de recibo por la misma via, o por los medios
establecidos de conformidad con lo dispuesto en los tratados o acuerdos internacionales

suscritos por México.

De acuerdo al articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones
legalmente practicadas por regla surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que
fueron hechas y por excepcion la manifestacion que haga el interesado o su representante legal
de conocer ¢l acto administrativo, surtira efectos de notificacion en forma desde la fecha en
que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquella en que debiera
surtir efectos la notificacion. En relacion con el punto de la manifestacion del conocimiento
del acto el maestro Dionisio Kaye afirna lo siguiente: “...Esta notificacién espontinea o
autonotificacion, es una trampa para el particular, ya que se esta sorprendiendo su buena fe; en
efecto, la mencion de que un particular pueda descuidadamente deslizar en una presentacion
ante la autoridad respecto de un acto mal notificado o no notificado, no puede
automaticamente consistir en una notificacién plena, ya que para ello es necesario que exista
un expresa y determinante manifestacién de voluntad del interesado en ese sentido,...”*. Al .
respecto opinamos que el particular que verdaderamente hubiere tenido conocimiento del acto
sin que mediare notificacion o esta fuere ilegalmente practicada, siempre debera manifestar
bajo protesta de decir verdad la fecha real en que hubiere conocido el acto, aunque incluso sea
posterior a aquella en que debiera surtir efectos la notificacion, no siendo obstaculo a nuestro

Juicio lo dispuesto por el articulo 135.

¥ KAYE, DIONISIO. “Derecho Procesal Fiscal”. ED. Themis. 5* ed. México, DF. 1999. p. 111.
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7.- El plazo y su computo.

El plazo constituye el lapso de tiempo durante el cual el particular goza de la facultad
para ejercer un derecho. Nos concieme estudiarlo en razén de que en algunos de los

procedimientos de conciliacion fiscal existe un plazo legal perentorio para presentarlos.

Es entonces de importancia significativa, el dejar en claro como se computan los dias y
horas habiles para presentar cualquier tipo de promocion, para asi estar seguros de que tanto el
acto que se pretende someter a discusion hubiere sido notificado conforma a derecho (dia y
hora habil) y asimismo que se presente la promocion ante las autoridades fiscales dentro del

plazo legal concedido para ello.

En primer término y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 12 del Cédigo Fiscal de
la Federacion todos los dias del afio son habiles excepto los sabados, los domingos, ¢l lo. de
enero, €l 5 de febrero, €l 21 de marzo, el lo. y § de mayo, el 16 de septiembre; el 20 de
noviembre, el lo. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmisién del
Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre. Igualmente, no se contaran en los plazos, los
dias en que las autoridades fiscales tengan vacaciones generales, excepto en tratandose de la
presentacién de declaraciones o pago de contribuciones, considerdndose en estos dos 1ltimos
casos como habiles esos dias. Por lo anterior se puede concluir que una diligencia de

notificacion practicada en dia inhabil es a todas luces ilegal.

Ahora cuando se fijen los plazos por mes o por afio, sin especificar que sean de
calendario, se entendera que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes de
calendario posterior a aquél en que se inicié y en el segundo, €l término vencera el mismo dia
del siguiente afio de calendario a aquél en que se inicid. En los plazos que se fijen por mes o
por ailo cuando no exista el mismo dia en el mes de calendario correspondiente, el término

sera el primer dia habil del signiente mes de calendario.

Asimismo, €l articulo 13 del Codigo Fiscal de la Federacidn sefiala que la practica de

dihgencias por las autondades fiscales deberan de efectuarse en dias y horas habiles, que son
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las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Ahora, al igual que en la nctificacion
practicada en dia inhabil, la que se hubiere notificado en horas inhabiles es notoriamente
ilegal, salvo que la diligencia hubiere iniciado en horas habiles y concluya en horas inhabiles,

situacion ante la cual revestira la notificacion una validez total.

La pregunta del lector pudiese ser: ;Pero como se computa el término? Bueno,
supongamos que el viemnes 13 de septiembre del afio 2002, previo citatorio, se notifica una
multa determinada por cometer la infraccién de no presentar una declaracién, esta no puede
surtir sus efectos sino hasta el dia habil siguiente, es decir no se cuentan ni el sabado ni el
domingo, pero resulta que €l lunes es inhabil por tratarse del 16 de septiembre, razon por la
cual surte efectos hasta el dia martes 17 de septiembre y por lo tanto el dia miércoles 18 de
septiembre es el primer dia del plazo, ya sea para hacer el pago de dicha multa (cuarenta y
cinco dias), controvertirla mediante recurso de revocacion o juicio contencioso administrativo
(cuarenta y cinco dias), 6 en su caso presentar las aclaraciones respectivas ante la autoridad

competente (seis dias).
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CAPITULO I1.- MEDIOS DE IMPUGNACION REGULADOS POR EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

Esto es simplemente un breve resumen de los medios de impugnacion que preve el
Cddigo Fiscal de la Federacion, con el fin de que el lector comprenda las vertientes que se
pueden tomar cuando una resolucién definitiva dictada por la autoridad fiscal es desfavorable

a sus intereses, razén por la cual no se trataran en forma ngurosa.

No entraremos al detallado estudio del juicio de amparo en mérito de que pretendemos
enfocar nuestra investigacion exclusivamente a [os medios de impugnacién previstos por €l
Cadigo Fiscal de la Federacion, aunque cabe precisar que el juicio de garantias es una posible
vertiente que se puede adoptar respecto de aquellas resoluciones a procedimientos de
conciliacion fiscal que no generen instancia y sean inimugnables por los medios ordinariocs,
motivo por el cual a lo largo de la presente investigacion referiremos el juicio de garantias

como una posible alternativa.

1.- Recurso de revocacion.

Es ¢l medio de defensa que puede interponer el particular ante la autoridad fiscal
contra las resoluciones fiscales definitivas y los actos de autoridad que le provoquen agravio.

El articulo 117 del Cddigo Fiscal de la Federacién sefiala su procedencia:

“Articulo 117.- El recurso de revocacion procedera contra:

L.-Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de

este Codigo.

I1.- Los actos de autoridades fiscales federales que:
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a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autonidad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Cédigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue
que éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este Cddigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo
175 de este Codigo.”

Su interposicion sera optativa para el particular, antes de acudir este directamente a la
interposicion del juicio contencioso administrativo ante el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa pero no viceversa (articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion). La
trascendencia que implica decidir, o mejor dicho optar, por un medio u otro es crucial si
tomamos en cuenta que nuestro fin primordial es lograr una celendad en la imparticion de
justicia, asimismo que se respete el principio de economia procesal e igualdad de las partes
involucradas en la contienda legal, ya que de elegir el recurso de revocacion es muy probable
que se retarde innecesariamente el litigio y no existe propiamente una litis porque la autoridad
asume el caricter de juez y parte y su fin es simplemente el control de la legalidad de sus

actos.

Asimismo, conviene mencionar que es verdad que es optativo el elegir entre un medio
de impugnacién u otro (recurso ¢ juicio), pero tenemos reserva tratandose de algunos de los
actos que a continuacion se mencionardn donde especificamente prevé el Codigo Fiscal su
impugnacién mediante recurso de revocacion, verbigracia en el caso de violaciones cometidas
en el procedimiento administrativo de ejecucién donde el plazo para presentar recurso es
abierto (articulo 127 del Coédigo Fiscal de la Federacion), ya que son muy capaces los
tribunales de no admitir a tramite estas impugnaciones dada dicha especificidad. Habra que
analizar las posturas de nuestros tribunales, pero en principio consideramos que seria
armiesgado promover juicio contencioso en contra de aquellos actos en que expresamente

seiiale el Codigo Fiscal de la Federacion su impugnacion mediante recurso de revocacion,
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aunque apegandonos a estricto derecho seria correcto optar impugnar directamente mediante

juicio contencioso en lugar de recurso de revocacion.

Existen distintos plazos para impugnar ciertos actos mediante recurso de revocacion

que no se contemplan para juicio contencioso, siendo estos los siguientes:

a) Dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del acto impugnado (parrafo primero del articulo 121 del Cédigo Fiscal de la

Federacion).

b) Dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de embargo,
tratandose de actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables, de actos de
imposible reparacion material o de actos en contra de los que se afirme que no hubo
notificacion o se realizé indebidamente (parrafo primero del articulo 121 y parrafo primero

127 del Cddigo Fiscal de la Federacion).

¢) En cualquier tiempo hasta el momento de la convocatoria en primera almoneda,
cuando se interponga, porque el procedimiento administrativo de ejecucion no se apegd a la

ley (articulo 127 del Codigo Fiscal de la Federacion).

d) Hasta que haya resolucion que finque remate o autorice la venta fuera de subasta, si
las violaciones al procedimiento son posteriores a la primera convocatoria de remate o se trate
de venta de bienes fuera de subasta (articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacion). Este
parrafo no seriala plazo, pero a nuestro juicio es de cuarenta y cinco dias hébiles siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion de la resolucidn, ya que el plazo abierto (en
cualquier tiempo) se limita exclusivamente a cuando se impugne que el procedimiento

administrativo de gjecucion no ajustado a ley.

e) En cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o

se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal, cuando se trate de terceros que afirmen ser
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propietarios de los bienes enajenados fuera de subasta (articulo 128 del Codigo Fiscal de la

Federacién).

f) En cualquier tiempo antes de que se haya aplicado ¢l importe del remate a cubrir el
crédito fiscal, tratindose de terceros que afirmen tener derecho a que los créditos a su favor se
cubran preferentemente a los fiscales federales (articulo 128 del Coédigo Fiscal de la

Federacion).

g) En 10 dias contra el avalio de los bienes embargados (articulo 175 del Cédigo

Fiscal de la Federacion).

h) En cualquier momento después de transcurridos los tres meses para que la autoridad
de respuesta tratandose de negativa ficta, siempre y cuando no haya emitido la resolucién
definitiva a la peticion antes de la interposicion de dicho medio de defensa (articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacién). También procederd después de transcurridos 50 dias en
materia especial, como lo es la devoluciéon de cantidades (articulo 22 del Cédigo Fiscal de la

Federacion).

Respecto a este inciso consideramos oportuno comentar que ¢l articulo 123 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en lo relativo a los documentos que se deben de acompaiiar al

Recurso de Revocacion precisa lo siguiente:

“Articulo 123.- El promovente debera acompanar al escrito en que se
interponga el recurso:

......

II. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid constancia o
cuando la notificacién se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacion fue por edictos, debera
sefalar la fecha de la ultima publicacion y el drgano en que ésta se hizo.
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Como podemos ver esia faccion contempla la posibilidad de que el recurrente no
exhiba constancia de notificacion cuando se trate de recurso de revocacion en conftra de la
negativa ficta, sin embargo atin cuando se prevé esta posibilidad, es basicamente la Gnica parte
del Cédigo que prevé una hipotesis sobre la impugnacion de la negativa ficta mediante
recurso, lo que resulta un tanto dudoso y ambiguo, razoén por la cual noe juzgamos conveniente

impugnar la negativa ficta sino mas que via juicio contencioso administrativo.

2.- Juicio contencioso administrativo.

Es ¢l procedimiento seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para impugnar resoluciones definitivas dictadas por la Autondad
Administrativa Fiscal, en la practica y doctrina se le conoce como juicio de nulidad. El
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sefiala

su procedencia:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se
indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autéonomos, en que se determine la existencia de una obiigacion fiscal, se fije
en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

I1. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

IIl. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas
federales.

[V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones.
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Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda Jue le corresponde un
mayor nimero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sdlo tendrin
efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacién pecuniaria
que a los propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracién Puablica
Federal Centralizada.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de
los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la
instancia judicial competente.

XI. Las que traten las matenias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los

términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su
competencia.

También conocerd de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que seiialen las disposiciones aplicables o, en su defecto,
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de
los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a expedir
la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando €sta se
encuenfre prevista por la ley que rija a dichas matenas.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa.”

El plazo para su interposicion sera de la siguiente manera:

a) Dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes al surtimiento de efectos de la

notificacién del acto impugnado (articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

b) En cualquier momento después de transcurridos los tres meses para que la autoridad
de respuesta a la instancia y notificarla, situacion ante la cual se configura la denominada
negativa ficta, siempre y cuando no haya emitido la resolucion expresa antes de la
interposicion de dicho medio de defensa (articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién).
También procederd después de transcurridos 50 dias en materia especial, como lo es la

devolucidn de cantidades (articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

¢) En cualquier momento después de transcurridos los tres meses que tiene la autoridad
para dictar y notificar la resolucion al Recurso de Revocacion, situacion ante la cual se la

configura la denominada confirmativa ficta, siempre y cuando no haya emitido la resolucidn
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<xpresa antes de la interposicién de dicho medio de defensa (articulo 131 del Cédigo Fiscal de

la Federacion).

Es obvio y por ende debe de inferirse que solo procede juicio contencioso
administrativo ante la confirmativa ficta del recurso de revocacion, ya que seria ilogico

presentar recurso ante el silencio de la autoridad a otro recurso.
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TITULO IV.- PROCEDIMIENTOS DE CONCILIACION FISCAL ACCESIBLES AL
PARTICULAR QUE PREVE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

CAPITULO L- PROPOSITO DEL ANALISIS.

Como resultado de una busqueda integral en el Codigo Fiscal de la Federacion, se
detectd que existen procedimientos de conciliacion fiscal que puede hacer valer el
contribuyente y que se presentan ante la autoridad tributania, donde se pueden hacer valer
argumentos, plantear razones y anexar pruebas, sin que por ello implique que existe una
contienda legal, siendo importante sefialar que estos procedimientos de conciliacion son poco

socorridos precisamente por el desconocimiento de su existencia,

Comenta Dionisio Kaye en su tratado de Derecho Procesal Fiscal: “En materia fiscal
no todo es controversia. Efectivamente, si tomamos en consideracion la cantidad tan grande de
confribuyentes que existen en nuestro pais, empresas y personas fisicas, [a cantidad tan grande
de distintos impuestos federales, locales y municipales, que existen, la falta de tecnologia para
el control de dichos contribuyentes y la cada vez mayor niimero de regimenes tributarios que
las leyes, decretos de facilidades administrativas y miscelaneas fiscales establecen, nos ponen
en posicion de comprender muchas veces las imprecisiones cometidas involuntariamente por
las autoridades fiscales; estas imprecisiones pueden llegar a ser resueltas a través de tramites o
instancias que no necesariamente implican la prosecucién de un juicio fiscal o de un recurso

en la materia.”,**

El legislador fiscal ha extraido derechos constitucionales fundamentales como son los
de peticion, legalidad y audiencia, y los ha plasmado en el Cédigo Fiscal de la Federacion, lo
anterior en razéon de que mediante los procedimientos de conciliacidon fiscal, existe la
posibilidad de evitar un litigio mediante el uso de los citados derechos, esto es basicamente el
fin de esta investigacion y la idea central que aqui se pretende transmitir, es decir utilizar los

medios de impugnacion en ultima instancia.

* KAYE, DIONISIO. op. cit. pp. 85-86.
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Ademas, actualmente los Trnibunales se encuentran saturados de juicios en materia
fiscal, y llegan a tardar muchos meses sino es que afios en resolver un asunto, lo cual supedita
los asuntos del contribuyente a los constantes cambios en los criterios pronunciados y
adoptados tanto por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tribunales
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que es dificil
normar un criterio tnico. Igualmente, de acuerdo con el sistema politico juridico mexicano
existen cambios cada seis afios y en tal virtud las autoridades administrativas hacendarias, de
acuerdo a los intereses existentes en cada época emiten un sinnimero de leyes relacionadas
con la materia tributaria, en ocasiones realizando reformas continuas, que provocan una
incertidumbre juridica en ciertos casos. Por su lado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
lo que resuelve en un determinado peniodo de tiempo en cierto sentido, con posterioridad
puede considerarse como caduco u obsoleto, de ahi el abundante mimero de criterios, no sélo

en materia fiscal sino en otras ramas de derecho.

Ahora, volviendo a la premisa central que nos concieme, es indispensable sefialar que
el derecho del contribuyente de activar estos procedimientos de conciliacidn, por el lado
contrario se convierte en una obligacidn correlativa de la autoridad estudiarlos y resolverlos,
ya que los procedimientos de conciliacién fiscal ademas de tener como fuente pnimordial de
su existencia la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s¢ encuentran
previstos de manera especifica en el Codigo Fiscal de la Federacion, aunado a que cobra vida
la competencia de la autoridad tributaria para conocer de ellos en mérito de lo previsto por el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributana. De esta forma, la autoridad
tributaria, debe de asumir el papel de cuasi-juez, y decidir conforme a justicia e
imparcialmente, es decir sin favoritismos o prevencion a favor o en contra de alguna persona,

sino que debe resolver sobre lo planteado, analizando bien los hechos y el derecho.

Los procedimientos de conciliacién fiscal son gestiones de tipo administrativa, pero no
por ello se deben de dejar de tratar como un proceso, lo que queremos decir es de que el
“principio de abstencion de recursos improcedentes” no debe de ser exclusivo de la carrera del

abogado, nm1 tampoco de los procesos judiciales. Nunca se debe de hacer uso de: “el conocido
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como “chicana” < simulacidn, esto es, aquella forma de actuar que va en conira del deber de

Jealtad, de la verdad, de la justicia y de la seguridad juridica.”,

El procedimiento conciliatorio, ¢s el instrumento necesario para probar razonamientos
y convencer a la autoridad sobre determinado asunto. Sin embargo, valerse de este tipo de
procedimientos o tramites sélo con el deseo de entorpecer, dilatar, simular o distorsionar la
realidad, es una conducta desprovista de toda ética y moral. Se considera que los
procedimientos de conciliacion fiscal deben de ser utilizados cuando el contribuyente esté
absolutamente convencido de que le asiste la razén de fondo, y no simplemente utilizarlos
como tramites dilatorios, sino que lo que se pretenda es obtener una respuesta favorable en
cuanto al fondo del asunto y de esta manera evitar el tener que presentar un medio de defensa,
no significando que el contribuyente quede desprotegido y privado de sus posteriores derechos

de defensa.

Finalmente, los procedimientos de conciliacién fiscal previstos por el Cédigo Fiscal de
la Federacion que deberd conocer el contribuyente y que se tratardn en la presente
investigacion son los siguientes:
D La Aclaracién Administrativa prevista por el articulo 33-A;
1) La Consulta prevista por los articulos 34 y 34-A;
III)  La Solicitud de Condonacion de Multas prevista por el articulo 74;
IV)  La Solicitud de Declaratoria de Caducidad de las facultades de las autoridades
fiscales prevista por el articulo 67;

V) La Solicitud de la Declaratoria de Prescripcion de los créditos fiscales prevista
por el articulo 146;y

VI)  Trataremos de resolver la problemética en tomo a la Reconsideracion

Administrativa prevista por el parrafo tercero del articulo 36.

Estos procedimientos pudieran ser tratados en forma separada, dedicandole una
singular investigacion a cada uno, pero nuestra intencién es comprimir a todos en una sola,

sintetizar su contenido y darle un enfoque practico.

¥ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. “Deontologia Juridica, Etica del Abogado”. ED.
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CAPITULO II.- LA ACLARACION ADMINISTRATIVA.

Este procedimiento administrativo que recientemente se incorporé en el Codigo Fiscal
de la Federacion (1996), se¢ le ha atribuido en la practica la denominacion “Justicia de
Ventanilla”, y fue incluido en el mencionado ordenamiento con el proposito de establecer una
via de resolucion agil, sencilla y directa, en un plazo maximo de 6 dias, a problemas
relacionados con la imposicion de multas formales, requerimientos presentacion de
declaraciones y registro federal de contribuyentes, el cual, sin constituir instancia, permitira

proporcionar una solucion pronta y expedita a los contribuyentes.

Existen opiniones encontradas respecto a la supuesta bondad de este medio para
resolucion de problemas sin impugnacién, ya que impera una desconfianza por parte del
particular porque este medio no provoca instancia y no pueden impugnarse la resolucién que

le recaiga mediante la presentacion de los medios de defensa.

Al respecto Daniel Diep Diep en su Exégesis del Cdédigo Fiscal de la Federacion
manifiesta lo siguiente: “Con esta medida se pretendio asimilar lo estrictamente tributario al
tramite aclaratorio que ha existido desde hace mucho tiempo en materia de seguro social. Sin
embargo, en ¢l dmbito fiscal, el resultado, como la practica lo demuestra sobradamente, es que
se trata de un tramite notoriamente inutil, salvo en la medida en que con €l se abran las puertas
para llegar a los consabidos “arreglos” que acrecientan la corrupcién, pero siempre que el
contribuyente sea proclive a la complicidad con el funcionario en tal clase de practicas.””®.
Claramente esta opinién ¢s una desesperanzada en cuanto a la justicia tributaria, nosotros
sentimos que la aclaracion adminisirativa es un medio de soluciéon de problemas sin necesidad

de litigio que no priva del derecho de audiencia, si los tiempos son manejados con prudencia

por ¢l promovente.

Tomando en cuenta que constantemente se nos dice que ante las actuaciones ilegaies

de las autoridades fiscales que provocan sanciones, el acceso a la justicia (en este caso justicia

Pomia, 4° ed. Méxice, DF. 1999. p. 78.
* DIEP, DANIEL. “Exégesis del Cddigo Fiscal de la Federacién”. ED. Pac, S.A. de C.V. I* ed. México, DF.
1999. p. 182.
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administrativa) requiere necesariamente de la contratacion de un asesor legal, que garantice
con sus conocimientos el debido proceso y la obtencion de una resolucién favorable,
evidentemente ello provoca que al profesionista se le paguen honorarios con cargo al

contribuyente, ante algo notoriamente ilegal.

Muchas de las veces esas infracciones son a vistas irregulares e improcedentes, por
gjemplo, una multa por no haber atendido un requerimiento de declaraciones provisionales,

que si se atendid en tiempo y forma, y la empresa tiene una forma clara de acreditarlo.

La alternativa a la contienda legal, contemplada por el articulo 33-A del Codigo Fiscal
de la Federacion, como hemos dicho se le denomina en la prictica procedimiento de
aclaracion administrativa, y procede en ciertos y limitados supuestos, y se supone debe
resolverse de forma expedita. El uso de esta alternativa legal puede evitar , en su caso y con

los debidos cuidados, de un asesor legal.

1.- Casos de procedencia y formalidades a cumplir.

1.1.- Casos de procedencia.

El articulo 33-A del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala:

“ART. 33-A.- Los particulares podrian acudir ante las autondades fiscales
dentro de un plazo de seis dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacién de las resoluciones a que se refieren los articulos 41, fracciones Iy
I, 78, 79 y 81, fracciones I, I y VI de este Cédigo, asi como en los casos en
que la autoridad fiscal determine mediante reglas de cardcter general, a efecto
de hacer las aclaraciones que consideren pertinentes, debiendo la autoridad,
resolver en un plazo de seis dias contados a partir de que quede debidamente
mtegrado el expediente mediante el procedimiento previsto en las citadas
reglas.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia, ni interrumpe ni suspende
los plazos para que los particulares puedan interponer los medios de defensa.
Las resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no podran ser
impugnadas por los particulares.”
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De lo antes transcrito se desprende que la aclaracion administrativa procede respecto

de las signientes resoluciones:

a) Aquellas donde la autoridad fiscal determine una estimacion de impuesto omitido,
porque ¢l contribuyente o responsable solidario hubiere dejado de presentar declaraciones
periddicas (provisionales o del ejercicio), avisos y demas documentos dentro de los plazos
sefialados en las disposiciones fiscales. (Articulo 41 fraccion I del Cédigo Fiscal de la

Federacion).

b) Aquellas donde la autonidad fiscal imponga una multa y requiera un documento
cuando se hubiere omitido su presentacion. (Articulo 41 fraccion III del Cédigo Fiscal de la

Federacién).

c¢) Aquellas donde la autoridad fiscal imponga multa por la omision de contribuciones
que deriven de errores aritméticos en las declaraciones (Articulo 78 del Cédigo Fiscal de la

Federacion).

d) Aquellas donde la autoridad fiscal determine la comision de infraccién relacionada

con ¢l Registro Federal de Contribuyentes (Articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion).

e) Aquellas que determinen la comision de infraccion relacionada con la obligacion de
pago de contribuciones, asi como de la presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos,
informaciones o expedir constancias (Articulo 81 fracciones [, Il y VI del Codigo Fiscal de la

Federacién).

f) En aquellos casos en que la autoridad fiscal mediante reglas de caracter general

determine (articulo 33 fraccion I inciso g) del Codigo Fiscal de 1a Federacion).

Ahora, el hecho de que el articulo 33-A no sefiale requisitos formales y de tramite que
deberin cumplir los interesados, no es obstaculo para la presentacion de esta aclaracidn

administrativa, ya que constituye finalmente una promocion ante la autoridad fiscal, razén por
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la cual deberd cumplir los requisitos generales que para todas las promociones fiscales preve
el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacién, tomando en cuenta que para este tipo de
promociones no existe forma oficial para su presentacién, aprobada por la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico.
1.2.- Plazo para su presentacion.

El plazo para la presentacion de este medio conciliatorio sera el de sets dias habiles
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del acto impugnado. A nuestro juicio
este es un plazo razonable que debera de cuidar el particular, ya que es un término perentorio,
y en caso de no ejercerse el derecho en tiempo, el particular perdera definitivamente su
facultad de presentar la aclaracion con posterioridad, no significando por ello que se pierda el
derecho para hacer valer un medio de defensa fiscal, pero lo que buscamos es que el medio de

solucién de problemas sea aprovechado con el propésito de evitar la controversia legal.

1.3.- Autoridad competente para conocerla.

Con apego a lo dispuesto por el Reglamento Interior del Servicio de Administracidn
Tributaria Publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 22 de Marzo de 2001 y
reformado el 30 de Abril del mismo afio, mismo que a la fecha continua vigente, se prevén las
diversas unidades administrativas competentes para conocer, tramitar y resolver la aclaracion
administrativa, Al respecto se precisan las siguientes autoridades que resultan competentes

para conocer de esta promocidn:

a) La Administracién General de Grandes Contribuyentes con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 17 apartado A fraccion XXIX del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributana.

b) Las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes con fundamento en el

articulo 19 fraccién Il del Reglamento.
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c¢) La Administracién General de Recaudacién con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 20 fracciones XXXIX y XLII del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria,

d) Las Administraciones Locales de Recaudaciéon dentro de la circunseripcion

territorial que a cada una le corresponda con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22

fraccion II del Reglamento.

1.4.- Plazo para resolver.

El procedimiento administrativo que debe seguirse en las aclaraciones administrativas
reviste una notoria ambigiiedad, es decir el articulo 33-A es omiso en cuanto a reglas que
deben seguirse en la tramitacion de esta promocién y sélo contempla el plazo que tiene el

promovente para presentar y la autoridad para resolver.

El plazo de resolucién es de seis dias a partir de que el expediente quede debidamente
integrado. Ahora el articulo 33-A no prevé disposicion que regule ¢l procedimiento y el
alcance del término “debidamente integrado el expediente”, esto deposita en las manos de la
autoridad resolvente un alto grado de discrecionalidad sobre su alcance, y el supuesto inicio

del plazo para resolver practicamente queda en sus manos.

1.5.- Caricter que reviste la resolucién que se dicte y actitudes a tomar.

La resolucion favorable que se dicte crea derechos a favor del particular, vinculando a

la autoridad emisora a su contenido.

A nuestro juicio la resolucion dictada por la autoridad administrativa a una aclaracién
administrativa reviste sin duda alguna el caracter de resolucion definitiva, aunque cabe sefialar
que a pesar de ello el articulo 33-A del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala en su parrafo
ultimo que la aclaracion no constituye instancia y asimismo las resoluciones que se emitan por

la autoridad fiscal no pueden ser impugnadas por los particulares. Nos atrevemos a sefialar que
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si es resolucién definitivn ya que el inciso d) de la fraccién I del articulo 117 del Cédigo
Fiscal de la Federacién asi lo sefala, aunque especifica que a pesar de tratarse de una
resolucion fiscal definitiva en su contra no procede el recurso de revocacion. Privar del
derecho de impugnar una resolucion recaida a una aclaracion administrativa, es tanto como
que se le privara al particular del derecho de controvertir la resolucién que recaiga a una
consulta, motivo por el que surge la duda siguiente ;porque distingue la ley, donde no se
amerita distincién? La aclaracién administrativa, ain cuando el Cddigo Fiscal de la
Federacion no le atribuye esa naturaleza, constifuye técnicamente una instancia fiscal y por
ende la resolucion que recaiga a este tramite debe ser impugnable mediante los medios

ordinarios de defensa.

Ahora, como ya quedd claro el recurso de revocacion no procede en contra de la
resolucién definitiva que recaiga a una aclaracion administrativa, pero ;jel juicio contencicso
administrativo? Nuestra respuesta no puede ser muy contundente, ya que desde una
perspectiva muy personal si debera proceder el juicio porque la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en ninguna parte del articulo 11 menciona o se
hace la excepcion expresa de que el Tribunal no podra conocer de los juicios promovidos en
contra de las resoluciones definitivas que resuelvan un procedimiento de aclaracion
administrativa, como si lo especifica el articulo 117 del Codigo Tributario en relacion con el
recurso. Tomando la probable postura del Tnbunal, es posible que este decrete improcedente
el medio de defensa fundandose para ¢llo en la fraccion I del articulo 202 del Codigo Fiscal,

es decir que senale que la impugnacion de ese acto no le corresponde conocerlo.

Las sugerencias que pudiéremos hacer respecto a la aclaracion administrativa son las

siguientes:

a) Si el contribuyente no obtiene una resolucion dentro de los 25 dias habiles
siguientes a que se hubiere presentado la promocién, aconsejamos que prepare con la asesoria
de un abogado la presentacién de sus medios de defensa (recurso o juicio) en contra del acto
que se pretendié aclarar, antes de que venza €l plazo de cuaienta y cinco dias. Recordemos

que la aclaracion es aparentemente un medio rapido de solucién de problemas fiscales, pero
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el expediente tomando en cuenta que no esta sujeta a limite alguno.

Por otro lado, no aconsejamos que el particular espere a que se genere la negativa ficta,
ya que corre el riesgo de perder por completo el derecho a defenderse, dado que el Tribunal
puede estimar improcedente el juicio promovido en contra del silencio de la autoridad, cuando

a su juiclo no genera instancia.

b) Si la resolucién a la aclaracién resulta desfavorable y no ha vencido el plazo que se
tiene para interponer los medios de defensa ordinarios, el particular los puede promover en

contra de la resolucion que se pretendié aclarar.

¢) Si la resolucién a la aclaracion resulta desfavorable y vencid el plazo para
interponer los medios de defensa ordinarios en contra de la resolucién cuya aclaracion se
solicitd, puede intentar lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 36 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, y asi someter la resolucidn recaida a la aclaracion a la llamada reconsideracion

administrativa.

d) Si la resolucidn a la aclaracion resulta desfavorable y vencié el plazo para
interponer los medios de defensa ordinarios, puede el particular desdeiar la reconsideracion
administrativa y promover juicio de amparo indirecto en contra de la resolucién recaida a la
aclaracion, por tratarse de un acto de autoridad violatono de garantias individuales, en caso de
que los fundamentos y motivos expuestos por la autondad administrativa en la resolucion no
se ajusten a légica, razén y derecho, pudiendo inclusive impugnar por inconstitucional el
mismo articulo 33-A en virtud de que coarta el derecho de audiencia al no permitir

controvertir la resolucion desfavorablie mediante algiin medio de impugnacion.

2.- Comentarios.

Parecicra que este procedimiento de aclaracién resulta ser legalmente bondadoso, se

presenta en seis dias y en seis dias debera ser resuelto, si el resultado no es el esperado,
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entonces es recomendable contratar a un asesor legal para las siguientes instancias legales, si
el resultado fue favorable entonces se “ahorrd” la asesoria legal, sin embargo ello no es del

todo cierto, y es importante que se tengan los cuidados sefialados en el parrafo siguiente:

El procedimiento de aclaracién administrativa no aplica a todos los supuestos por los
cuales un contribuyente pudiera legalmente ser infraccionado, sélo procede en los casos
especificamente sefialados. Legalmente este procedimiento no es una instancia, ello significa
que no interrumpe los plazos para la interposicion de los medios de defensa, entiéndase
recurso de revocacién y juicio contencioso administrativo, para los cuales se cuenta con
cuarenta y cinco dias hébiles para su interposicion, por lo que el particular debera estar
pendiente que la resolucion a la aclaracion sé de antes del vencimiento de este plazo, de lo
contrario se perderia la oportunidad de defenderse de las sanciones aplicadas, ademaés la
resolucion en su caso negativa, que recayere al procedimiento de aclaracion administrativa, no

es impugnable por los medios de defensa previstos por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Otro aspecto que se debera de cuidar es de que el articulo 33-A del Cédigo no sefiala el
sentido en que la autoridad tributaria debera resolver, es decir si dejara sin efecto la
resolucién, si la revocara, si la confirmara, etcétera, lo cual deja al contribuyente en un estado

de incertidumbre juridica.

A pesar de lo mencionado en los anteriores parrafos, €l procedimiento de aclaracién
administrativa es util, y con los debidos cuidados, puede evitar al particular gastos
innecesarios e incluso ahorrar la presentacion de garantias cuantiosas que implica un juicio

contencioso.
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CAPITULO IIL- LA CONSULTA.

La evolucidn legislativa es necesaria para regular la realidad social, es decir ante una
poblacion cambiante y ante sus necesidades el legislador debera de adecuar sus
pronunciamientos, pero no al grado de que cuando apenas esta tomando forma el ente
econdmico regulado de cierta manera, se cambien las reglas del juego. Es muy frustrante para
un contribuyente constituirse bajo un esquema juridico, invertir en activos, asumir todas sus
responsabilidades y obligaciones tributarias, contratar empleados bajo cierto régimen, en fin
llevar a cabo una serie de actividades para el buen funcionamiento del negocio solamente para
verlo modificado a la entrada de una reforma fiscal. El contribuyente en otras palabras
necesita tener seguridad juridica, certeza en cuanto a la ley, de tal forma que pueda tener plena
confianza en ella y entrar de lleno al desamollo de una actividad que fortalezca

econdmicamente al pais.

La saturacién de legislacion fiscal en México, tiende en muchos casos a coartar los
derechos del particular, razén por la cual la interpretacion de las disposiciones juridicas tan
diversas y en ocasiones real o aparentemente contradictorias entre si, exige un criterio de
interpretacion de las' mismas por parte de la autoridad, en aras de que la aplicacion de la
normma por parte del particular se lleve a efecto con apego a legalidad. Por lo anterior las
consultas que trataremos principalmente y que son previstas por el articulo 34 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, en la practica se les denomina consultas de confirmacion de criterio,
ya que al formularse sobre situaciones reales y concretas, las autoridades fiscales se
encuentran obligadas a contestarlas, y de la resolucién favorable (si esta se pronuncia) se

derivan derechos para €l interesado que insto a la autoridad,

La consulta es un medio p;cqra obtener seguridad juridica en las actividades
desarrolladas por el contribuyente, y consiste en pedir un parecer, dictamen o consejo a la
autoridad trnbutaria a fin de que esta se pronuncie sobre €l sentido y alcance de la norma
juridica o sobre la aplicacién de una disposicion referida al caso concreto en que el interesado
se encuentra. Es la forma mas libre y menos restringida que existe de instar, ya que puede

versar sobre cualquier cuestion tributaria real y concreta que afecte al peticionario.
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En los casos de consultas de confirmacion de criterio, ¢l contribuyente busca que la
autoridad tributaria otorgue un visto bueno a un criterio que sostiene y que piensa que es el
indicado, mismo que se encuentra aplicando en su esfera juridica o que esta por aplicar en
forma inminente y cierta, y es entonces como de la respuesta favorable de la autoridad se

derivan derechos para el particular.

La resolucién favorable crea una relacion directa entre un caso especifico y un sujeto
determinado, y debe ser respetada por la propia autoridad tributara y no podra modificarla por
si y ante si, ya que de tener que nulificarse sera necesario que la autoridad presente juiclo
contencioso administrativo o como en la practica se conoce juicio de lesividad ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
1.- Interpretacion de la ley fiscal,

En razon de que en la presentacién de consultas interviene en forma constante la
interpretacion de las disposiciones trbutarias, €s necesario remitimos a lo dispuesto por el
articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacién que prevé las formas de interpretacion y

aplicacidn de las disposiciones fiscales y se transcribe a continuacion:

“Articule S.-Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan
las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su
aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.”

Las normas que establecen cargas a los particulares (normas fiscales sustantivas),
como son las que sefialan a los sujetos del impuesto, objeto del impuesto, las bases o tasas,
ctcétera, son de aplicacion estricta, esto quiere decir que deben interpretarse tal y como lo

establece la ley.
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Tambien son de aplicacion estricta las disposiciones que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan infracciones y, sobre todo, las que imponen sanciones, ya que
deben observarse en forma estricta los requisitos que para tal efecto sefiala el Codigo Fiscal de

la Federacion.

Las demas disposiciones que no sean de las sefialadas anteriormente podran
interpretarse aplicando cualquier método de interpretacion juridica, como la analogia a la
gramalica, conforme a la cual se da mayor importancia al texto de la ley, debe apegarse
estrictamente al sentido literal de la ley; la auténtica que es la que deriva del propio érgano
creador de la ley; la judicial o jurisdiccional; es la que deriva de los érganos jurisdiccionales y,
en principio slo es obligatoria para las partes en conflicto; la jurisprudencial que obliga a
todos los tribunales, la cual en materia fiscal en México, es practicada por los Tribunales
Contenciosos Adminisirativos Estatales, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y la doctrinal que es la que llevan a cabo los estudiosos del derecho y los

jurisconsultos, €sta se encuentra en los libros de derecho.

En el supuesto de que no exista una disposicion fiscal expresa para determinado caso,
se aplican supletoriamente las disposiciones del Derecho Federal comin, siempre y cuando no
sean confrarias a la naturaleza del Derecho Fiscal. Se entiende por derecho comtn al Derecho
Civil.

Nos permitimos transcribir la jurisprudencia de reciente publicacidon dictada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Diciembre de 1999, Pag. 4006, con el propdsito de darle un

mayor alcance a lo manifestado en los parrafos anteriores:

“LEYES TRIBUTARIAS. SU INTERPRETACION AL TENOR DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 50. DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- Conforme a lo establecido en el citado numeral, para
desentraar el alcance de lo dispuesto en las normas que establecen el sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa de una contribucion y las excepciones a ésta, las
respectivas disposiciones deben aplicarse en forma estricta, mientras que la
interpretacion del resto de las disposiciones tributarias podra realizarse
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aplicando cuelguier otro método de interpretacion juridica. Ante tal
disposicion, la Suprema Corte de Justicia considera que la circunstancia de que
sean de aplicacion estricta determinadas disposiciones de caracter tributario, no
impide al intérprete acudir a los diversos métodos que permiten conocer la
verdadera intencion del creador de las normas, cuando de su analisis literal en
virtud de las palabras utilizadas, sean técnicas o de uso comtin, se genere
incertidumbre sobre su significado, ya que el efecto de la disposicién en
comento es constreiiir a aquél a realizar la aplicacion de la respectiva hipotesis
juridica unica y exclusivamente a las situaciones de hecho que coincidan con lo
previsto en ella, una vez desentrafiado su alcance.”

El articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacién cémo ya se manifesté en los parrafos
precedentes, preve lo que muchos tratadistas coinciden como via general de interpretacion de
la norma tributaria el de libertad de eleccion del método interpretativo y como via de
excepcion la denominada interpretacion estricta. A nuestro parecer, debera ser inversa la
opinién de los tratadistas traduciéndose nuestra postura en el siguiente interrogatorio ;Que es
una disposicion fiscal sin que prevea normas referentes al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa?
En realidad la norma tributaria adecuadamente redactada entrafia todos estos aspectos, por lo

que consideramos que su aplicacion por via general es estricta.

2.- La incidencia en la hipotesis normativa.

Coémo veremos mas adelante, para poder presentar una consulta fiscal es forzoso que
se presente sobre una situacion real y concreta, esto significa que el contribuyente incida en la
hipétesis normativa. Para dejar claro lo anterior conviene transcribir el texto de los parrafos

primero y segundo del articulo 6° del Cadigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 6.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
Juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en
que ocurran.

Dichas contribuciones se¢ determinaran conforme a las disposiciones vigentes

en el momento de su causacién, pero les seran aplicables las normas sobre
procedimiento que se expidan con posterioridad.
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Es entonces claro que para que se genere la hipstesis normativa, conocida

doctrinalmente como hecho imponible, es necesario que se cumplan los siguientes

presupuestos:

1) La_existencia del posible causante: Para que pueda existir el nacimiento de una
obligacién tributaria es necesario que un sujeto pasivo sea susceptible de encuadrar en el
supuesto previsto en ley. Se enfatiza en que sea un probable causante ya que de encuadrar su
conducta en el supuesto legal se hace acreedor a todas las consecuencias legales inherentes a
la generaciéon del hecho imponible pero de no ser asi este sera considerado un sujeto no-

causante.

2) La existencia de un_cuerpo o supuesto normativo: Es necesario que la ley prevea

especificamente un supuesto en el cual de encajar en ella el posible causante se generaria la
relacién idénea entre el mismo frente al gobiemo, el primero en su calidad de sujeto pasivo y

el segundo en su calidad de sujeto activo de la relacion tributania.

3) Una conducta positiva: Para que nazca ¢l hecho generador de la relacion tributaria

entre el Fisco y el particular es necesario que el posible causante le dé vida al supuesto legal,
esto solamente se logra mediante una conducta positiva que se traduce en un incidir en dicho

supuesto,
3.- Casos de procedencia y formalidades a cumplir.
3.1.- Casos de procedencia.
La consulta por escrito es el mas claro reconocimiento que hace la ley ordinaria del
derecho de peticion consagrado por el articulo 8° constitucional. Es asi que el Codigo

Tobutario Federal en su articulo 34, dispone lo siguiente:;

“Articulo 34.- Las autoridades fiscales sélo estin obligadas a contestar las
consultas que sobre sitnaciones reales y concretas les hagan los interesados
individualmente; de su resolucion favorable se derivan derechos para el
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particular, en los casos en que la consulta se hayz referido a circunstancias
reales y concretas y la resolucion se haya emitido por escrito por autoridad
competente para ello.

La validez de las resoluciones que recaigan sobre las consultas aplicables a
residentes en el extranjero podran estar condicionadas al cumplimiento de
requisitos de informacion que se soliciten por las autoridades fiscales en las
citadas resoluciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara anualmente las
principales resoluciones favorables a los contribuyentes a que se refiere el
parrafo anterior, debiendo cumplir con lo dispuesto en el articulo 69 de este
Codigo.”

La consulta fiscal es tan amplia como uno desee, por ello ni siquiera conviene

segmentar casos de procedencia, pero si sefialar condiciones para su procedencia:

a) Solo estd obligada la autoridad a contestar la consulta, cuando tenga derecho a ello
el contribuyente, entendiéndose por derecho cuando se encuentre en una situacion real y
concreta, por lo que a contrario sensu la autoridad no esta obligada a contestar preguntas
puramente especulativas ¢ inutilmente inquisitivas, sobre sitnaciones hipotéticas ¢ inciertas.

La insistencia aqui es siempre realizar actos reales y formales, y jamas simulados.

Asimismo la autoridad fiscal esta obligada a contestar la consulta acorde a los
preceptos legales que regian la situacidn real y concreta cuando ésta se present6 y no aquellos
que hubieren surgido posteriormente con motivo de una reforma fiscal, esto es en razén de
que acorde con lo dispuesto por el articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion la obligacion
fiscal de una persona nace cuando ésta 0 encuadra en las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes en ¢l lapso que ocurran, Sirve de apoyo la tesis aislada
pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Agosto de 1998, Pag. 502:

“CONSULTA FISCAL. LA RESPUESTA DEBE REALIZARSE CON
BASE EN LAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE RIGEN LA
SITUACION REAL Y CONCRETA, MATERIA DE AQUELLA.- De lo
dispuesto en el articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion, se evidencia que
el administrado tiene derecho a formular a la autoridad fiscal competente, ¢n
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forma individual, una consulta sobre algun aspecto de su situacion real y
concreta, y que la autoridad tiene, correlativamente, !2 obligacion de dar
repuesta con base en las disposiciones juridicas que rigen €sa situacion, aunque
lo haga con retardo o aun cuando suceda que las disposiciones vigentes en el
momento en que la situacion era real y concreta se reformen o deroguen; de
otra forma podria suceder que la respuesta no fuere acorde con la situacion
consultada por estar determinada por las disposiciones vigentes en el momento
de la respuesta, las que pudieran ser diversas a las existentes en la época en que
imperaba esa situacion, quebrantdndose de esta forma el principio de
congruencia que debe regir a toda peticion o consulta y a su contestacién; lo
que, ademas, resulta acorde con el principio de que las cuestiones juridicas
sustantivas deben resolverse con base en las disposiciones que se encontraban
en vigor para cuando esas situaciones se actualizaron.”

b) La consulta debera presentarse en forma individual, por lo que la autoridad no estara
obligada a contestar consultas sobre situaciones de un fercero ajeno al contribuyente, o sobre
situaciones generales y abstractas, que no permitan determinar cual es el interés juridico del
sujeto que efectia la consulta, ya que esto significaria casi la emisién de una ley con efecto

erga omnes, y la expedicion de ésta corresponde al Congreso de la Union.

3.2.- Requisitos especificos que se deberan de cumplir en la presentacion de consultas.

Quiza en donde mas requisitos se tienen que cumplir que en cualquier otra promocién
fiscal, es en las consultas, ya que aunque el articulo 34 no sefiale requisitos formales y de
tramite que deberan cumplir los interesados, el articulo 18-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién si. Ademas de que se deben cumplir los requisitos genéricos previstos por el

articulo 18 del mencionado ordenamiento.

Para efectuar consultas a las autoridades fiscales en Jos términos del articulo 34 del
Codigo Fiscal de la Federacion no existe una forma oficial aprobada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En este sentido la consulta debe cumplir los requisitos ya

tratados, ademas de los que prevé el articulo 18-A, siendo estos los siguientes:

a) Sefialar los nimeros telefénicos, en su caso, del contribuyente y el de los

autorizados en los términos del articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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b) Sefialar los nombres, direcciones y el Registro Federal de Contribuyentes o niimero
de identificacién fiscal tratindose de residentes en el extranjero, de todas las personas

involucradas en la solicitud o consulta planteada.

c) Describir las actividades a las que se dedica el interesado.

d) Indicar el monto de la operacion u operaciones objeto de la promocién.

e) Sefialar todos los hechos y circunstancias relacionadas con la promocidn, asi como

acompafiar los documentos e informacion que soporten tales hechos o circunstancias.

f) Describir las razones de negocio que motivan la operacion planteada.

g) Indicar si los hechos o circunstancias sobre los que versa la promocion han sido
planteados ante una autoridad fiscal distinta a la que recibié la promocion o ante autoridades

administrativas o judiciales y, en su caso, €l sentido de Ia resolucion.

h) Indicar si ¢l contribuyente se encuentra s¢ encuentra sujeto al ejercicio de las
facultades de comprobacidn por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las
entidades federativas coordinadas en ingresos federales, sefialando los periodos y las

contribuciones, objeto de la revision.

Cuando no se cumplan los requisitos mencionados, las autoridades fiscales requeriran
al promovente para que en un plazo de diez dias subsane la irregularidad en que incurrid, en la
inteligencia que de no ser asi la promocidn se tendra por no presentada, lo anterior con apego

a lo dispuesto en el peniltimo parrafo del articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion.

3.3.- Plazo para su presentacion,

En términos generales no existe un plazo perentornio para presentar una consulta a las

autoridades fiscales, por lo que debera estarse a los intereses y necesidades particulares del
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contribuyente; la unica limitante es de que ¢l ejercicio fiscal por el que se presente la consulta
no sea uno ¢aduco, ya que no tendria ninglin fin practico por considerarse un ejercicio extinto

para efectos fiscales.

Ahora conviene precisar, como veremos mas adelante, que las resoluciones favorables
recaidas a ciertas consultas tienen una vigencia legal en ciertos casos, por lo que el
contribuyente o interesado debera presentar antes de su vencimiento, una nueva consulta a fin
de que la autoridad fiscal emita otra resolucion que confirme nuevamente la situacién

favorable al contribuyente.

34.- Autoridad competente para conocerla.

Con apego a lo dispuesto por el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria Publicado en el Diano Oficial de la Federacidn el 22 de marzo de 2001 y reformado
el 30 de abril del mismo afio, mismo que a la fecha contimia vigente, se prevén las diversas
unidades administrativas competentes para conocer, tramitar y resolver las consultas fiscales

que presenten los contribuyentes. Al respecto se precisan las siguientes:

-Consultas presentadas com apego al articulo 34 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

a) La Administracién Generai de Grandes Contribuyentes con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 17 apartado A fraccion LIV del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

b) Las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes con fundamento en el

articulo 19 fraccion III del Reglamento.

c) La Administracién General Juridica con fundamento en lo dispuesto por el articulo

26 fraccion X del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributania.



92

d) Las Administraciones Locales Juridicas dentro de la circunscripcion territorial que a

cada una le corresponda con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccion II del

Reglamento.

-Consultas presentadas con apegoe al articulo 34-A del Codigo Fiscal de la

Federacion.

a) La Administracion General de_Grandes Contribuyentes con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 17 apartado A fraccion XLVI del Reglamento Interior del Servicio de

Administracién Tributaria,

b) La Administracion Central de Auditoria Fiscal Internacional dependiente de la

Administracion General de Grandes Contribuyentes con fundamento en el articulo 18 apartado

R fraccién II del Reglamento.

3.5.- Plazo para resolver.

El articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé el plazo genérico de tres meses
que tiene la autoridad tributaria para resolver las instancias o peticiones, formuladas por los

particulares, estableciendo dicho precepto literalmente lo siguiente:

“Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la
autoridad resolvio negativamente ¢ interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o
bien, esperar a que ésta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-A sera
de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a
correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.”
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Como veremos méac cdelante, este sera el plazo que rige en la mayoria de las
instancias, incluyendo algunas de las que trataremos, como lo son la solicitud de declaratoria
de caducidad de las facultades de la autonidad fiscal y la solicitud de declaratoria de

prescripcion de créditos fiscales.

Existe sin embargo una excepcion a la regla de tres meses, ya que tratandose de
consultas en materia de precios de transferencia (articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion), la autoridad cuenta con un plazo de ocho meses para notificar su resolucion.

Respecto al presente rubro, es importante manifestar que el hecho de haber presentado
formalmente una consulta ante la autoridad fiscal, en la que conste el sello de recibido y la

fecha de dicha recepcion, permite hacer el computo del plazo de tres meses.

3.6.- Resolucion negativa ficta

El transcurso del término de tres meses y en el caso de consultas en materia de partes
relacionadas ocho meses, sin la notificacion de la resolucion respectiva a la instancia o
peticidn genera la ficcién legal conocida doctrinalmente como negativa fieta, es decir la
resolucion administrativa no escrita, que se entiende emitida en perjuicio de los intereses del

particular, por el solo transcurso del tiempo.

La negativa ficta ha sido un tema de discusion entre los especialistas en matena fiscal-
constitucional durante afios, ya que muchos opinan que contraviene en forma irrefutable el
derecho de peticion consagrado por el articulo 8° de la Carta Magna, al permitirle a la
autoridad no contestar una instancia. En una opinién muy personal y sin el afan de contradecir
a los expertos en la materia, me atrevo a manifestar que lejos de juzgar este silencio como
gravoso, lo considero un beneficio practico para poder darle celendad a la instancia o peticion

y que no quede asi estancada en las oficinas de las autoridades tributanas.

Ahora, cémo en los demas procedimiento de conciliacién fiscal la notificacién de

cualquier proveido en el tramite de la promocién es sumamente trascendental, pero en las
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instancias reconocidas como tal por el Cédigo Fiscal de la Fedsrazion es crucial, ya que de
ello depende que surta efectos plenos el silencio de la autoridad y pueda considerarse asi que

se ha configurado la negativa ficta.

En los términos del tercer parrafo del articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
cuando se requiera al promovente para que cumpla con requisitos omitidos en su instancia o
para que proporciones elementos necesarios para resolverla, el término de los tres meses u
ocho a que se refiere dicho numeral se interrumpird y comenzara a computarse nuevamente,
desde el inicio, a partir de la fecha en que el requerimiento haya sido cumplido por el
particular. Légicamente y como ha sido tratado en la presente, la tinica manera en que puede
surtir efectos en la esfera juridica del particular el requerimiento ¢ interrumpir el silencio, es si
este es notificado legalmente, caso contrario, se considerara que se ha generado la negativa
ficta. Apoya lo anterior la tesis aislada sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Enero de 1999, Pag. 875:

“NEGATIVA FICTA, CUANDO NO SE NOTIFICA UN
REQUERIMIENTO, SE DA LA.- Si el particular no fue notificado del oficio
mediante el cual se le hizo un requerimiento; para que pueda hablarse de
incumplimiento en relacién con el mismo, es condicién sine qua non que a
quien se encuentre dirigido tenga conocimiento pleno de él, lo cual se logra a
través de la debida notificacién; si la Sala no actud asi, se configura la negativa
ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

Igualmente, las consecuencias de la falta de notificacion de la resolucidon expresa
transcurridos los tres u ocho meses a la presentacion de la promocion, genera la negativa ficta.
Lo anterior resulta indubitable ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 135 del
Cddigo Fiscal de la Federacién para que un acto de esa naturaleza genere sus consabidas
consecuencias, el mismo debera ser notificado formalmente, no siendo obstaculo alguno el
que la resolucion hubiere sido emitida en término, ya que a nuestro juicio equivale a la
inexistencia juridica dicha emisién. Nos apoyamos en la siguiente tesis emitida por la Sala
Regional Norte Centro del actualmente conocido como Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminisirativa, visible en la Revista de dicho dérgano Colegiado, Abril de 1987, pag. 859,

cuyo rubro y texto precisa:
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“ACTO ADMINISTRATIVO.- LA OMISION DEL SENALAMIENTO
DEL, DIA DE SU EMISION NO AFECTA LA VALIDEZ DEL, MISMO.-
Conforme a lo seitalado en el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion,
los actos administrativos que deben ser notificados deberan constar por escrito,
senalar la autondad que los emite, estar debidamente fundados y motivados,
expresar la resolucion objeto o proposito de que se trata, ostentar la firma del
funcionario competente que los emite y el nombre de la persona a quien vaya
dirigido o en su defecto, sefialar los datos suficientes que pernmtan su
identificacién; razon por la cual, si en el caso se cumplié con tales requisitos,
sefialandose ademas, ¢l mes y afio en que se emitio el acto administrativo, es
claro que la omision en la indicacién del dia preciso en que se did no le resta
validez, pues debe recordarse que dichos actos surgen a la vida juridica con
posibilidad de afectacion en la esfera juridica del particular, hasta el momento
de su debida notificacion.”

Asimismo, precisa el alcance de lo antes manifestado la jurisprudencia dictada por la
Sala Superior del Tnibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de

dicho érgano Colegiado, Febrero de 1989, pag. 103:

“NEGATIVA FICTA.- EXISTE NO OBSTANTE QUE LA AUTORIDAD
HAYA DADO RESPUESTA A LA INSTANCIA DEL PARTICULAR,
CUANDO NO SE DEMUESTRE QUE LA CONTESTACION HAYA
SIDO NOTIFICADA.- Cuando la autoridad alegue que no existe la
configuracion de la negativa ficta porque emiti6 una resolucién que contesto la
instancia del particular antes de la presentacién de la demanda, debe demostrar
que dicha resolucion fue debidamente notificada al interesado, pues de lo
contrario se considera que se dio el silencio de la autoridad.”

Finalmente refuerza todo lo antes manifestado el criterio emitido por la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de dicho érgano
Colegiado, Marzo de 1989, pag. 13:

“NEGATIVA FICTA.-EXISTE SI SE DECLARA LA NULIDAD DE LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION EXPRESA.- No obstante que la
resolucion expresa recaida a un recurso administrativo o instancia sea
notificada con anterionidad a la presentacion de la demanda, si esta diligencia
no se practica con el interesado, su representante o persona autorizada para ¢llo
y se declara su nulidad, esta declaratoria deja sin efecto juridico la notificacion
y subsistente, por ello, la resolucion negativa ficta impugnada por la parte
actora, mas aun cuando esta notificaciéon se hace saber al demandante hasta el
momento de contestar la demanda, procediendo a cuestionar la validez de la
diligencia en la ampliacién del escrito inicial.”
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Ya visto lo anterior, se puede concluir que vencido el término correspondiente sin que
la autoridad hubiere notificado la resolucion respectiva, el interesado, tiene dos alternativas, la
primera, con el objeto de romper el silencio admimistrativo, considerar que la autoridad le
resolvié desfavorablemente su instancia, quedando facultado entonces para interponer en
cualquier tiempo los medios de defensa, mientras no se dicte la resolucién expresa; y la
segunda, esperar a que la autoridad emita la resolucion correspondiente. Ahora bien, de tomar
la primera alternativa, es incuestionable que la resolucién negativa ficta quedara totalmente
configurada hasta que efectivamente se ejerza el medio de defensa en contra de la misma, es
decir hasta que se presente la demanda contenciosa administrativa ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

3.7.- Caracter que reviste la resolucion expresa que se dicte y actitudes a tomar.

3.7.1.- Efectos de la resolucidn favorable.

Segiin el maestro Mayolo Séanchez, por resolucion favorable se entiende: “el acto de

autoridad emitido de manera concreta, particular o individual, que precisa una situacion

juridica favorable a un particular claramente determinado.”.”’

La resolucion favorable es definitiva, no genera cbligaciones pero si derechos a favor
del particular y la autoridad no la puede revocar de motu proprio. A continuacién se transcribe
la tesis aislada que sefiala la naturaleza juridica de las resoluciones administrativas favorables,
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Abril de 2002, pag. 470:

“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS FAVORABLES A LOS
PARTICULARES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 36 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU NATURALEZA
JURIDICA.- La resolucién administrativa de carécter individual favorable a
un particular, a que se refiere el citado precepto, consiste en el acto de
autoridad que se emite de manera concreta y particular, y que precisa una
sitwacion juridica favorable a una persona determinada, sin que de modo

¥ SANCHEZ, MAYOLO. op. cit. p. 286.
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alguno se den o se fijen criterios generales que puedan o no seguirse por la
propia autoridad emisora o por sus inferiores jerarquicos. Ademas, la mayoria
de las veces, dicha determinacion obedece a una consulta juridica sobre una
situacion, real, concreta y presente, que realiza el particular a la autoridad
fiscal, por lo que al vincular a ésta no puede revocarla o modificarla por si y
ante si, pues aquélla goza del principio de presuncion de legalidad, de manera
que debe someter su validez al juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a lo dispuesto
en el precepto en cita.”

De resultar la respuesta favorable al peticionario, la resolucién administrativa queda
sometida al régimen juridico del acto administrativo que le beneficid, uno de cuyos rasgos es
justamente la inmodificabilidad unilateral de la misma y por ende su caracter vinculatorio
frente a la autoridad emisora. Nos apoyamos en el siguiente criterio aislado pronunciado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Agosto de 1998, pag. 502:

“CONSULTA FISCAL. LA RESOLUCION FAVORABLE DE LA
AUTORIDAD VINCULA A ESTA.- Si conforme a lo establecido en el
articulo 34 del Caodigo Fiscal de la Federacién, ¢l administrado formula a la
autoridad fiscal competente, en forma individual, una consulta sobre
determinados aspectos imperantes en su realidad fiscal presente, no futura y
probable y, paralelamente, la autoridad da respuesta a esa consuita,
contestacién que por razones de congruencia, debe referirse a la situacién del
solicitante en el momento en que éste realizé la peticién y que de ser favorable
al particular, vincula a la autoridad.”

La resolucion favorable crea derechos a favor del particular cuando se cumplan dos
condiciones:

a) La consulta hubiere versado sobre una situacion real y concreta.

b) La resolucion recaida a la consulta hubiere sido emitida por la autoridad competente

para ello.

Naturalmente, ain en el supuesto de que la resolucién favorable al particular se
hubiere emitido en contravencion a cualquiera de estas dos condiciones, goza de la presuncién
de legalidad, motivo por el cual la autoridad estd impedida para revocarla, sin antes someterla

a la decisién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Suponiendo por
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ejemplo, que la resolucion emitida por autoridad incompetente hubiere derivado derechos a
favor del particular, a éste no se le puede obligar a ejercitar acciones para atacar una
incompetencia de la que se le derivan beneficios y ademas no puede recaer sobre este la
obligacion de vigilar la competencia de las autoridades fiscales que sélo puede recaer sobre
las mismas. Sirve de apoyo el pronunciamiento emitido por la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la revista editada por el mismo,

Noviembre-Diciembre 1979, Pagina: 245:

“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA FISCAL
FAVORABLES A LOS PARTICULARES, REVOCACION DE.-
Incompetencia de la autoridad resolutora. La revocacion de los autos
administrativos no puede hacerse cuando se ha creado ya un derecho en favor
de las partes, ya que en este caso, aun cuando ese derecho adolezca de algin
vicio en su constifucion, sera necesario promover juicio ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion, para en su caso decretar la nulificacion que corresponda. Esto
se observara también en aquellos casos en que la ilegalidad del acto favorable,
se hace consistir en la incompetencia de quien lo dictd, pues en los términos del
articulo 228 incise a), es esa hipdtesis una de las cuales puede dar lugar a
declarar su nulidad.”

Es importante recordar que las resoluciones favorables dictadas por la autoridad fiscal
no son materia iinica y exclusivamente de las consultas, pueden recaer a cualquier solicitud,
instancia o peticion, motivo por ¢l cual el contribuyente debera tener en cuenta que dicha
resolucion puede ser materia del juicio de lesividad (tratado mas adelante), siempre y cuando
la peticidn constituya instancia para efectos legales. Confirma esta posicién el criterio aislado
pronunciado por la Sala Superior del Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

visible en la Revista de dicho Organo Colegiado, Noviembre de 1995, pag. 14:

“RESOLUCION FAVORABLE.-NO SOLO SE PRODUCE POR
CONSULTAS QUE FORMULEN LOS PARTICULARES A LAS
AUTORIDADES.- Conforme al articulo 34 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, las resoluciones favorables a los particulares se producen como
resultado de las consultas reales y concretas que se presenten a las autoridades;
sin embargo, debe considerarse que también constituyen resoluciones
favorables aquellos actos, que si bien, no se produjeron en respuesta a una
consulta, s1 fueron el resultado de una instancia, solicitud o peticion hecha a un
funcionario publico revestido de autoridad, y quien la emite en cumplimiento
de las funciones y dentro de la esfera de atribuciones oficiales que le fueron
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conferidas. Por lo anterior, es evidente que si se pronuncia una resolucion
favorable al contribuyente, aun cuando ésta no provenga de una consulta, para
ser anulada, debe ser impugnada por la autoridad ante el Tribunal Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 del ordenamiento en cita.”

3.7.2.- Temporalidad de 1a resolucién favorable.

La resolucion favorable al particular tiene una vigencia indeterminada que se
encuentra condicionada a que permanezca o subsista la norma juridica en que se apoya. De ser
derogada o retformada la norma juridica en que se sustenta la resolucién favorable pierde
eficacia juridica. Asi lo pronuncié la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la Revista de dicho Organo Colegiado, Septiembre de 1984, pag.
147:

“RESOLUCION FAVORABLE.- SU VIGENCIA SE LIMITA
MIENTRAS SUBSISTA LA SITUACION JURIDICA PREVISTA EN LA
NORMA QUE LAS FUNDA.- Si bien una resolucion favorable al particular
no puede ser desconocida por la autoridad, la vigencia de esta resolucién queda
subordinada a que subsista la actuacion juridica prevista en la norma que la
funda, pero si esta disposicion es reformada o derogada, la resolucién favorable
ya no afecta la legalidad de resoluciones posteriores emitidas con fundamento
en la nueva situacion juridica prevista en la norma.”

Viene a reforzar lo anterior la tesis emitida por la Primera Sala Regional Centro
(Celaya) del actualmente conocido como Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
visible en la Revista de dicho érgano Colegiado, Noviembre de 1990, pag. 58, cuyo rubro y

texto precisa:

“RESOLUCION FAVORABLE EN MATERIA FISCAL.- SU AMBITO
TEMPORAL DE VALIDEZ.- Tienen el caricter de resolucién favorable al
contribuyente, la que le otorga una exencion de impuesto, con apoyo en la Ley
del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Automéviles, pero lo pierde si con
posterioridad se expide otra ley reguladora del mismo impuesto en la que no se
prevenga igual situacion de exencion. No esta obligada la autoridad, en
consecuencia a demandar su nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
por no ser ya una resolucién favorable.”
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Sin embargo, existen resoluciones de vigencia temporal limitada, que por disposicion
expresa asi lo especifica. El articulo 36 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion prevé uno de
tales supuestos. Las resoluciones administrativas que tengan por antecedente una peticion o
instancia, dirigidas a un destinatario particular (individual o grupal), que resuelva una cuestion
en materia de impuestos otorgando una autorizacion o determinando régimen tributario, sélo
tienen vigencia durante el ejercicio fiscal en que se emiten o bien durante el anterior cuando se
haya emitido durante los tres meses posteriores al cierre del ejercicio. En estos casos, al
concluir la vigencia de tales resoluciones, el particular interesado en que se le confirme de
nuevo su posicidn, deberd someter tal circunstancia a la consideracion de la autonidad
competente, mediante la presentacion de una nueva instancia, para provocar la emision de una

nueva resolucion que confirme la situacion.

Otro ejemplo de las resoluciones de vigencia temporal limitada, son aquellas que se
pronuncien con motivo de la presentaciéon de un consulta con apego al articulo 34-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, es decir aquellas relativas a la metodologia utilizada en la
determinacion de los precios 0 montos de las contraprestaciones, €n operaciones con partes
relacionadas, las cuales tendran una vigencia maxima de cinco afios (gjercicio en que se
solicite la resolucion, ejercicio inmediato anterior y hasta por los tres ejercicios fiscales
siguientes a aquél en que se soliciten), pero este plazo podra ser mayor cuando la resolucion
derive de un procedimiento amistoso, en los términos de un tratado internacional de que

Meéxico sea parte.
3.7.3.- Efectos de la resolucion desfavorable.

La resolucion desfavorable dictada por la autoridad administrativa, no produce efectos
vinculantes entre el particular y la autoridad, lo que significa que no obliga a acatar los

términos de la misma.

Nuestra recomendacién es impugnar la resolucién desfavorable ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por estimar que provoca agravio.
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3.7.4.- Juicio contencioso administrativo presentado por las autoridades fiscales.

La amenaza mas latente que existe cuando se dicta una resolucion favorable por la
autoridad administrativa es la facuitad que tiene esta de impugnarla mediante la presentacion

de juicio contencioso administrativo durante los proximos ¢inco afios a su emision.

El juicio contencioso administrativo instaurado por la autoridad administrativa se le ha
denominado doctrinalmente juicio de lesividad y conceptualmente significa: “el proceso
intentado por una autoridad administrativa dentro del Proceso Contencioso Administrativo,

con el propodsito de anular una resolucion favorable a un gobemado, que fue emitida de

manera ilegal.”.*®

Esta facuitad se desprende del parrafo primero del articulo 36 del Codigo Fiscal de la

Federacién, que dispone:

“Articulo 36.- Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular solo podran ser modificadas por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades
fiscales.

”

......

Y correlativamente el antepentltimo parrafo del articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sefiala la competencia para el Tribunal de

conocer dichos juicios, precisando lo siguiente.

“Articulo 11.-

......

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
sean de las matenias senaladas en las fracciones anteriores como de su
competencia.

k2d
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El proposito de que las autoridades estén impedidas para revocar sus propias
resoluciones y por lo tanto su posible modificacién solo mediante de presentacién de Juicio
Contencioso Administrativo por dicha autoridad, obedece al respeto de la garantia de
audiencia y asimismo el proposito por el legislador de que sean reconocidos los derechos
adquiridos por el particular. Sirve de apoyo la jurisprudencia decretada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Septiembre de 1992, Pag. 75:

“RESOLUCIONES FISCALES FAVORABLES AL PARTICULAR.
REQUISITOS PARA SU REVOCACION.- De acuerdo con ¢l articulo 36
del Codigo Fiscal de la Federacion, faculta a las autoridades demandadas a
revocar sus resoluciones, pero debe observarse que toda facultad gubernativa
sélo puede ¢jercerse dentro del marco de respeto a los derechos de los
particulares, maxime cuando es la propia autoridad quien ha dictado una
resolucion anterior que ha creado derechos en favor de un particular, por lo
que, en esas condiciones, debe entenderse que la autoridad fiscal no puede
revocarla lisa y llanamente, sino que tiene que seguir €l camino que indica el
articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues también debe tomarse en
cuenta las facultades que la ley otorga a la autoridad administrativa para
realizar sus atribuciones, ya que la carencia de esas facultades actualizaria la
incompetencia propiamente dicha, lo cual significa que no podria revocar una
resolucion favorable a un particular si no se cumplen cabalmente las
atribuciones contenidas en la ley de la materia.”

Lo anterior brinda por una parte cierta seguridad en el sentido de que la autoridad al
menos tiene que someter sus consideraciones ante el tribunal competente y no asi revocar la

resolucién favorable por una decision unilateral.

Por otro lado surge una inseguridad con motivo de del excesivo plazo de cinco afios
con que cuenta la autoridad para impugnar una resolucion dictada por ella misma con
fundamento en lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 207 del Codige Fiscal de la
Federacion. Con relacion a la desigualdad procesal que nuestro juicio existe entre el plazo que
tiene €l particular para impugnar una resolucién definitiva y aqueél del que goza la autonidad
tributaria, lamentablemente la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en fechas recientes ha

opinado lo contrario, sefialando que los motivos primordiales por la diferencia del plazo son

® ESQUIVEL, GUSTAVO. “El Juicio de Lesividad”. ED. Porria. 1* ed. México, D.F. 2002. p. 67.
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en razon del cumulo excesivo de resoluciones que emite la autoridad, su responsabilidad de
defender el patrimonio estatal y de que si se le otorgara el mismo plazo de cuarenta y cinco
dias a la autoridad seria letra muerta ¢l ténmino prescriptorio previsto por el articulo 146 del
Cédigo. A continuacién se transcribe el criterio aislado emitido por la Segunda Sala de la
Casa Mixima de Imparticién de Justicia, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Mayo de 2001, Pag. 456:

“JUICIO  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO (JUICIO DE
LESIV]DAD) LOS TERMINOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 207
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA PROMOVERLO,
NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL.- Cuando la
autoridad hacendaria se percata de que una resolucidn fiscal dictada en favor de
un contribuyente es, a su parecer, indebida y lesiva para el fisco, no puede
revocarla validamente por si y ante si, ni tampoco puede hacer gestiéon directa
ante el particular para exigirle el reembolso que resulte, sinc que para ello debe
promover el juicio contencioso administrativo de anulacion o lesividad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la
Federacion). Ahora bien, el hecho de que ¢l articulo 207 del Codigo Fiscal de
la Federacién otorgue a la autoridad fiscal un término de cinco afios para
promover ¢l referido juicio y al particular solo le conceda el término de
cuarenta y cinco dias, no viola el principio de igualdad procesal. Ello es asi,
porque ¢l mencionado principio se infringe si a una de las partes se le concede
lo que se nicga a la otra, por ejemplo, que al actor se le permitiera enjuiciar,
probar o alegar y al demandado no, o viceversa; pero dicho principio no puede
considerarse transgredido porque no se tenga exactamente el mismo término
para gjercitar un derecho, pues no se pretende una igualdad numérica sino una
razonable igualdad de posibilidades para ¢l ejercicio de la accién y de la
defensa; ademas, la circunstancia de que se otorgue a la autoridad un término
mas amplio para promover ¢l juicio de nulidad, en contra de una resolucion
favorable al particular, se justifica en atencién al cumulo de resoluciones que se
emiten y al tiempo que tarda Ja autoridad en advertir la lesion al interés
publico, y porque aquélla defiende el patrimonio de la colectividad, que es
indispensable para el sostenimiento de las instituciones y de los servicios
publicos a que esta obligado el Estado, mientras que el particular defiende un
patrimonio propio que le sirve para fines personales. Debe agregarse que la
ignaldad procesal en el juicio contencioso administrativo se corrobora con el
texto de los articulos 212, 213, 214, 230 y 235 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ya que de su contenido se infiere la posibilidad que tiene el
particular de conocer la demanda instaurada en su contra, las pruebas aportadas
por la autoridad actora, asi como la oportunidad de contestar la demanda e
impugnar dichas pruebas. Finalmente cabe sefialar que s1 se aceptara que las
autoridades hacendarias sdlo tuvieran cuarenta y cinco dias para promover la
demanda de nulidad, vencido este término la resolucién quedaria firme por
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consentimiento tacito, con lo cual se volveria nugatorio €l plazo picsoriptorio
de cinco anos que tiene ¢l fisco para exigir el crédito fiscal.”

Ahora después de todo lo visto en el presente apartado pudiese surgir la siguiente
duda: ;Cudl seria entonces la situacion ideal para que una resolucién favorable al particular
pudiese subsistir, sin preocupacion de que fuere modificada mediante juicio de lesividad? Esto
se puede responder mediante el planteamiento de un caso hipotético; supongamos que la
autoridad hubiere emitido una resolucion desfavorable al contribuyente y éste agraviado con
dicha pronunciacion decide impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, obteniendo consecuentemente ailo a favor en donde se le ordena a la
autoridad tributaria dejar sin efectos la resolucion desfavorable y dictar una nueva resolucién
que otorgue el derecho al particular, esta a nuestro juicio se convierte en cosa juzgada y por lo
tanto es irrebatible medianie un nuevo juicio tniciado por la autoridad. Nos apoyamos en el
criterio aislado, emitido por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de
2002, Pag. 1265:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO
REITERAN ARGUMENTOS DE IMPUGNACION QUE YA FUERON
MATERIA DE ESTUDIO EN UNA RESOLUCION QUE CONSTITUYE
COSA JUZGADA.- Si el acto administrativo impugnado ante la Sala del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se emitio en acatamiento a
una sentencia dictada en diverso juicio de nulidad, los conceptos de violacion
que en su contra se hacen valer son inoperantes, si la parte quejosa se limita a
reiterar los argumentos de impugnacion que esgrimio en el juicio fiscal cuya
sentencia se cumplimenta, sin combatir las consideraciones en que se apoya el
acto reclamado, pues los conceptos de violacién expuestos por la quejosa ya
fueron materia de analisis y resolucién por parte del organo jurisdiccional
competente, los que constituyen cosa juzgada, y no pueden ser nuevamente
objeto de estudio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 354 y 355
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al
Codigo Fiscal de la Federacion, en términos del articulo 197 de este
ordenamiento.”

Finalmente, debe de servir de consuelo y a su vez de seguridad para el contribuyente
que a la fecha ha sido dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

tesis aislada que declara inconstitucional ¢l articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya



105

que dicho precepto infiere una inseguridad juridica completa al contribuyente, al no sefialar
cuando surte efectos la nulidad de la resolucién administrativa favorable o, en su caso, por que
conceptos se modificard. Lo anterior hace suponer que probablemente sufra una reforma legal
en los afios entrantes el mencionado articulo 36. A continuacién se transcribe dicha tesis,

visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Abril de 2002, pag. 469:

“RESOLUCION ADMINISTRATIVA FAVORABLE EN RESPUESTA A
UNA CONSULTA FISCAL. EL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, AL NO PRECISAR CUANDO SURTE
EFECTOS SU NULIDAD O, EN SU CASO, POR QUE CONCEPTOS SE
MODIFICARA, ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA.- La garantia de seguridad juridica a favor de los
gobernados, prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituye un limite que ¢l legislador debe respetar en las
normas que emite, por lo que en ellas debe de establecer todos aquellos
requisitos, condiciones, elementos o circunstancias, cuyo acatamiento sea
juridicamente necesario para que un acto de autoridad produzca validamente la
afectacion que esté destinado a realizar en la esfera juridica del particular.
Ahora bien, del analisis de los articulos 36 y 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacién se desprende, por un lado, que la resoluciéon administrativa
favorable al particular goza de la presuncién de legalidad que impide que
pueda ser modificada de motu proprio por la autoridad, y por ofro, que para
lograr su nulidad la autonidad hacendaria debe someterla a la jurisdiccion del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través del juicio
contencioso administrativo en el que el particular demandado puede hacer valer
lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas, refutando las de la actora, es
decir, €l gobernado no sera victima del abuso de la autonidad para anular la
resolucion que le ¢s favorable, dentro de un juicio que exista igualdad procesal
donde se resolvera la validez o nulidad de dicha resolucién. Sin embargo, el
citado articulo 36 no precisa las consecuencias juridicas que tendra la sentencia
de nulidad que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es
decir, no establece los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular, ni especifica a partir de cudndo se
retrotraerdn sus efectos, si es a la fecha de la presentacion de la demanda del
juicio de lesividad o a partir de que se expidi6 la respuesta a la consulta fiscal,
asi como tampoco establece qué conceptos incluye, esto es, si deberan
presentarse declaraciones complementarias por impuestos omitidos, o si
deberan cubrirse recargos o actualizaciones, o solo por algunos, por lo que es
indudable que es violatorio de la garantia de seguridad juridica de referencia,
pues se genera una situacion de incertidumbre para el particular, al dejar a la
voluntad de la autoridad el determinar a partir de qué momento y por qué
conceptos se modificara la resolucion que le fue favorable y con base en la cual
pago sus contribuciones.”
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4.- La consulta poevista por el articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacién.

La consulta prevista por el articulo 34-A del Codigo, al igual que la contemplada por
el articulo 34, es un derecho de instancia y se caracteriza por la especificidad en su contenido,
por el limitado nimero de autoridades que pueden conocerla, plazo del que goza la autoridad
para resolver y vigencia de la resolucion favorable que se pronuncie. Para mayor ilustracion a

continuacioén transcribimos el precepto en mencion:

“Articulo 34-A.- Las autoridades fiscales podran resolver las consultas que
formulen los interesados relativas a la metodologia utilizada en la
determinacion de los precios o montos de las contraprestaciones, en
operaciones con partes relacionadas, en los términos del articulo 64-A (articulo
215 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en el 2002) de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, siempre que el contribuyente presente la informacion,
datos y documentacion, necesarios para la emision de la resolucion
correspondiente. Estas resoluciones podran derivar de un acuerdo con las
autoridades competentes de un pais con el que se tenga un tratado para evitar la
doble tributacion.

Las resoluciones que en su caso se emitan en los términos de este articulo,
podran surtir sus efectos en el ejercicio en que se soliciten, en el ejercicio
inmediato anterior y hasta por los tres ejercicios fiscales siguientes a aquél en
que sec soliciten. La vigencia podra ser mayor cuando deriven de un
procedimiento amistoso, en los témminos de un fratado internacional de que
México sea parte.

La validez de las resoluciones podra condicionarse al cumplimiento de
requisitos que demuestren que las operaciones objeto de la resolucion, se
realizan a precios o montos de contraptestaciones que hubieran utilizado partes
independientes en operaciones comparables.”

Pudiésemos llamar a la presente consulta la especifica al abarcar exclusivamente lo
relativo a operaciones celebradas entre partes relacionados, mientras que la tratada en el
numeral anterior seria /e genérica dada su extensa amplitud y la unica restriccion de que se

limite a situaciones reales y concretas.

El tema de consultas con apego al articulo 34-A del Cddigo Fiscal de la Federacion

merece un profundo anilisis en atencidon a su complejidad, es matena incluso de una
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investigacion exclusiva, motivo por el cual nos iuuitaremos a resaltar las caracteristicas

sobresalientes de este tipo de consultas previstas por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Antes que nada y simplemente con el propdsito de dejar claro el fondo sobre el que
versa esta instancia, conviene transcribir lo previsto por los parrafos quinto y sexto del articulo
215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta donde se especifica que se considera como partes

relacionadas:

“Articulo 215.-

Se considera que dos o mas personas son partes relacionadas, cuando una
participa de manera directa o indirecta en la administracién, control o capital de
la otra, o cuando una persona o grupo de personas participe directa o
indirectamente en la administracién, control o capital de dichas personas.
Tratandose de asociaciones en participacion, se consideran como partes
relacionadas sus integrantes, asi como las personas que conforme a este parrafo
se consideren partes relacionadas de dicho integrante.

Asimismo, se consideran partes relacionadas de un establecimiento
permanente, la casa matriz u otros establecimientos permanentes de la misma,
asi como las personas sefialadas en el parrafo anterior y sus establecimientos
permanentes.”

Atento a lo anterior y a lo prescrito por el parrafo primero del citado articulo 215 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, se desprende que los sujetos que pueden intervenir en este
tipo de operaciones son las personas morales que efectiien actos relacionados con otra
residente en el extranjero, donde se refleje entre ellos intereses comunes que generen vinculos.
Por lo que se consideran actos relacionados, cuando dos o mas personas participen de manera

indirecta o directa en la administracion, control o capital de la otra persona.

El Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala las bases a través de las cuales el
contribuyente tiene la posibilidad de acudir ante la autoridad tributaria con el fin de que esta
analice y asimismo confirme la metodologia utilizada por el contribuyente para fijar los
precios 0 montos de las contraprestaciones, en operaciones celebradas con partes relacionadas

y de esta forma evitar una accion fiscal que al final de la revision determine un gravamen a
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cargo del contribuyente por no estar respaldado este con una resolucion favorable dictada por

la autondad fiscal.

Este tipo de consulta sigue sujeta a las reglas precisadas para las consultas del articulo
34 del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir cumplir con los requisitos genéricos que prevé

el articulo 18 y los especificos del 18-A, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En ménto de la complejidad de estas consultas y el caracter intemacional que llega a

revestir se prolonga el término genérico de tres meses para resolver 2 ocho meses.

Algo muy importante que no se debera de escapar de vista es el caracter potestativo
que le pretende atribuir el legislador a la autentica obligacion por parte de la autoridad
tributaria de resolver las consultas previstas por el articulo 34-A, al senalar: “Las autoridades
fiscales podrdn_resolver las consultas”. Es esencial que ni la autoridad fiscal, ni el
contribuyente juzgue el vocablo “podran” como sindnimo de “potestativo™, puesto a que en
pnimer término legalmente se le sefiala a la autoridad como obrar ante la actualizacion de la
hipétesis normativa y en segundo témmino porque correlativamente cobra vida la competencia
que tiene la autoridad para conocer de este de tipo de procedimientos en merito de lo
precisado por el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria. En cuanto al
alcance de la utilizacién del término “podra” por la ley fiscal, invocamos la tesis aislada
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Pag. 283:

“UTILIDAD FISCAL. EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINARLA
PRESUNTIVAMENTE, NO CONSTITUYE UNA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD.- De acuerdo con el articulo 58 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, cuando en el desarrollo de una visita
domiciliana la autoridad advierta que ¢l visitado se encuentra en alguno de los
supuestos de determinacion presuntiva previstas en el articulo 55 de ese
ordenamiento legal y tenga elementos suficientes para apreciar la situacién del
visitado, le hara saber a éste, mediante acta parcial, que existe la posibilidad de
que se le aplique la determinacion presuntiva y que cuenta con quince dias a
partir de esa notificacion, para comegir su situacion fiscal en las distintas
contribuciones que se causen en el periodo del ejercicio sujeto a revision, dicho
plazo podra prorrogarse por una sola vez por quince dias mas. En el caso de
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que el visitado presente la forma de correccion de su situacion fiscal, deberd
proporcionar copia a los visitadores, los cuales, de constatar que no existen
otras irregularidades deberan concluir la visita, y en el supuesto de que el
visitado sdlo corrja su situaciéon parcialmente o no la commija bien,
corrigiéndola ain subsistan irregularidades que aclarar, la visita debera
continuar hasta agotar la investigacion respectiva, asentando en el acta final
eslas circunstancias. Esta es la interpretacion correcta del articulo 58 del
Codigo Fiscal de la Federacion, atendiendo a la voluntad del legislador, el cual
quiso otorgar al contribuyente visitado la oportunidad de corregir su situacidn
fiscal antes de que concluyera la visita de auditoria, evitindole mayores
problemas, por lo que al utilizarse el término “podra™ se refiere al hecho de
“tener expedita la facultad de hacer una cosa, tener facilidad, tiempo o lugar de
hacer una cosa”, conforme a la voz “poder” consultable en la pagina mil
cuarenta y dos del diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, y
no debe de entenderse como que otorga facultad discrecional o potestativa a la
autoridad fiscal de conceder o no la oportunidad al visitado de corregir su
situacion fiscal, sino como un deber de ésta el acatar lo preceptuado en el
numeral en comento.”

Asimismo, el legislador fiscal pretende darle un tratamiento probable € incierto al
surtimiento de efectos de la resolucién que se llegare dictar como consecuencia de la
presentacion de una de estas consultas al sefialar en el parrafo segundo del articulo 34-A:
“.podran surtir sus efectos...”, motivo por el cual reiteramos lo expuesto en parrafos

precedentes.

5.- Comentarios

Coincidimos con Mayolo Sanchez cuando manifiesta: “...la Consulta es una verdadera
instancia, si por tal entendemos una conducta del particular o sujeto de derecho, frente a una
autoridad del Estado, por la cual el promovente informa, pide, solicita, o en cualquier forma

excita o activa las funciones de la autoridad.”.?

La presentacién de consultas ante la Administracion Tributana con fundamento en el
aticulo 34 y 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacion es una excelente manera de planear

fiscalmente, ya que mediante este conducto se le solicita a la autoridad tributaria confirme un

¥ SANCHEZ, MAYOLO. op. cit. pp. 283-284.



110

criterio sobre una situacién real y concreta que muchas veces puede significar un ahorro fiscai

muy considerable para un ente econdmico.

Las consultas hoy en dia no solo sirven para confirmar criterios legales-contables con
los que ha venido operando una empresa o con lo que pretende operar, sino que sirven
también para que se confirmen criterios relacionados con la interpretacion de la ley a través de
jurisprudencia. Ahora, aunque la jurisprudencia tiene notables diferencias con la ley y no
puede ser equiparable a ésta, principalmente porque la aquélla es obra de los drganos
jurisdiccionales y la ley del organo legislativo, es decir, la jurisprudencia no es una norma
general y sdlo se aplica a casos particulares, pero precisamente la consulta es un caso
particular relativo exclusivamente al peticionanio, situacién que a nuestro juicio genera su

aplicacion.

Un caso practico de esto seria el de una empresa que contrata deudas con el sistema
financiero o con su intermediacion, la misma puede hacer deducible sus deudas ya que el
parrafo segundo del articulo 5° de la Ley del Impuesto al Activo ha sido declarado como
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y mediante la presentacion de
una consulta ante el Servicio de Administracion Tributana puede solicitar su confirmacion,
para obtener el beneficio correspondiente. El criterio antes comentado se emitio por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Pleno, visible en Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Diciembre de 1998, pag. 206:

“ACTIVO. EL ARTICULO 5°. PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.- El citado precepto legal, en su parrafo primero, autoriza a
deducir las deudas contratadas con empresas residentes en el pais o con
establecimientos permanentes ubicados en México de residentes en el
extranjero, pere en su parrafo segundo exceptiia de dicha autorizacion a las que
hubieren sido contratadas con el sistema financiero o con su intermediacién.
Con la excepcion descrita se hace una injustificada distincion entre las deudas
que afectan el objeto del tributo, ocasionandose con esto un trato desigual a
iguales, al permitirse a unos contribuyentes las deducciones de sus deudas y a
otros no, por situaciones ajenas a ellos y propias de los acreedores, sin que
pucda considerarse que tal distincion de deudas se justifique por el hecho de
que, de permitirse su deduccién, no se pagaria el impuesto por ese concepto
dado que ambas clases de operaciones constituyen un pasivo para el
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contribuyente en sus registros contables, que incide sobre el objeto del tributo,
consistente en la tenencia de activus propios de las empresas, concurrentes a la
obtencion de utilidades.™

Igualmente reitera y fortalece nuestro punto de vista lo expresado en la siguiente
jurisprudencia dictada por ¢l Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Abril de

2002, pag. 1026, misma que a la letra dice:

“CONSULTA FISCAL. CUANDO SE PLANTEE ANTE LA
AUTORIDAD HACENDARIA LA INAPLICABILIDAD DE UN
PRECEPTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL MEDIANTE, DEBE
OBSERVARLA Y APLICARLA CONFORME AL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.- Cuando a través de una consulta fiscal
sobre una situacion real y concreta, el particular plantee a la autoridad fiscal la
inaplicabilidad de un precepto que ha sido declarado inconstitucional por
jurisprudencia y acredite estar en el supuesto de aplicacién, la autoridad se
encuentra constrefiida a observar y aplicar dicho criterio de conformidad con lo
dispuesto en ¢l articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal, ya que,
por una parte, la jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion directa,
reiterada y obligatonia de la ley, es decir, se trata de la norma misma definida
en sus alcances a través de un procedimiento que desentrafia su razén y
finalidad y, por otra, de conformidad con el principio de legalidad, las
autoridades estan obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo
acto de molestia, o sea, que deberan expresar con precision el precepto legal
aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
de manera tal que la autoridad ha de regir sus actos con base en la norma,
observando necesariamente el sentido que de la misma ha sido fijado por la
jurisprudencia.”

Debemos de recordar siempre que el Codigo Fiscal de la Federacién le reconoce el
caracter de instancia a Ja consulta fiscal y por lo tanto una resolucion desfavorable que le

recaiga es impugnable por los medios de defensa precisados en el mismo ordenamiento.
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CAPITULO IV.- LA SOLICITUL DE CONDONACION DE MULTAS.

La multa como bien es sabido, es la sancién pecuniaria impuesta por la autoridad o
autodeterminada por el mismo contribuyente por infringir las disposiciones fiscales. Es
pertinente dejar claro que la existencia de una multa, esta condicionada por la existencia de
una accién amenazada, pues la multa esta ligada por ley al acto, como supuesto juridicamente
necesario, por ende nadie debera ser castigado sino por las conductas que la ley ha tipificado
como infraccion fiscal, ni con otras penas que las establecidas legalmente. Una conducta no
serd castigable mas que cuando pueda incluirse en alguno de los tipos de infraccion fiscal

descritos en el Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

La condonacion en términos generales, puede definirse como la: “liberacion de una

deuda, hecha a titulo gratuito, por el acreedor en favor del deudor.”.*

La institucion de la condonacién se encuentra reconocida por el Codigo Civil Federal

en sus articulos 2209 y 2210 que establecen literalmente lo siguiente:

“Articulo 2209.- Cualquiera puede renunciar su derecho y remuitir, en todo ¢ en
parte, las prestaciones que le son debidas, excepto en aquellos casos en que la
ley lo prohibe.

Articulo 2210.- La condonacién de la deuda principal extinguira las
obligaciones accesorias; pero la de éstas dejan subsistente la primera,”

Una nocion tan simplista como la sefialada, es la que igualmente se ubica en plano

tributario.

La condonacién de multas al igual que el pago, compensacidn, prescripcion y la

caducidad entre otras, son formas de extincion de las obligaciones fiscales.

La extincién de obligaciones se actualiza: “cuando desaparece la relacion juridica entre

¢l acreedor y el deudor, en virtud de haberse satisfecho ¢l objeto de la obligacion o haberse

“'DE PINA, RAFAEL. op. cit. p. 169.
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presentado una causa que conforme a la ley es suficientc para quc <! deber juridico se

extinga.".“

Por lo que respecta a la condonacion se puede sefialar que ¢l propdsito de su existencia
es “...con la finalidad de que la Administracién Publica Activa, se encuentre en posibilidad de
declarar extinguidas prestaciones fiscales cuando la situacién econdmica, geografica y de
salubndad en el pais o en parte de €l lo amenten o bien cuando tratindose de multas de
contenido fiscal, se aprecien discrecionalmente las circunstancias del caso que la autoridad

tuvo para la imposicién de la sancién y se disminuya ésta.”.”

La figura juridica de la condonacién, puede manifestarse respecto al cumplimiento de

obligaciones fiscales o respecto a la imposicion de multas de naturaleza fiscal.

Ast el articulo 39 fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala la facultad del
Ejecutivo Federal para en forma general condonar las contribuciones incluyendo sus

accesorios (recargos y multas) sefialando literalmente lo siguiente:

“Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general
podra:

L.- Condonar o eximir, total o patcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, difernido o en parcialidades, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algin lugar o
regién del pais, una rama de actividad, la produceién o venta de productos, o la
realizacion de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por
fenémenos meteorolégicos, plagas o epidemias.”

Puede suceder igualmente que en forma especifica via Ley de Ingresos de la
Federacion se le otorgue la facultad explicita a la autoridad hacendaria de condonar multas,
pero recordemos que sigue siendo una facultad discrecional el perdonar o no la deuda. Nos
apoyamos en la siguiente jurisprudencia dictada por el Pnmer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Septiembre de

2001, pag. 1159:

"' SANCHEZ, MAYOLO. op. cit. p. 249.
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“CREDITOS FISCALES, CANCELACION. ES UNA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO (ARTICULO 14 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE 1999).- El articulo 14 de la ley
en cita, establece: "Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
para cancelar por incosteabilidad los créditos cuyo importe al 30 de junio de
1998, hubiera sido inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 2,500
unidades de inversién. La cancelacién de dichos créditos por unica vez libera al
contribuyente de su pago.”. Asi, de tal disposicion se advierte que no impone a
la autoridad la obligacién de cancelar la totalidad de las multas, pues lo que
contempla es una facultad discrecional, ademas de que por la naturaleza misma
de la condonacion, en cuanto que recac sobre multas que han quedado firmes y
que por tanto su importe pertenece al erario puiblico, es por lo que el Estado no
puede disponer del mismo en beneficio de los particulares, salvo los casos en
que excepcionalmente se justifique; de ahi que el citado numeral contemple
aplicable dicha facultad unicamente cuando resulten incosteables los créditos,
por Jo que si un contribuyente se ve favorecido con la cancelacion de diversos
créditos, ello no puede interpretarse como un derecho absoluto del gobernado,
sino como consecuencia del ejercicio de la facultad discrecional de la
autoridad, en los supuestos en que lo estime factible, tomando en consideracion
el multicitado precepto legal.”

Ahora tanto la condonacidon general (contribuciones y sus accesorios) como la
particular (condonacién de multas), se producen por un acuerdo unilateral y discrecional del
acreedor, de extinguir la obligacién de pago de una manera total o parcial. Pero una diferencia
medular entre las formas de condonacién, es que la condonacién de contribuciones sélo puede
hacerse en forma general y nunca particular, ya que esto seria un trato desigual para los
contribuyentes y un ejercicio arbitrario y caprichoso por parte de las autoridades tributarias en
la administracién de las contribuciones. En cambio la condonacién de multas puede otorgarse

de manera general o particular.

Al hablar de multas, inicialmente sabemos que existe la discrecionalidad en cuanto a
su fijacidn al establecer la ley generalmente un parametro entre un monto minimo y un
maximo, sea en numerario o en porcentaje. Por lo que hace a su condonacion, y
concretamente el precepto que nos concierne, la legislacién fiscal federal prevé en el articulo
74 del Codigo Fiscal de la Federacion el caso de la condonacion a solicitud del particular, la

cual se somete a la discrecion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien apreciara

2 SANCHEZ, MAYOLO. ibid. p. 255.
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las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancién, todo

ello para una posible remision de la deuda.

En esta llamada “‘condonacidn por gracia”, se le dan al Fisco facultades para perdonar
a titulo particular las multas impuestas a los infractores. Es decir, el legislador considera que
la multa es un ingreso accesorio cuyo objetivo fundamental es de caricter correctivo o
disciplinario y por consiguiente, si ya obtuvo del infractor el ajuste de su conducta a la norma
legal, l6gico resulta suponer que la propia autoridad puede discrecionalmente aprobar la

situacién y condonar o reducir parcialmente la sancién impuesta.

1.- Casos de procedencia y formalidades a cumplir.

1.1.- Casos de procedencia.

El articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion seiala lo siguiente:

“Articulo 74.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las
multas por infraccién a las disposiciones fiscales, inclusive las determinadas
por el propio contribuyente, para lo cual apreciara discrecionalmente las
circunstancias del caso y, en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que
impuso la sancion.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este Articulo, no
constituird instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico al respecto no podran ser impugnadas por los medios de
defensa que establece este Cadigo.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Sélo procedera la condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre
que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.”

De lo antes transcrito se desprende que la solicitud de condonacién de multas procede

en los siguicntes casos:
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1) Respecto de multas por infraccion a las disposiciones fiscales determinadas por la
autoridad fiscal. Puede tratarse de multas que se refieran la omision en el pago de tales
contribuciones (multa de fondo o sustantiva), o en su caso multas que se refieren a los errores
u omisiones en la forma en que se debe enterar un tributo (multa formal). Los diversos tipos
de infracciones, asi como multas se prevén en el Capitulo I del Titulo IV del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

2) Respecto de las multas por infraccion a las disposiciones fiscales determinadas por

el propio contribuyente.

Y a su vez la procedencia de esta solicitud s¢ encuentra condicionada a:

1) Que las multas hayan quedado firmes, es decir que se hubieren consentido y por

ende no se puedan impugnar por algin medio ordinario.

2) Que la multa no sea conexa de un acto administrativo que se encuentre impugnado.
Por ejemplo, el caso de una resolucion definitiva donde se determina un crédito fiscal por
impuesto omitido y a su vez se le determina al contribuyente una multa accesoria basandose
en el articulo 76 fraccién I del Codigo Fiscal de la Federacion por concepto contribuciones
omitidas, en este ejemplo si el contribuyente controvierte solamente el crédito fiscal por lo que
respecta al impuesto omitido y no impugna expresamente la multa, no es valido solicitar la
condonacion de esta iiltima ya que el crédito principal se encuentra en litigio y es conexo de la

multa.

No debemos de perder de visita que en la condonaciéon de multas se esta frente a la
apreciacion discrecional por parte de la autoridad de las circunstancias particulares del caso y
los motivos por los cuales impuso la autoridad la sancion, razon por la cual jamas debemos de

esperar un resultado exacto a nuestras pretensiones.

En cuanto a requisitos formales a cumplir en la presentacion de la solicitud de

condonacion multas, simplemente cabe sefialar que el articulo 74, al igual que el 33-A del
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Codigo Fiscal de la Federacion, no prevé requisitos en cuanto a la forma especifica en que
debera presentarse dicha promocion, razon por la cual el particular deberd cumplir los
requisitos generales que para todas las promociones fiscales contiene el articulo 18 del Codigo
Fiscal de la Federacion, tomando en cuenta que para este tipo de promociones no existe forma

oficial para su presentacion, aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

1.2.- Plazo para su presentacién.

La solicitud de condonacion de multas como en la mayoria de los procedimientos de
conciliacion tratados en esta investigacion, no esté sujeta a un plazo perentorio. La promocién
puede presentarse en cualquier momento posterior a aquel haya sido autodeterrinada por
contribuyente la multa o que la resolucion o acto administrativo que la impuso haya quedado

firme, al no proceder en su contra algin medio de defensa legal.

1.3.- Autoridad competente para conocerla.

Con apego a lo dispuesto por el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria Publicado en el Dianio Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001 y reformado
el 30 de abril del mismo afio, mismo que a la fecha continta vigente, se prevén las diversas
unidades administrativas competentes para conocer, tramitar y resolver las solicitudes de
condonacion de multas que presenten los confribuyentes. Al respecto se precisan las

siguientes:

a) La Administracién General de_Grandes Contribuyentes con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 17 apartado A fraccion XLIV del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tobutaria.

b) Las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes con fundamento en el

articulo 19 fraccion II del Reglamento.
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c) La Administracion General Juridica con fi:zdamento en el articulo 26 fraccion XVI

del Reglamento Intenior del Servicio de Administracion Tributaria.

d) Las Administraciones Locales Juridicas dentro de la circunscripcién territorial que a

cada una le corresponda con fundamento ¢n lo dispuesto por el articulo 28 fraccion II del

Reglamento.

1.4.- Plazo para resolver.

Legalmente no se prevé un plazo para resolver la solicitud de condonacién de multas.
Técnicamente y al igual que la aclaracién administrativa es una instancia, aunque el legislador
le prive de este caricter, razén por la cual a nuestro juicio la autoridad debe resolver la
solicitud en el plazo maximo previsto en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion. El
problema surge en mérito de que como legalmente no es considerada instancia, no puede
impugnarse via juicio contencioso, por lo que sugerimos que una vez transcurridos los cuatro
meses se presente amparo indirecto alegando violacién al articulo 8° de la Carta Magna para
de esta forma obligar a la autoridad a dar respuesta en forma expresa, ya que finalmente la
solicitud de condonacion es una peticion y por lo tanto debera recaer acuerdo a la misma en un

breve término.

1.5.- Caracter que reviste la resolucion que se dicte y actitudes a tomar.

La resolucion favorable que se dicte crea derechos a favor del particular, vinculando a

la autoridad emisora a su contenido.

La resolucion dictada por la autoridad administrativa a una solicitud de condonacién
de multa reviste sin duda alguna el caracter de resolucion definitiva. A pesar de lo anterior €l
articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala en su parrafo segundo que la solicitud no
constituye instancia y asimismo las resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no
pueden ser impugnadas con los medios de defensa establecidos en el Cédigo, situacion gue

consideramos que atenta totalmente en contra de la garantia de audiencia del particular.



119

Afirmamos que es resolucion definitiva ya que al igual que la aclaracion admunistrativa,
precisa el inciso d) de la fraccion [ del articulo 117 del Cadigo Fiscal de la Federacion que lo

es, aunque excluye especificamente su impugnacion mediante recurso de revocacion.

Los mismos puntos de vista que se extemaron con motivo de la resolucién que le
recaiga a una aclaracién administrativa, se reiteran en este segmento, sefialando simplemente
que la discrecionalidad que opera en la condonacion sigue sujeta a las reglas de
fundamentaciéon y motivacién de los actos de autonidad, asi como los requisitos de
congruencia y exhaustividad exigidos por nuestra Carta Magna y Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Lo interesante de lo aqui estudiado son los recientes pronunciamientos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, donde ha decidido que las resoluciones recaidas a la solicitud
de condonacion de multas son impugnables via juicio de amparo y por lo tanto el
contribuyente agraviado por una posee interés juridico para controvertirlas via juicio de
garantias. A continuacién se transcribe la tesis aislada que respalda nuestras afirmaciones,
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno, visible en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Junio de 2002, pagina 20:

“CONDONACION DE MULTAS FISCALES. LAS RESOLUCIONES
RECAIDAS A LAS SOLICITUDES RELATIVAS, SON IMPUGNABLES
A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO.- Si bien la condonacion de multas
a que se refiere el articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion, no es un
derecho que sea susceptible de exigirse coactivamente por el solicitante, sino
un beneficio concedido por la autoridad hacendaria conststente en la remision
parcial o total de la multa fiscal impuesta al particular, en atencidén a las
especificas circunstancias de cada caso y a las causas que originaron la
imposicion de la sancién, ello no impide que la resolucidn recaida a la solicitud
de condonacidén pueda ser impugnada a través del juicio de amparo, porque
serd a través de este medio extraordinario de defensa como se determinara si la
apreciacion de los hechos realizada por la autoridad se ajusta a las reglas de la
l6gica y la razén, mediante el andlisis de los motivos y fundamentos
expresados como sustento de su decision, maxime que el refendo articulo
dispone que la resolucion recaida a tal solicitud de condonacién no puede
impugnarse a través de los medios de defensa establecidos en dicho
ordenamiento.”
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Amplia el punto aqui referido, la jurisprudencia dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Julio de 1999, pag. 144:

“CONDONACION DE MULTAS FISCALES. EL PARTICULAR
AFECTADO CON LA RESOLUCION QUE LA NIEGA, POSEE
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN SU CONTRA.-- El articulo 74 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, autoriza al contribuyente para solicitar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la condonacién de multas por infraccion a las
disposiciones fiscales. Si la resoluciéon emitida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es en el sentido de negar la condonacion, ello ocasiona una
lesion en la esfera juridica del contribuyente, por lo que esa determinacion
puede ser impugnada a través del juicio de amparo, pues es claro que le
produce afectacion en su interés juridico dado que la autoridad al resolver
discrecionalmente concediendo o negando la condonacidén, al ejercer la
facultad discrecional que le otorga la ley, deberd tomar en cuenta las
circunstancias, asi como los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
sancidn, lo que implica que esa actuacion de la autoridad sea susceptible de
violar garantias individuales del gobermnado pues las facultades discrecionales
concedidas por la ley siguen sujetas a los requisitos de fundamentacion,
motivacion, congruencia y exhaustividad exigidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por la ley secundaria.”

Razén por la cual opinamos que por analogia deberan aplicarse los presentes criterios a

todas aquellas promociones que se supediten a la discrecionalidad de Ia autoridad fiscal.

2.- Comentarios.

De optarse por presentar la mencionada solicitud, €l contribuyente debe de ser claro y
preciso, demostrando la imposibilidad material y econdmica para cumplir con el pago de la
multa, dejar claro su buen historial en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
suponiendo que se trate de su primer infraccion, y que sefiale en forma contundente los
razonamientos que demuestren que los motivos que tuvo la autoridad para imponer la sancion
son dudosos & que la multa resulta excesiva en funcion de la conducta realizada y el perjuicio

provocado al Fisco con dicha conducta.
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No se debe de olvidar que !z :olicitud de condonacién de multas da lugar a la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre y cuando se solicite y

garantice el inter¢s fiscal.

Conviene sefialar que hay un tipo de condonacion de multa que esta privada de la
calidad de instancia, pero al menos no se somete a la discrecionalidad de la autoridad, ya que
ante la actualizacion de la hipdtesis normativa exige resultados exactos por parte de la
autoridad, otorgando asi segundad juridica al contribuyente, hablamos del articulo 70-A del
Codigo Fiscal de la Federacion. Este articulo prevé una seric de requisitos que debe de
cumplif un contribuyente para que la autondad fiscal que descubra la omision parcial o total
de contribuciones le reduzca obligatoriamente la multa determinada en un 100%, es decir

preve una facultad reglada.

Desde un particular punto de vista ia solicitud de condonacion de multas €s un ultimo
recurso y se recomienda ocurrir a ella exclusivamente cuando el acto que la impuso hubiere
quedado firme. Cabe recordar que no todo esta perdido, ante la negativa expresa ya que como

vimos, en su contra es procedente el juicio de amparo indirecto.
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CAPITULO V.- LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD DE LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL.

Al igual que la prescripcion y condonacion de multas, la caducidad tributania es un
medio de extincién de la obligacion fiscal en perjuicio del Fisco y a favor del contribuyente y
puede definirse como: “la perdida de la facultad del erario federal para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus

accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas di:aposiciones.”.33

Son tres las facultades que se extinguen con la caducidad (articulo 67 del Codigo

Fiscal de la Federacion):

a) Para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
b) Para determinar en cantidad liquida la obligacion.

¢) Para imponer sanciones.

El articulo 67 de Cadigo Tributario establece esta institucion, cuya premisa principal
consiste en la preclusion del derecho de la autoridad tributania para llevar a cabo las tres
facultades antes sefialadas por el hecho de no haberlas ejercitado durante el tiempo previsto

para cada supuesto.

La caducidad puede hacerse valer ya sea mediante instancia (via de accién) ante la
autoridad administrativa solicitando dicte resolucién en tal sentido, o bien, mediante la
Interposicion de los medios de defensa (via de excepcion) aduciendo la invalidez del acto

impugnado por ser producto de una potestad extinta mediante la caducidad.
1.- Diferencia entre caducidad y prescripeion.
La prescripcion es una figura extintiva de la obligacion fiscal que se tratara en el

siguiente capitulo, pero es importante anticipamos un poco y procurar dejar claro algunos

diferencias elementales, ya que esta institucion constantemente se confunde con la caducidad.
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a) La primera de las difercncias que se pueden sefialar es de la caducidad descansa en
la premisa de que un derecho no ejercido en tiempo es un derecho extinto. En otras palabras, o

se realiza el acto o desparece el derecho.

Mientras que la prescripcion estriba en que una vez que se ha ejercido el derecho en

tiempo, no se le exige oportunamente al deudor su cumplimiento.

b) Muchos autores como Sergio Francisco de la Garza hacen la siguiente distincion:
“la caducidad se diferencia de la prescripcién en que mientras que la prescripcién es una
institucion de derechos sustantivo, la caducidad es de caracter procedimental, pues se refiere a

las facultades de las autoridades.”.>*

Lo anterior significa que la caducidad priva a la autoridad de facultad para determinar
la obligacién fiscal (procedimental) y la prescripcidn se endereza en contra de la obligacién

fiscal en si (sustantivo).

¢) Una ultima diferencia que haremos es de que la caducidad solo opera en perjuicio
del Fisco, en cambio la prescripcion opera tanto en perjuicio del fisco como en su beneficio.
En perjuicio por las razones ya expuestas, y en beneficio debido a que las devoluciones de
saldos a favor de los contribuyentes prescriben igualmente en cinco afios (antepentltimo del

articulo 22 del Cdédigo Fiscal de la Federacién).

Conviene transcribir el siguiente criterio aislado emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion, pagina 222, tesis que de manera clarisima precisa la parte substancial acerca de

las dos figuras antes tratadas, asi como sus respectivas diferencias, sefialando textualmente:

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME
A LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS -
La caducidad es la sancion que la ley impone al fisco por su inactividad e

¥ SANCHEZ, MAYOLO. op. cit. p. 259.
¥ DE LA GARZA, SERGIO. op cit. p. 604.
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implica necesariamente la pérdida o la extincidn para 2! propio fisco, de una
facultad o de un derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida
una obligacion fiscal. Esta figura juridica, que debemos aclarar que pertenece
al derecho adjetivo o procesal (a diferencia de la prescripcién que pertenece al
derecho sustantivo), se encuentra contemplada en el articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion, dicho numeral establece el plazo de cinco afios para
que se extingan las facultades de las antoridades fiscales para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infraccion a
dichas disposiciones. Para el computo del plazo de cinco afios, el articulo en
comento sefala tres supuestos que son: el primero, los cinco afos comenzarin
a contarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presentd la declaracion
del ejercicio, cuando s¢ tenga obligacion de hacerlo (extinguiéndose por
ejercicios completos); en el segundo supuesto, comenzaran a contarse a partir
del dia siguiente en que se presenté o debid presentarse la declaracién o aviso
que corresponda a una contribucion que no se calcule por ¢jercicios, o bien, a
partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacién de
pagarlas mediante declaracién; y el tercer caso, se contaran los cinco afios a
partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera cometido la infraccién a las
disposiciones fiscales, o bien, en que hubiese cesado su consumacion o
realizado la dltima conducta o hecho. Este plazo de cinco afios para que opere
la caducidad de las facultades de la autoridad fiscal, fue prolongado a diez aiios
en los siguientes casos: 1) Cuando el contribuyente no haya presentado su
solicitud ante el Registro Federal de Contribuyenies. 2) Cuando el
contribuyente no lleve contabilidad. 3) Cuando no presente alguna declaracion
del ejercicio, estando obligado a presentarla, en este caso los diez aiios
comenzaran a correr a partir del dfa siguiente a aquél en que se debio haber
presentado la declaracion del egjercicio. Ahora bien, dicho plazo para la
extincion de las facultades de las autoridades fiscales queda suspendido cuando
se interponga algln recurso administrativo o juicio, esto es, con la interposicion
de cualquier recurso administrativo o la promocién de un juicio ante el
Tribunal Fiscal d¢ la Federacion, o bien juicio de amparo se suspendera el
plazo. Por otra parte, debemos recordar que la ley concede a las autoridades
fiscales facultades investigadoras y verificadoras, como son el practicar visitas
domiciliarias, solicitar informes a los contribuyentes, etcétera. Estas facultades
también se extinguen en un plazo de cinco afios por caducidad, excepcién
hecha de las facultades para investigar hechos constitutivos de delitos en
materia fiscal, las cuales no se extinguen conforme al numeral 67 del Cédigo
Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de prescripcion de los delitos de que se
trate, conforme al articulo 100 de dicho ordenamiento. Por ultimo, resta decir
que el precepto a estudio concede a los contribuyentes la oportunidad para
solicitar que se declare que se han extinguido las facultades de las autondades
para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones fiscales. Por lo que
hace a la prescripcion, éste es el medio para adquirir bienes o librarse de
obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas en la ley, asi a la adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se
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le llama prescripcion positiva y la liberacion de obligaciones por no exigirse su
cumplimiento se llama prescripeion negativa. Esta figura juridica a diferencia
de la caducidad pertenece al derecho sustantivo, y se refiere a la extincién de
una obligacidn fiscal (impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por
el transcurso del tiempo. Se encuentra contemplada en los articulos 22 y 146
del Cédigo Fiscal de la Federacion; el primer numeral prevé la extincién de la
obligacion del Estado por el transcurso del tiempo de devolver las cantidades
pagadas de mas, cuando los contribuyentes son negligentes en exigir el
reembolso de las cantidades pagadas de mas o indebidamente por conceptos
tributarios, estableciendo que ésta opera en los mismos términos que tratandose
de créditos fiscales, y el segundo precepto, instituye la prescripcion de los
créditos fiscales, en el término de cinco anos, Este término de cinco afios, para
que prescriban los créditos fiscales, s¢ inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido por la autoridad fiscal; esta aseveracion del
legislador implica necesaniamente que ¢l acreedor fiscal tenga conocimiento de
la existencia de su derecho, asi, cuando el crédito fiscal sea fijado por el
Estado, bastara con que se cumpla el plazo sefialado para su cumplimiento,
para que comience a correr la prescripeién a favor del particular, pero cuando
la determinacion del crédito fiscal deba ser determinada por el contribuyente,
sera éste quien debe presentar la declaracién de la existencia del hecho
generador y del nacimiento del crédito fiscal, para que comience a correr el
término de cinco afios para la prescripcion del mismo, y en el supuesto de que
no presente su declaracién, el término comenzara a correr a partir de la fecha
en que debid presentar su declaracion. Ahora bien, el precepto en comento nos
indica, que el término de cinco afios se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de éste, respecto a la existencia del crédito fiscal, y completa
esta idea, diciendo que se considera gestién de cobro cualquier actuacién de la
autondad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se
haga del conocimiento del deudor. También, tratandose de prescripcion, el
legislador concede, al igual que en la caducidad, la oportunidad al
contribuyente de solicitar s¢ declare ésta, sin tener que esperar a que la
autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal que ha prescrito; del analisis
de estas dos figuras juridicas, s¢ advierten dos diferencias fundamentales, que
mientras la caducidad se refiere a la extincidn de las facultades de la autoridad
para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal, por el
simple transcurso del tiempo (en unos casos cinco afios y en otros diez afios), la
prescripcion se refiere a la extincion de una obligacion fiscal a cargo del
contribuyente, también por el transcurso del tiempo (cinco afios); y la segunda
que la caducidad se suspende con la interposicion de algin recurso
administrativo o juicio, y el término para la prescripcion se interrumpe con
cada gestion de cobro que se le notifique al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de éste.”

Nosotros resumiendo y enfocandonos a !a diferencia més sobresaliente entre estas dos

figuras podemos decir que todo descansa en una premisa muy sencilla que radica en el “antes
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de” 0 “deenés de”. La caducidad opera si antes de que se cumpla el plazo previsto por ley la
autoridad no ha determinado la obligacién fiscal, mientras que la prescripciéon opera si
después de determinada la obligacion fiscal ésta no se exige en el plazo previsto, en otras
palabras una es la pérdida de la facultad para determinar (caducidad) y la otra para exigir

(prescripcion}.

2.- Casos de procedencia y formalidades a cumplir.

2.1.- Casos de procedencia.

El articulo 67 del Cddigo Tributanio Federal reconoce el derecho que tiene el particular
de instar (via de accion) a que la autoridad tributaria declare que han caducado sus facultades
para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi come para imponer
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, sefalado en su ultimo parrafo

literalmente lo siguiente:

“Articulo 67.-

-----

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este Articulo,
podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las
autoridades fiscales.”

De lo anterior se puede concluir que la solicitud de declaratoria de caducidad esta
condicionada y por lo tanto procede una vez transcurridos los plazos que prevé el mismo

articulo 67, siendo los siguientes:

Cinco aiios (plazo general): computados a partir del dia siguiente, a aquél en que:

a) Se haya presentado la declaracion del gjercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo.

Ahora, en el supuesto que se presente declaracion complementaria, el plazo se
computara a partir del dia siguiente a aquél en que se present6 la misma, dnicamente por los

conceptos modificados.
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b) Sc haya presentado, o debio presentarse, declaracion o aviso que no corresponda a
contribuctones que se calculen por ejercicios o a partir de cuando se causaron las

contribuciones, cuando no haya obligacion de pagarlas mediante declaracion.

¢) Se haya cometido la infraccién a las disposiciones fiscales si se trata de infracciones
de caracter continuo o continuado. El plazo se computa a partir del dia siguiente a aquél en
que hubiera cesado la consumacidn, o se hubiere realizado 1a ultima conducta (continua) o

hecho (continuado).

d) A partir de que se levante el acta de incumplimiento de la obligacién garantizada,
respecto de la exigibilidad de fianzas otorgadas a favor de la Federacion, y constituidas para

garantizar el interés fiscal.

Tres anos: a partir de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente, tratdndose
de responsabilidad solidaria de sindicos y liquidadores prevista en el articulo 26, fraceién III,

del Codigo Fiscal de la Federacion.

Diez aiios: €l plazo genérico de cinco afios se amphiard a diez cuando el contribuyente:

a) No haya presentado solicitud de inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes.

b) No lleve contabilidad.

c) Por los ejercicios en que no se presentd alguna declaracion del gjercicio.

Es importante tener en mente que el plazo para que se genere la caducidad se

suspendera por dos razones:

a) Por la interposicion de algin medio de defensa hasta dictarse resolucion definitiva

que ponga fin a la via.

b) Con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién previstas en la fraccidn

I, Il y IV del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion. El plazo de caducidad se
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suspende desde la notificacion del inicio de ias facuitades de comprobacion, concluyendo

cuando se notifique la resolucion definitiva.

Al mencionar la suspension el Codigo Fiscal de la Federacion, se refiere a que se
detendra temporalmente la constitucion de la figura juridica de la caducidad, en virtud del
surgimiento de las causales antes sefialadas, significando que al tiempo que hubiere
transcurrido hasta antes de que surgiera dicha razén se le adicionara el tiempo que hubiere

transcurrido una vez que hubiere cesado la suspension.

La solicitud de declaratoria de caducidad de las facultades de la autoridad, es una

verdadera instancia y pertenece al género de las peticiones con fundamento en el articulo 8°

constitucional.

Finalmente, cabe precisarle al lector que el Codigo Fiscal de la Federacion no prevé en
su articulo 67 requisitos en cuanto a la forma especifica en que debera presentarse dicha
promocion, razén por la cual el particular deberd cumplir los requisitos generales que para
todas las promociones fiscales contiene el articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion,
tomando en cuenta que para este tipo de promociones no existe forma oficial para su

presentacion, aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
2.2.- Plazo para su presentacion.

La presentacion de esta instancia ne tiene limite temporal alguno y puede presentarse
en cualquier momento posterior a aquel en que hayan transcurrido efectivamente los plazos
previstos por el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion sin que se hubiere determinado

crédito fiscal, ya que de lo contrario procederéan los medios de defensa correspondientes.

2.3.- Autoridad competente para conocerla.

Con apego a lo dispuesto por el Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001 y reformado
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el 30 de abril del mismo afio, mismo que a la fecha continia vigente, se prevén las diversas
unidades administrativas competentes para conocer, tramitar y resolver las solicitudes de
declaratoria de caducidad que presenten los contribuyentes. Al respecto se precisan las

siguientes:

a) La Administracién General de Grandes Contribuyentes con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 17 apartado A fraccion LVI del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributana.

b) Las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes con fundamento en el

articulo 19 fraccion 11 del Reglamento son competentes para tramitar y proponer, €n su caso,
la resolucién a la Administracion General de Grandes Contribuyentes respecto de los sujetos y

entidades senaladas en las fracciones I a XII del articulo 17 apartado B.

¢) La Administracion General Juridica con fundamento en lo dispuesto por el articulo

26 fraccién X VI del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

d) Las Administraciones Locales Juridicas dentro de la circunscripcidn territorial que a
cada una le corresponda con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fracciéon I del

Reglamento.

2.4.- Plazo para resolver.

En virtud de que al hablar de la solicitud de declaratoria de caducidad de las facultades
de la autondad estamos en presencia de una autentica instancia, la autoridad debe resolverla

en el plazo maximo previsto por ¢l articulo 37 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Si las autoridades tributarias no dictan la resolucién a la solicitud dentro de los tres
meses siguientes se entenderd negada en cuanto al fondo la peticién del contribuyente, guien
podra esperar que se dicte la resolucidn expresa, o bien acudir al Tribunal Federal de Justicia

Administrativa a demandar la nulidad de dicha negativa ficta.
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2.5.- Caracter que reviste la resolucion que se dicte y actitudes a tomar.

La resolucion expresa emitida por la autoridad administrativa a una solicitud de
declaratonia de caducidad de sus facultades reviste el caracter de resolucion definitiva, y de ser
desfavorable puede ser impugnada por el particular con los medios de defensa establecidos en

el Codigo Fiscal de la Federacion.

La resolucion favorable que se dicte crea un derecho en la esfera juridica del
promovente que obtuvo dicha resolucion. Sin embargo, estas resoluciones favorables a los
particulares pueden ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.

3.- Comentarios.

Como vimos en este procedimiento administrativo existe un completo respeto a la
garantia de audiencia, es una verdadera instancia reconocida como tal por el Codigo

Tributario.

La interrogante que pudiera surgirle lector es: (Qué impulsa al contribuyente a
presentar esta solicitud? En realidad tiene que haber un genuino interés por parte del
contribuyente (por los motivos que sean) porque se declare caduco un ejercicio, impuesto o
sancion mediante instancia. En la practica la solicitud de declaratona de caducidad es poco

socorrida via accion siendo mucho mas comun via excepeion.

A diferencia de la solicitud de declaratoria de caducidad, 1a solicitud de declaratoria de
prescripeion es una instancia que conviene mucho mas hacer valer en via de accion, debido a
la amenaza latente que impera al ya existir el crédito fiscal determinado, liquido y exigible.
Auin siendo prescrito el crédito fiscal, existe la posibilidad de que su pago sea requerido por la
autoridad tributaria y de no acreditar el contribuyente haberlo realizado, proceda a embargar

sus bienes, lo cual provoca una tremenda inseguridad juridica, situacidn que no acontece con
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la caducidad, en virtud de que se esta ante la nada jwidica de haber transcurrido efectivamente

los plazos sefialados en ley sin que se hubiere determinado el crédito fiscal.

Otra interrogante que pudiese surgirle al lector es: ;Cual seria el fin practico de ejercer
este derecho de instancia? Al igual que en [as consultas, basicamente tener una seguridad
juridica, anticipandose a los hechos y de esta forma evitar ¢l litigio ante la determinacién de
un crédito fiscal de un afio, impuesto o sancién que ha caducado para efectos fiscales. Un
litigio fiscal suele ser costoso, abarcando honorarios legales, trayendo asimismo aparejada la
presentacion de una garantia del interés fiscal que llega a ser cuantiosa en razon de que debera
componerse no solo del impuesto omitido del gjercicio, sino que debera incluir ademas la
actualizaci6n que se hubiere generado a la fecha, més los recargos, mas las multas, estariamos

en presencia de un genuino desembolso en vano, ;Qué mejor que evitarse toda esa agonia?

Por otro lado una resolucién que decrete extinta las facultades de la autondad para
determinar contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como sanciones, impide futuras
revisiones sobre dichas obligaciones caducas, en virtud de tratarse de una resolucion favorable

al contribuyente.
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CAPITULO VI.- LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE PRESCRIPCION DE
CREDITOS FISCALES.

La prescripcion es la adquisicion de un derecho o la extincion de una obligacion por el

transcurso del tiempo, y previo cumplimiento de los requisitos que sefiala la ley.

Existen dos tipos de prescripeion, estas son:

a) Adquisitiva: Esta constituye un medio legal para adquirir determinados bienes; por
gjemplo, de acuerdo con el Derecho Civil, una persona que posea un bien inmueble a titulo de
duefio, de buena fe, en forma publica, pacifica y continua durante un lapso de cinco anos,

cuando menos, adquiere el pleno derecho de propiedad sobre el mismo.

b) Liberatoria: Esta consiste en la extincién de una obligacién y del correlativo de
hacerla efectiva; por ¢jemplo, en Derecho Mercantil, la obligaciéon de pagar ¢l adeudo
contenido en una letra de cambio se extingue por prescripcion en un plazo de tres afio, a partir
de la fecha del vencimiento respectivo en caso de que, durante dicho plazo, no se haya

realizado accidn alguna encaminada al cobro de la letra de cambio.

Referida a materia fiscal, la prescripcidn es la institucion con efectos liberatorios, que
opera tanto para Ja autoridad tributaria (devolucién de cantidades debidas al contribuyente)
como para el contribuyente, y que produce sus efectos extintivos solo mediante el transcurso
del tiempo, es decir es esencial que entre la fecha de exigiblidad del crédito (que supone su
legal notificacion) y aquella en que se haga valer la institucion haya transcurrido el t€rmino de
cinco afios acorde a lo dispuesto por el articulo 146 del Cédigo. El plazo es susceptible de
mterrupcion ya sea mediante gestion de cobro por parte de la autoridad o en su caso mediante

el reconocimiento expreso o tacito que realice el contribuyente respecto a la deuda.

La institucion de prescnipcion, al igual que la caducidad, puede hacerse valer ya sea
mediante instancia ante la autoridad administrativa solicitando dicte resolucion en tal sentido
(via de accion), o bien, mediante la interposicion de los medios de defensa (via de excepcion)

aduciendo la invalidez del acto impugnado por ser producto de una potestad extinta.
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1.- Casos de procedencia y formalidades a cumplir.
L.I.- Casos de procedencia.

El articulo 146 del Cédigo Tributario Federal sefiala en su primer parrafo que el
crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios, en su parrafo segundo
reconoce el derecho que tiene el particular de hacer valer la prescripcién mediante recurso
administrativo (via de excepcion), y asimismo en su ultimo parrafo se le otorga la potestad al
particular de instar (via de accion) a las autoridades tributarias a declarar que han prescnto los

créditos fiscales a su cargo, sefialado literalmente en lo que nos concierne lo siguiente:

“Articulo 146.-

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion
de los créditos fiscales.”

La declaratoria de prescripcion procede y por lo tanto esta condicionada a que el
crédito fiscal hubiere sido legalmente notificado y que ademas hubieren transcurride los cinco
aflos mencionados. La notificacion es primordial, ya que si antes no se ha notificado el crédito
fiscal y posterior a los cinco afios se le hace saber al contribuyente, se estaria en presencia de
una verdadera caducidad para determinar contribuciones y no la prescripcion de un credito
fiscal, independientemente de la fecha de emision del crédito. Sirve de apoyo la
Jurisprudencia dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Semanano Judicial de la Federacion, Febrero de 2000, pag. 159, misma que
resolvié a partir de que momento corre ¢l término para tener por legalmente configurada la

prescripeion, sefialando textualmente lo siguiente:

“PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EL PLAZO PARA QUE SE INICIE ES
LA FECHA EN QUE EL PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO
PUDO SER LEGALMENTE EXIGIBLE.- Conforme al mencionado
articulo 146, el crédito fiscal se extingue por prescripeion en el término de
cinco afios. Ese término inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido, Por ello, para que pueda imiciar el término de la
prescripcion, s necesario que exista resolucion firme, debidamente notificada,
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que determine un crédito fiscal a cayu del contrbuyente, y no puede
sostenerse validamente que cuando el contribuyente no presenta su declaracion
estando obligado a ello, el término para la "prescripcion” empieza a correr al
dia siguiente en que concluyd ¢l plazo para presentarla, pretendiendo que desde
entonces resulta exigible por la autoridad el crédito fiscal, ya que en tal
supucsto lo que opera s la caducidad de las facultades que tiene el fisco para
dcterminar el crédito y la multa correspondiente. De otra manera no se
entenderia que el mencionado ordenamiento legal distinguiera entre caducidad
y prescripeion y que el citado articulo 146 aludiera al crédito fiscal y al pago
que pueda ser legalmente exigido.”

Lo que sigue quedando en la ambigiiedad es lo referente al momento en que empieza a
correr €l término de la prescripeién, ya que ha sido motivo de discusion si el término de
prescripeion se cornputa a partir de que han transcurrido los cuarenta y cinco dias para su pago
o 5 una vez que ha surtido efectos la notificacién del crédito fiscal se puede iniciar a computar
dicho plazo. A la fecha el citado dilema no ha sido definido con claridad y precision por
nuestra Casa Maxima de Imparticion de Justicia, y muchos de ios Tribunales Federales han
coincidido en que es una vez transcurndos los cuarenta y cinco dias que puede considerar un

crédito como exigible una vez transcurridos los cuarenta y cinco dias.

Desde una perspectiva muy personal, el crédito es exigible desde el momento en surte
efectos su notificacion y desde ese momento corre ¢l plazo prescriptorio, ya que claramente el

articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala:

“Articulo 65.- Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
determinen como consecuencia del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, asi como los demas créditos fiscales, deberan pagarse o
garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos para su notificacion.”

Quiza dentro de los cuarenta y cinco dias no pueda hacerse efectivo o ejecutoriarse el

credito fiscal, pero su pago es exigible, prueba de ello es lo dispuesto por el citado articulo.

Otra cosa que es importante tener en mente es que el plazo para que consuma la

prescripcidn se interrumpe por dos razones:
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a) Con cada gestion de cobro dentro del procedimiento administrativo de ejecucion que

notifique la autonidad tributaria al contribuyente;
b) Por el reconocimiento expreso o tacito que el contribuyente haga de Ia deuda.

Al hablar de interrupcion, estamos ante una figura similar pero distinta a la suspension,
ya que la interrupcion implica que se corte la continuidad del tiempo, lo que significa que
cesan por completo los efectos de la figura extintiva al realizarse cualquier acto que la
detenga, teniéndose que computar nuevamente el plazo a partir de la dltima gestion de cobro o
reconocimiento de la deuda, de tal manera que no procede la acumulacién del tiempo que
hubiere transcurrido hasta antes de que se interrumpiera el plazo con el tiempo que

transcwrriera una vez fenecida la interrupcion, como sucede en la suspension.

El plazo de prescripcion solamente se suspendera cuando se suspenda el procedimiento
administrativo de ejecucion de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 144 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Por ultimo, eabe precisarle al lector que ¢l Codigo Fiscal de la Federacion no prevé en
su articulo 146 requisitos en cuanto a la forma especifica en que debera presentarse dicha
promocién, razén por la cual el particular debera cumplir los requisitos generales que contiene

¢l articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion.
1.2.- Plazo para su presentaciéon.

La presentacién de esta instancia no esta sujeta a plazo alguno y puede presentarse en
cualquier momento posterior a aquel en que hayan transcurrido efectivamente los cinco afios a
que se refiere el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion una vez que el crédito fiscal

se reputa exigible. Lo que se debe de tomar en cuenta siempre es que el plazo es susceptible

de Interrupcion.
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! 3.- Autoridad competente para conocerla.

Las autoridades competentes para declarar extintas las facultades de la autoridad por
caducidad igualmente podran declarar prescritos créditos fiscales, motivo por el cual nos

remitimos a lo dispuesto en el apartado 2.3. del capitulo anterior.

1.4.- Plazo para resolver.

La autoridad debe resolver la solicitud en el plazo maximo previsto por el articulo 37

del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Si las autondades tributanas no dictan la resolucion a la solicitud dentro de los tres
meses siguientes se entenderd negada en cuanto al fondo la peticién del contribuyente, quien
podra esperar que se dicte la resolucion expresa, o bien acudir al Tribunal Federal de Justicia

Admimstrativa a demandar la nulidad de dicha negativa ficta.

1.5.- Caracter que reviste la resolucién que se dicte y actitudes a tomar.

La resolucion expresa emitida por la autondad administrativa a una solicitud de
declaratoria de prescripcion de un crédito fiscal revists el caracter de resolucion definitiva, y
de ser desfavorable puede ser impugnada por el particular con los medios de defensa

establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

La resolucion favorable que se dicte crea un derecho en la esfera juridica del
promovente que obtuvo dicha resolucion. Sin embargo, estas resoluciones favorables a los
particulares pueden ser modificadas por el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa mediante juicio de lesividad.
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2.- Comentarios.

Al hablar de la solicitud de declaratoria de prescripcion de créditos fiscales estamos

nuevamente frente a una instancia reconocida como tal por el Cédigo Tributario Federal.

Es importante que recordemos las diferencias que vimos entre la caducidad y la
prescripcién, y dejar claro que para iniciar el plazo del computo en este tltimo caso es

esencial que se haya emitido y notificado una resolucion que determine el crédito fiscal.

A diferencia de la caducidad, el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacién prevé
especificamente que en contra del cobro de un crédito fiscal prescrito procederan los recursos
administrativos sefialados por dicho ordenamiento, lo anterior es légico y no tendria sentido
alguno hacer esta mencion en el articulo 67 del Codigo ya que la autoridad no va a cobrar un

crédito fiscal que todavia no se determina y notifica.

Como ya sefialamos en el capitulo relativo a la caducidad, la solicitud de declaratoria
de prescripcion de un crédito fiscal conviene hacerla valer via accion con el propdsito de
liberarse de una vez por todas de la deuda liquida y exigible. Es importante también recordar
que como se trata de un credito fiscal exigible [a autondad esta facultada para requerir de page
al deudor, y en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado (aunque esté
prescrito), procedera la autoridad a embargar bienes en los términos del articulo 151, lo cual
hace nugatorio la presentacion del recurso sin que antes embarguen, situacion por la cual con
mayor razon sugerimos instar a la autoridad para que antes de que se requiera cualquier

crédito lo decrete extinto por haberse consumado la prescripcion.
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CAPITULO VIl.- PROBLEMATICA EN TORNO A LA RECONSIDERACION
ADMINISTRATIVA (ES OFICIOSA O A INSTANCIA DE PARTE?

El articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion en su tercer parrafo, establece la
revision discrecional por parte de las autoridades fiscales de las resoluciones no favorables al
particular, precepto que genera inseguridad en cuanto a si es un procedimiento oficioso o es
un procedimiento administrativo que se activa a instancia de parte, ya que el mencionado
articulo seiala simplemente: “Las autonidades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las
resoluciones administrativas de cardcter individual no favorables a un particular...”. Para
poder discernir este punto sera necesario remitinos a la Exposicion de motivos del Decreto
por el que se Expiden Nuevas Leyes Fiscales y se Modifican otras 1996 en los referente a
aspectos aplicables al Cédigo Fiscal de la Federacidn, mismo que incluyé por primera vez en
su articulo 36 la revision discrecional de resoluciones no favorables al particular sefialando lo
siguiente:

“Con el propésito de otorgar un trato mas justo a los contribuyentes en los
casos en que notoriamente les asista la razén y ya no pueden acudir a ningin
medio de defensa porque hubieren perdido el derecho 2 hacerlos valer, se
propone establecer un procedimiento excepcional mediante el cual las
autoridades fiscales estaran en posibilidad de revisar sus propias resoluciones
desfavorables al parficular para que, en su caso, sean modificadas o
revocadas.”

De la lectura de dicha exposicion se puede concluir, que este beneficio se establecio a
favor del particular y no solo como una prerrogativa de la autoridad, ya que se incluy6 con la
intencion de que si aquél hubiere perdido su derecho a defensa mediante recurso de
revocacion o juicio contencioso administrativo por haber transcurrido el plazo para su

presentacion, tuviera una segunda oportunidad por asistirle notoriamente la razén.

Ahora, suponiendo que nos guidramos concretamente por lo preceptuado en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, este no especifica si lo puede hacer valer inicamente la autonidad o si
es derecho de instancia del particular, por lo que aplican los principios generales de derecho:
“donde la Ley no distingue, no se tiene porque distinguir” y “aquello que no esté

expresamente prohibido por las leyes, estard permitido”, de ahi que a juicio nuestro no sea



139

exclusive de alguna de las partes. Y ante todo esti el derecho constitucional previsto por el

articulo 8° de la Carta Magna.

Por las anteriores razones consideramos que este procedimiento administrativo se
puede hacer valer por la autoridad o se puede hacer valer por el particular, aunque es
preferible que el contribuyente interesado lo promueva, ya que de otra forma estaria a la

merced de que se le antojara a la autoridad revisar dicha resolucién, lo cual seriamente

dudamos que suceda.

El precepto en mencidn al sefialar “discrecionalmente”, se refiere no a que la autoridad
elegird en forma discrecional las resoluciones que revisara, estariamos ante una verdadera
situacion de azar, sino que podra apreciar en forma discrecional las particularidades del caso y

las razones expuestas por particular.

1.- Casos de procedencia y formalidades a cumplir.

1.1.- Casos de procedencia.

El articulo 36 del Codigo Tributario Federal en su tercer y cuarto péarrafo sefiala lo
siguiente:

“Articulo 36.-

Las autoridades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las resoluciones
administrativas de caracter individual no favorables a un particular emitidas
por sus subordinados jerarquicamente y, en el supuesto de que se demuestre
fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contravencién a las
disposiciones fiscales, podran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en
beneficio del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren
interpuesto medios de defensa y hubieren transcurmdo los plazos para
presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Lo sefialado en el parrafo anterior, no constituira instancia y las resoluciones
que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran ser
impugnadas por los contribuyentes.”
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La reconsideracién administrativa presentada por el particular <5 el procedimiento
administrativo de conciliacién méas amplio en todos los sentidos y se condiciona simplemente

a lo siguiente:
a) Se trate de resoluciones administrativas de caracter individual.

b) Que la resolucién sea desfavorable a un particular. En este sentido, Ia
reconsideracion no se limita a las resoluciones que simplemente resuelvan una consulta, sino

que abarca incluso aquellas resoluciones que determinen créditos fiscales u obligaciones de

pago.

c¢) Que la resolucién se haya consentido para efectos de la procedencia de los medios

de defensa.

d) Que no haya prescrito el crédito fiscal.

Decimos que la reconsideracién administrativa es el procedimiento mas amplio porque
la resolucion desfavorable se modificara o revocara por la autoridad cuando se hubiere
emitido en contravencion a las “disposiciones fiscales”, como se puede apreciar €l precepto no
hace distincion entre disposiciones fiscales adjetivas o sustantivas, por. lo que incluso esta
promocién procederia contra violaciones al mismo Cédigo Fiscal de la Federacién, lo-que se
convierte en una puerta abierta para el contribuyente desesperanzado que no alcanzd a

impugnar una resolucién mediante los medios de defensa ordinarios.

Ahora, si el particular le demuestra fehacientemente a la autoridad fiscal que la
resolucién se hubiere emitido en contra de las disposiciones fiscales, ain a pesar de que el
precepto sefiale que las autoridades fiscales “podran” revocarla o modificarla, no deja de
tratarse de una faculta reglada, en razon de que el precepto seiiala la conducta especifica que

debe seguir la autoridad ante la actualizacion de la hipotesis legal.
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El parrafo tercero del articulo 36 tampoco contempla requisitos especificos que
deberan cumplirse, razén por la cual el particular que decid¢e ocurrir a este medio debera
cumplir los requisitos que contiene el articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, tomando
en cuenta que para este tipo de promociones no existe forma oficial para su presentacién,

aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

1.2.- Plazo para su presentacion.

Por la propia naturaleza de la reconsideracion administrativa no existe plazo para
interponerla, ya que procede respecto de resoluciones no favorables que precisamente
quedaron firmes al haberse consentido por parte de los afectados, que no interpusieron los
medios de defensa dentro de los plazos establecidos. Por lo tanto, el punto de partida para
precisar cuande se puede solicitar revision, es precisamente la fecha en que vencid el plazo
para interponer los medios de defensa fiscales y a partir del dia habil.siguiente se puede

solicitar 1a revision de la resolucidn.

1.3.- Autoridad competente para conocerla.

Es muy importante recordar que la reconsideracién administrativa sera resuelta por el
superior jerarquico de quien hubiere emitido la resolucion desfavorable, de ahi que por
ejemplo si la reselucién hubiere sido emitida por 1a Administracién Local de Auditoria Fiscal
de la circunscripcién territorial que corresponda, competera a la Administracidn General de

Auditoria Fiscal Federal conocer la solicitud de reconsideracion.

Con apego a lo dispuesto por el Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria Publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001 y reformado
el 30 de abril del mismo afio, mismo que a la fecha continta vigente, se prevén las diversas
unidades administrativas competentes para conocer, tramitar y resolver la reconsideracion

administrativa que presenten los contribuyentes. Al respecto se precisan las siguientes:
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a) El Prosidente del Servicio de Administracion Tributaria con fundamento en el

articulo 4° fraccién XVIII del Reglamento.

b) Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comisidn del Servicio

Fiscal de Carrera con fundamento en ¢l articulo 11 fraccion XVIII del Reglamento.

¢) Las unidades administrativas de la Administracién General de Asistencia al

Contribuyente con fundamento en lo dispuesto en ¢l articulo 15 del Reglamento.

d) Las Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 16 fraccion I del Reglamento.

e) Las unidades adminisirativas de la Administracién General de Grandes

Contribuyentes con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 del Reglamento.

f) Las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes con fundamento en le
dispuesto por el articulo 19 fraccion I del Reglamento.

g) Las unidades de la Administracion General de Recaudacion con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 21 del Reglamento.

h) Las Administraciones Locales de Recaudacién con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 22 fraccion 1 del Reglamento.

i) Las unidades de la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 24 del Reglamento.

j) Las unidades de la Administraciéon General Juridica con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 27 del Reglamento.

k) Las Administraciones Locales de Juridicas con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 28 fraccidn I del Reglamento.

1) Las unidades de la Administracién General de Aduanas con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 30 del Reglamento.

m) Las Aduanas con fundamento en el articulo 31 fraccién [ del Reglamento.

n) Las unidades administrativas de la Administracion General de Evaluacién con

fundamento en el articulo 35 del Reglamento.

o) Las Admunistraciones Regionales de Evaluacién con fundamento en el articulo 36

fraccion I del Reglamento.

1.4.- Plazo para resolver.

La solicitud de reconsideracion administrativa, al igual que la aclaracién
administrativa y solicitud de condonacién de multas esta desprovista del caracter de instancia,
aunque a nuestro juicio, la autoridad debe resolver la reconsideracién presentada por el
particular en el plazo maximo previsto por el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

ya que el citado articulo es aplicable a las instancias o a cualquier peficion que efectie el

contribuyente.

El problema que puede surgir, es en relacién con lo previsto por el articulo 37 del
Cadigo, ya que si la peticion no es resuelta en el plazo de tres meses, el particular debera
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier momento. Sin embargo, por otro lado, el articulo 36 del Codigo establece

claramente que no podran ser impugnadas las resoluciones que recaigan a la reconsideracion.

A nuestro juicio las opciones que tiene el particular respecto al silencio de la autoridad
son dos: presentar amparo indirecto después de los cuatro meses de silencio para coaccionar a

la autoridad a que responda ¢ armesgarse a presentar demanda contenciosa administrativa en
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contra de la negativa ficta, ya que como veremos en el siguiente segmento ya existe criterio
que hace posible endecrezar este medio de impugnacion en contra de la resolucion expresa
desfavorable recaida a una reconsideracion ;por qué no entonces en contra de la negativa

implictta?

1.5.- Caracter que reviste Ia resolucion que se dicte y actitudes a tomar.

La resolucion favorable que se dicte crea derechos a favor del particular, vinculando a

la autondad emisora a su contenido.

La resolucion dictada por la auforidad administrativa a una solicitud de
reconsideracién administrativa reviste el caracter de resolucion definitiva, aunque cabe sefialar
que a pesar de ello el articulo 3¢ del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala en su parrafo
ultimo que la solicitud no constituye instancia y asimismo las resoluciones que se emitan por
la autoridad fiscal no pueden ser impugnadas por ¢l particular, situacién que consideramos
atenta en contra de la garantia de audiencia del particular. Afirmamos que es resolucion
definitiva ya que al igual que la aclaracion administrativa y la solicitud de condonacion de
multas, precisa el inciso d) de la fraccion I del articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion

que lo es, aunque excluye especificamente su impugnacién mediante Recurso de Revocacién.

Ahora en cuanto a como proceder respecto a la resolucion expresa desfavorable a una
solicitud de reconsideracion, esta abierta la posibilidad de impugnarla mediante juicio
contencioso administrativo, lo anterior es asi ya que el parrafo tercero habla exclusivamente
de la facultad de la autoridad de modificar o revocar la resolucion desfavorable, pero no prevé
la otra hipétesis de que no modificare o revocare la resolucion sino que la confirmara,
entonces puede deducirse que el Gltimo parrafo se refiere exclusivamente a que no causara
instancia la resolucion favorable que se llegaré a dictar pero no la desfavorable. Atinadamente,
asi lo sostiene en tesis aislada el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,

visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Septiembre de 2002, Pag. 1432:
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“RECONSIDERAC:ICN ADMINISTRATIVA. LAS RESOLUCIONES
DICTADAS EN ELLA, SOLO SON INIMPUGNABLES CUANDO
FAVORECEN AL PARTICULAR.- Una recta interpretacion de lo previsio
en el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacidn permite establecer que las
resoluciones pronunciadas en la reconsideracion administrativa son
inimpugnables, tnica y exclusivamente cuando a través de las mismas las
autondades fiscales, en uso de facultades discrecionales, modifican o revocan
en beneficio del contribuyente una resolucién administrativa que le hubiere
sido adversa, lo que se estima de obvia comprensién, puesto que no seria
juridico que se inconformara con una resolucion favorable a su interés, emitida
sin peticion o gestion alguna de su parte. En cambio, si el particular insto la
reconsideracion como un medio de obtener la revocacion o modificacion de
una resolucién administrativa, y la autoridad fiscal declara improcedente sus
pretensiones, entonces la legalidad de la resolucién relativa puede cuestionarse
mediante la promocién del juicio de nulidad, habida cuenta que el precepto de
mérito solamente establece dicha falta de impugnacién respecto de
resoluciones pronunciadas en beneficio de los contribuyentes, pero no en su
perjuicio.”

Ahora, se ha emitido tesis aislada en exacto sentido contrario a la antes transcrita por
el Segundo Tnbunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Junio de 1998, Pag. 665:

“JUICIO DE NULIDAD. IMPROCEDENCIA DEL, CONTRA
RESOLUCIONES DICTADAS POR AUTORIDADES HACENDARIAS
EN EJERCICIO DE LA FACULTAD PISCRECIONAL ESTABLECIDA
EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 36 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- De la recta interpretacién del articulo 36
del Codigo Fiscal de la Federacion, se concluye que las resoluctones dictadas
por las autoridades hacendarias en ejercicio de la facultad discrecional
establecida en el tercer parrafo de la disposicion legal citada, no constituyen
instancia alguna y por ende son inimpugnables, sin que sea obstaculo para asi
estimarlo que tales resoluciones sean desfavorables al particular, puesto que el
ultimo parrafo del precepto legal aludido no hace distincion para considerar
improcedente la impugnacion de esa clase de resoluciones €l que las mismas se
pronuncien en determinado sentido; por tanto, el juicio de nulidad promovido
en contra de la resolucion administrativa emitida por la autoridad tributaria por
la que se negd la revision de una diversa resolucion, es improcedente en
términos del articulo 202, fraccion XIV del ordenamiento legal citado,”

Es muy posible que pronto se denuncie ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
la contradiccién entre estas dos tesis, y prediciendo lo que probablemente dictaria opinamos

que seria en ¢l sentido de que la resolucion recaida a una reconsideracion administrativa, en el



146

sentido que sea, es inimpugnable mediante juicio contencioso administrativo. Pronunciar lo
contrario seria tanto como dejar una puerta abierta a presentar en cualquier momento, una vez
firme la resolucion, la reconsideracion administrativa, convirtiendo el plazo para impugnacién

mediante los medios convencionales en totalmente nugatorio.

Por otro lado, existe la posibilidad de impugnar la resolucion expresa desfavorable por
una via mas segura, que es el amparo indirecto, ya que si bien estamos frente a una revision
discrecional, la resolucion expresa que recaiga a la reconsideracion se debera sujetar 2 los
requisitos de fundamentacién, motivacion, congruencia y exhaustividad exigidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la ley secundaria. Por estos
motivos consideramos totalmente aplicables los criterios judiciales que invocamos al tratar la
solicitud de condonacién de multas, en relacion con la procedencia del amparo en contra de su

negativa.

2.- Comentarios.

La reconsideracion administrativa, constituye legalmente hablando la tltima opcion o
posibilidad que tienen los particulares para resolver problemas que se presenten por
resoluciones administrativas desfavorables dictadas por la autoridad fiscal que han quedado

firmes.

Opinamos ademas que es una peticion y por lo tanto s¢ debera resolver atendiendo al

plazo previsto por el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La revision instada por el particular mediante reconsideracion, es una facultad
discrecional de la autoridad fiscal, por lo tanto la posibilidad de obtener una resolucién que
modifique o revoque el acto administrativo no favorable es poco probable. Pero al igual como
mencionamos en el capitulo referente a la solicitud de condonacidon de multas, existe la

posibilidad de controvertir la respuesta desfavorable mediante amparo indirecto.
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Como sefialamos al principio de este segmento, la reconsideracion es muy amplia en
cuanto a su gama de proyeccion, pero a su vez es sumamente riesgosa, motivo por el cual la
recomendamos en Gitima instancia, cuando por cualquier motivo hubiere quedado firme la

resolucién cuya revision se solicitara.
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CONCLUSIONES

Los medios de impugnacion, indiscutiblemente son la forma mas conocida de resolver
controversias fiscales, pero no son la Gnica manera. Cémo hemos visto a lo largo de la
presente investigacion, los procedimientos que expusimos son interesantes alternativas para en

principio evitar el litigio, y algunos son medios dotados de plena eficacia y eficiencia.

Resumiendo el contenido de nuestra investigacién, consideramos importante encontrar
una conexidad entre los procedimientos administrativos que tratamos. A nuestro juicio las

caracteristicas en comun que mas sobresalen son las siguientes:

a) El comin denominador que existe entre todos los procedimientos de conciliacién

fiscal que tratamos es que sen peticiones, y tedricamente todos constituyen instancias, aunque

legislativamente en algunos casos no se considere asi.

A la aclaracion administrativa, la solicitud de condonacién de multas y la solicitud de
reconsideracion administrativa se les priva de la caracteristica de instancia y por lo tanto las
resoluciones dictadas en estos procedimientos son inimpugnables mediante los medios
ordinarios de defensa. Esto es un claro atento contra la garantia de audiencia y estimamos que
si el particular se considera afectado en su esfera constitucional por una resolucion
desfavorable, debera ocumr a un especialista en materia de Amparo, tomando en cuenta la

viabilidad de este.

b) La solicitud de condonacién de multas, la solicitud de declaratoria de caducidad de
las facultades de la autoridad fiscal para determinar coninbuciones omitidas, sus accesorios y
sanciones, asi como la solicitud de declaratoria de prescripcion de créditos fiscales son fermas

de extincion _de las ohligaciones fiscales, pero mientras que las ultimas dos gozan de una

eficacia y eficiencia plena, la primera a nuestro juicio no ya que interviene la discrecionalidad

de autoridad fiscal, por lo que el resultado no siempre es exacto a la pretension.
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c) La aclaracion administrativa, la solicitud de condonacién de multas y solicitud de

reconsideracion administrativa, estan sujetas a la apreciacion_discrecional por parte de la

autoridad de las circunstancias especiales del caso planteado, pero como hemos dicho a lo
largo de la presente investigacion, discrecionalidad no es sindnimo de arbitrariedad, motivo
por el cual la autoridad debera emitir un resolucion justa que respete la garantia individual de

la debida fundamentacién y motivacion de los actos de astoridad.

d) La solicitud de condonacion de multas y la solicitud de reconsideracién
administrativa, solo proceden cuando la resolucion determinatoria del crédito fiscal hubiere
quedado firme, razén por la cual recomendamos cualquiera de estos procedimientos como

dltima opcion.

e) El cardcter optative es otra caracteristica que se encuentra presente en todos los

procedimientos de conciliacién, ya que se puede elegir entre presentar los medios de
impugnacion ordinarios o intentar estos medios pacificos de solucion de controversias sin

liigio.

Lo importante en la presentacion de cualquiera de estos procedimientos es siempre
tener una razén de fondo y poder demostrarla, ya que esto hace mucho mas probable ¢l

obtener un resultado que satisfaga los intereses del particular.

Como mencionamos en la introduccion de esta investigacion, los procedimientos que
expusimos no son los tnicos que existen. El Cddigo Fiscal de la Federacion prevé un gran
numero de instancias y peticiones cuyo estudio recomendamos, tales como: la solicitud de
cancelacion de créditos fiscales, la solicitud de cancelacion de garantia, la solicitud de

celebracion de convenio de pago en parcialidades, etcétera.
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