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I. INTRODUCCION.



LA INSTITUCION AFIANZADORA Y LAS GARANTIAS DE

RECUPERACION EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

I.-INTRODUCCION.

El presente proyecto, analiza las garantias que utilizan las
instituciones afianzadoras en el sistema juridico mexicano. Para efecto de ser
mas clara la exposicion, se abordan como antecedentes, el desarrollo

histérico de la fianza, y las caracteristicas de la actividad afianzadora.

Se analiza el articulo 19 de la LFIF, que establece como una
obligacion de la institucion afianzadora, el recabar garantias de recuperacion,

en las pélizas de fianza que emita.

De igual manera, se analiza el articulo 24 de la Ley sefialada, que da
una pauta, a las propias Instituciones, para que emita polizas de fianza, bajo

su mas estricta responsabilidad.

Estas dos premisas, son la base de la presente investigacion, con la

finalidad de resolver, cual de las dos debe prevalecer.



II. LA ACTIVIDAD AFIANZADORA.



ANTECEDENTES HISTORICOS.



Il. - LA ACTIVIDAD AFIANZADORA.

Es menester hablar de los antecedentes, y de la actividad afianzadora
en el sistema juridico mexicano, antes de abordar el tema de las garantias de

recuperacion.

I1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

I1.11.1- HISTORIA UNIVERSAL.

Continuaremos nuestro estudio con los antecedentes histéricos mas
remotos y antiguos de la fianza, pues es necesario dar un vistazo al pasado,
para entender la trascendencia, modificaciones y uso que ha tenido desde la

antigiedad.

Es menester sefalar que para este capitulo, tomando en cuenta que
son datos historicos, se apoya principalmenie en la obra: “La Fianza. Como
garantizar sus obligaciones con terceros. De Manuel Molina Bello. Editorial
Mc Graw Hill", en virtud de que consideramos es un magnifico trabajo de
recopilacion y sintesis.; y en el Manual del Curso Basico de Agente, de

Fianzas Monterrey Aetna, S.A., ahora Fianzas Monterrey, S A.



“Historia de l1a Fianza

2568 a 2613 a. C.

El antecedente mas remoto de la fianza es una inscripcidn que se asemeja a
un contrato de fianza, descubierto en una tablilla de la biblioteca de Sargon |
de Akkad, rey de Sumer y Akkad, aproximadamente en los afos 2568 a 2613

a.C’ (1)

“A continuacion, se dan a conocer las principales referencias que se” tienen

desde la antigliedad, hasta nuestros dias.

1730 a. C.

EN BABILONIA

Existe consagrado un antecedente muy remoto en el Codigo de Hammurabi,
promulgado por él durante su reinado en 1730 a. C., cuando mandé grabar
estelas de piedra con el fin de repartirlas por las capitales de su reino, para el

mejor conocimiento de sus leyes. (2).

Hasta 1947 d. C., todavia se creia que el Codigo de Hammurabi era el mas
antiguo de la humanidad; pero actuaimente se ha demostrade que lo es el
Caédigo de Lipit-Ishtar, creado en 1934 a. C. (3) Este instrumento juridico es
predecesor del Codigo de Hammurabi, pues en muchas partes se

corresponden casi palabra con palabra. En ambos codigos se manifiesta una



forma de fianza o contrato de garantia, principalmente en la reglamentacion
de los esclavos, los cuales se consideraban un objeto propiedad del duefio,
quien podia matarlos sin recato alguno, lo mismo que entregarlo en garantia

de una deuda.

1280 a. C.

EN EGIPTO

En este pueblo de la antigiedad también se encuentran ciertas
manifestaciones de la fianza, que surgen como formas de garantizar
determinadas obligaciones. Tal es el caso de los tratados internacionales
(sic), como el celebrado para contraer matrimonio entre reyes y princesas de

pueblos diferentes, para garantizar la amistad entre ellos.

Asi, en 1280 a. C., en el gobieno de Ramseés |ll, Egipto y Tai llegaron a
celebrar un tratado de buena paz y hermandad, con el que se cred una
alianza defensiva y cuyo texio fue grabado en dos charolas de plata. Una de
ellas se coloco a los pies del dios de las tormentas de los hititas y la otra a
los pies de Ra en Egipto. Ambos reyes prestaron juramento ante sus dioses,

con lo cual este tratado se convirtid en garantia eficaz de respeto al pacto.

(4)

El tratado se dividié en cinco grandes partes, las cuales se resumen como

sigue:



a) La primera parte se refiere a una introducciéon histérica, alude a las
guerras entre ambos pueblos, garantiza que los monarcas en gestion de
esos paises mantengan la paz entre ellos y habla del intercambio de
charolas de plata en que esta grabado el pacto.

b) La segunda contiene las garantias mutuas de no agresion.

¢) La tercera sefala la obligacidon en que se encuentran ambos paises de
socorrerse si alguna potencia los amenaza con invasiones.

d) La parte cuatro contiene una minuciosa reglamentacion acerca del
intercambio de politicos refugiados.

e) La parte cinco se refiere al juramento del pacto ante sus dioses, a los

cuales consideraban sus fieles testigos para respetar la garantia de paz.

1280 a 800 a. C.

EN LA INDIA

Otro antecedente de la fianza se consigna en las Leyes de Manu, expedidas
en los afios del 1280 al 800 a. C., formadas por 12 libros que reglamentaban
tanto el derecho publico como privado. La fianza se regulaba en leyes civiles,
tanto en “aspectos hereditarios (libro 1X)°, (5) como en “la conducta de los

reyes y de la casta militar (libro VII)”. (6)



922 a. C.

EN ISRAEL

En este pais, la fianza fue conocida en el afio 922 a. C. Prueba de ellos se
encuentra en una de las parabolas del rey Salomoén; que a la letra dice:

“cualquiera que se convierta en fiador de un extrafio tendra que arrepentirse”.

(7)

Asi es, en Proverbios, capitulo 6, versiculos 1y 2, leemos: “Hijo mio, si diste
fianza por tu préjimo y esirechaste la mano con un extrafio, te has enredado

con tus palabras, y has quedado atrapado con los dichos de tu boca.”

621 a. C.

EN ATENAS

En 621 a. C., las clases gobernantes se convencieron de iniciar una reforma
sustancial, tanto a la Constitucion como a las Leyes de Atenas, (8) y

escogieron a Dracén para que fungiera como legislador extraordinario.

El Cédigo que posteriormente promulgd Dracén fue y ha sido sinénimo de
severidad y dureza; y los resultados que se esperaban de las reformas de él
no fueron idéneos, lo cual hizo que la situacion existente en ese momento
empeorara y la realidad econémica y juridica de los deudores insolventes se
grabara (sic) (agravara) dia con dia. El dinero se alquilaba con garantia de la

persona y los deudores morosos iban a quedar sometidos a la esclavitud. (9)



Se notaba que las reformas draconianas —tan crueles- iban encaminadas a
proteger a los poderosos y sus derechos de propiedad. En consecuencia,
para el 594 a. C., se realizaron nuevas reformas a cargo de Solon, quien
prohibié todo préstamo de dinero o cualquier otro objeto con garantia de

persona.” {10)

“En Grecia, Thales de Mileto hace referencia a la fianza como el compromiso

de cumplir por un tercero”

326 a. C.

EN ROMA

La fianza ya se configuraba como tal y se derivaba de uno de los contratos
mas trascendentes de la época, llamado stipulatio (fianza estipulatoria),
caracterizado por ser un contrato verbis de garantia y que se perfeccionaba
con el uso de ciertas formulas verbales, (11) se consideraba un contrato
accesorio de garantia que requeria de una obligacion valida principal para

existir,

La fianza estipulatoria se definia como un contrato mediante el cual una
persona (fiador) se obliga a cumplir en el caso de que ofra persona (fiado),
sujeto pasivo de una obligacion garantizada por la fianza, no cumpla (12)
este concepto de fianza era muy avanzado para esa época, pues es muy

similar al encontrado en el Cédigo Civil actual.



Ahora bien, en Roma existieron tres formas de garantizar una obligacion,
mediante el intercambio de una pregunta y una contestacion, que eran la

sponsio, la fideipromissio y la fideiussio.

LA SPONSIO
La sponsio correspondia a una promesa con matices religiosos, (13)
celebrada por personas que se dedicaban exclusivamente al culto religioso,

algo que no podia ser utilizado por los peregrinos (el que va de paso).

LA FIDEIPROMISSIO

Tal institucion surge como una evolucion de la anterior, ya que en ésta se
permitia celebrar dicho contrato con extranjeros. (14) Ademas de esta figura,
surgen ciertos beneficios para el fiador, gracias a diversas leyes, como la Lex
Apuleya, la Ley Furia, la Lex Cicereia, y la Lex Cornelia, esta dltima a fines

de la republica. (15)

LA FIDEIUSSIO

También contrato verbis de garantia, esta institucion surgié gracias a
Justiniano, quien introdujo otro beneficio a favor de los fiadores, llamado
beneficium Excusionis, (16) consistente en que el fiador podia exigir que el
acreedor persiguiera primero al deudor, antes de dirigirse a él para la

exigibilidad de su obligaciébn como garante.



Por otro lado, en la misma Roma, en el catastréfico siglo 1l d.C., cuando
cayo el Imperio Romano de Occidente, se reglamentd el principal de los
derechos reales, la propiedad; asi se establecié que todo propietario podia
protegerse de los dafios que le amenazaban desde otras propiedades (la
introduccion de humo, fuego, agua, casas, arboles que estaban por caerse,
etc.) pidiendo al pretor que obligara a su vecino a otorgar una fianza que
garantizara el pago del posible siniestro. Este tipo de fianza se conocia con
el nombre de cautio damni infecti. (17) Si se verificaba el dafio temido, con la
evidente culpa o dolo del vecino, éste tenia que responder por el perjuicio
ocasionado; en cambio, si el dano era producido por fuerza mayor, el

perjudicado no tenia derecho a formular reclamacién alguna.

Tanto en los tiempos remotos de Roma como hoy dia, existen dos tipos de
garantias: reales y personales. (18) Las primeras son la prenda y la hipoteca,
derechos reales de garantia; de lo anterior se desprende que en tiempos
clasicos de Roma eran muy usuales y mas eficaces que la garantia personal,
pues para la celebracién de un contrato, el deudor podia garantizar el pago
de las prestaciones mediante prenda o hipoteca y, ante el incumplimiento del
contrato, el acreedor se allegaba los bienes dados en garantia, para si o para

venderlos y del producto de esa venta se cobraba la deuda.

Por otra parte, las garantias personales (19) servian para garantizar un

crédito y eran preferidas por la practica juridica, ya que con este tipo de



garantia no existia un desposeimiento de un derecho real perteneciente al
deudor, sino que la garantia era la solvencia de un tercero que respondia

ante el incumplimiento del deudor.

Sin embargo, el procedimiento de cobro era mas dificil que en el caso de las
garantias reales aludidas. Cuando un deudor incumplia con la obligacion
garantizada por la fianza, el acreedor requeria en primer termino al deudor v,
ante la persistencia de incumplimiento, requeria al fiador, quien debia cubrir
el importe de la deuda. En esta hipotesis surgia la figura de la subrogacion,
ya que el fiador, al dar cumplimiento a la obligacion garantizada, se convertia

en nuevo acreedor del deudor principal.

En tal supuesto, el nuevo acreedor privaba de la libertad a su deudor y lo
llevaba a su céarcel privada, con lo cual ejercitaba una figura juridica de la
época, llamada manus injectio, (20) consistente en que el acreedor exhibia a
su deudor con las manos en el cuello por las plazas publicas, avenidas
principales, etc., a fin de que algin conocido del citado deudor respondiera
por la deuda. Este acto se repetia tres veces, de modo que se exhibia al reo
una vez cada 20 dias, haciendo un total de 60 dias. Si nadie respondia por el
deudor en ese lapso, el acreedor podia vender al multicitado deudor en el
pais de los etruscos y con el producto de la venta se cobraba la deuda, o

podia matarlc. Si eran varios los acreedores, se repartian de forma

10



proporcional el producto de la venta o el cadaver. “Este caso fue

comprendido por la Lex Publilia”, (21) posterior a la ley de las Doce Tablas.

En el 326 a. C., este duro sistema fue atacado severamente por La Lex
Poetelia Papiria, (22) debido a una victoria de los pobres sobre los ricos, en
la cual se suprimié el encarcelamiento privado por deudas civiles; asi se dejo
subsistente hasta la actualidad, principio consagrado en la Constitucion
Mexicana de 1917, cuyo articulo 17, ultimo parrafo, a la letra dice: “Nadie

puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”. (23)

Dicho principio aun no lo han reconocido todas las legislaciones civilizadas,
como Inglaterra, que todavia permite que un deudor pueda ir a la carcel por

incumplimiento del pago de deudas civiles.”

“Debemos admitir que en Roma se le reconoce a la fianza como una
garantia, estructurandose su fundamentos, y pasando a los espafioles con

eso0s principios.”

1348 d. C.

EN ESPANA

En este pais surge un cddigo llamado de las Siete Partidas, promulgado en
1348 d. C., por Alfonso XI. (24) Este monumental ordenamiento juridico es el

esfuerzo mas completo que se puede encontrar en las obras legislativas de

11



la Edad Media y se divide en siete grandes partes, motivo por el cual se
asigna este nombre. En la partida quinta, titulo Xll, se contempla
ampliamente la fianza, la cual se define como la obligacidn que tiene una

persona para pagar o cumplir si su fiado no lo hace. {25)

Sin embargo, en dicha partida se tratan tambien un sinnimero de contratos
de los cuales cabe citar el contrato de mutuo, de comodato, de depoésito, de
donacion, de compra-venta y prenda, entre los de mayor trascendencia en el

derecho espariol, en el afio citado.

11.1.2. EN MEXICO.

“EN LA EPOCA PREHISPANICA

La fianza era conocida u operada por los aztecas como una forma de
garantizar el pago de una deuda personal, la cual era hereditaria y surgia asi
un tipo de afianzamiento familiar. (26) De esta manera, cuando un deudor
caia en la insolvencia, tenia que pagar en vida con sus servicios como

esclavo a su acreedor, y si moria, la deuda la asumia el hijo por herencia.

También podia haber fianza por deuda de varias personas, especificamente

de los miembros de una o dos familias de modo que una persona podia

servir como esclavo, para el pago de una deuda. {27) En este caso, los
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miembros de la familia solian relevarse de tiempo en tiempo y la muerte de
alguno de ellos no libraba la deuda de los demas, motivo por el cual esta
fianza se consideraba ciento por ciento hereditaria. Las consecuencias de
este sistema fueron tan sensibles que en 1505 el rey Nezahualpilli, de

Texcoco, lo abolid y México sigui6 su ejemplo. (28)

EN LA NUEVA ESPANA
Aqui pueden encontrarse huelias del derecho precortesiano, pues los reyes
espafoles dieron forma legal a lo que los indios tenian y practicaban. Asi

aparece la fianza en el derecho procesal indiano (leyes de Indias).

La figura juridica en cuestidon esta reglamentada en la Ley 4 del Titulo XII,
relativo al capitulo de las apelaciones y suplicaciones, correspondientes a la
recopilacion de Indias de 1680, que a la letra dice: “Se prohibe a los jueces
de la casa de contratacion poner en libertad a personas de cuyos delitos se
hubiese apelado ante el Consejo de Indias, hasta que este dé sentencia
sobre ellos”. (29) Esto quiere decir que si la persona que hubiese cometido
un delito y el fallo del tribunal fuere condenatorio, aquella podia apelar ante el
Consejo de Indias. Una vez pronunciada su sentencia, si también era
condenatoria, entonces podia solicitar y gozar de su libertad condicional o
mejor conocida como condena condicional, pero debia depositar cierta
cantidad a juicio del Consejo, independientemente del otorgamiento de una

fianza.
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Tal disposicién concuerda con la Ley VI, 18, 16 de la nueva recopilacion, que
solamente autoriza poner en libertad bajo fianza a los presos por causas

civiles.(30)

EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

“El antecedente que se tiene en México respecto de la fianza estd en el
“Codigo de Lares” de 1854, estableciéndose que la fianza seria mercantil
cuando tuviera por objeto asegurar el cumplimiento de contratos de

comercio”.

“La fianza siguié evolucionando y en el México independiente se iniciaron los
primeros proyectos para expedir leyes que regularan la fianza, con el fin de
que ésta estuviera mas acorde con el modo de vida econdomico, politico y
cultural del pueblo mexicano. Asi en 1870 se expidio el Codigo Civil, el cual
entré en vigor el 1° de marzo de 1871, cuando se establecid que la fianza
tenia el caracter de contrato y que podia otorgarse a titulo oneroso. De ese
modo, y debido a los constantes levantamientos en armas en ese periodo de
la historia, esta ley tuvo poca vigencia y fue abrogada por el Codigo Civil de
1884, en el cual se establecié que la mujer esta plenamente capacitada para
celebrar el contrato de fianza. En el Coédigo Civil para el D.F. en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, expedido el 30 de

agosto de 1928, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
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septiembre de 1932 y que entrd en vigor el 1° de octubre del mismo afio, se

introdujeron numerosas innovaciones en el contrato de la fianza. (31)

Por lo que respecta a la fianza de empresa, el 3 de junio de 1895 se expidid
la primera ley relativa a companias de fianzas, con el fin de que el Ejecutivo
Federal pudiera otorgar concesiones a compaifiias nacionales o extranjeras
que caucionaran el manejo de empleados publicos o particulares, (32) en
virtud de la influencia de Estados Unidos en las actividades industriales y

comerciales de aquella época.

De lo anterior cabe mencionar que la Unica aplicacion que la ley de
referencia tuvo fue el contrato concesion del 15 de junio de 1895, otorgado
por la Secretaria de Hacienda en favor de la American Surety Company de
New York, para que estableciera en México una sucursal y se dedicara a
otorgar fianzas que garantizaran el fiel manejo de empleados publicos y
privados. Cuando estaba por fenecer la vigencia del contrato, la Secretaria
de Hacienda inicié ante el Congreso una verdadera ley, que fue aprobada y
promulgada el 24 de mayoc de 1910, y desde entonces quité toda
aplicabilidad al articulo 640 del Cédigo de Comercio, el ordenamiento

regulador de las instituciones de fianzas hasta aquella época.” (33)

De lo sefialado hasta este momento, es muy pertinente subrayar cuatro

puntos:
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1.- El Ejecutivo Federal mediante concesiones podia autorizar el
funcionamiento de las Afianzadoras.

2.- Las obligaciones que estas Compaiiias afianzadoras protegian, son las
que denominamos fianzas de fidelidad.

3.- El 15 6 19 de junio de 1895, nacidé en la Republica Mexicana la primera
compahia afianzadora, siendo la sucursal de la American Surety Co. de New
York.

4 .- Por otro lado, al promulgarse el 24 de mayo de 1910 la Ley que determind
con amplitud los casos en que se podia otorgar fianzas, ya no solo para
garantizar los buenos manejos de los funcionarios y empleados publicos,
sino que se agregaron los pagos de derechos, impuestos, contratos, etc. Un
mes despues se publicaron diversas disposiciones para regular la fianza de

fidelidad a favor del Estado.

Las empresas extranjeras establecieron sucursales en México y no fue sino
hasta 1913 cuando un grupo de accionistas mexicanos compraron las
acciones de la sucursal estadounidense American Surety Company de New
York. Como consecuencia de lo anterior se constituyo la primera afianzadora
del pais (primera afianzadora mexicana), denominada Compafnia Mexicana
de Garantias, S.A., la cual expidid todo tipo de fianzas. Actualmente, en
virtud de la fusion realizada el 1° de abril de 1991, se denomina Crédito

Afianzador, S.A., Compaiia Mexicana de Garantias.”
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“El 11 de marzo de 1925, se considerd a las empresas concesionadas como

Instituciones de Crédito.

En la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 31 de

agosto de 1926, se agrega un capitulo a las Instituciones Afianzadoras.

El 28 de Junio de 1932 las Instituciones quedan fuera del sistema bancario y

pasaron a formar parte de las Instituciones aseguradoras.”

EN EL MEXICO ACTUAL.
Tenemos, en primer lugar la Ley de Instituciones de Fianzas expedida el 31
de diciembre de 1942, (Publicada el 12 de mayo de 1943, entrando en vigor

el 1°. de junio de ese afio)

Luego, con fecha 21 de septiemhre del 1950 se promulgd La Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, publicada el 29 de diciembre de 1950, abrogando a

la de 1942.

El 30 de diciembre de 1953, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, reformas a 6 articulos de la LFIF, cuya principal reforma consiste
en el requerimiento que pueden hacer las dependencias gubernamentales a
la institucion Afianzadora para el pago de las fianzas (procedimiento

administrativo de ejecucion).
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El 31 de diciembre de 1956, se publican en el Diario Oficial de la Federacion,
la reforma a 6 articulos de la LFIF, en donde esencialmente, se imponen
obligaciones relativas a reservas (reserva de fianzas en vigor 10% y reserva

de contingencia).

El 30 de diciembre de 1963, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, reformas a 3 articulos de la LFIF, que entraron en vigor el 01 de

enero de 1964.

El 30 de diciembre de 1965, se publican en el Diario Oficial de la Federacion,

reformas a 3 articulos de la LFIF.

El 24 de diciembre de 1968, se considerd a las Instituciones Afianzadoras
como parte del sistema bancario ya que se les otorgd el caracter de

organizaciones auxiliares de credito.

El 30 de diciembre de 1977 y el 29 de diciembre de 1978, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion, reformas al articulo 120 de la LFIF, relativas a

la prescripcién.

El 29 de diciembre de 1981, se publican en el Diario Oficial de la Federacion,

reformas y adiciones a la LFIF.



El 31 de diciembre de 1984, se publican en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
las reformas que entran en vigor al dia siguiente; entre las mas importantes
tenemos que las Instituciones Afianzadoras dejan de considerarse como
organizaciones auxiliares de crédito. En efecto en 1985 con las reformas de
este afo, las Instituciones de fianzas redefinieron su papel bajo un regimen
legal propio, para desempenarse como instituciones independientes, al
dejarseles de considerar como organizaciones auxiliares de crédito. Asi
mismo, se impone la denominacion de Oficina de Servicio a las agencias

comerciales con que cuente.

El 05 de enero de 1988, el 11 de enero de 1988 y el 01 de febrero de 1988,
se publican en el Diario Oficial de la Federacién, reformas al articulo 95 de la
LFIF, relativas a los procedimientos de ejecucion de fianzas a favor de la

Federacion, garantizando obligaciones fiscales a cargo de terceros.

El 03 de enerc de 1990, entraron en vigor varias reformas a la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, destacandose entre las mas importantes |a
relativa a la AUTORIZACION sefalada en el articulo 5° de la citada ley; para
entender mejor la trascendencia de dicha reforma es pertinente sefialar que
‘para que una sociedad andénima pueda emitir flanzas a titulo oneroso es
necesario que ésta obtenga autorizacién del Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidn de la

Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas, de conformidad con lo que
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prescribe €l articulo 5° de la materia, (y reformado por el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, en la fecha antes indicada). Este
precepto legal, ain con las reformas de 1985 y hasta la fecha citada,
consignaba en su tipo legal la palabra CONCESION, la cual se traduce en la
facultad exclusiva del Gobierno para el otorgamiento de fianzas y a quien
competia otorgar discrecionalmenie concesiones para la constitucion de
afianzadoras. Mas tarde, el Congreso de la Unién modificé el citado articulo
5° y cambio la palabra concesion por la de autorizacion. Otra reforma
importante es, la que permite la participacion de ex