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INTRODUCCION

El motivo de la presente investigacion, es analizar el contenido del
Articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, que a juicio del que
expone la presente, resulta ser inconstitucional; por lo que, de manera introductoria,
paso a detallar los siguientes puntos:

I.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los tributos constituyen la mds importante clase de ingresos del Estado moderno, para
conseguir los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades. Nuestra
Constitucion Politica del Pais, en su articulo 31, fraccion IV, habla de contribuciones en
forma que englcba sus cuatro especies: Impuestos, Derechos, Contribuciones
Especiales y Aportaciones de Seguridad Social. El planteamiento del problema en la
tesis que deseo exponer, va enfocado direciamente a los llamados “derechos”, como se
le denomina a una de las especies de los tributos en México y que en otros paises de
Europa, como Italia y Espana, se les llama “tasa”. En particular, a los derechos que
toda persona fisica o moral tiene que cubrir o pagar en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio en éste Estado de Nuevo Ledn, por fa inscripcion o registro
de titulos ya se trate de documentos publicos o privados, de resoluciones judiciales,
administrativas o de cualquier otra clase, por virtud de las cuales se adquiera,
transmita, grave, modifique o extinga el dominio o la posesion de bienes inmuebles, asi
como el de bienes muebles que deban registrarse conforme a las leyes, por el valor
mayor, legal o convencional que en ellos se especifique. El Cédigo Fiscal de la
Federacidon de 1967, en su articuto 39, definia los derechos como las contraprestaciones
establecidas por el poder pablico, conforme a Ja ley, en pago de un servicio. El Codigo
Fiscal de la Federacion vigente en su articulo 29, fraccion IV, define a los derechos
como “las contribuciones establecidas en ley, por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de Derecho Publico........ “. Los derechos por la prestacion de
servicios publicos se integran con los siguientes elementos: 1.- CONTRAPRESTACION.-

Los derechos son ingresos del Estado, consistentes siempre en sumas de dinero (no en



especie) que cobra éste a las personas que se benefician particularmente por la
prestacion de un servicio publico y divisible. Constituyen los derechos, el pago o
remuneracion legal, por las personas que resulten beneficiadas por un servicio prestado
por el Estado. El derecho presenta como caracteristica, el ser una contraprestacion
compensatoria, a diferencia del impuesto, que constituye una prestacion, sin que el
particular reciba algo a cambio en concreto. El derecho “se supone”, que debe ser la
contrapartida proporcional y equitativa del servicio que se presta por parte del Estado.
2.- ESTABLECIDA POR EL PODER PUBLICO CONFORME A LA LEY.- Es el Poder Publico
el que sefiala los servicios que va a prestar y los establece en la ley asi como su monto.
Por desgracia, la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leodn, resulta ser
inconstitucional, especificamente el articulo 271 de dicho ordenamiento legal, ya que el
costo que debe cubrir o pagar cualquier persona fisica 0 moral por el servicio que
presta el Estado, no es proporcional y equitativo, precisamente con el servicio que se
presta, debido a que en dicho dispositivo legal se establecen “tarifas” mayores o
menores, dependiendoe de la operacion y de la cantidad que arroje aguel documento
publico o privado, aquella resolucion judicial o administrativa, o aquel instrumento
juridico a inscribir; violentando con ello el Articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta
Magna, que establece: Son obligaciones de 105 MeXiCanos: .......uveserssesees Fraccion IV.-
Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn como del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 3.- EN
PAGO DE UN SERVICIO.- El servicio generador de derechos, debe ser un servicio que
preste el Estado directamente a través de sus dependencias publicas de Gobierno,
como lo es el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio. Las cuotas de los
derechos deben ser iguales para quienes reciban servicios analogos, sin embargo, en la
practica esto no se aplica, ya que es del conocimiento publico que una dependencia del
Gobierno del Estado recaudadora de tributos llamados “derechos”, como lo es la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, por conducto del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, impone a los particulares dichos “derechos” en
base a la cuantia gque arroje aquel instrumento juridico a inscribir, cuando el sentido

comun, nos lleva a pensar que realmente se lleva a cabo el mismo servicio por parte

LY



del Estado, cuando el particular pretende inscribir una operacién de compraventa, o
cuando pretenda inscribir un embargo, por mencionar un ejemplo. Si continuamos
consintiendo de legal el articuio 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn,
estaremos aceptando en consecuencia e! detrimento de nuestro patrimonio, cada vez
que pretendamos acudir al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para
inscribir cualquier documento juridico que celebremos con nuestros semejantes, ya que
no es justo que unos paguen mas y otros menos cuando el servicio que presta el
Estado es el mismo. Desgraciadamente, ta mayoria de los mexicanos adolecemos de Ia
falta de una cultura de defensa y, en lugar de poner en practica ésta, preferimos pagar
lo que nos imponga el Estado a fin de evitarnos problemas, sin pensar realmente si lo
que se nos cobra, es 0 no justo, callando nuestra verdadera inquietud por vergiienza o

por intereses particulares.

El objeto del presente estudio, es analizar el contenido del articulo 271
de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, para ahondar sobre €l tema y valorar
los principios de equidad, proporcionalidad y legalidad previstos por la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica del Pais y, de esta manera, determinar si dicho

dispositivo legal es o no inconstitucional.

I1.- HIPOTESIS

Es inconstitucional el articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén, en
virtud de que las “tarifas” que aplica el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
para inscribir cualquier instrumento juridico, contravienen los principios de equidad,
legalidad y proporcionalidad, establecides en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica del Pais.

III.- TEMA
Dados los breves comentarios, razonamientos y argumentos que quedaron sefialados

con antelacion, se propone como tema de la tesis de maestria el siguiente:



“INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 271 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON”.

IV.- METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

La metodologia a emplear en el tema propuesto para elaborar la tesis de maestria,
consistente en establecer un fndice de contenido, una introduccion del tema propuesto
como la que se expone, el contenido de la informacidn con sus respectivas notas
bibliograficas, las conclusiones y soluciones al tema propuesto y la bibliografia utilizada.



ANTECEDENTES DE CARACTER GENERAL SOBRE LOS TRIBUTOS EN MEXICO.

A continuacién se mencionan las etapas siguientes: Epoca Precortesiana,
Epoca Colonial y México Independiente.1

EPOCA PRECORTESIANA.

En cuanto a ésta, cabe aludir a lo expresado por Fray Diego de Duran,
respecto de los grandes tributos y riquezas que se encontraban en Tenochtitlan: La
histonia mexicana hace en este lugar una digresion y particular memaoria de los grandes
tributos y riquezas que entraban en /a ciudad de México y con que servian a los que
con su trabajo y sudor iban a las guerras y derramaban su sangre por el aumento de
sus personas y por honra de su rey y defensa de su patria. Y hace particular memona
de los gue, como principales causas del engrandecimiento de su republica y de haber
syjetado tantas ciudades y provincias y tantos géneros de gentes y naciones, como
valerosos y valientes capftanes, eran (de) estos tributos reales participantes. Y
nombralos por sus nombres, por la grandeza de sus hechos, como en Francia a los
Daoce Pares, o como en Espania El Cid, Bemardo del Carpio, el conde Fernan Gonzélez,
Diego Garcia de Paredes u otros valientes y valerosos varones, de cuya destreza y

valentia estan las escrituras llenas.

A la misma mahera, la historia cuenta y dice fos valerosos varones que
por grandeza y valentia y por los grandes y excesivos trabajos que padecieron y
sufrieron no ganar y sujetar a Azcapotzalco, a Coyoacan, la provincia de Xochimilco, a
Cuitlahuac, a Colhuacan, a Chalco, y a la provincia de Tezcuco, y a Tepeaca y a
Ahuilizapan , y a Cuetaxtian con toda su provincia, a Coaixtlahuacan y toda la provincia
mixteca, la provincia de Poctla, Oaxaca, Tehuantepec, Xoconochco y Xolotila, Amaxtiay,
Xochtla, Izhuatlan, Cuextlan, Tzivhcoac, Tozapan, Tochpan, Matlazinca, Toluca,
Mazahuacan, Xocotitlan y Chiapan, Xiquipilco, Cuahuacan Y Cillan.

1 Carrasco Inrarte, Hugo. Derecho fscal Constituaonal. ED. Oxford, 43. ed. México 2000, p.152.
\



Todos estos pueblos y provincias y ciudades populosas vencieron y
desbarataron los valerosos varones que aqui nombraré, que son el gran Tlacaelel,
Cuatlehuati, Tlacahuepan, Tiatolzaca, Epcoahuati, Tzompantli, Huehue Motecuhzoma,
Huehue Zaca, Citlalcoati, Aztacoat], Axicyo, Cuauhtzitzimilt, Xiconoc, por cuya causa fue
México engrandecido y temido y reverenciado y el nombre mexicano servido y acatado.

Y estos empezaron y dieron principio a las querras para ser subidos,
como lo fueron, y a quien daban grandes riquezas y tributos. Conviene a saber: gran
cantidad de oro, asi en polvo como en joyas; gran cantidad de piedras verdes de hijada
y de predras de cristal y comerinas y de sangre, piedras de ambar y de mil géneros de
piedras: que aguesta gente es aficionada en gran manera, y asi su principal idolatria
siempre se fundo en adorar estas piedras, juntamente con las plumas, a las cuales
llamaban sombra de los dioses.

Y de estas plumas tributaban gran cantidad de todoe género de plumas,
de todos colores: verdes, azules, coloradas, amanilas, moradas, blancas y
entreveradas. Cacao sin numero; algodon, grandisima cantidad de fardos, asi de lo
blanco, como de fo amarillo.

Mantas, que era cosa de espanto. De ellas, de a 20 brazas; de ellas de a
10, de ellas de a cinco y a cuatro y a dos brazos, conforme a cada provincia podia.
Mantas de sefiores, riquisimas, de diferentes labores y hechuras, tan ricas y tan
vistosas, que unas tenian grandes azanefas, labradas de colores y plumeria; otras,
grandes escudos; otras tenian cabezas de sierpes, otras de leones, otras, de figuras de
sol. Otras tenian pintadas calaveras, cerbatanas, idolos: Todos labrados de hilo de
diversos colores y matizados de plumas de patos y ansarones de la pluma menudita y

muelle, muy vistosas y curiosas.

Porque, aunque en esta tierra no tenfan seda, en la ropa de algodon

labrada y pintada hubo gran curiosidad y lindeza, pulidaza y galarwa. Juntamente las



mantas de enequén que los chichimecas tributaban, delicadisimamente labradas y
pintadas de colores, en ellas escudos con aguilas doradas y con otras mil armas y
divisas en ellas, y de estas, muchas y gran cantidad.

Pajaros vivos tributaban estas naciones a los mexicanos, de los mas
preciados y de ricas plumas; unos, verdes, otros colorados; otros, azules; papagayos,
grandes y chicos, y de todo género de aves galanas y pintadas, aguilas, buharros,
gavilanes, cernicalos, cuervos, garzas, a&nsares, ansarones grandes. Animales
campesinos de todo género: de ellos, les tributaban leones, tigres vivos, y a galos
monteses; de todo género de animales bravos; los traian en jaulas. Pues, culebras,
grandes y chicas; ponzofiosas y no ponzonosas, bravas y mensas..... iEra cosa de ver
los géneros de culebras y sabandijas que tributaban en ellas. iHasta clentopiés,
alacranes, arafias, les hacian tributar, haciéndose seficres de todo criado y que todo
era suyo y les pertenecial

Pues élos de la costa? Ninguna cosa de concha cria la mar que no fa
traigan en tributo: veneras, caracolas, grandes y chicos; huesos curiosos de pescados,
conchas de galdpagos, tortugas, chicas y grandes; piedras del mar, perias y dmbares y
berruecos; colores de almagra, de amarillo, de verde, de azul, morado y presado; de
tode género de colores, grana, alumbre, nacazcolot], zacatlaxcalli, que son unas hierbas

de gue hace color, aceche, brasil.

Tributaban de otras provincias jicaras hondas, grandes y chicas, unas
llanas, otras labradas, otras doradas y pintadas de ricas y curiosas pinturas, que hasta
el dia hoy duran, y las hay muy curiosamente labradas. Tributaban otras jicaras
grandes y llanas, que 1as tenian como acé tenemos las fuentes de plata, o platos
grandes para sacar la comida a la mesa y para dar aguamanos. Daban tambieén unas
Jicaras con sus asas, muy curiosas, como calderetas. En fin, tributaban de todo genero
de estas jicaras, grandes y medianas, y chicas y mas chicas, de diferentes hechuras y

maneras y modos y colores.



Otros tributaban ropas de mujeres, de camisas y naguas, &an curiosas y
galanas como a su modo podian hacer, llenas de anchas azanefas, muy curiosamente
labradas de diversos colores y pinturas y plumenas en los pechos, anchas armas
pintadas, con hilo de colores y, a las espaldas, en otras, ponian rosas labradas; en
otras, dguilas imperiales; otras cuajadas de flores labradas, tan matizadas de plumeria,
que era contente verfas. Naguas riquisimas de precio y valor, tejidas curiosamente y
con excelentes artificios. La cual ropa se gastaba en las seifioras y mujeres de los

seriores y grandes.

Habia otra diferencia de ropa mujenri! , que también tributaban, y era
toda blanca, la cual servia para las mujeres, mozas y viejas, que servian en fos templos.
Olra diferencia de ropa mujeril habia, que era de enequén, con que servian las

serviciales de casa y a éstas se repartia.

De otras provincias traian de tributo esteras de diferentes maneras y
pinturas; de palmas, unas; otras, de juncos marinos; otras, de unas pajas anchas y
muy relumbrantes; otras esteras, de cafias; otras, de juncos de la laguna. Juntamente
tnbutaban asentaderos de la misma materia que /as esferas, y espaldares, muy
pintados y muy galanamente obrados.

De otras provincias tributaban maiz y frijoles, Chia, huahuath, chile, de
diferentes especies v manera que hay de eflo y se cria en esta Tierra, que a ellos les
sirve para diferentes modos y maneras de quisados que guisan, con lo cual los
diferencian y nombran. Tributaban cantidad de pepitas de calabaza.

De otras partes, tributaban lefia, cortezas de adrboles, que es lefia de
sefiores, por la hermosa brasa que hace , y también tributaban gran cantidad de

carbon, y esto tributaban todos los pueblos que tenian montes.



10

Otros pueblos tributaban piedra, cal, madera, y tablas y vigas para
edificar su casas y templos. De otros lugares y provincias traian venados y conejos,
codornices. De ellos, frescos; de ellos, en barbacoa. Tributaban topos, comadrejas,
ratones grandes, que nosotros llamamos ratos, que se crian en los montes. Tributaban
langostas tostadas y hormigas, de éstas grandes que crian alas, y cigarras grandes,
chicharras, y de todas las sabandijas que cria la tierra. También los que tenian lagunas
tributaban de todo cuanto cria la laguna, hasta lama y moscas que andan por encima
de ella, hasta aradores de agua y gusanillos.

Pues en los pueblos que habia frutas, como era en /2 Tierra Caliente,
tributaban de todo cuantos géneros de fruta hay en aguellas provincias: pifias,
platanos, anonas, mameyes, de otros mil géneros de zapotes, y golosinas que en
aquellas provincias se crian de guayabas, peruétanos, zapontes amanillos y negros y
blancos, aguacates, batatas de dos y de tres géneros.

Tributaban de estas provincias, todos los dias de esta vida, grandes
cargas de rosas, hechas y aderezadas de mil diferencias de rosas, porque las hay en
esta Tierra Caliente muchas y muy olorosas, unas mejores que olras, de delicado olor.
Juntamente traian de los drboles de estas rosas con sus raices para plantar en las casas
de los senfores, y esto todo era tributo no inés de para mostrar la grandeza y autoridad
mexicana y para llamarse y ser tenidos por sefiores de todo lo criado, asi en el agua
como en la tierra.

Esto es cuando a lo que tocaba y a lo que pertenecia al vestido y
comida, pero habia provincias que tributaban armas de algodon, muy bien estofadas y
colchadas, tan tupidas que una flecha ni una vara arrojadiza no las pasaba; rodefas de
varas tostadas, tan recias y tan tupidas, que una espada no les hacia ninguna mella.
Estas rodelas, por la haz, eran muy galanas de plumerna de todos colores, en ellas

pintadas de la misma pluma y de chapas de ore brufido. Muy galanas ammas y resenas
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de hechos antiguos y de idolos y de sus sefiores antiguos, que aun hoy dia las usan y
las guardan para memoria de sus antiquallas y hechos pasados y sefiores.

Tributaban arcos grandes y gruesos; flechas de diversos géneros y
maneras. Tributaban piedras redondas, muy bien labradas para las hondas, y hondas
de enequén sin numero; navajas blancas y negras para espadas; pedernales para

puntas de flechas y dardos.

En fin, imaginese todo lo que se puede imaginar que en esta tierra podrd
haber que tanto se tributaba a Mexico. Hasta panales de miel y las mismas abejas en
sus colmenas; grandes cantaros de miel blanca y de esotra prieta; resina de los
arboles, tea para alumbrar; tizne paera tiznarse y embijarse. Y las provincias que
carecian de bastimentos, ropa y de todo lo dicho tributaban mozas, muchachas y
muchachos, los cuales repartian entre si' los sefiores, v aquelios llamaban esclavas v,
asi, casf todas las tomaban por mancebas y éstas parian y son los hijos de esclavos que
algunos dicen. En sus pleitos pretensiones, cuando mas no pueden, salen y acotan con
decir: “Era hijo de esclava.” Y son los que parian estas mancebas que tributaban
algunos pueblos antiguamente.,

Todos estos tributos que aqui he contado y muchas cosas mas que la
historia pone asi en confuso, debajo de una generalidad que incluye y cifra todas /as
cosas criadas, tributaban las provincias, ciudades, villas y pueblos de la tierra al rey de

Meéxico.

Y la causa que pone para que hubiese obligacion de tributar, dice de
esta manera. tributaban las provincias todas de la tierra, pueblos, villas, y lugares,
después de ser vencido y sujetados por la guerra y compelidos por ella por causa de
que los valerosos mexicanos tuviesen por bien de bajar las espadas y rodelas, y
cesasen de los matar, a ellos y a los viejos y viejas y nifios, por redimir sus vidas y por

evitar la destruccion de sus pueblos y menoscabos de sus haciendas.

v
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A esta causa se daban por siervos y vasallos de los mexicancs, y les
tributaban de todas las cosas criadas debajo del cielo: de oro, plata, joyas, piedras,
plumas, armas, mantas, cacso, algodon, maiz, frijoles, huauhtli, pepitas, chile de todo
género, harina de todas semillas, petates, asentaderos, lefia, carbon, foza de todo
género, cotaras, piedras, madera, cal, caza de todo género de animales, bravos y
domésticos; cueros de animales, curados y ricos; culebras grandes y chicas, bravas y
mansas; pescados frescos y en barbacoa.

De toda tanta cantidad que no faltaba dia de esta vida que no entrara en
/a ciudad de México gente forastera, con gran cantidad de todas estas cosas, asi de
provision, como de rigueza, para el rey y para los grandes sefiores, lo cual ganaron con
su sudor y trabajo y con la fuerza de su pecho y de su cabeza y brazo, sujetando todas
las naciones y trayéndolas en perpetua esclavona y servidumbre. El cual ejercicio y
oficio les dejo €l dios Huitzilopochtli, prometiéndoles su favor y ayuda.

Division de tributos

Los tributos que existian entre los aztecas pueden dividirse en dos grandes grupos:
a).- Los impuestos que se cargaban a los pueblos sometidos por los aztecas.

b).- Los tributos interiores que debian pagar los propios mexicanos.

Aquellos pueblos que estaban sometidos a los aztecas tenian que pagar
los tributos siguientes: en especie 0 mercancia y tributos en servicios especiales.

Alonso de Zurita expresa que al efectuarse la conquista de una
provincia, los mexicanos sefialaban algunas tierras en las cuales todo el comin labraba
y hacia sementeras conforme a fo que se daba en cada parte, y que aquellc debia
darse como tributo. Sin embargo, parece que ésta no es la opinion de la mayoria de los
historiadores, como Orozco y Berra, Chavero y el padre Clavijero, pues por lo menos

coexistian las dos formas:
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Lo que parece mds probable es que independientemente de las tierras a
los principales caudiflos vencedores, los cuales tenian dereche al servicio personal de
los vencidos; y esto parece confirmarse cuando Clavijero, al hablar de la guerra entre
los tepanecas y los mexicanos, expresa que el rey Itzcoat! dio a Moctezuma lihuicamina
y a los otros que se habian sefialado en la guerra una parte dé las tierras conguistadas

y otras a los sacerdotes para su subsistencia.

Las épocas sefialadas para el pago de los tributos variaban segun la
naturaleza de éstos. Generalmente se pagaban cada ochenta dias, 0 sea cuatro meses
mexicanos, o ya solo dos veces al afio o tres o cuatro veces, dividiendose en ese ultimo

caso los 18 meses del ano azteca en la siguiente forma: 5-4-4-5.

Los servicios personales consistian tanto en la obligacion de labrar las
tierras que sefialaban los vencedores, como en levar cargas, bastimentos y armas a
cuestas y aun prestar hogar a los guerreros del pueblo al cual tributaban y contingentes
para la guerra.

Tributos que debian pagar los propios mexicanos

Los mexicanos pagaban a sus sefores naturales el tributo religioso y el
tributo en tiempo de guerra.

Como entre los aztecas se hallaba muy arraigado el culto religioso a sus
diferentes dioses, era natural que existieran también muchos ministros. Segin célculos
de los historiadores Orozco y Berra, Clavijero y Torquemada, en la Republica existian
40,000 teocallis con un millon de ministros; para éste calculo se basaron en que

solamente en el templo mayor habia 5,000 ministros.

Para el sostenimiento y gastos de reparacion de los templos se tenian
dedicadas grandes extensiones de tierras, denominadas tectoalpan o tierras de los
dioses, y tres clases de tributos: ei de las primicias de los frutos del campo, el del
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mantenimiento, bebidas, carbdn, lefia, copal y vestidos, y tributo de servicios, labrando
los terrenos dedicados a los templos.

Tributos en tiempo de guerra. Los pueblos sometidos a los
mexicanos tenian la obligacion de seguirlos en la guerra, a cuyo efecto se les sefalaba
la gente con quien deberian contribuir,

En los cajputli de México, cerca de ellos y con obligacion de labrarlas de
parte de los vecinos, habia tierras destinadas al cultivo, cuyos productos estaban
dedicados exclusivamente al mantenimiento del ejército en tiempo de guerra.

El servicio de guerra consistia también en llevar las armas y equipaje a
los guerreros. A alcunos pueblos se les imponia, ademas del tributo respectivo, la
obligacién de cultivar unos campos determinados para suministrar viveres al ejército
real.

Sanciones. A nadie le valia razon ni excusa para exceptuarse del pago
del tributo; si era pobre, debia trabajar; si estaba enfermo, se esperaba a que sanase.
Los exactores perseguian a todos con la mayor crueldad y tenian facultad para vender

como esclavos a los incumplidos.

EPOCA COLONIAL

Es conveniente senalar brevemente, como lo puntualiza Guillermo Floris
Margadant S., que en realidad la Nueva Espafia no era una tipica “colonia” sino un
reino, que tuvo un rey, coincidente con el de Castilla. Aqui era representado por un
Virrey, asistido por dérganos locales con cierto grado de autonomia vigilada y vivia entre
subditos de la Corona, guienes, aunque a menudo de origen peninsular, habian
desarrollado un auténtico amor a su patria ultramarina; ademads, generalmente no
estuvieron animados por el deseo “colonizador” de enriquecerse aqui para regresar
luego a ia madre patria (desde luego, hubo excepciones al respecto), También [a

preocupacion de |a Corona por los intereses espirituales y materiales de los indios se
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destaca favorablemente del espiritu “colonial” observado en otras empresas
colonizadoras, efectuadas por paises occidentales en aquellos siglos.

En cuanto a la primera exaccion tributaria, José Miranda indica: La
version de esta primera exaccion tributaria de Bernal Diaz, aunque no difiere
esencialmente de la de Cortés, la aclara y rectifica en algunos extremos. Escribe ef
autor de la Historia verdadera: “"Pues como el capitan Diego de Ordaz y los demas
soldados por mi ya nombrados vinieron con muestras de oro y relacion que toda fa
tierra era rica, Cortés, con consejo del Ordaz y de otros capitanes y soldados, acordo
de decir y demandar al Moctezuma que todos los caciques y pueblos de la tierra
tributasen a su Majestad y aquel mesmo, como gran sefior, también diese de sus
tesoros. Y respondio que el enviaria por todos los pueblos a demandar oro, mas que
muchos de ellos no lo alcanzaban; sino joya de poca valfa que habia habido de sus
antepasados. Y de presto despachd principales a las partes donde habia minas y les
mandg que diese cada pueblo tantos tejuelos de oro fino, del tamario y gordor de otros
que lo solian tributar, y llevaban para muestras dos tejuelos, y de otras partes no le
traian sino joyezuelas de poca valia”.

Huelga decir que esta primera exaccion es una contribucion
extraordinaria; pero no huelga en cambio flamar la atencion sobre lo que ella significa:
reconocimiento del deber tributario por parte del vasallo a requerimiento del superior.
Aungue extraordinaria, hay que considerar forzosamente esta exaccion como momento
inicial o punto de arrenque del tributo indigena. Declarada y reconocida la obligacion de
contribuir al superior politico, queda el tributo establecido en la Nueva Espana. No hay
todavia mandato ni precepto del monarca espaiol. Todo se ha hecho en aplicacion de
un principio politico casf tan antiguo como la Humanidad: €l de que los vasallos o los
subditos tienen que pagar tributo al soberano o sefior supremo. Cortés no ha hecho
otra cosa que recoger este principio, ya declarado, como vimos, en el periodo insuiar, y

ponerio en ejecucion antes de recibir instrucciones o normas de su rey.
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Por lo que se refiere al destino del tributo, el conquistador de México no
procede con /logica en el gque dio al primeramente impuesto. Si era tributo de vasallos,
debio corresponder al rey de Espafia. Sin embargo, Cortés lo distribuydé como si fuera
botin, conforme a las disposiciones dadas para el reparto de éste, Al obrar asi
mostraba ya Don Hernando sus designios, que apareceran con mas claridad en el
futuro inmediato: sus miras se dirigian a canalizar los tributos hacia los conquistadores;
a conseguir para Estos una recompensa que los indemnizara de los gastos sacrificios
de fa Conguista y los sujetara a la tierra, cuya dominacion sélo ellos podian asequrar.

Sabia muy bien Cortés que sus designios chocarfan con los del soberano
espanol, opueste a los repartimientos. Pero asimismo sabfa bien que la necesidad de
recompensar a milites y de mantenerfos como guardianes de la tierra forzaria a dicho
soberano a transigir o ceder en parte. Vio venir el obligado forcejeo y, conocedor de
sus buenas cartas, se apresurd a ponerlas en juego, teniendo ademds a su favor la
ventaja de poder iniciar 12 lid creando intereses o dando lugar a situaciones que serian
presentadas despues ante €l soberano como "hechos consumados” fundados en la
conveniencia o en la necesidad.

Al tiempo que Cortés realizaba la conquista de la civdad de México,
impuso ya a los indios de algunos pueblos proximos a la capital azteca tributo
ordinarios, de género de los que después gravarian a todos los indigenas. Chalco fue
uno de los puebios en que eso ocurrio, si damos crédito a una informacion hecha por
Fray Domingo de la Anunciacion, segun la cual los indios de dicha comarca recibieron
de paz a los espaiioles, y Cortés los trato muy bien y averiguo lo que solian dar a
Moctezuma, y luego “les mando que les diesen y tributasen cuatrocientas cargas de

maiz y que les ayudasen a la conquista”.

Pero la imposicion de la tributacion ordinania a todos los pueblos de la

Nueva Espana ya sometidos no la hizo Cortés hasta que sojuzgo a los mexicanos.
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Segun refieren Motolinia y Olarte, “el marqués mando que se juntasen
en Coyoacan todos los principales de la comarca de México y todos los demds que
buenamente pudiesen”. Y asi juntos les dijo. "Sabe que ya no habeéis de tributar a
Moctezuma ni a los otros sefiores universales, ni habéis de labrarles las tierras como
soliades, sino solo habéis de servir al emperador y en su hombre a estos espanoles y
cada pueblos de los que son algo principales ha de ser por si. Y asi Jo aceptaron los que
alli se hallaron y se repartio la tierra en los espanoles y cada uno se concertaba con el
cacique, senor y principales del pueblo que le encomendaban qué tanto /e habian de
dar cada 80 dias.”

Por tanto, antes de recibir instrucciones u ordenes del emperador,
Cortés repartio los indios entre los conquistadores y les concedio los tributos que en
principio debian pagar aguellos al soberano espanol, si bien reservo a éste ciertos
pueblos que dependerian directamente de €/ y le acudirian con prestaciones y servicios.
Realizé asi dos actos en sustancia ilegales: uno, €l repartimiento, por arrogarse, al
hacerlo, una facultad de que carecia; otra, la concesion de tributos, por salirse
abiertamente de la ley, pues hasta entonces la encomienda sdlo daba derecho a exigir
servicio personal y los reyes habian mantenido el principio de que el tributo de los

nuevos vasallos les pertenecia..... Supervivencia de tributo prehispanico.

Hasta mediados del siglo XVI, el tributo prehispanico permanece, en
gran parte, vivo. Los esparioles lo utilizaron en un principio tal como lo hallaron y
fueron acomodandolo luego a las normas europeas y al régimen economico-social que
se iba formando en la Nueva Esparnia.

El sistema tributario indigena tuvo fa flexibilidad necesaria para soportar
los ajustes que impondria la superposicion de [as dos socledades, /a espanola y Ia
autoctona. Dentro de él hubo los obligados traspasos: unos senores reemplazaron a
otros (el rey y los encomenderos a los sefiores universales), la iglesia cristiana sustituyo

a la pagana...... y hubo también ciertos cambios en 135 prestaciones para satisfacer
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necesidades europeas: cultivo de trigo, cria de seds, cuidado de ganados..... &
integrose en él una nueva aplicacion del objeto tributario: su inversion en empresas
capitalistas, en las granjerias de los espanoles.

Pero /2 estructura del sistema hasta que fue reemplazado por otro (por

el que cabria lamar sistema colonial del tributo indigena) continuaria siendo la misma:

1.- £ tributo seguiria consistiendo en prestaciones materiales (especies)
y personales (servicios). Las especies no cambiarian gran cosa: productos del campo y
la naturaleza, principalmente para la alimentacion y la construccion de casas; objetos
industriales para diversas necesidades (prendas de vestir, calzado, loza, etc.). Mucho se
transformarian, en cambio, los servicios, por ser aiadidos a los de antano los
requeridos por las empresas ganaderas y mineras de los encomenderos.

2.- Seguiria siende dado por los macehuales y terrazgueros.

3.- Seguirian existiendo los plazos indigenas, de 80 dias, medio o, etc.

4.- Seguiria vigente el sefialamiento colectivo particular (por grupo) y el
repartimiento igual deptro del grupo.

5.- Seguiria en pie el sistema de repartimiento y recaudacion por
caciques y calpixques.

6.- Seguiria registrandose en pinturas el tiibuto sefialado y repartido.

7.- Sequiria siendo la sementera hecha en comunidad la forma principal
de “dar” los mas importantes productos del campo (maiz, trigo, etc.), y la elaboracion
colectiva, la de oar algunos objetos industriales (la ropa, por ejemplo); y la tanda o
rueda, el modo de repartir toda clase de servicios.

8.- Seguirfan sirviendo para /a medida del objeto tributario muchas de
las unidades indigenas: €l zontle, el xiquipil.....; y algunos de sus recipientes: el
chiquihuite, el caxitl (cajete), el tenalt (tenate).......

9.- Seguiria recogiéndose el tributo en casas especiales, etcétera....
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Las contribuciones durante la dominacion espafiola quedan

comprendidas en fa forma siguiente:

1.- Impuesto sobre ef Comercio Exterfor: en esta categoria estanan
incluidos los denominados afmojarifazgo, graiia, anll y vainilla, impuestos de caldos (en
lo que se refiere a fos aguardientes y vinos llevados de Esparia), anclaje, armada,
avernia y otros derechos de mar, y estanco de lastre.

2.- Impuestos y gravdmenes en el Comercio Interior: alcabala, pulperias,
derechos del quinto de oro y plata, derechos de vajilla, de amonedacion y de ensaye;
minena, sefioreaje de la mineria; impuestos a pulques; ramo de muralla; peaje y
barcas; real desague de Huehuetoca; estancos; azogues, cobre, estafio, plomo,
alumbre y cordobanes; gallos, naipes, nieve, polvora, salinas, tabaco, asi como
impuestos de caldos (respecto al aguardiente fabricado en Parras y en algunas otras
regiones del pais).

3.~ Impuestos sobre la agricultura y ganaderia: diezmos y licencias.
Impuestos sobre sueldos y utifidades: media anala secular, y mesadas y /medias anatas
eclesidsticas.

4.- Impuestos sobre actos, documentos y contratos. papel sellado.

5.- Impuestos sobre juegos, diversiones y espectaculos publicos: loteria.

6.- Impuesto de capacitacion: tributos, medio real de fabrica, medio real
de hospital y medio real de ministros.

7.- Alejandro de Humbolidt, en su Ensaye politico sobre el reino de fa
Nueva Espafia, destaco que seria fdcil probar que si el reino de México tuviese un
gobiermo sabio, sf abriese sus puertas a todas /as naciones amigas, si recibiese colonos
chinos y malayos para poblar sus costas occidentales desde Acapulco hasta Colima, si
aumentase los plantios de algoddn, café y cafia de azucar, y si estableciese un justo
equilibrio entre los trabajos de la agricultura, el beneficio de las minas y su industria
manufacturera, podria por si solo y en pocos afios dar al gobierno espafiol una utilidad
liquida doble de Iz que le da hoy dia toda la América espanola.



20

La tesoreria de Madrid recibia del virreinato de la Nueva Espafia de cinco
a seis millones de pesos al afio, del virreinato de Peri cuando mds un millon, del
virreinato de Buenos Aires de 600,000 a 700,000 pesos y del virreinato de la Nueva
Granada de 400,000 a 500,000 pesos.

MEXICO INDEPENDIENTE

En los primeros afos de la vida independiente de México, el pais se
encontré en gran desorientacion desde todos puntos de vista y, como consecuencia y
con mayor razon, en materia de finanzas.

Un factor que se debe tomar en cuenta para juzgar la situacion
financiera gue prevalecio en la Nacion es la guerra de Independencia, con sus 11 anos
de duracion y su prolongacion mediante las luchas internas y las invasiones, estado de
inquietud e incertidumbre que termind en el tercer cuarto del siglo XIX. Durante todos
esos aros, el caos trajo como consecuencia la disminucion de las fuentes de riqueza,
con el subsecuente empobrecimiento del erario, el aumento de sus gastos y de las
cuotas impositivas para cubrir su deficit. El resultado natural fue el contrabando y la
venalidad de los agentes fiscales, quienes no se sentian vigilados y carecian de freno en
su afan de riqueza, ya que tenian conciencia de la falta de comunicaciones que
impedian una rapida accion para que les exigieran responsabilidades. A ello se
agregaba la inseguridad derivada de los cambios frecuentes de gobemnantes, cada uno
de fos cuales desconocia la maquinaria de Ja administracién.

Respecto a la situacion del erario en ese afio econémico y al sistema
hacendario que regia entonces, nos informa el autor del texto denominado Derecho
Fiscal Constitucional, Hugo Carrasco Irarte; que Luis de la Rosa decia en su memoria
del 08 de lulio de 1845, pp. 2-4: No sé si se pueda decir con propiedad que haya un
sistema de hacienda en México, e ignoro si se pueden fijar con sequridad las bases
sobre que tal sistema se halle establecido. Al ver que casi todo Jo que es o puede ser

una rigueza se halla gravado con impuestos y gue, no obstante las contribuciones, no

A}
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rinden sino un proaglcto muy pequerio comparado con el valor de la riqueza publica, se
creeria que el sistema de hacienda adoptado en nuestro pais consistia tnicamente en
aumentar los ingresos del erario, mas bien multiplicando las contribuciones que
haciendo rendir a cada una de ellas todo el producto quedaria bajo una administracion
bien sisternada. Sin duda que ha habido en nuestro pais hombres dotados de todos los
talentos e instruccion necesarios para sistemar la hacienda; pero dos grandes
obstaculos se han opuesto a los esfuerzos con que esos hombres han procurado dirigir
y regularizar la hacienda publica; la anarquia que tan frecuentemente ha destrozado a
nuestro pais y la confusion de ideas en materia de economia politica, que ha dividido
también a Jos hombres en sectas y partidos, han desorganizado constantemente las
rentas publicas y han hecho de la hacienda un caos, en cuya conifusion ya no se puede
seguir mas que este principio: conservar y no destruir ya lo que ahora existe; conservar
y mejorar hasta donde sea posible las rentas actualmente establecidas; conservar esos
elementos, hacerlos cada dia mas productivos y esperar que en circunstancias mas
favorables y propicias el talento recoja esos mismos elementos, ahora dispersos, para
coordinarlos y formar de ellos el sistema de hacienda mas adecuado a las necesidades
del pais y a su civilizacion, el mas benéfico a todas las clases del Estado. Tales son los
principios que yo me propuse seguir al tomar a mi cargo e/ ministerio. No tendre la
gloria de haber realizado bellas teorias, pero tampoco sufriré la pena y &l
remordimiento de haber destruido, por un espfritu indiscreto de innovacion y de
reforma, los escasos recursos del erario.

No creo que pueda establecerse jamds un sistema de hacienda, ni que
sea posible nivelar Jos ingresos y egresos del erario, en un pais en que cada jefe de
partido, al proclamar una nueva revolucion, puede apoderarse del tesoro publico como
de una presa y distribuirlo entre sus partidarios como si fuese su herencia o patrimonio.
Al flegar a su deseplace cada guerra civil, la Nacion ha pagado los caudales que
prodigaron los sublevados para atacar al gobierno y los que prodigo el gobierno para
sostener su poder; la misma guerra de independencia, tan justa v tan gloriosa como

fue, dejo a la Nacion el gravamen de pagar las deudas que contrajo el gobierno colonial

A}
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para sostener su dominacion, y las que contrajeron los jefes del pueblo para conguistar
la Independencia. Cada guerra avil ha dejado también al pais un nuevo gravamen de
empleos, de premios y recompensas, que han aumentado excesivamente los gastos del
erario. En cada guerra civil, los jefes de ella han impuesto nuevas contribuciones o han
abolido las que se habian establecido, han variado los métodos de administracion, han
dispensado el pago de algunos impuestos, o han extorsionado a los dudadarnos con
embargos y expropiaciones de tode género que los han empobrecido. En cada guerra
civil, un cierto numero de empleados que tenian a su cargo las rentas puablicas han
tomado parte en la revoluciones o las han promovido, o las han costeado tal vez con
los mismos caudales de la Nacion, unicamente por dilapidar fos fondos del erario, o por
cubrir fas ditapidacfones de Gque se habian hecho responsables. Muchas veces los
poderosos contrabandistas han suscitado una revolucfon, han devastado y
ensangrentado al pais con una nueva guerra dvil, Unicamente por ganar un tanto por
ciento mas en sus mercancias. Durante las discusiones apasionadas que preceden
siempre en nuestro pais una guerra civil, la imprenta ha combatido como ruinosas
todas las contribuciones establecidas, para desacreditarias y privar asi de recursos al
gobierno que sin ellas no puede sostenerse. Asi es como se ha perdido en nuestra
Hacienda, por resultado de la guerra civil, todo sistema, toda reqularidad
administrativa, asf es como se ha hecho olvidar a los ciudadanos el deber de contribuir
para los gastos publicos, y se han infundido a las clases mds numerosas de la sociedad
ideas tan erroneas como la de creer que se puede vivir en sociedad y disfrutar de todos
los beneficios de la civilizacion sin contribuir para los gastos que todo gobierno, gue
toda administracion hace necesarios.

ANTECEDENTES CONCRETOS RESPECTO AL ARTICULO 31 FRACCION 1V DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En cuanto a tales antecedentes, sensla Hugo Carrasco Irarte 2, lo
siguiente:

2 Derechio Ascal Constituaonal, ED. Oxford. 43. ed. México 2000, p.166.



EPOCA PRECORTESIANA

Al respecto se debe recordar lo que expresa Gonzalo Armienta Calderén:
La recia organizacion fiscal de los aztecas, sus severas sanciones en el caso de evasion
fiscalo resistencia al pago del gravamen tributario y la distribucion de la carga fiscal,
seqguin canones preestablecidos, que atendian, en cuanto a los sefiorios conquistados, a
la actitud que asumian cuando se pretendia imponeries el vasallaje, y en cuanto a sus
nacionales, la clase social a que pertenecian, a cierto espiritu proteccionista o fas
dircunstancias de particular capacidad tributaria, eran destacadas manifestaciones de [a
singular fisonomia del pueblo tenochca, esencialmente en lo que atane a sus principios

éticos y sf elevado indice cultural.

En lo relativo a los habitantes de Tenochtitlan, Tacaba y Texcaco, el
tributo gravitaba, segun reglas del derecho consuetudinario, sdlo sobre una parte de la
poblacién pues habia ciertos grupos sociales y categorias de personas exentos de su
pago. Tales eran los nobles, sacerdotes, guerreros, valientes, ancianos, viudos,
huérfanos, menores, invalidos, mayeques (siervos tributarios de los nobles propietarios
o usufructuarios de tierras), escritores, musicos y pobres mendigantes.

Al referirse a Alonso de Zurita, Gonzalo Armienta Calderdn indica que
éste destaca: En tiempo de pestilencia o de esterilidad, acudian estos inferiores a 10s
mayordomos, al sefior Supremo y Universal a darfe relacion de ello, y siendo asi, que
siempre fo era porque no gozaban de otra manera tratar de ello, mandaba que no se
cobrase el tributo aquel afio de los pueblos donde esto sucedia; y si era necesario, por
ser grande la falta de esterilidad, les mandaba dar ayuda para sustentarse, y simfente
para sembrar a otro ario, porque su intento era revelar y conservar sus vasallos en

cuanto era posible.

Tal sistema tributario privaba antes de la llegada de los espanoles

durante el imperio de la confederacion nahuatlaca, que tenia dos aspectos: uno hacia el
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exterior en lo referente a los pueblos vencidos en guerra o que se habian dejado
someter sin pelear, e incluso se dice que respecto a los pueblos rebeldes “la falta de
pago del tributo o el retardo en el mismo ocasionaba fuertes represalias por parte de
los aztecas, las que llegaban hasta la destruccion de las poblaciones. El otro aspecto
era en cuanto a la tributacion de los mismos pueblos que formaban ia triple alianza; no
obstante, para ello habia disposiciones de caracter social, como la exencién del pago de
impuesto a ancianos, huérfanos, mayeques, pobres y mendigantes, Asimismo, habia la
condonacion de impuestos a los pueblos que sufrian problemas de pestilencia y
esterilidad de sus tierras; sin embargo, no se puede sostener que en ese régimen
tributario sea el antecedente inmediato del Articulo 31, Fracc. IV de la Constitucion.

LAS LEYES DE INDIAS

Ramon Reyes Vera estudia la Ley XXI del titulo V, Libro VI, en la parte
que declara lo siguiente:........ porgue no rectbian agravio 10s Indios de hacetles pagar
més tributos de los que buenamente pueden y gocen de toda conveniencia. Después
de bien informados de lo que justa y comodamente podrén tibutar por razon de
nuestro senorio, aquellos declaren, tasen y moderen, sequn Dios y sus conciencias,
teniendo respeto @ que no reciban agravio, y los tributos sean moderados y a que les
quede siempre con qué poder acudir 3 las necesidades referidas y a otras semejantes,
de forma que descansados y relevados y antes enriquezcan...... Como lo piensa el
referido autor, si bjen en un sentido literal, no se puede estimar que 13 ley en la parte
transcrita deba ser el antecedente del Articulo 31, Fraccion IV de la Constitucion
Federal Mexicana...., podemos asegurar que para su época fue un minimo de justicia
tributaria.

Es importante destacar que entre el 5 de Febrero de 1857 y la misma
fecha de 1917, el estatuto provisional del Imperio Mexicano, expedido en el Palacio de
Chapultepec el 10 de Abril 1865, contenia tres preceptos relativos a la obligacion
tributaria:
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Articulo 59.- Todos los habitantes del Imperio disfrutan de los derechos
y garantias, y estén sujetos a las obligaciones, pago de impuestos y demds deberes

fijados por las leyes vigentes o que en lo sucesivo se expidieren.

Articulo 72.- Todos los impuestos para la Hacienda del Imperio serdn

generales y se decretaran anualmente.

Articulo 73.- Ningtin impuesto puede cobrarse sino en virtud de una ley.

En segundo lugar, debemos sefalar que el Articulo 31 de la Constitucién
de 1857 fue adicionado el 10 de Julio de 1898 con la Fraccion II, que es antecedente
de la Fraccion III del texto vigente, por lo que la Fraccion II original pasd a ser la

Fraccion III sin cambios en su texto.

La Fraccion II adicionada establecia que era obligacion de tode mexicano
prestar su servicio en el ejército o guardia nacional, conforme a las leyes organicas

respectivas.

A pesar de lo dicho por Moreles, y de lo hermoso y claro de ese
pensamiento, con el cual se pretendia que la cargas impositivas fueran moderadas
(esto es, ligeras) y que se quitaran los tributos mas agobiantes en aquel tiempo, no se
puede considerar que en México se encuentre como precedente inmediato de la
garantia de proporcionalidad y equidad de las contribuciones. Esto se localiza en la
Carta Magna de 1857, en la cual se incluyeron por primera vez, en un texto
constitucional, los conceptos de proporcianalidad y equidad y que en la Constitucion de
1917 se plasman en la Fraccion IV de su Articulo 31. Exactamente ese precepto

enuncia:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
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IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Salvo cuando se utiliza la palabra impuesto, la cual no es adecuada
porque la Constitucién se refiere al concepto contribucion, que es mas amplio, como lo
pronuncia Ernesto Flores Zavala, el contenido de este Articulo se puede desglosar de la

forma siguiente:

a).- Establece la obligacion, para todo mexicano, de contribuir a los
gastos publicos.

b).- Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir impuestos
son: la Federacion, el Estado y ef Municipio.

¢).- Que el Estado y el Municipio que pueden gravar son los de la
residencia de la persona.

d).- Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes.

e).~ Que se deben establecer para cubrir los gastos publicos.

f).- Que deben ser equitativos y proporcionales.

ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS SEGUN COMENTARIOS DE IGNACIO
BURGOA

En lo que ataiie a México, desde la épaca prehispanica existié un
sistema fiscal acorde con el régimen cultural de las diversas comunidades que
habitaron su territorio. Tratandose de los pueblos de Anadhuac, que en cierta manera y
con modalidades vernaculas estaban unidos en una especie de confederacion o alianza
en la que la hegemonia la ejercian los aztecas o mexicas, dicho sistema, fundado en la
costumbre social y juridica, se tradujo en la obligacion colectiva o individual de tributar
para los gastos comunes bajo distintos medios. Estos gastos debian erogarse para
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sostener el ejército, el sacerdocio y las casas reales, segin afirmacion de Don Lucio
Mendieta y Nufiez.1

En la Nueva Espaiia el régimen fiscal no era unitario y se fue integrando
paulatinamente a través de diferentes ordenanzas reales creativas de distintos tributos
expedidas en diversas épocas. Durante los primeros afios de la Colonia el principal
Impuesto fue el llamado “quinto real”, o sea, la quinta parte de los metales preciosos
que adquiriesen los conquistadores y posteriormente los encomenderos. Se gravaron
después la plata y el azogue, metal éste Gltimo que fue materia de uno de los primeros
estancos 0 monopolios de Estado. En relacion con la plata se establecieron dos
impuestos, el de amonedacion y el que se liamé “derecho de vajilla” durante la
segunda mitad del siglo XVII, Para cumplir la obligacién de pago de este ultimo
impuesto, los particulares, antes de labrar la plata para fabricar vajilla debian llevar ese
meta) ante los oficiales reales para que fuera “quintado”, es decir, para que se separara
de él el “quinto real”. La inobservancia de esta obligacion se sancionaba con la pérdida
del metal en beneficio de la Real Hacienda.

Para no ser demasiado prolijos en la referencia a los diversos impuestos
que habia en la Nueva Espaiia, recordemos los principales que existian, distintos de los
ya mencionados, tales como el de “las lanzas”, que debia pagar el que obtenia un titulo
de nobleza; el de "media anata”, establecido por Felipe IV en 1625, cuyo monto
ascendia a media anualidad de los sueldos que se percibian por cargos pUblicos sin
exceptuar el del virrey, oidor y gobernador; el de alcabala que gravaba las operaciones
de venta y permuta y Se causaba en el momento de celebrarse el contrato respectivo;
el de almojarifazgo que cubrian las mercancias al salir o entrar de o a los puntos del
reino; el llamado “derecho de caldes”, que se causaba por la fabricacion de vinos y
licores; el de pesca o buceo de perlas cuya implicacion era obvia; y el de papel sellado
que se cred en 1638.2

1 Burgoa Onhuela, Ignaco. Derecho Constitudonal Mexicano. ED, Pormia. 122. ed. Mexico 1999. p.128
2 Ob. Git, p.130.
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La situacidn abigarrada que en materia tributaria existia en la Nueva
Espafia se pretendid sustituir por una formacién mas o menos sistematizada que en
materia de contribuciones publicas establecio la Constitucion gaditana de Marzo de
1812, ordenamiento que tedricamente estuve en vigor en dos ocasiones durante ia
ultima década de la Colonia. La base de dicha formacién era nada menos que el
principio de proporcionalidad de los impuestos al declarar el articulo 8 de la citada
Constitucion que todo espafiol, sin distincién alguna, estaba obligado “a contribuir en
proporcion a sus haberes para los gastos del Estado”.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
comuUnmente conocido como Constitucion de Apatzingan de 22 de Octubre de 1814,
también contenia importantes prescripciones en materia ftributaria. Al efecto,
consideraba que “Las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad, sino
donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa” (art.36) y disponia que una de
las obligaciones de éstos consistia en “conftribuir a los gastos publicos” (art.41).
Ademas, los impuestos debian crearse por ley, teniendo la atribucion respectiva el
Supremo Congreso (art.113).

El principio de la legalidad tributaria se reitera por el Acta Constitucién
de la Federacion Mexicana del 31 de Enero de 1824 y fa Constitucion Federal de 4 de
Octubre de ese aiio, incumbiendo al “Poder Legislativa” o Congreso general el
establecimiento de las contribuciones necesarias para cubrir los gasto generales de la
Republica.

El Articulo 36 del proyecto Constitucional elaborado por la Comision
designada por el Congreso Constituyente de 1856-57 encabezada por Don Ponciano
Arriaga, establecio como obligacion del mexicano “Contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacidn como del Estado y Municipio en que resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Este texto fue aprobado
unanimemente por los diputados gue concurrieron a la sesidn en que se dio lectura (26

»
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de Agosto de 1856) y se convirtid en la fraccion III del Articulo 31 de la Constitucion de
1857. El proyecto de reformas a esta Carta fundamental que presenté Don Venustiano
Carranza al Congreso de Querétaro el 1° de Diciembre de 1916, reprodujo la
mencionada formula, misma que, previa su aprobacion por este Congreso en sesion de
19 de Enero de 1917, se insertd definitivamente en la fraccion IV del Articulo 31 de la
Constitucion Mexicana vigente.

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS SISTEMAS REGISTRALES

La Biblia.- El Autor del Libro titulado “Derecho Registral”, Bernardo Pérez
Fernandez del Castillo, nos comenta que estudiosos del derecho hipotecario pretenden
encontrar en pasajes biblicos los origenes mas remotos de la publicidad inmobiliaria o
manifestaciones rudimentarias de la transmision de dominio. En el Génesis hay
ejemplos de esas manifestaciones que se refieren mas bien a modos o formas

sacramentales de la transmisién de la propiedad.1

Egipto.- Don Jerénimo Gonzalez Martinez, respecto a la organizacion del
Registro de la Propiedad en esa region expresa: Dos clases de oficinas parece gue
existian: la bibliozeke democion logon (Archivos de negocios), en donde se
conservaban las declaraciones hechas cada catorce aftos, que servian de base a la
percepcion del impuesto, y la enkteseon bibliozeke (Archivo de adquisiciones), regida
por Funcfonarios andlogos a nuestros Registradores (bibliofilakes) que intervenian en la
contratacion inmobiliaria y en la transmision de derechos de igual caracter.2 Caso de
enafenacion o gravamen de fincas, se solicitaba autorizacion del bibliofilakes para
realizar el acto, por medio de una instancia (prosangelia), en la que se hacia constar la
inscripcion a nombre del disponente y las circunstancias del contrato proyectado,
terminado con la peticion de que se ordenara al fedatario la autenticacion del mismo.

1 Pérez Femandez del Castillo, Bernardo. ED. Pomita. 62. ed. México 1997. p.3
20b.Cit.pp. 3y 4.
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“Los asientos se verificaban regularmente en virtud de dedlaraciones (3pografe)
presertadas por los interesados en las compras, herencias, adquisiciones y
cancelaciones, habiéndose encontrado papiros que demuestran la existencia de
anotaciones preventivas (parazesis) de tpo variado. “Se llevaba el archivo,
probablemente, por fos nombres de los propietarios y orden alfabético, y existian una
especie de indices (diastromata), que a la vez eran extractos de la documentacion
archivada, formados por €l sistema del folio personal, es decir, agrupando, bajo el
nombre del propietario, las fincas, cargas y derechos”.

Roma.- En el Derecho Romano la transmision de la propiedad se
otorgaba por actos exteriores que daban una publicidad limitada; no habia un registro

que protegiera a los terceros adquirentes.

Se distinguen dos periodos principales: Clasico y Justinianeo, aunque
también existe un periodo posterior al Justinianeo, al cual denominaré Derecho Romano
Moderno, consistente en las practicas juridicas y estudios de los posglosadores hasta
1804, afio en el que se promulgé el Codigo de Napoledn.3

a).- Derecho Clasico.- En este periodo habia tres formas de transmitir la propiedad: la
mancipatio, |a injure-cessio y la traditio.

En Roma, las gentes se obligaban por los nudos pactos o contratos atipicos y por los
contratos tipicos, tales como la compraventa, permuta, donacion, los cuales no
transmitian la propiedad, sdlo creaban obligaciones, Para su transmision era necesario
llevar a cabo actos extracontractuales.

La mancipatio consistia en un procedimiento comercial efectuado solo
por ciudadanos romanos. Tenia por objeto la transmision de la res mancipi: fondos

itdlicos, esclavos y animales de tiro o carga. Se realfizaba en presencia de cinco testigos

30b. Cit. p.5
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y se utilizaba un portabalanza, una balanza y un trozo de bronce (randusculum).

El adquirente, como simbolo del precio (mancipio accipiens) golpeaba uno de los platos
de la balanza con el trozo de bronce y al mismo tiempo pronunciaba una formula
solemne afirmando que hacia suya la cosa. Si era mueble, éste debia estar presente; si

se trataba de un inmueble habia que simbolizarlo por ejemplo, con una teja, un terrén.

La injure cessio tuvo origen procesal. Se trataba de un juicio “ficticio”; el
enajenante y el adquirente, comparecian en Roma, ante el pretor del Tribunal, y en las
provincias ante el Presidente, E) adquirente asentaba su mano sobre la cosa y afirmaba

ser el propietario; si no habia oposicion, el magistrado asi lo declaraba.

La traditio. Consistia en la entrega fisica de la posesion de la cosa
enajenada, con la intencion de las partes de transmitir la propiedad y de adquirirla. En
esta figura se daban tres elementos: la intencion del enajenante de transmitir su
propiedad y el adquirente de aduenarsela; la existencia de una causa justa o eficiente

de la transmision, que normalmente era un contrato; y la entrega fisica de la cosa.

b).- Derecho Justinianeo.- En este periodo, siguiendo las caracteristicas del derecho
clasico, se conserva la traditio como modo de adquirir la propiedad.

¢).- Derecho Romano Moderno.- En el dltimo periodo de la evolucién del Derecho
Romano, la constituto posesorio se conocio como una nueva forma de la transmision de
la propiedad. Consistia en una clausula por medio de la cual el adquirente recibia la
posesion juridica (no fisica) y el enajenante manifestaba conservar la posesién por
cuenta del adquirente.

Australia.- Pasando a otro siglo y a otro continente, “Acta Torrens” se
denominé al sistema inglés vigente en Australia en 1858. Este sistema también se

conocié como sustantivo, pues la inscripcién o inmatriculacion de un bien inmueble en
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el Registro Piblico de la Propiedad era elemento esencial o de existencia para la
adquisicion de la propiedad, a diferencia del declarativo en el que no era necesaria la
inscripcién para la transmision del dominio. El que se le conozca como “Acta Torrens”,
se debe a Sir Robert Richard Torrens, irlandés nacido en Cork en 1814, quien se
trasladé al sur de Australia en 1840, donde fue Director de Aduanas, integrante del

primer consejo legislativo y mas tarde, en 1852, tesorero y registrador general.

Alemania.- El antiguo derecho germano, seguidor del derecho romano,
no era comin a todos los reinos que formaban parte de lo que en la actualidad es la
Replblica Federal Alemana. Tal y como sucedié en Roma, la transmisién de inmuebles
se realizaba en dos etapas: por un lado el negocio juridico, y por otro el acto traslativo

de dominio.

La Gewere y el Auflassung, eran las formas de transmitir la propiedad.
La Gewere se integraba por dos aspectos: la entrega al adquirente, y la desposesion o
abandono del enajenante. El Auflassung, podia ser judicial o extrajudicial. El primero, al
igual que la injure cessio, era un juicio simulado; el adquirente demandaba al
enajenante la entrega de la cosa, éste se allanaba a la demanda y el juez resolvia a
favor de! actor entregandole judicialmente la posesion. En el extrajudicial el contrato se
perfeccionaba con la inscripcidn de la transmisian de la propiedad en el libro territorial.

A este sistema se le conoce como registro constitutivo.

Espafa.- En virtud de que las leyes espaiiolas son los antecedentes de
nuestra legislacion y estuvieron vigentes durante la Colonia y al inicio de México
Independiente, les daré mayor importancia. De las noticias mas remotas que se tienen
sobre la necesidad de dar publicidad a los censos que gravitaban sobre una finca, se
encuentra la solicitud que en 1528 hicieron Don Carlos y Dofia Juana, las Cortes
celebradas en Madrid: Suplican @ V.M. mande que todos los censos y tributos que se
hicieren que los que asi los vendieren, o los escribanos ante quien pasaren sean

obligados despues de hechos los contratos de llevarios ante el escribano de consejo def

1)
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lugar a donde pasare dentro de treinta dias: porque de alli se sepa lo que se ecensua e
atributa: porque serd esto causa que ninguno venda mas de una vez lo que quisiere:

porque mucha veces acaece fo contrario,

Por su parte, los reyes que se encontraban en Toledo contestaron: A
esto vos respondemos que mandamos que las personas que de aqui en adelante
pusieren censos y ltributos sobre sus casas y heredades y posesiones que tengan
atributadas o encensuadas primero a otro, sean obligados de manifestar y declarar los
censos y tributos que hasta entonces tuvieren cargados sobre las dichas sus casas y
heredades y posesiones, so pena que si asi no lo hicieren, paguen con el dos tanto la
cuantia que recibieren por el censo que asf vendieren y cargaren de nuevo a I1a persona

a quien vendieron el dicho censo.

Como se desprende de la lectura de éste parrafo, esta disposicion se
limito Gnica y exclusivamente a dar publicidad sobre los censos y tributos constituidos

sobre bienes inmuebles como garantia de una obligacion.

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD EN MEXICO

El Registro Publico de la Propiedad en México es muy importante dentro
del campo juridico, especialmente por la seguridad que otorga a las transacciones,
mismas que representan un volumen considerable de inversidn. No es un institucion
reciente, se instituyo a fines del siglo antepasado, transformandose con el tiempo y de
acuerdo con las necesidades que se han ido presentando, hasta adquirir la organizacion

y funcionamiento que tiene en la actualidadi:

1 Colin Sanchez, Guillermo. Procedimiento Registral de la Propiedad. ED. Pomia. 42. ed. Méxco 1999. p.10
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Los antecedentes del Registro Plblico en México, datan del viejo
Derecho Espafiol (Siete Partidas, Novisima Recopilacion) (Ley 6, titulo 16, libro
10),Cédula de 10 de Marzo de 1868, Cédula de 9 de Mayo de 1778, Pragmatica de 16
de Abril de 1783, e instruccion de la Real Audiencia de México de 23 de Mayo de 1786,
Cédula de 25 de Enero de 1789, Circular de 22 de Enero de 1816 y Decreto de las
Cortes de 20 de Mayo de 1821.
En esos cuerpos de disposiciones, la hipoteca era considerada como un “vicio”,
desmerecimiento o ficcion de la cosa, cuyo ocultamiento (gravamen) era fuente
inagotable de fraudes, razon por la cual, la Corona Espaiiola instituyo los oficios de
hipotecas.

En Toledo, en el afio de 1539, don Carlos y dofia Juana; y don Felipe en
Valladolid en 1557, ordenaron que en cada pueblo, cabeza de jurisdiccion, hubiera una
persona encargada de un libro, en el que se inscribieran los censos e hipotecas de los

bienes que se adquiriesen, con el fin de que los gravamenes no permanecieran ocultos.

Los oficios de escribanos y anotadores de hipotecas, en todas las
ciudades y villas de la Nueva Espaiia, fueran o no cabezas de jurisdiccion, serian en

calidad de vendibles y renunciables.

En las ciudades de Veracruz, Oaxaca, Tehuacan de las Granadas, Puebla,
México, Toluca, Querétaro, Celaya, Guanajuato, Valladolid, y Villas de Cuernavaca,
QOrizaba y Cordoba, la funcion de los escribanos de los ayuntamientos seria distinta de

la de los anotadores de hipotecas.

En los demas pueblos, cabezas de jurisdiccion, los oficios de anotadores

estarian unidos a las escribanias publicas.
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Los oficios serian vendibles y renunciables, por lo tanto, senan
pregonados y el importe de la venta remitido a la Superintendencia General de la Real
Hacienda.

Esto sin duda, fue un cdmodo expediente para paliar la crénica penuria
de la Corona.

Para facilitar la consulta de los libros, seria obligado que existiera un
libro indice o “repertorio general” por orden alfabético, y ademas, a continuacién
constaria el folio del registro referente a Ja hipoteca, persona, parroquia o territorio de
que se tratara; por ende, por esos medios podria encontrarse la noticia de la hipoteca

que se buscara.

En México, Nueva Veracruz y Guanajuato se pagaria al escribano
anotador, por el registro de escrituras de hipotecas $1.00, igual cantidad se cubriria por
la cancelacion y nota marginal. Si no se aportaban los datos (antecedentes) para
efectuar el acto, el importe del servicic seria de $2.00. Por certificaciones de
gravamenes, $1.00 por cada una de las partidas de las que constaran en los libros, y si
no habia ninguna, el pago seria de 20 reales.

En todos los partidos foraneos se pagaran 5 reales por el registro de
cada escritura, por cancelaciones 5 reales, siempre y cuando se sefialara la parte del
afio; por los testimonios 5 reales por cada partida y si no existia ninguna 2.5 reales; por
el registro de los titulos 2 granos por foja.

Con el objeto de facilitar la informacién sobre los gravamenes o
liberacion de los mismos, el escribano anotador llevaria un libro-indice o repertorio
general, por las letras del abecedario, para asentar los nombres de los acreedores
hipotecarios y, a continuacion, el folio del registro en donde estuviese inscrita la
hipoteca, persona, parroquia o territorio de que se tratara, a manera tal de que, por

medios distintos, se pudiera encontrar la noticia sobre la hipoteca que se deseara.
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El 30 de Junio de 1789 se mando publicar, por bando, en la ciudad de
México y en los demés lugares de la Nueva Espaiia, la aprobacion sobre las
providencias que debian adoptarse para la creacidon de oficios de anotadores de
hipotecas, para que los intendentes y justicias, 1a Real Audiencia, la Real Sala del
Crimen, los Fiscales de lo Civil, el Asesor General, los Sefiores Obispos, Tribunales
Seculares y Eclesiasticos y Direcciones Generales y Juzgados de la Capital, quedaran
entendidos de esa determinacién.

Durante el gobiemo del Presidente Judrez, el 28 de Febrero de 1871, se
expidid el Reglamento del ttulo XXIII del Cédigo Civil, del Distrito y de la Baja
California. Este Reglamento ordend se instalara Ia oficina denominada “Registro Publico
de la Propiedad”, en la capital, Tlalpan y la capital del Territorio de Baja California.

Para la capital se autorizo un director, oficiales encargados de las cuatro

secciones y escribientes.

En Tlalpan habian un director y un oficial encargados de {as cuatro
secciones y, la misma distribucion se ordend para la Baja California. Los Oficios de
Hipoteca se consideraron como seccién segunda. El registro dependia del Ministerio de
Justicia.

En el Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California de
1884, el titulo vigésimo tercero intitulado: “Del Registro Plblico” comprendid cuatro
capitulos: Disposiciones generales, de los titulos sujetos a registro, del modo de hacer
el registro y de la extincion de las inscripciones.2 En el capitulo primero se ordenaba el
establecimiento del Registro Piblico en toda poblacion en donde hubiera Tribunal de

Primera Instancia.

20b. Git. p.19
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El oficio denominado Registro Publico estaba integrado por cuatro
secciones:

1.- Registro de Titulos traslativos de dominio de los inmuebles o de los
derechos reales, diversos de la hipoteca, impuestos sobre aquéllos.

II.- Registro de Hipotecas.

II1.- Registro de Arrendamientos.

IV.- Registro de Sentencias.

Era obligatorio formular un indice, con uno de los originales de los

instrumentos en donde se consignaria la compraventa para formar un archivo especial.

Era competente para realizar el registro, el titular de la oficina registral
del lugar en donde estaba ubicado el bien de que se tratara, pero si los bienes estaban
situados en distintas demarcaciones, el registro debia hacerse en todas ellas.

Unicamente eran objeto de registro los titulos que constaban en
Escritura Publica, asi como las Sentencias y Providencias Judiciales certificadas
legalmente.

Durante el gobierno del presidente Venustiano Carranza, la hipoteca fue
objeto de modificacion, estableciéndose que sdlo producia efectos contra terceros, a
partir del momento de su inscripcion en el Registro Publico, de tal manera que, por si
misma se constituia validamente, independientemente de su registro.

Los cédigos mencionados consagraron el llamado principio de publicidad
atribuido al registro de la propiedad, como puede desprenderse del contenido de
diversos articulos y por otra parte, sentaron |as bases para el resurgimiento u operancia

de la institucion registral, de acuerdo con las necesidades prevalentes en esa época.



38

PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS DE ADAM SMITH

PRINCIPIO DE JUSTICIA.- Segin éste principio, los habitantes de una
nacion deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcion lo mas
cercana posible a sus capacidades econdmicas. De la observancia o inobservancia de
esta maxima consiste lo que se llama igualdad o desigualdad de la imposicion.
Completando este principio, la doctrina considera que un impuesto es justo o equitativo

cuando es general y uniforme,

Bielsa sostiene que nadie debe estar exento de tributar, sea cual fuere
su ingreso, porque con ello se viota el principio de generalidad; ademés de que no nos
es posible determinar, con mayor o menor precision, la cantidad minima requerida para

Vivir.

En contra de estas ideas, Einaudi sostiene que los minimos de
subsistencia deben estar exentos, pues exigir el pago de impuestos a quienes no
perciben siquiera lo minimo para vivir, es empobrecerlos mas, obligandolos a solicitar
ayuda del gobiemo, que puede significar una erogaciéon superior a aquella suma
cubierta por el menesteroso, como tributo.

PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.- Este principio nos sefala que todo
impuesto debe poseer fijeza en sus principales elementos o caracteristicas, para evitar
actos arbitrarios por parte de la Administracion Publica.

Para cumplir con este principio, el legislador debe precisar con claridad
quien es el sujeto del impuesto, su objeto, la base, tasa, cuota o tarifa, momento en
que se causa, fecha de pago, obligaciones a satisfacer y sanciones aplicables, con el
objeto de que el Poder Reglamentario no altere dichos elementos en perjuicio del

contribuyente, e introduzcan la incertidumbre.
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PRINCIPIO DE COMODIDAD.- Si el pago de un impuesto significa para el
particular un sacrificio, el legislador debe hacer cdmodo su entero. Por lo tanto, para
cumplir con este principio, deben escogerse aquellas fechas o periodos que en atencion
a la naturaleza del gravamen sean mas propicias y ventajosas para que el

contribuyente realice su pago.

PRINCIPIO DE ECONOMIA.- Para que un impuesto con finalidades
eminentemente econdmicas justifique su existencia, ademas de econémico debe ser
productivo, de gran rendimiento; tendrd que ser econdmico para la administracion, en
su control y recaudacion, para cumplir lo anterior, la diferencia entre la suma que se
recaude y la que realmente entre en las arcas de la nacidn, tiene que ser la menor
posible.1
ANALISIS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Fraccidn IV- del Articulo 31 de nuestra Carta Magna establece: “Son
Obligaciones de los mexicanos.......c.... IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”. Esta Fraccion IV dispone que los impuestos seran
equitativos y proporcionales. Este concepto ha sido objeto de grandes polémicas, en
especial en épocas recientes en que la filosofia de la progresividad de los impuestos se
ha establecido como uno de los principios fundamentales de la tributacion
contemporanea. La adopcion de la progresividad en la tributacién ha sustituido al
principio del beneficio que implica que los impuestos se establecen tomando en cuenta
el beneficio, utilidad o provecho que el sujeto pasivo obtiene del Estado como
contraprestacidn. Pues bien, en lugar del citado concepto del beneficio se ha adoptado
el de la capacidad de pago, gue implica el establecimiento de contribuciones segun la
posibilidad econémica de cada individuo, determinandose esta Ultima principalmente
con base en el ingreso personal.

1 Margain Manautou, Emilio. Introducaon af Estudio del Derecho Tnbulsnio Mexcano. ED. Pormia. 132, ed. Méxaco
1997. p.27



De lo anteriormente comentado se desprende que existe un posible conflicto
conceptual entre la idea de la proporcionalidad y equidad de un impuesto.1 Por lo
anterior, considero conveniente que debemos analizar el concepto de proporcionalidad
y el de equidad.

CONCEPTO DE PROPORCIONALIDAD.- El Licenciado Gregorio Sanchez
Ledn en su obra titulada “Derecho Fiscal”2 nos dice que el concepto de
proporcionalidad, significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos

aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia.

CONCEPTO DE EQUIDAD.- El Diccionario Juridico Espasas, nos dice que
el concepto de la equidad se corresponde con dos acepciones propias. De un lado, se
identifica con la epiqueia aristotélica, que es la aceptada por nuestra doctrina cuando
considera la equidad como un “instrumento de correccién de la ley en lo que ésta falle
por su excesiva generalidad, adaptande el mandato normativo a las circunstancias
concretas del caso especifico”. Junto a él, se halla el concepto de la equitas romano-
cristiano, o instrumento de humanizacién de la norma en funcion de los méritos del
casa concreto, sehalando Corts Grau que la equidad no implica svavidad sino justeza;
es la justicia del caso concreto. Como ha escrito Castan Tobefias, la equidad, a
diferenciacion de la justicia, toma en cuenta un sentide humano que debe tener el
Derecho, prevaleciendo, frente a las consideraciones normales y regulares, la
circunstancia del caso concreto. La equidad, que no es fuente de Derecho
naturalmente, deviene en instrumento para hacer incidir en el Derecho positivo los
criterios informadores de los principios generales. Siendo la equidad una de las
expresiones del ideal de justicia informador del ordenamiento, y siendo ésta un
ingrediente necesario del Derecho positivo, 13 equidad viene a formar parte de el.

1 Constitudon Polica de los Estados Unidos Mexicanos, Colecoon Popular Gudad de México Sene Textos Juridicos,
México 1992, Art. 31 Const. p. 146

2 Cardenas Editor y Distribidor. 63. ed. México 1983. p. 180

3 ED. Espasa Calpe, S.A., Madrid 1999. p.380
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Por eso, cuando se contrapone solucién de Derecho frente a solucién de equidad, no
debe entenderse que [a misma supone un escapismo, sino €l recurso a otras normas

que se aplican asimismo equitativamente, aunque no estén formuladas legalmente.

El Profesor de Derecho Fiscal Gregorio Sanchez Ledn, en su obra
“Derecho Fiscal“4, nos dice que analizando las palabras de “proporcionalidad y
equidad”, contenidas en la Fraccion IV del Articulo 31 Constitucional, nos encontramos
con dos corrientes doctrinarias, una que establece que dichas palabras encierran un
solo concepto, y ofra, que argumenta que son dos conceptos diferentes.

Refiriéndonos primeramente a la corriente que dice que se trata de un
solo concepto tenemos lo expuesto por Flores Zavala que dice: “Creemos gue no es
posible separar las dos palabras, sino interpretar la expresion “proporcional y
equitativa” como significando justicia; lo que el constituyente pretendio expresar, fue
que los impuestos sean justos. Para llegar a esta conclusion, tenemos en cuenta que
esta expresion aparece por primera vez en el proyecto de Constitucion de 1857, articulo
36 que dice: “Es obligacion de todo mexicano: defender la independencia, el territorio,
el honor, los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para los gastos
ptlblicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de la manera
proporcianal y equitativa que dispongan las leyes”. Este articulo, con la Unica
maodificacion de suprimir la palabra “justos” anterior a “intereses”, fue aprobado en
sesion de 26 de Agosto de 1855, y seguramente la comision de estilo, lo dividié en dos
fracciones que es como aparece en el texto aprobado en definitiva con el nimero 31,
quedando la obligacion de contribuir a los gastos publicos como fraccion II; por
reforma de 10 de Junio de 1898, como fraccion III y en la Constitucion de 1917, como

fraccion IV, pero con la misma redaccion.s

4 Cb. Cit. p. 178
5 Idem. p. 179



Ahora bien, encontramos gran similitud en esencia entre esta expresion
y la férmula con la que Adam Smith plantea el principio de justicia de los impuestos, al
decir:
“Los stibditos de cada Estado, deben contribuir al sostenimiento del gobierno ....... en
proporcion a los ingresos de que gozan........ De la observancia o el menosprecio de
esta maxima depende lo que se llama equidad”. De manera que con la expresion
“proporcional y equitativa” sdlo se busca la justicia de los impuestos”. Margain
Manautou comenta al respecto a Flores Zavala diciendo: “El Lic. Flores Zavala, en su
obra Finanzas Pablicas Mexicanas considera que debemos entender como un solo
concepto las palabras “proporcional y equitativa”’, dado que en su opinion el
Constituyente de 1856 no era, al igual que el de 1917, ningun técnico en materia
tributaria, por lo que debid de hacerse inspirado en las ideas de Adam Smith muy en
boga en esa época. En efecto, hay que recordar que este autor inglés, en el primero de
sus cuatro célebres principios de los impuestos nos dice que: “los ciudadanos de
cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible,
en proporcion a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcion a los ingresos que
disfruten bajo fa proteccidn estatal”. “En la observancia o en la omision de esta maxima
consiste lo que se llama igualdad o desigualdad de la imposicion”.

De la segunda corriente que considera las palabras proporcionalidad y
equidad, como dos conceptos diferentes, tenemos lo expuesto por Margain Manautou
quien sostiene: “Atendiendo a la evolucién que ha venido experimentando la legislacion
tributaria mexicana, bien puede sostenerse que son dos conceptos y no uno solo los
que contienen las palabras “proporcional y equitativa”. Que un tributo sea proporcional,
significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos
que se encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia; que sea equitativa,
significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la
misma situacidn”.e

6 Idem. p. 180 R
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La corriente mas generalizada, y a la cual nos acogemos, es la que
interpreta la garantia de proporcionalidad y equidad como un solo concepto que es el
que significa justicia en los impuestos.

CONCEPTO DE GASTO PUBLICO.- No menos importante es analizar el
concepto de gasto publico, el cual viene a formar parte del contenido de la Fraccion IV
de la Constitucion Federal en su Articulo 31; al efecto, Sergio Francisco de la Garza en
su obra “Derecho Financiero Mexicano”7, nos dice que diversos juristas como Gabino
Fraga expresan que existe cierta dificultad para precisar en términos definidos lo que
debe entenderse por gasto publico, pues aunque elios se encuentran sefialados en el
Presupuesto de Egresos, la formulacion de éstos supone que previamente ha sido
resuefto el problema. Creemos que por gasto piblico debe entenderse el que se destina
a la satisfaccion atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando por tanto,
excluidos los que se destinan a la satisfaccion de una necesidad individual. Flores
Zavala ha escrito que: “nosotros no estamos conformes con el concepto del seiior
Licenciado Fraga, porque el Estado no realiza Unicamente gastos encaminados a la
satisfaccion de necesidades colectivas, pues existen muchos casos en los que se
realizan gastos justificados para la satisfaccion de necesidades individuales, por
ejemplo, una pension, una indemnizacion a un particular por actos indebidos de
funcionarias, etc. Por su parte, el profesor argentino Giuliani Fonrouge, coincide con
Flores Zavala en su concepto del gasto publico, llega a la conclusidn de que “de
acuerdo con esta nueva orientacion, no es indispensable para caracterizar el gasto
publico que la erogacion sea efectuada por organismos tipicamente estatales, sino que
también puede serlo por entidades de tipo privado o semiprivado, de las cuales se
valga el Estado para el cumplimiento de sus nuevos fines de orden econdmico-social.
La Unica condicion admisible para distinguirlo del gasto privado, es que el ente privado
esté dotado de la facultad de mandar, de ordenar, de establecer obligaciones a los
habitantes, y que habria recibido por delegacion del Estado.

7 ED. Pormua. 102. ed, México 1981. p.129



Por lo anterior, podemos decir que gasto publico es toda erogacion, generaimente en
dinero, que incide sobre las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de fines
administrativos 0 econdmico-sociales.

LA OBLIGACION TRIBUTARIA SEGUN OPINION DE DIVERSOS TRATADISTAS

El autor ANTONIO JIMENEZ GONZALEZ, del Libro titulado “Lecciones de
Derecho Tributario”i, nos dice que de acuerdo con la doctrina civilista de la
obligaciones, éstas nacen bien de la voluntad del obligado o bien de la voluntad de la
ley, en el primer caso se esta ante las obligacicnes denominadas voluntarias o
consensuales y en el sequndo frente a las legales, o ex lege. Tratandose de las
obligaciones denominadas voluntarias se acepta cominmente que en éstas la ley es la
fuente mediata de las mismas y la voluntad su fuente inmediata, lo anterior en virtud
de que efectivamente es la voluntad la que da nacimiento y vida a la obligacién pero
siempre ¥ cuando se encuentre tutelada por la norma juridica, es decir para que la
voluntad pueda ser fuente de obligaciones se requiere que exista una norma juridica
que le atribuya tal eficiencia. Por tanto, se habla de obligaciones consensuales simple y

sencillamente por fa preeminencia del consentimiento.

El nacimiento de las obligaciones legales se vincula a la existencia de la
norma y verificacion del supuesto en ella previsto. La norma por si misma no genera
obligacién alguna, es solo una proposicion; el presupuesto sin norma no tiene
existencia, por tanto, para que puedan nacer las denominadas obligaciones legales se
requiere la concurrencia de la norma juridica y la verificacion de! supuesto en ella
previsto, y por supuesto distinto de la voluntad del obligado.2

1 ED. Ecafsa. 53, ed. México 1998, p. 240
2 Idem, p. 240
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La obligacidn tributaria atendiendo a su fuente, pertenece la categoria
de las obligaciones “ex lege”, es decir, surge por determinacién de la ley una vez que
se realiza el supuesto previsto en ella, par tanto, en el campo de la obligacién tributaria
la voluntad def sujeto deudor y obligado carece de toda relevancia constitutiva de la
obligacién.

A efecto de estar en condiciones de pasar revista a una larga serie de
cuestiones que plantea el caracter “ex lege” de la obligacion tributaria conviene no
perder de vista los dos grandes momentos o fases en que se desenvuelve el proceso de
penetracién juridica dentro del ambito tributario. En un primer momento, como lo
sefiala Sainz de Bufanda “el ente publico establece normativamente, por via legislativa,
las situaciones de hecho a las que desea asociar el nacimiento de las obligaciones
tributarias (situaciones que, en sentido juridico, se convierten asi por asumirlas la
norma en presupuesto de hecho de la obligacion)”, en un segundo momento o fase “el
ente ptiblico se ocupa de definir y ejercitar pretensiones tributarias individualizadas,
dirigidas a la obtencion de las cuotas tributarias debidas por los sujetos respecto a los
cuales se hayan producido, de modo concreto y efectivo los presupuestos legales de la
impaosicion”.

Toda la primer fase se agota en el ejercicio de la denominada Potestad
Normativa Tributaria que no encuentra otra limitante juridica que la impuesta por €l
marco constitucional, por tanto, la prevision de los supuestos se desarrollara dentro del
mas amplio margen de libertad juridica, fuera de las limitantes constitucionales las
demas trabas u obstéaculos que encuentre el ejercicio de dicha potestad perteneceran al
campo de lo extrajuridico (politico, econémico, etc.).

Las limitantes constitucionales que condicionan la labor del legislador en
materia tributaria son de orden distinto, siendo las mas relevantes las que se contienen
en el articulo 31 fraccion IV por cuanto que no puede establecerse tributo alguno si
éste no se encuentra previsto en una norma con rango formal y material de ley,

principio que denomina la doctrina como de reserva material y formal de ley y que

\



proyecta sus exigencias no sélo sobre el acto aislado de creacion del tributo, sino que
también exige que sea mediante un acto legislativo como se definan todos los
elementos estructurales de cada tributo tales como el sujeto contribuyente y resto de
sujetos obligados, elemento objetivo del hecho generador de la obligacién tributaria
que debera ser sintomatico o revelador de capacidad contributiva.

Por otra parte, el tratadista Luis H. Delgadillo, en su obra titulada
“PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO”3 nos dice que la obligacion tributaria es la
conducta consistente en un dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir
por haber realizado el supuesto previsto en la norma tributaria. Debemos decir que es
una obligacion ex lege, ya que la obligacién tributaria nace, se crea, se instaura por
fuerza de ley; en la ley radican todos sus factores germinales. Es cierto que es el
individuo el que realiza las situaciones juridicas o de hecho que el legislador ha previsto
en la norma, pero esta obligacion no nacerd siempre que el individuo actie, sino sélo
en el caso en que su situacion coincida con el supuesto normativo, de donde se deriva
que fue la voluntad del legislador la que hizo posible que la obligacion naciera. El
individuo seguira realizando sus actividades, pero serd la disposicion legal la que haga
surgir la obligacién. La voluntad del particular pretendera adquirir o vender un bien,
obtener un ingreso, realizar una operacion, y la voluntad de la ley sera generar la
obligacion.

El hecho imponible es una prevision concreta que el legislador
selecciona, para que nazca la carga tributaria, y el hecho generador es una conducta
que al adecuarse al supuesto genérico de la norma, da lugar a la obligacién tributaria
en general.

3 ED. Pac. 22. ed. México 1986. p.86
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Por otra parte, el autor de la obra titulada “INTRODUCCION AL ESTUDIO
DEL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO”, Emilic Margain Manautous, nos dlice que la
obligacién tributaria y la obligacién del derecho privado tienen como analogia, que
tanto en una como en otra encontramos dos sujetos: acreedor y deudor, y un objeto.

Las principales diferencias que podemos mencionar, entre uno y otro

tipos de obligaciones, son las siguientes:

a).- La obligacion tributaria es de Derecho Puablico, o sea, que siempre
se satisface y regula conforme a normas de esta rama del Derecho; en cambio, la
abligacion del Derecho Privado en ciertos casos se ve supeditada, para su
cumplimiento, a normas del Derecho Privado, por ejemplo: Cuando el Estado es
demandado para el pago de una deuda contraida en los términos del Derecho Civil, el
cumplimiento de la Sentencia condenatoria estd supeditada a que exista partida
disponible en el presupuesto; en caso contrario, el acreedor tendra que esperar hasta
el siguiente ejercicio fiscal;

b).- La abligacion tributaria tiene su fuente sélo en la ley; Ja obligacion
del Derecho Privado puede derivar de un contrato, de la ley, del delito, de la gestidn de
negocios, del enriquecimiento ilegitimo, del acto juridico unilateral y del riesgo
profesional;

¢).~ En [a obligacion tributaria, el acreedor o sujeto activo es siempre el
Estado; en la obligacién del Derecho Privado el acreedor puede ser un particular ¢ una
entidad;

d).- En la obligacién tributaria la calidad de deudor o sujeto pasivo
puede adquirirla una entidad desconocida para la obligacion del Derecho Privado;

4 ED. Pormaa. 132. ed. México 1997. p. 225 ’
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e).- En la obfigacién tributaria el objeto es Gnico y consiste siempre en
dar; en la obligacion del Derecho Privado el objeto puede ser de dar, de hacer y de no

hacer;

f).- La obligacion tributaria siendo de dar, sélo se satisface en efectivo y
excepcionalmente en especie; en la obligacion de dar del Derecho Privado, la
prestacion puede satisfacerse en dinero, en especie o en servicios;

g).- La obligacion tributaria tiene como finalidad recabar las cantidades
necesarias para sufragar los gastos publicos; la obligacion del Derecho Privado no;

h).- La obligacién tributaria sélo surge con la realizacién de hechos o
actos juridicos imputables al sujeto pasivo directo; la obligacion del Derecho Privado
puede surgir por la realizacion de hechos o actos juridicos imputables a las dos partes,
acreedor y deudor, como en el contrato; o bien solo al deudor, como en el acto juridico
unilateral; o bien, de la ley, como [a patria potestad o la tutela legitima, e

i).- La obligacion tributaria responsabiliza al tercero que interviene en la
creacion de hechos imponibles, sea como representante o mandatario del sujeto pasivo
directo; en la obligacion del Derecho Privado, dicho tercero no adquiere para si
responsabilidad alguna en el caso de que su representado no cumpla la obligacion.

La obligacion tributaria, segin Emilic Margain Manautou, es el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,
excepcionalmente en especie.

Por otra parte, el maestro Sergio Francisco de la Garza en su obra
titulada “DERECHO FINANCIERO MEXICANO"s, nos dice que el proceso genético de la

obligacién tributaria en el derecho mexicano se explica de la siguiente manera:

5 ED. Porrua. 102. ed. México 1981. p. 517
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La norma legal establece un presupuesto de hecho (que refiriéndonos al de la relacién
tributaria sustantiva principal se ha llamado “hecho imponible”) y dispone que cuantas
veces ese hecho hipotético se produzca en la realidad se genera a cargo del sujeto o
sujetos que la propia norma sefiala la obligacion de pagar un determinado tributo o de

cumplir un determinado deber formal.

En cuanto a los derechos, puede presentarse la duda si la obligacion
tributaria nace en el momento en que se solicita 0 en el que se recibe el servicio

administrativo.

El Tribunal Fiscal de la Federacion establecid que “para que se causen
los derechos basta con la prestacion de tales servicios”. Cuando el servicio no es
abligatorio y el particular no lo ha demandado, no se genera el derecho.

En nuestra opinion, los derechos se causan o nacen en el momento en
que efectivamente se presta el servicio administrativo, que viene a ser la situacion que

el Cadigo Fiscal o la Ley de Hacienda sefalan como hecho generador del crédito fiscal.

La diferencia que existe entre nacimiento y exigibilidad de la obligacion
tributaria debe precisarse con claridad. Ei nacimiento consiste en la aparicion o la
creacion de un vinculo entre el acreedor y el deudor. La exigibilidad por el contrario,
consiste en que el ente publico esté legalmente facultado para compeler al deudor del
tributo al pago de la prestacion.

' Por ultimo, el maestro Sergio Francisco de la Garza en su libro
denominado “Derecho Financiero Mexicano”, nos dice que aun cuando existen diversos
modos de extinguir la obligacion tributaria, el mas comun y ademas el normal es el
cumplimiento 0 pago, tal ¢como acurre en las obligaciones de derecho privado. El
cumplimiento reviste diferentes caracteres en las obligaciones de dar (relaciones
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tributarias sustantivas) y en las obligaciones de hacer o de no hacer (relaciones
tributarias formales).

Los otros modos de extincion, en los casos en que son aplicables en
materia tributaria, presentan caracteristicas propias, como por ejemplo: la
compensacion, {a confusién, la renuncia del acreedor (condonacion), la desaparicién o
pérdida de la cosa sin culpa del deudor, la consignacion, la adjudicacién de bienes

mediante subasta y la prescripcion.

El pago es el modo de extincidn por excelencia y el que satisface
plenamente los fines y propositos de la relacion tributaria, porque satisface la
pretension creditoria del sujeto activo.

El propio jurista Sergio Francisco de la Garza, en su libro de “Derecho
Financiero Mexicano”, nos informa gque Castan define la compensacion como el modo
de extinguir, en la cantidad concurrente, las obligaciones de aguellas personas que por
derecho propio sean reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra.

El Cédigo Fiscal de la Federacion instituye la condonacion y reduccion de
créditos fiscales como medio de extincion de los mismos. Tal instituciéon equivale a fa
remision de la deuda (también llamada condonacion). La condonacion de tributos solo
puede hacerse a titulo general y nunca particular, porgue implicaria un tratamiento
desigual para los contribuyentes y el ejercicio caprichoso del poder por parte de los
administradores del impuesto.

El maestro Sergio Francisco de la Garza nos dice en su libro de
DERECHO FINANCIERG MEXICANOs que el anterior Codigo Fiscal de la Federacion,
dentro del capitulo destinado a regular la extincion de los créditos fiscales, contenia una
seccion denominada “cancelacion por incobrabilidad o incosteabilidad del cobro”, fa

cancelacion procedia en los siguientes casos:

6 Ob. Cit. p. 581 :
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I.- Cuando los sujetos del crédito fueren insolventes, previa comprobacion de esa
circunstancia por la Secretaria de Hacienda; II.- Cuando el importe del crédito fiscal
fuere menor de un peso y no se pagare espontaneamente dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha en que la Oficina recaudadora hubiere exigido el pago; esta clase
de cancelacion se aplicaba tnicamente cuando se trataba de una sola prestacion fiscal
a cargo de un solo deudor.

Cuando el crédito fiscal no es pagado voluntariamente por el deudor, Ja
Administracion Fiscal puede iniciar en contra del deudor el procedimiento de ejecucion
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacian, dentro del cual pueden secuestrarse o
embargarse bienes del deudor o de responsables, procedimiento que, en algunos

casos, puede concluir en la adjudicacion.

La dacion en pago es el acto en vitud del cual el deudor,
voluntariamente, realiza, a titulo de pago, una prestacion diversa de la debida al
acreedor, quien consiente en recibirla en sustitucion de ésta. La dacion para pago es el
acto por el cual el deudor, voluntariamente, transmite una cosa o un derecho distinto
del objeto de la prestacion al acreedor, quien consiente en recibirla en sustitucion de
éste, con el fin de hacerse pago de su crédito.

Nuestro derecho, al igual que muchos sistemas tributarios extranjeros,
admite que las obligaciones tributarias se extinguen por prescripcién. Esta opera tanto
a favar de los contribuyentes, extinguiendo sus obligaciones tributarias mediante el
transcurso del tiempo, como opera también a favor del Estado, cuando los
contribuyentes son negligentes en exigir el reembolso de las cantidades pagadas de

mas o indebidamente por conceptos tributarios.

DEFINICION DE LOS TRIBUTOS LLAMADOS “DERECHOS” SEGUN OPINION
DE DIVERSQS TRATADISTAS

Continuando con el criterio del Licenciado Gregorio Sanchez Ledn, nos

dice que por lo que respecta a Los Derechos, a este tributo en México se le llama asf,

148543
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pero en otros paises de Europa como Italia y Espafia se les llama ™asa”. El Cadigo
Fiscal de 1967, en su Articulo 3°, definfa los derechos como las contraprestaciones
establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio. El Cadigo
Fiscal de la Federacion vigente en su articulo 29, fraccion IV, define a los derechos
como “las contribuciones establecidas en fey, por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de Derecho Publico........ ", Los derechos se integran con los
siguientes elementos: 1.- CONTRAPRESTACION.- Los derechos por servicios publicos
son ingresos del Estado, consistentes siempre en sumas de dinero (no en especie) que
cobra éste a las personas que se benefician particularmente por la prestacion de un
servicio ptblico y divisible. Constituyen los derechos, el pago o remuneracion legal, por
las personas que resulten beneficiadas por un servicio prestado por el Estado. El
derecho presenta como caracteristica, el ser una contraprestacion compensatoria, a
diferencia del impuesto, que constituye una prestacion, sin que el particular reciba algo
a cambio en concreto. El derecho “se supone” que debe ser la contrapartida
proporcional y equitativa del servicio que se presta por parte del Estado. 2.-
ESTABLECIDA POR EL PODER PUBLICO CONFORME A LA LEY.- Es el Poder Piblico el
que sefiala los servicios que va a prestar y los establece en la ley asi como su monto.
3.- EN PAGO DE UN SERVICIO.- El servicio generador de derechos, debe ser un servicio
que preste el Estado directamente a través de sus dependencias publicas de Gobierno.
Las cuotas de los derechos deben ser iguales para quienes reciban servicios analogos.1

Por otra parte, el maestro Sergio Francisco de la Garza en su obra
titulada “Derecho Financiero Mexicano"z, nos dice que los tributos constituyen la mas
importante clase de ingresos del Estado moderno para conseguir los medios necesarios
para el desarrallo de sus actividades. El Derecho que se ocupa de ellos constituye una
de las ramas del Derecho Financiero y ha recibido el nombre de Derecho Tributario.

1 Sanchez Ledn, Greaorio. Derecho Fiscal Mexicano. Cardenas Editor y Distribidor. 62. ed. México 1983. pp. 184, 185.
2 ED. Porrua. 102. ed. México 1981. p. 299
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El Licenciado de la Garza, nos dice que el tributarista mexicano Margédin Manautou ha
propuesto que se defina el derecho como “la prestacion sefialada por la Ley y exigida
por la administracion activa en pago de servicios administrativos particulares”. Giannini
sostiene gue “la tasa es la prestacion pecuniaria debida a un ente pdblico, en virtud de
una norma legal, y en la medida que en ésta se establezca, por Ia realizacion de una
actividad del propio ente que afecta de modo particular al obligado”. Para Pugliese el
derecho corresponde “a servicios del Estado de caracter juridico administrativo que éste
presta en su calidad de 6rgano soberano”. Giuliani Fonrouge afirma que la tasa es “la
prestacion pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado en virtud de la ley, por la
realizacion de una actividad que afecta especialmente al obligado”. Para Ataliba, el
derecho o tasa “es el instrumento de compensacion al Estado por los gastos causados
por la provocacion o conveniencia de personas determinadas, en relacion a las cuales el
Estado desenvuelve cierta actividad”.

El principio de legalidad es aplicable a los derechos en toda su extension.
Sin embargo, en materia de derechos es frecuentemente violado este principio, pues a
menudo los textos legales dejan fuera de la definicion legal los elementos de base y

alicuota, para dejarlos a la determinacion por la Administracion.

Sergio de la Garza, nos dice que se puede concluir con el siguiente
concepto de derechos: “El derecho es una contraprestacion en dinero obligatoriamente
establecida por la ley a cargo de quienes usan servicios inherentes al Estado prestados
por la Administracion Publica. Esta destinado a sostener el servicio correspondiente y
seré fijado en cuantia necesaria para cubrir el costo del servicio.

Por su parte, el autor de la obra "Derecho Fiscal”, Adolfo Arrioja
Vizcainos nos senala que los derechos, “ho son otra cosa que los ingresos que el Estado
obtiene como consecuencia de la explotacion de sus bienes y recursos patrimoniales

tanto publicos como privados.

3 Colecadn Textos Universitanos. ED. Themis 133, ed. México 1998. p. 107
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El autor de la obra “Principios de Derecho Tributario”, Luis Humberto
Delgadilloa nos sefiala respecto a los derechos que “éstos han dado lugar a gran
numero de controversias respecto a su naturaleza tributaria, ya que una representativa
corriente no considera a los Derechos como tributos, en virtud de que la obligacion se
genera por |3 voluntad del sujeto que solicita el servicio. Sin embargo, la generalidad
de la doctrina los incluye como tales, ya que su establecimiento se da por disposicion
unilateral del Estado, y lo que pretende la voluntad de! sujeto es el servicio, no la
obligacion. Con base en nuestro Cddigo Fiscal Federal también podemos concluir en su
naturaleza tributaria puesto que, como contraprestaciones, se trata de aportaciones de
los particulares para el gasto publico, s6lo que su origen es la prestacion de un servicio
otorgado por el Estado en sus funciones de Derecho Piblico o por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pdblico de la nacién.

El autor de la obra “Finanzas Publicas”, Jacinto Faya Viescas nos dice
que “los derechos son ingresos que se recaudan como si fueran un impuesto de uso o
una especie de precio, 0 como si fueran un derecho de administracion que reviste la

fuerza de un impuesto, de acuerdo con los servicias publicos que se han utilizado.

Por su parte, el autor de la obra “Lecciones de Derecho Tributario®
Antonio Jiménez Ganzaleze nos dice acerca de los derechos: “De las figuras tributarias
el derecho o tasa constituye la mas polémica y lo verdaderamente relevante es que el
origen de tales controversias se origina en el hecho de su innegable cercania o inclusive
similitud, no con el resto de las figuras tributarias, que seria lo 16gico por su condicion
tributaria, sino con una entidad juridica para nada asimilable a los tributos, como son
los precios tanto privados como puablicos”.

En primer término se estudiara el derecho o tasa, como también es

conocida en la literatura y legislacién tributaria latinoamericana.

4 ED. Pac, 22. ed. Mé&xaca 1986. p. 53
5 ED. Pormia. 52, ed. M&aco 2000. p. 27
6 ED. Ecafsa. 5°. ed. México 1998. p. 111
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Esta figura, contrariamente a lo que acontece con el impuesto, ha resultado ser un
tanto polémica al grado de existir algunos doctrinistas que le niegan el caricter de
tributario.

Por lo que a la denominacion de esta categoria de ingreso plblico se
refiere, es menester sefialar que es conocida en forma indistinta, tanto por la
legislacién como por la doctring, en los diferentes paises como derecho o tasa. Aunque
es cierto, conviene aclarar que en el resto de paises de habla hispana, se le conoce
mas bajo la denominacién de tasa. Lo anterior reviste importancia ya que en nuestro
pais tal categoria de ingreso tributario es denominada, casi en forma Unica, como
derecho.

Lo que en la mayoria de los paises latinoamericanos se reduce a una
simple cuestion semantica o terminoldgica, en México el derecho o la tasa no
constituyen vocablos sinénimes, ya que de acuerdo a nuestra tradicién este uGltimo
término se reserva para hacer referencia a uno de los elementos estructurales del
tributo que corresponde a una cantidad expresada al millar y que al aplicarse a la base
gravable da como resultado el monto de! tributo a pagar; se puede por ejemplo hablar
de una tasa del 10 por ciento o del 20 por ciento, etc. Por tanto, el derecho y ia tasa
son dos vocablos a través de los cuales se expresan dos distintas realidades.

El término derecho, como categoria de ingreso tributario, tiene tal
arraigo dentro de la tradicién juridica y doctrinaria mexicana que ya aparece utilizado
en la obra de Don Manue! Dublan Curso de Derecho Fiscal publicado en 1865.

El proceso de acercamiento a esta figura tributaria necesariamente por
razones de mera logica debera arrancar del reconacimiento de las diversas
consecuencias que obligadamente deben extraerse de reconocer su condicon de
tributo. Es dedir, su sola adscripcion a la familia de los tributos nos abliga a reconocer
en el derecho o tasa una serie de rasgos que corresponden a la esencia de lo tributario.
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Por consiguiente si se proclama que el derecho es un tributo habrd que
admitir:

a).- Que se trata de una prestacion pecuniaria obligatoria, es decir
impuesta, y definidos los términos de la misma tanto en sus aspectos cuantitativos,
como temporales 0 modales, etc. en ejercicio del poder de imperio del Estado.

b).- Que tal obligacion solo encuentra su fuente en la ley, dado que sdlo
mediante leyes, en sentido formal y material, pueden establecer tributos, articulo 31
fraccion IV de la Constitucion.

C).- Que el fin a que se encuentra afecto es la cobertura del gasto
pUblico, articulo 31 fraccion IV Constitucional, sin que se desconozca la posibilidad de
su utilizacion coyuntural como instrumento de politica econdmica, por ejemplo disuadir
el consumo o uso de determinados servicios o bienes plblicos.

d).- Que el presupuesto normativo configurado como su hecho
generador ha de evidenciar en forma directa o indirecta cierta capacidad contributiva
del sujeto obligado, exigencia también constitucionalizada en el articuio 31 fraccion IV.

Si se admite que el derecho o tasa tiene naturaleza tributaria habra que
reconocer, por lo tanto, que comparte una serie de rasgos con el resto de los tributos,
sin embargo, la comprension de tal figura exigira que el proceso continie hasta

identificar aquellas notas que lo hagan diferenciarse de ellos.

El elemento clave que permite sentar la definitiva diferencia entre el
derecho y el resto de los tributos, y respecto a lo cual puede decirse que existe casi
uniformidad tanto doctrinal como legislativa, lo constituye la peculiar configuracion del
presupuesto previsto por el legislador en la ley como generador de la obligacion de
pago a titulo de derecho y cuyas particularidades lo hacen diferenciable tanto de los
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impuestos como de la contribuciones de mejoras y de las aportaciones de seguridad

social.

El presupuesto normativo erigido por el legislador como generador de la
obligacion de pago de los derechos por servicios plblicos siempre ha de construirse
sobre la base de una actividad administrativa desplegada por la Administracion Publica
que tenga por destinatario a un sujeto en lo particular e identificable, quien por tal
circunstancia finalmente sera el obligado al pago de dicho tributo a titulo de derecho,
por ejemplo la expedicion de una licencia, de un permiso, de un pasaporte o la
inscripcion en el Registro Publico de un titulo de propiedad, etc. En los cuatro casos se
dan diferentes conductas de la Administracion Plblica teniendo por destinatario al
titular de la licencia, del permiso, del pasaporte o al solicitante de la inscripcion del

documento.

Para que exista obligacién tributaria, a titulo de derecho, se requiere en
consecuencia que el sujeto a quien se imputa la calidad juridica de contribuyente por
tal concepto haya sido destinatario individual de una particular actuacion administrativa
del Estado. Por consiguiente no puede haber derecho como institucidn tributaria si una
norma legal no construye un presupuesto normativo como hecho generador de la
obligacion de pago del mismo en el que sea pieza consubstancial una conducta
administrativa del Estado que justamente haya tenido por destinatario individual y
concreto a un sujeto que por tal circunstancia se le imputa la condicion de

contribuyente de tal derecho.

Para poder comprender el peso que tiene fa aludida circunstancia en la
configuracion del hecho generador de la obligacion de pago de un tributo a titulo de
derecho es menester advertir que la traza de la linea divisoria entre el derecho y el
resto de los tributos se hace justo a partir de tal conducta administrativa, esto por
cuanto se refiere a los impuestos y la condicion de ser beneficiosa necesariamente o no

para el sujeto, por lo que respecta a sus desemejanzas frente al resto de los tributos, lo
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que aparecera claro después de un ejercicio de comparacion entre las diferentes
especies tributarias.

El derecho o tasa es por lo tanto una prestacion patrimonial impuesta
por el Estado mediante ley, en ejercicio de su poder de imperio para el financiamiento
de los gastos publicos a cargo del sujeto destinatario directo de una conducta
administrativa de aquel que pone en evidencia de alguna manera una determinada
capacidad contributiva.

Por supuesto que el hecho generador de la obligacion de pago dei
tributo, a ttulo de derecho, debe poner de alguna manera en evidencia una cietta
capacidad contributiva del sujeto destinatario de la accion estatal, por razones tanto de
derecho positivo como de estricta légica. De derecho positivo en virtud de que el
Constituyente consagra en el articulo 31 fraccion IV Constitucional como criterio de
justicia material para el reparto de las cargas tributarias el de la proporcionalidad y
equidad, por lo que dicho criterio debera presidir, de acuerdo a las particularidades de
cada tributo, sin excepcion la asignacion de la cuota personal de aporte individual para
dicho fin. Por cuanto a las razones provenientes de la l6gica se refiere, debe sefialarse
que si los tributos son por definicion medios de cobertura del gasto publico sdlo
satisfaran tal cometido si inciden sobre manifestaciones de riqueza.

Las vinculaciones entre tributacion y capacidad contributiva constituyen
un topico altamente polémico y no resuelto en definitiva sobre todo tratandose de
impuestos a las ventas como el Impuesto al Valor Agregado o el resto de |os tributos,
tales como los derechos, las aportaciones de seguridad social y las contribuciones de

mejoras. La polémica tiene muchas direcciones:

a).- Si la capacidad contributiva, como criterio de justicia material en el

orden tributario es una exigencia que debe realizar cada tributo en lo particular, todos
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de la misma manera o bien el sistema tributario en su conjunto dependiendo de la

postura que se adopte es la salucion que se apunta.

b).- Si la capacidad contributiva, como principio, tiene alguna primacia
frente al resto de Yos principios juridico tributarios o0 si por el contrario sus exigencias
deben atemperarse en ocasiones para permitir que se proyecten las de otros principios,
sobre todo tomando en cuenta que los tributos pueden estar afectos a la consecuciéon
de objetivos distintos a los meramente recaudatorios.

c).- Si las exigencias del principio de capacidad contributiva son recibidas
de manera distinta por cada una de las especies de tributo, es decir si se realizan de
manera distinta en los impuestos que en los derechos.

El legistador mexicana consigna en el articulo 2, fraccion IV, del Cédigo
Fiscal de la Federacion la definicién siguiente de derecho o tasa:

“Derechos son Jas contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacidn; asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u ¢rganos desconcentrades, cuando en éste
Ultimo caso se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”.

Respecto a dicha definicion ha de sefialarse que:

a).- Recoge en términos generales lo que por doctrina pacificamente

admitida se considera como connatural al derecho o tasa;
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b).- Culmina, en términos generales, un proceso evolutivo de la doctrina
mexicana en torno al derecho como institucién tributaria y que arranca en el Cadigo
Fiscal de la Federacién de 31 de Diciembre de 1938 en cuyo articulo 3°, que mas
adelante se transcnbe, se recoge la definicibn de derecho y que bien podria
corresponder a la de un precio plblico, dado que en ella, en primer término, no se
explica su naturaleza tributaria; y en segundo lugar se atribuye al derecho una
naturaleza conmutativa, pues a través del caracter contraprestativo que se le confiere
mas se asimila a una retribucién negocial, como el precio.

Los elementos que deben recogerse de la definicion del articulo 2° del
Cadigo Fiscal de [a Federacién en vigor son los siguientes:

1.- Naturaleza tributaria del derecho. Se explica tal caracter con lo que
se consigue un adelanto respecto a la postura tradicional del legislador, al poder
despejar cualquier sombra de duda al respecto. De esta forma se desprende que no era
por ende rigurosamente menester que el legislador proclamara a 12 ley como la Unica
fuente formal del derecho, pues tal constituye una nota implicita en su condicion
tributaria, No obstante esta rejteracion puede que no daiie.

La proclamacion de {a naturaleza tributaria del derecho, por otra parte,
corta las alas a ciertas objeciones que sin posibilidades de fortuna pero a fuerza de
tanta reiteracidn calan en el ambiente. Me refiero a la tésis conmutativa que pretende
ver en los derechos més a una prestacidn dentro de un marco negocial que un tributo,

2.- Obligacion ex lege o legal. La reiteracién del mandato constitucional
consagrado en el articulo 31 fraccion IV respecto a la imposibilidad de imponer a la
persona prestaciones patrimoniales a titulo de contribucion, mediante actos distintos a
los meramente legislativos formal y materialmente, si bien no se considera
indispensable bajo ninguna ¢ptica, sin embargo, si ofrece una ventaja de tipo didactico.
Es decir, se reitera la exigencia de que solo mediante leyes puedan establecerse

A
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contribuciones y que bajo la denominacion de “principio de reserva material de ley” es
consagrada por la doctrina.

3.- Presupuesto objetivo. Del mismo modo mas adelante se analizara el
tema referente a la naturaleza juridica del tributo cuyo encaramiento por parte de la
doctrina ha desembocado en la construccion de lo que se da por llamar “la teoria
juridica del tributo”. Bajo tal rubro se expondran (as diversas construcciones juridicas a
partir de las cuales la ciencia del derecho explica el ributo desde su propia perspectiva,
misma que no corresponde necesariamente a la de otras disciplinas cientificas por

ejemplo: la economia o la contaduna, etc.

Desde la perspectiva de 1a ciencia del derecho los tributos se naos revelan
como una multiplicidad de relaciones juridicas, de naturaleza y contenidos diversos.
Algunos de tales vinculos son de caracter sustantivo o material, otros administrativo,
penal, procesal, etc. destacando entre elios el nexo juridico mediante el cual el sujeto
contribuyente asume la obligacién de pagar el monto del tributo y que por sus
similitudes con la relacion obligacional se denomina doctrinariamente “relacion jundico
tributaria”. Tal vinculo, a partir del cual se explica si bien sdlo una parte del ser de los
tributos, dado que el fenémeno tributario juridicamente consiste en algo mucho mas
que un enlace entre un sujeto acreedor y otro deudor, surge por la eficacia constitutiva
de la ley, al asociar ésta el surgimiento de la multireferida relacion tributaria a la
realizacion de un evento previsto por el legistador como configurativo del hecho
generador de la obligacién tributaria, De esta manera los supuestos del surgimiente de
tal vinculo, asi como la definicion de fas circunstancias de tiempo, cuantia, lugar, etc.,
constituyen exclusiva incumbencia de la ley.

De la definicion pretranscrita se desprende que el legislador mexicano
configura el hecho generador de la obligacion de pago del derecho a part e os

elementos objetivos:
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a).- El uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion;

b).- La recepcion de un servicio publico prestado por el Estado en sus
funciones de derecho publico.

¢).- Cuando tales servicios los presten organismos descentralizados o
desconcentrados y se prevea que en tales supuestos se genera !a obligacion de pago

del derecho correspondiente en la ley respectiva.

La definicién acufiada por el legislador acusa algunas insuficiencias bien
de tipo técnico, bien de naturaleza metodologica, tales como:

1.- Bl haber acudido a la via ejemplificativa, uso, aprovechamiento y
recepcion de servicios plblicos para la definicion del hecho generador de la obligacion
tributaria a titulo de derecho; tomando en cuenta que por tal via resulta imposible dar
cobertura a todas las hipdtesis posibles, siendo que de haberse acudido a la utilizacion
de una nocidn genérica, por ejemplo; |2 referencia a cualquier conducta administrativa
que tenga por destinatario a un sujeto, se estaria acufiande una definicién mucho mas
precisa y que estaria en aptitud de dar respaldo a fa creacion de los derechos
especificos en los términos de la ley correspondiente. El Codigo Fiscal de la Federacidn
consagra la definicion de derecho como ingreso tributario en los términos genéricos
propuestos, por su parte, la Ley Federal de Derechos al configurar cada elemento
tributario a titulo de derecho definiria todo el elenco de hechos generadores sin

limitarse a “uso o aprovechamiento” o bien recepcion de servicios que presta el Estado.

Construir un hecho generador de la obligacién tributaria a titulo de
derecho a partir del “uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion” no constituye precisamente un acierto técnico del legislador, en virtud de que
ni el uso ni el aprovechamiento en & contexto sehalado constituyen conductas
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administrativas del Estado, sino acciones atribuibles solo al sujeto administrado, por lo
que al configurar a partir de ellas el elemento objetivo de la obligacion tributaria a titulo
de derecho, se colisiona frontalmente 1a nota esencial del derecho.

El elemento objetivo del hecho generador de 1a obligacion tributaria a
titulo de derecho lo debe constituir siempre una conducta administrativa del Estado que
tenga por destinatario particular a un sujeto a quien por ello se le atribuye la condicién
de contribuyente, Es obvio que el aprovechamiento de un bien del dominio publico de
la Nacion no satisface tal condicidn, por lo que requeriria la formula del legislador de
una reelaboracion acorde a la exigencias de la naturaleza del derecho.

Constituye una decision de la mas amplia discrecionalidad politica el
determinar, entre el universo de los bienes divisibles, de qué servicios se generan
obligaciones tributarias a fitulos de derechos (tasas) y de que otros a titulos de
productos (precios). No existen en consecuencia condiciones objetivas que determinen
en un solo sentido la decisidn. Inclusive puede resultar que en virtud de un cambio en
la voluntad del legislador de la prestacion de un servicio no se genere mas obligacion
tributaria sino a titulo de producto.

La decision de acudir al derecha o al producto como técnica de
distribucion del costo de produccidn de los bienes o servicios publicos constituye una
decision de politica econémica y por ende altamente discrecional, por lo que no cabe
admitir criterios de valor aprioristico que dividan los campos de ambas instituciones. Es
decir, seria muy cuestionable el establecimiento de cualquier criterio conforme al cual
se pudiera realizar el inventario de los bienes y servicios publicos cuyo costo de
produccion debiera distribuirse entre la saciedad conforme al criterio de capacidad
contributiva y a través de un tributo a titulo de derecho.

El derecho es un tributo y por ende tiene como causa uUltima la

proporcionalidad y equidad entre el costo y el servicio que se presta, como fuente el
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naturaleza tributaria y tiene por causa ultima la obtencién de un beneficio y como
fuente un acto negocial. Tal es el caso, por ejemplo, de los percibidos con motivo de
los contratos de compraventa respecte @ un bien inmueble propiedad del Estado o de
prestacion de servicios, por ejemplo de telefonia, en el supuesto de que el Estado los
prestara.

En principio, la reserva de ley consagrada en el derecho mexicano en el
ambito tributario en los términos de! articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal,
permite dar solucidn a los casos de posible confusion entre los derechos y los productos
publicos, dado que siempre se estara ante los primeros cuando se consignen como
tales en las normas con rango de ley.

El problema surge tratandose de productos publicos, respecto a los
cuales con rigor no impera en nuestro derecho la reserva de ley, cuando éstos son
normados por leyes y se refieren a bienes y servicios prestados por el Estado en
condiciones de monopolio y su demanda queda al arbitrio del gobernado. Supuesto en
que aparece una gran similitud formal entre los denominados derechos y los
designados como productos pablicos.

El producto tiene un caracter contraprestativo en la medida que
constituye [a razén determinante de la prestacion a que se obliga la otra parte dentro
de la formula contractual, es decir, la causa que determina que una persona se obligue
a pagar una determinada suma por concepto de precio a otra es la de adquirir el bien o
servicio a cuya transmision o prestacion la otra parte se obliga. El derecho no tiene tal
caracter conmutativo, Ja causa final de é como la de todo tributo lo es la
proporcionalidad y equidad entre el costo y el servicio que se presta, para dar un trato

igual a los que se encuentran en situaciones iguales.
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Buena parte de las constituciones politicas del mundo occidental, ya sea
en forma explicita o implicita, consagran el principio de proporcionalidad y equidad
como criterio de justicia material en la distribucion de las cargas tributarias, criterio
asumide como tal por el constituyente mexicano en el articulo 31 fraccién IV de nuestra
Carta Magna.

Los fines fiscales o recaudatorios constituyen los propositos que por
vocacion esencial deben cumplir los tributos en general, De ahi que la fijacion de sus
montos, tales como bases gravables y alicuotas o tasas, debe guardar una obligada
relacion juste con la magnitud del gasto plblico a cubrir. No se concibe la fijacion del
quantum de cada fributo sin tomar en consideracion de alguna manera el costo de
produccion de los bienes publicos a financiar.

Si los tributos en general y los derechos en particular se vinculan a la
satisfaccion de las necesidades de cobertura del gasto publico en Ja produccién de
bienes y servicios elaborados por el Estado, es porque [feva implicito el reconocimiento
que en la realizacion de tales bienes o servicios esta involucrado el interés social o
comunitario que a toda costa hay que satisfacer. Todo bien o servicio publico tiene tal
condicion por su vinculacion a la sabisfaccion de una demanda que rebasa Ia

estrictamente individual,

Una linea de doctrina hacendaria sostiene que la fijacion del monto de
los derechos o tasas implica la puesta en juego de uno o varios de los siguientes cuatro
criterios, algunos excluyentes entre si:

a).- El costo del servicio.- Atribuye al derecho un caracter compensatorio
frente al servicio recibido, de ahi que deba haber una relacion entre el costo de
produccion de los servicios y el monto a recaudar por los derechos establecidos a grado
tal que, de no existir tal nexo, la constitucionalidad del derecho esta en entredicho, al

haber perdido éste su causa. Tal criterio exige la necesidad de una relacion entre costo

D
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de produccién y el monto del derecho, de lo que no se infiere que tal relacién deba ser
necesariamente de equivalencia, pues de darse entraria en colisién con las exigencias
del principio de capacidad contributiva.

b).- El de la ventaja diferencial.- Parte de la afirmacién muy criticable y
rebatible de que todo servicio plblico proporciona una ventaja diferencial al que lo
recibe, por lo que el derecho estaria llamado a tomar en cuenta tal cuota diferencial de
beneficio. Endeble por no ser constatable en ocasiones la percepcion del beneficio,

menos su mensuracion.

c).- El de la capacidad econdmica ¢ contributiva.- A la luz de tal criterio
un sistema de derechos debiera considerar supuestos de exencion para aquellas
categorias de ingresos por abajo del considerado minimo de subsistencia y establecer
para ciertos sectores de usuarios del servicio por arriba de cierto nivel de ingresos un
derecho en un monto superior al que le hubiera correspondide si éste se hubiera

determinado mediante el sistema de prorrateo.

d).- El de la cuantia global del rendimiento del derecho.- Conforme a él,
los montos totales de recaudacion del derecho no debieran rebasar el costo total de
produccion de los bienes o servicios, pues de ser asi careceria de causa tal derecho,
dado que tal suma excedente se destinaria a un fin ajeno al que constituye por ley la
causa de tal contribucion,

La doctrina latinoamericana, en el seno de las XV Jornadas del Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario, se ha pronunciado al proponer como formula
orientadora para la fijacion del quantum def derecho, el que el monto total de la
recaudacion de cada uno de ellos guarde una “razonable equivalencia” con el costo

global en que se hubiera incurrido para su proeduccion.
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Como puede apreciarse, el tema vinculado a la fijacidon del quantum de
los derechos constituye un tdpico altamente polémico, no susceptible de ser
reconducido a una férmula matematica que le dé certeza y previsibilidad al juego de los
diferentes principios que en dicho ambito proyectan sus respectivas exigencias.

ANALISIS DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 271 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, DE 1975 AL ANO 2001

Antes de analizar el contenido actual del articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, es menester apuntar que dicho ordenamiento
legal entrd en vigor el dia 1° de Enero de 1975. A partir de entonces y a la fecha, dicho
dispositivo ha tenido diecinueve reformas, las cuales me permito sefalar a
continuacion:

1.- Decreto No.154, del Periddico Oficial del Estado No.104(1), de fecha
27 de Diciembre de 1975. En esa fecha se reformé el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, en su fraccién I, inciso h), para quedar de esta
forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Piiblico de la
Propiedad y del Comercio, de conformidad con la

Siglﬁente:u--nuu EQeEIAAMeIRECERERAGAN AN ISANE RN RRENNARSGEFPNNSIEANAUROSAIORNasANAANDRES ONSESINIIaNaNRARSREaR

Il'llll""l PESS RPN REEA RO UAS AR IR AES R OUNUCS AR EUSIRRASOUAENIUANEElRNAdIOUdSIIPENTOFUREDRARQRRE

H).- Cuando una parte del valor sea determinada y la otra no, se
cubrira por la determinada conforme a los incisos del a) al f) y por la
indeterminada la cuota que sefala el inciso anterior.

1 Penddico Oficial del Estado, Monterrey, N.L. 27 de Diaembre de 1975, p.5
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En los casos de donacioén sin valor (usufructo, uso, habitacion,

nuda propiedad), se procedera a practicar avaluo bancario y segin el valor

resultante se aplicara esta tarifa.

2.- Decreto No.171, del Periddico Oficial del Estado No.156(2), de fecha

30 de Diciembre de 1981. En esa fecha se reformé el articuio 271 de la Ley de

Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, para quedar de esta forma:

Propiedad

siguiente:...

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la

Y del Comercio, de conformidad con la
Ill. IIIIIIIIIIIII MIRAA AT ANEAEDNEMI o NI o NP NIINUES IRy REE N AsRRddaARACEdEgnuEENY NG AdugesiSttegneny sS4 an
a)l- HaSta de $5’o°0.00-.-l.l.ll.lllllllllllllll‘llll.ll.l $ 45.00
b).- Mayor de $5,000.00 y hasta $15,000.00......... $ 70.00

€).- Mayor de $15,000.00 y hasta

$250,000.00, por cada millar o fracCioN.cusecssscnns  $ 6,00
d).- Mayor de $250,000.00 y hasta $1°000,000.00,

por los primeros $250,000.00 de acuerdo con el

inciso anterior y por cada millar o fraccion

excedente. i nnssnsimsnnennssasansssanaannseisnmnesnasvsansarens ® 150
e).- Mayor de $1'000,000.00, por cada millar o

fraccion excedente, hasta $50°000,000.00....c...... $ 2.00
f).- Por el excedente de $50°000,000.00, se

pagaran por cada millar o fracCiOn...cccsesmsasnnnnsnee $ 2,50

2 Penddico Oficial det Estado, Monterrey, N.L. 30 de Diaembre de 1981, p.13



esta forma:

IL.- Por la expedicion de copias o certificados, por

cada hoja, sin perjuicio del derecho establecido

POr €StA JeY.rscsserscrevrscsnuarnusnssnnsussssrunsersennessansncnass $ 500
II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningin caso la cantidad a pagar sera

MENOT JCuuiiarnrneuesnssanararsesesnnnarnanassnussrsassssnsasnasansans $100.00
IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones..  $100.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador,

En los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Piablico de la
Propiedad...cccsscsnassisasssamnssnsnsanssssanansananiansesssacansnass $100,00
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VII -l.I PEEGIVERS NS SN NNV IR A I P ARV I P NGNS I NE R A SR NP RGP RN ARG U PR AR IAGANINNRUOREE R NEOREPENOPD

An- RN SN NN ARSI R S S NN NS TP RN AN B A AN (AN AN AN ERU N GUEe ARG ONESOVULRARANSONROGVENE

a).- de primera Categoria. s csissssamasssansssnssasarsnsess 5 30.00
b).- de segunda categoria.....coasersssssnsisisersssarnesesee.  $ 10.00
B).- Fraccionamientos comerciales, industriales y
CAMPESLIES. ue.misraresesarmsssansasassasssssararansssssasssssassonses ~ $ 75.00
C).- Derogado.

D).- Derogado.

E).- Cementerios...cccuamannieinansssssaenmnannenneass $ 10.00

3.- Decreto No.21, del Periddico Oficial del Estado No.159(3), de fecha 31

3 Periddico Ofiaal del Estado, Monterrey, N.L 31 de Diaembre de 1982, p.12

%

de Diciembre de 1982. En esa fecha se reformo el articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Leon en sus fracciones I incisos a) a h), II a VI, para quedar de



Propiedad

siguiente
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Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Y del Comercio, de conformidad con la

AuAysTEasERE SN EEES IR A mam PV IVCA PRI RPN I ORISR PSRN A RS EGIFVERUEIRNEUET VPR aOsASRAGRARA RO RG PESE

I"""l PolSosuEvasREdn NN TUSTUSINSRd I ESN A PN BTN I IIPEN eI NN AUSEU IR OUINUIC I FUBUEDVINIORE

a).- Hasta de $5,000.00......c;.ccormmmmmsmamsissoncassarnnncass ~ $ 50,00
b).- Mayor de $5,000.00 y hasta $15,000.00........ $100.00
c).- Mayor de $15,000.00 y hasta $250,000.00,

por cada millar 0 fracCion...ccusseerssssscssrsssssecssnsnsss $ 7,00
d).~ Mayor de $250,000.00 y hasta $1'000,000.00

por los primeros $250,000.00 de acuerdo con el

inciso anterior y por cada millar o fraccion

e).- Mayor de $1'000,000.00, por cada millar o

fraccién excedente, hasta $50'000,000.00.......... $ 2.50
f).- Por el excedente de $50°000,000.00, se

pagaran por cada millar 0 fracCion.....esussesaceersees $ 3.00
g).- Si el valor es indeterminado.....cccueanissrvssasasas $150.00
h).- Cuando una parte del valor sea determinada y la otra no,
se cubrira por la determinada conforme a los incisos del a) al
f) y por la indeterminada la cuota que sefala el inciso anterior.
en los casos de donacion sin valor (usufructo, uso, habitacion,
nuda propiedad) se procedera a practicar avallo bancario o de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y
segun el valor resultante se aplicara esta tarifa.

IL.- Por la expedicion de copias o certificados,
por cada hoja, sin perjuicio del derecho
establecido por esta leY...cvissmmrussrisrnannsansnrennannane $ 25.00

111.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

3
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el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera

NV EINOT LB s usva s ssonuas sunaws s dnaRa SRR A O ARAR s SA S SRS $150.00
1V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones $150.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador,

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Piblico de la
Propiedad.c.iscrissssnssrsunssinnisnusisanssssssnassunssnassons $150.00

VII----- feNAd N ENES OSSP RN ERdna i RANAdPREdlungdioRonyiloddupuudiindiSiRandioasnoapdnnnAl

A-- AU SRR PRRANLNESdIAAAR oA NagIPUNANINoe4 R Snag ORI R NARRg¢oNIRNSFURAGAERRASEBRAS

a).- De primera Categoria.....cciassarussesrsnsssonsansenaes $ 40.00
b).- De segunda Categoria..cssssssramsarsnnsesasassannaas $ 15.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales y

CAMPESEICS. . uauiindeunasacsass fhnaasansbracsmsessersensdiseoannianes $100.00

C-— sutosldGiessnuanenn Alsmyuuep dtmadimguunn ARfusvers ARBAEPunEESIRASu PRSP RRNSPREdIiANAARDREN N

DI- BAnagIORACIANGdn sy oWl NG REANGAsnu RPN RN IR Andup SO i NARARNRUSNIREcAdDUUNdRENGRNJEGEOREANSRAPSERE

E-- cementerios-"-ualulnn-"nu"-nl-n-uull-uu“u-u run $ 15.00

4.- Decreto No.24, del Periddico Oficial del Estado No.157¢4), de fecha 30
de Diciembre de 1985. En esa fecha se reformo el articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I incisos a), b) y ), II a V, VI, apartados A
en sus incisos a) y b), By E, y VII a X; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Pablico de la
Propiedad Vi del Comercio, de conformidad oon la

Sigt“ente:---n-uuuuuu----n--n-nnuunun ------- SERRESYIRAnEY PRAMOPPNEEN @EEI ANAAEORENERRUUNUIDENTIPORSNARD

Iu-' --------- LLTI TR PR L] AelaNSOIPIEBENRREAS TspEeERRESEN CEERCINUACINNAIONEESANTRRERRN wEpsRalveuEPdIROE

a)l- Hasta de $5’000I00 BvEBPERdROFEsan s Rl daRaTIRRSIIDESENREN $100-00

4 Periddico Oficial del Estado, Monterrey, M.L. 30 de Dicembre de 1985, p.194
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b).- Mayor de $5,000.00 y hasta $15,000.00....... @ $200.00

(=) 6 T ——— AN R A AR AL S AR e S S —
¢ P ——— R —— S TRV EN NN OSSR S R RARERR—
g).- Si el valor es indeterminado se pagara

(s 10T | Lo | I PO PO — D ——— $300.00

i 1 S —
1I.- Por la expedicion de copias o certificados, por

cada hoja, sin perjuicio del derecho establecido

Por esta ley..cuuwaamaamneaenannas $ 40.00
II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera

MENDY UC..cvrsserrsnassrssassssassassosnessansersanasamnarsssassmnarnnns  $5300.00
IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.... $300.00

V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Plblico de

Qg1 (5 e o I————————————a - {4 || M 4]

VII‘III'I-HOUIIIIIIIII' IIIIII PEA A I E PV PR ISR IS VSIS NG I SO I T T QI NIV IP RSO IPIV RPN IPPRS

a).- De primera categoria..cc -seeeremsessansnensmenerasans $ 60.00
b).- De segunda categoria.......... ———— . ) X ) )
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

y mm pestres.--llllll..'llll sErmaneYPRlssanAanncddaunvdasinnssdasan $200. 00

CI- LPER AT YRR AL PERNALEN AL DR AR LRAN S LRI IR AT ERUNTTERAL LRI LELRALI YRR YRR DR E R}

D--l--lll--lllnnnulol NSNS AN RSP AN I I RSN R R EE S NN AOEU N REGIIDIENINEEdIOENaROuiooPRERORETEGUann

E-- Cementerios.'-n.-...-.-u-.-..".."u.u-..-...u..u ----- (] $ 50-00

VII.- Por certificado de no inscripcion de
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Inmueb'es'lll.l..lllIIIIIIIIIIII'IIIIII.'II..IIIIIDI.I‘IIII.IIII'I'.I $850I00
VIIL.- Por certificado de gravamenes o de

libertad de gravamenes. e cissseniameesssessatcnesnsnses $400.00
IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas. $3,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo......... v $500.00
XI.- Se deroga.

5.- Decreto No.61, del Periddico Oficial del Estado No.157(s), de fecha 31
de Diciembre de 1986. En esa fecha se reformo e} articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I incisos a) a f), II a V, VI, apartados A en
sus incisos a) y b), By E, y VII a X; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Piblico de Ia
Propiedad y del Comercio, de conformidad con la

Sigl.Iiente:u.nn-nuuu AN AAEG PR A NS INEA PR AR R OGP C I NS I NERE PN I NN AERR I scuCUOlARARETuEPEAAROABEE

Il--lllu-ll SRS RV P d I NSRSV I PERE I FENUT AR AP NA IV NG A RN EDPON PP IRT N CNDUIRESREPOUUS

a).- Hasta de $50,000.00....cc.conecmmmecirnncssneassmnenseas $  500.00
b).- Mayor de $50,000.00 y hasta $250,000.00.. $2,000.00
c).- Mayor de $250,000.00 y hasta
$1'000,000.00....0000uxrversersassensonanssersessessasenssnysras . $4,000.00
d).~ Mayor de $1'000,00.00 y hasta

$50'000,000.00, por cada millar 0 fraccion........ $ 4.00
e).- Por el excedente de $50'000,000.00, por

cada millar 0 fracCion....cccearraceassneernessroncssnnssasasnss $ 5.00
f).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja..c..ccesssesesrensons $500.00
Cuando una parte del valor sea determinada y

la otra no, se cubrira por la determinada

5 Penddico Ofidal del Estado, Montemrey, N.L, 31de Digembre de 1986, p.206
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conforme a los incisos del a) al e) y por la

indeterminada la cuota que sefiala este inciso.

En los casos de donacidn sin valor se procedera

a practicar avaliio por la Secretaria de Finanzas

y Tesoreria General del Estado y segin el valor

resultante se aplicara la tarifa correspondiente.

g).- Se deroga.

h).- Se deroga.

IL.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley....ccimmenncunerssacssarcernnsasnane $ 50.00
II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera menor

de $500.00 ni mayor de $30,000.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones $500.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la

5] o 175 [T O — S—— P $500.00

VII--....l-.l....-..-l...-lI.......'--l.-ll.... llllllll A4 uanuvadiAROSEO0ONARAAAIRACRSUORN ARG

Al-l BRI AN AACEU NN R QA EEURACREROE IR nud RO N EE I Nuu s RASOT N NNAAENAREEDOURESASsFRRASSIRAdAARESd

a).- De primera categorid.:sumesmsnisssinanasssaannnsss  $100.00
b)l- De Segunda CategOI'ia.......-.......-...-......u.......- $ 50-00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

y Gmpest'-eSll LLLEI L LA T SRR I PR AL RERTR AR Pl AR LR ER] ] $300l00
C.- Derogado.

D.~ Derogado.
El‘ cementeriOSI- SIS P PRI MU NI YU NNINPIVE RISl OnuNENY esssene $ 80!00
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VII.- Por certificado de no inscripcion

de inmuebles.....cuecnissniscensannns nesassasasnussasssasnisanss  $1,000.00
VIII.- Por certificado de gravamenes o de

libertad de gravamenes...ccaicasmnicasnnssssssennsanannas - $ 600,00
IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas $5,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo........... $ 800.00

XI.' R EEOUNRNASA S INAIAREAA Y UEOUICEO NN NdN N ENgE PP RAGIREANAREOUaERNEaiPRMNIINUOs LOGANVRANERDARE DANS

6.- Decreto No.133, del Periddico Oficial del Estado No.157¢s), de fecha
30 de Diciembre de 1987. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones u inciso f), parrafo primero, II a
V, VI, apartados A en sus incisos a) y b), B y E, y VII a X; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con la
siguie“te:llllIIIIIIIIIIIl'lll.ll.l.llll.l.l.. lllllllllllllllllll SENPUNNIINUN A RE Y POUNU P PONS IV ENCIFENISEROU VOO IERaAR
Il-.llIlllll.lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.DIIIIlllllllllllllllI-IIIIll-lIIIIIIIIIIII.Illlllllllllll.lllll.l

- ) [ 7 NEETNES R o  Dn Nt W (P Wa W SRV RN ot p W W 6.8 g (Bt SV m G, SR yn D By s o

D) imisisissmensnnaniainsismmivinsiisimmanninenian
o) B RGP o S o e 5 BEN YR TRRRS oS0 N 0 5 5 - B8 SN S ok oD DB R RS ES
O ) =irssiisvinuronsnsinavivossivonisssemmesss A S PR RS
@) i=irsunssmrninnnissninsranesssinieaR TSR AR

f).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja.c eeeeseciisnans $800.00
11.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley................ PSR - $ 80.00

6 Penodico Ofigal del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Dicembre de 1987, p.221
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IIL.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera menor

de $800.00 ni mayor de $60,000.00.

1V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones $800.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Puablico de

18 Propliedad....cavissiisisisinsssiissnsssstosssssinsissasssionion $800.00

W7 Nessuinnivuviseammuniposiansonisvnstiposyevonnnons DR ————
a).- De primera Categoria....cossseresssnsssinsarnasensoas $220.00
b).- De segunda CategOoria. .. susrssssusssssassaonseans $100.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

¥ CaAMPESIreSiii.. civsasiisressdrecorrstiiyvssssosthsssssfgshnses $600.00

D-' ---------------------- vanansw Ressuwy busssustensus yaumamesm tasusganinne wyaesanwe S0 Nuqupnnnsyyp

En- Cementerios---lnut--ln L] ey rogenspuprsNeE $150l00

VII.- Por certificado de no inscripcion de
INMUEDIES.ccaiinnnncaansnanersssansssanssscsasasemsnrennssnnaasanns  $2,000,00
VIIL.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes...ccciiauesmsenmmsarsnsaanasnases  $1,000.00
IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas $8,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo....ouceeee.  $1,500.00

7.- Decreto No.34, del Periddico Oficial del Estado No.158(7), de fecha 30
de Diciembre de 1988.

7 Periddico Oficial del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Diternbre de 1988, p.17
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En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Ledn en sus fracciones I, incisos a) a €), I a V, VI, apartados A en sus

incisos a) y b), B y E, pasando el actual Apartado E a ser C, y VII a X; para quedar de
esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Puablico de Ja
Propiedad Y del Comercio, de conformidad con la
siguiente:.....ceeineee — A——— RN ———

Il-ll!l.. IIIIIIIII A EEUNS IR ANEUEUN R L RARRELEES difunsussbgnancssnvisasnssvdisvaunvebady

a).- Hasta $250,000.00......c.cccreaemmmerniscsnnanianns $2,000.00
b).- Mayor de $250,000.00 y hasta
$1'000,000.00.......c00000m001000000mm000m0mnnns00s0000m0nnsan $4,000.00
¢).- Mayor de $1°000,000.00 y hasta

$50°000,000.00, por cada millar o fraccion.... $ 4.00
d).- Por el excedente de $50°000,000.00,

por cada millar 0 fracCiON. . sersessesanarssscansass $ 5.00
e).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja..cueiususcassas $1,000.00

Cuando una parte del valor sea determinada
Y la otra no, se cubrira por la determinada
conforme a los incisos del a) al d) y por la
indeterminada la cuota que sefala este
inciso. En los casos de donacion sin valor se
procedera a practicar avalio por la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado

y segun el valor resultante se aplicara la
tarifa correspondiente.

f).- Se deroga.

PEOUE PNV T I PN NI PO N NN NS PPN (NN PN NN PN NN GG C I PN P EN TIPS A PN E I NS NI PG UNPENN BNV BNNEENT



11.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley...camencissncssrnsnasssmsmnenenes $ 100.00
II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de Ja tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera menor

de $2,000.00 ni mayor de $85,000.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones  $2,000.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

13 Propiedad...cciciareenacssarnensismsonssennsmsssssreeniasanns  $2,000.00

VI.- apdeiSilpnunARAGdAguse S nundiiRlipnpen ftaseuwen SARASEUEuAAIASSNBS A RANN IS dfanaaRRg

Al- B AaA I ENoniaaRaEROS s ERANS RN INNeUInACaIdS0N I AMeN IRl AGNEEINONNAANEOONRadRORENDARENRARSRYT

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadradoS....cossmsenssnasenses $ 300.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados.....ccccessecarmmscnsanascnee  $ 150,00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

(RN 6=, 1T-T) ] (=T g o T —————— (3 [ &1 1]
VILI.- Por certificado de no inscripcion de

{113 ([TT<] 3] [N pRmm—————CR . ¥ { [ [ K1 LI
VIIL.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes.....cccermenisevyasssnnssssnssnes  $2,000.00
IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas $10,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo.....c.ce.....  $2,000.00
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8.- Decreto No.86, del Periddico Oficial del Estado No.156¢8), de fecha 29
de Diciembre de 1989. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I, incisos a) a d), Il a V, VI, apartados A
en sus incisos a) y b), By C, y VII a X; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con la

Sig Uiente:una S UREAN RS AN NS N AR SRR N NAIRdIEIRdCIEUES0RAASAAAAAIPRSEPRARAI RV PACEEIRNAGERRNAARACseBuNEN U RGN seesanm

Il S N EEEA N NN SN AN AN IS RN AA NS ASA IS RNGNANAAANIUSEURENOURNEAEAAMATESSTNRRERARERRRRARS

a).- Hasta $1°000,000.00........essemecsuveerssenensens  $4,000,00
b).- Mayor de $1°000,000.00 y hasta

$£50'000,000.00 por cada millar o fraccion .... $ 4.00
c).- Por el excedente de $50'000,000.00,

por cada millar o fraccion.... $ 5.00
d).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja. e cisecers $2,000.00

Cuando una parte del valor sea determinada
y la otra no, se cubrira por la determinada
conforme a los incisos del a) al c) y por la
indeterminada la cuota que senala este
inciso. En los casos de donacion sin valor se
procedera a practicar avaluo por la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado

y segun el valor resultante se aplicara la
tarifa correspondiente.

@).- Se deroga.

8 Penddico Oftcial del Estado, Monterrey, N.L. 29 de Dicembre de 1989, p.182




IL.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley....cummeissnmnnceanssssinsssannes - $ 150.00
IIL.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcién, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera menor

de $4,000.00 ni mayor de $130,000.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones  $4,000.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

la Propiedad.....cccniseesrssvissancennnssnssnnsassannsssseesasansas $4,000.00

VI-- N EON IR ENG ORGP AN PN E IR SERU NI IR ORI VRN AR EN I PEUU PPN ADENCIRURNASOT I RN T

A.- NN EE IO AU I AP I I PR A P UEN GNP RGN NI NGy PN AR I UEEC TN PEVANSANANNCEUNUAGESPRENE PO IR

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados.....ccaisssienanss $ 500.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados.......voees.. SRE——— w. $ 250.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CAMPEStTeS..cuumcatanmssrsasinssasvassrsosarsncansonssnsearnsesre  $1,400.00
C.- Cementerios..ccccriansressessassrnsansnssanssscsnnaannass 5 300,00
VII.- Por certificado de no inscripcion de
INMUEDIES...iurerstaascarsascarnsasanmmmrsnassasnssasessrsanansess  $10,000.00
VIII.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes....ccsssesssssssmsssssssassnanses  $ 4,000.00
IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas $15,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo.....ccieeeee  $4,000.00
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9.- Decreto No.171, del Periodico Oficial del Estade No.157(9), de fecha
31 de Diciembre de 1990. En esa fecha se reformo el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leon en sus fracciones I, inciso d), en su pamrafo
primero, I a V, VI, apartados A en sus incisos a) y b), By C, y VII a X; para quedar de
esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Piblico de la
Propiedad Y del Comercio, de conformidad con la

BIOUIENIREIL, wianisnsneiwinin sunasvscivnnsasnss sinsd sHoRILEIRSRURRGSVADARIRRNS KD PRSI SO R PRSIV BV
Tm vk Ngwuwasniis
Blar e ssisissinsunivisivireiv s S eSS SR ERIR A KSR SRS A SRR SRR
B Mheaidesvas s nmensnesinanansemismnunapsRuusaea Ao a s N R A H O R B AERS

LY 4 v v 95 R 65 40 R 5N # 5 CARRL 19 59 AN SRR P ¥ 5

d).- Si no se consigna valor alguno o éste es
indeterminado, se pagara por hoja.....sereerers $2,500.00

IX.- Por la expedicion de copias 0 certificados,

por cada hoja, sin perjuicio de! derecho

establecido por esta 1ey....couuenmminnsennanssinsaseraness $ 200.00
II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera menor

de $5,000.00 ni mayor de $160,000.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones  $5,000.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registra Pablico de

12 Propiedad.....c.iesiinenrsmsasncssnissscrsmmsisessarssaninnnes  $5,000.00

9 Periddico Oficial del Estado, Monterrey, N.L. 31 de Diciembre de 1990, p.187
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2 L JO— S~

Al- llllllllllllllllllllllllllllllll SéuvupnIsURRTNEESR ARERNEASS A SALARAAQINASARAARRRRASOGIEMRONS

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados................. weeee $ 600.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea
hasta 250 metros cuadrados.....ccccusensesncsscsansanss $ 300.00

B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CAMPEStreS...nanmmesammasaransasarnsrarsasassnasnsnansnnaanss  $1,800.00
C.- Cementerios. .. smsinasaccsmsassssarennanramenennsse $ 400.00
VIL.- Por certificado de no inscripcion de
InmuebleS.ccimmmansanscrunansassasnssscassrsusensnnssassaseness  $1.2,000.00
VIIL.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes.....uessssessssrssassssnannenansas  $ 5,000,00
IX.- Por acreditacién o rectificacion de medidas $18,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo...uaeenss  $5,000.00

10.- Decreto No.32, del Periadico Oficial del Estado No.156¢10), de fecha
30 de Diciembre de 1991. En esa fecha se reform¢ el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I, incisos b), ¢) y d), en su
parrafo primero, II a V, VI, apartados A en sus incisos a) y b), By C, y VII a X; para
quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, de conformidad ocon la

SIGUICNER . cvisvnnssermnsrsnsssensrsueerpyoprnnsnnnyypysssrmansiren R et ey s memunene R
I'.Ill'l-lll...l-II!II-..'.-ll'.l.l ------ NNgYSWIPEET RO NEAN eoveuSENyymmrnan YueEmEssRcen Wysmagpyysapouw
a)." Sspevrutsgpondihpgudguupan ELTI L ELY | 480U UEVISNEEENNS N AGGAISAGERReun ARG buandBRRSinRasnvdfavsarn

b).- Mayor de $1°000,000.00 y hasta
$50'000,000.00 por cada millar o fraccion .... $4,000.00

10 Penddico Ofical del Estado, Montemrey, N.L. 30 de Oicembre de 1991, p.26
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c).- Por el excedente de $50°000,000.00,

por cada millar o fracCion.....cccceicenscansaneas $5,000.00
d).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja.....eeersesans $5,000.00

IL.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley...cuivmecrmmncemsccssanssnaassnas $ 300,00

II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso fa cantidad a pagar sera menor

de $10,000.00 ni mayor de $200,000.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones $50,000.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Pablico de

Ia Propiedad....cccuiscaninisnmnansasacsanassesssnnessannnnsisanass  $50,000.00

vIl— SR (e N RSN INEEEEANAOdEuAn AR ROREsOROERNRdGRRdRSIOOagudaadesuneEosnndsiblcssnanencasiRnecenn

A._ A PN RSN ARG NSRS e NI REEER AN PG IR NEN S RAAN I SOSauRAMOEENETURRAA NSO EINREnIRENERREEA D

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados..cenmennneae: $ 1,000.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadradoS...ccsssareearsasssneienes $  500.00
¢).~ Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CAMPESLIreS.ciiereasseceersrsssnnasssnsassarsisnnisassusarsmsnnnes  $ 3,000,00
d).- CEeMENterios. s uuissrsumsarsarssssssnsrmmsasasaesaaneacscsss  $1,000.00
VIL.- Por certificado de no inscripcion de

INMUCDIRS i:ciusiseasspvovssvnsppnvivvsssuosvsaseicssninion weneeee  $25,000.00
VIIL.- Por certificado de gravamenes o de
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Libermd de gravémens..ll..llliillill'llil.ll.llll..!llll. $25,000.00
IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas $50,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo.....ccisweaee  $25,000.00

11.- Decreto No.129, del Periddico Oficial del Estado No.159(11), de fecha
30 de Diciembre de 1992. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Len en sus fracciones 1, incisos a), b), ¢) y d), II, I1I,
IV, V, VI, en sus incisos A, subincisos a) y b), By C, VII, VIII, IX y X; para quedar de
esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Piblico de la
Propiedad Y del Comercio, de conformidad con la

SIGUIENTE ueiararannensaunssneenssnsssnanssussecsansnnsnnansnnssessantasnnsasaeansssisrsnnesnnassanansannesannaransass
a).- Hasta N$50,000.00, por cada millar
O [TACCION. oafhts sussisnucsuguonsnshbunssoRblyssasessghassanigihnss o N$ 4.00
b).- Por el excedente de N$50,000.00,
por cada millar 0 fracCiOn. . essisasesnessscarsnsansosssas N$ 5.00
€).~ Si no se consigna valor alguno o éste es
indeterminado, se pagara por hoja...c.vcccusveessvens N$ 10.00
d).- En ningun caso la cantidad a pagar
SETA MENOL Arecransessaresarsnnsrosastasesstosensossersnsaransarnse N$ 50.00
Cuando una parte del valor sea determinada y
la otra no, se cubriran por la determinada
conforme a los incisos a) y b) y por la
indeterminada la cuota que senala el inciso c).
En los casos de donacion sin valor ,se procedera
a practicar avaluo por la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General de!l Estado y, segun el valor

11 Penodico Ofiaal del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Diaembre de 1992, p.40
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resultante, se aplicara la tarifa correspondiente.

I1.- Por la expedicién de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley..cuasnmnsinnnnnsssinsancenes  N$ 50
I11.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de ia tasa que cause la inscripcion, pero

en ningin caso la cantidad a pagar sera menor

de N$50.00 ni mayor de N$400.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. N$50.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

12 Propiedadi. o b ossidtiotihsrsssosss fiesi@ihevsssoriss N$50.00

Al- PPN NN IR U AN I AN VN EN A P E VAR NSRS QI eI RGNS R U RS aU I AN U Ra s IRERNIREVYERULAEI ARG

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados...c.cscisinscavoass N$ 10.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados......c-caremssannsansansios N$ 5.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y COMPESLIreS.cascrssaarsnisirarassnnsrassearsanermammarssasemarss NG 15,00
C.- Cementerios.~ v immeancessnassinanmnsssnmnsennsassanars NG 5.00
VII.- Por certificado de no inscripcion de
Inmuebles...cciiciimscemsnsssmseasacissssssamarnsancessnarnasss N$ 30,00
VIII.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes. .uuwsesssesssssosnsssssssssesnsses NS 35.00
IX.- Por acreditacién o rectificacion de medidas  N$ 100.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo......c..ve. N$ 50.00
XI.- Por la utilizacion de sistemas digitalizados:
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a).- Por busqueda de antecedentes registrales,

PO CAAR TOlI0 issssimssivorssvesmisivrvnrcianisnnsisvmsisursivins N$ 20.00
b).- Por bisqueda de antecedentes registrales

respecto de condominios, fraccionamientos

o programas de regularizacion.....cecsssmesnsernes N$150.00
c).- Expedicion de capias de registro de

antecedentes, por cada UNA..iceersassasssnnsnnsansoneas N$ 15.00
d).- Informacion de datos de antecedentes

Loy L | L O S —— N$ 15.00
XIL.- Por expedicion de constancias no

incluidas en las fracciones anteriores.....viueees N$ 50.00

12.- Decreto No.244, del Periédico Oficial del Estado No.157(12), de fecha
31 de Diciembre de 1993. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de
Hacienda de! Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I, incisos ¢) y d), II a XII; para

quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Pdblico de la
Propiedad y del Comercio, de conformidad con ia

Siglliente:-u--u--uu- CLILLEE L LI T L DL LA R LT LI L Le A R AL T LI EL LR DO L DL R LA R LI AL PR LI ELELLEL Ll L]
I---.-.--.--------.-.-.----!---t.--.--n-----.---.'-.Il-l-------- spyaspansviosvedusyaaaianitops iRnddnud
a)-- ---------------- fauntyndBOuudBernt e ianustAnsdbu s insn NN I INke s Ad0eidoVisud SN AaRGERBARIBYARS

D)= excraescsasnenssasessarsasemmasessasssessesesanaresensnssastasstensasareasassnasrasassanenes

c).~ Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja....cuiassnesases N$ 11.00
d).- En ningdn caso la cantidad a pagar

SErA MENOT Brrscrccaersessransvansasssnarnnssssansnasssssansassnass N$ 55.00

12 Peniddico Ofiaal del Estado, Monterrey, N.L. 31 de Didembre de 1993, p.71



1I.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta l8Y...ccnmsrnemmvirennsstaarssensenss NG .50
IIL.- Por certificacion de copias, por cada

DOCUMBNE0 . siussussssensusmensnussssssns souvussissusinsininasiss NP 50
IV.- Por cancelacién de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera menor

de N$55.00 ni mayor de N$450.00.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. N$60.00
VI.- Por ratificacion de firmas ante ei Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de 1a

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

13 Propiedad. .cccieecerssnnsssnnssansssusssansansanesasassasasannass N$60.00
VII.- Por el registro de subdivisiones de predios,

Por cada lote resultante......cccicrerenmmscesarsaaisannaess N$12.00
VIII.- Por el registro de planos de fraccionamientos,

Por cada lote vendible:

A.- Fraccionamientos habitacionales:

a).- Con lotes cuya supetficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadradosS. .c.svreiemmniorenannes N$ 11.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cUadrados...auicrrcserermsrscrssenanse N$ 6,00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

C.- Cememterios. v s iummisssassamaisanaesamnainsseannnnnsss NS 5.00
En ningun caso la cantidad a pagar sera inferior

al'Il..--Ill.‘ll..I. NI PR AR A I NSO IR TSI I PERQU B UNTRITANOANTAS NPT RG S N$ 75'00

IX.- Por certificado de no inscripcion de
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X.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenesS...uusssesssarsasaeseraerasssnians
XI.- Por acreditacion o rectificacion de medidas,
segin el valor de la superficie adicional,
determinado por la Direccion de Catastro, por
cada millar 0 fracCiON.. e isesssnsstonsaasaisisssnsrene
En ningun caso la cantidad a pagar sera menor
7N S P SR B SR B U RS AP IURESREr Sy
XIX.- Por inscripcion de avisos preventivos, por
CRIIR\ QN ivsusnemsnsussivavoiparvinersusnsarnisnssuanavenswonnsiane
XII1.- Por la busqueda de antecedentes

(o0 [fo o [0 R USRI W——  G——
XIV.~ Por expedicion de constancias registrales
de delegaciones ubicadas fuera del Area
Metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.,
L T L =
XV.- Por la utilizacion de sistemas digitalizados:
a).- Por busqueda de antecedentes registrales
respecto de condominios, fraccionamientos

0 programas de regularizacion... s isrsssssensosisan
b).- Expedicion de copias de registro de
antecedentes, por cada UNa.....cccemsansareacarrnanionee
c).- Informacion de datos de antecedentes
rRQiStralesS. .ceisvessnsisssvansisnissosssensinssranvsnrseanvnavas
XVI.~ Por expedicion de constancias no
incluidas en las fracciones anteriores........ —
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N$ 30.00

N$ 40.00

N$ 5.00

N$ 110.00

N$ 55.00

N$ 20.00

N$ 50.00

N$150.00

N$ 15.00

N$ 15.00

N$ 50.00
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13.- Decreto No.22, del Periddico Oficial del Estado No.156(13), de fecha
30 de Diciembre de 1994. En esa fecha se reformé el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leén en sus fracciones X y XII; para quedar de esta
forma:

Articuio 271.- Por los servicios del Registro Publico de Ja
Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con la
siguiente:llIllllllll!l.llll.ll'llll!ll.l'llllil'll‘Ill.lllll.llll.Il.lllll.dlllllllllllllllll'll!llll..lllll!ll"llll

Il-lll'llI!.l'l'.lIll'll"‘lll!ll'll!lll‘IIl'llIDlllIlllilll.l"I.l'I.lll'.ll.I!‘l PESOATURNASEUNOEREES

) g LG RS R RS OIS TER DR ———
1) P — A —
) 1 dusans R T— T — P ——

) TR T
; PR S SET TR SRS

IXI- AUPEESIIRSE N ARSI NN AN P T RN 0PN ESE DR AN NN RSN NN T TGRS P NS A RANuEAMPANEINEUERIRNANURENNSY

13 Penddico Ofigal del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Draembre de 1994, p.52

.
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X.- Por certificado de gravamenes o de
Libertad de gravamenes por cada inmueble
0 'otelllll.IIIIIIIIIIIIIIIIlll'lllll.lllllll.lIl'!l.llllllll"llllll'lI N$ 40'00

XIL.- Por inscripcion de avisos preventivos, por

cada uUNo.....cccseemacarasuranas D m— T, siiwin N$ 57.00

A NS assunsarnnnpurnyyrmapsronenronsaspaunpuunypnesyaseyessnqnnsannungusnnyrasnrazapguannys
XVII.- Por la presentacion de Aviso

TestamentariO. e cusssvisssenssionsesnrsesnnsesnssesssnarnsncsn N$ 55.00

XVIIL.- Por la expedicion de informes sobre la

Existencia o inexistencia de testamentos......... N$ 50.00

14 .- Decreto No.126, del Periddico Oficial del Estado No.156(14), de fecha
29 de Diciembre de 1995. En esa fecha se reformé el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I, incisos ¢) y d), I, Il y IV, V a
VI, VIII, en sus incisos A, subincisos a) y b), By C, IX, X, X1, en su segundo parrafo,
XII a X1V, XV, en sus incisos a), b) y c), y XVI a XVIII; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad Y del Comercio, de conformidad con la

Siglﬁente:-- F I RENE A I SN A R AR PN IS eSO N AN F NN PR ON PP eI PPN I NGCN POl v ANEQEEnaoNQiSyNbanceRNAUNNANSGV AR

14 Penédico Oficial def Estado, Monterrey, N,L. 29 de Diaembre de 1995, 0.37
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I.-ll'l FPSUNESNEuERENENE CEAVGEEESABRAARISRANSABNENIINENNA SRRSO UDENUN SR EENGIPENApanTcRBEY U BANCE SN

B)a™ earessiiiviiiisnniinnionnunensiibonrsniddiihiinEsnnna b PR R s AN R RS P D

) VER——

¢).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja..ccserserrasscares N$ 14.00
d).- En ningln caso la cantidad a pagar

SEA MBNON Aucssncissnsasistasssiaisrusansissinssscinsosintesssns N$ 72.00

II1.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta |2Y.....cconeeemcnitsanenenascornananans N$ .65
II1.- Por certificacion de copias, por cada

DocUmento, .M. s BoseryedlandBhesanessdhonghens] NEN 65.00
1V.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningan caso la cantidad a pagar sera menor

de N$72.00 ni mayor de N$585.00.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. N$78.00
VI.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

1a Propiedad..cacsesissssissscsminsssasssnsassasassosesunssoiss N$78.00
VII.- Por el registro de subdivisiones de predios,

Por cada lote resultante.......csseeesmnasescervesroseveonrss N$16.00

VIIII S NN SYNNS NI TSI Y SRR PPRE RPN IR I P RSSI RSNV INI ST I PO ISUNIFSENENEENI USRS TS

A-' O NI INE PR PN u RS IS NN R NN AUV P A NPT I RO T R PO E PP VNPT I NGO EUTR PPN I PN PRE NN EY

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea
mayor de 250 metros cuadradosS.....ceceeensirenccsaane N$ 14.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea



hasta 250 metros cuadrados.....cesssersrasavassansnnenss N$ 8,00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CAMPESres..coiramnstsamsinmsoransosssssassssanseinmsasannaranes NS 22.00
C.- Cementerios. . csasassnsssserseesstssssinersesseessnsrsss NP 6.50
En ningun caso la cantidad a pagar sera inferior

. TDOS— N$ 98.00
IX.- Por certificado de no inscripcion de
Inmuebles.....ciciennmsainniinesassnsaracssnninnea: N$  40.00
X.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes por cada inmueble

Sl ) T | i 50 ]
En ningun caso la cantidad a pagar sera menor
DhcsnntrelhsincsinnnsaliinnarnsiinngionnsiinfsodBiioninss it icRgiiase N$ 143.00
XII.- Por inscripcian de avisos preventivos, por

cada Jote 0 inMUebl..c.iuuiseneismvecsssunsunmssanensoasinnes N$ 74.00
X1II.- Por la busqueda de antecedentes

CROISETAlES. ccvdsefosdepiabiasthohaibosthosste shunvuansin bakuanaeses N$ 26.00
XIV.- Por expedicion de constancias registrales

de delegaciones ubicadas fuera del Area

Metropolitana de 12 ciudad de Monterrey, N.L,,

17 ] g 1T - —————————————————————eR . | W ) |\
a).- Por bisqueda de antecedentes registrales

respecto de condominios, fraccionamientos

o programas de regularizacion......ccsseermeasisans N$195.00
b).- Expedicion de copias de registro de

antecedentes, por cada Una....iccuiessnisnaveisassananes N$ 19.50
c).- Informacién de datos de antecedentes

o0 | L g | SRR U ——————— N$ 19.50

92
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XVI.- Por expedicion de constancias no

incluidas en las fracciones anteriores....ccscsessuns N$ 65.00
XVIL.- Por la presentacion de Aviso

TestamentariOw e sassssaessnanssasernannssnsarsssessscansas N$ 72.00
XVIIL.- Por la expedicion de informes sobre la

existencia o inexistencia de testamentas......... N$ 65.00

15.- Decreto No,322, del Periddico Oficial del Estado No.156(15), de fecha
27 de Diciembre de 1996. En esa fecha se reformd ei articulo 271 de la Ley de
Hacienda de} Estado de Nuevo Leén en sus fracciones I, inciso d), IV, V y VI, VIIl, en
sus incisos B y C, en su sequndo parrafo, XI, en su sequndo parrafo, XII, XIV, XV, en
su inciso a) y XVI a XVIII; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Prapiedad y del Comercio, de conformidad con fa

SIGUIENEC . saenissecisnsorannenanatansiessannsnnnssannssnnessnnssastes ssunsssescrnsenasssarsasnnntatasnosssstsannass
Y micuisnaiornsuesasonvais siosasausitsevarsuiassuaasvasss aNEIaaset aeRTaTREVISHTRISIER VAR TRATITORSSY
) BT EEE BT, NTMN. W SN M BN MBI VA MR LR B N, e
-, SO SO -
d).~ En ningdn caso la cantidad a pagar
SOI'A TNOIION Auissessormsvuissssorssisssssnessovsssonnvsusessssnssuss 3 cuotas
¥ 3 1 S PT— S—— SRR EO RSO P
IV.- Por cancelacion de inscripciones se pagara
el 10% de la tasa que cause 13 inscripcion, pero

15 Periddico Oficial del Estado, Monterrey, N.L 27 de Diaembre de 1996, p.154



en ningun caso la cantidad a pagar sera menor

de 3 cuotas ni mayor de 24 cuotas.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. 3.5 cuotas
VI.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Pablico de

2 Propiedad.....ccccencivnasssissrsnncrracssrrasseransoorsassnaasss 3.5 cuotas

a)u" aNyagEyssSgyroaypmiEpyitlEgyinguRiApUNSgEpUt i eUNENygRA NS yASEApanN (pENSENa A GpasageuEEgyganEny

1 | 11 T E—— SR EP— N DRSS R—

B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CAMPESIIeS it csvossssastbrnsssosbrustaisasssqsenshieassgibusonne 1 cuota

En ningun caso la cantidad a pagar sera inferior

[ T SR R SR SRR RS R RS e R e 4 cuotas

XI- B PN RS INARS R ANUNE AR EC ISR RGN AN ARG EU S I RN U PENAGRNIACUdAdRorape i SoNs A PR pRaRaRsstRAERARRAER

XII- MU ONEUIAEEV IS N AT SR IV ORI PPEEBRANUAREEN S upase rans GEuSgpRERpANSglPEREIN TS

En ningin caso la cantidad a pagar sera menor
i R R AR S T SR . 6 cuotas
XII.- Por inscripcion de avisos preventivos, por
cada lote 0 inmueble.......ccvinrensienns 3 cuotas

XIIII- IPET QAU ASI I IR E IV PP IR PRI RSP IS IR RO PPV I NG NG I AT I QP U PP NG I NGOV UV NA PV

XIV.- Por expedicion de constancias registrales

de delegaciones ubicadas fuera del Area

Metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.,

POV RQJa:iciviacsinimssmimiisiosiiisimsaraaieimsssiaiinis 3 cuotas

XVI. SN T NI VNS S eNEO J EAN N AN U ISP VAN PN SO IR NI AN OR TSI NRECENPUeQIORUINRGRUTRAIaRD
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a).~ Por busqueda de antecedentes registrales
respecto de condominios, fraccionamientos

o programas de regularizacion.....cicsessesecnsencssans 8 cuotas

b)'- SRRSO P RERUEAESSSUANSE AN S PRERRIANENEBREUAS AR SENGUIGNYUREEQEIARSAANgeREpN S RudBauANDNAR

C)I S A EEANCNNSISNESINENeIr NI R eSPEEIADEEAPRANAPNREIPENEIPEYNQAINSIaPUSAENENASVANDE pREUARANIRES

XV1.- Por expedicion de constancias no

incluidas en {as fracciones anteriores....cc.cuveess 3 cuotas
XVIIL.- Por la presentacion de Aviso

TestamentariOu . aviorsesssasssasessassssnasssnnsspnsnarsenses 3 cuotas
XVIIL.- Por la expedicion de informes sobre la

existencia o inexistencia de testamentos......... 3 cuotas

16- Decreto No.26 del Periédico Oficial del Estado No.156(16), de fecha
29 de Diciembre de 1997. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en su fraccion IX, con un segundo parrafo y el
mismo articulo, con un Ultimo parrafo; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con ia

SIQUICNTE s ccciiiarinesrsess iunensasasnnsnarsanenereasannsstnnessnnnisesss tanensanatsnnssansisonnannanasonsasnan
) R I N P B S e

III B N e PSSR TETANSNANTEEEAR USRI PN eS AN eI NN UNO I NNV NSRS PSC NP

16 Penddico Ofical del Estado, Montemrey, N.L. 29 de Dicembre de 1997, p.50
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) T R RP TR ———

le- AU A IR A GE AN VAN P AN U N RAG G ARG ARG A DREERREUE A RES A QNaAtEAAAELRAGe VRS UPAGEE I RETARNEFARD

Por certificado de inscripcion de inmuebles,
por cada inmueble 0 lote..iuiummieseasisnsisntiisasenses 1 cuota

D) ivipneaonsen AR SR N NN R R TR G PR TN TSRV

XWIL= cucnmiveminumesnssusnsontsanmsussmarasasronnoraunns MR R A

vaIII-' SENGACRARANS I RS RO nd IONASIAuAOpndGucdEtRG oA ddt N ARG thuaiddbast@diulunclBgulBRaden

Las inscripciones que se realicen con motivo de aseguramientos
o embargos ordenados por las autoridades judiciales federales, {a
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Procuraduria General de la Repiblica o las Agencias del Ministerio Pablico
Federaies, no generaran pago de los derechos a que se refiere este articulo,
Asimismo, no se pagaran los derechos previstos en la fraccion IV de este
articulo, tratdndose de resoluciones judiciales o de Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, ya sea federales o estatales, que ordenen la
cancelacién de la inscripcion de un embargo trabado sobre bienes o

derechos.

17.- Decreto No.149, del Periodico Oficial del Estado No.183(17), de fecha
30 de Diciembre de 1998, En esa fecha se reformé el articuio 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I, inciso c), II, III, VII, VIII,
inciso A, subincisos a) y b) y el inciso C), IX, primer parrafo, X, XIH y XV, incisos b) y
¢); para quedar de esta forma:

Articulo 271.~ Por los servicios del Registro Publico de fa
Propiedad y del Comercio, de conformidad con la

Siglﬂente:uuun.---------u“ AUV AN I R I AN N f AN PSR AN RS SRR AN RO IR EN I ORI NN P A UOREESORueRUBAR
II.IIII SR AR IR EET AP RA SRR AT U R IV IV S PP I PSRN IR ASSRAREgeREy R ANRGIENAREIpRRRROER
a)-" EEPANES TN PN I UP RGNV U AV E A RN U AR S PANAE VRN NSV FRNEU R OUNIDEAQETEARUS N RENANDV R NNSAGOTRRATN

b)-- S E I NI IS ST AR NN APy S BT PN U NEEN AR NIy peNe QI EAGNINRNSRANsIoUEONDUIRgPURRQEDE

¢).- Si no se consigna valor alguno o éste es
indeterminado, se pagara por hoja....veseeanseasnenes .5 cuotas

d)-- RPN u ANy ST I PR A PRGNV I RN IR PEA ISR PSS R AP I PUAT S ATV P PPU ESYPY FRGEEN
YT pEe IR IR IR I RSN U I AU N SR P U E PPV EE VPN NI I BT NAT LNV NOE N IO NGNS TAN TSN FRONE

I1.- Por la expedicion de copias, por cada hoja,
sin perjuicio del derecho establecido en
esm |ey"llllhllll..I.IIIIIll.l.l.lll.l.ll.l.ll.ll..'ll'l.l.lll‘lll.' l023 Cuotas

17 Penddico Ofical del Estada, Monterrey, N.L. 3G de Diaembre de 1998, p.123
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II1.- Por centificacion de copias, por cada
DoCUMEN0...msensmionesnsnneansnans TR — SRR AN 2.32 cuotas
Iv.‘ gvaNNpaREReaEDRARCEsaND ysassumneyw humstansnsnn Aassegoas\nouvnnusy Qasearan yrasmzssmezem Measapense ne

v-- sysesraiviblunntguriveurecusnnovifgrionvisandtnunfdsoniansutacuntoveivuvsfouvinushunuéfunsédanenan

VI.- WSS RA e g R AN A EA g N AR NN P IS N NN GRS PRSI PSR ppEAQ IR ANy ARG RNy ARgUEENRUANYY

VIL.- Por el registro de subdivisiones de
Predios, por cada lote resultante.......cccmscaarenas .57 cuotas

VIII'- SundbunSyapifpulafipitgediautifpddignisusdnoenvddhpuliddgutnsuifgunibouitasndluedfoelZansny

Ac- H20050000y i tkpnstundiuftvundigntOpdiisddlundduuudCuuudiSudddgnddundldaiaNsbaNySARGuiaRAnRARy

a).- Con fotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados......cusmansans .5 cuotas
b).~ Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados. . eeaessemserasassensens .28 cuotas
C.- CemENieriOS..ciurasonmsarsannsssssinnnassnsasinnesenssans .23 cuotas
IX.- Por certificado de no inscripcion de

INMUMERIES] L. £ioh iindifsebmsstes dines sunds pubaanangs doaregusia 1.43 cuotas
X.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes, por cada inmueble

O HOBB: susssusivansaissumnusasnsmasmasenise i A vwsRRE RS 1.86 cuotas

XI-' PN NN I PPN NS I B IO IS RN APV AN PPEE IR NI CasINua I PNRE IR ARE U AR I =AU I AGOUTIOBUINUEY

XIIn' NN ESEIEgVIIpEsU NIV PRI PSPPI VAN NIV TS BN O PN RN YN IS N NQES APV S RPN CEOTIIT IR ISP

XIII.- Por la busqueda de antecedentes
(=1 |13 4 = | (T — S — .93 cuotas

XIV-‘ SRR ArAASANGNAANNaso ARGV ASERa NN IRASTRROUNGRRUARPRAAIONEE0UAad PRUARAREAIARAATRAGIRANS
xv-‘ S IENAe A EA A RSN NS O NI PRSP RF et U aU IO NCOURAE Al RARUIPRAUIANACERNAVIRRGTRRaasCARRaRREARS

) e P e AP s

v
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b).- Expedicion de copias de registro de

antecedentes, por cada UnNa...ccsveursmernsensvrnssss .70 cuotas
¢).- Informacion de datos de antecedentes

registrales. . iiiimisvasiisammvsrsiirrsansaransiinis .70 cuotas

vaI‘- IS INe ATy RS AP NT IR I NPV RACA NI SN BN I DGR PP R pU SN IUSRU NS REGATEESATASAPINERAURGAAEPAURNIATRY
XVII-’ NN NS (N eI I ANV NI IR R A E O I PR A PE RO AR IV AAE NS SUNAUNQEEBRRAURRESRONEUANNGG PU AN
XVIIII- OISO TR DT T oA A P p AU PP PRV I P RNV ANECN E P T RE U E IR IR EN A PENANENESUSPEVE D

NSNS A AN I N SEY A SN E I P EAE YNNG PR EENONEP SN TP N NP IR E DY RN OB U I AU RU I G ENdPEEA I PN ERENATTaCarpEs

18- Decreto No.28 del Periodico Oficial del Estado No.156(18), de fecha
29 de Diciembre de 2000. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leon en sus fracciones I, incisos a) y b), y XV, en su
inciso b); para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Plblico de la
Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con la
SIGUIBOAEE L i TR S T e A RS T T R SRR RS R SRR TR e AR SRR AT A SRR man

a).- Hasta $50,000.00, por cada millar

(f - Tee (O MRCUREAD BN, SN AR SIS DR A BN Eh VMY $ 2.00

b).- Por el excedente de $50,000.00, por

cada millar 0 fracCiON..irecaresscrsansonnssnnnsennsass $ 2.50

wsewmssmnennnansennanss NI MAyOr a 220 cuotas.

IIIO” PN AP E N NN A SN Y oY N PP RN IO NA SN A PPN NN UGN N PR R A ARG I EAGY I YEVA g IPR QI NdngRaGyN

18 Periodioa Ofiaat del Estado, Monterrey, N.L. 29 de Dioembre de 2000, p.97
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" [ J— P Maxesnas v AN SAA I ARUN ESALTSONHS USSR EICA LRSS T RO SuRAH RS
- ) 1 P PP
XL~ spvosscavsonensos SONuilis syfliiws s asvudtlite
@)™ tvanssnernananennnnnsa iR R ae AT A RRaun AR GRn e nanan A s abaaesunetsenndtanastanarsn
b).- Expedicion de copias de registro de

antecedentes, por cada UNB..c.isesernarsasrrnnacn 0.07 cuotas

LT TR T R R LR VR L R e Ly L e e T e F T L LT T LT S L P LN T A Y
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19- Decreto No.120 del Periédico Oficial del Estado No.164(19), de fecha
26 de Diciembre de 2001. En esa fecha se reformo el articulo 271 de la Ley de
Hacienda de! Estado de Nuevo Ledn en su fraccion IX; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad Y del Comercio, de conformidad con la
S B REB e snevasnms meen mvssernsanan amuenensisnmnnrannsnaniios dhieiin menamvatsanes awanss aes sunsas o u dhaafhneaens
P anbioniisiasiarminiannie akiodnnitesaRRoRieARTIHS G SRRV AATe AF R TARATon iR SRS A RS ANRAR ST
TEX= cinevens B - A— O Ne— -
A)er sisiscrnineis iR R R R R

SN R AN g PR NN AN eI N RN E NP PSP G YRA N PPN E I NPV AV E NGRS UE RN ORIRRE IS

19 Penddico Ofical det Estado, Monterrey, N.L. 26 de Digembre de 2001, p.6

13
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IX.- Por certificado de no inscripcion de

Inmuebles............. EYPERROROA PR 0.50 cuotas
D 4§ R —— r— eruedeNunERRe R s hans PR s hE A b nyn A SRy ana S AR Y AxGuAR SRR
WEL = uususvannsmsnnssasssnasessnsagasssis T ————
) o 17 PR S n— R—— ERP—
B Jir NEED Do ana s amus w5 S N AR R AV S RN R
C)a™ eneecvunusariaigibhussneesiadaineennasasbaes snsesnssbabhans s s astiivenissaaisaesnasssnan
b 4 V1 (WY WU W A\ SRR R G W—  —

Si analizamos detenidamente las diecinueve reformas que han quedado
precisadas con antelacion, respecto al articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn; nos podemos percatar que dentro de dicho dispositivo legal, se establecen
diversos servicios que presta el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, como
lo son entre otros, la expedicion de copias o certificados, certificacion de copias,
cancelacidn de inscripciones, rectificacion de inscripciones, ratificacion de firmas ante el
Registrador, registro de subdivisiones, certificado de no inscripcion de inmuebles,
certificado de gravamenes o de libertad de gravamenes, inscripcion de avisos
preventivos, blsqueda de antecedentes registrales, etc.; por cuyos servicios dicha
dependencia qubernamental cobra al particular diversas cantidades de dinero por
concepto de pago de derechos, segin sea el servicio que se solicite al Registro Pablico

de la Propiedad y del Comercio. Pues bien, lo anterior a juicio del que expone la

\
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presente tesis, resulta totalmente inconstitucional ya que el cobro que realiza el Estado,
en este caso, la Secretaria de Finanzas y Tesareria General del Estado por conducto del
Registro Puiblico de la Propiedad y del Comercio, en tratandose de dichas operaciones,
no es proporcional ni equitativo con el costo del servicio que presta a los particulares,
violentando con ello lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como mas adelante se analizara.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 271 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL ANO DE 2002

Ahora bien, después de haber dado lectura al contenido de cada una de
las reformas que tuvo el Articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon;
pasemos ahora a analizar el contenido de dicho dispositivo de ley(20), para el afio de
2002:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio, de conformidad con la siguiente:
TARIFA

1.-Por inscripcion o registro de Titulos ya se trate de
documentos publicos o privados, de resoluciones judiciales, administrativas
o de cualquier otra clase, por virtud de las cuales se adquiera, transmita,
grave, modifique o extinga el dominio de Ia posesion de bienes inmuebles,
asi como el de bienes muebles que deban registrarse conforme a las leyes,
por el valor mayor, legal o convencional que en ellos se especifique:

a).- Hasta $50,000.00, por cada millar o

framién.ll‘.'lllll...l.I.I'll-llIIl-.lIlll.l.l.ll.ll.ll.IlIIll.llI... $2.00
b).- Por el excedente de $50,000.00, por cada
Mar g FracCion. . cescosssorssssssisissimassyssnivussevsansy $2.50

20 Ley de Hacenda para el Estado de Nuevo Leon 2602,
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¢).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja.cruissemsnnes 0.5 Cuotas
d).- En ningun caso la cantidad a pagar

SEIA MICNOY Puvsscinisssressisrsnisnsossnassvsuiinsinssssiavaisonas 3 cuotas
Ni MAYOT Becremeanivorsarsmsnsesinsssssamsassemnansensanansmsssnssens 220 CUOLAS
Cuando una parte def valor sea determinada y

la otra no, se cubriran por la determinada

conforme a fos incisos a) y b) y por la

indeterminada fa cuota que sefiala el inciso c).

En los casos de donacidn sin valor se procedera

a practicar aval(io por la Secretaria de Finanzas

y Tesoreria General del Estado y, segin el valor

resultante se aplicara la tarifa correspondiente.

Las cuotas seftaladas en esta fraccion seran

aplicables, por el valor que consignen, a todo

Documento o acto juridico que sea motivo de

inscripcion en el Registro Publico.

Tratandose de documentos o contratos que

consignen prestaciones periodicas si no se

sehala el término durante el que deben

percibirse, para determinarse el valor sobre

el que deba pagarse este derecho, se hara

el computo de las prestaciones

correspondientes a un ano.

Por lo que hace a operaciones sobre bienes

muebles o inmuebles, en que medie

condicion suspensiva, resolutoria, reserva

de dominio o cualquier otra que haya de dar

lugar a una inscripcion complementaria



Para su perfeccionamiento, se pagara el 75%
de la tasa correspondiente y el 25% restante,
al practicarse la inscripcion complementaria.
I1.- Por la expedicion de copias o certificados,
por cada hoja, sin perjuicio del derecho
establecido por esta leY.iccsmmaisve nnneesasssassnnaans
II1.- Por certificacidon de copias, por cada
DOCUMENEO. .cronecnnsssninsransosasssvansransssnnssnnsassnnansansssn
IV.- Por cancelacion de inscripciones se pagara
el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero
en ningan caso la cantidad a pagar sera menor
de 3 cuotas ni mayor de 24 cuotas.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones..

VI.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere e} Articulo 55 de la
Ley Reglamentaria del Registro Publico de

W va o] (=t = | R —
VII.- Por el registro de subdivisiones de predios,
Por cada lote resultante.....cccescrmencansmeasanernaans -
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0.023 cuotas

2.32 cuotas

3.5 cuotas

3.5 cuotas

0.57 cuotas

VIIL.- Por el registro de planos de fraccionamientos,

Por cada lote vendible:

A.- Fraccionamientos habitacionales:

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea
mayor de 250 metros cuadrados...c.cisueineassnasese
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea
hasta 250 metros cuadrados..ccciamverssesinsaaionsnennes
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales
L)) i 2 o T RRERNLURR S ————————
(oRF 811 ) ()] <1 g 70 LI ERERERREERRnam——————————

En ning(n caso la cantidad a pagar sera inferior

0.5 cuotas

0.28 cuotas

1 cuota
0.23 cuotas



IX.- Por certificado de no inscripcién de
InMuUEDIES. iciceisaaensansannssnaserssassanssasansancessesnsansen
Por certificado de inscripcion de inmuebles,
por cada inmueble 0 I0te....cccocraimuminanainannisnnaanes
X.- Por certificado de gravamenes o de
Libertad de gravamenes, por cada inmueble

1 < - D SIS U .
XI.- Por acreditacion o rectificacion de medidas,
segun el valor de la superficie adicional,
determinado por la Direccion de Catastro, por
cada millar O frACCiON. .ccuiemmeremsssssansessassanssvsananras
En ningan caso la cantidad a pagar serd menor
N WSNENRENEN  SURPRSG SENNNGEY 5 WRSISUSS b, WESSOR
XII.- Por inscripcion de avisos preventivos, por
cada lote o inmueble........cccvimmvrensssasernisancisnsvisnns
XII1.- Por la busqueda de antecedentes
FEGIStral@S;imowoas iy uaosdussds sk s sforafisss siaT ol daiies
XIV.- Por expedicion de constancias registrales
de delegaciones ubicadas fuera del Area
Metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.,
POT hOJa.cccnrmnncasumianmnmaascussessnsauneasarseruvassuvusans aome
XV.- Por fa utilizacion de sistemas digitalizados:
a).- Por blsqueda de antecedentes registrales
respecto de condominios, fraccionamientos

0 programas de regularizacion.cc.asassssaiseseessnanans
b).- Expedicion de copias de registro de
antecedentes, por cada UNa...ccvsueersaensmseareenanssans
c).- Informacién de datos de antecedentes
registrales........... N— S RR—
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4 cuotas

0.50 cuotas

1 cuota

1.86 cuotas

$5.00

6 cuotas

3 cuotas

0.93 cuotas

3 cuotas

8 cuotas

0.07 cuotas

0.7 cuotas
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XVI.- Por expedicion de constancias no
incluidas en las fracciones anteriores.....eiessses 3 cuotas
XVIL.- Por la presentacion de aviso

testamentariO. . e mareerimseaissesarseransararosansanssnsnns 3 cuotas
XVIIL.- Por la expedicion de informes sobre la
existencia o inexistencia de testamentoS...c..rses 3 cuotas

Las inscripciones que se realicen con motivo de
aseguramientos o embargos ordenados por las
autoridades judiciales federales, 1a Procuraduria
General de la Republica o las Agencias del
Ministerio Pablico Federales, no generaran pago
de los derechos a que se refiere este articulo.
Asi mismo, no se pagaran los derechos previstos
En la fraccion IV de este articulo, tratandose de
resoluciones judiciales o de tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, ya sea federales o
estatales, que ordenen la cancelacion de Ja
inscripcion de un embargo trabado sobre

bienes o derechos.

Pues bien, si observamos detenidamente el contenido del actual articulo
271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn que ha quedado precisado con
antelacion, nos podemos percatar que, al igual que las reformas que tuvo dicho
dispositivo legal, mismas que han quedado precisadas con antelacion, el Registra
Publico de la Propiedad y del Comercio ofrece a los particulares diversos servicios por
los cuales la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, por conducto de
dicha dependencia gubernamental, cobra a éstos diversas cantidades de dinero segun
sea el servicio que se solicite. Si comparamos minuciosamente (as cantidades que
aparecen en cada una de las reformas sefaladas anteriormente, con el conterido actual

del articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, por concepto del
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costo que implica cada servicio que solicite el particular al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, es decir, por concepto del pago de derechos; podemos
deducir que afio con afio, desde gue tuvo su inicio de vigencia el ordenamiento [egal a
estudio en el ano de 1975, ha tenido constantes variaciones principalmente en cuanto a
las cantidades a pagar por parte del particular, dependiendo del servicio que salicite a
la mencionada dependencia de gobierno.

Lo anterior, a juicio del que expone la presente, resulta inconstitucional
por los siguientes razonamientos: Como hemos expuesto con antelacién, el Articulo 31
de la Constitucion Politica del Pais en su Fraccién IV establece que: Son obligaciones de
los mexicanos: ......c..weeeene.. IV~ Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion coma del Estado y Municipio en que residan, de {a manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. Recogiendo los conceptos de proporcionalidad y
equidad que guedaron precisados dentro del apartado del “Analisis de la Fraccion IV del
Articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”; el concepto de
proporcionalidad significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos
aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma situacién o circunstancia.
Por lo que respecta al concepto de equidad, el Diccionario Juridico Espasa, nos dice que
el concepto de la equidad se corresponde con dos acepciones propias. De un lado, se
identifica con la epiqueia aristotélica, que es la aceptada por nuestra doctrina cuando
considera la equidad como un “instrumento de correccidn de la ley en Jo que ésta falle
por su excesiva generalidad, adaptando el mandato normativo a las circunstancias
concretas def caso especifico”. Junto a él, se halla el concepto de la equitas romano-
cristiano, o instrumento de humanizacion de la norma en funcion de los méritos del
caso concreto, sefialando Corts Grau que la equidad no implica suavidad sino justeza;
es la justicia del caso concreto. Como ha escrito Castan Tobefas, la equidad, a
diferenciacion de fa justicia, toma en cuenta un sentido humano que debe tener el
Derecho, prevaleciendo, frente a las consideraciones normales y regulares, la
circunstancia del caso concreto. La equidad, que no es fuente de Derecho

naturalmente, deviene en instrumentc para hacer incidir en el Derecho positivo los
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criterios informadores de los principios generales. Siendo 1a equidad una de las
expresiones del ideal de justicia informador del Ordenamiento, y siendo ésta un
ingrediente necesario del Derecho positivo, la equidad viene a formar parte de él. Por
eso, cuando se contrapone solucion de Derecho frente a solucion de equidad, na debe
entenderse que la misma supone un escapismo, sino el recurso a otras normas que se

aplican asimismo equitativamente, aunque no estén formuladas fegalmente.

El Profesor de Derecho Fiscal Gregorio Sanchez Ledn, en su obra
“Derecho Fiscal”, nos dice que analizando las palabras de “proporcionalidad y equidad”,
contenidas en ia fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion def Pais, nos encontramos
con dos corrientes doctrinarias, una que establece que dichas palabras encierran un
solo concepto, y otra, que argumenta que son dos conceptos diferentes.

Refiriéndonos primeramente a la corriente que dice que se trata de un
solo concepto tenemos lo expuesto por Flores Zavala que dice: “Creemos que no es
posible separar las dos palabras, sino interpretar la expresion “proporcional y
equitativa” como significando justicia; lo que el constituyente pretendié expresar, fue
que los impuestos sean justos. Para llegar a esta conclusion, tenemos en cuenta que
esta expresion aparece par primera vez en el proyecto de Constitucidon de 1857, articulo
36 que dice: “Es obligacidn de todo mexicano: defender la independencia, ef territorio,
el honor, los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para los gastos
plblicos, asi de fa Federacién como del Estado y Municipio en que resida, de Ja manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Este articulo, con la unica
madificacion de suprimir 1a palabra “justos” anterior a “intereses”, fue aprobado en
sesion de 26 de Agosto de 1855, y seguramente la comision de estilo, lo dividid en dos
fracciones que es coma aparece en el texto aprobado en definitiva con el nimero 31,
quedando la obligacion de contribuir a los gastos publicos como fraccion II; por
reforma de 10 de Junio de 1898, como fraccion 111 y en la Constitucion de 1917, como

fraccion IV, pero con Ia misma redaccion.
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Ahora bien, encontramos gran similitud en esencia entre esta expresion
y la férmula con la que Adam Smith plantea e} principio de justicia de los impuestos, al
decir: “Los sibditos de cada Estado, deben contribuir al sostenimiento del gobiemno
....... en proporcion a los ingresos de que gozan........ De la observancia o el
menosprecio de esta maxima depende lo que se llama equidad”. De manera que con la
expresion “proporcional y equitativa” solo se busca la justicia de los impuestos”.
Margéin Manautou comenta al respecto a Flores Zavala diciendo: “Ei Lic. Flores Zavala,
en su obra Finanzas Plblicas Mexicanas considera que debemos entender como un solo
concepto las palabras “proporcional y equitativa”, dado que en su opinion el
Constituyente de 1856 no era, al igual que el de 1917, ningln técnico en materia
tributaria, por lo que debid de hacerse inspirado en las ideas de Adam Smith muy en
boga en esa época. En efecto, hay que recordar que este autor inglés, en el primero de
sus cuatro célebres principios de los impuestos nos dice que: “los ciudadanos de
cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible,
en proporcion a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los ingresos que
disfruten bajo la proteccion estatal”. “En la observancia o en [a omision de esta maxima
consiste lo que se llama igualdad o desigualdad de la imposicién”.

De la sequnda corriente que considera las palabras proporcionalidad y
equidad, como dos conceptos diferentes, tenemos lo expuesto por Margain Manautou
quien sostiene: “Atendiendo a la evolucion que ha venido experimentando la legislacién
tributaria mexicana, bien puede sostenerse que son dos conceptos y no uno solo los
gue contienen las palabras “proporcional y equitativa”. Que un tributo sea proporcional,
significa que comprenda por igual, de la misa manera, a todos aquelios individuos que
se encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia; que sea equitativa,
significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en |a

misma situacion”.
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La corriente mas generalizada, y a la cual nos acogemos, es la que
interpreta la garantia de proporcionalidad y equidad como un solo concepto que es el
que significa justicia en los impuestos.

Tratandose del articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn, los costos que se establecen por diversos servicios que presta el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio y que no vienen a ser otra cosa que “los derechos”,
pero sobre todo refiriéndome a aquellos actos juridicos a que se refiere (a fraccién 1 de
dicho dispositivo de ley, come lo es Ja inscripcion o registro de titulos de documentos
plblicos o privados, de resoluciones judiciales, administrativas o de cualquier otra
clase, por virtud de las cuales se adquiera, transmita, grave, modifique o extinga el
dominio de la posesion de bienes inmuebles, asi como el de bienes muebles que deban
registrarse conforme a las leyes; varian dependiendo precisamente del valor que arroje
aquel documento a inscribir, ¥ esto no puede ni debe ser asi, tada vez que &l servicio
que presta el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio por fa inscripcion de
dichos actos, es el mismo en todos los casos, es decir, dicha dependencia
gubernamental utiliza exactamente los mismos recursos materiales para cumplir con el
servicio que le solicita el particular; como lo son, entre otros, €l papel impreso, la
maquina registradora, el selio de inscripcion, los libros de registro, etc., y es injusto que
unas personas paguen mas mientras otras paguen menos por el mismo servicio,
traduciéndose esto en una desproporcion e inequidad, en un trato desigual a los que se
encuentran en situaciones iguales, contrario obviamente, a la proporcionalidad y
equidad de que nos habla el Articulo 31 de la Constitucion Federal en su fraccién 1V,
acorde a los conceptos de proporcionalidad y equidad que han quedado precisados con
antelacion. Al igual que la fraccion 1 del articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado
precisada con antelacion, resulta también inconstitucional (a fraccion IV de dicho
dispositivo legal, ya que esta sefiala que por cancelacién de inscripciones se pagard el
10% de fa tasa que cause la inscripcién, pero en ningln caso la cantidad a pagar sera
menor de 3 cuotas ni mayor de 24 cuotas, lo que también es desproporcional e

inequitativo con el costo del servicio que se presta por las mismas razones antes
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expuestas. Asimismo, a juicio muy personal del que expone la presente tesis, resultan
inconstitucionales las fracciones VIII y XI del repetido articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado, toda vez que las mismas no guardan una proporcidn y equidad
con el costo del servicio, también por los motivos expuestos con antelacion. Lo mas
grave aln, es que aquellas personas que pagan “derechos” al Registro Plblico de ia
Propiedad y del Comercio para inscribir o tramitar cualquier acto juridico de los
senalados en las fracciones I, IV, VIII y XI del ordenamiento legal en consulta,
finalmente pagan determinada suma de dinero sin tomar en cuenta la desproporcion e
inequidad que guarda el costo que implica solicitar e! tramite de cuaiquier concepto de
los sefialados en dichas fracciones del mencionado Articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn, con el servicio que presta el Estado por conducto def
Registro Piblico de la Propiedad y de! Comercio; lo que a juicio del que expone la
presente, se debe a una faita de cultura de defensa por parte del particular, ya que,
éste prefiere en un momento dado pagar la suma o cantidad de dinero que le imponga
dicha dependencia gubernamental, a andar interponiendo demandas, recursos ©
cualquier medio de defensa para atacar precisamente esa desproporcion e inequidad de
la que hemos venido hablando y hacer valer la proporcionalidad y equidad que
establece dicho articulo constitucional. Lo anterior también se debe desgraciadamente a
que muchos particulares guardan una “buena relacion” con el gobierno, y por lo mismo
prefieren callar sy verdadera inquietud de justicia, a andar exhibiéndose con las
autoridades, denunciando sus verdaderos y legitimos derechos como ciudadanos; lo
que resulta descabellado ya que no debemos mezclar Ia “buena relacion” que en un
momento dado pudiéramos tener con las autoridades, con la sed de justicia cuando asi
nos asista la razén.

Sabemos que es importante inscribir ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, cualquier acto juridico que celebremos con un tercero, pero
también debemos saber que dadas las altas cantidades de dinero que cobra dicha
dependencia de gobierno a los particulares por la inscripcion de cualquier acto juridico,

resulta algunas veces dificil para algunas personas llevar a cabo este tipo de
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operaciones, debido a los bajos recursos econdémicos con los que a veces se cuenta. De
antemano existen personas que celebran con terceros diversos actos juridicos como lo
son entre otros, compraventas, donaciones, etc., y dichas operaciones no las inscriben
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para evitarse pagar los
“derechos” registrales, debido precisamente a los altos costos que establece el articulo
271 de la Ley de Hacienda de! Estado de Nuevo Leén, los cuales como ya se dijo, son
desproporcionales e inequitativos con el costo del servicio que se presta.

A fin de precisar aiun mas la desproporcionalidad e inequidad de la que
he venido hablando, respecto al pago de “derechos” ante el Registro Pubfico de la
Propiedad y del Comercio, me permito transcribir las siguientes tesis de jurisprudencia
visibles en el Semanario Judicial de la Federacion, en la pagina de Internet
www.juridicas.unam.mx que a la letra dice:

DERECHOS POR EXPEDICION DE LICENCIAS DE MODIFICACIONES O REPARACIONES
DE INMUEBLES DE USO NO HABITACIONAL, LOS ARTICULOS 206, FRACCION I,
INCISO B) Y 207, FRACCION VI, DEL CODIGO FINANCIERC DEL DISTRITO FEDERAL,
VIOLAN LAS GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD CONSAGRADAS EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

“El legislador al considerar en fos articulos 206, fraccion II, inciso b) y 207, fraccion Vi,
del Codigo Financiero del Distrito Federal, una cantidad por cada metro cuadrado de
construccion, para cuantificar el monto de los derechos que se establecen por la
expedicion de una licencia de modificaciones o reparaciones, tratandose de inmuebles
de uso no habitacional, vuinera los principios de proporcionalidad y equidad tributarios,
toda vez que los derechos por servicios son una especie de contribuciones que tienen
su origen en la recepcion por parte del particular de una actividad del Estado
individualizada, concreta y determinada, que genera una relacion entre el usuario y la
administracion, la cual justifica el pago del tributo; por lo que la base para calcularios
es precisamente la prestacion de un servicio por parte del Estado, resultando
insostenible que la proporcionalidad de los derechos de que se trata deba analizarse a


http://www.iuridicas.unam.mx
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la luz no sdlo de la correlacidn entre la prestacion del servicio ptiblico (de autorizacion)
y el monto de /a cuota, sino también de elementos ajenos a dicha prestacion, como son
los metros cuadrados sobre los que se realizara la modificacion o reparacion, o bien los
beneficios que obtendrd el gobemnado, puesto que si el objeto del tributo lo es
unicamente el costo que /e genera af Estado el servicio por la expedicion de la licencia
correspondiente €ste debe fijarse en relacion a dicho costo, dado que
independientemente de que se autorice una maodificacion o reparacion en una
superficie de diez o mil metros cuadrados —como ejempio- €l costo del servicio por Ia
expedicion misma de la autorizacion no varia, sea cual fuere el numero de meltros
autorizados, pues este tipo de servicios requiere un esfuerzo uniforme por parte de la
administracion publica para satisfacer todas las necesidades que se le presenten; por lo
gue, el cobro de estos derechos, en fa forma establecida en los preceptos en cuestion,
no guarda proporcion con el servicio prestado, lo que hace que los referidos derechos
sean inequitativos y desproporcionados, violande en consecuencia, lo dispuesto por ef
Articulo 31, Fraccion 1V, Constitucional”.

Nom: IX/2000

Amparo en Revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de Mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Snchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

DERECHOS FISCALES POR EXPEDICION Y REVALIDACION DE LICENCIAS, EL
ARTICULO 211, FRACCION I DEL CODIGO FINANCIERO DFEL DISTRITO FEDERAL QUE
ESTABLECE L[AS TARIFA CORRESPONDIENTES, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTOS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION 1v CONSTITUCIONAL.

"De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han
de entenderse las contraprestaciones que se paguen a la haciende publica del Estado,
como precios de servicios se caracter administrativo prestados por los poderes def
mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten; con relacion a
este tipo de contribuciones la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion ha sostenido que

satisfacen los principios de proporcionalidad y equidad previstos en el articulo 31,
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fraccion 1V, constitucional, cuando existe un equilibrio razonable entre /a cuota y Ia
prestacion del servicio, y cuando se da un trato fgual a los que reciben servidos
analogos. Bajo esos principios, (3 tarifa que establece el articulo 211, fraccion I, del
Cadigo Financiero para el Distrito Federal, para el pago de los derechas por concepto
de expedicion y revalidacion de ficencia de funcionamiento, autonizacion, asi como
verificacion de giros y establecimientos mercantiles, espectculos publicos o en ferias,
romerias, quermeses y festejos populares, con venta de bebidas alcoholicas en envase
cerrado, abierto o al copeo, es desproporcional e inequitativa, al no guardar relacion
con el costo del servicio de expedicion de dicha licencia y otorgar un trato desigual a
quienes se encuentran en situaciones iguales, toda vez que dicha tarifa se cuantifica
atendiendo a un elemento extrano al servicio prestado, como lo es el valor catastral de
la superficie que en el establecimiento se destine a fa venta de bebidas alcohdlicas, no
obstante que e/ servicio que se presta es el mismo para todos los establecimientos, por
lo que en tales condiciones €/ articulo 211, fraccion I, del Cddigo Financiero para €/
Disirito Federal, transgrede &l precepto constitucional de referencia.

Nom: LXII/2000

Amparo en Revision 1233/99. Grupo Pachanga, S.A. de C.V. 24 de Mayo del afio 2000.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiario. Secretario: Eduardo Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Si leemos detenidamente el contenido de las anteriores tesis que han
quedado sefialadas, bien podriamos aplicar la premisa mayor que existe entre éstas, al
articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn; en cuanto a que el pago
de derechos que se aplica es despropercional e inequitativo con el servicio que se
presta, otorgando un trato desigual a quienes se encuentran en situaciones iguales, lo
que violenta lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su fraccion IV, siendo en consecuencia inconstitucional el

mencionado articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon.
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Por lo anterior, propongo como solucion a la inconstitucionalidad que
presenta el multimencionado articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn; la siguiente: Que el pago de “derechos” que aplica el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio sea totalmente congruente, proporcional y equitative con el
costo del servicio que presta dicha dependencia gubernamental, de tal manera que
exista un trato igual a las personas o particulares gue se encuentren en situaciones
iguales. En consecuencia de lo anterior, dicho articulo 271 de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn quedaria redactado de la siguiente forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio, de conformidad con la siguiente:
TARIFA

I.-Por inscripcion o registre de Titulos ya se trate de
documentos piblicos o privados, de resoluciones judiciales, administrativas
o de cualquier otra clase, por virtud de las cuales se adquiera, transmita,
grave, modifique o extinga el dominio de la posesion de bienes inmuebles,
asi como el de bienes muebles que deban registrarse conforme a las leyes,
por cualquier valor que en ellos se especifique: $100.00

La cuota sefalada en esta fraccion sera

aplicable a todo documento o acto juridico que

sea motivo de inscripcion en el Registro Publico.

I1.- Por la expedicion de copias, por cada

hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley....ccuueauiseserianssssassiirseansan $ .50

IIl.- Por certificacion de copias, por cada

DOCUMENtO ssssunnvaiasasiusamsimimmsrssusnisnsnssssnossanesiavess $ 28.00

IV.- Por cancelacion de inscripciones no se

pagara cantidad alguna.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. $42.00

VI.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador



en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

la Propiedad...c.ccccrvenesnnnisnmncsnnnanannessunssannensasasansass $42.00
VIL.- Por el registro de subdivisiones de predios,

por cada lote resultante.....ccc.semsseesnisnmnssansasnsnessan $ 20.00
VIIIL.- Por el registro de planos de fraccionamientos,

por cada lote vendible:

A.- Fraccionamientos habitacionales:

Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados, o bien, sea

mayor de 250 metros cuadrados. ..cccsusessnessrraasen $ 20.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CaAMPeStrES . i ioatiesssassisdhassusinven Ui sssranil $ 40.00
C.- CeMENLEIIOS. ~cecreruireessesrrrssonsvssrsnrnassassansonssnnn $ 10.00
IX.~ Por certificado de no inscripcién de

INMUEDIESw s esviasusssvovsessrssmmnsswsumrvsswrstsess $ 20.00
Por certificado de inscripcion de inmuebles,

por cada inmueble 0 lote.....cucuueeree R $ 20.00
X.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes, por cada inmueble

5 BB eesrrivanaaioneraypesrennissconyiresenspysenarprasrans asesiys $ 40.00
XI.- Por acreditacion o rectificacion de medidas,

sea cual fuere el valor de la superficie adicional,
determinado por Ia Direccion de Catastro...........  $ 50.00
XII.- Por inscripcion de avisos preventivos, por

cada lote 0 inMueble....cuiemmainineriararcanmsessaasmssarsn $ 36.00
XIIL- Por la busqueda de antecedentes

PEGIStIaleS iicscinecsssarsussinonionisaeornisasasssonsarsonsosnns $ 20.00
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XIV.- Por expedicion de constancias registrales

de delegaciones ubicadas fuera del Area

Metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.,

POT F10JAscsscraaruancassnssassnnsussasransarnanenannsnnnnssvunsannnsus $ 20.00
XV.- Por la utilizacion de sistemas digitalizados:

a).- Por biisqueda de antecedentes registrales

respecto de condominios, fraccionamientos

0 programas de regularizacion....cssuesscaaasasssanne $ 96.00
b).- Expedicion de copias de registro de

antecedentes, por cada UNa..ciscisseciesmassarcesnniais $ 1.00
c).- Informacion de datos de antecedentes

NEGISErAIOS. . ciniissriansansnsarsarnaninsnnnsnavrnrassusssanusewanes $ 20.00
XVI.- Por expedicion de constancias no

incluidas en las fracciones anteriores....ccecssesss $ 36.00
XVIL.- Por la presentacion de aviso

testamentario-------un-u.n--ulonuuu-l-lnl--l"-uuu- $ 36-00
XVIIL.- Por la expedicion de informes sobre la
existencia o inexistencia de testamentos......... $ 36.00

Las inscripciones que se realicen con motivo de
aseguramientos o0 embargos ordenadas por las
autoridades judiciales federales, la Procuraduria
General de la Republica o las Agencias del
Ministerio Pablico Federales, no generaran pago
de los derechos a que se refiere este articulo.
Asi mismg, no se pagaran los derechos previstos
en fa fraccion IV de este articulo, tratandose de
resoluciones judiciales o de tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, ya sea federales o
estatales, que ordenen la cancelacion de la
inscripcion de un embargo trabado sobre
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bienes o derechos.

Si realmente quedara redactado dicho articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn como lo propone el exponente de la presente tesis; entonces
a juicio muy personal, dicho Articulo dejaria de ser inconstitucional, especificamente en
lo que establece el articulo 31 de nuestra Carta Magna en su fraccion IV que ya hemos
analizado con antelacién. Ademas, seguramente con esto se obtendria mayor ndmero
de afluencia de personas o particulares en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio para solicitar el servicio de inscripcion de determinado acto juridico, pues
aunque sabemaos que una de las finalidades de llevar a cabo cualquier inscripcion ante
el Registro Publico de fa Propiedad y del Comercio, es darle publicidad al acto; también
debemos saber que ta mayor finalidad que persigue el procedimiento de inscripcion de
cualguier acto juridico, ante dicha dependencia de gobiermno, es que aquella operacion
que realizd determinada persona fisica o moral, ya sea de compraventa, de donacion,
efc.; o bien, por conducto de autoridades judiciales o administrativas, como embargos,
hipotecas o cualquier gravamen; surta efectos dicha inscripcion frente a terceros. Pues
debido precisamente a la falta de inscripcion de determinado acto juridico que
celebremos con un tercero, por ejemplo, en una compraventa; es cuando
verdaderamente surgen problemas legales en cuanto que, amén de que “x” persona
como vendedor celebré con “y" persona como comprador dicha compraventa en la cual
se cumplieron con las formalidades de ley en cuanto a la entrega de la cosa y el precio;
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio sigue apareciendo como
propietario diversa persona y ho “y", trayendo con esto consecuencias legales que en
innumerables ocasiones se han presentado ante los tribunales.

Por Jo anterior, se insiste en que dicho articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, debe ser reformado como quedéd expuesto con
antelacion, para que por una patte, deje de ser (a juicio muy personal del exponente)
inconstitucional dicho dispositivo de ley y sea mayor el nimero de afluencia de

personas o particulares en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio para
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solicitar el servicio de inscripcién de determinado acto juridico, tratando de igual forma
a los que se encuentran en situaciones iguales; y por otra parte dejen de existir los
problemas legales por no inscribir cualquier operacion susceptible de serlo, ante el
Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio.

En la inteligencia de que si insisto en que dicho dispositivo legal de la
Ley de Hacienda del Estado de Nueve Ledn debe reformarse como ya quedd precisado
anteriormente, es porque, ademas de lo sefialado en lineas anteriores, el pago de
derechos que contempla actualmente el articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado,
se calcula en base a un sistema de tasas al millar en el que el contribuyente paga
cualquier acto juridico a inscribir, en funcién al valor consignado en el documento, lo
que origina que el monto del derecho no guarde una proporcion razonable con el costo
del servicio que se presta, violentando en perjuicio del particular lo dispuesto por la
fraccion IV def articulo 31 de la Constitucion Politica del Pais, que como ya se ha venido
diciendo a lo largo de la presente investigacion, establece los conceptos de
proporcionalidad y equidad en [a contribucién de los gastos publicos como obligacion
de todos los mexicanos. Entonces, si todos los mexicanos estamos obligados a
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes (tal y como lo establece
dicho dispositivo legal de la Constitucion Federal), lo justo es que el multimencionado
articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo sea reformado como lo
propone el exponente de la presente investigacion, para que verdaderamente exista
una proporcionalidad y equidad entre el costo del derecho a pagar y el servicio que se
presta por parte del repetido Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio.



121

CONCLUSIONES

Después de haber estudiado la investigacion que antecede, respecto a la
inconstitucionalidad del articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon,
no cabe duda que dicho dispositivo de ley, adolece de la falta de los elementos de
proporcionalidad y equidad que establece la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Palitica del Pais, ya que, en tratdndose de los pagos de derechos
registrales a que hace alusion dicho articulo 271, existe indudablemente una
desproporcion e inequidad entre el costo que implica inscribir determinado acto juridico
ante el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, con el servicio que presta dicha
dependencia de gabierno; tratando en forma desigual a los que se encuentran en
situaciones iguales, rompiendo con ello con la proparcién y equidad que debe imperar
entre el costo del derecho a pagar y el servicio que se presta, para estar acorde a lo
gue establece dicho dispositivo constitucional y no violentar ademas en perjuicio del
gobernado, ademas de lo que dispone dicho Articulo 31 Constitucional Federal en su
Fraccion 1IV; la Garantia de Igualdad que en forma general, establece el articulo 1°
constitucional para todos los individuos, mismo que a la letra dice: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece”. Este articulo constitucional consagra una garantia individual
especifica de igualdad, puesto que considera posibilitados y capaces a todos los
individuos, sin excepcion, de ser titulares de los derechos subjetivos pablicos instituidos
por la propia Ley Fundamental. Podemos decir que, juridicamente, la igualdad se
traduce en que varias personas, en nimero indeterminado, que se encuentran en una
determinada situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares
cualitativamente de los mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones que
emanan de dicho estado. En otras palabras, la igualdad, desde un punto de vista
juridico, se manifiesta en la posibilidad y capacidad de que varias personas,
numéricamente indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan las obligaciones

derivados de una cierta y determinada situacion en que se encuentran. En sintesis, la
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igualdad desde un punto de vista juridico implica la posibilidad o capacidad que tiene
una persona de adquitir derechos o contraer obligaciones, cualitativamente, propios de
todos aquellos sujetos que se encuentren en su misma situacion juridica determinada.
Ademas de lo anterior, y de seguir asi el contenido del articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, que como quedd sefalado a lo largo de la
investigacion que antecede, resulta ser inconstitucional por las razones y motivos que
ya quedaron precisados; se violarian en perjuicio del gobemado, Jas garantias de
Legalidad, Certeza y Seguridad Juridica consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra
Carta Magna. Efectivamente, a garantia de Legalidad se veria violentada si seguimos
consintiendo de “legal” el contenido del articulo 271 de (a Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Leon, por la sencilla razon de que dicho dispositivo de la Ley de Hacienda en
mencion, no se cife a la letra de la ley superior, como lo es e contenido del
multimencionado articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su fraccion 1V, Por lo que respecta a las garantias de Certeza y Seguridad Juridica
sefaladas, también se verian violentadas si seguimos consintiendo de “legal” el
contenido del citado articulo 271 de la Ley de Hacienda de! Estado de Nuevo Ledn,
porque la idea que se tiene respecto a la Certeza y Seguridad Juridica, es el conjunto
de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualguiera autoridad
para producir validamente, desde un punto de vista juridico, |a afectacion en la esfera
del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, etc. Las garantias de Certeza y Seguridad Juridica
implican el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
afectacion vélida de diferente indole en la esfera del gobernado. En consecuencia, un
acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular de un individuo como
gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias

previos, no serd valido a la Luz del Derecho.

Por lo anterior, se insiste en que dicho articulo 271 de la Ley de

Hacienda del Estado de Nuevo Leon, debe ser reformado como quedd expuesto en la
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investigacion que antecede, para que por una parte, deje de ser (a juicio muy personal
del exponente) inconstitucional dicho dispositivo de ley y sea mayor el ndmero de
afluencia de personas ¢ particulares en el Registro Pdblico de la Propiedad y del
Comercio para solicitar el servicio de inscripcion de determinado acto juridico, tratando
de igual forma a los que se encuentran en situaciones iguales; y por otra parte dejen
de existir los problemas legales por no inscribir cualquier operacion susceptible de
serlo, ante el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio.



124

BIBLIOGRAFIA

a).- Doctrina.

Arricja Vizcaino, Adolfo. Derecho_ Fiscal. Coleccion Textos Universitarios. ED.
Themis 132. ed. México 1998.

Brisefia Sierra, Humberto. Derecho Procesal Fiscal. . ED. Antigua Libreria Robredo. 12.
ed. México 1964.

Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecha Canstitucional Mexicano. ED. PorrGa. 122, ed.
México 1999.

Cardenas Elizondo, Francisco. Introduccion al Estudio del Dereche Fiscal. ED. Porrla.
22, ed. México 1997.

Carral y de Teresa, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. ED. Porria. 132, ed.
México 1995.

Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. ED. Oxford. 43. ed. México 2000.

Colin Sénchez, Guillermo. Procedimiento Registral de la Propiedad. ED. Porrua. 42. ed.
México 1999.

De la Garza, Sergio Francisco. Derecho_Financiero Mexicano. ED. Porrta. 102. ed.
México 1981.

Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. ED. Pac, 22. ed.
México 1986.




125

Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Plblicas. ED. Porrda. 52, ed. México 2000,

Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas. ED, Porria, 293. ed.
México 1991.

Jiménez Gonzélez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario. ED. Ecafsa. 52, ed. México
1998,

Margain Manautou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
ED. Porria. 132. ed. México 1997.

Margdin Manautou, Emilio. La Constitucion y algunos aspectos del Derecho Tributario

Mexicano. ED. Universitaria Potosina. México 1967.

Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Registral. ED. Porrda. 63. ed. México
1997.

Sanchez Gémez, Narciso. Los Impuestos y la_Deuda Pablica. ED. Porria. México 2000.

Sanchez Hernandez, Mayolo. Derecho Tiibutario. Cardenas Editor y Distribuidor. 22. ed.
México 1988.

Sanchez Ledn, Gregorio. Derecho Fiscal. Cardenas Editor y Distribidor. 62. ed. México
1983.

Schmelkes, Corina. Manual para la Presentacion de Anteproyectos € Informacién de
Investigacion. ED. Oxford. 23. ed. Mexico 1998.

b).- Legislacidn.



126

Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn.

Cadiqgo Fiscal de la Federacidn.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén.

c).- Decretos.

Decreto No.154, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.104, de fecha 27 de
Diciembre de 1975.

Decreto Na.171, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.156, de fecha 30 de
Diciembre de 1981,

Decreto No.21, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon, No.159, de fecha 31 de
Diciembre de 1982.

Decreto No.24. Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.157, de fecha 30 de
Diciembre de 1985.

Decreto No.61, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.157, de fecha 31 de
Diciembre de 1986.

Decreto No.133, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.157, de fecha 3Q de
Diciembre de 1987.

Decreto Nag.34, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén, No.158, de fecha 30 de
Diciembre de 1988.




127

Decreto No.86, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.156, de fecha 29 de
Diciembre de 1989,

Decreto No.171, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon, No.157, de fecha 31 de
Diciembre de 1990,

Decreto No.32, Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon, No.156, de fecha 30 de
Diciembre de 1991.

Decreto No.129, Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon, No.159, de fecha 30 de
Diciembre de 1992.

Decreto No.244, Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon, No.157, de fecha 31 de
Diciembre de 1993.

Decreto No.22, Periddico Oficial del Fstado de Nuevo Ledn, No.156, de fecha 30 de
Diciembre de 1994,

Decreto No.126, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.156, de fecha 29 de
Diciembre de 1995.

Decreto No.322, Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.156, de fecha 27 de
Diciembre de 1996.

Decreto No0.26, Periodico Oficial del Estado_de Nuevo Leon, No.156, de fecha 29 de
Diciembre de 1997.

Decreto No.149, Periddico Oficial del Fstado de Nuevo Lean, No.183, de fecha 30 de
Diciembre de 1998.




128

Decreto No.28, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.156, de fecha 29 de
Diciembre del 2000.

Decreto No.120, Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No.164, de fecha 26 de
Diciembre del 2001,

d).- Otros.

Diccionario Juridico Espasa (Lex), ED. Espasa Calpe, S.A., Madrid 1999,






