De lo anteriormente comentado se desprende que existe un posible confiicto
conceptual entre la idea de la proporcionalidad y equidad de un impuesto.t Por lo
anterior, considero conveniente que debemos analizar el concepto de proporcionalidad

y el de equidad.

CONCEPTO DE PROPORCIONALIDAD.- El Licenciado Gregorio Sanchez
ledbn en su obra titulada “Derecho Fiscal”z nos dice que el concepto de
proporcionalidad, significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos
aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia.

CONCEPTO DE EQUIDAD.- El Diccionario Juridico Espasas, nos dice que
el concepto de la equidad se corresponde con dos acepciones propias. De un lado, se
identifica con la epiqueia aristotélica, que es la aceptada por nuestra doctrina cuando
considera la equidad como un “instrumento de correccion de la ley en lo que ésta falle
por su excesiva generalidad, adaptando el mandato normativo a las circunstancias
concretas del caso especifico”. Junto a él, se halla el concepto de la equitas romano-
cristiano, o instrumento de humanizacion de la norma en funcion de los méritos del
casa concreto, sehalando Corts Grau que la equidad no implica svavidad sino justeza;
es la justicia del caso concreto. Como ha escrito Castan Tobefas, la equidad, a
diferenciacion de la justicia, toma en cuenta un sentido humano que debe tener el
Derecho, prevaleciendo, frente a las consideraciones normales y regulares, la
circunstancia del caso concreto, La equidad, que no es fuente de Derecho
naturalmente, deviene en instrumento para hacer incidir en el Derecho positivo los
criterios informadores de los principios generales. Siendo la equidad una de las
expresiones del ideal de justicia informador del ordenamiento, y siendo ésta un

ingrediente necesario del Derecho positivo, la equidad viene a formar parte de él.

1 Constitudon Polica de los Estados Unidos Mexrcanos, Colecaon Popular Gudad de México Sene Textos Juridicos,
México 1992, Art. 31 Const. p. 146

2 Cardenas Editor y Disiribidor. 62. ed. Méxaco 1983. p. 180

3 ED. Espasa Calpe, S.A., Madrid 1999. p.380
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Por eso, cuando se contrapone solucion de Derecho frente a solucion de equidad, no
debe entenderse que [a misma supone un escapismo, sino el recurso a otras normas

que se aplican asimismo equitativamente, aunque no estén formuladas legaimente.

El Profesor de Derecho Fiscal Gregorio Sanchez Ledn, en su obra
“Derecho Fiscal”s, nos dice que analizando las palabras de “proporcionalidad y
equidad”, contenidas en la Fraccion IV del Articulo 31 Constitucional, nos encontramos
con dos corrientes doctrinarias, una que establece que dichas palabras encierran un
solo concepto, y otra, que argumenta que son dos conceptos diferentes.

Refiriéndonos primeramente a la corriente que dice que se trata de un
solo concepto tenemos 10 expuesto por Flores Zavala que dice: "Creemos que no es
posible separar las dos palabras, sino interpretar la expresion “proporcional y
equitativa” como significando justicia; lo que el constituyente pretendié expresar, fue
que los impuestos sean justos. Para llegar a esta conclusion, tenemos en cuenta que
esta expresion aparece por primera vez en el proyecto de Constitucion de 1857, articulo
36 que dice: “Es obligacion de todo mexicano: defender la independencia, el territorio,
el honor, los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de la manera
proporcianal y equitativa que dispongan las leyes”. Este articulo, con la Unica
maodificacion de suprimir la palabra “justos” anterior a “intereses”, fue aprobado en
sesion de 26 de Agosto de 1855, y seguramente la comision de estilo, lo dividié en dos
fracciones que es como aparece en el texto aprobado en definitiva con el nimero 31,
gquedando la obligacion de contribuir a los gastos puablicos como fraccion II; por
reforma de 10 de Junio de 1898, como fraccidn III y en la Constitucidén de 1917, como

fraccion IV, pero con la misma redaccion.s

4 Qb, Cit. p. 178
5 Idem. p. 179
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Ahora bien, encontramos gran similitud en esencia entre esta expresion
y la formula con la que Adam Smith plantea el principio de justicia de los impuestos, al

decir:
“Los stibditos de cada Estado, deben contribuir al sostenimiento del gobierno ....... en
proporcion a los ingresos de que gozan........ De la observancia o el menosprecio de

esta maxima depende lo que se llama equidad”. De manera que con la expresion
“proporcional y equitativa” solo se busca la justicia de los impuestos”. Margain
Manautou comenta al respecto a Flores Zavala diciendo: “8 Lic. Flores Zavala, en su
obra Finanzas P(blicas Mexicanas considera que debemos entender como un solo
concepto las palabras “proporcional y equitativa”, dado que en su opinion el
Constituyente de 1856 no era, al igual que el de 1917, ningin técnico en materia
tributaria, por lo que debié de hacerse inspirado en las ideas de Adam Smith muy en
boga en esa época. En efecto, hay que recordar que este autor inglés, en el primero de
sus cuatro célebres principios de los impuestos nos dice que: “los ciudadanos de
cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible,
en proporcidn a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcion a los ingresos que
disfruten bajo fa proteccidn estatal”. “En la observancia o en la omision de esta maxima
consiste 1o que se llama igualdad o desigualdad de la imposicién”.

De la segunda corriente que considera las palabras proporcionalidad y
equidad, como dos conceptos diferentes, tenemos lo expuesto por Margain Manautou
quien sostiene: “Atendiendo a la evolucion que ha venido experimentando la legislacion
tributaria mexicaha, bien puede sostenerse que son dos conceptos y no uno solo los
que contienen las palabras “proporcional y equitativa”. Que un tributo sea proporcional,
significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos
que se encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia; que sea equitativa,
significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la

misma situacidn”.e

6 Idem. p. 180 v
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La corriente mas generalizada, y a la cual nos acogemos, es la que
interpreta la garantia de proporcionalidad y equidad como un solo concepto que es el
que significa justicia en los impuestos.

CONCEPTO DE GASTO PUBLICO.- No menos importante es analizar el
concepto de gasto publico, el cual viene a formar parte del contenido de la Fraccidn IV
de la Constitucion Federal en su Articulo 31; al efecto, Sergio Francisco de la Garza en
su obra “"Derecho Financiero Mexicano"z, nos dice que diversos juristas como Gabino
Fraga expresan que existe cierta dificultad para precisar en términos definidos lo que
debe entenderse por gasto publico, pues aunque ellos se encuentran sefalados en el
Presupuesto de Egresos, la formulacion de éstos supone que previamente ha sido
resuelto el problema. Creemos que por gasto publico debe entenderse el que se destina
a la satisfaccién atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando por tanto,
excluidos los que se destinan a la satisfaccion de una necesidad individual. Flores
Zavala ha escrito que: “nosotros no estamos conformes con el concepto del sefior
Licenciado Fraga, porque el Estado no realiza Unicamente gastos encaminados a la
satisfaccion de necesidades colectivas, pues existen muchos casos en los que se
realizan gastos justificados para la satisfaccion de necesidades individuales, por
ejemplo, una pensién, una indemnizacién a un particular por actos indebidos de
funcionarios, etc. Por su parte, el profesor argentino Giuliani Fonrouge, coincide con
Flores Zavala en su concepto del gasto publico, llega a la conclusion de que “de
acuerdo con esta aueva orientacién, no es indispensable para caracterizar el gasto
publico que la erogacion sea efectuada por organismos tipicamente estatales, sino que
también puede serlo por entidades de tipo privado o semiprivado, de las cuales se
valga el Estado para el cumplimiento de sus nuevos fines de orden econdmico-social.
La unica condicion admisible para distinguirlo del gasto privado, es que el ente privado
esté dotado de la facultad de mandar, de ordenar, de establecer obligaciones a los
habitantes, y que habria recibido por delegacién del Estado.

7 ED. Pormia. 103. ed, México 1981. p.129



Por lo anterior, podemos decir que gasto publico es toda erogacion, generaimente en
dinero, que incide sobre las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de fines

administrativos o econdmico-sociales.

LA OBLIGACION TRIBUTARIA SEGUN OPINION DE DIVERSOS TRATADISTAS

El autor ANTONIO JIMENEZ GONZALEZ, del Libro titulado “Lecciones de
Derecho Tributario”i, nos dice que de acuerdo con la doctrina civilista de la
obligaciones, éstas nacen bien de la voluntad del obligado o bien de la voluntad de la
ley, en el primer caso se esta ante las obligaciones denominadas voluntarias o
consensuales y en el sequndo frente a las legales, o0 ex lege. Tratandose de las
obligaciones denominadas voluntarias se acepta comdnmente que en éstas la ley es la
fuente mediata de las mismas y la veluntad su fuente inmediata, [0 anterior en virtud
de que efectivamente es la voluntad la que da nacimiento y vida a la obligacién pero
siempre ¥ cuando se encuentre tutelada por la norma juridica, es decir para que Ia
voluntad pueda ser fuente de obligaciones se requiere que exista una norma juridica
que le atribuya tal eficiencia. Por tanto, se habla de obligaciones consensuales simple y
sencillamente por la preeminencia del consentimiento.

El nacimiento de las obligaciones legales se vincula a la existencia de la
norma y verificacion del supuesto en ella previsto. La norma por si misma no genera
obligacién alguna, es sélo una proposicion; el presupuesto sin nerma no tiene
existencia, por tanto, para que puedan nacer las denominadas obligaciones legales se
requiere la concurrencia de la norma juridica y la verificacion del supuesto en ella
previsto, y por supuesto distinto de la voluntad del obligado.2

1 ED. Ecafsa. 57. ed. México 1998. p. 240
2 Idem. p. 240
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La obligacion tributaria atendiendo a su fuente, pertenece la categoria
de las obligaciones “ex lege”, es decir, surge por determinacién de la ley una vez que
se realiza el supuesto previsto en ella, por tanto, en el campo de la obligacion tributaria
la voluntad del sujeto deudor y obligado carece de toda relevancia constitutiva de la
obligacion.

A efecto de estar en condiciones de pasar revista a una larga serie de
cuestiones que plantea el caracter “ex lege” de la obligacion tributaria conviene no
perder de vista los dos grandes momentos o fases en que se desenvuelve el proceso de
penetracién juridica dentro del ambito tributario. En un primer momento, como lo
sefiala Sainz de Bufanda “el ente plblico establece normativamente, por via legislativa,
las situaciones de hecho a las que desea asociar el nacimiento de las obligaciones
tributarias (situaciones que, en sentido juridico, se convierten asf por asumiras la
norma en presupuesto de hecho de la obligacion)”, en un segundo momento o fase “el
ente ptblico se ocupa de definir y ejercitar pretensiones tributarias individualizadas,
dirigidas a la obtencidn de las cuotas tributarias debidas por los sujetos respecto a los
cuales se hayan producido, de modo concreto y efectivo los presupuestos legales de la
imposicién”.

Toda la primer fase se agota en el ejercicio de la denominada Potestad
Normativa Tributaria que no encuentra otra limitante juridica que la impuesta por el
marco constitucional, por tanto, la prevision de los supuestos se desarrollara dentro del
mas amplio margen de libertad juridica, fuera de las limitantes constitucionales las
demas trabas u abstaculos que encuentre el gjercicio de dicha potestad perteneceran al
campo de lo extrajuridico (politico, econdmico, etc.).

Las limitantes constitucionales que candicionan la labor del legislador en
materia tributaria son de orden distinto, siendo las mas relevantes las que se contienen
en el articulo 31 fraccion IV por cuanto que no puede establecerse tributo alguno si
éste no se encuentra previsto en una norma con rango formal y material de ley,

princCipio que denomina la doctrina como de reserva material y formal de ley y que

*



proyecta sus exigencias no sdlo sobre el acto aislado de creacion del tributo, sino que
también exige que sea mediante un acto legislativo como se definan todos los
elementos estructurales de cada tributo tales como el sujeto contribuyente y resto de
sujetos obligados, elemento objetivo del hecho generador de la obligacién tributaria
que debera ser sintomatico o revelador de capacidad contributiva.

Por otra parte, el tratadista Luis H. Delgadillo, en su obra titulada
“PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO”3 nos dice que la obligacion tributaria es la
conducta consistente en un dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir
por haber realizado el supuesto previsto en la norma tributaria. Debemos decir que es
una obligacion ex lege, ya que la obligacion tributaria nace, se crea, se instaura por
fuerza de ley; en l2 ley radican todos sus factores germinales. Es cierto que es el
individuo el que realiza las situaciones juridicas o de hecho que el legislador ha previsto
en la norma, pero esta obligacidn no nacerd siempre que el individuo acitle, sino sélo
en el caso en que su situacion coincida con el supuesto normativo, de donde se deriva
que fue la voluntad del legislador la que hizo posible que la obligacion naciera. El
individuo sequira realizando sus actividades, pero sera la disposicion legal la que haga
surgir la obligacidon. La voluntad del particular pretendera adquirir 0 vender un bien,
obtener un ingreso, realizar una operacion, y la voluntad de la ley serd generar la

obligacion.

El hecho imponible es una prevision concreta que el legislador
selecciona, para que nazca la carga tributaria, y el hecho generador es una conducta
que al adecuarse al supuesto genérico de la norma, da lugar a la obligacién tributaria

en general.

3 ED. Pac. 22. ed. México 1986. .86
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Por otra parte, el autor de ia obra titulada “INTRODUCCION AL ESTUDIO
DEL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO", Emilio Margdin Manautous, nos dlice que la
obligacion tributaria v la obligacién del derecho privado tienen como analogia, que

tanto en una como en otra encontramos dos sujetos: acreedor y deudor, y un objeto.

Las principales diferencias que podemos mencionar, enfre uno y otro
tipos de obligaciones, son las siguientes:

a).- La obligacién tributaria es de Derecho Publico, o sea, que siempre
se satisface y regula conforme a normas de esta rama del Derecho; en cambio, la
obligacion del Derecho Privado en ciertos casos se ve supeditada, para su
cumplimiento, a normas del Derecho Privado, por ejemplo: Cuando el Estado es
demandado para el pago de una deuda contraida en los términos del Derecho Civil, el
cumplimiento de la Sentencia condenatoria esta supeditada a que exista partida
disponible en el presupuesto; en caso contrario, el acreedor tendra que esperar hasta

el siguiente ejercicio fiscal;

b).- La obligacion tributaria tiene su fuente solo en la ley; Ja obligacion
del Derecho Privado puede derivar de un contrato, de la ley, del delito, de la gestioén de
negocios, del enriquecimiento ilegitimo, del acto juridico unilateral y del riesgo
profesional;

¢).~ En la obligacion tributaria, el acreedor o sujeto activo es siempre el
Estado; en la obligacién del Derecho Privado el acreedor puede ser un particular 0 una
entidad;

d).- En la obligacion tributaria la calidad de deudor o sujeto pasivo
puede adquirirla una entidad desconocida para la obligacion del Derecho Privado;

4 ED. Pormia. 132, ed. México 1997. p. 225 v
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e).- En la obfigacién tributaria el objeto es tinico y consiste siempre en
dar; en la obligacion del Derecho Privado el objeto puede ser de dar, de hacer y de no

hacer;

f).- La obligacion tributaria siendo de dar, sélo se satisface en efectivo y
excepcionalmente en especie; en la obligacion de dar del Derecho Privado, la

prestacion puede satisfacerse en dinero, en especie 0 en servicios;

g).- La obligacién tributaria tiene como finalidad recabar las cantidades

necesarias para sufragar los gastos publicos; la obligacion del Derecho Privado no;

h).- La obligacién tributaria sélo surge con la realizacién de hechos o
actos juridicos imputables al sujeto pasivo directo; la obligacion del Derecho Privado
puede surgir por la realizacion de hechos o actos juridicos imputables a las dos partes,
acreedor y deudor, como en el centrato; o bien solo al deudor, como en el acto juridico

unilateral; o bien, de la ley, como [a patria potestad o la tutela legitima, e

i).- La obligacion tributaria responsabiliza al tercero que interviene en la
creacién de hechos imponibles, sea como representante o0 mandatario del sujeto pasivo
directo; en la obligacién del Derecho Privado, dichoe tercero no adquiere para si
responsabilidad alguna en el caso de que su representado no cumpla la obligacién.

La obligacién tributaria, segin Emitio Margain Manautou, es el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,
excepcionalmente en especie.

Por otra parte, el maestro Sergio Francisco de la Garza en su cbra
titulada “"DERECHO FINANCIERO MEXICANO™s, nos dice que el proceso genético de la
obligacion tributaria en el derecho mexicano se explica de la siguiente manera:

5 ED. Pormla. 102, ed. México 1981, p. 517
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La norma legal establece un presupuesto de hecho (que refiriéndonos al de la relacién
tributaria sustantiva principal se ha llamado “hecho imponible”) y dispone que cuantas
veces ese hecho hipotético se produzca en la realidad se genera a cargo del sujeto o
sujetos que la propia norma sefala la obligacion de pagar un determinado tributo o de

cumplir un determinado deber formal.

En cuanto a los derechos, puede presentarse la duda si la obligacion
tributaria nace en el momento en que se solicita 0 en el que se recibe el servicio
administrativo.

El Tribunal Fiscal de la Federacion establecié que “para que se causen
los derechos basta con la prestacion de tales servicios”. Cuando el servicio no es
obligatorio y el particular no lo ha demandado, no se genera el derecho,

En nuestra opinion, los derechos se causan 0 nacen en el momento en
que efectivamente se presta el servicio administrativo, que viene a ser la situacion que

el Codigo Fiscal o la Ley de Hacienda sefialan como hecho generador del crédito fiscal.

La diferencia que existe entre nacimiento y exigibilidad de la obligacion
tributaria debe precisarse con claridad. El nacimiento consiste en la aparicion o la
creacién de un vinculo entre el acreedor y el deudor. La exigibilidad por el contrario,
consiste en que el ente publico esté [egalmente facultado para compeler al deudor del
tributo al pago de la prestacion.

 Por ultimo, el maestro Sergio Francisco de la Garza en su libro
denominado “Derecho Financiero Mexicano”, nos dice que aln cuando existen diversos
modos de extinguir la obligacion tributaria, el mas comdn y ademas e normal es el
cumplimiento o0 pago, tal como ocurre en las obligaciones de derecho privado. El

cumplimiento reviste diferentes caracteres en las obligaciones de dar (relaciones

v
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tributarias sustantivas) y en las obligaciones de hacer o de no hacer (relaciones
tributarias formales).

Los otros mados de extincion, en los casos en que son aplicables en
materia ftributaria, presentan caracteristicas propias, como por ejemplo: la
compensacion, fa confusién, la renuncia del acreedor (condonacion), la desaparicién o
pérdida de la cosa sin culpa del deudor, la consignacion, la adjudicacién de bienes

mediante subasta y la prescripcion.

El pago es el modo de extincion por excelencia y el que satisface
plenamente tos fines y propositos de la relacion tributaria, porque satisface la
pretension creditoria del sujeto activo.

El propio jurista Sergio Francisco de la Garza, en su libro de “Derecho
Financiero Mexicano”, nos informa que Castan define la compensacion como el modo
de extinguir, en la cantidad concurrente, las obligaciones de aguellas personas que por
derecho propio sean reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra.

El Codigo Fiscal de la Federacion instituye la condonacion y reduccion de
créditos fiscales como medio de extincion de los mismos. Tal institucién equivale a fa
remision de la deuda (también llamada condonacion). La condonacion de tributos solo
puede hacerse a titulo general y nunca particular, porque implicaria un tratamiento
desigual para los contribuyentes y el ejercicio caprichoso del poder por parte de los
administradores de! impuesto.

El maestro Sergio Francisco de la Garza nos dice en su libro de
DERECHO FINANCIERO MEXICANOs que el anterior Codigo Fiscal de la Federacion,
dentro del capitulo destinado a regular la extincion de los créditos fiscales, contenia una
seccion denominada “cancelacion por incobrabilidad o incosteabilidad del cobro”, la

cancelacidn procedia en los siguientes casos:

6 Ob. Git. p. 581 -
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I.- Cuando los sujetos de! crédito fueren insolventes, previa comprobacion de esa
circunstancia por la Secretaria de Hacienda; H.- Cuando el importe del crédito fiscal
fuere menor de un peso y no se pagare espontaneamente dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha en que la Oficina recaudadora hubiere exigido el pago; esta clase
de cancelacion se aplicaba tinicamente cuando se trataba de una sola prestacion fiscal
a cargo de un solo deudor,

Cuando el crédito fiscal no es pagado voluntariamente por el deudor, la
Administracion Fiscal puede iniciar en contra del deudor el procedimiento de ejecucion
estabiecido en el Cédigo Fiscal de la Federacign, dentro del cual pueden secuestrarse o
embargarse bienes del deudor o de responsables, procedimiento que, en algunos

casos, puede concluir en la adjudicacion.

La dacion en pago es el acto en vitud del cual e deudor,
voluntariamente, realiza, a titulo de pago, una prestacién diversa de la debida al
acreedor, quien consiente en recibirla en sustitucion de ésta. La dacidn para pago es el
acto por el cual el deudor, voluntariamente, transmite una cosa o un derecho distinto
del objeto de la prestacion al acreedor, quien consiente en recibirla en sustitucion de
éste, con el fin de hacerse pago de su crédita.

Nuestro derecho, al igual que muchos sistemas tributarios extranjeros,
admite que las obligaciones tributarias se extinguen por prescripcion. Esta opera tanto
a favor de los contribuyentes, extinguiendo sus obligaciones tributarias mediante el
transcurso del tiempo, como opera también a favor del Estado, cuando los
contribuyentes son negligentes en exigir el reembolso de las cantidades pagadas de

mas o indebidamente por conceptos tributarios.

DEFINICION DE LOS TRIBUTOS LLAMADOS “DERECHOS” SEGUN OPINION
DE DIVERSQS TRATADISTAS

Continuando con el criterio del Licenciado Gregorio Sanchez Ledn, nos

dice que por lo que respecta a Los Derechos, a este tributo en México se le flama asi,

148543
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pero en otros paises de Europa como Italia y Espafia se les llama “tasa”. El Cédigo
Fiscal de 1967, en su Articulo 39, definia los derechos como las contraprestaciones
establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio. Bl Cadigo
Fiscal de la Federacion vigente en su articulo 29, fraccion IV, define a los derechos
como “las contribuciones establecidas en ley, por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de Derecho Publico........ ”, Los derechos se integran con los
siguientes elementos: 1.- CONTRAPRESTACION.- Los derechos por servicios pulblicos
son ingresos del Estado, consistentes siempre en sumas de dinero (no en especie) que
cobra éste a las personas que se benefician particularmente por la prestacion de un
servicio publico y divisible. Constituyen los derechos, el pago o remuneracion legal, por
las personas que resuiten beneficiadas por un servicio prestado por el Estado. El
derecho presenta como caracteristica, el ser una contraprestacion compensatoria, a
diferencia del impuesto, que constituye una prestacién, sin que el particular reciba algo
a cambio en concreto. El derecho “se supone” que debe ser [a contrapartida
proporcional y equitativa del servicio que se presta por parte del Estado. 2.-
ESTABLECIDA POR EL PODER PUBLICO CONFORME A LA LEY.- Es el Poder Piblico el
que sefala los servicios que va a prestar v los establece en fa ley asi como su monto.
3.- EN PAGO DE UN SERVICIO.- El servicio generador de derechos, debe ser un servicio
que preste el Estado directamente a traves de sus dependencias publicas de Gobierno.

Las cuotas de los derechos deben ser iguales para quienes reciban servicios analogos.1

Por otra parte, el maestro Sergio Francisco de la Garza en su obra
titulada “Derecho Financiero Mexicano”, nos dice que los tributos constituyen la mas
importante clase de ingresos del Estado moderno para conseguir los medios necesarios
para el desarrollo de sus actividades. El Derecho que se ocupa de ellos constituye una

de las ramas del Derecho Financiero y ha recibido el nombre de Derecho Tributario.

1 Sanchez Ledn, Gregorio. Derecho Riscal Mexicano. Cardenas Editor y Drstibidor, 62. ed, Méxco 1983. pp. 184, 185.
2 ED. Pormua. 102, ed. México 1981. p. 259
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El Licenciado de la Garza, nos dice que el tributarista mexicano Margain Manautou ha
propuesto que se defina el derecho como “la prestacion sefialada por la Ley y exigida
por la administracién activa en pago de servicios administrativos particulares”. Giannini
sostiene que “la tasa es [a prestacion pecuniaria debida a un ente pdblico, en virtud de
una norma legal, y en la medida que en ésta se establezca, por la realizacion de una
actividad del propio ente que afecta de modo particular al obligado”. Para Pugliese et
derecho corresponde “a servicios del Estado de caracter juridico administrativo que éste
presta en su calidad de drgano soberano”. Giuliani Fonrouge afirma que la tasa es “la
prestacidn pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado en virtud de la ley, por la
realizacion de una actividad que afecta especialmente al obligado”. Para Ataliba, el
derecho o tasa “es el instrumento de compensacion al Estado por los gastos causados
por la provocacion o conveniencia de personas determinadas, en relacion a las cuales el
Estado desenvuelve cierta actividad”.

El principio de legalidad es aplicable & los derechos en toda su extensién.
Sin embargo, en materia de derechos es frecuentemente violado este principio, pues a
menudo los textos legales dejan fuera de la definicion legal los elementos de base y
alicuota, para dejarlos a la determinacion por la Administracion,

Sergio de la Garza, nos dice que se puede concluir con el siguiente
concepto de derechos: “El derecho es una contraprestacién en dinero obligatoriamente
establecida por la ley a cargo de quienes usan servicios inherentes al Estado prestados
por la Administracion Piblica. Estd destinado a sostener el servicio correspondiente y
sera fijado en cuantia necesaria para cubrir el costo de! servicio.

Por su parte, el autor de la obra “Derecho Fiscal”, Adolfo Arioja
Vizcainos nos sefiala que los derechos, “no son otra cosa que los ingresos que el Estado
obtiene como consecuencia de la explotacion de sus bienes y recursos patrimoniales

tanto pablicos comeo privados.

3 Colecadn Textas Universitanos. ED. Themis 133, ed. México 1998. p. 107

3
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El autor de la obra “Principios de Derecho Tributario”, Luis Humberto
Delgadillosa nos sefiala respecto a los derechos que “éstos han dado lugar a gran
numero de controversias respecto a su naturaleza tributaria, ya que una representativa
corriente no considera a los Derechos como tributos, en virtud de que la obligacion se
genera por la voluntad del sujeto que solicita el servicio. Sin embargo, la generalidad
de la doctrina los inciuye como tales, ya que su establecimiento se da por disposicion
unilateral del Estado, y lo que pretende la voluntad del sujeto es el servicio, no la
obligacion. Con base en nuestro Cédigo Fiscal Federal también podemos concluir en su
naturaleza tributaria puesto que, como contraprestaciones, se trata de aportaciones de
los particulares para el gasto publico, s6lo que su origen es la prestacién de un servicio
otorgado por el Estado en sus funciones de Derecho Publico o por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion.

El autor de la obra “Finanzas Publicas”, Jacinto Faya Viescas nos dice
que “los derechos son ingresos que se recaudan como si fueran un impuesto de uso o
una especie de precio, o como si fueran un derecho de administracidn que reviste la

fuerza de un impuesto, de acuerdo con los servicios publicos que se han utilizado.

Por su parte, el autor de la obra “Lecciones de Derecho Tributario”,
Antonio Jiménez Gonzaleze nos dice acerca de los derechos: “De las figuras tributarias
el derecho o tasa constituye la mas polémica y lo verdaderamente relevante es que el
origen de tales controversias se origina en el hecho de su innegable cercania o inclusive
similitud, no con el resto de las figuras tributarias, que seria lo 1ogico por su condicidn
tributaria, sino con una entidad juridica para nada asimilable a los tributos, como son
los precios tanto privados como publicos”.

En primer término se estudiara el derecho o tasa, como también es

conocida en la literatura y legislacion tributaria latinoamericana.

4 ED. Pac. 23. ed. Méxco 1986. p. 53
5 ED. PorrGa. 52. ed. Méaco 2000. p, 27
6 ED. Ecafsa. 52. ed. México 1998. p. 111
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Esta figura, contrariamente a lo que acontece con el impuesto, ha resuitado ser un
tanto polémica al grado de existir algunos doctrinistas que le niegan el cardcter de
tributario.

Por lo que a la denominacion de esta categoria de ingreso publico se
refiere, es menester sefalar que es conocida en forma indistinta, tanto por la
legislacion como por la doctrina, en los diferentes paises como derecho o tasa. Aunque
es Cierto, conviene aclarar que en el resto de paises de habla hispana, se le conoce
mas bajo la denominacién de tasa. Lo anterior reviste importancia ya que en nuestro
pais tal categoria de ingreso tributario es denominada, casi en forma dnica, como
derecho.

Lo gue en la mayoria de los paises latinoamericanos se reduce a una
simple cuestion semdntica o terminolégica, en Mexico el derecho o la tasa no
constituyen vocablos sindnimos, ya que de acuerdo a nuestra tradicién este ultimo
término se reserva para hacer referencia a uno de los elementos estructurales del
tributo que corresponde a una cantidad expresada al millar y que al aplicarse a la base
gravable da como resultado el monto del tributo a pagar; se puede por ejemplo hablar
de una tasa del 10 por ciento o del 20 por ciento, etc. Por tanto, el derecho y ia tasa
son dos vocablos a través de los cuales se expresan dos distintas realidades.

Bl término derecho, como categoria de ingreso tributario, tiene tal
arraigo dentro de la tradicién juridica y doctrinaria mexicana que ya aparece utilizado

en la obra de Don Manuel Dublan Curso de Derecho Fiscal publicado en 1865.

El proceso de acercamiento a esta figura tributaria necesariamente por
razones de mera lOgica debera arrancar del reconacimiento de las diversas
consecuencias que obligadamente deben extraerse de reconocer su condicon de
tributo. Es decir, su sola adscripcion a la familia de Jos tributos nos obliga a reconocer

en el derecho 0 tasa una serie de rasgos que corresponden a la esencia de lo tributario.
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Por consiguiente si se proclama que el derecho es un tributo habrd que
admitr:

a).- Que se trata de una prestacion pecuniaria obligatoria, es decir
impuesta, y definidos los términos de la misma tanto en sus aspectos cuantitativos,
como temporales 0 modales, etc. en ejercicio del poder de imperio del Estado.

b).- Que tal obligacion sé6lo encuentra su fuente en la ley, dado gue sélo
mediante leyes, en sentido formal y material, pueden establecer tributos, articulo 31
fraccion IV de la Constitucion.

c).- Que el fin a que se encuentra afecto es la cobertura del gasto
publico, articulo 31 fraccion IV Constitucional, sin que se desconozca la posibilidad de
su utilizacion coyuntural como instrumento de politica econémica, por ejemplo disuadir

el consumo o uso de determinados servicios o bienes publicos.

d).- Que el presupuesto normativo configurado como su hecho
generador ha de evidenciar en forma directa o indirecta cierta capacidad contributiva
del sujeto obligado, exigencia también constitucionalizada en el articulo 31 fraccién IV.

Si se admite que el derecho o tasa tiene naturaleza tributaria habra que
reconocer, par lo tanto, que comparte una serie de rasgos con el resto de los tributos,
sin embargo, la comprension de tal figura exigira que el proceso continie hasta
identificar aquellas notas que lo hagan diferenciarse de ellos.

El elemento clave que permite sentar la definitiva diferencia entre el
derecho y el resto de los tributos, y respecto a lo cual puede decirse que existe casi
uniformidad tanto doctrinal como legislativa, lo constituye la peculiar configuracion del
presupuesto previsto por el legislador en la ley como generador de la obligacion de

pago a titulo de derecho y cuyas particularidades lo hacen diferenciable tanto de los
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impuestos como de la contribuciones de mejoras y de las aportaciones de seguridad

social.

El presupuesto normativo erigido por i [egislador como generador de la
obligacion de pago de los derechos por servicios plblicos siempre ha de construirse
sobre la base de una actividad administrativa desplegada por la Administracién Publica
que tenga por destinatario a un sujeto en lo particular e identificable, quien por tal
circunstancia finalmente sera el obligado al pago de dicho tributo a titulo de derecho,
por ejemplo la expedicion de una licencia, de un permiso, de un pasaporte o la
inscripcion en el Registro Publico de un titulo de propiedad, etc. En los cuatro casos se
dan diferentes conductas de la Administracion Pdblica teniendo por destinatario al
titular de la licencia, del permiso, de! pasaporte o al solicitante de la inscripcion del
documento.

Para que exista obligacion tributaria, a titulo de derecho, se requiere en
consecuencia que el sujeto a quien se imputa la calidad juridica de contribuyente por
tal concepto haya sido destinatario individual de una particular actuacion administrativa
del Estado. Por consiguiente no puede haber derecho como institucion tributaria si una
norma legal no construye un presupuesto normativo como hecho generador de la
obligacion de pago del mismo en el que sea pieza consubstancial una conducta
administrativa del Estado que justamente haya tenido por destinatario individual y
concreto a un sujeto que por tal circunstancia se le imputa la condicion de
contribuyente de tal derecho.

Para poder comprender e} peso que tiene fa aludida circunstancia en la
configuracion del hecho generador de la obligacion de pago de un tributo a titulo de
derecho es menester advertir que la traza de la linea divisoria entre el derecho y el
resto de los tributos se hace justo a partir de tal conducta administrativa, esto por
cuanto se refiere a los impuestos y la condicion de ser beneficiosa necesariamente o no

para el sujeto, por lo que respecta a sus desemejanzas frente al resto de los tributos, lo
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que aparecera claro después de un ejercicio de comparacion entre las diferentes
especies tributarias.

El derecho o tasa es por lo tanto una prestacion patrimonial impuesta
por el Estado mediante ley, en ejercicio de su poder de imperio para el financiamiento
de los gastos publicos a cargo del sujeto destinatario directo de una conducta
administrativa de aquel que pone en evidencia de alguna manera una determinada
capacidad contributiva.

Por supuesto que el hecho generador de la obligacion de pago del
tributo, a titulo de derecho, debe poner de alguna manera en evidencia una cierta
capacidad contributiva del sujeto destinatario de la accion estatal, por razones tanto de
derecho positivo como de estricta logica. De derecho positivo en virtud de que el
Constituyente consagra en el articulo 31 fraccidn IV Constitucional como criterio de
justicia material para el reparto de las cargas tributarias el de la proporcionalidad y
equidad, por lo que dicho criterio debera presidir, de acuerdo a las particularidades de
cada tributo, sin excepcién la asignacién de la cuota personal de aporte individual para
dicho fin. Por cuanto a las razones provenientes de la logica se refiere, debe sefialarse
que si los tributos son por definicion medios de cobertura del gasto publico sdlo

satisfaran tal cometido si inciden sobre manifestaciones de riqueza.

Las vinculaciones entre tributacion y capacidad contributiva constituyen
un tdpico altamente polémico y no resuelto en definitiva sobre todo tratandose de
impuestos a las ventas como el Impuesto al Valor Agregado o el resto de los tributos,
tales como los derechos, las aportaciones de seguridad social y las contribuciones de

mejoras. La polémica tiene muchas direcciones:

a).- Si la capacidad contributiva, como criterio de justicia material en el

orden tributario es una exigencia que debe realizar cada tributo en lo particuiar, todos
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de la misma manera o bien el sistema tributario en su conjunto dependiendo de la

postura que se adopte es la sofucién que se apunta.

b).- Si la capacidad contributiva, como principio, tiene alguna primacia
frente al resto de los principios juridico tributarios 0 si por el contrario sus exigencias
deben atemperarse en ocasiones para permitir que se proyecten las de otros principios,
sobre todo tomando en cuenta que los tributos pueden estar afectos a la consecucion
de objetivos distintos a los meramente recaudatorios.

C).- Si las exigencias del principio de capacidad contributiva son recibidas
de manera distinta por cada una de las especies de tributo, es decir si se realizan de
manera distinta en los impuestos que en los derechos.

El legislador mexicano consigna en el articulo 2, fraccion IV, del Cédigo
Fiscal de la Federacién la definicion siguiente de derecho o tasa:

“Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacion; asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados, cuando en éste
Ultimo caso se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”.

Respecto a dicha definicidn ha de sefialarse que:

a).- Recoge en términos generales lo que por doctrina pacificamente

admitida se considera como connatura) al derecho o tasa;
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b).- Cuimina, en términos generales, un proceso evolutivo de la doctrina
mexicana en torno al derecho como institucién tributaria y que arranca en el Cédigo
Fiscal de la Federacién de 31 de Diciembre de 1938 en cuyo articulo 39, que mas
adelante se transcribe, se recoge la definicion de derecho y que bien podria
corresponder a la de un precio publico, dade que en ella, en primer término, no se
explica su naturaleza tributaria; y en segundo lugar se atribuye al derecho una
naturaleza conmutativa, pues a través del caracter contraprestativo que se le confiere

més se asimila a una retribucion negocial, como el precio.

Los elementos que deben recogerse de la definicion del articulo 29 del
Cédigo Fiscal de ta Federacién en vigor son los siguientes:

1.- Naturaleza tributaria del derecho. Se explica tal caracter con lo que
se consigue un adelanto respecto a la postura tradicional del legislador, al poder
despejar cualguier sombra de duda al respecto. De esta forma se desprende que no era
por ende rigurosamente menester que el legislador proclamara a la ley como [a Unica
fuente formal del derecho, pues tal constituye una nota implicita en su condicion
tributaria. No obstante esta rejteracion puede que no dafie.

La proclamacion de [a naturaleza tributaria del derecho, por otra parte,
corta las alas a ciertas objeciones que sin posibilidades de fortuna pero a fuerza de
tanta reiteracién calan en el ambiente. Me refiero a la tésis conmutativa que pretende

ver en los derechos mas a una prestacidn dentro de un marco negocial que un tributo.

2.- Obligacién ex lege o legal. La reiteracion del mandato constitucional
consagrado en el articulo 31 fraccidn IV respecto a la imposibilidad de imponer a la
persona prestaciones patrimoniales a titulo de contribucion, mediante actos distintos a
los meramente legislativos formal y materialmente, si bien no se considera
indispensable bajo ninguna optica, sin embargo, si ofrece una ventaja de tipo didactico.

Es decir, se reitera la exigencia de que solo mediante leyes puedan establecerse

*
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contribuciones y que bajo la denominacién de “principio de reserva material de ley” es

consagrada por la doctrina.

3.- Presupuesto objetivo. Del mismo modo mas adelante se analizara el
tema referente a la naturaleza juridica del tributo cuyo encaramiento por parte de la
doctrina ha desembocado en la construccion de lo que se da por llamar “la teoria
juridica del tributo”. Bajo tal rubro se expondran (as diversas construcciones juridicas a
partir de las cuales la ciencia del derecho explica el ributo desde su propia perspectiva,
misma que no corresponde necesariamente a la de otras disciplinas cientificas por

ejemplo: la economia o la contadunia, etc.

Desde la perspectiva de la ciencia del derecho los tributos se nos revelan
como una multiplicidad de relaciones juridicas, de naturaleza y contenidos diversos.
Algunos de tales vincufos son de cardcter sustantivo o material, otros administrativo,
penal, procesal, etc. destacando entre ellos € nexo juridico mediante el cual el sujeto
contribuyente asume fa obligacion de pagar el monto del tributo y que por sus
similitudes con la relacion obligacional se denomina doctrinariamente “relacion jundico
tributaria”, Tal vinculo, a partir del cual se explica si bien sélo una parte del ser de los
tributos, dado que el fenomeno tributario juridicamente consiste en algo mucho mas
que un enlace entre un sujeto acreedor y otro deudor, surge por la eficacia constitutiva
de la ley, al asociar ésta el surgimiento de la multireferida relacion tributaria a la
realizacidn de un evento previsto por el legislador como configurativo def hecho
generador de la obligacion tributaria. De esta manera los supuestos del surgimienta de
tal vinculo, asi como la definicion de las circunstancias de tiempo, cuantia, lugar, etc.,

constituyen exclusiva incumbencia de la ley.

De la definicion pretranscrita se desprende que el legislador mexicano
configura el hecho generador de la obligacion de pago del derecho a part e os

elementos objetivos:
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a).- El uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la

Nacion;

b).- La recepcion de un servicio publico prestado por el Estado en sus
funciones de derecho pablico.

¢).- Cuando tales servicios los presten organismos descentralizados o
desconcentrados v se prevea que en tales supuestos se genera !a obligacidn de pago
del derecho correspondiente en la ley respectiva.

La definicion acufiada por el legislador acusa algunas insuficiencias bien

de tipo técnico, bien de haturaleza metodoldgica, tales como:

1.- El haber acudido a la via ejemplificativa, uso, aprovechamiento y
recepcion de servicios plblicos para la definicién del hecho generador de la obligacion
tributaria a titulo de derecho; tomando en cuenta que por tal via resulta imposible dar
cobertura a todas las hipdtesis posibles, siendo que de haberse acudido a la utilizacion
de una nocidn genérica, por ejemplo: |a referencia a cualquier conducta administrativa
que tenga por destinatario a un sujeto, se estaria acufiando una definicion mucho mas
precisa y que estaria en aptitud de dar respaldo a la creacién de los derechos
especificos en los términos de la ley correspondiente, El Codigo Fiscal de la Federacidn
consagra la definicion de derecho como ingreso tributario en los términos genéricos
propuestos, por su parte, la Ley Federal de Derechos al configurar cada elemento
tributario a titulo de derecho definira todo el elenco de hechos generadores sin

limitarse a “uso o aprovechamiento” o bien recepcion de servicios que presta el Estado.

Construir un hecho generador de la obligacién tributaria a titulo de
derecho a partir del “uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pdbfico de la
Nacidon” no constituye precisamente un acierto técnico del legislador, en virtud de que

ni el uso ni el aprovechamiento en el contexto sefalado constituyen conductas
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administrativas del Estado, sino acciones atribuibles sdlo al sujeto administrado, por lo
que al configurar a partir de ellas el elemento objetivo de ia obligacion tributaria a titulo
de derecho, se colisiona frontalmente la nota esencial del derecho.

El elemento objetivo del hecho generador de 1a obligacion tributaria a
titulo de dereche lo debe constituir siempre una conducta administrativa del Estado que
tenga por destinatario particular a un sujeto a quien por ello se le atribuye la condicién
de contribuyente. Es obvio que el aprovechamiento de un bien del dominio publico de
la Nacion no satisface tal condicion, por lo que requeriria la formula dei iegislador de

una reelaboracion acorde a la exigencias de la naturaleza del derecho.

Constituye una decisidn de la mas amplia discrecionalidad politica el
determinar, entre el universo de los bienes divisibles, de qué servicios se generan
obligaciones tributarias a fitulos de derechos (tasas) y de que otros a titulos de
productos (precios). No existen en consecuencia condiciones objetivas que determinen
en un solo sentido la decisidn. Inclusive puede resultar que en virtud de un cambio en
la voluntad del legislador de la prestacién de un servicio no se genere mas obligacion
tributaria sino a titulo de producto.

La decision de acudir al derecho o al producto como técnica de
distribucion del costo de produccion de los bienes o servicios publicos constituye una
decision de politica econdmica y por ende altamente discrecional, por lo que no cabe
admitir criterios de valor aprioristico que dividan los campos de ambas instituciones. Es
decir, seria muy cuestionable el establecimiento de cualquier criterio conforme al cual
se pudiera realizar el inventario de los bienes y servicios publicos cuyo costo de
produccion debiera distribuirse entre la saciedad conforme al criterio de capacidad
contributiva y a través de un tributo a titulo de derecho.

El derecho es un tributo y por ende tiene como causa ultima la

proporcionalidad y equidad entre el costo y el servicio que se presta, como fuente el
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naturaleza tributaria y tiene por causa dltima la obtencién de un beneficio y como
fuente un acto negocial. Tal es el caso, por ejemplo, de los percibidos con motivo de
los contratos de compraventa respecto a un bien inmueble propiedad del Estado o de
prestacion de servicios, por ejemplo de telefonia, en el supuesto de que el Estado los
prestara.

En principio, la reserva de ley consagrada en el derecho mexicano en el
ambito tributario en los términos del articule 31 fraccion IV de la Constitucion Federal,
permite dar solucidn a los casos de posible confusion entre los derechos y los productos
publicos, dado que siempre se estara ante los primeros cuando se consignen como

tales en las normas con rango de ley.

El problema surge tratdndose de productos publicos, respecto a los
cuales con rigor no impera en nuestro derecho la reserva de ley, cuando éstos son
normados por leyes y se refieren a bienes y servicios prestados por el Estado en
condiciones de monopolio y su demanda queda al arbitrio del gobernado. Supuesto en
que aparece una gran similitud formal entre los denominados derechos y los
designados como productos publicos.

El producto tiene un caracter contraprestativo en la medida que
constituye la razon determinante de la prestacion a que se obliga la otra parte dentro
de la férmula contractual, es decir, la causa que determina que una persona se obligue
a pagar una determinada suma por concepto de precio a otra es la de adquirir el bien o
servicio a cuya transmision o prestacion la otra parte se obliga. El derecho no tiene tal
caracter conmutativo, Jla causa final de él como la de todo tributo lo es la
proporcionalidad y equidad entre el costo y el servicio que se presta, para dar un trato
igual a los que se encuentran en situaciones iguales,
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Buena parte de las constituciones politicas del mundo occidental, ya sea
en forma explicita o implicita, consagran el principio de proporcionalidad y equidad
como criterio de justicia material en la distribucién de las cargas tributarias, criterio
asumido como tal por el constituyente mexicano en el articulo 31 fraccidon IV de nuestra
Carta Magna.

Los fines fiscales o recaudatorios constituyen los propdsitos que por
vocacion esencial deben cumplir los tributos en general, De ahi que la fijacion de sus
montos, tales como bases gravables y alicuotas o tasas, debe guardar una obligada
relacion justo con la magnitud del gasto publico a cubrir. No se concibe la fijacion del
quantum de cada tributo sin tomar en consideracién de alguna manera el costo de
produccion de los bienes publicos a financiar.

Si los tributos en general y los derechos en particular se vinculan a la
satisfaccion de las necesidades de cobertura del gasto pdblico en la produccion de
bienes y servicios elabarados por el Estado, es porque ffeva implicito el reconocimiento
que en la realizacion de tales bienes o servicios esta involucrado el interés social o
comunitario que a toda costa hay que satisfacer. Todo bien o servicio publico tiene tal
condicion por su vinculacion a la satisfaccion de una demanda que rebasa Ia
estrictamente individual.

Una linea de doctrina hacendaria sostiene que la fijacion del monto de
los derechos o tasas implica la puesta en juego de uno o varios de los siguientes cuatro

criterios, algunos excluyentes entre si:

a).- El costo del servicio.- Atribuye al derecho un caracter compensatorio
frente al servicio recibido, de ahi que deba haber una relacion entre el costo de
produccion de los servicios y el monto a recaudar por los derechos establecidos a grado
tal que, de no existir tal nexo, la constitucionalidad del derecho esta en entredicho, al

haber perdido éste su causa. Tal criterio exige la necesidad de una relacion entre costo
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de produccién y el monto del derecho, de lo que no se infiere que tal relacion deba ser
necesariamente de equivalencia, pues de darse entraria en colisidn con las exigencias
del principio de capacidad centributiva.

b).- El de la ventaja diferencial.- Parte de la afirmacion muy criticable y
rebatible de que todo servicio publico proporciona una ventaja diferencial al que o
recibe, por lo que el derecho estaria llamado a tomar en cuenta tal cuota diferencial de
beneficio. Endeble por no ser constatable en ocasiones la percepcion del beneficio,

menos su mensuracion.

c).- El de la capacidad econoémica o contributiva.- A la luz de tal criterio
un sistema de derechos debiera considerar supuestos de exencién para aquellas
categorias de ingresos por abajo del considerado minimo de subsistencia y establecer
para ciertos sectores de usuarios del servicio por arriba de cierto nivel de ingresos un
derecho en un monto superior al que le hubiera correspondido si éste se hubiera
determinado mediante el sistema de prorrateo.

d).- El de la cuantia global del rendimiento del derecho.- Conforme a éli,
los montos totales de recaudacién del derecho no debieran rebasar el costo total de
produccion de los bienes o servicios, pues de ser asi careceria de causa tal derecho,
dado que tal suma excedente se destinaria a un fin ajeno al que constituye por ley la

causa de ftal contribucion.

La dactrina latinoamericana, en el seno de las XV Jomadas del Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario, se ha pronunciado al proponer como férmula
orientadora para la fijacion del quantum de! derecho, el que e monto total de la
recaudacion de cada uno de ellos guarde una “razonable equivalencia” con el costo

global en que se hubiera incurrido para su produccion.
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Como puede apreciarse, €l tema vinculado a la fijacion del quantum de
los derechos constituye un tdpico altamente polémico, no susceptible de ser
reconducido a una formula matematica que le dé certeza y previsibilidad al juego de los
diferentes principios que en dicho ambito proyectan sus respectivas exigencias.

ANALISIS DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 271 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, DE 1975 AL ANO 2001

Antes de analizar el contenido actual del articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, es menester apuntar que dicho ordenamiento
legal entré en vigor el dia 1° de Enero de 1975. A partir de entonces y a la fecha, dicho
disposiivo ha tenido diecinueve reformas, las cuales me permito sefalar a

continuacion:

1.- Decreto No.154, del Periddico Oficial del Estado No.104(1), de fecha
27 de Diciembre de 1975. En esa fecha se reformé el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, en su fraccion I, inciso h), para quedar de esta

forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Puablico de la
Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con la
siguiente: llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll A ENINNSEESNSAESSVENENNS [ ITEITTIIT3]] LLL AL LD LT TR TLTTY ]

Illllll.'l.lIll'l.ll'..l.lll.ll‘l'll.lll.ll"l.'llll..l.llllllllllll' IIIII ISAEEINfesVSENSREUREREAR (TTL]

H).- Cuando una parte del valor sea determinada y la otra no, se
cubrira por la determinada conforme a los incisos del a) al f) y por la
indeterminada la cuota que seiiala el inciso anterior.

1 Periodico Ofidal del Estado, Monterrey, N.L. 27 de Diaembre de 1975, p.5
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En los casos de donacién sin valor (usufructo, uso, habitacion,
nuda propiedad), se procedera a practicar avaluo bancario y segan el valor
resultante se aplicara esta tarifa.

2.- Decrete No.171, del Periddico Oficial del Estado No.156¢2), de fecha
30 de Diciembre de 1981, En esa fecha se reformé el articuio 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leén, para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Puablico de la
Propiedad Y del Comercio, de conformidad con ia

siguiente.......... eEEEREETEEEIT SRS e RaRRRREARREOaERuracnaaneansrnan seusesarrsnarmansminane PP—
) P — srensnmvEvEsenassEeEnnerrneann
a).- Hasta de $5,000.00......... CHMarernensERTRRERERaLs . $ 45.00
b).- Mayor de $5,000.00 y hasta $15,000.00......... $ 70.00
c).- Mayor de $15,000.00 y hasta
$250,000.00, por cada millar o fraccién........... we $ 6.00

d).- Mayor de $250,000.00 y hasta $1°000,000.00,
por los primeros $250,000.00 de acuerdo con el

inciso anterior y por cada millar o fraccion

excedente. s sssnassaanasene 9 1.50
e).- Mayor de $1'000,000.00, por cada millar o

fraccién excedente, hasta $50°000,000.00........... $ 2.00
f).- Por el excedente de $50°000,000.00, se

pagaran por cada millar o fracCiOn......cceevceasnis we $ 2.50

2 Penddico Oficial del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Diciembre de 1981, p.13
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g).- Si el valor es indeterminado.......c..... S $100.00
1§ IS vesasassasararessansasansassssss FeeesdNaNMLMSsesesIResNARRSRARRRRSRRRSSLASSER PSSR
I1.- Por la expedicion de copias o certificados, por

cada hoja, sin perjuicio del derecho establecido

Por @sta leY..ccinicraresesnsaniarnnessenns sersesntserastnansanirana $ 5.00
II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningan caso la cantidad a pagar sera

menor de........ bevsesssamarasversenssinnananns ervareens caamasnasens $100.00
IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones..  $100.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador,

En los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Pdblico de la
Propiedad....cirmnmmsermmmsmnasanssmnnaaneesnaannas $100.00

| ) O B EEEEEEEmEPaETENITETREaRIREEERRETRISR SRR AR TR Taans S —
Y P S - evesvenanennness O —
a).- de primera categoria. ... tassninanass P « $ 30.00
b).- de segunda categoria......c..cc.... S PT—— $ 10.00

B).- Fraccionamientos comerciales, industriales y
Campestres.....ccereimeitainiesasaentnersuseeranmesssssasnnessaas .« $ 75.00
C).- Derogado.

D).- Derogado.

E).- Coamenterios...ccovvmarnmersimairerssssansssnsnannsennsenses $ 10.00

3.- Decreto No.21, del Periddico Oficial del Estadc No.159¢3), de fecha 31
de Diciembre de 1982. En esa fecha se reformo el articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I incisos a) a h), II a VI, para quedar de
esta forma:

3 Periddico Ofical del Estada, Monterrey, N.L. 31 de Diaembre de 1982, p.12
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Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la

Propiedad Y del Comercio, de conformidad con la
siguiente:...cccainmmmmanrassscaimansnasirenarrans S — P— R
| FCR— — sessmsssseseensnaranee NReiReensvesEssESuSEESRLaRTASEASHRSROSHRSSOTRORRAT SR RO E "
a).- Hasta de $5,000.00....... S B $ 50.00
b).- Mayor de $5,000.00 y hasta $15,000.00........ $100.00
¢).- Mayor de $15,000.00 y hasta $250,000.00,
por cada millar 0 fracCion.....ceurceressssseserssssenansmsnnns $ 7.00

d).~ Mayor de $250,000.00 y hasta $1'000,000.00

por los primeros $250,000.00 de acuerdo con el

inciso anterior y por cada millar o fraccion

excedente...coucenian e NeEREEEEESSEFEEEEROSRSITIORERS SRR ERTRS $ 2.00
e).- Mayor de $1°000,000.00, por cada millar o

fraccion excedente, hasta $50°000,000.00.......... $ 2.50
f).- Por el excedente de $50°000,000.00, se

pagaran por cada millar o fracCion...eiesssanss $ 3.00
g).- Si el valor es indeterminado....ccicieariimrensesnan $150.00
h).- Cuando una parte del valor sea determinada y la otra no,
se cubrira por [a determinada conforme a los incisos del a) al
f) y por la indeterminada la cuota que seiiala el inciso anterior.
en los casos de donacion sin valor (usufructo, uso, habitacion,
nuda propiedad) se procedera a practicar avalio bancario o de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y

segun el valor resultante se aplicara esta tarifa.

I1.- Por la expedicién de copias o certificados,
por cada hoja, sin perjuicio del derecho
establecido por esta Iey.l'llI.IIIIIII.IIIIIIIIIII.I. lllllllll $ 25.00

II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

,
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el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera

MENOT de...ietieemtrmmrmarasisensansnnescanss R $150.00
IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones $150.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador,

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la

Propiedad.......ccineraneas T $150.00
VIiirarensnnacnnons - S - errenenyaeennn ansErmsEsaransueantsn vonsane
U oumansnanseanmpuonsnn .
a).- De primera Categoria....ourummmmerserninimsanssnssaara $ 40.00
b).- De segunda Categoria...esssessenssanans resamssuaante . $ 15.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales y

Campestres...comveenersararsenn S eenrimivsnaraanes $100.00
O MRS svimTPaERSSsvevEERACsseraRstsanEeRERLnSTRLS P
PD.- ..., vesmerrsasnans - versnmasnans svssassassvencsara - amsnarnanas
E.- Cementerios.~uicimscnsninensnsennnnnns arsssmnrnenasas . $ 15.00

4.- Decreto No.24, del Periodico Oficial del Estado No.1574), de fecha 30
de Diciembre de 1985. En esa fecha se reformo el articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Leodn en sus fracciones I incisos a), b) y g), II a V, VI, apartados A
en sus incisos a) y b), By E, y VII a X; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con la

I-- ------------------ yrnasswansa NagEEEvERREEES SN NN ETEECEORGEETISINIsSNATART RN RN wEwEReTRARRIESS
a)-"' Hasta de $5,000.00 BysmsmsEeveUEREwny [T TLI T LI [T $100-00

4 Periddico Oficial del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Dicembre de 1985, p.194
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b).- Mayor de $5,000.00 y hasta $15,000.00....... @ $200.00

€)emeernantnerninennnnunnininnsnanisuseaennnnnsnsessssnsisnnnannanasanannennanassrsnnen
A)emercerenrenmnarnanasnnss S S T
() TN “bsmssenasanansnananss tmiaNssessasssesansaraanERRRSErRREnS PO

g).~ Si el valor es indeterminado se pagara

POr NOjA..cearrsumnaness . sevursensmaransssansas $300.00

1) IR veseranense SR NertrsrmsaTaaraTTaERerSTITERRSRRRaREPuRTRTE
IL.- Por la expedicion de copias o certificados, por

cada hoja, sin perjuicio del derecho establecido

por esta ley..c.cvuininennrens I Nerrerssactesnensessnnnasans $ 40.00
I11.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera

MENOT UC...crrrvsremsrssssarsssassasmermssnsmsensnrsssmnanssrcasnnanmnes  $300.00
IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.... $300.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

la Propiedad.........ccueue S ressssvasennas — S $300.00

|74 CT— P S —— P .
a).- De primera categorid e $ 60,00
b).- De segunda categoriad...civsesssenrssssssssssncsannenes  $ 30,00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y campestres. ..o $200.00

c-- T E SN A NI NI PSR AN VRO PV NN PN ANV I N CEPEEE YRR TANA RSy (TLILERTLL AL LT T LY

D-- ----- SN YA NI TR NS NN S NN PSRN AN NI LTI LTI RTT TLY ) LELLTTYTIIEIR Y] Yyanm

E.- Cementerios. i rciercncramieraerenrnecanassarsnssasans $ 50.00
VII.- Por certificado de no inscripcion de
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InmueblesS.caaarcrnmransararaas S S sessassarvares $850.00
VIII.- Por certificado de gravamenes o de
Iibeltad de gravémeneslllllllllllllllll IIIIII sdfaSdapmEuBEEEN $400-00

IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas. $3,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventiviu.waesma $500.00
XI.- Se deroga.

5.- Decreto No.61, del Periddico Oficial del Estado No.157(5), de fecha 31
de Diciembre de 1986. En esa fecha se reformé e} articulo 271 de la Ley de Hadenda
del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I incisos a) a f), I a V, VI, apartados A en
sus incisos a) y b), By E, y VII a X; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad Y del Comercio, de conformidad con la
siguiente:llIIIIIIIIIIllllllllillllllllllll-llllllI-llllllllllllulllll lllll AGBNENEVU PO AERRESEREE JialARINnsws i FGEESEN

Il- ------------------------ wAISENquewsvEaEANEERTRdRRERREY wassneasaERs sasamsEEEws LIITITETL LT susasween .

a).- Hasta de $50,000.00......... S— vainanenees $ 500,00
b).- Mayor de $50,000.00 y hasta $250,000.00.. $2,000.00
c).- Mayor de $250,000.00 y hasta
$1'000,000.00......cc0000em0010mm00n - wees  $4,000.00
d).~- Mayor de $1'000,00.00 y hasta

$50°000,000.00, por cada millar 0 fraccion........ $ 4.00
e).- Por el excedente de $50°000,000.00, por

cada miilar o fraccion......... R $ 5.00
f).~ Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja....c.c.ccccervensons $500.00
Cuando una parte del valor sea determinada y

la otra no, se cubrira por la determinada

5 Penddico Oficial del Estado, Monterrey, N.L. 31de Dicembre de 1986, p.206
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conforme a los incisos del a) al e) y por la

indeterminada la cuota que seiiala este inciso.

En los casos de donacion sin valor se procedera

a practicar avalilo por la Secretaria de Finanzas

y Tesoreria General del Estado y segin el valor

resultante se aplicara la tarifa correspondiente.

g).- Se deroga.

h).- Se deroga.

IL.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley..ccsirccissnsnniamninnms $ 50.00
IIL.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningln caso la cantidad a pagar sera menor

de $500.00 ni mayor de $30,000.00.

IV.~ Por cualquier rectificacion de inscripciones $500.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Pablico de la

Propiedad..c.cciensasnne wesaananns S S $500.00

L") P S — R tuspmmansnnne
Arricersnsnsenessine (R taransas S — R nesarenzersnnns -
a).- De primera categoria.....uusnanses P ——— » $100.00

b).- De segunda categoria....... P e $ 50,00

B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CamMpPestres...cimemserasnrens S S v $300.00

C.- Derogado.
D.- Derogado.
EI-' Cementeriosu- SenEvasEwn ifssnuidianuuENwsNEN sesdGanunnw LIITET]] $ 80-00



VIL.- Por certificado de no inscripcion

de inmuebles.....cceiaiissmreasnnnsanine wesnsmnansnsnnanniisnnanens 51,000,000
VIII.- Por certificado de gravamenes o de

libertad de gravamenes..ccuscimmisnnananesaann: & 600,00
IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas $5,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo....ceeeesers $  800.00
XKL= crnionneans D veasersacatansnnnrsnnnssnanan PR T ————

75

6.- Decreto No.133, del Periddico Oficial del Estado No.157¢c), de fecha
30 de Diciembre de 1987. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de

Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones u inciso f), parrafo primero, II a

V, VI, apartados A en sus incisos a) y b), By E, y VII a X; para quedar de esta forma:

Propiedad

siguiente:...

II- IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

- ) T T T —

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de
y del Comercio, de conformidad con

1 ) T ennanssene R veemsrmistieResrercasesEasassaEtnnaTnRnTETaTT
C)e™rernrruasannninarnnentornnssanssconsons P
o ) T

f).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja..cc.ccccauiaenninse $800.00

I1.- Por la expedicion de copias o certificados,
por cada hoja, sin perjuicio del derecho
establecido por esta ley.....cccccvmeaiienieencireecrneninnis “ $ 80.00

6 Penddico Ofidal del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Dicembre de 1987, p.221

la
la
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III.- Por cancelacién de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningln caso la cantidad a pagar serd menor

de $800.00 ni mayor de $60,000.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones $800.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Pablico de

la Propiedad............. P — ansaraanns P $800.00
VI- ciciranenns A P—— T (O R P R a
. VR D T —— [E— — P .
a).- De primera categoria........ S F— $220.00
b).- De segunda categoria.....snmsmesermnnrersassnareane $100.00

B.- Fraccionamientos comerciales, industriales
Y CaMPESEreS..utsiniserrarnsnccsesreereaersoensssasssnsnssasnanars $600.00

CI-IIllIlllIlllllIIIllllllIlllIlII'-IIIIIII-Il.llIlIllllIllllllIIlllllIl'lllllll--lilIIIIIIIIIIIII

D-' ---------------------- vanunsw smienuwe fassanusaEmEw [LITTTTIT AsEwsgaansns WyasssnwsasNy LTI ITIITT ]

EI- Cementeri05llllll'.IIIIl.ll'lllll’lIl’tlllll’lllll'llll.l.llIllll $150l00
VII.- Por certificado de no inscripcion de

Inmuebles...vuemninernnan . vrmannseneanases  $2,000,00
VIIL.- Por certificado de gravamenes o de
Libertad de gravamenes......ccc.ceeemernisaremeessnans e $1,000.00

IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas $8,000.00
x-’ POI' inSCripCién de aViSO preventiVOuuuuuuu $1;500-00

7.- Decreto No.34, del Periddico Oficial del Estado No.158(7), de fecha 30
de Diciembre de 1988.

7 Perigdico Ofical del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Dictiembre de 1988, p.17
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En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de Hacdienda del Estado
de Nuevo Ledn en sus fracciones I, incisos a) a e), I a V, VI, apartados A en sus
incisos a) y b), B y E, pasando el actual Apartado E a ser C, y VII a X; para quedar de
esta forma:

Articulo 271.- Por las servicios del Registro Pablico de la
Propiedad Y del Comercio, de conformidad oon la

Sig‘Jiente:- lllllll LELR VL LTI LI LI LD RV YL T LR LR P LY LR LTI LY PRIV RTI IR LIY Y IILT VIR Y LRI IRY Il Ly

I'-I.Ill'llIIIIIIlIIllllIllll’lIIIIIIIIlllllllllllllllllllllllll-llIlllIIl.lllllllllllllIII'lIIIIllI.l'l

a).- Hasta $250,000.00......c.ssusemmsncarsensssasssioans $2,000.00
b).- Mayor de $250,000.00 y hasta
$1'000,000.00........0ccn0nem0ivanes vasssnensansanse cesnennnan $4,000.00
¢).- Mayor de $1'000,000.00 y hasta

$50°000,000.00, por cada millar o fraccidn.... 4 4.00
d).- Por el excedente de $50'000,000.00,

por cada millar 0 fracCiONu.eicusuerramiameassssansans $ 5.00
e).- Si no se consigha valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja..cccscseseeenen $1,000.00

Cuando una parte del valor sea determinada
Y la otra no, se cubrira por la determinada
conforme a los incisos del a) al d) y por la
indeterminada la cuota que seiiala este
inciso. En los casos de donacién sin valor se
procedera a practicar avaluo por fa Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado

y segan el valor resultante se aplicara la
tarifa correspondiente.

f).- Se deroga.



11.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley............. S —— weee $ 100.00
III.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningin caso la cantidad a pagar sera menor

de $2,000.00 ni mayor de $85,000.00.

IV.~ Por cualquier rectificacion de inscripciones  $2,000.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

la Propiedad....cciviseramsensssnnrnasissnisanses nvansmsreerivenaas  $2,000.00
VI.- ........ — O — - . P P - .
W P — R F—
a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados........... tenasnane w. % 300.00
b).- Con fotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados....c... F— we  $ 150.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

y campestres........ vasrnvssizaserussannernessannssnrennenense 9 900.00
C.- Cementerios.~c.esaieertiaenesmanees S S— $ 200.00
VIL.- Por certificado de no inscripcion de

Inmuebles........... . sessssttessesansrars - $4,000.00
VIII.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes.....cmnasmmsssnssnass  $2,000.00
IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas $10,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo.....c.es . $2,000.00

78
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8.- Decreto No.86, del Periddico Oficial del Estado No.156¢s), de fecha 29
de Diciembre de 1989. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I, incisos a) a d), II a V, VI, apartados A
en sus incisos a) y b), By C, y VII a X; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, de conformidad con la
siguiente:.....vvieersrcneres wrasansiverane narasceseaseantnnrnnn S srvasesumeantnacan

) . nmsnanmmzsansaans sercasasnarans vvssseensenanaasa D ——

a).- Hasta $1°000,000.00............ aresssvsnsssnansnsans $4,000.00

b).- Mayor de $1'000,000.00 y hasta

$50'000,000.00 por cada millar o fraccion .... $ 4.00

c).- Por el excedente de $50'000,000.00,

por cada millar o fraccion.... $ 5.00

d).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja..cciues.. $2,000.00

Cuando una parte del valor sea determinada
y la otra no, se cubrira por la determinada
conforme a los incisos del a) al c) y poria
indeterminada la cuota que seiiala este
inciso, En los casos de donacion sin valor se
procedera a practicar avalio por la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado

y segun el valor resultante se aplicara la
tarifa correspondiente.

e).- Se deroga.

8 Penddico Oficdal del Estado, Monterrey, N.L. 29 de Dicembre de 1389, p.182
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IL.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley....cvccaranenne P « $ 150.00
IIL.- Por cancelacién de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningin caso la cantidad a pagar sera menor

de $4,000.00 ni mayor de $130,000.00,

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones  $4,000.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

la Propiedad.......... S— veresmsmnrvernsasananarnrsraran — $4,000.00
VI-- ------ NegEsAasaEEEERS AEsENSASSQIEEERREEANEASS NEsEEYENSASNSSENsNSVUVASIWSSN erzamen teaakare
VR cesmsnasuas snremasmnnnen eenasannmanes \erranmanarnaanas sesasmrenes ovaes

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados....ovcinniineenees $ 500,00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados...vemsrcmsmrintssasessssas $ 250.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CAMIPESITES..ccreecurmnemsssassensessassarossarmnares vonsrareneene  $1,400.00
C.- Cementerios.-...ccccuverras serssussarsansnns B S $ 300.00
VIL.- Por certificado de no inscripcion de
INMUEDIES.ciiaiciioraiccrsnmsmnntisanssnmianserssssanssenaanannss . $10,000.00
VIIL.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes......ccvvicaimmmseonsnsanes  $ 4,000.00

IX.~ Por acreditacion o rectificacion de medidas $15,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo............. $4,000.00



81

9.- Decreto No.171, del Periddico Oficial del Estado No.157¢9), de fecha
31 de Diciembre de 1990. En esa fecha se reformo el articulo 271 de [a Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones 1, inciso d), en su pamafo
primero, I a V, VI, apartados A en sus incisos a) y b), By C, y VII a X; para quedar de
esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con la

siguientel....inniiainane PP —— P — v
L-weiess U P o
) P
1) T attmebnsasasanannssnsarmnn PR P ——
o) 0 L P

d).- Si no se consigna valor alguno o éste es
indeterminado, se pagara por hoja.......cccuensas $2,500.00

II.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley............ — e $ 200,00
IIL.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningln caso la cantidad a pagar sera menor

de $5,000.00 ni mayor de $160,000.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones  $5,000.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Pablico de

12 Propiedad........ccoiraecncassenisarareescennsasesnanianananss $5,000.00

9 Periddico Oficial del Estadn, Monterrey, N.L. 31 de Diciembre de 1990, p.187
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V- ociciieiesaseirssaearastsesuaas s ressenersessannanssunnrsannnnannsnnnannanasasssnanannn
T S
a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados....viccnimnanessnnee $  600.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados....cecniacsicnncsannnns $  300.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

y campestres...ccaana: “enmEEEsERanaERannmRennen resaesataninnannn « $1,800.00
C.- ComenterioS. . usimisruisarsnarssrressransnnsnssnsnasnnse $ 400.00
VIL.- Por certificado de no inscripcion de
InmueblesS..cimsmnersennsaesassasnssasarsssnrarsessassnsnses « $12,000.00
VIIL.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamene@s...uuivessrvenssssessensansassnansas $ 5,000.00
IX.~ Por acreditacion o rectificacion de medidas $18,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo...c.c.cus. . $5,000.00

10.- Decreto No.32, del Periddico Oficial del Estado No.156¢10), de fecha
30 de Diciembre de 1991. En esa fecha se reform0 el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I, incisos b}, ¢) y d), en su
parrafo primero, II a V, VI, apartados A en sus incisos a) y b), By C, y VII a X; para
quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, de conformidad con la

siguiente:III.IIIIIIOI'I-III.IIIIII.IIIIII'IIII lllll AIUFNNEEGESEEFFESS YiguEsun fadpimmspwynmnn Slessswynn Eamvan seEsgESEw
II‘IIIIIIIIlllIllIIllIlllI.IIll.l.l IIIIII NUSURFNFEEFEFEED LELIR AL LA R L] dUFFNEEEAFSR SeERGEEENFEAGRAY
a)." ............... CLL e L L e e L PP L L TR T Y LR TR LTI Y LY ] NyssasEuNSSEageEraSREEEE

b).- Mayor de $1°000,000.00 y hasta
$50'000,000.00 por cada millar o fraccion .... $4,000.00

10 Penddico Ofical del Estado, Monterrey, N.L. 3¢ de Dicembre de 1991, p.26



c).~ Por el excedente de $50°000,000.00,
por cada millar o fracCion.......ciccceeneenanaina
d).- Si no se consigna valor alguno o éste es
indeterminado, se pagara por hoja...caenn

IL.- Por la expedicién de copias o certificados,
por cada hoja, sin perjuicio del derecho
establecido por esta ey . uianiniinneessarvisersnnnnes
II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara
el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero
en ningun caso {a cantidad a pagar sera menor
de $10,000.00 ni mayor de $200,000.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador
en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la
Ley Reglamentaria del Registro Pablico de

la Propiedad...cccvcceensnacantainanensaasannennss O
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$5,000.00

$5,000.00

$50,000.00

$50,000.00

VI-— ------------------------- apamsans Naesuswnnusana Snemsemymdnn desumnpwnm YT Ehwymaan

. VR I T T N bussuevise

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea
mayor de 250 metros cuadrados.....couieenmmnisananees
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea
hasta 250 metros cuadrados.....cuveeae SR—
c).~ Fraccionamientos comerciales, industriales
Y CAmMpestreS.ccerrmiesansans semrabrassaraREaseasEntRnnas
d).- CemMenterios.—....cconurearsammssasmrsrnnsassance tensnmriens
VIL.- Por certificado de no inscripcion de
Inmuebles....ccommairnimiaiiannnaneninne

VIII.- Por certificado de gravamenes o de

$ 1,000.00

$ 500.00

$ 3,000.00
$1,000.00

$25,000.00
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Libelmd de gravémens--ll.llll'lllll..llll.llllllllll-llll $25'000.00
IX.- Por acreditacion o rectificacién de medidas $50,000.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo....cuea.  $25,000.00

11.- Decreto No.129, del Periadico Oficial del Estado No.159(11), de fecha
30 de Diciembre de 1992. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones I, incisos a), b), c) y d), II, I,
IV, V, VI, en sus incisos A, subincisos a) y b), By C, VIL VIII, IX y X; para quedar de
esta forma:

Atticulo 271.- Por los servicios del Registro Plblico de la
Propiedad Y del Comercio, de conformidad con la
siguiente:......cun A R easnnsarnes R S R

Il-llll llllllllllllllllllll wWEIEEEEEN AlanmEm SEpEEESSEEBEN LETLLL LY 4isdGusdidsSinunnndbasnnny aasEEm ITTIL L]}

a).- Hasta N$50,000.00, por cada millar

O fraACCION.urcirersssesneronsasanrensnnnsnerniossnnsnserassensnnansnes N$ 4.00
b).- Por el excedente de N$50,000.00,
por cada miflar o fraccion..ccesicecmsseraaneesas venesuruns N$ 5.00

€).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja.....cccarveeannans N$ 10.00
d).- En ningiin caso la cantidad a pagar

Sera Menor A.e..uee. varevassmmsuesasaraase \eavnssavenrmssnarsenans N$ 50.00
Cuando una parte del valor sea determinada y

1a otra no, se cubriran por la determinada

conforme a los incisos a) y b) y por la

indeterminada la cuota que seiala el inciso c).

En los casos de donacion sin valor ,se procedera

a practicar avaluo por la Secretaria de Finanzas

y Tesoreria General del Estado y, segiin el valor

11 Penodico Ofiaal del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Digembre de 1992, p.40



resultante, se aplicara la tarifa correspondiente.

I1.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley........cosneee PRSP | . S50
II1.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de ia tasa que cause la inscripcion, pero

en ningin caso (a cantidad a pagar sera menor

de N$50.00 ni mayor de N$400.00.

IV.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. N$50.00
V.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Piblico de

35

la Propiedad.....ccaaeusisnnneans O — - N$50.00
VI-- --------- FraTEEguRNEwpaEEE VAN ARG IES A AU AN AN NI RS vressaRBEIRSNY sEBpNASEeTARY ERGUNERE
A-' LTI LI LL aNessuaney SalsstaNEAnsEvASEEtanudsunniNoviiasratani AN NS iaNEUIaNsABaNSARyINED

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados......cun. N$ 10.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros Cuadrados....caweeurmessussesvarsase N$ 5.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CamMPpestreS. ccmnnstamtrnisssencnmenarareesnnaee N$ 15,00
C.- Cementerios.-.c.cannancsnmnminananseneeae - N8 5.00
VII.- Por certificado de no inscripcion de
Inmuebles..c.iiisiimserrerrssnimmisanisnmessnmessnsneneneees N$  30.00
VIIL.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes......cccvvsersermainctsmnsrnnsensn N$ 35.00
IX.- Por acreditacion o rectificacion de medidas N$ 100.00
X.- Por inscripcion de aviso preventivo......se-. N$ 50.00
XI.- Por la utilizacion de sistemas digitalizados:
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a).- Por busqueda de antecedentes registrales,

por cada folig.....e.euusnes PO —— arerassasasnses N4 20.00
b).- Por basqueda de antecedentes registrales

respecto de condominios, fraccionamientos

0 programas de regularizacion...cuuvemccssnnnae. N$150.00
c).~ Expedicion de copias de registro de

antecedentes, por cada UNA...iccarvsnnasenrsnenis N$ 15.00
d).- Informacion de datos de antecedentes

registrales......... Nereehamssnassnnsrinnrarans S N$ 15.00
XII.- Por expedicion de constancias no

incluidas en las fracciones anteriores.......... N$ 50.00

12.- Decreto No.244, del Periddico Oficial del Estado No.157(12), de fecha
31 de Diciembre de 1993. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leon en sus fracciones I, incisos c) y d), II a XII; para
quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Pdblico de la
Propiedad y del Comercio, de conformidad con ia

siguiente: lllllllllllllllllll AN NN E A N IR RS A S P S r AR N F R AR R R SR U N P AR R A AN N RE NN A PRGN G av ARV A ISR NDNFARURE
Iu-IllnlIlllllllll-lll|lllI!lIll!lllllllllllu-lllil.lIIIIIllI!llli-ll-llllllllllIlulllll!!ll'llllll!Il

b).- ------------------------------------------------------- memdgsdisusisanidtalogia@saudioabaapnan
c).- Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja....cicermsaaraaes N$ 11.00
d).~ En ningun caso la cantidad a pagar
Sera Menor Bu.vererrarvvaarans remeynsemnunneennrae S S— N$ 55.00

12 Penodico Ofical del Estado, Monterrey, N.L. 31 de Didiembre de 1993, p.71



11.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley....ccovrinrernanar S | | 50
IIL.- Por certificacion de copias, por cada
DoCUMENEO.uicrcssinesrasasmrarsannuassasaesssensannessnasssnessas NP .50
1V.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause 1a inscripcién, pero

en ningun caso la cantidad a pagar sera menor

de N$55.00 ni mayor de N$450.00.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. N$60.00
VI.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

1a Propiedad....cceoiniinieninannnnarsnssemsnnssencnsnenionsans N$60.00
VII.- Por el registro de subdivisiones de predios,

Por cada [ote resultante...civrarsritmnnmrainaaessasnsens N$12.00
VIII.- Por el registro de planos de fraccionamientos,

Por cada lote vendible:

A.- Fraccionamientos habitacionales;

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados............ R N$ 11.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cUadratdosS...auesnsersnssrensansesae N$ 6.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y Campestres....coveeaineaerrmasenan (R varmesssreansen N$ 17.00
C.- CoememteriosS. v rmiwieosemmmmmranmsmssnsnaisannnnnse: NS 5.00
En ningan caso la cantidad a pagar serd inferior
OV N$ 75.00
IX.- Por certificado de no inscripcion de

87
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Inmuebles.....ccuieinsnnans Cenersesninsranseass anuesiae weransea N$ 30.00
X.- Por certificado de gravamenes o de
Libertad de gravamenes.....cuusumseersssansmsaisasssaeas N$ 40.00

XI.- Por acreditacion o rectificacion de medidas,

segin el valor de la superficie adicional,

determinado por la Direccidn de Catastro, por

cada millar o fracCion....caeseeeeee. S N$ 5.00

En ningdn caso la cantidad a pagar sera menor

allllllI-l lllllllllllllll L LLL L) [ELELLIELL LR L] LELLLLE L L]} LTTRLL L) LLTL L]} N$ 110.00
XII.- Por inscripcion de avisos preventivos, por
cada uno lllllllll fanEsdEaEssd INNIpiaaNuy idsaslasnann Anamann L TE R TLL L) N$ 55-00

XIII.- Por la blsqueda de antecedentes
Fregistrales....cuiserecaninnansnnsstcunrrensanorsaraniesseassoas N$ 20.00
XIV.~ Por expedicion de constancias registrales

de delegaciones ubicadas fuera del Area

Metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.,

por hoja...c.cccunees vveessrsassnnensarsanannants avenssmranasarsennas N$ 50.00
XV.- Por la utilizacion de sistemas digitalizados:

a).- Por biisqueda de antecedentes registrales

respecto de condominios, fraccionamientos

0 programas de regularizacion...ccoesirsimrenseesns N$150.00
b).- Expedicion de copias de registro de

antecedentes, por cada una.......cez.n tvasseaee vasvenen N$ 15.00
c).- Informacién de datos de antecedentes

FeQIStralesS. civiiissnsiimmeirnactimmsssnnnmnencsannnaeresrvnsnenns N$ 15.00
XVI.- Por expedicion de constancias no

incluidas en las fracciones anteriores........ F— N$ 50.00
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13.- Decreto No.22, del Periddico Oficial del Estado No.156(13), de fecha

30 de Diciembre de 1994. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de

Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones X y XII; para quedar de esta

forma:

Propiedad
siguiente:.....

Articufo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Y del Comercio, de conformidad con la

) S EaBeeNEPEIASEEASRESTATREVA SRSV RSN TuS AT RS R EY
) TR O DD

II'- Bgndiguudlge RS Eunibupd SEy i Enui B hae tAQEua AN Uw S S ua SN Erd fSpr A S By bgridigeinquiigaisaninguea U SR
IIII- ssuinEsuasrimEEn A sedfignisauvianusisnnnaauuiasuninandisanningurdrasrarasdsrshpsnisasaanndanunin
IVl- (LT LIY T EET PR PR YT LT IR L LRI AR VI LRI RI PRI IR LLLINRL AT LIRS Lol Fp g ) LY ]

Vu"' EE RS AA NN AN AN FA N NN AN NG AR NS EN AS AR IR AN SN N R NGRS I RANNEEOEUNAERASRpRANyANENY
VI.- llllllllllll el ipsANENAFENANENyASEFANEE AR AyndSygddgads SyyARSgdENgARNgaNn Shdgpraa LLLLLLLLY L LR L)

VII-- .............. CITTITLTY] iR A REEARERE S LTI TITTTTY Y ) vassmpasvdseviasrdpavinsndansinan CITTLLTTTLTY )
VIII-- IIIII GymERpR apmisy HElgaEdSymaN sedeSgnENynaNgyS apuApsndpenEs SuABNgmaS SysEpAABNp ARG uANSNpaEE

Y — N Cesraesesersassmsmssnsarsssstasssasninans - B
)" cverssssimtsanonentnusainensuasitnaath s nvassena ey aR e T an TR SO Ra NI e SN A NSA R TS RRRRRES
- JE O O Aetsamssansunure T — S

Ix-' ------- FESSNAFEESUEIEESETEEIFANSSNasEFAVARNEY wsndsvner SRS RES IR IS TN ISENIINET SRS INANERENNAY

13 Penddico Ofical del Estado, Monterrey, N.L. 30 de Diaermbre de 1994, p.52
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X.- Por certificado de gravamenes o de
Libertad de gravamenes por cada inmueble

(o ) [ = OO ORUR | | S 0 M1 11}
XI.‘ --------------------- L L T Y e T Ty T e T Y PRI T ) Lareuanans sunansananan

XII.- Por inscripcion de avisos preventivos, por

Cada uno-.l.lllllllllllilllltllIIUllllIlllIIIlIltlllllllll'lilllllllll N$ 57-00

XTI~ covceresneresasannnunssanneransenassannssannnnnsarassessensanepasasssnssansnssnansnnaness
XIV .= ciecnveascessnrsasnusssnanennasarmsnsrnnnusnsanunananarensas eossonans venassaesyesanngnans
D, AV vervesmsronss sressanannaseranssanes eiersetsratnnnsasnetsniase
- ) 1R Ararevensersnnnasepuns reersrasnnses yeersastnerannusase verosnane -

) I reserensssanvaconsaansas S S
C)a= wirnians T S rassansunes veesemsnenan . ceervarsr
XVIi- serrarorsensnn averensarmangran teeressansananesnen crnrarsasnnee vavessuasasratessnanes

XVI1.- Por la presentacion de Aviso
TestamentariO.ieussscsummsenssaonssansnnssnsasasnesansnnnss N$ 55.00
XVIII.- Por la expedicion de informes sobre la

Existencia o inexistencia de testamentos......... N$ 50.00

14.- Decreto No.126, del Periodico Oficial del Estado No.156(14), de fecha
29 de Diciembre de 1995. En esa fecha se reformé el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo (edn en sus fracciones I, incisos ¢) y d), IL, Il y IV, V a
VI3, VIII, en sus incisos A, subincisos a) y b), B y C, IX, X, XI, en su segundo parrafo,
XII a XTIV, XV, en sus incisos a), b) y ¢), y XVI a XVIII; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio, de conformidad con la

SigUiente:---. ------------------------------------------------------------------------------ NSV ERGESEEENANFNENSAVAREY

14 Penodico Oficial del Estado, Monterrey, N.L. 29 de Digembre de 1995, p.37
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) P NSemsmsssersemsisarssREsesssarsEsmEEEE atrasseasenna SR —
- ) I—— O aadiEnesireEERGENesueRneRsanRRRSRITRESS terrmassesesrsnnennnazasas

B)u- weemsrenenersesaseensenrarasansaosesrRenEnasant s RasRe B et e satnas R R RS

).~ Si no se consigna valor alguno o éste es
indeterminado, se pagara por hoja..cuaeersasncarar N$ 14.00
d).- En ningn caso la cantidad a pagar

SEIa MENOT Arcercrrannmnenrss S P FU— N$ 72.00

I1.- Por Ja expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta leY....umsernmnsmsarisnnanees S | £ .65
II1.- Por certificacion de copias, por cada
DocuUMentO.eeumrerassssennseens S — N$ 65.00
1V.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningin caso la cantidad a pagar sera menor

de N$72.00 ni mayor de N$585.00.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. N$78.00
VI.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

l1a Propiedad....ccoiciueriaseciinimivessmaesesseniansnee N$78.00
VII.- Por el registro de subdivisiones de predios,

Por cada lote resultant@....v.ccoverasemeninerene S N$16.00
VIIL.- ...ccovconnes S ramaresEEMSSRELRESNSSERSRsRENS RN RARLaE, smmraenraearamsnana

Al- S aud e PN N uE S SRS F RN A PR N A i TR PR SN R P S AR SN S R SN A ISR N RS PN N RS PN Ind SUFAINUESSENNEY
a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados.............. remmnaenn N$ 14.00
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea



hasta 250 metros cuadrados......... varsesanrensansasass N$ 8.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CaMPestres...crasaimmsinammnasnssssnmssnarenmsnceneraee N$ 22.00
C.- Cementerios.~wuncnsmnnananmmasanennass N$  6.50
En ningin caso la cantidad a pagar sera inferior
Busvnsarnanersaruinarsassarsioasvisasnanusaasnsiannssarnernsanssasnasanes N$ 98.00
IX.- Por certificado de no inscripcion de
Inmuebles....cciirensemsnanmarsinsssasenssarspsnnnesiennes:. N$ 40.00
X.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes por cada inmueble

o lote...... vecarean S S anrsaavans v N$ 52.00
XL- corvearvseenvens PP —— P —
En ningun caso la cantidad a pagar sera menor
Auvenanenmnnssrnennsaansnsssassmenennanas N$ 143,00
XIl.- Por inscripcion de avisos preventivos, por

cada Jote o inmueble..iicrinvinasasenisenne S N$ 74.00
X1II.- Por la biisqueda de antecedentes

tegistrales... v - irvesnusnrann N$ 26.00
XIV.- Por expedicion de constancias registrales

de delegaciones ubicadas fuera del Area

Metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.,

POr Koja it N6 65.00
a).- Por bisqueda de antecedentes registrales

respecto de condominios, fraccionamientos

o programas de regularizacion......cccseseernssnasanne N$195.00
b).- Expedicion de copias de registro de

antecedentes, por cada una........ aesuramnanens — N$ 19.50
c).- Informaciéon de datos de antecedentes

registrales--.-uuu-.u-u-uu-uu-n--“--u.u“u-.uuuu.n N$ 19-50
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XVL.- Por expedicion de constancias no

incluidas en las fracciones anteriores....c.vemwn N$ 65.00
XVIL.- Por la presentacion de Aviso
TestamentariO e cesessamsmnmsserensennsssansissnnasanases N$ 72.00
XVIIL.- Por la expedicion de informes sobre la

existencia o inexistencia de testamentos......... N$ 65.00

15.- Decreto No.322, del Periddico Oficial del Estado No.156(15), de fecha

27 de Diciembre de 1996. En esa fecha se reformd el articufo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leén en sus fracciones I, inciso d), IV, V y VI, VIII, en
sus incisos B y C, en su sequndo parrafo, XI, en su segundo parrafo, XII, XIV, XV, en
su inciso a) y XVI a XVIII; para quedar de esta forma:

Prapiedad

siguiente:...

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Puablico de la
y del Comercio, de conformidad con

pianuiGnestSnsidunt G i i u st dmaniNeud A EVAN N e N NU s R g RS s A I S AN SN p SN A p N g v A AN SN pA AU R NNETN

I--l.llll-l.l-ll.lallu-lll-l.t-lllilllllIIIIIlalIllIlnllIl-lll-lllll.ll-llllllll-lllllllllll-lllllllll

- R
D )i saressnsrssssassssessarssnssassasssrasmsasassssassnsaessansnsanesasenersnasesrassansorsmsansns
o) TR ——
d).~ En ningdn caso la cantidad a pagar

SEra menor A...cc.cusees wereumansusansnes ensrsuseniarssennananatn 3 cuotas

III-' PN A AN S PR RN A A A S PN RN RN A AU NG AN NS I PN AN E AT NN AN AN A N

IIII- IIIIII yEuNSEAEENE LET LAl 1] ) FEEFSPESIREGVRREENENSE FENEeENEEEpREN Suuwigasipuidpgm depuSEgpES Fmaddg
IV.- Por cancelacidn de inscripciones se pagara
el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

15 Periddico Oficial del Estado, Monterrey, N.L. 27 de Dicembre de 1996, p.154



en ningin caso la cantidad a pagar sera menor

de 3 cuotas ni mayor de 24 cuotas.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. 3.5 cuotas
VI.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Pdblico de

[a Propiedad.....ccsccasssnanssissusmacsrncreerasansssnassssnanannes 3.5 cuotas
VIIIL.- ..... T P A
Am rreicieiniees vamsasenss O —— O ———— P —
- T SO

B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

En ningun caso la cantidad a pagar sera inferior
- T reseaERatEsanattaenuaaeasanat s 4 cuotas

le- GfpatbundisnnigsndnuidoenidsnifauAEdFNindindtuifguibavstasufitsnnbissvigasshsnndnaviasvianndan

XI-. [LRLEI LTI LR IR R LIV IR LI IR L YLy LI LYY Ty rs ey Py P TR INRLITIT RS IINL T

b ¢ I P P veseranasane weseussen
En ningin caso la cantidad a pagar sera menor

- I veesmusiense exsrsassnansrasnuanne viernusseans varseeceraroges 6 cuotas
XI1.- Por inscripcion de avisos preventivos, por

cada lote o inmueble.......ccicciicinanimeniacinans U 3 cuctas
XIIIL.- .......
XIV.- Por expedicion de constancias registrales

de delegaciones ubicadas fuera del Area

Metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.,

POF ROJ@..icureennvercecrnrsrsrsasranennarassasnsesrassessnnanneraas 3 cuotas

XV." L T T P PP YT T ) [ ET L L L L LT LI TN SumSyusSdenisarsenINERATERY TanMeENERvIRNFANSTES
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a).- Por busqueda de antecedentes registrales

raspecto de condominios, fraccionamientos

o programas de regularizacion....cussesmeneseneenan: 8 cuotas
15 ) T — D smassunmsanes CeressssssvesnarenaEnaanLaRIEnLarnises eiernan
o) L S vasssunes
XVI.- Por expedicion de constancias no

incluidas en {as fracciones anterioreS....cciresvears 3 cuotas
XVII.- Por fa presentacion de Aviso
Testamentario. e rassasesasasnaas — 3 cuotas
XVIIL.- Por la expedicion de informes sobre la

existencia o inexistencia de testamentos......... 3 cuotas

16- Decreto No.26 del Periddico Oficial del Estado No.156(16), de fecha
29 de Diciembre de 1997. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en su fraccion IX, con un segundo parrafo y el
mismo articulo, con un Gltimo parrafo; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la
Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con la
siguiente:............ R versanmunans

) Y restasrenaasesseae s anareraes T

lIl_ Suusnn siEssandVaddunpunbpanipunigadinndpnuiVanthandbnunddandiyuadEEn T s SRy SsswsEpuNANEIERENES

IIII_ NN AN YA T AR I P AN AN IR AN NN AR a Rt NNt I Fadd S Sna SR Ganal s nl e raufss A an TR

16 Pentdico Ofical del Estado, Monterrey, N.L. 29 de Diaembre de 1997, p.50
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Iv'-

[LIYTITTT] [LTT 1] wamammE SRIRAAERUVANEUEANVRASENESEN AR NI gARTERS FESERENGRENEANFRARNAAN R LILLLILLL)

Apssnasviansiannfssrdrsnnnsrinnnénsidrgaain

Al- AN I A AN R IV A I AN NN SN AR IR A S N d A pr Iy P SN S S S S S P ARG E SR ANY

) O

B ™ asssarsssssveiasemEmes Aanvunaw uassdnsnvAanseNanes T T T wamsdnan Ansssanswtnnes arwannw LT
C = wadpprsawsssgessmnws amwvimnn LTI LI TTILLL LT L POLLLIL LI LT swysapmangyas TILITT

m.— SguddgynidgpudppralgardgawEaan sAaanudIasrdanaraevedpgyvaidgpgadgas Apumddgpndgww dausvipErhANEVARS
Por certificado de inscripcion de inmuebles,
por cada inmueble o lote.....ce.ccue 1 cuota

x." EFNES IS A A AR I AN A e AN I AN NN NSNS s AN Ay N g AN gA RSy R ARy pEE NP AT

xIl- LI AL LY] )

TR AR N AR FAN AN I A VSRR IR E NS SRS RNAA NIV ANEAARSUANEE AR RS

C)-- ILCTI YT PP YL TY Y T wauwmsan NEAEEYEASE AR RANUNARURAASELAMEN ssaEnEwE AksenaSsnndusnSeasnRRE RS
XVI-' AN NN EVA IR NN NN AN AASUNN G NAN NIRRTy L1} sussuRuSRERNEOyREAN Sy

Las inscripciones que se realicen con motivo de aseguramientos
o embargos ordenados potr las autoridades judiciales federales, la
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Procuraduria General de la Repiblica o las Agencias del Ministerio Ptiblico
Federales, no generaran pago de los derechos a que se refiere este articulo.
Asimismo, no se pagaran los derechos previstos en la fraccion IV de este
articulo, tratandose de resoluciones judiciales o de Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, ya sea federales o estatales, que ordenen la
cancelacion de la inscripcion de un embargo trabado sobre bienes o
derechos.

17.- Decreto No.149, del Periodico Oficial del Estado No.183(17), de fecha
30 de Diciembre de 1998, En esa fecha se reformd ef articuio 271 de la Ley de
Hacienda de! Estado de Nuevo Ledn en sus fracciones 1, inciso ¢), II, TII, VII, VIII,
inciso A, subincisos a) vy b) y el inciso C), IX, primer parrafo, X, XII y XV, incisos b) y
¢); para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de ta
Propiedad Y del Comercio, de conformidad con la

Siguiente:s..crcremsreoennane
| O — — R ——— S
| TR —. R— S T R F— — 5
[+ ) S R A wesevrune S

c).- Si no se consigna valor alguno o éste es
indeterminado, se pagara por hoja.....ceeenucansanes .5 cuotas
d)l- aus s ussrugsuidynanunipssdhgudpuviSpnuiigpiipdbnenbianndipndgeniguifasadrrydsranssrwiinnhdann

II.- Por la expedicion de copias, por cada hoja,
sin perjuicio del derecho establecido en
e'sta ley.'--ll‘llll.Ill.lIll.lIIIIIIIIIII.IIIII.I.I.hIllillIIl.lll-lll l023 cuotas

17 Penddico Ofiaal del Estadg, Monterrey, N.L. 3G de Draembre de 15998, p.123
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IIL.- Por certificacion de copias, por cada
Documento........cceeusmsnsnaannaas R— I —— 2.32 cuotas
IV'- Sedl g iENASEESAASENEED yuANSERUESY Enwsiassnany AABES s BhISN NN I AN PN AN S NET GEEERIRENAAEE ITYTIT RN} L)

VI- Syassrassdiasnfassinansasssnaasidunisssfsanfidnuuihsswiassudasanfissianeviansinpshaspidannddnnaunan

VII- agpdisssdipdiCanidkpifdpiiduniduidipiiderdid eSS sy rppiftssifasvidbuisignidasiiguidasifinuiSanw

VII.- Por el registro de subdivisiones de
Predios, por cada Jote resultant...cceannreainenas .57 cuotas

VIIL.m seessansnansnnisansasqpasassanssnnunavssnnsnsasnnsiassnsnssnsasnatnnssnsnanssearseseapass

AI- yrEzImanE vaSRmESeymEERESR EEESANEANANERAATERAAgENISSUNSINNARY wEsSEgEGNEaseEy wEFyseEyELAERaRE (1]

a).- Con lotes cuya supetficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados........cie... S .5 cuatas
b).- Con lotes cuya superficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados........... TR .28 cuotas
B.- cicicirccesrniosnnsnninernaenn CEEtedsesssemmsesmsrsrassuLasensERRRaRILarns teendnserarnesnasannens

C.- CementerioS. mcoannmsarnmaensssmsnsncrsanes .23 cuotas
IX.- Por certificado de no inscripcion de

) (31171 T=1 5 C U —— 1.43 cuotas
X.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes, por cada inmueble

wisEESERARSNNAGEY RapESunmEEm AE RS S SPEAREIANENRNEY AsssigesSapvigandgauAidasssyniigudignAapaNSpundd

XIIa- srlgensiauidpniund iy e S NN NS NN A N ANV B S NN AN A A NN GAE A IO U N IS SNSRI RTINS

XIII.- Por la busqueda de antecedentes
registrales.....coavccanrnvennn S tersavmassaanenns resnses .93 cuotas
XV .= crvensertnssenssusnscnersarevrsssssansssssnssennes

F- ) [N S bemttsnntesavens D

3
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b).- Expedicién de copias de registro de

antecedentes, por cada una...ueccccerarassasanan .70 cuotas
c).- Informacion de datos de antecedentes

registrales. . .ivmernsansisararsencsenacransrnvsnasansenannes .70 cuotas
XV, - secevesrsrsspersmraconsosnasass S
XVIL- erimreivsranse L S — -
XVIIL.- .coierrernrsanes S S — S .

18- Decreto No.28 del Periddico Oficial del Estado No.156(18), de fecha
29 de Diciembre de 2000. En esa fecha se reformo el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leodn en sus fracciones 1, incisos a) y b), y XV, en su
inciso b); para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Plblico de la
Propiedad y del Comercio, de conformidad con la
L3 THIT=Ts ) (T —— vasamsmsscnsuasaanne P— R FE—— S —

a).- Hasta $50,000.00, por cada millar

O FraCCiONuimemreraasrersmmnesassnsassarnannastassasensnisarases $ 2.00

b).- Por el excedente de $50,000.00, por

cada millar 0 fracCioN..ceseeeaseissesnercarsiessenas $ 2.50

[0} TR ———

(1 ) P arrereseanane vesenesasnsannen Cersevessasnsnarserernaansaanennns S

rorunesnrsnnn S ni mayor a 220 cuotas.

II-- weuRdsERsvanaan SumGuasuENSBERAAEN dNcuEEasEdsERESNERdNShaRn bRt nd i nd b s forr R sndanndtunainudnn
III." L L L LIy e T T e P Y L P PP R T LT TL T T MITIITITIIT) YRSV ARESEuANARAENSUNIRgEERYN

18 Perigdio Ofiaal del Estado, Monterrey, N.L. 29 de Diaembre de 2000, p.97



100

IVI- ivaEsuNSmEn AEAsSSASANRSEsABANENE AN NI AN AU NN RNV A NS S F AN IV R R A

1 ) TP

C-- SuyEEEINeEEASEREEEANSE vanman L L L T L e e e T T C T T YL L LTI LTI T

Ix.- llllllllllllllllllllllllllllllllllllllll dAlSrES I fiassifdrpatdingsuntbngnnn fssumnddnsnwwn aAnsan

XI-‘ MITLLLL I L]

XV.- ..... P ssmsmmanzensaunas rmemecnraenammnsan
- ) P PR PR
b).- Expedicion de copias de registro de

antecedentes, por cada UNA..c.civeeemuarmasnrnmnnen 0.07 cuotas

S T R ceeatsuseasarae st emse s e Ra et mas e s aa Rt as
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18- Decreto No.120 del Periodico Oficial del Estado No.164(19), de fecha
26 de Diciembre de 2001. En esa fecha se reformd el articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en su fraccion IX; para quedar de esta forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la

Propiedad Yy del Comercio, de conformidad con la
siguiente:

L-.....

D) e craremrusatesaNiASE SN AR tan A RaeREEEARe AR ENANR SR I as A AR RAR AR SRR R AR AN ARRA AR RARRT S

B)m cemesnesermasassaserossasessessenatseses sarvsnse sasaase e s nustasraseeane s e esanesasens

o) T weneranvan S . S
(1 ) S CenanemansssusaserstssasRaTEELsaranEas vreresasmnseenne P

Bafiasuissrdignasunisrdasninrrdsssfssibkapisasnninifipsdignikaptassinandgeudsnanidnnsiisiasenhanndpreanss

Esvhhandasndnsnsasshiasnbanshusdibnsnissibnnfasrsdnsidsadfinsidnniinosninansunnissinundassnanasniasndasndnn

III- LI LTI LT PP LT LR P LR LN L VLI R T SR LI LV CY S iR LT TL TR YL LL Il I T Y]

VIII— AN AN A PRI SRS NI RN NSNSV N AN s N A Ay SN S Uk RN ARV NSy A A NS P RERE N
VIIII- ssssnsuigssndigpaigenisssfasadunnishnnihenfanpiasnigaarasrfanntaprisssdignnianddpnisaminusiin
Al- L P R R TP L LIV L PP RN LNV T LN AT LIV L R AR Y ITT R LT LRI LI T IL T L)

- ) U

19 Penddico Ofical det Estado, Monterrey, N.L. 26 de Dicembre de 2001, p.6

1}
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IX.- Por certificado de no inscripcion de
Inmuebles......ccccervanennnaens wasmmmbesnttEennttanerans 0.50 cuotas

2

() T TP teteentnsasasnines tensaesennsinnaen U ——

Si analizamos detenidamente las diecinueve reformas que han quedado
precisadas con antelacion, respecto al articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn; nos podemos percatar que dentro de dicho dispositivo legal, se establecen
diversos servicios que presta el Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio, como
lo son entre otros, la expedicion de copias o certificados, certificacion de copias,
cancelacion de inscripciones, rectificacion de inscripciones, ratificacion de firmas ante el
Registrador, registro de subdivisiones, certificado de no inscripcion de inmuebles,
certificado de gravdamenes o de libertad de gravamenes, inscripcion de avisos
preventivos, blsqueda de antecedentes registrales, etc.; por cuyos servicios dicha
dependencia gqubernamental cobra al particular diversas cantidades de dinero por
concepto de pago de derechos, segin sea el servicio que se solicite al Registro Pibtico

de la Propiedad y del Comercio. Pues bien, lo anterior a juicio del que expone la

v
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presente tesis, resulta totalmente inconstitucional ya que el cobro que realiza &l Estado,
en este caso, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado por conducto del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en tratandose de dichas operaciones,
no es proporcional ni equitativo con el costo del servicio que presta a los particulares,
violentando con ello lo dispuesto por el articulo 31 fraccidén IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como mas adelante se analizara.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 271 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL ANO DE 2002

Ahora bien, después de haber dado lectura al contenido de cada una de
las reformas que tuvo el Articulo 271 de la Ley de Hacienda de! Estado de Nuevo Leon;
pasemos ahora a analizar el contenido de dicho dispositivo de ley(z0j, para el afio de
2002:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio, de conformidad con la siguiente:
TARIFA

I-Por inscripcion o registro de Titulos ya se trate de
documentos publicos o privados, de resoluciones judiciales, administrativas
o de cualquier otra clase, por virtud de las cuales se adquiera, transmita,
grave, modifique o extinga el dominio de fa posesion de bienes inmuebles,
asi como el de bienes muebles que deban registrarse conforme a {as leyes,
por el valor mayor, iegal o convencional que en ellos se especifique:

a).- Hasta $50,000.00, por cada millar o

fracCion....ceeenne R Venssarensss eenvancrrsnrasnmerermnten . $2.00
b).- Por el excedente de $50,000.00, por cada
Millar 0 fracCion..cccccoiveresrerssemssnrntansstossnrenens $£2.50

20 Ley de Hacienda para el Estado de Nuevo Leon 2002,



104

¢).~ Si no se consigna valor alguno o éste es

indeterminado, se pagara por hoja..cccuumsssessarses 0.5 cuotas
d).- En ning(in caso la cantidad a pagar

SEIA MENOK Quevecserossnansaarssvannasmmsnenssasassarensasassasnasa 3 cuotas
Ni MAYOT Auieeocmmssmnanmmssnsisuntanamsasnansansamnanssnneeananss 220 CUOLAS
Cuando una parte del valor sea determinada y

la otra no, se cubriran por la determinada

conforme a fos incisos a) y b) y por la

indeterminada fa cuota que sefiala el inciso c).

En los casos de donacion sin valor se procedera

a practicar avaldo por la Secretaria de Finanzas

y Tesoreria General del Estado y, segin el valor

resultante se aplicara la tarifa correspondiente.

Las cuotas seitaladas en esta fraccion seran

aplicables, por el valor que consignen, a todo

Documento o acto juridico que sea motivo de

inscripcion en el Registre Piblico.

Tratandose de documentos o contratos que

consignen prestaciones periodicas si no se

seiala el término durante el que deben

percibirse, para determinarse el valor sobre

el que deba pagarse este derecho, se hara

el cdomputo de las prestaciones

correspondientes a un afio.

Por lo que hace a operaciones sobre bienes

muebles o inmuebles, en que medie

condicion suspensiva, resolutoria, reserva

de dominio o cualquier otra que haya de dar

lugar a una inscripcion complementaria
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Para su perfeccionamiento, se pagara el 75%

de la tasa correspondiente y el 25% restante,

al practicarse la inscripcion complementaria.

I1.- Por la expedicion de copias o certificados,

por cada hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley.....cc.cimemmmvenninseraiienasennenn 0.023 cuotas
II1.- Por certificacion de copias, por cada
Documento..ciccacisaramsnaassscanssracaesssnnacannenssonsaransnne 2.32 cuotas
IV.- Por cancelacion de inscripciones se pagara

el 10% de la tasa que cause la inscripcion, pero

en ningdn caso la cantidad a pagar sera menor

de 3 cuotas ni mayor de 24 cuotas.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. 3.5 cuoctas
VI.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador

en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

la Propiedad....cccceemmiarmrcsennannnnannsnsseasannne srracsunanas 3.5 cuotas
VIL.- Por el registro de subdivisiones de predios,

Por cada lote resultante.......cceuimeminesensansernaassnanans 0.57 cuotas
VIIL.- Por el registro de planos de fraccionamientos,

Por cada lote vendible:

A.- Fraccionamientos habitacionales:

a).- Con lotes cuya superficie promedio sea

mayor de 250 metros cuadrados..ccccrsaaesuneasserasnas 0.5 cuotas
b).- Con lotes cuya supeificie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados......... SO 0.28 cuotas
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CAmMPpestres...cccesmisessamsarse S P — 1 cuota
Ci~- Cementerios.~ i ecasnsarssnsassnstensrasanssnnassnrsenanens 0.23 cuotas

En ningin caso {a cantidad a pagar sera inferior



IX.~ Por cettificado de no inscripcion de
Inmuebles. ..ccconimemmanmsnnssnssinsenanassssirssnnnossasssarees
Por certificado de inscripcion de inmuebles,
por cada inmueble 0 10te...c.ccciiemnirirerssnennsannnsanns
X.- Por certificado de gravamenes o de
Libertad de graviamenes, por cada inmueble

0 lote..ervarareaane S samrmunsanas eamirensens T
XI.- Por acreditacion o rectificacion de medidas,
seqgun el valor de la superficie adicional,
determinado por la Direccion de Catastro, por
cada millar O fraCCiON. civermereissnersssennareentsvsasanns
En ningn caso la cantidad a pagar sera menor
- TR S P — veattvrsasrecarnsannarsen
XII.- Por inscripcion de avisos preventivos, por
cada lote o inmueble.........ccsscarnennerasnmsunninesanenss
XIII.- Por la basqueda de antecedentes

[y e T4 4 1 P
XIV.- Por expedicion de constancias registrales
de delegaciones ubicadas fuera del Area
Metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.,
[ T Tl | ] - P
XV.- Por {a utilizacion de sistemas digitalizados:
a).- Por bilisqueda de antecedentes registrales
respecto de condominios, fraccionamientos

0 programas de regularizacion. s aisssasnseane
b).- Expedicion de copias de registro de
antecedentes, por cada una......cconnucenniinna .
c).- Informacion de datos de antecedentes
registrales............ rreennarene — S
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4 cuotas

0.50 cuotas

1 cuota

1.86 cuotas

$5.00

6 cuotas

3 cuotas

0.93 cuotas

3 cuotas

8 cuotas

0.07 cuotas

0.7 cuotas
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XVI1.- Por expedicion de constancias no

incluidas en las fracciones anterioreS...vsseeen 3 cuotas
XVII.- Por la presentacion de aviso

testamentario.....cuuee-e S PR 3 cuotas
XVIIL.- Por la expedicion de informes sobre la

existencia o inexistencia de testamentos......... 3 cuotas
Las inscripciones que se realicen con motivo de
aseguramientos o embargos ordenados por las

autoridades judiciales federales, la Procuraduria

General de la Repuablica o las Agencias del

Ministerio Pablico Federales, no generaran pago

de los derechos a que se refiere este articulo.

Asi mismo, no se pagaran los derechos previstos

En la fraccion IV de este articulo, tratandose de

resoluciones judiciales o de tribunales de

Conciliacion y Arbitraje, ya sea federales o

estatailes, que ordenen la cancelacion de Ja

inscripcion de un embargo trabado sobre

bienes o derechos.

Pues bien, si observamos detenidamente el contenido del actual articulo
271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn que ha quedado precisado con
antelacion, nos podemos percatar que, al igual que las reformas que tuvo dicho
dispositivo legal, mismas que han quedado precisadas con antelacion, el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio ofrece a los particulares diversos servicios por
los cuales la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, por conducto de
dicha dependencia gubernamental, cobra a éstos diversas cantidades de dinero segun
sea el servicio que se solicite. Si comparamos minuciosamente las cantidades que
aparecen en cada una de las reformas sefaladas anteriormente, con el contenido actual

del articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nueve Lebn, por concepto del
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costo que implica cada servicio que solicite el particular al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, es decir, por concepto del pago de derechos; podemos
deducir que afio con afio, desde gue tuvo su inicio de vigencia el ordenamiento legal a
estudio en el afio de 1975, ha tenido constantes variaciones principalmente en cuanto a
las cantidades a pagar por parte del particular, dependiendo def servicio que sdlicite a
la mencionada dependencia de gobierno.

Lo anterior, a juicio del que expone la presente, resuita inconstitucional
por los siguientes razonamientos: Como hemos expuesto con antelacion, el Articulo 31
de la Constitucion Politica del Pais en su Fraccion IV establece que: Son obligaciones de
05 MEeXiCan0s: ...cevcveeeivmrreeras V.- Contribuir para los gastos pablicos, asi de [a
Federacion come del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. Recogiendo los conceptos de proporcionalidad y
equidad que guedaron precisados dentro del apartado del “Analisis de 1a Fraccion IV def
Articulo 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”; el concepto de
proporcionaiidad significa que comprenda por igual, de {a misma manera, a todos
aquelios individuos que se encuentran colocados en la misma situacién o circunstancia.
Por Jo que respecia al concepto de equidad, €l Diccionario Juridico Espasa, nos dice que
el concepto de la equidad se corresponde con dos acepciones propias. De un lado, se
identifica con la epiqueia aristotélica, que es la aceptada por nuestra doctyina cuando
considera la equidad como un “instrumento de correccian de la ley en Jo que ésta falle
por su excesiva generalidad, adaptande el mandato normativo a las circunstancias
concretas def caso especifico”. Junto a él, se halla el concepto de la equitas romano-
cristiano, o instrumento de humanizacion de Ya norma en funcion de fos méritos del
caso concreto, sefialando Corts Grau que la equidad no implica suavidad sino justeza;
es la justicia del caso concreto, Como ha escrito Castdn Tobefias, la equidad, a
diferenciacion de la justicia, toma en cuenta un sentido humano que debe tener el
Derecho, prevaleciendo, frente a las consideraciones normales y regulares, la
circunstancia del caso concreto. La equidad, que no es fuente de Derecho

naturalmente, deviene en instrumento para hacer incidir en el Derecho positivo los
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criterios informadores de los principios generales. Siendo la equidad una de las
expresiones del ideal de justicia informador del Ordenamiento, y siendo ésta un
ingrediente necesario del Derecho positivo, la equidad viene a formar parte de él. Por
eso, cuando se contrapone solucion de Derecho frente a solucion de equidad, no debe
entenderse que la misma supone un escapismo, sino el recurso a otras normas que se
aplican asimismo equitativamente, aunque no estén formuladas fegalmente.

El Profesor de Derecho Fiscal Gregorio Sanchez Leon, en su obra
“Derecho Fiscal”, nos dice que analizando las palabras de “proporcionalidad y equidad”,
contenidas en (a fraccién IV del articuio 31 de Ja Constitucidn def Pais, nos encontramos
con dos corrientes doctrinarias, una que establece que dichas palabras encierran un
solo concepto, y otra, que argumenta que son dos conceptos diferentes.

Refiriéndonos primeramente a la corriente que dice que se trata de un
solo concepto tenemos lo expuesto por Flores Zavala que dice: “Creemos que no es
posible separar las dos palabras, sino interpretar la expresion “proporcional y
equitativa” como significando justicia; lo que el constituyente pretendid expresar, fue
que los impuestos sean justos. Para Hegar a esta conclusion, tenemos en cuenia que
esta expresion aparece por primera vez en el proyecto de Constitucidn de 1857, articulo
36 que dice: “Es obligacion de todo mexicano: defender la independencia, ef territorio,
el honor, los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para los gastos
publicos, asi de fa Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de 1a manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Este articulo, con la unica
madificacion de suprimir la palabra “justos” anterior a “intereses”, fue aprobado en
sesion de 26 de Agosto de 1855, y sequramente la comision de estilo, lo dividié en dos
fracciones que es como aparece en el texto aprobado en definitiva con el numero 31,
quedando la obligacién de contribuir a fos gastos plblicos como fraccion II; por
reforma de 10 de Junio de 1898, como fraccién I1I y en la Constituciéon de 1917, como

fraccidn IV, pero con Ia misma redaccion.
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Ahora bien, encontramos gran similitud en esencia entre esta expresion
y la formula con la que Adam Smith plantea el principio de justicia de los impuestos, al
decir: “Los sibditos de cada Estado, deben contribuir al sostenimiento del gobierno
S en proporcion a los ingresos de que gozan....... De la observancia ¢ el
menosprecio de esta maxima depende lo que se llama equidad”. De manera gue con la
expresion “proporcional y equitativa” solo se busca la justicia de los impuestos”.
Margain Manautou comenta al respecto a Flores Zavala diciendo: “El Lic. Flores Zavala,
en su obra Finanzas Plblicas Mexicanas considera que debemas entender como un solo
concepto las pailabras “proporcional y equitativa”, dado que en su opinion el
Constituyente de 1856 no era, al igual que el de 1917, ningdn técnico en materia
tributaria, por 1o que debid de hacerse inspirado en las ideas de Adam Smith muy en
boga en esa época. En efecto, hay que recordar que este autor inglés, en el primero de
sus cuatro célebres principios de los impuestos nos dice que: "los ciudadanos de
cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible,
en proporcion a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los ingresos que
disfruten bajo la proteccidn estatal”. “En la observancia o en [a omision de esta maxima
consiste lo que se llama igualdad o desigualdad de la imposicion”,

De la segunda corriente que considera las palabras proporcionalidad y
equidad, como dos conceptos diferentes, tenemos lo expuesto por Margain Manautou
quien sostiene: “Atendiendo a la evolucion que ha venido experimentando la legislacion
tributaria mexicana, bien puede sostenerse que son dos conceptos y no uno solo {os
gue contienen las palabras “proporcional y equitativa”. Que un tributo sea proporcional,
significa que comprenda por igual, de la misa manera, a todos aquelios individuos que
se encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia; que sea equitativa,
significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la
misma situacién”.
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La corriente mas generalizada, y a la cual nos acogemos, es la que
interpreta la garantia de proporcionalidad y equidad como un solo concepto que es el
que significa justicia en los impuestos.

Tratandose del articulo 271 de la Ley de Hacienda def Estado de Nuevo
Ledn, fos costos que se establecen por diversos servicios que presta el Registro Pablico
de la Propiedad y det Comercio y que no vienen a ser ofra cosa que “los derechos”,
pero sobre todo refiriéndome a aquellos actos juridicos a gue se refiere [a fraccion 1 de
dicho dispositivo de ley, como Jo es )a inscripcion o registro de titulos de documentos
publicos o privados, de resoluciones judiciales, administrativas o de cualquier otra
clase, por virtud de las cuales se adquiera, transmita, grave, modifique o extinga el
dominio de 1a posesion de bienes inmuebles, asi como el de bienes muebles que deban
registrarse conforme a las leyes; varian dependiendo precisamente del valor que arroje
aquel documento a inscribir, ¥ esto no puede ni debe ser asi, toda vez que el servicio
gue presta el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio por fa inscripcidn de
dichos actos, es el mismo en todos los casos, es decir, dicha dependencia
gubernamental utiliza exactamente los mismos recursos materiales para cumplir con el
servicio que le solicita € particular; como lo son, entre otros, el papel impreso, la
maquina registradora, el seilo de inscripcion, los libros de registro, etc., y es injusto que
unas personas paguen mas mientras otras paguen menos por el mismo servicio,
traduciéndose esto en una desproporcion e inequidad, en un trato desigual a los que se
encuentran en situaciones iguales, contrario obviamente, a la proporcionalidad y
equidad de que nos habla el Articulo 31 de la Constitucién Federal en su fraccidon 1v,
acorde a los conceptos de proporcionalidad y equidad que han quedado precisades con
antelacién. Al igual gque la fraccion I del articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado
precisada con antelacion, resulta también inconstitucional la fraccion IV de dicho
dispositivo legal, ya que esta sefiala que por cancelacién de inscripciones se pagara el
10% de fa tasa que cause la inscripcion, pero en ningln caso la cantidad a pagar sera
menor de 3 cuotas ni mayor de 24 cuotas, lo que también es desproporcional e

inequitativo con el costo del servicio que se presta por las mismas razones antes
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expuestas. Asimismo, a juicio muy personal del que expone la presente tesis, resultan
inconstitucionales las fracciones VIII y XI del repetido articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado, toda vez que las mismas no guardan una proporcion y equidad
con el costo del servicio, también por los motivos expuestos con antelacion. Lo mas
grave aln, es que aquellas personas que pagan “derechos” al Registro Plblico de la
Propiedad y del Comercio para inscribir o tramitar cualquier acto juridico de los
senalados en las fracciones I, IV, VIII y XI del ordenamiento legal en consulta,
finalmente pagan determinada suma de dinero sin tomar en cuenta la desproporcion e
inequidad que guarda el costo que implica solicitar el tramite de cualquier concepto de
los sefialados en dichas fracciones del mencionado Articuto 271 de [a Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Lebn, con el servicio que presta el Estado por conducto del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; lo que a juicio del que expone la
presente, se debe a una faita de cultura de defensa par parte del particular, ya que,
éste prefiere en un momento dado pagar la suma o cantidad de dinero que le imponga
dicha dependencia gubernamental, a andar interponiendo demandas, recursos o
cualquier medio de defensa para atacar precisamente esa desproporcion e inequidad de
la que hemos venido hablando y hacer valer la proporcionalidad y equidad que
establece dicho articulo constitucional. Lo anterior también se debe desgraciadamente a
que muchos particulares guardan una “buena relacion” con el gobierno, y por lo mismo
prefieren callar su verdadera inquietud de justicia, a andar exhibiéndose con las
autoridades, denunciando sus verdaderos y legitimos derechos como ciudadanos; lo
que resulta descabellado ya que no debemos mezclar la “buena relacion” que en un
momento dado pudiéramos tener con las autoridades, con la sed de justicia cuando asi

nos asista la razon,

Sabemos que es importante inscribir ante el Registro Pablico de la
Propiedad y de! Comercio, cualguier acto juridico gue celebremos con un tercero, pero
también debemos saber que dadas las altas cantidades de dinero que cobra dicha
dependencia de gobierno a los particulares por la inscripcion de cualquier acto juridico,

resulta algunas veces dificil para algunas personas llevar a cabo este tipo de
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operaciones, debido a los bajos recursos econdmicos con [os que a veces se cuenta. De
antemano existen personas gue celebran con terceros diversos actos juridicos como lo
son entre otros, compraventas, donaciones, etc., y dichas operaciones no las inscriben
ante el Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio para evitarse pagar los
*derechos” registrales, debido precisamente a ios aftos costos que establece el articulo
271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, los cuales como ya se dijo, son

desproporcionales e inequitativos con el costo del servicio que se presta.

A fin de precisar alin mas la desproporcionalidad e inequidad de la que
he venido hablando, respecto al pago de “derechos” ante el Registro Piblico de la
Propiedad y del Comercio, me permito transcribir las siguientes tesis de jurisprudencia
visibles en el Semanaric Judicial de la Federacién, en la pagina de Internet

www.juridicas.unam.mx que a 1a letra dice:

DERECHOS POR EXPEDICION DE LICENCIAS DE MODIFICACIONES O REPARACIONES
DE INMUEBLES DE USO NO HABITACIONAL, LOS ARTICULOS 206, FRACCION I,
INCISO B) Y 207, FRACCION VI, DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL,
VIOLAN LAS GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD CONSAGRADAS EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL,

“El legislador al considerar en los articulos 206, fraccion II, inciso b) y 207, fraccion VI,
del Cddigo Financiero del Distrito Federal, una cantidad por cada metro cuadrado de
construccion, para cuantificar el monto de los derechos que se establecen por la
expedicion de una licencia de modificaciones o reparaciones, tratdndose de inmuebles
de uso no habitacional, vuinera los principios de proporcionafidad y equidad tributarios,
toda vez que los derechos por servicios son una especie de contribuciones que tienen
su origen en /a recepcion por parte del particular de una actividad del Estado
individualizada, concreta y determinada, que genera una relacion entre el usuario y la
administracion, la cual justifica el pago del tributo; por lo que la base para calcularios
es precisamente la prestacion de un servicio por parte del Estado, resultando
insostenible que la proporcionalidad de los derechos de que se trata deba analizarse a
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la luz no solo de la correlacion entre la prestacion del servicio ptiblico (de autorizacion)
y e monto de /a cuota, sino también de elementos ajenos a dicha prestacion, como sorn
los metros cuadrados sobre los que se realizard la modificacion o reparacion, ¢ bien los
beneficios que obtendrd el gobermnado, puesto que si el objeto del tributo lo es
tinicamente el costo que le genera af Estado el servicio por la expedicion de la licencia
correspondiente éste debe fifarse en relacion a dicho costo, dado que,
independientemente de que se autorice una maodificacion ¢ reparacion en una
superficie de diez o mil metros cuadrados —como ejempio- el costo del servicio por la
expedicion misma de la autorizacion no varia, sea cual fuere el numero de metros
autorizados, pues este tipo de servicios requiere un esfuerzo uniforme por parte de la
administracion publica para satisfacer todas las necesidades que se le presenten; por lo
que, el cobro de estos derechos, en /a forma establecida en los preceptos en cuestion,
no guarda proporcion con el servicio prestado, lo que hace que los referidos derechos
sean inequitativos y desproporcionados, violando en consecuencia, lo dispuesto por ef
Articulo 31, Fraccion IV, Constitucional”,

Num: IX/2000

Amparo en Revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de Mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Gardia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

DERECHOS FISCALES POR EXPEDICION Y REVALIDACION DE LICENCIAS, EL
ARTICULO 211, FRACCION I DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE
ESTABLECE L[AS TARIFA (CORRESPONDIENTES, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTOS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV CONSTITUCIONAL.

"De acuerdo con la doctrina jurtdico-fiscal v 1a legistacion tributaria, por derechos han
de entenderse las contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado,
como precios de servicios se cardcter administrativo prestados por Jos poderes def
mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten; con relacion a
este tipo de contribuciones la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion ha sostenido que

satisfacen los principios de proporcionalidad y equidad previstos en el articulo 31,
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fraccion 1V, constitucional, cuando existe un equilibrio razonable entre la cuota y Ia
prestacion del servicio, y cuando se da un trato igual a los gue reciben servicios
andlogos. Bajo esos principios, 1a tarifa que establece ef articulo 211, fraccion I, def
Codigo Financiero para el Distrito Federal, para el pago de fos derechas por concepto
de expedicion y revalidacion de fcencia de funcionamiento, autorizacion, asi como
verificacion de giros y establecimientos mercantiles, especticulos publicos ¢ en ferias,
romerias, quermeses y festejos populares, con venta de bebidas alcohdlicas en envase
cerrado, abierto o al copeo, es desproporcional e inequitativa, al no guardar relacion
con el costo del servicio de expedicion de dicha licencia y otorgar un trato desigual a
quienes se encuentran en situaciones iguales, toda vez que dicha tarifa se cuantifica
atendiendo a un elemento extrafio al servicio prestado, como lo es el valor catastral de
la supetficie que en el establecimiento se destine a la venta de bebidas alcohdlicas, no
obstante que el servicio que se presta es ef mismo para todos /os establecimientos, por
lo que en tales condiciones ef articulo 211, fraccion I, del Cddigo Financlero para el
Distrito Federal, transgrede &l precepto constitucional de referencia.

Num: LXII/2000

Amparo en Revision 1233/99. Grupo Pachanga, S.A. de C.V, 24 de Mayo del afio 2000.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguitre Anguiano. Secretario: Eduardo Ferrer

Mac Gregor Poisot,

Si leemos detenidamente el contenido de las anteriores tesis que han
quedado sefialadas, bien podriamos aplicar la premisa mayor que existe entre éstas, al
articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leodn; en cuanto a que el pago
de derechos que se aplica es desproporcional e inequitativo ¢on el servicio que se
presta, otorgando un trato desigual a quienes se encuentran en situaciones iguales, lo
que violenta lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su fraccion IV, siendo en consecuencia inconstitucional el

mencionado articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.
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Por lo anterior, propongo como solucion a la inconstitucionalidad que
presenta el multimencionado articulo 271 de ia Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn; la siguiente: Que el pago de “derechos” que aplica el Registro Piblico de la
Propiedad y del Comercio sea totalmente congruente, proporcional y equitativo con el
costo del servicio que presta dicha dependencia gubernamental, de tal manera que
exista un trato igual a las personas o particulares que se encuentren en situaciones
iguales, En consecuencia de lo anterior, dicho articulo 271 de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn quedaria redactado de la siguiente forma:

Articulo 271.- Por los servicios del Registro Piblico de la

Propiedad y del Comercio, de conformidad con la siguiente:
TARIFA

I.-Por inscripcion o registro de Titulos ya se trate de
documentos publicos o privados, de resoluciones judiciales, administrativas
o de cualquier otra clase, por virtud de las cuales se adquiera, transmita,
grave, modifique o extinga el dominio de la posesion de bienes inmuebles,
asi como el de bienes muebles que deban registrarse conforme a las leyes,
por cualquier valor que en ellos se especifique: $100.00

La cuota senalada en esta fraccion sera

aplicable a todo documento o acto juridico que

sea motivo de inscripcion en el Registro Publico.

I1.- Por Ja expedicion de copias, por cada

hoja, sin perjuicio del derecho

establecido por esta ley......ccicinemeenranirnicasaneneans.. $ .50
Iil.- Por certificacion de copias, por cada
DOCUMENLO.carirareneetiareernesasnmsersntorsonnnansnnsersasensanens $ 28.00

1IV.- Por cancelacion de inscripciones no se

pagara cantidad alguna.

V.- Por cualquier rectificacion de inscripciones.. $ 42.00
VI.- Por ratificacion de firmas ante el Registrador



en los casos a que se refiere el Articulo 55 de la

Ley Reglamentaria del Registro Publico de

la Propiedad................. veananes — S— S $42.00
VII.- Por el registro de subdivisiones de predios,

por cada lote resultante.........ccueeenannsnissssnsanncaonas $ 20.00
VII1I.- Por el registro de planos de fraccionamientos,

por cada lote vendible:

A.- Fraccionamientos habitacionales:

Con lotes cuya supetficie promedio sea

hasta 250 metros cuadrados, o bien, sea

mayor de 250 metros cuadrados....... S— $ 20.00
B.- Fraccionamientos comerciales, industriales

Y CAMPESEIES..cccireverertnmenmaarassnmassaransssnnsssrassananns . $ 40.00
CI- celnenterios."-lll lllll astsszmmr AFSFEFESE MESFNspuddsERRSNENEREN $ 10.00

IX.- Por certificado de no inscripcion de

INMUEDbIES. uuiciiamrsrnmanmnnmnenasnransanssrnsssanssenassarsssassnns $ 20.00
Por certificado de inscripcion de inmuebles,

por cada inmueble 0 lote....ciaummeenserisnasniascsnniaans $ 20.00
X.- Por certificado de gravamenes o de

Libertad de gravamenes, por cada inmueble

o lote....civerennas eeassspmssnsunansss revesrerusssesarrsnseranssarnans $ 40.00
XI.- Por acreditacion o rectificacion de medidas,

sea cual fuere el valor de la superficie adicional,
determinado por la Direccion de Catastro......... $ 50.00
XIL.- Por inscripcion de avisos preventivos, por

cada lote 0 inmueble....cannenanaree S vonrauren $ 36.00
XIIL.- Por la busqueda de antecedentes
registrales.....c.ceemmcesennne wrastonnnicernnmnne vesorevanorvarans $ 20.00

117
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XIV.- Por expedicion de constancias registrales

de delegaciones ubicadas fuera del Area

Metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.,

21T 1 1o - TO— - P veorenss $ 20.00
XV.- Por Ia utilizacion de sistemas digitalizados:

a).- Por biisqueda de antecedentes registrales

respecto de condominios, fraccionamientos

o programas de regularizacion......cvecescacasans $ 96.00
b).- Expedicion de copias de registro de

antecedentes, por cada URA......cc.cceoreasmmsannennansns $ 1.00
c).~ Informacion de datos de antecedentes

FregiStralesS. immeermnensmntansernasnionaasasrisansesnasssenasan $ 20.00
XVI.- Por expedicion de constancias no

incluidas en las fracciones anteriores....... — $ 36.00
XVIL.- Por la presentacion de aviso

testamentarit. i ssnessarennes B $ 36.00
XVIII.- Por la expedicion de informes sobre la

existencia o inexistencia de testamentos......... $ 36.00
Las inscripciones que se realicen con motivo de
aseguramientos o embargos ordenados por las

autoridades judiciales federales, la Procuraduria

General de la Republica o las Agencias del

Ministerio Publico Federales, no generaran pago

de los derechos a que se refiere este articulo.

Asi mismo, no se pagaran los derechos previstos

en 1a fraccion IV de este articulo, tratandose de
resoluciones judiciales o de tribunales de

Conciliacion y Arbitraje, ya sea federales o

estatales, que ordenen la cancelacion de la

inscripcion de un embargo trabado sobre
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bienes o derechos.

Si realmente quedara redactado dicho articulo 271 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Leon como lo propone el exponente de la presente tesis; entonces
a juicio muy personal, dicho Articulo dejaria de ser inconstitucional, especificamente en
lo que establece el articulo 31 de nuestra Carta Magna en su fraccién IV que ya hemos
analizado con antelacién. Ademas, seguramente con esto se obtendria mayor namero
de afluencia de personas o particulares en el Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio para solicitar el servicio de inscripcion de determinado acto juridico, pues
aunque sabemos que una de las finalidades de llevar a cabo cualquier inscripcion ante
el Registro Publica de la Propiedad y del Comercio, es darle publicidad al acto; también
debemos saber que la mayor finalidad que persigue el procedimiento de inscripcion de
cualquier acto juridico, ante dicha dependencia de gobierno, es que aquelia operacion
que realizd determinada persona fisica o moral, ya sea de compraventa, de donacidn,
etc.; ¢ bien, por conducto de autoridades judiciales o administrativas, como embargos,
hipotecas o cualquier gravamen; surta efectos dicha inscripcion frente a terceros. Pues
debido precisamente a la falta de inscripcion de determinado acto juridico que
celebremos con un tercero, por ejemplo, en una compraventa; es cuando
verdaderamente surgen problemas legales en cuanto que, amén de que “x” persona
como vendedor celebrd con “y" persona como comprador dicha compraventa en la cuai
se cumplieron con las formalidades de ley en cuanto a la entrega de la cosa y €l precio;
ante e} Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio sigue apareciendo como
propietario diversa persona y no “v”, trayendo con esto consecuencias fegales que en

innumerables agcasiones se han presentado ante los tribunales.

Por lo anterior, se insiste en que dicho articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, debe ser reformado como quedd expuesto con
antelacion, para que por una parte, deje de ser (a juicio muy personal del exponente)
inconstitucional dicho dispositivo de ley y sea mayor el nimero de afluencia de

personas o particulares en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio para
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solicitar el servicio de inscripcion de determinade acto juridico, tratando de igual forma
a los que se encuentran en situaciones iguales; y por otra parte dejen de existir los
problemas legales por no inscribir cualquier operacion susceptible de serlo, ante el
Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio.

En la inteligencia de que si insisto en que dicho dispositivo legal de la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn debe reformarse como va quedd precisado
anteriormente, es porque, ademas de lo sefialado en lineas anteriores, el pago de
derechos que contempla actualmente e! articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado,
se calcula en base a un sistema de tasas al millar en el que el contribuyente paga
cualquier acto juridico a inscribir, en funcion al valor consignado en el documento, lo
que origina que el monto del derecho no guarde una proporcion razonable con el costo
del servicio que se presta, violentando en perjuicio del particular lo dispuesto por la
fraccion IV def articulo 31 de la Constitucion Politica del Pais, que como ya se ha venido
diciendo a lo largo de la presente investigacidn, establece los conceptos de
proporcionalidad y equidad en [a contribucién de los gastos publicos como obligacién
de todos los mexicanos. Entonces, si todos los mexicanos estamos obligados a
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes (tal y como lo establece
dicho dispositivo legal de la Constitucion Federal), lo justo es que el multimencionado
articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo sea reformado como lo
propone el exponente de la presente investigacidén, para que verdaderamente exista
una proporcionalidad y equidad entre el costo del derecho a pagar y el servicio que se
presta por parte del repetido Registro Pblico de la Propiedad y del Comercio.
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CONCLUSIONES

Después de haber estudiado la investigacion gue antecede, respecto a la
inconstitucionalidad del articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon,
no cabe duda que dicho dispositivo de ley, adolece de la falta de los elementos de
proporcionalidad y equidad que establece la fraccion IV del artbculo 31 de la
Constitucién Politica del Pais, ya que, en tratandose de los pagos de derechos
registrales a que hace alusion dicho articulo 271, existe indudabiemente una
desproporcidn e inequidad entre el costo que implica inscribir determinado acto juridico
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, con el servicic que presta dicha
dependencia de gobierno; tratando en forma desigual a los que se encuentran en
situaciones iguales, rompiendo con ello con la proporcidn y equidad que debe imperar
entre el costo del derecho a pagar y el servicio que se presta, para estar acorde a lo
que establece dicho dispositivo constitucional y no violentar ademas en perjuicio del
gobernado, ademas de lo que dispone dicho Articulo 31 Constitucional Federal en su
Fraccion 1IV; la Garantia de Igualdad que en forma general, establece el articulo 1°
constitucional para todos los individuos, mismo que a la letra dice: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece”, Este articulo constitucional consagra una garantia individual
especifica de igualdad, puesto que considera posibilitados y capaces a todos los
individuos, sin excepcidn, de ser titulares de los derechos subjetivos pablicos instituidos
por fa propia Ley Fundamental. Podemos decir que, juridicamente, la igualdad se
traduce en que varias personas, en nimero indeterminado, que se encuentran en una
determinada situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares
cualitativamente de fos mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones que
emanan de dicho estado. En ofras palabras, la igualdad, desde un punto de vista
juridico, se manifiesta en la posibilidad y capacidad de que varias personas,
numéricamente indeterminadas, adquieran los derechos y cantraigan las obligaciones

derivados de una cierta y determinada situacion en que se encuentran. En sintesis, la
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igualdad desde un punto de vista juridico implica la posibilidad o capacidad que tiene
una persona de adquirir derechos o contraer obligaciones, cualitativamente, propios de
todos aquellos sujetos que se encuentren en su misma situacion juridica determinada.
Ademads de lo anterior, v de sequir asl el contenido del articulo 271 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, que como quedd sefalado a lo largo de la
investigacion que antecede, resulta ser inconstitucional por las razones y motivos que
ya quedaron precisados; se violarian en perjuicio del gobernado, Jas garantias de
Legalidad, Certeza y Sequridad Juridica consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra
Carta Magna. Efectivamente, la garantia de Legalidad se veria violentada si seguimos
consintiendo de “legal” el contenido del articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Lean, por la sendilla razon de que dicho dispositivo de la Ley de Hacienda en
mencion, no se cife a la letra de la ley superior, como lo es e contenido del
muitimencionado articulo 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su fraccion IV, Por lo que respecta a las garantias de Certeza y Seguridad Juridica
sefaladas, también se verian violentadas si seguimos consintiendo de “legal” el
contenido del citado articulo 271 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn,
porque la idea que se tiene respecto a la Certeza y Seguridad Juridica, es el conjunto
de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquiera autoridad
para produdir validamente, desde un punto de vista juridico, la afectacidn en la esfera
del gobernado a los diversos derechos de este, y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, etc. Las garantias de Certeza y Seguridad Juridica
implican el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
afectacion vdlida de diferente indole en la esfera del gobernado. En consecuencia, un
acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular de un individuo como
gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias

previos, no serg valido a la Luz del Derecho.

Por lo antetior, se insiste en que dicho articulo 271 de la Ley de

Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, debe ser reformado como quedd expuesto en la
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investigacidn que antecede, para que por una parte, deje de ser (a juicio muy personal
del exponente) inconstitucional dicho dispositivo de ley y sea mayor el ndmero de
afluencia de personas ¢ particulares en el Registro Plblico de la Propiedad y del
Comercio para solicitar el servicio de inscripcion de determinado acto juridico, tratando
de igual forma a los que se encuentran en situaciones iguales; y por otra parte dejen
de existir Jos problemas legales por no inscribir cualquier operacion susceptible de

serlo, ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
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