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reparacion del daiio, lo anterior sin pasar por inadvertido que
la procuracién de justicia comprende multiples aspectos tanto
juridicos como sociales, ya que a través de la historia se ha
desarrollado como wuna busqueda para mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos, haciendo mas
armoniosa la convivencia humana equilibrando intereses vy
evitando injusticias que produzcan desigualdad, y es inexacto
que solo haga énfasis a la atencién de los derechos de las
victimas, por o que se puede concluir que al tener un
beneficio la sociedad mediante el trabajo prestado y no
retribuido, se traducira en una mejora a las condiciones de
vida de los ciudadanos cumpliendo asi las expectativas de la
procuraciéon de justicia e incluso, en un futuro podra
establecerse un sistema que permita que la de reparacion de
dano pueda ser sustituido por trabajo del penado a favor de la

victima.

METODOLOGIA

Evidentemente nos encontramos frente a una
investigacion que en su mayoria fue de tipo documental, ya
que se estudiaron las diversas legislaciones donde se
encuentran plasmados las disposiciones existentes respecto
al trabajo en beneficio de la comunidad, asi mismo se estudio

las partes de las legislaciones en las cuales se considera que
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pueden ser agregados disposiciones al respecto y a la vez
consultamos los precedentes que en situaciones como las
que nos ocupan ha resuelto la autoridad judicial, lo anterior
después de hacer un estudio comparativo de las diversas
legislaciones tanto en el fuero federal como en el fuero
comun, estudio comparativo que fue el inicio de la presente
investigacion, la cual se realizbé siempre con la intencién de
adoptar el trabajo en beneficio de la comunidad para
plasmarlo en la legislacion del estado de Nuevo Ledn.

Adicionalmente se buscd primeramente, a través
de la consulta de diversos libros, las doctrinas y antecedentes
de la pena, con el fin de establecer el origen y fundamento de
la misma, para después pasar a analizar el sistema actual de
penas y el desarrollo que ha tenido la misma a lo largo de la
historia.

Por altimo, se recabaron los datos relativos a la
ejecucion del trabajo en beneficio de la comunidad a través
de la Direccién General de Prevencion y Readaptaciéon Social
del Estado, quien amablemente nos proporcioné |la

informacion aqui plasmada.

ANALISIS DE RESULTADOS
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En cuanto a la legitimacidn del derecho penal, hay
que construir y fundamentar una teoria retributiva desde
perspectivas de racionalidad moderna, debiéndose de
concebir como la compensacion de la ilicita ventaja obtenida
por quien consigue la aportacion de los demas miembros de
la sociedad, sin realizar por su parte la contraprestacion
equivalente, sin que dicho tema se aborde a fondo, por no
tratarse del tema principal de la presente obra.

Pos su parte, ha quedado establecido que han
existido multiples debates en torno a la utilidad de la pena y al
respecto ha existido toda una variedad, desde las posturas
escépticas hasta las sostenedoras que pretenden encontrar
en la pena un fin en si misma, pasando por quienes
consideran que la pena tiene un valor principalmente ético y
otro pedagdgico con beneficio social, es obvio que, sin entrar
en detalle sobre cada una de las posturas, pues no es el
tema central de esta obra, podemos concluir que sélo en el
anarquismo que no es otra cosa que la ausencia de Estado,
tendria sentido que no existieran las penas, porque aquéllas
derivan necesariamente de un orden juridico establecido por
el Estado, y es por eso que en la actualidad, como en siglos
anteriores, han existido las penas, las cuales, al ser aplicadas
por los Estados, éstos en algunas ocasiones de la historia
han sido mas severos que otros, y en muchos otros se han
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aplicado de una manera que permiten y consienten el abuso
del castigo, sin interesar mucho a la presente investigacion lo
relativo a su aplicacién, humanidad y eficacia.

Se estableci6 que el origen de la pena se
encuentra tanto en una necesidad social, como en la
veénganza, y que a través del tiempo se pudieron organizar
sistemas penales en los cuales a los delincuentes se les daba
la oportunidad de recapacitar acerca de sus conductas y asi
pudieran reintegrarse a la sociedad; sin embargo, también
existieron otros sistemas penitenciarios que eran mucho mas
crueles y la ley no les daba la oportunidad a los hombres
infractores de recapacitar y poder ser de ser (tiles a los
demas, sistemas de los cuales aun podemos encontrar en la
actualidad.

Estoy de acuerdo en que la pena es una
necesidad social, pero debe evidentemente debe desterrarse
la idea de que en los tiempos modernos la pena sea una
venganza, porque creemos que el Estado tiene el deber vy el
derecho de castigar moderadamente, pero, mas aun, tiene el
derecho y el deber de educar, tarea la cual, también esta
encomendada a las familias y a las escuelas desde hace
mucho tiempo, por lo que la misidon es continuarla, ya que si

se castiga sin educar, los frutos amargos de la delincuencia
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caeran una y otra vez, pero volveran porque no hemos
cortado sus raices.

Pena, como qued6 definido en el capitulo
segundo de la presente obra, es la sancién a que se hace
acreedor un individuo que consiste en la privacion o
restriccion de sus bienes y/o derechos, es decir, en términos
generales es la real privacion o restriccion de bienes o
derechos del autor del delito que lleva a cabo el érgano
gjecutivo, ahora bien, dentro de tales privaciones o
restricciones, encontramos a las pecuniarias, a las
corporales, y a otras de diversa indole como la suspension en
el ejercicio profesional etc., de las cuales su estudio,
conocimiento y efectos son de gran utilidad, de igual manera
nadie pone en tela de juicio la bondad de la individualizacidn
de la pena y/o la fijacion del tanto de la misma pues con base
en el estudio interdisciplinario del delito y del delincuente, se
logra su mejor manejo dentro del campo de la administracién
de justicia penal.

También se reconoce que la pena, por su
naturaleza tiene un caracter aflictivo, io que es resentido por
el condenado como algo penoso, un sufrimiento, una
privaciéon, una molestia sensible que amerita por su
comportamiento, este caracter estimamos que en ciertos
casos no debe desaparecer, pero a su vez estimamos que
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debe predominar el fin de la readaptacion social, también por
ella perseguida, figurando en primer plano en la organizacion
del tratamiento, a pesar de la tendencia de la opinion publica
a pensar que los malhechores son tratados con demasiada
benevolencia en el régimen al que son sometidos durante la
ejecucion de la pena, pues esta reaccion popular pone en
riesgo ciertos aspectos de la funcion utilitaria que la pena
debe llenar, pues se ha demostrado que la pena infligida al
culpable no es solamente con el fin de restablecer el
equilibrio social, de sancionar la falta moral cometida por el
malhechor y la inobservancia de sus deberes sociales, ni dar
satisfaccién a la opiniéon publica escandalizada e inquieta,
pues el poder publico, tiene dificultades para hacer entender
a la opinién puablica la proporcién que debe existir entre el
dafnio causado y la sancién correspondiente, y es
primordialmente la causa de que hoy dia, todavia es
necesario recurrir a las sanciones penales para asegurar la

observancia de las reglas impuestas en un orden juridico.

Al abordar la aplicacion de una pena es necesario
que cada pena sea escogida y ejecutada de tal forma que
sirva de ejemplo y adquiera una funcidn de prevencion
utilitaria, es decir, debe contribuir a que la infraccidon cometida
no vuelva a producirse, a debiendo generar que el culpable
mismo tome conciencia de ello, lo que se denomina

prevencion especial, esto implica, que también otros
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ciudadanos eviten tales infracciones, lo que se denomina

prevencion general.

Si el delito es un concepto de indole empirico-
cultural, mismo que depende del sistema de valores
existente, en un momento dado, en un determinado lugar, no
podemos negar que las situaciones econdmica, social,
politica y geografica, sin olvidar la herencia biol6gica y los
acontecimientos historicos, influyen en la conducta humana,
pero a su vez no todos los delincuentes obran con los
mismos fines, por otro lado, una persona puede delinquir por
razones estrictamente econdmicas, y no por ello sera una

persona anormal.

Una de las causas mas evidentes de la
delincuencia es la desintegracion familiar, al respecto, la
familia es la célula social por excelencia y si se dafa por la
falta de la madre o del padre, esto necesariamente
repercutira en la formacidn de los hijos, y si a ello se agrega
el alto indice de analfabetismo, el desempleo aunado a la
inflacién y la influencia de los medios de comunicacion, se
advertira que tales factores son decisivos para propiciar la
criminalidad, en consecuencia si se mejoran dichos aspectos
seguramente se logrard una contribuciéon importante en la

lucha contra la delincuencia.
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A su vez no podemos negar que los reclusorios
tampoco son una plena garantia en la readaptacion de los
reos, pues se ha demostrado que la otra parte de la dificil
tarea estd contenida en la sociedad, y es ésta la primera que
pone trabas a una persona que desea volver a ser util al
desempefar un trabajo honesto, aunque tenga el derecho al
trabajo, garantizado debidamente en la Constitucion Politica,
quien empieza a tener serios problemas, los cuales son mas
graves gue los que tuvo cuando cumplié su sancidn, al ser
rechazado por haber cometido un delito, quien finalmente no
se integrara a la sociedad y esto se convierte en un circulo
vicioso, pues el rehabilitado se encontrara en la misma
situacidn cadtica que pudo tener anteriormente, ante lo
evidente de que el verdadero origen de la delincuencia esta
en [os problemas mencionados, rechazo al que no sufriria si
en vez de la pena de prision se le aplica 1a del trabajo en
benéfico de la comunidad, pues la sociedad lo que recrimina

es el haber estado en la prisidn .

De igual modo la pena de prision en algunos
caos no es la solucién iddnea para disminuir el indice de
delincuencia, sin que por este comentario se pretenda
calificar de ineficaz el régimen penitenciario, porgue en
verdad a su vez se pretende que existan verdaderos centros
de readaptacién, a fin de que los individuos, después de
cumplir su condena, se reintegren debidamente a la
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sociedad, y el trabajo en beneficio de la comunidad evitaria la
sobrepoblacion penitenciaria, aunado a que los sistemas
punitivos en las modernas sociedades dependen
excesivamente de los recursos financieros del Estado, el cual

por lo regular resuita insuficiente.

Por su parte, se percibié en la presente obra que
el trabajo en beneficio de la comunidad es una pena que no
solo beneficia al reo, sino que también beneficia a la
sociedad, y por ningun motivo de puede llegar a pensar que
se frata de una pena de trabajo forzado, ni menos que afecte
a la subsistencia del sentenciado ni a sus dependientes
econdémicos, por el contrario, representa un gran beneficio
para el reo en parte porque no permanece en prision y por la
otra puede llegar a adquirir habilidades en cierta rama laboral,
lo lamentable de la pena de frabajos en beneficio de la
comunidad lo constituye el que se ha introducido en los
Cadigos Penales de forma muy timida, ello en atencién a que
la necesidad de que sea aceptada por el penado.

Asi las cosas podemos concluir de una manera
general que el trabajo en beneficio de la comunidad como
pena, si bien resultaria imposible que diera resultados
positivos si no se cuenta con manufacturas e industrias
suficientes, afortunadamente eso no pasa en nuestro estado,

ya gue este se encuentra dentro de la una moderna sociedad
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industrial y los servicios sociales prestados por el estado son
en mayor numero y nivel que los dados por otros estados, asi
que no dudamos en que pueda ser una alternativa a la pena
de prisién para logra una rapida y mas eficaz rehabilitacion,
pues hoy en dia la justicia consiste, en equilibrar el dafio
sufrido por la sociedad por la falta moral del autor y al fijarse
la pena debe ser tal, que deberd ensefiar al condenado la
importancia de su falta y le proporcione al delincuente las
medidas necesarias para lograr que se abstenga de reincidir.

Por dltimo, al hacer referencia al trabajo en
beneficio de la comunidad, estimo que una denominacidn
correcta lo es el de que debe de emplearse el término
“jornadas de trabajo en beneficio de la comunidad” y no
emplearse el término de “dias de trabajo en beneficio de la
comunidad®, ya que, tal proceder es incorrecto, si se tiene en
cuenta que un dia equivale a veinticuatro horas, por o que es
humanamente imposible que el sentenciado pueda cumplir
con una condena dictada en su contra con dichas

caracteristicas.

PRESENTACION DE RESULTADOS
O INFORME FINAL
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Se propone que se apruebe el proyecto de
reforma del Codigo Penal del estado de Nuevo Ledn, en lo
referente al capitulo de Sanciones en el que se agrega el
Trabajo en Beneficio de la Comunidad, la cual podra ser
impuesta como sustituta de la de prisidn, con la modificacion
de que cuando la pena de prisién aplicada no exceda de
cinco anos y no de cuatro como se encuentra contemplado,
ademas de que siempre y cuando los procesados a quienes
se vaya a imponer no representen peligro para la sociedad y

se garantice o se cubra la reparacion del dano.

Asi mismo, se propone la creacion de un
reglamento, el cual debera de contemplar como disposiciones

basicas las siguientes:

El trabajo en beneficio de la comunidad sera
facilitado por la Administracion penitenciaria, y para tal fin
debera establecer convenios con otras Administraciones
publicas o entidades publicas o privadas que desarrollen
actividades de utilidad publica o social, dichas actividades
nunca podran ser denigrantes € inhumanas y se procurara

que sean lo mas productivas.

Excepcionalmente y a falta de convenio o
insuficiencia de plazas, el penado podra proponer un trabajo

concreto, aun cuando no esté convenido con la
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Administracion penitenciaria, en este caso, tras analizar la

propuesta ofrecida determinara su procedencia.

La Administracidn penitenciaria procederda a la
efectiva ejecucion de la pena, tan pronto como le sea remitido
el testimonio de la resofucion en la que el Juez o Tribunal
haya determinado las jornadas de trabajo impuestas al

penado.

Dictada la sentencia, y en caso de que proceda la
imposicion de la pena de Trabajo en Beneficio de la
Comunidad, el Juez lo hara saber al sentenciado y en caso
de que opte por desarrollarlo, es decir, a peticion de parte, el
Juez dadas las circunstancias del caso y en base a las
caracteristicas personales, capacidad laboral y entorno
social, personal y familiar del sentenciado, determinara
fundando y motivando la actividad mas adecuada vy el ligar
donde debera desarrollarlo.

Cada jornada de trabajo tendra una extension de
tres horas diarias, y solo se podra desarrollar tres dias por
semana, la cual podra aumentarse si el sentenciado de forma

expresa da su consentimiento.

Las jornadas no excederan de 365 y se
determinaran por el Juez atendiendo a las circunstancias del
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caso y en base a las caracteristicas personales, capacidad
laboral y entorno social, personal y familiar del sentenciado.

Las jornadas deberan realizarse dentro de los
cuatro afos siguientes a la fecha de la condena y ademas el
sentenciado estara sujeto a las disposiciones relativas a la
condena condicional, en caso de incumplimiento se hara
efectiva la pena de prision inicialmente impuesta por el

tiempo restante.

La ejecucidn de esta pena procurara hacer
compatible en la medida de lo posible, el normal desarrollo de
las actividades diarias del penado.

La realizacion del trabajo no sera retribuida.

Durante el cumplimiento de la condena el penado
debera seguir las instrucciones que reciba de la autoridad
encargada de la ejecucion de la pena y las disposiciones de
la entidad para la que preste sus servicios.

La Administracion penitenciaria comprobara con
la periodicidad necesaria el sometimiento del penado a la
pena, asi como el cumplimiento efectivo del trabajo impuesto,
a cuyo fin mantendra contactos periddicos con la entidad en
que se lleve acabo, adoptando las medidas procedenies.
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Debera entenderse que el penado incumple con
la pena y en consecuencia se aplicara la pena de prisién por
el tiempo que reste, una vez que se haga constar los dias o
jornadas que efectivamente hubiese trabajado del total que
se |le hubiera impuesto cuando:

a).- Se ausentara del trabajo o lo
abandonara injustificadamente.

b).- A pesar de los requerimientos del
responsable del centro de trabajo su rendimiento

fuera sensiblemente inferior al minimo exigible.

c).- Se opusiera o incumpliera de forma
reiterada y manifiesta las instrucciones que se le
dieren por el responsable de la ocupacién
referidas al desarrollo de la misma.

d).- Por cualquier otra razén, su conducta
fuere tal que el responsable del trabajo se negare
a seguir manteniéndolo en el centro.

Si el penado faltara del trabajo por causa
justificada no se entendera como abandono de la actividad,
no obstante, el trabajo perdido no se le computara en la
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liquidacion de la condena, en la que se deberdn hacer
constar las jornadas que efectivamente hubiese trabajado del

total que se le hubiera impuesto.

La Administracidbn penitenciaria facilitara con
caracter general y periddico a las autoridades judiciales y a
los Colegios de Abogados toda la informacién relativa a esta
pena, su forma de ejecucion y trabajo disponible.

Esta informacién también se transmitira a todas
aquellas personas que estén en situacidon procesal
susceptible de que se les apliqgue esta pena, que asi lo
deseen.

Durante el desempeiio de la actividad, los
sentenciados a la pena de trabajo en beneficio de la
comunidad gozaran de la proteccion a que se refiere la ley de
gjecucion de sanciones en materia de Seguridad Social y
estaran protegidos por la normativa laboral en materia de
seguridad e higiene en el trabajo.

Esta pena siempre se aplicara con el

consentimiento del sentenciado.

Las mismas disposiciones rigen cuando es
impuesta como substituta de la multa.
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CONCLUSIONES

Si se toma en cuenta lo expuesto en la presente
investigacion, es decir, si se hacen las modificaciones legales
siguiendo los parametros aqui citados, estimo que puede
cumplirse de una manera mas efectiva con los lineamientos
establecidos en la Ley Que Regula La Ejecucion de Las
Sanciones Penales Ley y su respectivo Reglamento de una
manera mas eficaz y sin perturbar la salud mental del

sentenciado.

En efecto, al analizar lo contemplado en las
citadas legislaciones, las cuales en su parte conducente
establecen que en los establecimientos penitenciarios se
adoptard un régimen de readaptacibon con tratamiento
individualizado, con aportacion de las ciencias y disciplinas
conducentes a la reincorporacion social del sujeto,
consideradas sus circunstancias personales, el cual tendra
caracter progresivo y técnico que tendera a la modificacion de
la conducta del interno, desarrollando habitos y aptitudes que
permitan su reingreso a la sociedad como un miembro
productivo, y en el aspecto educativo establece que no sera
no soOlo caracter académico, sino también civico, social,
artistico, fisico y ético, no cabe duda que el trabajo en
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beneficio de la comunidad como pena alternativa va a
cumplir, y con mayor eficacia, los lineamientos expuestos en
dichos ordenamientos, ya que es indudable gque el individuo
va a cumplir con su pena de trabajo no remunerativo
impuesta, lo que permitira tenerio socialmente adaptado y a
su vez no perdera el entorno académico, civico, social,
artistico, fisico y ético que la misma sociedad le ofrece y que
dentro de un reclusorio se encuentra mermado.

Lo anterior se robustece al tomar en cuenta que si
las normas citadas a su vez establecen que la asignacion de
los internos al trabajo se hara tomando en cuenta los deseos,
la vocacion, las aptitudes y la capacitacion laboral del interno,
la cual se ve limitada por las posibilidades que al respecto
pueda ofrecer el reclusorio, es de concluirse que fuera del
mismo, estas posibilidades seran mucho menos limitadas, y a
su vez la autosuficiencia- econémica del establecimiento
penitenciario, el cual es tomado en cuenta, pasaria a un
segundo término, ya que es innegable que previo éste se
encuentra en un nivel de importancia superior al de la
readaptacion social del delincuente, aunado a que se
disminuiria el hecho de que cuando no sea imputable al
interno la falta de trabajo en las unidades de produccién del
establecimiento penitenciario, éste necesariamente debera
desarrollar un trabajo que podra consistir en artesanias o
manufacturas que desarrollen por si mismos, lo cual no debe
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suceder, ya que rompe con las bases de readaptacion que
propone el estado, pues es éste quien debe proporcionar el
trabajo y educacién a los internos y no éstos al estado,
agravandose lo anterior con el hecho de que en muchas
ocasiones lo ponen a desarrollar actividades de las
denominadas servicios generales, en las que se incluyen la
limpieza de la institucidn, la cual considero que no es de esas
actividades que puedan lograr una readaptacion, pues dichas
actividades, para que cumplan con dichos fines deberan ser
de ensefianza, estudio o cualesquiera otra de caracter
intelectual, artistico, deportivo o cultural, las cuales, se
insiste, debe proporcionarlas el estado y no lo internos a este,
lo que nos refleja que si existen internos con aptitudes
suficientes para desarrollar estas actividades, éstas sirven
mas a la sociedad que al centro penitenciario, actividades
que pueden ser canalizadas y desarrolladas a través del
trabajo en beneficio de la comunidad.

En cuanto a lo econdmico, se ahorraria al erario
del estado los importes a favor de los reos, el cual si bien es
cierto que éstos pagan su sostenimiento en el reclusorio con
cargo a la percepcion que en éste tengan como resultado del
trabajo que desempefien no deja de ser una percepcion a
favor de éstos y ademas la poblacion penitenciaria se

reduciria y en consecuencia el gasto sera menor.
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De igual modo se permitira la participacion de las
instituciones culturales, educativas, deportivas, sociales,
religiosas o con fines asistenciales de caracter oficial o
particular que deseen coadyuvar en las tareas de
readaptacion social no solo de los internos, sino de los
sentenciados a prestar trabajos en beneficio de la comunidad
lo que permitirda darle cabal cumplimiento al objetivo de
readaptacion que tiene como fin fomentar el establecimiento y
la conservacidn de las relaciones del interno con personas
convenientes del exterior, procurando con ello el desarrollo
del Servicio Social Penitenciario.

Asi las cosas y toda vez que el trabajo es el
medio para promover la readaptacidon del interno
permitiéndole atender sus necesidades, estimo que, como se
ha mencionado a lo largo de la presente investigacion, este
puede desarrollarse, sin necesidad de una reclusion, pues el
solo hecho de desarrollar el trabajo le permite desarrollar una
actividad productiva, la cual representa un medio digno y
honrado de vida, siendo eéste el fin que persigue Ila
readaptacion, la cual se ha demostrado, puede darse sin
necesidad de una reclusion.

Por ultimo, este trabajo asume que el fin de las
alternativas es la reduccidn del uso de la prisién, y no hay
duda que el trabajo en beneficio de la comunidad es una
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sancién que, en el juicio relativo con la pena de prisién, es
una sancion humana que no impide que la persona desarrolle
sus planes de vida y que, en mi opinion, puede tener las
virtudes que los autores ilustrados veian en |a privacion de
libertad, pues se han sugerido algunas ideas para que se
aprovechen al maximo las posibilidades de que el trabajo en
beneficio de la comunidad pueda sustituir algunas penas
privativas de libertad, avanzando, aunque sea minimamente,
en el ideal de humanizacidn del derecho penal.
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