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“Terminar una obra vale mas que

comenzarla: Lo que cuenta es la

perseverancia y no la pretension”
Eclesiastés 7:8
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INTRODUCCION

En los casi 10 anos que tengo laborando en entidades financieras en México he sido
testigo del enorme desarrolio que continuamente ha tenido el sector financiero
mexicano, en donde cada vez se observa una mayor especializacion, debido a la
crecion de nuevas entidades financieras que, aunado al surgimiento de diversas
autoridades, ha generado una rapida evolucion del mismo.

El dinamismo con el que estas nuevas estructuras se han dado dentro del sector
financiero, motivado por la busqueda de una pronta y cada vez mayor integracion
internacionai, ha orillado a que |a técnica legislativa para la adecuada incorporacion de

dichas entidades financieras no haya sido en todos los casos la mejor.

Asi, el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadéd de algin modo
abre la puerta para que los llamados Non Bank-Bank, los cuales tienen su lugar en
otros paises desde mucho tiempo atras, llequen a México a través de la figura de las

Sociedades Financieras de Objeto Limitado. (En lo subsecuente “Sofol”).

Como Director Juridico de una de las Sofoles mas importantes en México, he tenido la
oportunidad de ver practica y tedricamente la forma de manejo de las Sofoles y he

constatado la necesidad de otorgar un tratamiento adecuado a este tema en México.

la inquietud por el desarrollo de este estudio surgi¢ desde hace mas de 7 afios cuando
me invitaron a iniciar el departamento juridico de GMAC MEXICANA, S.A. de C.V.,
Sociedad Financiera de Objeto Limitado Filial. En ese entonces el tema de las Sofoles

era desconocido para mi y quise indagar todo cuanto existiera al respecto.

Al ser un tema escasamente tratado, comencé por revisar |0 poco que existe en cuanto
a regulacion y a cuestionarme la razon por la que el legislador dié surgimiento a este

tipo de entidades financieras y la forma en que lo hizo, asi,
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platiqué con autoridades requladoras para guienes también ha sido un tema novedoso,
y , en mdltiples ocasiones, he compartido puntos de vista al respecto con colegas

abogados para tratar de darle interpretacion a un sinfin de disposiciones supletorias.

Mi interés al escoger la "Naturateza Juridica de las Socidedades Financieras de Objeto
Limitado en México” como tema de la tesis, es compartir el resultado de la
investigacion tedrica-practica de mas de 7 afos en que he tenido la oportunidad de
convivir, dia con dia, con una SOFOL y con la problematica que surge de la forma en
que el legislador dié nacimiento a estas entidades financieras y la falta de codificacién
de las diversas disposiciones legales que las reguilan. Con ello, busco coadyuvar de
algin modo en la familiarizacion con este tipo de entidades financieras y proponer un

tratamiento adecuado para las mismas.

De acuerdo con el criterio que sobre “Naturaleza Juridica” mantiene la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion: “Para desentrafiar juridicamente la naturaleza esencial de una
determinada institucion, figura juridica o dasificacion que establezca la ley, hay que
atender a los elementos o caracteristicas esenciales que la conforman, individualizan y
hacen diferente de otras. Ha de atenderse, a los elementos o caracteristicas esenciales
gue redna la figura juridica de que se trate, en su caso, a los conceptos juridicos gque
permitan distinguirla, individualizarla, asi como de ser necesario, al origen y evolucidn

de la institucidn juridica en analisis.”

Uno de los temas mas apasionantes y mas recurridos por los estudiosos del derecho, v
al mismo tiempo, uno de los que mayores problemas genera, es el estudio de la
naturaleza juridica de las instituciones juridicas. La motivacion fundamental para buscar
la naturaleza juridica de cualquier institucion es lograr un abjetivo fundamental:
encontrar una respuesta satisfactoria a aquella clasica interrogante, iqué es tal o cual
institucion? La busqueda de la respuesta nos lleva, pronto, a profundizar en la esencia
misma de cada institucion juridica, esto es, en «el conjunto de determinaciones que

hacen que una institucion sea lo que es y, en efecto, 1a distingan de cualquier otra».

En este orden de ideas, es necesario llegar a la esencia misma de las sociedades

financieras de objeto limitado, pues solo asi lograremos obtener la respuesta a la
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pregunta: équé son las Sofoles? La tarea no es nada facll; y para lograr nuestro
cometido precisamos hacer una revision de las disposiciones legales que entorna a las

mismas existen hoy en dia en Méxica.
I.- ANTECEDENTES

La tendencia mundial de integracion econdmica ha sido una influencia muy grande para
que en los Ultimos afios se haya dado un avance significativo en el area de servicios
financieros en México. Tratando de ir a la par con la tecnologia y debido a la apertura
comercial que 1a firma de tratados con diversos paises ha ocasionado, se ha dado lugar

a un proceso de diversificacion y expansion de las diversas entidades financieras

existentes en el pais.

Asi se da cabida a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado dentro del Sistema

Financiero Mexicano, cuyos antecedentes buscaremos abordar en este capitulo.

Adn y cuando forzadamente hubo aigunos indicios de regulacion para las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado ("SOFOL") antes de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio para America del Norte ("NAFTA") el cual fue
efectivo, a partir del 1o. de enero de 1994, es evidente que, 1o que de algin modo
se buscé con ello fue dar una pauta a que los llamados “Non Bank-Bank” que
refiere el capitulo XIV de dicho Tratado, encontraran su simil en el Sistema

Financiero Mexicano.

Las platicas previas sobre el Tratado de Libre Comercio, iniciaron desde junio de
1990 cuando los entonces presidentes George Bush y Carlos Salinas de Gortari,
anunciaron que Estados Unidos y México negociarian un tratado bilateral de libre
comercio, aunque formalmente se hizo el anuncio del principio de las
negociaciones del NAFTA a comienzos de 1991, ya como un tratado trilateral

incluyendo a Canada.

A la luz del NAFTA comenzo a gestarse lo que seria la inclusion de las Sociedades

Financieras de Objeto Limitado dentro del Sistema Financiero Mexicano. El capitulo
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referente a Servicios Financieros, un punte medular del NAFTA, hacia referencia a
los "Non Bank-Bank”, figuras ya existentes en sistemas financieros de otros paises

y particularmente de los Estados Unidos y Canada.

La falta de una entidad financiera parecida a los "Non Bank-Bank” en México, hizo
necesaria su introduccion, tante para diversificar la gama de los servicios
financieros ofrecidos hasta ese entonces en nuestro pais como para contar con una

entidad financiera similar a las existentes en los otros paises signatarios del

Tratado.

La figura de los "Non Bank-Bank”, es muy popular en los Estados Unidos, sin
embargo antes de gue se firmara el NAFTA no se encontraba algo similar en
México, incluso su denominacion resultaba poco expresiva y hasta contradictoria al

tratar de hacer una traduccién literal del término “Non Bank Bank” al espanol.

El antecedente de los llamados “Bancos no Bancos”, -"Non Bank-Bank”-, o también
traducidos por algunos como “Bancos no bancarios”, se da principalmente en uno de
los tres paises signatarios del NAFTA, Estados Unidos, en donde las firmas de corretaje
(Brokerage firms) son las que generalmente han organizado ese tipo de intermediarios,
“utilizando dinero que proviene de flujo de caja ocioso de sus clientes y también
prestando dinero de una empresa otra”, que es lo que llaman en Estados Unidos

préstamos interempresariales (cal money).

Ante la inminente apertura comercial que el NAFTA traia implicita, se dié inicio a lo
que serfa la introduccidn de las después llamadas Sociedades Financieras de Objeto
Limitado a México, a través de diversas modificaciones a la ley bancaria mexicana

durante los noventas.

Finalmente la incorporacion de las Sofoles dentro del Sistema Financiero en
México surqid después de varias reformas al Articulo 103 de la Ley de Instituciones

de Crédito ("LIC") las cuales se comentaran cronoldgicamente.
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El texto originai del articulo 103 de ia LIC antes de las reformas que introdujeron el
concepto “Sociedad Financiera de Objeto Limitado”; hacia referencia a la
prohibicion para toda persona fisica 0 moral de captar recursos del pablico en el
mercado nacional, mediante actos causantes de pasivo directo contingente,
obligandose ésta a cubrir el principal, y en su caso, los accesorios financieros de

los recursos captados.

Como excepcion a esta prohibicion se considerd a "las personas autorizadas por la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, siempre gue se sujeten a las reglas que
al efecto expida la propia Secretaria y a las disposiciones gue, respecto de sus

operaciones, emita ef Banco de México”.

El 9 de junio de 1992 surgieron reformas al articulo 103 de la LIC, las cuales

aparecieron en el Diario Oficial de la Federacion en los siguientes términos:

"Art. 103.- Ninguna persona, fisica o moral, podra captar directa o
indirectamente recursos del plblico en el territorio nacional,
mediante actos causantes de pasivo directo contingente,
obligandose a cubrir el principal vy, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados. Se exceptua de lo dispuesto

en el parrafo anterior a:

IIl.- Las personas autorizadas por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, para llevar a cabo sistemas de financiamiento
consistentes en la integracion de grupos de personas que aportan
periodicamente sumas de dinero para constituir un fondo comun
administrado por las propias personas morales, destinado al
otorgamiento de créditos a los integrantes de dichos grupos, para la
adquisicidn, construccion, ampliacion, remodelacion y liberacion de
hipotecas de bienes inmuebles, y

IV. Las personas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que capten recursos provenientes de la colocacion de

instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
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Intermediarios v otorguen créditos para determinada actividad o

sector."”

LLas personas morales a que se refieren las fracciones II y IV de este
articulo, deberan sujetarse en cada caso a las Reglas que al efecto
expida |a propia Secretaria y a las disposiciones que, respecto dé
sus operaciones, emita el Banco de México, asi como a la inspeccion

y vigilancia de la Comision Nacional Bancaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion del
Banco de Mexico, podra establecer criterios de aplicacion general
conforme a los cuales se precise, para efectos de este articulo, si

hay o no captacion de recursos del publico”.

Aunqgue la fraccion cuarta del articulo antes referide no introduce hasta ese
momento ninguna figura legal distinta a las que vya referia 1a LIC, si deja la puerta
abierta para lo que mas tarde sera utilizado por el legislador como contexto para
incorporar lo que la misma ley referiria como Sociedades Financieras de Obijeto

Limitado.

Es la faccion 1V del articulo 103 de la LIC la que abre la puerta para dar origen a
estos nuevos intermediarios financieros que marcan el retorno al sistema
financiero mexicano de instituciones especializadas que incluia entre otras a
diversas financieras e hipotecarias, el cual se vid obligado a desaparecer en 1977

por la integracion de la banca multiple en nuestro pais.’

De acuerdo con el referido articulo 103 de la LIC, se dejo bajo el fuero de accion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico el establecimiento de criterios
referentes a la existencia o no de captacidn de recursos del plblico en general

para las Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

“Crédito otorgado por especialistas” Carlos Obreqon Miltan. Publicacidn semestral especializada de “El Economista”, 24
e octubre de 2001,
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Asimisma se sometia a las hasta entonces “intituladas” personas morales, a
sujetarse a las Reglas de constitucidn, funcionamiento y operacion que en su
momento expidiera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reafirmando con
ello una marcada tendencia que se observa en la LIC para delegar facultades
legislativas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, por otro lado se hacia
referencia a que tambien habria facultad de expedir una serie de criterios para el
Banco de Meéxico y se coloco la facultad de inspeccidn y vigilancia en la Comision

Nacional Bancaria.

El 14 de junio de 1993 se expiden las “Reglas Generales a que deberan sujetarse
las sociedades a que se refiere la fraccion IV del articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito expedidas el 14 de junio de 1993 por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico” (en lo subsecuente las “Reglas para Sofoles™). Aln y
cuando todavia no se insertaba la denominacién de “Sofoles” sino que se hacia
referencia a las “sociedades que referia el articulo 103 en su fraccion IV” , es en
estas Reglas donde se describe la operacion y constitucion de las Sofoles. Dos dias

después se publica una fe de erratas al porcentaje indicado en la Regla Sexta.

El siguiente cambio se da el 23 de julio de 1993, con la derogacion de la fraccion
III de! articulo 103 y la respectiva reforma al penultimo péarrafo del mismo
articulo, en donde se indicaba que las atn “intituladas” personas morales a que se
referia dicho articulo deberian contar en todo momento con participacion mexicana

mayoritaria en st capital social.

Este cambio coincide con el momento en que estaba proximo a entrar en vigor el
NAFTA, y curiosamente el NAFTA senalaba en su Anexc VII al capitulo XIV

referente a servicios financieros que:

“Los inversionistas no bancarios de otra Parte podran establecer en
México una o mas instituciones financieras de objeto limitado para

otorgar en forma separada créditos al consumo, créditos
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comerciales, créditos hipotecarios o para prestar servicios de tarjeta
de crédito, en términos no menos favorables que los concedidos a
empresas nacionales similares conforme a las medidas mexicanas.
México podra permitir que una institucion financiera de objeto
limitado preste servicios de crédito estrechamente relacionados
con su giro principal autorizado, Se concederd a estas institﬁciones
la oportunidad de captar fondos en el mercado de valores para
_realizar operaciones de negocios sujetas a condiciones y términos
normales. Mexico podra restringir la posibilidad de que estas

instituciones financieras de objeto limitado reciban depgsitos.”

Adicionalmente la reforma especificaba la forma en que habria de darse la
captacion de recursos por parte del publico, tal y como podia observarse en el
cambio del pdrrafo donde dejaba a discrecion de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico la determinacion sobre la captacion o no de recursos, limitandose
dicha captacidn Gnicamente, a ese momento, a la colocacion de instrumentos.

"Art. 103, s

Las personas morales a que se refiere la fraccion IV de este articulo,
contaran en todo momento con participacion mexicana mavyoritaria
en su capital social, debiendo sujetarse en cada caso a las reglas
que al efecto expida la propia Secretaria v a las disposiciones que,
respecto de sus operaciones emita el Banco de México, asi como a

la inspeccion y vigilancia de la Comision Nacional Bancaria” .

Ei 14 de octubre de 1993 se lieva acabo una adicidn en la Regla Décima Bis de las
"Reglas para Sofcles” para hacer una consideracion especial para aquellas
Sociedades Financieras de Objeto Limitado que pertenecieran a un grupo

financiero en donde existiera un banco.

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte {(NAFTA), Anexc VII: Reservas, compromisos especificos y otros.

Secciaon C. Compromisos Especificos 27
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El cambio sustancial que incorpora la hoy conocida figura de las Sofoles se da en
la reforma del 23 de diciembre de 1993 que es cuando se inserta el concepto
Sociedades Financieras de Objeto Limitado en la redaccidon del articulo 103. De
esta manera la fraccion cuarta va no se referiria a "/as personas autorizadas por 13
Secretaria de Haclenda y Créaﬁ‘o Fublico.....", sino propiamente a "las Sociedades

Financieras de Objeto Limitado" autorizadas por dicha Secretarfa.

En la exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo para reformar la Ley de
Instituciones de Crédito, se dieron las razones para introducir en el Sistema
Financiero Mexicano a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado. Ei legislador

indicaba lo siguiente:

"Tres reformas mas a la Ley de Instituciones de Crédito se incluyen en la

iniciativa en cuestion. Con la primera de ellas se les dara el nombre de

Sociedades financieras de objeto limitado’a los intermediarios a que se

refiere la fraccion IV del articulo 103 de la mencionada Ley. La Segunda

reforma, atendiendo a la creciente globalizacion de los mercados, se

encamina a facultar a la Comisién Nacional Bancaria para suscribir

tratados de coordinacidon con autoridades supervisoras bancarias de

otras naciones. Por (ltimo, se ajusta el articulo sobre dias inhabiles

bancarios para que la Comisién Nacional Bancaria pueda sefialarlo a

través de disposiciones de caracter general".

Finalmente, el 30 de abril de 1996 se adiciona un Ultimo parrafo al articulo, en ios

siguientes términos:

"La estructura constitutiva de las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado y cualquier
maoadificacion a la misma, debera ser sometida a la
aprobacion previa de la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publico. Una vez aprobada la escritura y sus
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reformas, deberan inscribirse en el Registro Publico

de Comercio”.

Con estas reformas se inserta en el Sistema Financiero Mexicano la figura de las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado; siendo ésta (la fraccion cuarta del
articulo 103) la unica referencia existente en la LIC con respecto a las nuevas

entidades financiera.

Para 1993 va se habian otorgado 8 autorizaciones para la constitucién de Sociedades
Financiera de Objeto Limitado y aunque la transformacion financiera todavia no habia
llegado a su grado optimo, la creacion de éstos nuevos tipos de intermediarios v la

adecuacion del marco juridico comenzaron a gestarse.
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IT.- CONCEPTO Y FUNCION

II.A) CONCEPTO:

Aungue no existe propiamente una definicion o concepto que describa a las

Sofoles, atendiendo a sus caracteristicas y tratando de buscar su naturaleza

juridica podriamos decir que:

1.

3.

Las sociedades financieras de objeto limitado son personas morales vy
especificamente deben ser sociedades anonimas; de acuerdo con las “Reglas para

Sofoles”.

Al ser consideradas entidades financieras, las Sofoles deben estar autorizadas para
operar como tales por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo las
opiniones de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores "CNBV” y del Banco de
México (BdeM), una caracteristica mas a considerar en la conceptualizacion de

Sofoles que pretendemos hacer.

Tomando en consideracion que las Sofoles Unicamente pueden captar recursos
provenientes de la colocacién de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios y no del publico en general como lo hacen los bancos, ésto
sin duda es una particularidad propia de las Sofoles que tendria que ser parte de su

definicidon misma.

Como su denominacién lo indica, este tipo de sociedades tienen un “objcto
limitado” a financiar, lo que vendria a ser la actividad o sector a la cual tendrian
gque otorgar el crédito especificamente, este elemento pasaria @ ser parte
fundamental de la definicion misma. Esta actividad o sector podria ser entre otras la
de construccion y vivienda, micro, pequena y median empresa y/o consumo, asi

como la automaotriz.

De acuerdo con las caracteristicas esenciales que hemos apuntado podriamos decir a

maneta de definicion que:

13
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Las sociedades financieras de objeto limitado (Sofoles) son aquellas
personas morales que constituidas como sociedades andnimas han
sido autorizadas para operar por la Secretaria de Hacienda v
Crédito Pablico, estan sometidas a la inspeccion y vigilancia de la
CNBY, y a las disposiciones emitidas por el Banco de México
respecto a su operacion, vy tienen como objeto captar recursos
provenientes de la colocacidn de instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios y otorgar creditos
para determinada actividad o sector.

1. B) FUNCION:

Las principales funciones que una sociedad financiera de abjeto limitado debe tener,
atendiendo a las razones por la cual fue introducida esta figura en México, aunque

pueden ser mas, podrian agruparse en las siguientes:

1."Dar pie a una mayor especializacion de nuestro sistema financieroc e incrementar el
nivel de competencia en el sector, diversificando y ampliando la gama de servicios
ofrecidos”

Como hemos venido comentando, las Sofoles encuentran cabida dentro del Sistema
Financiero Mexicano en un marco de apertura comercial. Dicha apertura al generar
diversificacién a su vez trae consiqo la especializacion por sectores o segmentos
especificos. Es esta especializacion una caracteristica basica de las referidas sociedades
ya que de no existir, vendria a ser muy parecida la funcion de las Sofoles con las de

otras tantas entidades financieras.

Al darse el marco reqgulatorio para la existencia de este tipo de intermediarios
financieros, diversos grupos de empresarios experimentados solicitaron la apertura de
Sofoles con giros especificos y diversos: hipotecario, pequefia industria,
camunicaciones, bienes de consumo, entre otros. Enseguida las companias subsidiarias
de las grandes armadoras de autos, maquinaria y equipo de transporte internacionales

optaron por este tipo de financieras.

* De 1a Fuente Rodriguez, Jesis. Tratado de Derecho Bancane y Bursatl. Ed. Porrda. 1999, Pag. 437 y 438.
14
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“Atender aquellos sectores que no han tenido acceso a l0s servicios financieros de
crédito ofrecidos por parte del mercado financiero formal, especificamente cubriendo
los nichos de mercado que representan los créditos pequenos para el consumo y para
la mediana y pequena empresa, descuidados por los intermediarios financieros

existentes.™

La atencion especifica a determinados nichos de mercado es lo gue justifica la
existencia de este tipo de intermediarios financieros. Esto ligado con la
especializacién incentiva no solo el crédito sino el comercio mismo. Aun y cuando
no es indispensable que ei sector para el cual se limita el objeto de la Sofol sea
atendido en forma exclusiva por las Sofoles y no pueda ser manejado por otro
intermediario financiero, si se buscé que la existencia de este tipo de empresas

atacaran a sectores no atendidos en forma especifica por los grandes bancos.

El nacimiento de las primeras Sofoles en México se dig entre 1993 y 1995, afios en
que la crisis existente en México habia desalentado en las instituciones de crédito el
otorgamiento de financiamientos a sectores especificos tal y como es el caso del
financiamiento automotriz e hipotecario. De no haber sido por las Sofoles que en
ese entonces surgieron para atacar esos nichos de mercado, el comercio se hubiera

visto afectado y con ello la economia nacional.

No fueron en ese entonces los bancos quienes ayudaron a solventar las
necesidades de vivienda y transporte en la poblacion, ya que su temor ante lo
inesperado por la crisis les ocasiond gran desconcierto ante o venidero. La faita de
liguidez que existia en el pais aunada a los compromisos adquiridos por los bancos
debido a la captacion directa del publico inversionista fueron, entre otras, causas
que los frenaban para seguir poniendo en riesgo sus capitales, limitando el
otorgamiento de créditos. Fue entonces cuando las Sofoles automotrices e
hipotecarias se posicionaron en el mercado solventando los problemas existentes y

haciendo frente a la crisis, como apoyo para la economia nacional.

* Idem
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1.

“Promover el ahorro interno como fuente primordial del financiamiento del

desarrollo.”

Al no permitirse que las Sofoles capten directamente los recursos del publico
inversionista mediante depositos de éstos, el fondeo de estas entidades financieras
debe provenir directamente de ihstituciones financieras del pais o del exterior y en
su caso; a tarvés de colocacian de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de

Vailores,

De esta forma, a diferencia de los bancos, las Sofoles deben tener una planeacion

estratégica de sus recursos para poder prestar.

Es importante tomar en consideracion que este tipo de empresas, a diferencia de
los bancos, no representan riesgo para el sistema financiero nacional, ni para los
ahorradores ya que ninguna Sofol capta recursos del publico. Por lo tanto, estas
entidades son reguladas por el mercado y se fondean de entidades requladas por
las autoridades, ademas de que en multiples casos cuentan con el respaido de sus
“casas matrices” con lo que la solvencia econdmica y operativa de estas entidades

se pone de manifiesto.

Apoyar el crecimiento economico, dando posibilidades de acceso al crédito en

condiciones atractivas a actividades productivas y proyectos viables,

La especializacion y la diversificacion permiten que las Sofoles se vuelvan realmente
entidades expertas en el objeto limitado que les ha sido otorgado. De esa forma,
las Sofoles tienen no solo el tiempo sino el conocimiento especifico para ver las
necesidades concretas que en torno al crédito existen en el sector de su

especializacion.

En ese orden de ideas, es mas probable que una Sofol pueda concentrar esfuerzos
a ofrecer condiciones atractivas de crédito para determinadas actividades

productivas o proporcionar financiamientos a proyectos viables dentro de su objeto

* Thidem
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social, debido a la especializacidn financiera que se adquiere para el giro

autorizado.
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II1.- MARCO JURIDICO

3.1. LEGISLACION APLICABLE

Como se ha venido comentando desde el capitulo de Antecedentes, la figura de
"Sociedad Financiera de Objeto Limitado" finalmente se inserto dentro del contexto
legal del sisfema financiero mexicano el 23 de diciembre de 1993, después de multiples

modificaciones al articulo 103, en su fraccién 1V, de la Ley de Instituciones de Crédito.

El citado articulo actualmente dice:

ARTICULO 103.- Ninguna persona fisica 0 moral, podré captar directa o
indirectamente recursos del plblico en el territorio nacional, mediante
actos causantes de pasivo directo o contingente, obligadndose a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior a:

I.- Las instituciones de crédito requladas en la presente Ley, asi como a
los demas intermediarios financieros debidamente autorizados conforme

a los ordenamientas legales aplicables;

II.- Los emisores de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, respecto de los recursos provenientes de la
colocacion de dichos instrumentos, siempre y cuando estos recurses no

se utilicen en el otorgamiento de créditos de cualquier naturaleza, y
IIT.- {Se deroga).

IV.- Las sociedades financieras de objeto limitado autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico que capten recursos
provenientes de la colocacion de instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios y otorguen créditos

para determinada actividad o sector.
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Las personas morales a que se refiere la fraccion IV de este articulo,
contaran en todo momento con parficipacion mexicana mayoritaria en su
capital social, debiendo sujetarse en cada caso a las reglas que al efecto
expida la propia Secretaria y a las disposiciones que respecto de sus
operaciones emita el Banca de México, asi como a la inspeccion vy

vigilancia de la Comision Nacional Bancaria

La escritura constitutiva de las sociedades financieras de objeto limitado vy
cualquier maodificacion a la misma, debera ser sometida a la aprobacion previa
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Una vez aprobada la escritura o

sus reformas, deberdn inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

Ahi es donde pudiera decirse que se encuentra el fundamento legal que da origen a las
Sofoles. La técnica legislativa empleada para daries surgimiento no es la mas metddica.
Curiosamente este tipo de entidad financiera especializada surge como una “excepcion
a la regla” y lo que es mas, cronoldgicamente se emitieron antes las Reglas para
Sofoles que la dltima modificacion al articulo 103 de la LIC donde finalmente se
conceptualiza a estas entidades como Sofoles.

Tratando de desentrafiar la naturaleza juridica de las Sofoles, en este capitulo se
revisara el marco juridico que entorno a las Sofoles existe. Debido a que no hay una
legislacion especialmente disefada para las mismas -como si lo hay para la otras
entidades financieras-, ni tampoco una codificacion donde se agrupen las principales
normas que les son aplicables, se enumerara en primer lugar las disposiciones legales
que les aplican en forma principal, para enseguida senalar las que les son aplicables en
casos y/o temas especificos y finalmente enlistaremos aquellas que les aplican por ia

sencilla razon de ser sociedades andnimas.

3.1.I LEGISLACION PRINCIPAL QUE DA ORIGEN Y OPERATIVIDAD A LAS
SOFOLES.

Asi tendriamaos de aplicacion general para todas las Sofoles:

a) La ley de Instituciones de Credito en su articulo 103 fraccion 1V

antes transcrito.
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b) Las Reglas para Sofoles expedidas el 14 de junio de 1993 con su
respectiva fe de erratas de dos dias después. ®
C) Las disposiciones que lleguen a expedir la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puiblico y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Es
decir los acuerdos, circulares, oficios y criterios que sobre las mismas
se otorguen por dichas entidades reguladoras. ’
3.1.1I. LEGISLACION PARA CASOS O TEMAS ESPECIFICOS REFERENTE A

SOFOLES.

3.1.II A) Listado de Leyes aplicables a Sofoles especificamente:

a) Capitulo XIV del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Establece lineamientos para que las filiales de SOFOLES norteamericanas vy
canadienses puedan establecerse en México.

b) La misma Ley de Instituciones de Crédito en otras disposiciones que
propiamente hacen referencia a las Sofoles, tal y como se observa en los
articuios.

« Titulo Segundo. De las instituciones de crédito. Capitulo II1. De las Filiales
de Instituciones Financieras del Exterior. Articulo 45,

» Titulo Tercero. De las operaciones. Capitulo 1V, De los Servicios. Articulo 85
bis.

« Titulo Quinto. De las prohibiciones, sanciones administrativas y delitos.
Capftulo III. De los delitos, Articulo 115,

¢) Ley Federal de Derechos.

Titulo I. De los Derechos por la Prestacion de Servicios. Seccion Primera,
Inspeccion y Vigilancia. Articulo 29 incisos E y K.

d) Ley del Impuesto sobre la Renta.?

Articulos 8, 31-VIII y 195-11.

e) Ley del Impuesto al Valor Agregado.’

Articulos 4 inciso j) y 15 X b).

f) Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

* En el capitulo de operaciones veremos a detalle las Reglas para Sofules.

" No se hard transcripcidn de las Circulares expedidas por la CNBV para Sofoles por reqular principalmente aspectos
relacionados con el manejo de 1a contabilidad, la consolidacion de estados financieros, normas estrictas de cartera
vencida, revelacion en instrumentos derivados y mangjo de bienes adjudicados.

% De 2002

9 Idem
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Articutos Transitorios Quinto y Sexto
g) Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Titulo Primero. De la Naturaleza, Objeto y Facultades. Articulo 3 fraccion IV,
h} Ley de Inversion Extranjera.
Titulo Primero, Disposiciones Generales. Capitulo III. De las actividades vy
adquisiciones con regulacion especifica. Articulo 7 fraccion III inciso k).
i) Ley de Proteccion y Defensa al usuario de Servicios Financieros.
Tituwlo primero. Capitulo unico. Disposiciones generales. Artictlo 2o. fraccion 1V,
j) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Titulo Segundo. De las Operaciones de Credito. Seccion Segunda. Del
Fideicomiso de Garantia, Articulo 399.
k) Ley de Sociedades de Inversion.
Seccion II . De la Administracion de Activos. ARTICULO 39. Fraccion II.
Seccion III. De la Distribucion. Articulo 40.
Capitulo Noveno. De la Contabilidad,Inspeccion y Vigilancia Seccion VII. Del
deposito y custodia. Articulo 80 fracciones 1V vy VI
I} Ley para regular las agrupaciones financieras
Articulo 7 y Articulo Transitorio Noveno.
m) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares dei Crédito.
Articulo Noveno Transitorio.
n) Ley Federal de Instituciones de Fianza.
Capitulo 1. Organizacidn Articulo 15 TI Bis b)
Articuio Transitorio Noveno.
o) Cadigo Penal Federal.
Libro Segundo. Titulo Vigesimo Tercero. Encubrimiento y operaciones con
recursos de procedencia ilicita. Capitulo II. Operaciones con recurso de
Procedencia llicita. Articule 400 bis.
p)Ley Organica de Sociedades Hipotecaria Federal.
Capitulo Quinto. Disposiciones Generales. Articulo 29.
a) ley de Transparencia y fomento a la Competencia en el Crédito
Organizado."

Aplicable a Sofoles Hipotecarias.
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3.1.1I1.B) Agrupacion de dichas leyes de acuerdo a la materia que regulan.
Considerando la “LEGISLACION PARA CASOS O TEMAS ESPECIFICOS
REFERENTE A SOFOLES" podriamos hacer una agrupacion que nos lleve
a ver en que casos el legislador ha considerado hacer una inmersion
expresa del concepto de las Sofoles, encaminada a buscar la naturaleza

juridica de las mismas.

Asi tendriamos en primer lugar aquellas disposiciones que de alguna forma
catalogan a las Sociedades Financieras de Objetoc Limitado comoc entidades,
instituciones o intermediarios financieros y las ubican dentro del sistema
financiero mexicano. En ese primer segmento de leyes se encuentran las

siguientes.

a) LEYES QUE CATALOGAN A LAS SOFOLES COMO ENTIDADES O
INSTITUCIONES FINANCIERAS PERTENECIENTES AL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO.

1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta incluye como parte
integrante del Sistema Financiero Mexicano a las Sociedades Financieras

de Objeto Limitado al decir:

ARTICULO 8.- Cuando en esta Ley se haga mencion a
persona moral, se entienden comprendidas, entre otras, las
sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que
realicen preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles
y la asociacion en participacion cuando a través de ella se
realicen actividades empresariales en México.

En los casos en los que se haga referencia a acciones, se
entenderan  incluidos los certificados de  aportacién
patrimonial emitidos por las sociedades nacionales de credito,
las partes sociales, las participaciones en asociaciones civiles
vy los certificados de participacion ordinarios emitidos con
base en fideicomisos sobre acciones gue sean autorizados

¥ publicada en el Diarig Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 2002,
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conforme a la legislacion aplicable en materia de inversion
extranjera, asimismo, cuando se haga referencia a
accionistas, quedaran comprendidos los titulares de los
certificados a que se refiere este parrafo, de las partes
sociales y de las participaciones sefaladas. Tratandose de
sociedades cuyo capital esté representado por partes
sociales, cuando en esta Ley se haga referencia al costo
comprobado de adquisicion de acciones, se deberd considerar
la parte alicuota que representen las partes sociales en el
capital social de la sociedad de que se trate.

El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se
compone por las instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas, sociedades controladoras de grupos financieros,
almacenes generales de depdsito, administradoras de fondos
para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de crédito,
sociedades financieras populares, sociedades de inversion de
renta variable, sociedades de inversion en instrumentos de
deuda, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa,
casas de cambio y sociedades financieras de objeto
limitado, que sean residentes en México 0 en el extranjero.”

2. LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.
Desde el principio de esta Ley se incluye a las Sofoles como Entidades

del sector financiero.

ARTICULO 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

...IV.- Entidades del sector financiero o entidades, a las
sociedades controladoras de grupos financieras, instituciones
de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de
valores, sociedades operadoras de sociedades de inversion,
sociedades de inversion, almacenes generales de deposito,
uniones de creédito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas
de cambio, sociedades financieras de objeto limitado,
institucionas para el depdsito de valores, instituciones
calificadoras de valores, sociedades de infarmacion crediticia,
asi como otras institucicnes y fideicomisos publicos que
realicen actividades financieras y respecto de los cuales la
Comisidn ejerza facultades de supervision.

3. LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS
FINANCIERQS.
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En el capitulo de Disposiciones Generales se define a ias Sofoles
como “Institucién Financiera”.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
IV.- Institucién Financiera, en singular o plural, a las
sociedades  controladoras, instituciones de  crédito,
sociedades financieras de objeto limitado, sociedades
de informacion crediticia, casas de bolsa, especialistas
bursatiles, sociedades de inversion, almacenes generales de
depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro vy
préstamo, casas de cambio, instituciones de sequros,
Patronato del Ahorro Nacional, sociedades mutualistas de
seguros, instituciones de fianzas, administradoras de fondos
para el retiro, empresas operadoras de la base de datos
nacional del sistema de ahorro para el retiro, v cualquiera
otra sociedad que realice actividades andlogas a las de las
sociedades enumeradas anteriormente, que ofrezca un
producto o servicio financiero.

No se consideran Instituciones Financieras aquellas empresas
distintas de las seiialadas en el parrafo anterior.

4. LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION

Dentro de ia Seccion 1l de esta Ley donde se hace referencia a la
Administracion de Activos, se hace referencia a las “entidades
financieras” que pueden ofrecer a las Sociedades de Inversion los
servicios que se refieren en el articulo 39 de la ley en comento y el
legislador ha incluido a las Sofoles dentro de dichas entidades

financieras,

ARTICULO 39.- los servicios de administracion de activos
consistiran en la realizacion de las actividades siguientes:

I1.- El manejo de carteras de vealores en favor de sociedades
de inversion y de terceros, ajustandose a lo establecido en la
Ley del Mercado de Valores.

... Las instituciones de crédito, casas de bolsa,
organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio,
sociedades financieras de objeto limitado e
instituciones de seguros, solo podran ofrecer a las sociedades
de inversion los servicios a que se refiere el presente articulo,
a traves de sociedades operadoras que constituyan para tal
efecto, rigiéndose para ello por la presente Ley vy las
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disposiciones legales que les son aplicables a dichas
entidades financieras.

S. LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS
Esta ley que es el marco de referencia para la integracion de grupos
financieros claramente senala a las Sofoles dentro de las entidades
financieras que pueden constituir e integrar a dichos grupos.
Obivamente mediaria autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que se diera tal circunstancia, pero lo rescatable
en la busgueda de la naturaleza juridica de las Sofoles es que una

disposicién mas las cataloga como “entidades financieras”.

ARTICULO 7.- Los grupos a que se refiere la presente Ley
estaran integrados por una sociedad controladora y por
algunas de las entidades financieras siguientes: almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas
de factoraje financiero, casas de cambio, instituciones de
fianzas, instituciones de seguros, sociedades financieras
de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca
mUltiple, asi como sociedades operadoras de sociedades de
inversion y administradoras de fondos para el retiro.

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos
tipos diferentes de las entidades financieras siguientes:
instituciones de banca multiple, casas de bolsa e instituciones
de sequros. En los casos en que el grupo no incluya a dos de
las mencionadas entidades, debera contar por lo menos con
tres tipos diferentes de entidades financieras de las citadas
en el parrafo anterior que no sean administradoras de fondos
para el retiro.

[.-Derogada.
I1.-Derogada.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante

disposiciones de caracter general, podra autorizar que otras
sociedades puedan formar parte de estos grupos.

6. LEY ORGANICA DE SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL
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Dentro de las Disposiciones Generales de esta Ley y a diferencia
de las anteriores, se cataloga a las Sofoles como Intermediario
Financiero. Ello debido a las condiciones particulares que la
Sociedad Hipotecaria Federal requiere para operar. Esta
disposicion legal también les da la oportunidad de operar como
fiduciarios por lo que mas delante volveremos a incluirla en la
agrupacion de las leyes que permiten a las Sofoles jugar dicho

rol.

ARTICULG 29.- Para efectos de lo dispuesto en las
fracciones V y VI del articulo 4o., por intermediarios
financieros se entenderan a las instituciones de banca
multiple, a las instituciones de seguros vy a las
sociedades financieras de objeto limitado actuando
por cuenta propia o en su caracter de fiduciario asi como
a los fideicomisos de fomento econdmico que cuenten
con la garantia del Gobierno Federal en la operacion de
gue se trate.

La Secretaria de Hacienda y Credito Plblico, podra
determinar las demas personas que puedan ser
consideradas como intermediarios financieros, quienes
quedaran incluidos en los supuestos del parrafo anterior.

7. LEY DE TRANSPARENCIA Y FOMENTO A LA COMPETENCIA EN EL
CREDITO ORGANIZADO.
Aungue esta ley de reciente promulgacion no habla
propiamente de Sofoles, refiere como “entidades” a
aquellas empresas mercantiles que otorgan “cédito
garantizado” que es el “El crédito que otorguen las
Entidades con garantia real, ya sea a través de hipoteca,
prenda, caucion bursatil, fideicomiso de garantia o de
cualquier otra forma, destinado a la adquisicion,
construccion, remodelacién o refinanciamiento relativo a
bienes inmuebles. Para efectos de esta definicion, las
operaciones que realicen las Entidades sujetas a la

modalidad de compraventa con reserva de dominio,
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arrendamiento con opcion de compra, compraventa en
abonos, sistemas de comercializacion consistentes en la
integracion de grupos de consumidores que aporten
sumas de dinero para ser administradas por un tercero,
se equiparan al Crédito Garantizado y tendran el mismo
tratamiento que otorga la presente Ley.”

En ese orden de ideas las Sofoles cuyo objeto limitado es
otorgar créditos a la vivienda y al sector hipotecario se
veran directamente reguladas por esta nueva disposicion
y por las reglas que de acuerdo con esta ley deba expedir

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A ese respecto el comité juridico de la Asociacidn
Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto Limitado
ha dedicado desde principios de este afio sesiones
especificas a fin de interpretar el alcance de estas
disposiciones para las sofoles cuyo objete social
especificamente se refiere al otorgamiento de créditos al

sector hipotecario.

b) LEYES QUE REFIEREN LOS PARAMETROS PARA FIJAR LOS
LIMITES INDIVIDUALES Y AGREGADOS DE LAS SOFOLES.

Debido a las reformas a diversas teyes que fueron publicadas en el Diaria Oficial
de la Federacion en fecha 23 de diciembre de 1993, en el Articulo Noveno
Transitorio tanto de de la Ley para regular Agrupaciones Financieras, la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, y Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros se inserto la misma redaccion referente a las Sofoles

que enseguida se transcribe.

De ailguna forma ésto tiene correlacion con el compromiso adquirido por México
a la firma del NAFTA en donde se decia que transcurridos tres afios deberian

fijarse los limites agregados de las “instituciones financieras de objeto limitado”.
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1.- TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

CAPITULO XIV. SERVICIOS FINANCIERQS.

ANEXO 1413.6: CONSULTAS Y ARREGLOS ULTERIORES

SECCION A INSTITUCIONES FINANCIERAS DE OBIETO
LIMITADO

Transcurridos tres ailos desde la fecha de entrada en
vigor del Tratado las Partes consultaran sobre los limites
agregados de las instituciones financieras de objeto
limitado descritas en el parrafo 8 de la Seccidn B de la
lista de México en el Anexo VII.

2.- ARTICULO TRANSITORIO NOVENO DE  DIVERSAS
DISPOSICIONES REFERIDAS.

ARTICULO NOVENQ.- Tratandose de sociedades
financieras de objeto limitado Filiales, los limites
individuales y agregados se fijardn con base en la suma
de los activos de la totalidad de las instituciones de banca
muitiple y las sociedades financieras de objeto
limitado establecidas en México en la fecha de calculo.

c) LEYES RELACIONADAS CON LAS OPERACIONES DE SERVICIO
DE LAS SOFOLES.

1. EN MATERIA FIDUCIARIA

El 23 de mayo de 2000, se abrié la posibilidad a las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado para poder actuar como fiduciarias. A
través de una reforma al Titulo Segundo “De las Operaciones de Crédito”
en su seccién segunda mediante la incorporacion del capitulo sobre el
“Fideicomiso de Garantia” dentro de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito asi como de su respectiva adecuacion dentro del
carpitulo IV "De los Servicios” en el Titulo Tercero de la Ley de
Instituciones de Crédito, se did el contexto que did esa posibilidad a las

Sofoles.

Posteriormente el 4 de junio de 2001 se hizo otra reforma al articulo 85
Bis de la Ley de Instituciones de Crédito conforme a la cual se preciso

que en el caso especifico de ias Sofoles, solo podrian “aceptar aceptar el
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desempeiic de fideicomisos cuyos hienes afectos, deriven de las
operaciones inherentes a su objeto social”, pues de lo contrario se corria
el riesgo de ser contradictoria la operacion de este tipo de servicios con
la funcion especializada que las Sofoles tienen en el objeto

especificamente autorizado para operar.

Actualmente son tres las disposiciones legales que directamente hacen
referencia a la posibilidad de que las Sociedades Financieras de Objeto

Limitado puedan actuar como fiduciarias.

El tratamiento hacia las Sofoles como fiduciarias lo observamos tanto en
la Ley de Instituciones de Crédito, como en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y recientemente hay un comentario al respecto
que maneja la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal, enseguida

se transcriben los articulos que hacen referencia expresa a dicho tema,

» LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO. TITULO TERCERO. DE
LAS OPERACIONES. APITULO 1V. DE LOS SERVICIOS

ARTICULOQO 85 BIS.- Para poder actuar como fiduciarias de
los fideicomisos de garantia las instituciones a que se
refieren las fracciones 11 a V del articulo 399 de 1a Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, deberan
contar con el capital minimo adicional gque, para este
efecto, determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, mediante disposiciones de caracter general,
previa opinion de las Comisiones Nacionales Bancaria y de
Valores y de Seguros y Fianzas, segln corresponda en
virtud de la institucion de que se trate, asi como con la
autorizacion que otorgara discrecionalmente el Gobierno

Federal, a través de dicha Secretaria.

Las sociedades financieras de objeto limitado que
cumplan con los requisitos sefalados en el parrafo
anterior, sélo podran aceptar el desempefio de
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fideicomisos cuyos bienes afectos, deriven de las
operaciones inherentes a su objeto social.

Las sociedades a que se refieren las fracciones II a V del
articulo 399 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, deberdn administrar las operaciones de
fideicomiso en los términos que para las instituciones de
crédito sefalan los articulos 79 y 80 de esta Ley.

» LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
TITULO SEGUNDO. DE LOS OPERACIONES DE CREDITO
SECCION SEGUNDA. DEL FIDEICOMISO DE GARANTIA

ARTICULO 399.- Podran actuar como fiduciarias de los
fideicomisos de garantia previstos en esta Seccidn
Segunda, sujetandose a lo que dispone al efecto el
articulo 85 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito, las
entidades siguientes:

I.- Instituciones de crédito;

I1.- Instituciones de seguros

I11.- Instituciones de fianzas;

1V.- Sociedades financieras de objeto limitado, v,
V.- Almacenes generales de depdsito.

= LEY CRGANICA DE SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL

ARTICULO 29.- Para efectos de lo dispuesto en las
fracciones V y VI del articulo 4o., por intermediarios
financieros se entenderan a las instituciones de banca
multiple, a las instituciones de sequros y a las
sociedades financieras de objeto limitado actuando
por cuenta propia o en su caracter de fiduciario asi como
a los fideicomisos de fomento econdmico que cuenten
con la garantia del Gobierno Federal en la operacion de
que se trate. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
podra determinar las demds personas gue puedan ser
consideradas como intermediarios financieros, quienes
gquedaran incluidos en los supuestos del parrafo anterior.

2. SERVICIQS DE DISTRIBUICION

Dentro de las funciones de servicio que las Sofoles también estarian
autorizadas a realizar por ministerio de ley, esta la de proporcionar de
manera directa, a las sociedades de inversion servicios de distribucion de

acciones, debiendo adaptarse a lo que la Ley de Sociedades de Inversion
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refiere al respecto y, quedando en todo caso, sujetas a la supervision de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en la realizacidn de dichas

actividades.

« LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION

SECCION III. DE LA DISTRIBUCION

ARTICULO 40.- Las servicios de distribucion de acciones de
sociedades de inversién, comprenderan la promocion,
asesoria a terceros, compra y venta de dichas acciones por
cuenta y orden de la sociedad de inversion de que se trate y,
en su caso, la generacion de informes y estados de cuenta
consolidados  de  inversiones y  otros  servicios
complementarios que autorice la Comision, mediante
disposiciones de caracter general.

Las actividades de distribucion a que se refiere este articulo
podran ser llevadas a cabo por sociedades distribuidoras
autorizadas de conformidad con lo dispuesta en el articulo 33
de esta Ley, las cuales podran ser entidades integrantes de
sociedades controladoras de grupos financieros.

Las instituciones de crédito, casas de bolsa, instituciones de
seguros, organizaciones auxiliares del crédito, casas de
cambio y sociedades financieras de objeto limitado,
podran proporcionar de manera directa, a las sociedades de
inversion servicios de distribucién de acciones, sin perjuicio
de que para ello se ajusten a esta Ley y a las dispgsiciones
legales que les son aplicables, quedando en todo caso,
sujetas a la supervision de la Comision en la realizacion de
dichas actividades.

CAPITULO NOVENO. DE LA CONTABILIDAD, INSPECCION Y
VIGILANCIA, SECCION VII. DEL DEPOSITO Y CUSTODIA

ARTICULO 80.- La inspeccion y vigilancia de las sociedades
de inversion, de las personas que ctorguen los servicios a
gue se refieren las fracciones 1 a VI del articulo 32 de esta
Ley, asi como de las instituciones de seguros en cuanto a las
actividades que éstas realicen en materia de distribucion de
acciones de sociedades de inversion, correspondera a la
Comision, a la que deberan proporcionar la informacion vy
documentaos gue requiera para tal efecto.

Asimismo, en ejercicio de sus facultades de inspeccidn vy
vigilancia, la Comision podra:

IV.- Ordenar visitas de inspeccion a las sociedades de
inversion, a las personas que presten los servicios sefalados
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en el articulo 32 de esta Ley, asi como a las instituciones de
crédito, casas de bolsa, instituciones de seguros,
organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio y
sociedades financieras de objeto limitado, en cuanto a
las actividades que éstas lleven a cabo en materia de
distribucion de acciones de sociedades de inversion:

VI.- Suspender y ordenar la normalizacion de las actividades
que las instituciones de crédito, casas de bolsa, instituciones
de seguros, organizaciones auxiliares del crédito, casas de
cambio y sociedades financieras de objeto limitado,
lleven a cabo en materia de distribucion de acciones de
sociedades de inversion;

d) LEYES APLICABLES A SOFOLES EN MATERIA FISCAL.
Tanto la Ley del Impuesto sobre la Renta como la Ley del Impuesto al Valor

Agregado tienen disposiciones directamente aplicables a las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado. Es importante comentar que un gran nimero
de circulares emitidas para Sofoles tienen referencia a aspectos contables vy

fiscales de las mismas.

1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ARTICULO 31.- Las deducciones autorizadas en este Titulo

deberan reunir los siguientes requisitos:

VIIL.- En el caso de intereses por capitales tomados en
préstamo, éstos se hayan invertido en los fines del
negocio. Cuando el contribuyente otorgue préstamos a
terceros, a sus trabajadores o a sus funcionarios, ¢ a sus
s0Cios 0 accionistas, solo seran deducibles los intereses
que se devenguen de capitales tomados en préstamos
hasta por el manto de la tasa mas baja de los intereses
estipulados en los prestamos a terceros, a sus
trabajadores o a sus socios 0 accionistas, en la porcion
del préstamo que se hubiera hecho a estos; si en aiguna
de estas operaciones no se estipularan intereses, no
procedera la deduccion respecto al monto proporcional de
los préstamos hechos a las personas citadas. Estas
ultimas limitaciones no rigen para instituciones de crédito,
sociedades financieras de objeto Ilimitado u
organizaciones auxiliares del credito, en la realizacion de
las operaciones propias de su objeta.

ARTICULO 195.- Traténdose de ingresos por intereses se
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considerara que la fuente de riqueza se encuentra en territorio
nacional cuando en el pais se coloque o se invierta e! capital, o
cuando los intereses se paguen por un residente en el pais o un
residente en el extranjero con establecimiento permanente en el
pais.

Se consideran intereses, cualguiera que sea el nombre con gue
se les designe, los rendimientos de crédito de cualquier clase,
con o sin garantia hipotecaria y con derecho o no a participar en
los beneficios; los rendimientos de la deuda publica, de los bonos
u obligaciones, incluyendo primas y premios asimilados a los
rendimientos de tales valores, los premios pagados en el
préstamo de valores, descuentos por la colocacion de titulos
valor, bonos u obligaciones, de las comisiones 0 pagos que se
efecten con motivo de apertura o garantia de créditos, aun
cuando éstos scan contingentes, de los pagos que se realizan a
un tercero con motivoe de la aceptacion de un aval, del
otorgamiento de una garantia o, de la responsabilidad de
cualquier clase, de la ganancia que se derive de la enajenacion
de los titulos colocados entre el gran publico inversionista a que
se refiere el articulo 90. de esta Ley, asi como la ganancia en la
enajenacién de acciones de las sociedades de inversion en
instrumentos de deuda a que se refiere la Ley de Sociedades de
Inversion vy de las sociedades de inversion de renta variable a
que se refiere el articulo 93 de esta Ley, de los ajustes a los
actos por los que se deriven ingresos a los que se refiere este
articulo que se realicen mediante la aplicacion de indices,
factores o de cualquier otra forma, inclusive de los ajustes que se
realicen al principal por el hecho de que los créditos u
operaciones estén denominados en unidades de inversion

I1.- 4.9% en los siguientes casos:

a) A los intereses pagados a residentes en el extranjero
provenientes de titulos de crédito colocados entre el gran
plblico inversionista a que se refiere el articulo 90. de esta
Ley, asi como la ganancia proveniente de su enajenacion, los
percibidos de certificados, aceptaciones, titulos de crédito,
préstamos u otros créditos a cargo de instituciones de
crédito, sociedades financieras de objeto limitado o de
organizaciones auxiliares de crédito, asi como los colocados a
través de bancos o casas de bolsa en un pais con el gue
México tenga en vigor un tratado para evitar la doble
imposicion, siempre que los documentos en los que conste ia
operacién de financiamiento correspondiente se encuentren
inscritos en la seccion especial del Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, y se cumplan con los reguisitos de
informacion que se establezcan en las reglas de caracter
general que ai efecto expida el Servicio de Administracion
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Tributaria. En el caso de que no se cumpla con los requisitos
antes sefialados, la tasa aplicable sera del 10%.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la
retencién del impuesto por los intereses obtenidos de los
titulos de crédito colocados entre el gran publico
inversionista a que se refiere el articulo 90. de esta Ley,
asi como los percibidos de certificados, aceptaciones,
titulos de crédito, préstamos u otros créditos a cargo de
instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado ¢ de organizaciones auxiliares de crédito, se
efectuara por los depositarios de valores de dichos
titulos, al momento de transferirlos al adquirente en caso
de enajenacion, o al momento de la exigibilidad del
interés en los demas casos. En el caso de operaciones
libres de pago, el obligado a efectuar la retencion sera el
intermediario gue reciba del adquirente los recursos de
la operacion para entregarlos al enajenante de los
titulos. En estos casos, el emisor de dichos titulos

quedara liberado de efectuar la retencion.

En los casos en que un depositario de valores reciba (nicamente
ordenes de traspaso de los titulos y no se le proporcionen los
recursos para efectuar la retencion, el depositario de valores
podra liberarse de la obligacion de retener el impuesto, siempre
que proporcione al intermediario o depositario de valores que
reciba los titulos, la informacion necesaria al momento que
efectua el traspaso. En este caso, el intermediario ¢ depositario
de valores que recihba los titulos debera calcular y retener el
impuesto al momento de su exigibilidad. La informacion a que se
refiere este parrafo se establecerda mediante reglas de caracter
general que al efecto expida el Servicio de Administracion

Tributaria.
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2. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO 4.- El acreditamiento consiste en restar el
impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de
aplicar a los valores senalados en esta Ley, la tasa que
correspanda segun sea el caso. Se entiende por impuesto
acreditable el monto que resulte conforme al siguiente
procedimiento...

1) Los gue se deriven de operaciones financieras derivadas a
que se refiere el articulo 16-A del Cadigo Fiscal de la
Federacidn.

Las instituciones de crédito, de sequros y de fianzas,
almacenes generales de depdsito, administradoras de fondos
para el retiro, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro
y préstamo, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casas de bolsa, casas de cambio, sociedades
financieras de objeto limitado y las sociedades para el
depdsito de valores, para caicular el factor a que se refiere
esta fraccion no deberan excluir los conceptos sefialados en
los incisos d), e), ) ¥ j) que anteceden.

ARTICULO 15.- No se pagara el impuesto por |la prestacion de
los siguientes servicios:

X.- Por los que deriven intereses y toda otra contraprestacion
distinta del principal que: '

a) Deriven de operaciones en las que el enajenante, el
prestador del servicio o quien conceda el uso o goce temporal
de bienes, propercicnes financiamiento relaciecnado con actos
0 actividades por los que no se esté obligado al pago de este
impuesto o a los que se les aplique la tasa del 0%.

b) Reciban o paguen las instituciones de crédito, las uniones
de crédito, las sociedades financieras de objeto
limitado, las sociedades de ahorro y préstamo vy las
empresas de factoraje financiero, en operaciones de
financiamiento, para las que requieran de autorizacion y por
concepto de descuento en documentos pendientes de cobro;
los que reciban los atmacenes generales de deposito por
créditos otorgados que hayan sido garantizados con bonos de
prenda; asi como las comisiones de los agentes vy
corresponsales de las instituciones de crédito por dichas
operaciones.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior,
tratandose de créditos otorgados a personas fisicas que no
desarrotien actividades empresariales, o no presten servicios
personales independientes, 0 no otorguen el uso o goce
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temporal de bienes ifnmuebies. Tratandose de créditos
otorgados a personas gue realicen las actividades
mencionadas, no se pagara el impuesto cuando los mismos
sean para la adquisicion de bienes de inversion en dichas
actividades o se trate de creditos refaccionarios, de
habilitacion o avio.

Tampoco sera aplicable la exencion prevista en el primer
parrafo de este inciso tratandose de créditos otorgados a
través de tarjetas de crédito.

e) DISPOSICIONES SOBRE EL PAGO DE DERECHOS POR LAS SOFOLES
Y DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA FEDERACION.

La Ley Federal del Derechos ha incluido a las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado dentro de aguellas entidades que deben pagar por la prestacion de
servicios de Inspeccion y Vigilancia que realiza la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, asi comao aquellas Sofoles de nueva creacion, de acuerdo con los
siguientes parametros. Hay que considerar que éstas son las cuotas aplicables
desde 2001 vy podrian sufrir ajustes por afio. Por otro lado de acuerdo con los
transitorios de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion no es aplicable
lo referido en el articulo 118 a) de la Ley de Instituciones de Crédito relativo a

los contratos de adhesion a las Sofoles.

1. LEY FEDERAL DE DERECHOS.
TITULO 1. DE LOS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
SECCION PRIMERA. INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 29-E.- Las sociedades financieras de objeto
limitado, deberdn pagar anualmente el derecho de inspeccién y
vigilancia, conforme a lo siguiente:

I.-Sociedades cuyos pasivos totales representen hasta cien
millones de pesos, pagaran una cuota de $129,000,00
11.-Sociedades cuyos pasivos totales representen mas de cien y
hasta mil millones de pesos, pagarén una cuota de $139,000.00
I11.-Sociedades cuyos pasivos totales representen mas de mil y
hasta tres mil millones de pesos, pagaran una cucta de
$148,000.00

IV.- Sociedades cuyos pasivos totales representen mas de tres
mil y hasta ocho mil millones de pesos, pagaran una cuota de
$278,000.00

V.- Sociedades cuyos pasivos totales representen mas de ocho
mil millones de pesos, pagaran una cuota de $556,000.00
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ARTICULO 29-K.- Las entidades financieras de nueva creacion,
pagaran derechos de inspeccion y vigilancia durante el primer
ejercicio fiscal en el cual inicien operaciones, conforme a las
siguientes cuotas:

V.- Sociedades financieras de objeto limitado: $125,000.00

2. LEY DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA FEDERACION

TRANSITORIOS DEL DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE tA FEDERACION EL 1/ DE NOVIEMBRE DE

1995,

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Lo dispuesto en el articulo 118-A de la
Ley de Instituciones de Crédito se aplicarda a los modelos de
contratos de adhesion que sirvan de base para la celebracion de
contratos a partir det inicio de la vigencia del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Las instituciones de crédito deberan
establecer las unidades especializadas a que se refiere el articulo
118-B de la Ley de Instituciones de Crédito, en un plazo maximo
de noventa dias contado a partir del inicio de 1a vigencia de!
presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Las reclamaciones presentadas por los
usuarios del servicio de banca y crédito ante la Camision Nacional
Bancaria y de Valores, con anterioridad al inicio de la vigencia del
presente Decreto, continuaran su tramite hasta su conclusion en
los términos establecidos por los articulos 119 v 120 de la Ley de
Instituciones de Credito, que se encontraban vigentes al
momento de su presentacion.

ARTICULO QUINTO.- Lo establecido en los articulos segundo vy
tercero transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley para Reqular las
Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de Crédito, Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Creédito,
Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de Inversion, Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros vy
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1993, no es
aplicable a las sociedades financieras de objeto limitado,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero e
instituciones de seguros, filiales, que resulten de las
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adquisiciones que sean autorizadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

ARTICULO SEXTO.- Las sociedades financieras de objeto
limitado, organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio,
instituciones de seguros e instituciones de fianzas, deberdn
efectuar, en su caso, los actos corporativos necesarios para
ajustar sus estatutos a lo dispuesto por el presente Decreto,
dentro de un plazo maximo de ciento veinte dias contado a partir
del inicio de |z vigencia del mismo.

f) DE LA PARTICIPACION EXTRANJERA EN LAS SOFOLES Y LAS
-SOFOLES FILIALES DEL EXTERIOR.

Al haberse incorporado a las Sofoles dentro del derecho mexicano en virtud
del NAFTA, se presuponia que la inversion extranjera seria predominante en
este tipo de sociedades. Por lo tanto en un principio se requldé sobre los
porcentajes accionarios que podrian tener accionistas extranjercs, en
Sofoles mexicanas el cual no debia exceder del 49%.

No obstante lo anterior, y en virtud a que este tipo de sociedades vya
existian en Fstados Unidos y Canada, adicionalmente fue necesario dejar
las bases sentadas para el caso de las Sofoles Filiales del exterior, de éste
ultimo tema trataremos a detalle en un capitulo correspondiente y por lo
pronto nos limitados a insertar las disposiciones legales respectivas.

Ya desde el Anexo VIII del NAFTA hacia referencia a que los inversionistas
no bancarios de Estados Unidos o Canadé podrian establecer una o mas
sofoles en México.

1. LEY DE INVERSION EXTRANJERA

TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO III. DE
LAS ACTIVIDADES Y ADQUISICIONES CON REGULACION
ESPECIFICA

ARTICULO 7.- En las actividades econdmicas y sociedades que se

mencionan a continuacién la inversion extranjera podra participar
en los porcentajes siguientes:

IT1.- Hasta el 49% en:
k} Sociedades financieras de objeto limitado.
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2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. (NAFTA).

ANEXO VIT: RESERVAS, COMPROMISOS ESPECIFICOS Y OTROS
SECCION C ,
COMPROMISOS ESPECIFICOS

2.-Los inversionistas no bancarios de otra Parte podran
establecer en México una o mas instituciones financieras de
objeto limitado para otorgar en forma separada créditos al
consumo, créditos comerciales, créditos hipotecarios o para
prestar servicios de tarjeta de crédito, en términos no menos
favorables que |0s concedidos a empresas nacionales similares
conforme a las medidas mexicanas. México podré permitir que
una institucion financiera de objeto limitado preste
servicios de crédito estrechamente relacionados con su giro
principal autorizado. Se concedera a estas instituciones la
oportunidad de captar fondos en el mercado de valores para
realizar operaciones de negocios sujetas a condiciones y términos
normales. México podrd restringir la posibilidad de gue estas
instituciones financieras de objeto limitado recihan
depdsitos

3. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TITULO SEGUNDO. DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

CAPITULO III. DE LAS FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL
EXTERIOR.

ARTICULO 45-A.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

1.- Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse vy
operar, conforme a esta Ley, como institucion de banca mdltiple
o sociedad financiera de objeto limitado, y en cuyo capital
participe una Institucion Financiera del Exterior 0 una Sociedad
Controladora Filial en los términos del presente capitulo;

ARTICULO 45-N.- Respecto de las Filiales, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores tendra todas las facultades que le atribuye
la presente Ley en relacion con las instituciones de banca
multiple y las sociedades financieras de objeto limitado.
Cuando las autoridades supervisoras del pais de origen de la
Institucion Financiera del Exterior propietaria de acciones
representativas del capital social de una Filial o de una Sociedad
Controladora Filial, segln sea el caso, deseen realizar visitas de
inspeccion, deberan solicitarlo a la propia Comision. A discrecion
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de la misma, las visitas podran hacerse por su conducto o sin
que medie su participacion

ARTICULO 45-1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publfico
podra autorizar a las Instituciones Financieras del Exterior, a las
Sociedades Controladoras Filiales o a las Filiales, la adquisicion de
acciones representativas del capital social de una o més
instituciones de banca mdltiple o de una o mas sociedades’
financieras de objeto limitado, segun corresponda, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitas:

[.- La Institucion Financiera del Exterior, la
Sociedad Controladora Filial o la Filial, segun sea
el caso, debera adquirir acciones que representen
cuando menos el cincuenta y uno por ciento del
capital social;

I1.- Deberan modificarse los estatutos sociales de
la institucidon de banca multiple o de la sociedad
financiera de objeto limitado, cuyas acciones
sean objeto de enajenacion, a efecto de cumplir
con lo dispuesto en el presente capituio;

I11.-Derogada.

IV.- Cuando el adquirente sea una Filial debera
fusionarse con la institucion de banca miultiple o
sociedad financiera de objeto limitado que
haya sido adquirida.
V.-derogada.
g) DE LA PROHIBICION PARA LAS SOFOLES DE PARTICIPAR EN
INSTITUCIONES DE FIANZAS,
De conformidad con lo Dispuesto en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
las Sofoles no pueden participar como accionistas de las mismas en forma

directa.

1. LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

TITULO I. INSTITUCIONES DE FIANZAS. CAPITULO .
ORGANIZACION

ARTICULO 15.- Las instituciones de fianzas deberan ser
constituidas como sociedades andnimas de capital fijo o variable
con arreglo a lo que dispone la Ley General de Sociedades
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Mercantiles, en cuanto no esté previsto en esta Ley v,

particularmente, a lo siguiente: ...

II BIS.- No podran participar en el capital social pagado de

dichas instituciones de fianzas, directamente o a través de

interpdsita persona:

a) Instituciones de crédito, vy

b) Socdedades mutualistas de seguros, casas de bolsa, casas de
cambio, organizaciones auxiliares del crédito, sociedades
financieras de objeto limitado, entidades de ahorro y
crédito popular, administradoras de fondos para el retiro y
sociedades operadoras de sociedades de inversion;

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando la
participacion provenga de la tenencia accionaria de las
sociedades controladoras a que se refiere la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

h) DE LOS DELITOS.

El 17 de mayo de 1999 se dieron una serie de reformas en el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito que tenian que ver con reportes sobre
las operaciones y servicios que se realicen con los clientes de las Sofoles,
por los montos y en los supuestos que en dichas disposiciones de caracter
general se establecen. Todo ello buscaba evitar el manejo de operaciones
ilicitas y a raiz de ello se impuso la obligacion a las Sofoles de crear sus
propios manuales para evitar y prevenir esta situacion. En consecuencia
tanto la Ley de Instituciones de Crédito como el Codigo Penal Federal
sufireron modificaciones conforme a las cuales son directamente aplicables
a las Sofoles estas disposiciones.

1. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TITULO  QUINTO. DE LAS PROHIBICIONES, SANCIONES
ADMINISTRATIVAS Y DELITOS . CAPITULO III. DE LOS DELITOS

ARTICULO 115.- En los casos previstos en los articulos 111 al
114 de esta ley, se procederd a peticion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien escuchara la opinion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores; también se procedera a
peticion de la institucion de créditc de que se trate, o de quien
tenga interés juridico.

Lo dispuesto en los articulos citados en este Capitulo, no excluye
la imposicion de tas sanciones que conforme a otras leyes fueren
aplicables, por la comision de otro u otros delitos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones
de caracter general que tengan como finalidad establecer
medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las
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instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto
limitado, actos u operaciones que puedan ubicarse en los
supuestos del articulo 400 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, incluyendo la obligacién de dichas
instituciones y sociedades de presentar a esa Secretaria, par
conducto de la citada Comision, reportes sobre las operaciones y
servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por los montos
y en los supuestos que en dichas disposiciones de caracter
general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos,
criterios para la adecuada identificacién de los clientes y usuarios
de las operaciones y servicios de las instituciones y sociedades
mencionadas, que consideren sus condiciones especificas y
actividad econdmica o profesional; los montos, frecuencia, tipos y
naturaleza de las operaciones y los instrumentos monetarios con
que las realicen y su relacion con las actividades de los clientes o
usuarios; las plazas en que operen y las practicas comerciales y
bancarias que priven en las mismas; la debida y oportuna
capacitacion de su personal; v medidas especificas de seguridad
en el manejo de las operaciones de las propias instituciones y
sociedades. El cumplimiento de la obligacion de presentar
reportes previstos en tales disposiciones no implicara
transgresion a lo establecido en los articulos 117 y 118 de esta
ley. Las disposiciones sefialadas deberan ser observadas
oportunamente por los miembros de {os consejos de
administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios vy
empleados de los citados intermediarios; la violacién de las
mismas serd sancionada por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores con multa equivalente del 10 al 100% del acto u
operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,
como los miembros de los consejos de administracion,
comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de los
intermediarios financieros a que se refiere este articulo, deberan
abstenerse de dar noticia o informacion de las operaciones
previstas en el mismo a personas, dependencias o entidades,
distintas de las autoridades competentes expresamente
previstas. La violacion a estas abligaciones serd sancionada en
los términos de las leyes correspondientes.

2. CODIGO PENAL FEDERAL
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LIBRO SEGUNDO TITULO VIGESIMO TERCERQO. ENCUBRIMIENTO Y
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

ARTICULO 400 BIS.- Se impondra de cinco a quince anhos de
prision y de mil a cinco mil dias multa al que por si o por
interposita  persona realice cualquiera de las siguientes
conductas: adguiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro
del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa,
recursos, derechos o bienes de cualguier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen,
localizacidn, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o
bienes, o alentar alguna actividad ilicita. La misma pena se
aplicara a los empleados y funcionarios de las instituciones que
integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o
auxilien a otro para la comision de las conductas previstas en el
parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones
que correspondan conforme a la legislacion financiera vigente.
La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una
mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por servidores
publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la
comision de delitos. En este caso, se impondrd a dichos
servidores publicos, ademas, inhabilitacion para desempefiar
empleo, cargo o comisidn publicos hasta por un tiempo igual al
de la pena de prisidn impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se
utilicen servicios de instituciones que integran el sistema
financiero, para proceder penaimente se requerira la denuncia
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, encuentre elementos que permitan presumir la
comision de los delitos referidos en el parrafo anterior, debera
ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacion
que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que
probablemente puedan constituir dicho ilicito. Para efectos de
este articulo se entiende que son producto de una actividad
ilicita, los recurses, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen
directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas
de la comision de aigun delito y no pueda acreditarse su legitima
procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra
integrado por las instituciones de crédito, de seqguros y de
fianzas, almacenes generales de depodsito, arrendadoras
financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
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financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas
de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios
bursatiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro
y cualquier otro intermediario financiero o cambiario.

3.1.III.- TOMANDO EN CUENTA LA CALIDAD DE SOCIEDADES ANONIMAS
QUE TIENEN LAS SOFOLES. .

Uno de los requisitos fundamentales para constituir una Sofol es el estar debidamente
constituida con anterioridad como sociedad anonima. Como tal, la Sofol debe sujetarse
a las disposiciones mercantiles que enseguida se referiran. Sin embargo podriamos

' que estamos ante “sociedades

considerar como [o interpreta Acosta Romero
anénimas que constituyen especies diferentes de las previstas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, entre otras razones porque se regulan prevalentemente por
leyes especiales y requisitos diferentes”, razén por la que se les ha liamado también

sociedades andnimas especializadas.

En el caso de las Sofoles como “sociedades andnimas especializadas” su organizacion,
estructura y procedimiento, su capital social y las limitaciones para participar en el
mismo, el tipo de acciones, la integracion de su consejo de administracién entre otras
caracteristicas y tal como detallaremos en el capitulo respectivo se encuentra regutada
por las Reglas para Sofoles asi como las leyes respectivas y no especificamente por la
Ley General de Scciedades Mercantiles. No obstante lo anterior, en o no requlado
especificamente le seran aplicables las siguientes disposiciones supletoriamente por su
caracter de sociedad andnima:

a) Ley General de Sociedades Mercantiles

b} Cddigo de Camercio

¢) Codigos Civil y de Procedimientos Civiles.

d) Ley del Mercado de Valores (en lo referente a colocacion valores)

e) Ley de Concursos Mercantiles (en cuanto a incumplimiento de pago).

3.2. DE LAS REGLAS GENERALES A QUE DEBEN SUJETARSE LAS SOFOLES

! Miguel Acosta Romero, NUEVO DERECHO BANCARIO, Ed. Porrua pag. 639, 1997.
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Enumerar las distintas disposiciones legales que de una u otra forma hacen referencia
expresa a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado sin detenerse en analizar las
“Reglas para Sofoles” dejaria acéfalo el estudic que hemos emprendido para

desentrafiar la naturaleza juridica de las Sofoles.

Adn y cuando el manejo de las diversas disposiciones aplicables a Sofoles no se ha
hecha de una forma ordenada —codificada- y no obstante que en algunos casos hasta
incongruente resulta la técnica legislativa empleada, tal v como es el caso de darle
surgimiento a las Sofoles desde la “excepcion a la regla”, es importante, en aras de
profundizar en la naturaleza juridica de estos intermediarios financieros, no solo revisa.r
aistadamente las leyes que las refieren, sino mas alla, revisar cuidadosamente las
Reglas que expidio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para detallar la forma de

operar de estas sociedades.

Constitucionalmente existen principios que dan base al Gobierno Federal para actuar en
el area relacionada con los servicios e intermediarios financieros, especificamente
tenemos el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
73 fraccidn X en el que se otorga facultades al Congreso de la Union para legislar en

dicha materia.

La regulacion del sistema financiero mexicano se da no solo por lo poco que existe en
las leyes respectivas, sino ademas por un sinfin de‘reglas, circulares y oficios que
manejan disposiciones aplicables a cada intermediario financiero. Lamentablemente
todas esas disposiciones se encuentran dispersas y no permiten que se tenga
facilmente una vision integral del intermediario financiero respective, por lo que seria

ideal poder tener todas esas disposiciones propiamente codificadas.

En la regulacion existente sobre e! sistema financiero mexicano existe una tendencia
muy marcada de utilizar “leyes marco” o “disposiciones marco” y someter a reglas el
resto de su operacion. Tal es el caso del articulo 103 fraccion IV de la Ley de
Instituciones de Crédito respecto a las Sofoles. En materia de regulacion financiera, en
los ultimos 20 ahos se ha observado el notario hecho de que los proyectos de leyes son

elaboradas por funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que luego
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los presentan al Ejecutivo. La actual LIC contiene bastantes delegaciones de facultades
legislativas hacia la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y Comisién Nacional

Bancaria y de Valores'

Existen muchas disposiciones “parareglamentarias”, como han sido atinadamente
calificadas por Miguel Acosta Romero,** en lo qué podria considerarse una “eviccion
inconstitucional del Congreso de la Unidn” al otorgar a otras dependencias como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la misma Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la facultad de expedir disposiciones que en el fonde tienen el caracter de leyes
sin que se cumpla con el proceso legisiativo que indican los articulos 71 y 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, en lo que respecta a las Sofoles tenemos que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 50. de la Ley de Instituciones de Crédito, “el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podrd interpretar para efectos
administrativos, los preceptos de la LIC, asi como las disposiciones de caracter general
que emita la propia Secretaria en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la

propia Ley de Instituciones de Crédito” **

Y tal como refieren la propia fraccion IV como el pendltimo parrafo del multicitado
articulo 103 de la LIC, las Sofoles deben sujetarse en cada caso a las Reglas que al
efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y a las disposiciones que
respecto de sus operaciones emita el Banco de México, asi como a la inspeccion vy

vigilancia de la Comision Nacional Bancaria.

En este orden de ideas, conforme a lo que indica el articulo 31 fraccion XXV de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, “a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ... "XXV.- Los demas que le
atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.” Por lo cual, tomando en cuenta que
la LIC le atribuye a la SHCP la elaboracion de las Reglas que regulen a las Sofoles, esta

materia por delegacion le queda conferida.

¥ ACOSTA ROMERD, Miguel. Nuevo Derecho Bancario.5a. Edicién. Ed. Porrda. 1989. Pag- 114
Y 1dem. Pag. 116
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Ahora bien, conforme a la fraccion XXXIV del articulo 60. del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario tiene las facultades no
delegabies de “dictar las Reglas de caracter general en las materias competencia de

la Secretaria” .

En ese orden de ideas, es el Secretario de Hacienda y Crédito Publico quien por
ministerio de ley recibid el encargo no delegable de expedir las Réglas Generales a

que deben sujetarse las Sofoles.

No obstante lo anterior, si observamos las Reglas publicadas el 7 de junio
de mil novecientos noventa y tres, éstas fueron dictadas por el Subsecretario
de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz en ausencia del Secretario
fundamentandose en el articulo 124 del entonces vigente Regiamento

Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo 124 vigente cuando se expidieron las Reglas para Sofoles indicaba que el
Secretaric de Hacienda y Crédito Publico seria suplido en sus ausencias por los
Subsecretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Ingresos, de Egresos, o por el Oficial

Mayor, en el orden indicado.’

En atencidn a lo ya comentado, ademas del propio hecho que encierra la forma en que
ha sido delegada la facultad a la SHCP, es muy criticable que ademas las Reglas no
hayan sido expedidas por ei Secretario de Hacienda y Crédito Publico, sino que con una
pésima técnica legislativa, se haya hecho uso de la facultad de suplencias por ausencias
que refiere el propio reglamento pasando por alto el hecho que la misma normatividad
interna de la Secretaria de Hacienta y Crédito PUblico referia en cuanto a que la
facultad de dictar leyes es claramente no delegable. Este vicio de crigen en la
expedicidn de las Reglas para Sofoles daria origen a una nulidad de dichas

disposiciones, sin embargo como puede constatarse con la existencia y operatividad de

™ Articulo 5o. Ley de Instituciones de Crédito, reformado el 04-06-2001.
s conforme al entonces vigente Reglamento Interior de Iz Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, cuyas reformas y
adiziones se habian publicado en el Diaric Oficial de |a Federacidn el 25 de enero de 1993.
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mas de 30 Sofoles en el pais, ha tenido que pasarse por alto tal circunstancia debido a

la necesidad de la exsitencia de estos intermediarios financieros especializados.

Es evidente la falta de cuidado que existe entorno al surgimiento de las Sofoles, o cual
dificulta aun mas la claridad que debiera existir en la determinacion de su naturaleza
juridica asi como en el manejo y tratamiento de las mismas y lo que es peor, ese origen
endeble hace que las bases de sustento en el contexto iegal de estos especialistas
financieros sean débiles lo cual repercute en las multiples interpretaciones y lagunas en
cuanto a la aplicabilidad de los diversos criterios normativos asi comoc en el

desconocimiento existente alrededor de las mismas.

Los vicios de origen de las Sofoles se han tenido que pasar por alto y convalidarse ante
la necesidad que existe en el mercado de este tipo de intermediarios que tan solo de
1995 a noviembre de 2002 han otorgado una cantidad total de 9,237,234 créditos en
los diversos sectores en que operan, contando con activos totales hasta por
$116,750,134 (cifra en miles de pesos)'® y con una cartera neta total a esa fecha de
$109,091,806 (en miles de pesos)'’

Las Reglas para Sofoles agrupan cuatro capitulos a saber: a) Organizacion,

Operacion, Disposiciones Generales y Articulos Transitorios.

3.2.1. Del Objeto Social de las Sofoles .

Conforme a las Reglas para Sofoles podriamos decir que el objeto social y
las operaciones que conforme al mismo pueden realizar éstas son los
siguientes.

REGLA PRIMERA.-...personas morales que tienen por objeto captar
recursos provenientes de la colocacién de instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios y otorgar créditos para
determinada actividad o sector.

REGLA OCTAVA.- Para la realizacion de su objeto, las Sodedades solo
podran efectuar las operaciones siguientes:

¥ Activos totales a Noviembre de 2002
Y (ifra estadistica proporcionada por la Asociacdn Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto Limitado en su pagina
www.amsfol.com.myx al dia 14 de enero de 2002.
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I.-Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacion de
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
sujetos a la condicion a que se refiere |a siguiente Regla.

I1.-Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero en
los términos de las disposiciones legales aplicables

III.-Otorgar créditos a la actividad o al sector que se sefale en la
autorizacion correspondiente. _

IV.-Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de
entidades financieras asi como en instrumentos de deuda de facil
realizacion.

V.-Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion
de su objeto.

VI.-Las analogas y conexas que autarice el Banco de México.

REGLA NOVENA.- La emision y colocacion de valores a que se refiere la
fraccion 1 de la Regla Octava, requerira del correspondiente dictamen
emitido por una institucién calificadora de valores.
3.2.I1. De los requisitos para la constitucion de Sofoles.
De conformidad con las Reglas para Sofoles Tercera, Quinta y Sexta los
requisitos basicos para constituir una Sofol y solicitar la autorizacién para su
operacion a la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, asi como su capital

social son los que enseguida se enumeran de acuerdo con la Regla respectiva.

Actualmente existe en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico un area
especifica para la atencidn de este tipo de solicitudes que es justamente la
Subdireccidon de Autorizaciones a Sociedades Financieras de Objeto Limitado y

Saciedades de Informacion Crediticia.

3.2.I1.a) Requisitos para solicitar autorizacion

REGLA TERCERA.- Sélo gozaran de autorizacion las personas morales
que renan a satisfaccion de la Secretaria los requisitos siguientes:
1. Estar constituidas como sociedades andnimas;
I1. Tener camo objeto social el sefialado en la Regla Primera;
III. Tener como socios a personas que cuenten con solvencia moral;
IV. Suscribir y pagar el capital minimo a que alude la Regla Sexta, vy
V. Establecer su domicilic social en territorio nacional.

REGLA QUINTA.- La solicitud de autorizacion para operar una sociedad,
debera presentarse a la Secretarfa, acompafiada de lo siguiente:
I. Una relacidn de socios indicando el capital que cada uno de ellos
suscribird y pagara;
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II. La documentacion necesaria para comprobar que relnen fos
requisitos a que se refiere la Regla Tercera;
IIL. El proyecto de estatutos de la sociedad;
IV. Un programa general de funcionamiento que comprenda por lo
menos:
a) Los programas de captacion de recursos provenientes de
fa. colocacion de instrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios;
b) Los programas de otorgamiento de los créditos, asi como
las politicas de diversificacion de riesgos;
c) Las previsiones de cobertura geografica, vy
d) Las bases relativas a su organizacion y control interno, y
V. La demas informacion y documentacién que les solicite la
Secretaria. '

3.2.I1 b) Del capital de las Sofoles
e Monto del capital

REGLA SEXTA.- Las sociedades deberan contar con un capital
minimo fijo totalmente suscrito y pagado, equivalente al 15% '*del
importe del capital minimo que se determine para las instituciones de
banca multiple, conforme a lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley
de Instituciones de Crédito. El capital minimo debera estar
totalmente suscrito y pagado el tltimo dia habil del afio de que se
trate. En el caso de las sociedades de reciente autorizacion, dicho
capital debera estar pagado al momento de la protocolizacién de sus
estatutos sociales.

» En qué debe invertirse

REGLA SEPTIMA.- El capital pagado v reservas de capital de la
sociedad soélo podra estar invertido en los términos siguientes:

1. Hasta el 60% en mobiliario, equipo e inmuebles destinados
a sus oficinas, mas el importe de las inversiones en acciones
de sociedades que se organicen exclusivamente para
prestarles servicios © adquirir el dominio y administrar
inmuebles en los cuales la sociedad tenga establecidas o
establezca sus oficinas y sucursales;

II. Hasta el 10% en gastos de instalacion de la sociedad. La
Comision podrda aumentar temporalmente en casos
individuales este porcentaje, asi como el senalado en la

18 D ¢enformidad con la pubticacién en el Diario Oficial del dia 16 de junio de 1993 en donde aparece la ACLARACION a
las Reglas Generales a que deberan sujetarse las sociedades a que se refiere la fraccion IV del articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito, y donde se precisa que en vez del 25% era el 15% el valor a considerar.
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fraccion que antecede, cuando a su juicio la cantidad
resultante sea insuficiente para el destino indicado, y

II1. En las operaciones previstas en la Regla Octava.

3.2.I11. Del Director General y consejeros de las Sofoles

REGLA CUARTA.- El nombramiento del Director General y de los

‘consejeros deberd recaer en personas de reconocida calidad

moral, que cuenten con conocimientos en materia administrativa
o financiera.

En ningln caso podran ocupar los cargos a que alude el parrafo
anterior:

[. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las
inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o en el sistema
financiero mexicano;

I1. Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados,
Y

ITII. Quienes realicen funciones de regulacion, inspeccion o
vigilancia de las sociedades.

La Comision, ayendo previamente al interesado y a la sociedad
afectada, podrad en todo tiempo determinar que se proceda a la
remocion del director general o de los miembros del consejo de
administracion, cuando considere que no relinen los requisitos
establecidos o incurran de manera grave o reiterada en
violaciones a la Ley y demas disposiciones aplicables, sin
perjuicio de las sanciones que conforme a la Ley u otros
ordenamientos fueren aplicables.

3.2. 1V. De la transformacion de las Sofoles.

3.2.V.

REGLA DECIMA.- Las sociedades requeriran autorizacion de {a
Secretaria para fusionarse, escindirse o transformarse.

De la contabilidad de las Sofoles

REGLA DECIMA TERCERA.- Todo acto o contrato que signifique
variacion en el activo o en el pasivo de la sociedad o implique
obligacion inmediata o contingente, debera ser registrado en la
contabilidad el mismo dia en que se efectdle. La contabilidad, los
libros y documentos correspondientes y el plazo que deban ser
conservados, la formulacion de estados financieros, asi como la
forma y términos en que deban ser presentados, se regiran por las
disposiciones de caracter general que emita la Comision.

3.2.VI. De sus oficinas o sucursales
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REGLA DECIMA PRIMERA.- Las sociedades deberan dar aviso a la
Secretaria y a la Comisidn por io menos con 30 dias naturales de
anticipacion al establecimiento, cambio de ubicacidon o clausura de
cualesquiera de sus oficinas o sucursales.

3.2.VIIL. De la informacion financiera a ias autoridades

REGLA DECIMA QUINTA.- Las sociedades deberan presentar la
informacion y documentacién que en ei ambito de sus respectivas
competencias les soliciten las autoridades financieras, dentro de los
plazos que las mismas establezcan.

3.2.VIIIL. Prohibiciones a las Sofoles

Adicionalmente a las prohibiciones que expresamente aparecen en las
Reglas para Sofoles, podriamos decir que por analogia con los bancos a
estos intermediarios financieros les aplica de algun modo el capitulo de
prohibiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, donde justamente se

insertd el articulo que les da nacimiento.

REGLA DECIMA SEXTA.- A las sociedades les estara prohibido:

I. Captar recursos en términos distintos a los permitidos en la Ley y las
presentes Reglas;

II. Celebrar operacicnes y otorgar servicios en los que se pacten
condiciones y términos que se aparten de las politicas generales de la
sociedad; '

ITI. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan
resultar deudores de las sociedades sus funcionarios o empleados, salvo
que correspondan a prestaciones de caracter laboral otorgadas de
manera general;

Iv. Comerciar con mercancias y servicios de cualquier clase;

V. Participar en sociedades distintas de las sefaladas en las presentes
Reglas y explotar por su cuenta o de terceros establecimientos
mercantiles o industriales o fincas risticas. La Comision podra autorizar
que continle su explotacion cuando las reciban en pago de créditos o
para aseguramiento de los ya concertados, sin exceder del plazo de un
ano cuando se trate de inmuebles urbanos y de dos afios cuando se
trate de establecimientos mercantiles o industriales, o de inmuebles
rusticos. Estos plazos podran ser renovados por la Comision;

VI. Destinar los recursos que capten a fines distintos de los permitidos
en la Ley vy las Reglas, y

VII. Realizar operaciones no autorizadas por la Ley y demas
disposiciones aplicables.

3.2.IX. De las autoridades reguladoras de las Sofoies.
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3.2.IX. a) La Comision Nacional Bancaria y de Valores

REGLA DECIMA SEGUNDA.- La Comision podra ordenar la suspension
de la publicidad gque realicen las sociedades, cuando a su juicio ésta
impligue inexactitud, obscuridad o competencia desleal o que por
cualquier otra circunstancia pueda inducir a error, respecto de sus
operaciones o0 servicios. .'

REGLA DECIMA CUARTA.- La Comision fijard las reglas para
determinar el limite maximo de los activos de las sociedades vy las
reglas para determinar el limite minimo de sus obligaciones y
responsabilidades.

3.2.IX.b) De la revocacion a las Sofoles por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

REGLA DECIMA SEPTIMA.- La Secretaria, previa audiencia de la
sociedad, podra revocar la autorizacion para operar cuando se
encuentre en atguno de los supuestos siguientes:

L. No inicie aperaciones dentro del plazo de tres meses contado a
partir del otorgamiento de la autorizacion;

IT. No cuente con el capital minimo a que se refiere la Regla
Sexta;

III. Contravenga alguno de los supuestos sefialados en la Regla
anterior;

IV. Su contabilidad y registros no se ajusten a las disposiciones
aplicables;

V. En la celebracion de sus operaciones no se ajusten a la ley y
demas disposiciones aplicables, y

VI. Se disuelva, entre en estado de liquidacion o quiebre.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando en virtud de la inspeccion y
vigilancia se encuentre que operaciones de alguna sociedad no
estan realizadas en términos de las disposiciones aplicables, la
Comision dictard las medidas necesarias para normalizatlas,
senalando un plazo para tal efecto. Si transcurrido el plazo la
sociedad no ha regularizado las operaciones en cuestion, la
Secretaria podra revocar la autorizacion.
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La revocacion pondra en estado de liquidacion a la Sociedad en
terminos del articulo 229 fraccion II de la Ley General de
Sociedades Mercantiles,

3.2.X. De las Sofoles pertenecientes a un grupo financiero
donde existe un banco.
El 14 de octubre de 1994 se hizo una adicion a las Reglas para Sofoles a fin de
diferenciar a aquellas Sofoles pertenecientes a un grupo financiero en donde
exista un banco de las que no lo son. Derivado de esta adecuacion se creo una
categoria de Sofoles bancarias y no bancarias. Finalmente todas las Sofoles
pertenecen al susbsistema bancario debido a que su nacimiento se da en la Ley
de Instituciones de Crédito, pero mayor cercania con los bancos en su
tratamiento reciben las Sofoles que tengan vinculos patrimoniales con éstos. No
obstante la insercion de esta disposicidn es confusa su interpretacion ya que al
decir que le son aplicables las mismas disposiciones que a los bancos podria
asumirse que también debieran aplicarles los mismos privilegios y en la practica

no es asi.

REGLA DECIMA BIS.- Las sociedades que formen parte de un grupo financiera en el
que participe una institucion de banca multiple o bien que tengan vinculos
patrimoniales con una institucion de crédito aun y cuando no formen parte de un
grupo financiero, se sujetaran a las mismas disposiciones que le son aplicables a ias
instituciones de crédito.
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IV.- ORGANISMOS REGULADORES

Este capitulo estd destinado al estudio objetivo y no analitico de las autoridades que
tienen competencia para disefiar, modificar o de alguna forma sancionar e interpretar
las funciones de las sociedades financieras de objeto limitado y con ello permitir un
sano desarrollo del sistema financiero mexicano. De tal forma viendo quiénes regulan a
las sofoles podremos continuar con el objetivo central de desentrafar la naturaleza

juridica de el ente reguiado en este caso.

De conformidad con el texto del articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito y con
las Reglas antes insertas, son tres /as autoridades encargadas de reguiar e inspeccionar
@ las Sociedades Financieras de Objeto Limitado. Dichas autoridades son la Cormmision
Nacional Bancaria y de Valores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptibfico y
el Banco de México. No obstante lo anterior brevemente también revisaremos la
funcion de la la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros debido a la interaccién que ésta puede tener con las

Sofoles,

4.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Es el organismo del Gobierno Federal que representa la autoridad maxima dentro de la

estructura del sistema financiero mexicanao.

“Durante la etapa previa a la Revolucién Mexicana, los intermediarios que se dedicaban
a realizar operaciones financieras se encontraban poco regulados vy fiscalizados por el
Estado, sin embargo, ya a finales del siglo XIX, el niumero y la actividad de éstos se
habia incrementado significativamente por lo que se hacia necesaria una mayor
vigilancia de sus operaciones. No es sino hasta la Gltima década del siglo XIX vy la
primera del XX cuando se crea de manera formal el Sistema Financiero Mexicano,
mediante un proceso legislativo que establecid ordenamientos de caracter general para
normar uniformemente a las instituciones de crédito, a las empresas aseguradoras, a
las compafiias de fianzas, a los almacenes generales de depdsito y, en cierto grado, a

las bolsas de valores y a los agentes de bolsa.
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Como parte de este ordenamiento y producto de la creciente, irreqular y poco
controlada actividad financiera en el pais de parte de bancos nacionales y extranjeros,
se origina la Ley General de Instituciones de Crédito, publicada el 19 de marzo de
1897, la que en su articulo 113 establecia que |a vigilancia de todas las instituciones de
crédito, correspondia a la Secretaria de Hacienda, por medio de interventores
nombrados exclusivamente para cada banco, o especiales, para casos determinados;
asimismo, en el articulo 117 de aquella ley, determinaba que los interventores tendrian

igual funcién que los comisarios de las sociedades, en los balances de fos bancos.

El 3 de noviembre de 1889, el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, don Manuel
Dublan, encomendd al Don Luis L. Labastida la realizacion de! trabajo "Estudio Historico
y Filosofico sobre la legislacién de los Bancos", que en el capitulo XLIX, proponia que
en lugar del sistema de intervenciones que funcionaba hasta la fecha sin
responsabilidad, sin armonia y sin coordinacidn, se creara una seccion de interventoria
en el seno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que centralizara las funciones

de intervencidn vy vigilancia de los bancos.”'*

La Ley Organica de la Administracion Publica le confiere a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico dentro de sus facultades las de planear, coordinar,
evaluar y vigilar al sistema bancario del pais y a las demas instituciones
encargadas de prestar el servicio de banca y crédito —por interpretacion de acuerdo
a la facultad expresa que Ie confieren las Reglas para Sofoles, podria incluirse aqui

a dichas entidacdes financieras.

Podriamos sefialar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con el
articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal y tomando en
cuenta lo que especificamente sefialan las Reglas para Sofoles, tiene facultades®:

a) Reglamentarias (Para expedir las Regias para Sofoles)

b) Aprobatorias (Para aprobar la escritura constitutiva de las Sofoles y modificaciones

a la misma)

¥ www.gnbv.goh.mx fantecedentes
#® DAVALOS MEJIA, Carlos. L. Derecho Bancario y Contratos de Crédito. 2a. Ed. México. Cd. Harla, 1892, Pag. 133
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¢) Sancionatorias (Facultades de revocacion de autorizacion)
d) Estructurales (Para autorizar constitucion de Sofoles, fusiones, limites de

capitalizacion, e interpretar de forma administrativa la ley)

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 11 de
septiembre de 1996, sefialaba la competencia y las atribuciones de la Secretaria
respecto a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, constituyéndose dicha
Secretaria en la autoridad maxima respecto a las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado. El Reglamento Interior vigente de \a Secretaria de Hacienda Crédito Pdhblico
propone las reglas que regulan a las Sofoles y resuelve respecto de la aplicacion de las

disposiciones que atanen a las mismas.

Conforme al mismo se establecen facultades especificas para tres de sus dependencias
entorno a las Sofoles. Asi tenemos lo que compete a cada una.

a) A la Direccidn General de Banca y Ahorro, de acuerdo con las fracciones

T vy VII dei articulo 27 del citado reglamento compete:

L Formular, para aprobacion superior, /as politicas de promocion, reguiacion y
supervision de los grupos financieros en los que participe una institucion de
banca mdltiple, instituciones de banca multiple, sociedades financieras de
objeto limitado, asi como las fillales de instituciones financieras del exterior
que se constituyan bajo la figura de cualesquiera de las mencionadas
anteriormente, sociedades de informacion crediticia, sociedades de ahorro vy
préstamo, administradoras de fondos para el retiro, sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro y empresas operadoras de la Base de
Datas Nacional SAR, de las actividades de banca y ahorro, asi como las de
planeacion, coordinacion, operacién y evaluacion de las citadas entidades en
las que el Gobierno Federal tenga el control por su participacion accionaria;

VII. Proponer, para aprobacion superior, /as autorizaciones para operar como
grupos financieros en los que partfcipe una institucion de banca multiple,
instituciones de banca multiple, sociedades financieras de objeto fimitado,
fillales de instituciones financieras del exterior que se constituyan bajo fa
figura de cualesguiera de las mencionadas anterrormente, sociedades de
informacion crediticia, sociedades de ahorro y préstamo, asi como la
revocacion de las citadas autorizaciones;
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b) A la Direccion General Adjunta de Banca Mdltiple, de conformidad con la
fraccion I del articulo 28 del citado reglamento compete:

1. Participar en la formulacion de politicas y medidas de promocion,
reguiacion y supervision de los grupos financieros en los gue participe
una institucion de banca mdltiple, instituciones de banca mdltiple,
sociedades financieras de objeto limitado, filiales de instituciones
financieras del exterior que se constituyan bajo la figura de cualesquiera
de las mencionadas anteriormente, sociedades de informacion crediticia
y sociedades de ahorro y préstamo, de [a materia bancaria, asi como las
de planeacion, coordinacion sectorial, operacion y evaluacion de las
citadas entidades en las que el Gobierno Federal tenga el control por su
participacién accionaria.

¢) A la Direccion General Adjunta de Analisis Financiero y Politica de Proteccion
al Ahorro, de conformidad con fa fraccion I del articulo 29 del citado reglamento
compete:

1. Disefiar e integrar estadisticas de los grupeos financieros en los que
participe una institucion de banca multiple, instituciones de banca
multiple, sociedades financieras de objeto limitado, asi como filiales de
instituciones financieras del exterior gue se constituyan bajo la figura de
cualesquiera de las mencionadas anteriormente, sociedades de
informacion crediticia, sociedades de ahorro y préstamo, del mecanismo
preventivo y de proteccion del ahorro, administradoras de fondos para el
retiro, sociedades de inversion especializadas de fondos para el retirg,
empresas operadoras de |la Base de Datos Nacional SAR, empresas que
les presten servicios complementarios o© auxiliares, sociedades
inmobiliarias a que se refiere el articulo 88 de la Ley de Instituciones de
Crédito, asi como de las actividades de banca y ahorro;

Por lo anterior la Secretaria de Hacienda y Crédito PUhlico como érgano rector

tiene dreas especificamente sefialadas para regular a las Sofoles.
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4.2 Comision Nacional Bancaria y de Valores

“Por Decreto del 24 de diciembre de 1924 se creé la Comision Nacional Bancaria (CNB)
v, el 15 de julio de 1925, se publico el Reglamento de la Ley que creo dicho Organismo.
La CNB, nace como organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, dotado de la autonomia y facuitades necesarias para: vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales relativas a la organizacion y operacion del sistema
bancario; proponer a dicha Secretaria ios criterios para la mas eficaz reglamentacion de
las operaciones bancarias en el Pais; practicar inspecciones a las instituciones, formular
y publicar las estadisticas bancarias nacionaies; asi como actuar como cuerpo

consultivo de las autoridades hacendarias.

Durante la reestructuracidn del sistema financiero en los inicios de los afios ochentas y
una vez que se decreto la nacionalizacidon de la banca privada en 1982, la Comision
tuvo la encomienda de elaborar los criterios y procedimientos para llevar a cabo la
valuacion de las acciones representativas del capital de las instituciones nacionalizadas,
actividad que se implementd y desarrollé, haciendo explicito que el proceso de analisis,
comprobacion y calificacion de los elementos de valuacién, debian responder a

principios de justicia, de buena fe y de equidad.

En virtud de los procesos de reforma e integracion a nivel mundial que nuestra
economia estaba viviendo al inicio de la década de los noventas, se aplicaron diversas
medidas con objeto de desarrollar un sistema financiero mas eficiente y competitivo,
capaz de responder de mejor manera a las necesidades de nuestro pais. Entre estas
medidas, destacan el restablecimiento del régimen mixto de banca a través de la
desincorporacion de las instituciones de banca multiple, la configuracion de grupos
financieros y nuevas entidades, asi como la apertura del sector financiero a una mayor
competencia, tanto interna como externa.

En su dinamica, nuestro sistema financiero se oriento hacia 1o que se conoce como un

esquema de banca universal al permitir la prestacion conjunta de una muy amplia
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gama de servicios, a través de entidades financieras pertenecientes a un mismo

r2l

grupo.

También se otorgaron autorizaciones para la constitucion y operacion de diversos
intermediarios financieros entre ellos las Sofoles, aumentando significativamente el
nimero de entidades que ofrecian productos y servicios financieros, para atender las
crecientes demandas de financiamiento que nuestra economia exigia. Adicionaimente,
se permitid la entrada a México de instituciones financieras del exterior, cuyas
inversiones y desarrollo tecnoldgico han contribuido al fortalecimiento de nuestro
sistema y han coadyuvado a la satisfaccion de las necesidades crediticias de la planta

productiva nacional.

Todo ello implico la necesidad de contar con mejores organismos y procedimientos de
supervision, en particular, aquéllos que permitan medir en forma consolidada el estado
en que se encuentran las instituciones en lo individual o formando parte de grupos

financieros."?

En virtud de lo anterior, el 28 de abril de 1995, el congreso de la Unidn aprobo la Ley
de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, consolidando en un solo organo
desconcentrado las funciones que correspondian a la Comision Nacional Bancaria y a la

hasta antes existente Comision Nacional de Valores.

Este nuevo organismo nace con el objeto de supervisar y regular, en el dmbilo de su
competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del

sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del puablico.

Por otra parte, la CNBV conserva plenamente las facultades de autoridad que tenian tas
Comisiones supervisoras, complementandolas con la de establecer programas
preventivos y de correccion, de cumplimiento forzoso para las entidades financieras,

tendientes a eliminar irregularidades. Asimismo, se le dieron atribuciones para

I antecedentes de la CNBY, www.cnbv.gob.mx
2 Tdem
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suspender todas o algunas de las operaciones de las entidades financieras cuando por
infracciones graves o reiteradas a las leyes que las rigen o a las disposiciones que

deriven de ellas sea necesaria dicha medida.

Adicionalmente, conforme a o previsto en las leyes que requlan el sistema financiero,
a la CNBV se le atribuye la facultad de dictar normas prudenciales orientadas a
preservar la liquidez, la solvencia y la estabilidad de los intermediarios. Tales
regulaciones prudenciales son, entre otras, las que se refieren a diversificacién de

riesgos, capitalizacion y creacion de provisiones preventivas.”

Como drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fa
Comisién Nacional Bancaria vy de Valores tiene autonomia técnica y facultades
ejecutivas, para lograr una mejor inspeccion de las entidades financieras vy evitar asi la

corrupcidn por parte de fos administradores y personal de éstas.

Las entidades a las que esta Comision supervisa son: sociedades controladoras de
grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles,
bolsas de valores, sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades de
inversién, almacenes generales de depdsito, uniones de aédito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas
de cambio, sociedades financieras de objeto limitado, instituciones para el deposito de
valores, instituciones calificadoras de valores, saciedades de informacion crediticia, asi
como otras instituciones y fideicomisas pulblicos que realicen actividades financieras y
respecto de los cuales la Comision Nacional Bancaria y de Valores ejerza facultades de

supervision.

El articulo segundo de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores publicada
el 24 de abril de 1995 sefiala que ta Comision tendra por objeto "supervisar y regular,

en el ambito de su competencia, a las entidades financieras. . ."

El articulo tercero por su parte, enumera a quienes, para efectos de la Ley se considera
entidades financieras, en donde, como dejamos diche desde el capitulo de Marco

Juridico, se incluyen a las Sofoles.

61



“Naturaleza juridica de {as Sofoles en México”. Tesis para obtener el grado de
Victoria Concepadn Cantl Pefia Maestria en Derecho Mercantil.

El articulo cuarto de la ley, enumera las facultades de ta Comision, correspondiéndoles

a la misma, respecto a las entidades financieras:

a. Supervisarlas,

b. Emitir, en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se
sujetaran,

c. Fijar reglas para la estimacion de los activos vy, en su caso, de las obligaciones y
responsabilidades de las mismas, en los términos que senalan las leyes,

d. Expedir normas respecto a la informacidn que deberan proporcionarle

periodicamente las entidades, asi como emitir disposiciones de caracter general

gue establezcan las caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los
auditores de las entidades, asi como sus dictamenes,

Dictar las medidas necesarias para gque las entidades ajusten sus actividades y

operaciones a las leyes que les sean aplicables, a las disposiciones de caracter

general que de ellas deriven y a los referidos usos y sanas practicas,

f. Dar atencién a las reclamaciones que presenten los usuarios,

Autorizar la constitucion y operacion, asi como determinar el capital minimo, de
aquellas entidades que sefialan las leyes,

h. Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos, comisarios y
apoderados de las entidades, asi como determinar o recomendar que se
proceda a la amonestacidén, suspension, veto o remocidn y, en su caso,
inhabilitacion de los consejeros, directivos, comisarios, apoderados v
funcionarios,

i. Ordenar la suspension de operaciones de las entidades de acuerdo a lo

dispuesto en esta Ley e intervenirlas administrativa o gerencialmente,

Intervenir en los procedimientos de liquidacion,

Determinar los dfas en que deberan cerrar sus puertas y suspender

operaciones,

I. Intervenir en ia emision, sorteos y cancelacion de titulos o valores, en los
términos de Ley.

D

e

En cuanto al proceso de inspeccion que la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) realiza para cumplir con la faceta de “supervisor” la CNBV tiene dos formas

para ilevar acabo esa funcion de Supervision.

Primeramente tenemos la vigilancia “extra-situ” Esta consiste en monitorear desde
las oficinas de la CNBV las operaciones de las instuciones financieras y asi darle
seguimiento y analisis. Este tipo de vigilancia se centra en la revision de la informacion

economica vy financiera gue les es requerida a las diversas entidades financieras.
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Por el contrario, en las funciones de supervision “in-situ” de la CNBY se presupone la
presencia fisica del “inspector” dentro de la entidad financiera para verificar su
situacidon  financiera, sus operaciones, procedimientos, controles  internos,
administracion y cumplimiento con las diversas disposiciones requlatorias. A través de
esta auditoria la CNBV constituye una metodologia integral para supervisar a las
entidades financieras. La CNBVY aplica un sistema de supervision al que se ha llamado
por sus siglas MACRO. 2* Dicho sistema agrupa los siguientes conceptos dentro de su
revision:

Manejo de Fondos.- Riesgo de liquidez, cambiario, mercado e inversion.

Adecuacion de capital.- Suficiencia, proyeccion y estrategias.

Calidad de activos.- Incobrabilidad, concentracion, calidad de valores y activos.
Rentabilidad.- Origen, tendencias y estrategias.

Organizacién y administracion.- Centros de decision, politicas, controles y flujos de

informacion.

Con lo dicho queda claro que una de las facetas mas importantes que desempefia la
CNBV es la de regular y desempefar las funciones de vigilancia y supervision de las

diversas entidades financieras del pais.

4.3 Banco de México

Desde su creacion en 1925 hasta noviembre de 1982, afic en el que se expropia la
banca, mediante una reforma a su Ley Organica, el Banco de México (BdeM) deja de
ser una sociedad anonima ya que dicho caracter societario fue sustituido por el de
organismo publico descentralizado creandose una nueva figura: Sociedad Nacional de
Crédito.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto vigente y desde
1993 confiere al Banca Central autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su

administracion para asi procurar una mayor estabilidad en el pais.

’3 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil. 2a. Edicidn. Méxica. Ed, Porria. 1099,
Pig. 142
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Las finalidades esenciales del BdeM son promover el sano desarrollo del Sistema
Financiero, proveer de moneda (emitir billetes y acufar moneda), procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda y propiciar el buen funcionamiento

de los sistemas de pago.

Algunas de sus funciones como Banco Central son las siguientes:

+ Funge como asesor del Gobierno Federal en materia economica y financiera.

» Regula la emision de circulante, los cambigs, la intermediacidn y los servicios
financieros, asi como los sistemas de pago.

= Opera con instituciones de crédito como Banco de Reserva.

= Regula el servicio de la Camara de Compensacian.

e Presta servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actia como agente financiero
de éste en operaciones  de crédito interno Y externo.

e Participa en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion  financiera internacional o que agrupen bancos centraies.

¢ Administra el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro (fideicomiso creado con la
finalidad de prevenir problemas financieros en los bancos multiples).

En las Reglas para Sofoles, la Octava sefiala que las Sofoles podran realizar aquellas
operaciones, distintas a las que se enumeran en las referidas Reglas para Sofoles, que
le autorice el Banco de México. Sin embargo, ni la ley, ni el Reglamento Interior del
Banco de México se refieren a las Sofoles especificamente, por el contrario hacen
referencia a los “intermediarios financieros” donde seguramente pensaron se habta de
incluir a las Sofoles. Se mencionan a las instituciones de crédito y a los intermediarios
financieros, siendo gue en el texto de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores al referirse a las Sofoles se les considera “entidades financieras”.

Aun y con la falta de consistencia de nuestros legisladores para referir o ubicar a las
Sofoles, en virtud de lo que se indica en las propias Reglas para Sofoles, asumimos
que el Banco de México es el indicado para de alguna forma autorizar las operaciones

analogas y conexas que pretendan realizar las Sofoles.
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Ei articulo tercero de la Ley del Banco de México, senala, dentro de las funciones que

el Banco desempeiiarg, la de regular la intermediacion y los servicios financieros.

En ese sentido vy atendiendo a que las Sofoles han side consideradas “intermediarios
financieros” y que operan en [a gama de los servicios financieros puede interpretarse

que hay aplicacion directa para las mismas.

El articulo 36 de la Ley de Banxico, por su parte, sin mencionar en su texto a las
Sofoles, sino a los intermediarios en general, sefala la obligacion por parte de los
mismos de suministrar al Banco de México la informacion que éste les requiera sobre
sus operaciones, los datos que permitan estimar su situacion financiera y, en general,
aquélla que sea dtil al Banco para proveer el adecuado cumplimiento de sus funciones.
Asimismo, senala que las comisiones supervisoras del sistema financiero, a solicitud del
Banco de México, realizaran visitas a los intermediarios, que tendran por objeto
revisar, verificar y evaluar la informacion que de conformidad con el parrafo anterior

hayan presentado. En dichas visitas podra participar personal del propio Banco.

Ei Reglamento Interior del Banco de México, por su parte, otorga en su articulo 25, a la
Direccion de Intermediarios Financieros las facultades de:
» Requerir a los intermediarios financieros la informacién que considere
conveniente para evaluar su funcionamiento, asi como coadyuvar con las
autoridades competentes, en los procesos relativos a la determinacion e

imposicion de sanciones y en la supervision de los  mismos.

* Supervisar, en el ambito de su competencia a los intermediarios financieros,

verificando su apego a las disposiciones y sanas practicas financieras.

En 1a practica nos ha tocado solicitar autorizaciones especificas a Banco de México para
aue, en uso de sus facultades sobre operaciones anadlogas y conexas, permita a la Sofol
gue representamos ampliar su objeto social a fin de poder participar en operaciones
con productos derivados asi como realizar compra y venta de cartera dentro de los
limites de su objeto especifico. Hemos visto que aun y cuando no hay algo especifico

en reglamentos del BdeM respecto a las Sofoles, por existir la facultad que le otorga la

65



"Naturaleza juridica de las Sofoles en México”, Tesis para obtener el grado de
Victoria Concepcion Cantu Pefia Maestria en Derecho Mercantil.

propia LIC en su articulo 103 sobre operaciones analogas y conexas es importante

cantar con su aprobacion para este tipo de operaciones.

Sin embargo en muchos casos no es suficiente pues el propio BdeM deja sus
autorizaciones sujetas a la aprobacion de la SHCP que como drgano rector debe
sancionar. Y adicionalmente cuando algun cambio de fondo va a autorizarse entornd a
las Sofoles, las mismas autoridades en muchos de los casos se copian o informan entre
si para evitar contradicciones al momente de ejercitar las facultades que se les han

ptorgado en torno a la entidad financiera respectiva.

4.4 CONDUSEF

Aunqgue no podriamos sefialar que la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) tiene el mismo impacto que los
organos reguladores referidos con antelacion, brevemente hemos querido hacer
referencia a esta entidad pues si bien es cierto que no es propiamente un drgano
regulador si es una entidad que puede cuestionar la forma de desempefio de las

entidades financieras a instancia de los usuarios de las mismas.

La CONDUSEF es un Organismo Publico Descentralizado, que surge a principios de
1999, cuyo objeto es promaver, asesorar, proteger y defender los derechos e intereses
de las personas que utilizan o contratan un producto o servicio financiero ofrecido por
las Instituciones Financieras que operen dentro del territorio nacionai, asi como
también crear y fomentar entre los usuarios una cultura adecuada respacto de las

operaciones y servicios financieros.

Todo aguel usuario, entendido a éste como la persona que contrata, utiliza o que por
cualquier otra causa tiene un derecho respecto de un producto o servicio ofrecido por
algunas Instituciones Financieras debidamente autorizadas vy clasificadas como
instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado, sociedades de
informacion crediticia, casas de bolsa, especialistas bursatiles, sociedades de inversion,
almacenes generales de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio,

instituciones de seguros, administradoras de fondos para el retiro, empresas

66



“Naturaleza juridica de las Sofoles en México”. Tesis para obtener el grado de
Victoria Concepcian Canty Pefia Maestria en Derecho Mercantil.

operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro para el retiro, y
cualquiera otra sociedad que realice actividades analogas a las de las sociedades

anteriormente mencionadas, que ofrezca un producto o servicio financiero.

Para realizar consultas, aplican aquellas relativas al tipo de productos y/o servicios
ofrecidos por las Instituciones Financieras en el Pais, tales como caracteristicas del
producto, forma de operacion, personal a quien contactar en cada Institucion
Financiera elegida, y compromisos asumidos por las partes, exceptuando de esta
informacion la relativa a los costos que cada Institucion cobrarad a los Usuarios por el

uso o prestacion de los productos y/o servicios.

La Condusef esta facultada para analizar y verificar que toda aguella informacion
utilizada por las Instituciones Financieras —incluyendo la publicitaria- para comunicar los
beneficios 0 compromisos que el Usuario asume al adquirir un producto o contratar un
servicio, sea veraz, efectiva y que no induzca a confusiones o interpretaciones
equivocas. En ese sentido la Condusef puede revisar lo emitido por la institucion

financiera respectiva y hacer comentarios al respecto.

Con base en la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros la
Condusef esta facultada para:

+ Atender y resolver consultas que presenten los Usuarios, sobre asuntos de
su competencia.

« Resolver las reclamaciones que formulen los Usuarios, sobre asuntos de su
competencia.

e Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio, ya sea en forma individual o
colectiva, con las Instituciones Financieras.

e Actuar como arbitro en amigable composicion y en estricto derecho.

« Praporcionar servicio de orientacion juridica y asesoria legal a los Usuarios,
en las controversias entre éstos y las Instituciones Financieras que se
entablen ante los tribunales.

« Proporcionar a los Usuarios elementos que procuren una relacion mas

segura y equitativa entre éstos y las Instituciones Financieras.
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+ Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera para fomentar una
mejor relacion entre Instituciones Financieras y los Usuarios, asi como
propiciar un sano desarrollo del sistema financiero mexicano.

« Emitir recomendaciones a las autoridades federales y locales, asi como a las
Instituciones Financieras, tales que permitan alcanzar el cumplimiento del
objeto de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicibs Financieros
y de la Condusef, asi como para buscar el sano desarrollo del sistema
financiero mexicano.

e Fomentar la cultura financiera, difundiendo entre los usuarios el
conocimiento de los productos y servicios que representan la oferta de las

instituciones financieras

AlUn y cuando lo que emite la Condusef son recomendaciones a las entidades
financieras, 0 en su caso actUa como arbitro ante controversias entre el usuario y la
entidad financiera, es importante considerar que aunque no sea propiamente un
organo regulador si tiene injerencia en las actividades de las instituciones
financieras, tan es asi que conforme a la propia Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros y de la Condusef, el incumplimiento o la
contravencion a las disposiciones ahi previstas dan facultad a la Condusef de
imponer multas y sanciones de caracter administrativo a las instituciones

financieras.
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V.- DE SUS OPERACIONES

Con cierto criterioc contable han sido catalogadas el tipo de operaciones gque pueden
realizar las entidades financieras. Siguiendo un poco la dinamica de la Ley de
Instituciones de Crédito, dichas operaciones han sido catalogadas en lo que la doctrina
maneja como operaciones pasivas y activas, que por su clasificacion encuentran
similitud con la forma de catalogar los registros contables de activo y pasivo en un

balance contable,

Adicionalmente {a doctrina ha hecho referencia a las operaciones que no podrian
catalogarse ni como activas ni como pasivas, agrupandolas en una tercera clasificacion
a la que han referido como operaciones de servicios o incluso como operaciones

complementarias 0 neutras.

Para catalogar las operaciones que realiza 0 puede realizar una Sofol en torno a este
tipo de dlasificacion es necesario hacer un analisis de lo gue sefala el articulo 103 de la
Ley de Instituciones de Crédito y las porpias Reglas para Sofoles para asi definir cuales
de las operaciones que les son permitidas pueden ser referidas como pasivas, activas

yfo de servicios o complementarias.

5.1 Operaciones Pasivas

Podriamos decir que las operaciones pasivas son aquellas que implican captacion de
recursos por parte de la entidad financiera respectiva. Es la forma en que la Sofol se
fondea para poder a su vez realizar o cumplir con su objeto social. Se le llama
operaciones pasivas porgue de algun modo la Sofol adquiere un compromiso de pago
que la hacen adquirir el caracter de deudor frente al publico inversionista o la entidad
financiera respectiva e inclusoc ante sus accionistas tendria la obligacion de hacer rendir

sus aportaciones.

De acuerdo con las Reglas para Sofoles son tres formas especificamente senaladas en
las mismas de acuerdo con las cuales la Sofoles pueden fondearse, enseguida
detallaremos cada una.

5.1.1) Colocacion de Valores

69



“Naturaleza juridica de las Sofcles en México®. Tesis para obtener el grado de
Victoria Concepcion Cantd Pefa Maestria en Derecho Mercantil.

A diferencia de los bancos, las Sofoles no tienen autorizacion para captar
recursos directamente del puablico a través de depdsitos, siguiendo las Reglas
para Sofoles, dichas entidades Unicamente pueden “Captar recursos del publico
exclusivamente mediante la colocacién de valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, sujetos a la condicidon a que se refiere la
siguiente Regia”.?* |

Al respecto, se sefiala en la Regla Novena que la emision y colocacion requerira

del carrespondiente dictamen emitido por una institucion calificadora de valores.

El mecanismo principal de fondeo para las Sofoles, es la emision de valores a
mediano y largo plazo, esto obedece a que para ser competitivas en el sector
financiero, las Sofoles deben obtener su fondeo a tasas mas bajas que las que
les otorgan ios bancos ya que de lo contrario su posterior colocacion a través
del otorgamiento de créditos encarecera el producto financiero que de acuerdo

con su objeto social deban colocar.

Algunos de los instrumentas financieros que las Sofoles pueden emitir son entre
ptros:

« Pagaré financiero de mediano plazo;

« Obligaciones hipotecarias, quirografarias y subordinadas;

« Bonos de mediano y largo plazo; y

« Papel comercial a largo plazo.

« Certificados de Participacion Ordinaria

Actualmente se han colocado incluso otro tipo de instrumentos llamados
“Certificados Bursatiles” que no son propiamente un tipo de colocacion

directamente regulada sino una mezcla de los tipos existentes en el mercado.

Asimismo, se podrian considerar también como mecanismo de fondeo, los

Instrumentos denominados en délares; entre los cudles tenemos®:

* Regla para Sofoles Octava fraccion 1.
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e Eurocomercial Paper
» Euronotas{mediano plazo);y

« Eurobonos(largo plazo)

Como se puede ver, las operaciones pasivas de las SOFOLES son muy limitadas
en comparacion a los bancos, sin embargo las Sofoles capaces de obtener
fondeo de manera suficiente, oportuna y competitiva, son las que tendran mas
oportunidades de crecer, y una administracion de actives que garantice calidad
en el servicio es lo que otorgara confort a las agencias calificadoras para poder

salir con una buena emision.

5.1.IT) Fondea a traves de otras entidades financieras

Como se senalo con anterioridad, de acuerdo con las Reglas para Sofoles,
dichas entidades financieras cuentan con otro mecanismos de fondeo a través

de la obtencion de créditos de entidades financieras de! pais y del extranjero.

En los términos en que esta redactada la disposicion respectiva no limita a que
los créditos sean recibidos exclusivamente de bancos nacionales o extranjeros,
las reglas al hablar de entidades financieras dejan abiertc un concepto mas
amplio, por lo cual las fuentes de fondeo bajo este tipo de captacion pueden ser
otros Non Bank Bank o diversas entidades financieras del exterior que dentro de
su prepio objeto permitan otorgar financiamientc a este tipo de entidades

financieras,

En esos términos, hay grupos solidos que han constituido mas de una Sofol en
donde una de ellas tiene dentro de su objeto Ia posibilidad de fondear a otra de
las mismas. Esto puede verse scbretodo en las Sofoles que se dedican al sector

hipotecario.

5.1. III) Aportaciones de sus socios.

¥ Safialadas por DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus . Tratado de Derecho Bancario Bursatl. 2a. Edicidn. México. Ed.
Porrda, 1999. Pag. 140
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Las Sofoles pueden recibir el fondeo de las aportaciones de sus socios y asi
trabajar con capital propio. No obstante ello, no es la forma idénea de operar ya

que es importante que la propia Sofol consigua otras fuentes de fondeo.

5.2 OPERACIONES ACTIVAS

A diferencia de las operaciones pasivas en donde la Sofol es quien adquiere el
compromiso frente a terceros de responder por el uso adecuado de los recursos que le
han sido otorgados e incluso pagar un interés en ciertos casos por el uso de los.
mismos, en las operaciones activas la mecanica es exactamente a la inversa.

Analizaremos las operaciones activas de las Sofoles.
5.2.1) Otorgamiento de créditos en cumplimiento con su objeto limitado.

En este tipo de operaciones la Sofol en cumplimiento con su objeto social
otorga créditos a la actividad o al sector que sefale su autorizacion
correspondiente % con lo cual la Sofol recibird de parte de su cliente ademas de
la suma que otorgd un interés por el tiempo en que éste dispuso de dicha

suma.

Los recursos captados de conformidad a las aperaciones pasivas de las Sofoles,
son los colocados a través de operaciones activas que pueden realizar dichas

entidades financieras.

Actualmente existen en el pais alrededor de 33 Sofoles, las cuales se han

diversificado en distintos sectores para otrogar créditos.

Algunas de las areas en que especificamente otorgan crédito las Sofoles son
financiamiento para la planeacion, adquisicion, desarrollo o construccion,
enajenacion y administracion de todo tipo de bienes muebles e inmuebles, a
sectores o actividades especificos, es decir atiende a aquellos sectores gque no han

tenido acceso a los créditos ofrecidos por los intermediarigs financieros existentes.
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Las Sofoles atienden a los sectores: hipotecario, inmobiliario, a la micro, pequena y
mediana empresa, automotriz, servicios de banca especializada, sector
comunicaciones vy transportes; computacién, administracién de garantias y a la
actividad agropecuaria. Por lo tanto los créditos que otorgan dichas instituciones
son:

< Créditos al consumo

<+ Créditos comerciales

< Créditos hipotecarios

< Créditos a la pequena y mediana empresa

< Servicios de tarjeta de crédito

Es importante mencionar que las Sofoles tienen prohibicion de otorgar créditos

a una actividad o sector diferente al que tienen autorizado.

“Para el gobierno federal, el intermediario que mas ha contribuido a satisfacer
las necesidades de financiamiento son las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado, cuyas carteras han crecido hasta 37% en trimestres recientes. Asi, la
cartera de las Sofoles al cierre de junio representa 10.2% de la total de la banca

muftipte” *’

Es tan fuerte el crecimiento que las Sofoles han tenido en sus operaciones
activas que en un reciente comunicadoe de la CNBV a prensa se dijo que las

Sofoles se han convertido en la alternativa para los usuarios del crédito.

En un informe enviado a la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, la CNBV
informd que tan solo durante el primer semestre del afio 2002 otorgaron
704,825 créditos, o que significd una variacion positiva de 33.5% en términos
reales durante los ultimos 12 meses. Se destacd que tan sdlo durante el
sequndo trimestre del ano 2002 su cartera total equivalio a 10.2% de la cartera
total bancaria, lo que representa 96,709 millones de pesos, es decir, un avance

de 2.6 puntos porcentuales respecto a abril-junio de 2001.

* Regla Octava para Sofoles inciso 111
¥ MARIA TERESA TZQUIERDO/EL ECONOMISTA, Seccidn Finanzas. Martes 21 de enero de 2003.
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De acuerdo al documento las Sofcles ha logrado también aumentar su
participacién en el Producto Interno Bruto (PIB), ya que mientras en 1997 su
injerencia era de apenas 0.5%, al primer semestre del ano 2002 es de tres

veces mas, para ubicarse en 1.7 por ciento.

Ademas, gue durante los siete trimestres anteriores a junio de 2002, la cartera
de crédito vigente del sistema de Sofoles registrd tasas anuales de crecimiento
real superiores al 25%, mientras que en ultimo ano el incremento fue de
33.6%, impulsado en mayor medida por las Sofoles hipotecarias y automotrices,

las cuales aumentaron en 33.8% vy 35%, respectivamente.

Respecto a su participacion en el sector hipotecario, las Sofoles otorgaron
20,650 créditos en el primer semestre de 2002, por un monto de 7,077 millones
de pesos, es decir, 2.9% del niumero de financiamientos dados por estas

sociedades.

Respecto a la cartera autornotriz, de enero a junio de 2002, la cartera aumentod
331,633 créditos, equivalentes a 3,834 millones de pesos, lo que representa el
47.1% del total de los créditos otorgados en el primer semestre de ese afio,
mientras que la cartera vigente registré un crecimiento en el dltimo ane de 35
por ciento.

En la cartera de consumo de las Sofoles, a lo largo del primer semestre de ese
afio se otorgaron 183,209 créditos en este sector, por un monto de 321
millones de pesos, esto es 26% del total de los créditos otorgados por estas

sociedades de enero a junio de este 2002, ¢

“En en total ese segmento esta integrado por 33 firmas que de 1995 a la fecha
han entregado mas de 5.4 millones de créditos. En los dltimos afios hay que

reconocer que estos intermediarios han jugado un papel muy importante para el

% Bl economista. Sofoles. 21 de enero de 2003. V. Raynold. CNBV: Las Sofoles desplazan a la Banca.
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aparato productivo, frente al desgano de la Banca en lo que se refiere al

crédito”?®

5.3 OPERACIONES COMPLEMENTARIAS

Como complemento a las operaciones anteriores, estas sociedades también podran

efectuar lo siguiente:

5.3.1) Por disposicidn de la ley.

= Invertir sus recursos liguidos en instrumentos de captacién de entidades
financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil realizacion;

» Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su objeto;

» Las analogas y conexas que autorice el Banco de México.

« Adicionalmente dentro de sus operaciones complementarias, también llamadas de
servicios y en otras ocasiones “neutras”, se encuentran aquellas celebradas por las
Sofoles que hayan solicitado autorizacién especificamente para actuar como
fiduciarias, en términos de la reforma que el 23 de mayo de 2000 se hizo al Titulo
Segundo "De las Operaciones de Crédito” en su seccion segunda mediante la
incorporacion del capitulo sobre el “Fideicomiso de Garantia” dentro de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito asi como de su respectiva adecuacion
dentro del carpitulo IV “De los Servicios” en el Titulo Tercero de la Ley de
Instituciones de Crédito, se dio el contexta que did esa posibilidad a las Sofoles.

5.3.IT) Ctros ingresos financieros que pueden tener las Sofoles.

Las sociedades financieras de objeto limitado tendrdn otros ingresos financieros por

concepto de :
~ Intereses cobrados ;
+~ Comisiones anuales;
~ Comisiones a los comercios; y
~ Otras comisiones

De acuerdo con o que hayan establecido en sus contratos.

™ alberto Aguilar. Editonal “Nombres, nombres vy ...nombres”. Seccién Negocios. Periddico Reforma. Pag. 3. 23 de enero
Je 2003.
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VI.-SOFOLES FILIALES DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS DEL EXTERIOR.

Otra de las consecuencias que trajo implicitas la firma del Tratado de Libre Comercio
(NAFTA) fue un cambio radical en la politica mexicana respecto a la participacion

extranjera en los servicios financieros.

En la exposicion de motivos de las reformas a las diversas leyes que tuvieron que
modificarse para regular a las empresas filiales de intermediarios financieros del

exterior —entre ellas la Ley de Instituciones de Crédito- el Ejecutivo sefiala que : *°

"Uno de los pilares del cambio estructural de la economia mexicana lo
constituye la apertura econdmica. Esta comprende también...la inversion y
comercio interacional de servicios, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, esta administracion ha impulsado la apertura
comercial de México...

...Los servicios financieros no deben excluirse del proceso de integracién de
nuestra economia a la economia mundial...La internacionalizacion de ios
servicios financieros tiene por objeto incrementar la competencia al interior del
sistema financiero un beneficio de los consumidores, fomentar el ahorro para
que mayores recursos financieros se canalicen a la inversion productiva y
facilitar las transacciones internacionales.

El compromiso principal asumido por México, dentro del capitulo sobre servicios
financieros del TLC, es permitir el establecimiento en nuestro territorio de
intermediarios financieros del exterior a través de filiales, La presencia de filiales
de intermediarios financieros del exterior en nuestro territorio incrementara la
competencia en la prestacidn de servicios financieros en México aumentando la
eficiencia del sistema, por lo que se reflejara en menores costos de la
intermediacion... La reforma abre la posibilidad para gque intermediarios
financieros del exterior, constituidos en los paises con los que Méxice haya
celebrado tratados internacionales en virtud de los cuales se permita el
establecimiento de filialies, presten servicios financieros en nuestro territorio,

pero a través de empresas mexicanas constituidas conforme a nuestra

*® Doc. 014/LV/93, P.O. (Afic I11) de fecha 24 de noviembre de 1993.
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legislacion, a la que quedaran sujetas... La naturaleza juridica de las filiales no
es distinta de la de los intermediarios financieros de capital mayormente
mexicanos; ambos son sociedades andénimas para la prestacion de

determinados servicios financieros.”

Las modificaciones que incluyercn el concepto de Filiales se realizaron a través del

Decreto que modifico diversas leyes y que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1993.

De acuerdo con las disposiciones aplicables a intermediarios financieros se entiende

por’:

I.- Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar,
conforme a la Ley de Instituciones de Crédito, como institucién de banca
multiple o sociedad financiera de objeto limitado, y en cuyo capital
participe una Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad

Controladora Filial en los términos del presente capitulo;

IL.- Institucion Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida
en un pais con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo
internacional en virtud del cual se permita el establecimiento en

territorio nacional de Filiales; v

I1L.- Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para
constituirse y operar como sociedad controladora en los terminos de la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital

participe una Institucion Financiera del Exterior.
IV. Sociedad Relacionada: La sociedad constituida en el pais de origen
de la Institucion Financiera del Exterior, que se encuentre en cualquiera

de los supuestos siguientes:

a) Que sea controlada por la Institucion Financiera del Exterior;
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b) Que controle a la Institucion Financiera del Exterior; o
c) Que sea controlada por la misma sociedad que controla a la

Institucion Financiera del Exterior,

Para efectos de esta definicion debera entenderse que, una sociedad
controla a otra, cuando sea propietaria, directa o indirectamente, de
acciones con derecho a voto que representen por lo menos el cincuenta
y uno por ciento de su capital, tenga poder decisorio en sus asambleas
de accionistas, esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros de su dérgano de administracidn, o por cualquier otro medio
tenga facultades para tomar las decisiones fundamentales de la

sociedad; *

Las Filiales se regiran por lo previsto en los tratados o acuerdos internacionales
correspondientes, el presente capitulo, las disposiciones contenidas en esta Ley
aplicables a las instituciones de banca muitiple o a las sociedades financieras de objeto
limitado, segln carresponda, y las reglas para el establecimiento de Filiales que al
efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion del Banco

de México y de la Comisiéon Nacional Bancaria.

Las autoridades financieras, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran el cumplimiento de los compromisos de trato nacional que en su caso
sean asumidos por México, en los términos establecidos en el tratado o acuerdo

internacional apiicable.

6.1. Requisitos para constituirse y operar como Filial:

-
e

Se requiere autorizacion del Gobierno Federal, que compete otorgar
discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidn
del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria. Por su naturaleza estas
autorizaciones seran intransmisibles. Las autorizaciones que al efecto se otorguen,

asi como sus modificaciones, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en

3t articulo 45 A, Ley de Instituciones de Crédito.
32 Regla Primera de las Regas para el establecimiento de filiales de instituciones financieras del Exterior.
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dos periddicos de amplia circulacion del domicilio social de la Filial de que se trate.
{Articulo 45-C LIC).

Las solicitudes de autorizacion para constituirse y operar como Filial, para inscribirse
en la Seccion de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, o
para que las Instituciones Financieras del Exterior, las Sociedades Relacionadas ¢
las Sociedades Controladoras Filiales adquieran la mayoria de las acciones
representativas del capital social de una entidad financiera, o del capital minimo fijo
tratandose de sociedades de inversion, deberén presentarse por triplicado, junto
con sus respectivos anexos, a la Secretaria del Comité. Tratdndose de salicitudes
para constituirse y operar como Sociedad Controladora Filial o para que las
Institucicnes Financieras del Exterior, las Sociedades Relacionadas o las Sociedades
Controladoras Filiales adquieran la mayoria de las acciones representativas del
capital social de una sociedad controladora, debera presentarse una sola solicitud,
la cual debera contener {a informacion correspondiente a cada una de las entidades

financieras que se pretenda sean Filiales de dicha Sociedad Controladora Filial.

Las solicitudes seran turnadas por la Secretaria del Comité para su analisis y
resolucion a la Direccion General de Banca Multiple de la SHCP tratandose de
solicitudes para constituir y operar, o para adquirir la mayoria de las acciones del

capital de instituciones de sociedades financieras de objeto limitado™

6.2. Requisitos para el establecimiento de sociedades financieras de objeto

limitado filiales.

De conformidad con las Reglas para el establecimiento de Filiales de
instituciones financieras del exterior y con el anexo para Sofoles, se
enumeran los requisitos que estas entidades necesitarian cumplir para

aplicar a ser catalogadas como intermediario financiero filial del exterior.

La solicitud debera presentarse en idioma espafiol, y cuando el documento
original sea en otro idioma, tendrd que hacer la traduccion al idioma espaiiol.
Dicha traduccion debera ser oficial y estar debidamente legalizada, ademas

debera contener:

4. Regla Cuarta de las Reglas para el establecimiento de filiales de instituciones financieras del Exterior.
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« Nombre, fecha v lugar de constitucion de la Institucion Financiera dei
Exterior v de la Sociedad Relacionada. Tratandose de la Sociedad
Relacionada, debera describirse y acreditarse la vinculacion entre ésta y
la Institucion Financiera del Exterior, comprobando que se trata de
alguna de las descritas en |a fraccion IV de la Regla Primera.

« Domicilio en territorio nacional para oir y recibir notificaciones, y
nombre de las personas autorizadas para tales efectos.

s Tipo de Filial que se pretende establecer y su denominacian.

« Monto del capital social pagado que se solicita, asi como la forma de
pago y su inversian. '
e Prayeccion a tres anos sobre el monto de capital y activos.

« Descripcion de las operaciones a ser realizadas por la Filial.

« Cobertura geogréfica de la Filial.

« Tipo de servicios financieros que la Institucién Financiera del Exterior
y la Sociedad Relacionada, prestan directa o indirectamente en su pais
de origen y en otros paises en ios que realizan operaciones.

= Estructura accionaria de la Institucion Financiera del Exterior y de la
Sociedad Relacionada.

o Autorizacion o registro de la autoridad competente del lugar de
origen de la Institucion Financiera del Exterior para constituirse y operar,
y en su caso, de la autoridad financiera del pais de origen de la
institucion financiera matriz cuando asi proceda. (Requiere de su
traduccion oficial debidamente legalizada).

+ Autorizacion de la autoridad competente del lugar de constitucion de
la Institucion Financiera del Exterior o de la Sociedad Relacionada, para
participar en el capital social de la Filial o de la Sociedad Controladora
Filial, cuando proceda.(Requiere de su traduccion oficial debidamente
legalizada).

» Estados financieros consolidados y auditados de la Institucion
Financiera del Exterior y de la Sociedad Relacionada, correspondientes a

los tres ultimos ejercicios.

80



*Naturaleza juridica de fas Sofoles en México". Tesis para obtener el grado de
victorla Concepcidn Cantu Pena Maestria en Derecho Mercantil.

« Calificacion crediticia de la Ultima emision de valores de la Institucion
Financiera del Exterior y de |la Sociedad Relacionada, o la calificacion de
la propia institucion o sociedad, segun corresponda. Dicha calificacidn
debera haber sido realizada por alguna agencia calificadora de
reconocido prestigio a nivel internacional.
« Copia del Ultimo pros-pecto de emision de valores de la Institucion
Financiera del Exterior v de la Sociedad Relacionada.
» Indice de capitalizacion de la Institucién Financiera del Exterior vy,
cuando asi proceda de la Sociedad Relacionada.
« Proyecto de estatutos sociales de la Flial vy, en su caso, de la
Sociedad Controladora Filial.
o Estatutos sociales actualizados de Institucion Financiera del Exterior
y de la Sociedad Relacionada.
s Resolucion del organo de administracion de la Institucion Financiera
del Exterior 0 de la Sociedad Relacionada, que apruebe la participacion
en la Filial o en la Sociedad Controladora Filial, seglj'n corresponda, con
su traduccion oficial debidamente legalizada.
» Opinidn legal de un abogado independiente, de conformidad con la
legislacion del lugar de constitucion de la Institucién Financiera del
Exterior y de la Sociedad Relacionada, con su correspondiente
traduccion oficial debidamente legalizada, que dictamine:
a) Que la Institucion Financiera del Exterior estd legalmente
constituida y autorizada para operar como entidad financiera o
que no requiere de dicha autorizacion;
b) Que la Institucion Financiera de! Exterior o la Sociedad
Relacionada, han recibido todas las autorizaciones necesarias
para participar en el capital social de la Filial o la Sociedad
Controladora Filial, segin corresponda, o que no requiere de
dichas autorizaciones; y
¢) Tratandose de Sociedad Relacionada que existe una relacion
de control de las sefialadas en la fraccion IV de la Regla Primera.
e Documentacion que acredite la personalidad y facultades del

representante de la Institucion Financiera det Exterior o de la Seociedad
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Relacionada, con su correspondiente traduccion oficial debidamente
legalizada.

o Traténdose de Saociedades Controladoras Filiales, proyecto de
Convenio de Responsabilidades.

« Relacion de los accionistas gue, en su caso, integran el grupo de
control y de los accionistas que detenten mas del cinco por ciento de las
acciones de la Institucion Financiera del Exterior y, cuando asi proceda,
de la Sociedad Relacionada.

« Relacion de directivos, hasta los dos primeros niveles, y miembros
del organo de administracion de la Institucion Financiera del Exterior v,
en su caso, de la Sociedad Relacionada, acompanando sus curricula
vitarum,

» Relacién de los posibles directivas, hasta los dos primeros niveles y
miembros del consejo de administracion de la Filial y, en su caso, de la
Sociedad Controladora Filial, acompafando sus curricula vitarum vy
sefalando el lugar donde residiran durante ef desempefio de su cargo.

e Descripcion de las actividades que la Institucion Financiera del
Exterior estd autorizada para realizar y de las gue en la préactica realiza,
tanto en su pais de origen como en otros paises en donde tenga
presencia comercial, incluyendo una relacion de las oficinas de
representacion, agencias, sucursales y entidades financieras subsidiarias.
Debera sefalarse, en términos generales, la manera en que estas
actividades han contribuido al desarrollo econdmico de ios paises en
donde la Institucion Financiera del Exterior se ha establecido vy los
beneficios gue podra tener para la economia mexicana el
establecimiento de |a Filial o la Sociedad Controladora Filial.

« Relacion de las entidades financieras, establecidas dentro y fuera del
territorio nacional, en las que la Instituciéon Financiera del Exterior v la
Sociedad Relacionada tengan, directa o indirectamente, una
participacién mayor a 10% de las acciones con derecho de voto.

« Relacion de las empresas comerciales e industriales, establecidas

dentro v fuera del territorio nacional, en las que la Institucion Financiera
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del Exterior y la Sociedad Relacionada tengan una participacion mayor al

10% de las acciones con derecho de voto.

» Resumen ejecutivo del tipo de operaciones realizadas con residentes

en territorio nacional durante los Ultimos 10 afios, sefalando si cuentan

con una oficina de representacion,

o Plan General de Funcionamiento de la Filial. (ANEXQO PARA SOFOLES)

« Comprobante de depdsito a favor de |a Tesoreria de la Federacion,
Las solicitudes de autorizacion para que las Instituciones Financieras del
Exterior, las Sociedades Relacionadas o las Sociedades Controladoras Filiales
adquieran la mavoria de las acciones representativas del capital social de una
entidad financiera o una sociedad controladora, deberan contener lo sefialado
en la Regla Quinta, con excepcion de los incisos ¢) y e), y acompanarse de los
documentos sefialados en la reglta Sexta, con excepcion de lo sefialado en la
fraccion VI, ademas de lo siguiente:

Documento en el que se sefale el origen de los recursos para la

adquisicion de las acciones;

Copia certificada del contrato de promesa de compraventa o cualquier

otro documento en el que se manifieste la voluntad de los accionistas de

la entidad financiera o de la sociedad controladora para transmitir el

noventa y nueve por ciento, o cuando menos el cincuenta y uno por

ciento tratandose de instituciones de seguros, de las acciones de dicha

entidad financiera a la Institucion Financiera del Exterior, la Sociedad

Relacionada o la Sociedad Controladora Filial.

Copia certificada de los estatutos y descripcion de la estructura

accionaria de la entidad financiera vy, en su caso, de la sociedad

controladera; v

Estados financieros consofidados y auditados de los tres ditimos ejercicios de la

entidad financiera cuyas acciones sean objeto de la  enajenacion.
Adicionalmente se debe considerar el:

ANEXO PARA SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBIETO LIMITADO FILTAL

A) Plan general de funcionamiento de la sociedad que comprenda:
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a) Programa de captacion de recursos provenientes de la colocacion de
instrumentos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios;
b) Programas de otorgamiento de créditos, definir politicas de
diversificacion de riesgos;
¢) Posicionamiento geografico y sectorial;
d) Bases de organizacion y control interno, incluir organigrama
preliminar;
e) Programa de apertura de oficinas a cinco anos y plazas en que se
ubicaran;
f) Calendarizacion del empleo;
g) Calendario de inversiones;
B) Proyeccidn financiera consolidada anual a tres afios, que considere:
a) Supuestos de inflacidon, crecimiento de los salarios y creacion de
reservas preventivas globales;
b) Proyeccion del balance, del estado de resuitados y pro forma a cinco
anos con cifras anuales;
c) Con base en la proyeccion obtener los siguientes indicadores para el
periodo proyectado:
« Rentabilidad
« Indice de cartera vencida
« Relacion de capital a activos;
» Gasto promedio anual de personal por empleado;
« Margen financiero;
« Cobro de servicios;
« Gasto y utilidad;
« Todo sobre activos totales.

6.3. Capital social de las filiales, limites individuales y agregados.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podré autorizar a las Instituciones

Financieras del Exterior, a las Sociedades Controladoras Filiales o a las Filiales, la
adquisicion de acciones representativas del capital social de una o mas sociedades
financieras de objeto limitado, teniendo en cuenta que la Institucion Financiera del
Exterior, la Sociedad Controladora Filial o la Filial, sequn sea el caso, debera adquirir

acciones que representen cuando menos el cincuenta y uno por ciento del capital
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social;

Asimismo deberan modificarse los estatutos sociales de la sociedad financiera de objeto
limitado, cuyas acciones sean objeto de enajenacion, ya que el capital social de las
Sofoles Filiales estara integrado por acciones de la serie "F", que representaran cuando
menos el cinguenta y uno por ciento de dicho capital. El cuarenta y nueve por ciento
restante del capital social podrd integrarse indistinta o conjuntamente por acciones
serie "F" y "B". Las acciones de la serie "F" solamente podran ser adquiridas por una
Sociedad Controladora Filial o, directa o indirectamente, por una Institucion Financiera
del Exterior.

Las acciones seran de igual valor, dentro de cada serie, conferiran a sus tenedores los
mismos derechos, y deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de ser
suscritas. Las mencionadas acciones se mantendran en depdsito en alguna de las
instituciones para el depdsite de valores reguladas en la Ley dei Mercado de Valores,

quienes en ningun caso se encontraran obligadas a entregarlas a los titulares.

Las acciones serie "F" representativas del capital social de una Filial, Unicamente
podran ser enajenadas previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Al autorizar la constitucion y operacion de una Filial, de las sujetas a limites de capital
individual de conformidad con el tratado o acuerdo internacional aplicable, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico establecera su limite de capital individual, el cual no

podra exceder en mas de un cincuenta por ciento al capital pagado de la Filial.

Cada una de las Filiales sujetas a limites individuales podra incrementar su capital de
operacion, hasta liegar al limite de capital individual autorizado por la Secretaria. Sin
embargo, las Filiales deberan contar con la autorizacion previa de la Secretaria para

aumentar su capital pagado.

Los incrementos en el limite de capital individual, asi como los aumentos de capital

pagado de cada Filial, procederan siempre y cuando no se hayan alcanzado el limite
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individual maximo ni el limite agregado, de conformidad con el tratado o acuerdo

internacional aplicable.

En caso de las Sofoles filiales de entidades financieras de exterior, l0s sectores que
atienden son mucho mas especializados y pertenecen a grupos financieros o grandes
empresas que cuentan con especializacidon en la materia u objeto limitado. Siendo uno
de los objetivos fundamentales del Tratado de Libre Comercio, este ha sido

efectivamente considerado un cambio considerable que dicho acuerdo trajo consigo.

Empresas fuertes a nivel mundial como General Motors fueron de las pioneras en
aplicar para constituir Sofoles filiales a través de su financiera General Motors
Acceptance Corporation y constituyeron a GMAC Mexicana, S.A. de C.V. la mas grande
Sofol Filial automotriz en México, para posteriormente adquirir otras Sofoles filiales
dedicadas al sector hipotecario. Otras de las empresas que aplicaron para constituir

Sofoles filiales son Associates, Caterpillar, G.E. Capital Corporation, Citi Group, John

Deere.
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VIIL.- INCORPORACION DE UNA SOFOL A UN GRUPO FINANCIERO

La existencia de grupos de entidades financieras con orientaciones administrativas
comunes y definidas fue otra de las consecuencias que se dejaron sentir a raiz de los

cambios en el sistema financiero que trajo consigo el TLC.

Aungue antes de esa fecha hubo indicios de dicha concentracion a la que se le daba
una terminologia poco clara ya que se hablaba de “filiales, afiliados, sistemas o grupos”
la existencia de grupos financieros se hizo evidente ante los cambios que se propiciaron

a principios de los noventas.

Una de las causas que propicio que fuera notoria la necesidad de este tipo de
agrupaciones fue que los clientes cada vez requerian de servicios mas complejos que
precisaban la intervencion de diversas entidades financieras. La diversidad fue un factor
importante para que cada vez resultara mas necesaria la regulacion en torno a Ios

grupos financieros que empezaban a formarse.

En el derecho extranjero al fendmeno de concentracion de empresas se le llama
“holding”, sociedad de sociedades, matriz, sociedades filiales e incluso

“conglomerados”.**

De acuerdo con la Ley para regular las Agrupaciones Financieras se requiere
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para la constitucion vy
funcionamiento de grupos financieros. Estas autorizaciones son otorgadas o denegadas
discrecionalmente por dicha Secretaria, oyendo la opinién del banco de México, y segln
corresponda, en virtud de los integrantes del grupo que pretenda constituirse, de las

Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores, y de Seguros y Fianzas. (Articulo 70).

Los grupos estan integrados por una sociedad controladara y por algunas de las
entidades financieras siguientes: almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiera, casas de cambio, instituciones de fianzas,

instituciones de seguros, sociedades financieras de objeto limitado, casas de
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bolsa, instituciones de banca multiple, asi como sociedades operadoras de sociedades

de inversion y administradoras de fondos para el retiro.

Para poder incorporar a una Sociedad Financiera de Objeto Limitado a un grupo
financiero, ademas de requerir la autorizacion de la SHCP; para tal efecto deberan

presentar la documentacion siguiente:

Proyecto de Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas del grupo

Financiera, en el cual se acuerda, entre otros, modificar sus estatutos sociales para

prever la incorporacion de la sociedad financiera de objeto limitado.

e Proyecto de Convenio Modificatorio al Convenio Unico de Responsabilidades a
celebrarse por el grupo financiero con la Sociedad Financiera de Objeto Limitado.

e Estados Financieros de cada una de las entidades financieras integrantes del propio
grupo financiero y los estados financieros de la mencionada Sociedad Controladora

e Programa conforme al cual se llevaria a cabo la incorporacién de la Sociedad
Financiera de Objeto Limitado al grupo financiero.

» Proyecto de estatutos de la sociedad controladora que incluya fa estipulacion de

gque los sociops aceptan el procedimiento para dar en garantias las acciones

emitidas por la controladora en terminos de la Ley para regular a las Agrupaciones

Financieras.

Adicionalmente hay que tomar en consideracion la disposicion que especificamente
existe para Sofoles que formen parte de un grupo financiero en el que participe una
institucion de banca multiple o bien que tengan vinculos patrimoniales con una
institucion de crédito, aun y cuando no formen parte de un grupo financiero, en este
caso se sujetaran a las mismas disposiciones que le son aplicables a las instituciones de

crédito en términos de lo dispuesto por la Regla Décima Bis de las Reglas para Sofoles.
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1)

2)

4)

5)

CONCLUSIONES

La figura mas parecida y cercana a lo que hoy se conoce en México como
Sociedades Financieras de Objeto Limitado son los llamados “Non Bank-Bank” que
han operado en otros paises desde tiempo atras. Ante [a inminente apertura
comercial que se generaria por la firma del Tratado de Libre Comercio (NAFTA) el
gobierno mexicano buscd la inclusién de un nuevo intermediario financiero que
tuviera similitud con la figura conocida por los otros paises signatariocs como “Non
Bank Bank”.

La forma en que el legislador da nacimiento a las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado en México es mediante la insercion de dichas entidades como una
“excepcion a la regla” a través de multiples reformas al articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito hasta que finalmente se incorpora dicho concepto. La
figura de "Sociedad Financiera de Objeto Limitado" finalmente se inserté dentro del
contexto legal del sistema financiero mexicano el 23 de diciembre de 1993, después
de multiples modificaciones al articulo 103, en su fraccion 1V, de la Ley de
Instituciones de Credito.

Atendiendo a su naturaleza juridica hay dia en México las Sofoles son aquellas
personas morales que constituidas como sociedades andnimas han sido autorizadas
para operar por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estan sometidas a la
inpeccion vy vigilancia de la CNBV, y a las disposiciones emitidas por el Banco de
México respecto a su operacion, vy tienen como objeto captar recursos
provenientes de la colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios y otorgar créditos para determinada actividad o sector.

Para actuar de conformidad con su naturaleza juridica, las Sofoles tienen como
funcicnes principales o siguiente:

¢+ Dar pie a una mayor especializacion del sistema financiero nacional,
incrementando el nivel de competencia en el sector, diversificando y
ampliando la gama de servicios financieros ofrecidos.

+ Atender aquellos sectores que no han tenido acceso a los servicios
financieros de crédito ofrecidos por parte del mercado financiero formal,
especificamente cubriendo los nichos de mercado que representan los
creditos pequefios para el consumo vy para la mediana y pequefia empresa,
descuidados por los intermediarigs financieros existentes.

¢+ Promover el ahorro interno como fuente primordial del financiamiento del
desarrollo y apovar el crecimiento econdmico, dando posibilidades de acceso
al crédito en condiciones atractivas a actividades productivas y proyectos
viables.

Debido a sus caracteristicas propias las Sofoles han desarrollando un nivel de
actividad importante con un excelente crecimiento y eficiencia en sus operaciones vy
se han consolidado como instituciones financieras deternimantes para el
financiemiento de especificas actividades econgmicas.
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6) La técnica legislativa empleada para darles surgimiento no es la mas metddica.
Surgen como una “excepcion a la regla”,

7) No hay una legislacion especialmente disefiada para las Sofoles -como si lo hay
para la ofras entidades financieras-, ni tampoco una codificacion donde se agrupen
las principales normas que les son aplicables.

8) Aungue aparece el contexto de “Sofoles” y en algunos casos de “Instituciones
Financieras de Objeto Limitado” en muchas leyes podriamos decir que |a legislacion
principal se encuentra en:

a).-La Ley de Instituciones de Crédito

b).-Las Reglas para Sofoles.

c).-Acuerdos, circulares, oficios y criterios de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

d) Capitulo XIV del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

9) Lamentablemente las disposiciones legales que nos acercan a la naturaleza juridica
de las Sofoles se encuentran dispersas y no permiten que se tenga facilmente una
vision integral del intermediario financiero respectivo, por lo que seria ideal poder
tener todas esas disposiciones propiamente codificadas.

10) La facultad de expedir disposiciones reglamentarias respecto a las Sofoles ha sido
conferida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, sin embargo en el fondo
tales disposiciones tienen el caracter de leyes sin que se cumpla con el proceso
legislativo que indican los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
IUnidos Mexicanos.

11)Conforme a la fraccion XXXIV del articulo 60. del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, el Secretario tiene las facultades no
delegables de “dictar las Reglas de caracter general en las materias competencia
de la Secretaria”.

12)Las Reglas para Sofoles que estructuran la forma de constituirse y de operar de las
mismas, fueron publicadas el 7 de junio de 1993, y pasando por alto gue se
trataba de una facultad no delegable del Secretario fueron dictadas por el
Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico, Guillermo Ortiz fundamentindose en
el articulo 124 del entonces vigente Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Este vicio de origen en la expedicion de las Reglas para
Sofoles daria origen a una nulidad de dichas disposiciones, sin embargo ha tenido
gue pasarse por alto tal circunstancia debido a la necesidad de la exsitencia de
estos intermediarios financiero.

13)Las autoridades encargadas de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado son:
(a) la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como organismo del Gobierno
Federal que representa la autoridad maxima dentro de la estructura del sistema
financiero mexicano, con facultades reglamentarias, aprobatorias, sancionatorias y
estructurales respecto a las Sofoles, (b) la Comision Nacional Bancaria v de Valores,
cuyo objeto es supervisar y regular a las Sofoles para cuidar de su correcto
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