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ANEXOS

e La sentencia emitida por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de fecha 17 de abril del afio 2001, con motivo del

amparo directo en revisién No. 1124/2000.
¢ La Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo.

e Los Convenios Internacionales No. 11, 84, 87 y 98, suscritos por-

México, como miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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QUEJOSOS: ABEL HERNANDEZ RIVERA Y OTROS.,

RECURRENTE: SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES DE
LA REPUBLLICA MEXICANA.

PFAJ;IENTE: MINISTRO MARIANO AZUELA GUITRON. SEGRETARJA: LOURDES MINERVA CIFUENTES
B N.

Méxica, Distrito Federal. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
MNacién, correspondiente al dfa diecisiete de abril det afio dos mil unc.

VISTO BUENQ
VISTOS;Y
RESULTANDO:
MINISTRO.

PRIMERO.- Por escrito presentado el veinticuatro de mayo del afio dos mil, en el Departamento
de Archive y Correspondencia de la Junta Especial Nimero Diez de la Federal de Conciliacién y Arbitraje,
(1) Alonso Salud Carrillo Acosta y Abel Hermandez Rivera, como apoderados (el segundo también por sf
mismo) de (2) Sergio Coria Poiras, (3) Rodrigo Amable Sanchez, (4) Alberto Gonzalez Corona, (5) Rodrigo
Zarate Jiménez, (6} Aristeo Rojas Galicia, {7) Gilberto Cortés Romero, (8) Manuel Avila Vera, (9) Mario
Doranrtes Casas, (10) Martin Gémez Martinez, (11) Francisco Gonzéalez Ledn, (12) José Gonzalez Lopez,
(13) Adelaido Vazquez Galvan, (14} Teresa Guadamama Castro, (15) Marcelo Camacho Gonzalez, (16)
Emesto Aguilar Gallegos, (17) Nabor Qjeda Alverdin, (18) Demetrio Heméndez Sosa, (19) José Herrera
Aguilar, (20) Fernandez Bafiuelos Mora, (21) Ricardo Flores Cruz, {22) Indalecio Martinez Hernéndez, (23)
Félix Ricardo Lara Ramirez, {24) Fulgencio Merino Méndez, (25) Ladislao Moreno Rojas, (26) Alejo Solano
Pefia, (27) Gilberto Qjeda Herrera, (28) Ramén Torres Herndndez, (28} Abundio Tontle Molina, {30) Enrique
Trejo |glesias ¥ {31) Ramdn Hemandez Andrade, (NOTA: los nGmeros entre paréntesis se sefialan para
facilitar la identificacion y nimero de quejosos) promovieren juicio de amparo en contra de las autoridades y
por los agtos que a continuacién se precisan:

“AUTORIDADES RESPONSABLES.- 1.- H. CONGRESO DE LA UNION: 2.- C. PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA; 3.- C. SECRETARIO DE GOBERNACION; 4.- C. SECRETARIO DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL y 5.- H. JUNTA ESPECIAL NUMERO DIEZ DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE .~ ACTC RECLAMADO.~ .- DEL H. CONGRESO DE LA UNION; C. PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA; C. SECRETARIC DE GOBERNACIGN y C. SECRETARIC DEL TRABAJO Y PREVISIGN
SOCIAL, respectivamente, la expedicién, promulgacion y refrendo de fa Ley Federal del Trabajo
vigente, en especial los articufos 395 y 413 por conlener disposiciones contrarias a nuestra
Constitucién, en especial a los articulos 1, 5, 9 y 123, fraccion XV1 constitucionales; y de los
articulos 404, 405, 406, 407, 403, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 4185, 416, 417, 418, 419, 420, 421 y 422
de Ja mencionada Ley Laboral se reclaman por establecer disposiciones con cardcter de LEY sin
giie éstas hayan sido emanadas por el propio Congreso de la Union.— ll.- Def C. Presidente de la
Repiblica Ia declaratoria de CONTRATO DE LEY DE LA INDUSTRIA AZUCARERA, ALCOHOLERA Y
SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA, en especial del articulo 88 que contiene disposiciones
que contravienen los artfculos 1, 5, 9 y 123, fraccién XVi— - DE LA JUNTA ESPECIAL NUMERC
DIEZ DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Laudo dictado el tres de abril de dos mil
en el expedienie 106/98 del gque emana ef acto reclamado, en el cual Iz autoridad responsable omitié
el cumplimiento de preceptos constitucionales, en especial los articulos 1, 5, 9 y 123, fraccién XVl y
133, y en contra de toda légica y constancia de autos, absueive a los hoy terceros perjudicados ccn
ef ilicito argisniento de gue jcs trabafadores se hicieron acreedores a ser separados de sus empleos
porgue constituyeron un nueve sindicato; por haber renunciado voluntariamente a seguir formando
parte de fa Seccién 23 del Sindicate cedemandado; por haberse acreditado Ja existencia y regisfro
legal dentro de la empresa Ingenio El Potrero, S.A. del nuevo Sindicato de Trabajadores de Ja
Empresa Ingenio El Potrero, S.A., del cual los quejosos forman parte, es decir, por estos motivos
legales, era causa y razén suficienfe para privarios de sus empleos, porgue asf lo contemplan los
articulos 395 y 413 de Ia Ley Federal del Trabajo y el articulo 88 del Contrato Ley de las Industrias

Azucareras, Alcoholera y Similares de la Repdblica Mexicana, y que constituye el primer acto de
aplicacién en perjuicio de fos quejosos, de Ia Ley inconstitucional reclamada y del contrato “Ley”
de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares de la Repiblica Mexicana, que fambién se
recivna.— La negativa y omision de dar cabal cumplimiento al articulo 133 constitucional,

consistente en que !a responsable no se ajusté ni se arreglé a fos términos de nuestra Constitcién

Federal, al dictar el Laudo combatido.~— La ilicita aplicacién de los articulos 195 (sic) y 413 de I3 Ley
Federal de] Trabajo vigente, que constituye el acto reclamado en el Laudo mencionado, porque

viinera y contraviene lo establecido en el articulo 133 constitucional— La ilicita aplicacidn del
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concadida por &l Juzgadg Sequndo de Distrito en Materia de Trabajo en_el Distrito
Federal al Sipdigato de Trabajadores de la Empresa Iingenio El Potrero, S.A,, del
cual los guejosas forman parte. El Sindicato demandado al objetar las probanzas
de fos quejosos dljo en refacién con la documental consistente en ef eserito de
Revisién lo sigulente; (“Respectc de las probanzas ¢frecidas por la parte aclora
de v.va voz en esta audiencla, ias objetan en cuanto al alcance y valor probatorio,
pues ef Contrato Ley que exhibe no tiene el alcance ni el valor probatorio gue le
pretende dar y en cuanto a la copia fotostdtica del escrito por el que se interpone
recurso de revisién por parte del sindicato que representan en ef juicio de amparo
numero 120097 del Juzgado Segundo de Distrito en Materiz de Trabajo en ef
Distrito Federal, se_hace notar que dicho recurso fue en gconira de /3 sentencia del ~
primero_de diciembre de 1997 dictada en dicho fuicio por el gque se habla
amparado al guejoso Sindicato de Trabajadores de s Empresa inqgenia El Potrero,
S.A, porque en el cifado juicio no se le habfa dado _intervencidn a_nuestro
mandante como tergero perjudicado v en sequndo fugar porgue Jo impughado por
nuestra representada era el reconocimiento a_una organizacién sindical diversa
dentro_de la empresa Ingenio El Potrero, S.A."), es decir, que ef Sindicato
codemandado confesé que conocié de la existencia del nuevo Sindicato de
Trabajadores de Ia Empresa ingenio El Potrero, S.A., del cual los gquejosos forman
parte, con lo que se acreditaba que ef supuesto término de treinta dias que tuvo
para separar a los frabajadores de sus empleos ya le habia fenecido desde ef 17
de enero de 1998, por lo menos, hecho que |a responsable se negd a tomar en
consideracién.— 4.- La responsabie al dictar su Laudo se negé a apreciar lo
siguierte; se pegd a tomar en consideracién que el Sindicato demandado
incumplié con su obligacién esfatutaria de nombrar una Comisién de Honor y
Justicia y de citar a los actores a la Asamblea que deberfa aprobar su expulsisn,
como o sefialan los articufos 67, 71 y 72 que se transcriben: “Articulo 67.- Son
causas para expulsar a los socios, del Sindicato y delf Trabajo, fas que siguen: (...}
Vi.- Pertenecer a Asociaciones, Grupos de Presidon o Partidos Polfticos ajenos al
interés del Sindicato y de Ia Confederacién de Tralajadores de México, o
representarfos pasiva o activamente en contiendas electorales”. "Articulo 71.-
Para la expulsién de uno o varios socios del Sindicafo, las Asambleas de Ja
Seccién o Sucursal a que pertenezcan nombrardn previamente una Comisién de
Honor y Justicia que estard compuesta de tres miembros, Ia cual se encargard de
practicar las averiguaciones necesarias para comprobar los hechos que motiven
su intervencién y rindan su dictamen respectivo a la Asamblea”. “Articulo 72.-
Concluida fa instruccion y formulado el dictamen correspondiente, fa Comisién de
"Honor y Justicia por conducto del Comité Ejecutivo Local comrespondiente,
convocard a una Asamblea a que se constituya en Jurado para conocer def caso y
antfe la cual deberd rendir el informe respectivo 1a citada comisidn, se recabarin
boletas de los trabajadores asistentes, Jas cuales deberin conterier, Asamblea de
gue se frate, nombre del trabajador, lugar, fecha y firma, continuindose el
procedimiento en la siguiente forma...”.-— La responsable se negé a estudiar que
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 371 seftala lo siguiente: “Articulo 371.-
Los Estatutos de los sindicatos contendrén: (...} Vil.- Motives y procedimientos de
expuisidn y correcciones disciplinarias. En los casos de expulsién se observaran
las normas siguientes: g).- La asambiea de trabajadores se reunirad para el solo
efecto de conocer de la expuision; b).- Cuando se trate de sindicatos integrados
por secclones, ef procedimiento de expulsién se flevars a cabo ante ja asamblea
de fa seccibn correspondiente, pero ef acuerdo de expulsién deberd someterse a
la decisién de los frabajadores de cada una de las secciones que inlegran el
sindicato”, No consta en el juicio que ef Sindicatc demandado haya dado
cumplimiento a su obligacion estatutaria y a lo que como obligacién impone Ia
Ley Federaf del Trabajo, y en contra de toda légica la responsable se negéd a hacer
valer astos derechos.-~ La responsable se negd a apreciar que si supuestamente
el Sindicato demandado tenia un término legal de treinta dias para separar a los
trabajadores de sus empleos sin citar a la Asamblea respectiva, el mismo se
encontraba vencido desde el 17 de enero de 19598, toda vez que el Sindicafo
demandado recohocié haber presentado el Recurso de Revision mediante un
escrito fechado ef 16 de diciembre de 1997, es decir, que tuvo conocimiento del
amparo 120097 y al tener acceso al mismo, ¢s obvio gue cuando menos conocid,
desde esa fecha, Ia refacién y ef nombre de lodos los socios que integran el
Sindicato de Trabajadores de la Empresa Ingenio El Potrero, S.A,, entre ellos los
Quejosos del cual forman parte. Para supuestamente fundamentar su Laudo fa
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impedir que alguien se dedique a la profesién, trabajo u offcio HciHo que le
acomode, sino por determinacién judicial, cuando se atagquen los derachos de
terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en Jos términos que margue ia ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad.— La Constitucidn NO establece
que puyeda privarse de la ocupacién licita a alguien “por copvencién entrd jos
sindicatas y los patrones”, y al establecerlo asf los articulos 395 y 413 de la Ley
Laboral reclamada, violan flagrantemente lo dispuesto por el artfcufo 5
constitucional antes citado.— El artfculo 9 constitucional sefala que:— “Articulo
9.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamenie con
cualquier objeto ficito; pero sofamente los ciudadanos de la Repibiica podrin
hacerlo para tomar parte en los asuptos polftices del Pals. Ninguna reunidn
armada tiene derecho de defiberar.”— No obstante este mandato tajante de fa
Constitucion, los articufos 395 y 413 de la Ley Laboral reclamada establecen que
en jos contratos colectivos “podrd también establecerse que ef patrén separard
del trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato
contratante” -— Los articulos 395 y 413 de fa Ley Federal deof Trabajo, dicen que si
puede coartarse la libertad de asociarse con un objeto [fcito, pues establece la
posibilidad de gque se cohvenga con un patrdn, que se separard al trabajador que
se asocie a un sindicato que no sea el titular del contrate colectivo de trabajo o se
separe de éste, COARTANDO CON CASTIGO DE SEPARAGION LA LIBERTAD DE
ASOCIACION, EI articulo 413 de la misma Ley Federal del Trabajo sefiala en ¢f
Contrato “Ley”, que también podrin establecerse las cliusulas que sefiala ef
articulo 335.— Donde una Ley reglamentaria establece que puede coartarse lo que
la Constitucién garantiza QUE NO SE PUEDE COARTAR, ese articulo de la Ley
regiamentaria, Ley Federal del Trabajo, ES INCONSTITUCIONAL. Si ademis
establece la forma en que podrd coartarse lo gue la Constituclén garantiza QUE
NO SE PUEDE COARTAR, es doblemente inconstitucional y asi deberd declarario
este Alto Tribunal, que ya ha sentado criterio de interprefacion de Ja garantia de
LIBRE ASQCIA Cl?N mediante jurisprudencia firme, mismas que se transcriben—
“SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL, El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical
con un sentido pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada
trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el
sindicato adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad sindical debe
entenderse en sus fres aspectos fundamentales: 1.- Un aspeclo positive que

. consiste en la facuitad del rabajador para ingresar a un singicato yg inteqgrado o
constituir uno nuevo; 2.- Un aspecto negativo, aue implica Ia posibilidad de no

n a un sindicato deferminado y Ia de no afiliarse a sindicato alguno; v 3. La
fhertad de separacién o rentincia de formar parte de fa asociacion, Ahora bien, el
nandamiento de un solo sindicato por dependencia gubernativa, establecido en el
ticulo 68 de Ia citada fey, viola Ja garantla social de libre sindicacién de los
abajadores prevista en el articuio 123, apartado B, fraccién X, de la Constitucién
sderal de fa Repiiblica, toda vez gue al regular la sindicaciéon inica restfringe Ja
bertad de asociacion de los rabafadores para fa defensa de sus infereses. " El
teulo 1° constitucional establece lo siguiente;— “Articulo 1° .- En Jos Estados

nidos Mexicanos lodo individuo gqozard de las tarantias que otorga esta
onstitucion, Ias cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos
7 con las condiciones que elfa misma establece.”— Los arlicilos 395 y 413 de fa
Ley Federal del Trabajo, violan lc dispuesto en ef articulo 1 constitucional al crear
un estado de excepcion y hacer exclusion, en petjuicio de los guejosos, del
principio de igualdad juridica que este precepto constitucional establece, pues,
IMPIDEN A LOS QUEJOSOS DISPONER LIBREMENTE DE SUS PERSONAS Y
GOZAR DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES, al coartarles Ja libertad de
asociacién. Con ello, fa Ley Laboral reclamada convierte a los quejosos en
PERSONAS CON CAPACIDAD JURIDICA DISMINUIDA — Ef articulo 24 del Cadigo
Civil seftala lo siguiente:— “Articufo 24.- €l mayor de edad tiene la facultad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones Que
establece fa Ley."~- Los quejosos son mayores de edad. Tienen derecho para
disponer libremente de sus personas. No obstante lo anterior, Ia Ley Federal del
Trabajo en sus articulos 395 y 413 establecen una pena, a aquel trabajador, que
disponiendo de su persona, se afilie a un sindicato distinto &l titular def Contrato
Colactive de Trabajo, IMPIDIENDOLE QUE DISPONGA LIBREMENTE DE SU
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5° constitucional al aplicar preceptos que establecen impedimentos al libre
efercicio del derecheo al trabajo, y que contienen los articulos 395 y 413 de fa Ley
Federal del Trabajo, como antes se ba expuesto. Ha resuelto contra el texto de los
articulos 9 y 123, fraceidn XV] constitucionalfes, al dar aplicacién a los articulos
395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo que establecen [a posibilidad,
‘supuestamente legal, de que se coarte la libertad de asociacién, y con effa fa
libertad de formar sindicato o pertenecer o asociarse a ellos, segin se ha
acraeditado en el Primer Concepto Fundamental de Vialacién— Al resoiver contra

el texto consfitucional v de acyerdo a upa Ley reqlamentaria también contrario a
ese fexto, Ja responsable viola abiertamente ef arficulo 133 de nuestra Carta

Magna que sybordina a la Constitiicién todas ias feyes, ¥ obliga a los jueces a
arreqlarse_conforine _a la Constitucidn, _por _encima de cualguier ley. La
Constitucidén _es nuestra Lev primaria_y fundamental, por lo que, para que
cualguier Loy tenga plena validez y se considere legal, tiene antes, y sobre todo,

fue encontrar su fundamento en Ia Copstitucion Polffica de los Estados Upnidos
Mexicanos.— CUARTO CONCEFPTO FUNDAMENTAL DE VIOLACION.- Vicla la

responsable con su Laudo del tres de abrif del dos mil los articulos 1, 5, 9, 14, 16,
17 y 123 constitucionales toda vez que privan a los quejosos de sus propiedates,
posesiones y derechos sin que medie juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, sin que se cumplan las formalidades esenciales def
procedimiento, mojestindolos en sus personas, familias, domicilios, papeles y
posesionss, sin que exista mandamiento escrito da autoridad competente fue
haya fundado y motivado fa causa legal del procedimiento, negindoles la exacta
aplicacién de Ia Jey, dictando en consecuencia la responsable su resolucién de
forma parcial e incompleta, al soslayar la responsable las constancias de los
autfos, porque jamas ef Sindicato demandado probé en juicio que su proceder se
hubiera ajustado a derecho, existiendo en contrario constancias de que incumplié
con fo que Je ordena la Constitucidn, Ia Ley Federal det Trabajo, y con sus propios
Estatutos.— Los quejosos fueron impedidos de dedicarse al trabajo que les
acomodaba sin que existfera una determinacién judicial af respecto, toda vez que
no puede confundirse a un simple comité ejecutivo deé ninguna organizacién
sindical con una autoridad judicial. El articulo prifnero de nuestra Constitucion
precisa que en Jos Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantfas que en eila se sefialen, fas que podrin restringirse o suspenderse
solamente en los casos que la propia Constitucién establezca. La libertad
ocupacional, o def rabajo, precisada en el articulo 5, especifica que a ninguna
persona se le podrd impedir que se dedigue al trabajo que le acomode siendo
licito, v que solamente podrd vedarse esta libertad por determinacién judicial,
siempre y cuando se hayan atacado los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, cuando se ofendan los derechos de la sociedad, y en concordancia y
de forma complementaria el articufo 123 sefiala que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente til. No consta en el expediente ninguna
determninacion fudicial, ni resolucién gubernativa, que haya sancionado a los
quejosos por haber formado una nueva organizacién sindical, por lo que fa
separacién hecha de eflos de sus empleos resulta violatoria de garantias
constitucionales.— El articulo 9 establece que no se podra coartar el derecho de
asociarse con cualquier objeto lfcite, y el artficwlo 123, fraccién XV,
complementario del articula 9, garantiza a los obreros ef derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, mediante la formacion de sindicatos,
entendidiidose éon ello gque Ia creacién de los sindicatos depende de Ia voluntad
de cada obrero en Jo particular. Eil ejercicio de la_libertad de asociacién
establecida en los articulos 9 y su complementario, 123, fraccién XV, no se puede
considerar como un atatue @ los derechos de terceros o una ofensa a la yociedad.-

No puede existir sancion por hacer uso de los derechos constitucionales, entre
elios ef de fibertad de asociacion, dado que esta garantia facuita a los obreros a
crear una nueva organizacion o afiliarse a fa existente, le garantiza su derecho de
no afiliarse a ninguna, e inclusive, el de poder con plena liberfad, separarse o

renunciar de aquéfla de la que formen parte, por fo que al excluir de sus empleos
@ los trabajadores por haberse constituido en una organizacién diversa de la

existente y a Ja cual estaban asociados, resulta violatorio de garantias. Al
respecto existe jurisprudencia firrme del Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que ha fijado con mucha claridad el sentido y alcance def derecho de
asoclacion, Ia cual se transcribe-~ “SINDICACION UNICA. EL ARTICULG 68 DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA
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rango inferior, como lo es la Ley Federal del Trabajo y el Contrato Ley de las
industrias Azucarera, Alcoholera y Similares de la Repidblica Mexicana. El
Convenic 87 vigente en nuestro pals, es una Ley de cardcter inferior a I
Constitucién, pero superior a Jas leyes federales y eslatales, por o e esiaba
obligada la sutoridad responsable a emitir sy laudo respetando lo que establece
eny dicho convenio, y al negarse a hacerlo, 1o viold en perjuicio de los guejosos, ya
que Jos sanciond por haberse constituide en una nueva organizacion, diversa de
I3 existente y en la cual estaban afiliados. El convenia se publich el 10 de octubre
de 1950, expedido su decreto el 29 de diciembre de 1949 y aprobado ef 25 de
diciembre de 1950 por fa H. Cdmara de Senadores del Congreso de fa Unién. Se
transcribe parte de jos articulos violados del mencionado ¢convenio 87:— "Parte -
Lipertad Sindical - Articuio 1.- Todo miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente convenic se obliga a poner en
prictica las disposiciones siguientes. Arifcufo 2- Los trabaladores y fos
empieadores, sin ninguna distincién y sin "autorizacién previa”, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asl como el de
afilfarse a estas organizaciones, con la sola condicion de obgervar fos estalutos
de las mismas. Artictfo 3.- 1. Las organizaciones de (rabajadores y de
emnpleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, ef de elegir libremente a sus representantes, el de organizar su
administracién y sus actividades y ef de formular su programa de accién, 2.- Las
autoridades pibiicas deberdn abstenerse de toda intervencién que tienda a fimitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal. Articuio 4.- Las organizaciones de
trabajadores y de empieadores no estin sujetas a disolucidén o suspension por via
administrativa, Articulo .- La adquisicién de la personalidad juridica por Ias
organizaciones de tabajadores, los empleadores, sus federaciones y
confederaciones no pueden estar sujetas a condiciones cuya naturaleza limite su
apficacion de las disposiciones de [os articulos 2, 3 y 4, de este convenjo, Articulo
8.~ 1. Al ejercer jos derechos que se fes reconocen en el presente convenfo, jos
trabajadores, los empleadores y sus orgapizaciones respectivas estdn obfigados,
fo mismo que las demés personas o las calectividades organizadas, a respetar Ia
fegalidad 2. La legisiacion nacional no menoscabard ni sera apiicada de suerte
quie menoscabe fas garantias previstas por ef presente convenio.— Al negarse Jla
responsable a hacer respetar el presenfe convenio violé en perjuicio de los
gquejosos dichas garantfas, porque el mismo resulta obligatorio para fodas las
autoridades mexicanas, sin que pueda argumentarse que el mismo contraviene
garantias constitucionales, dado que en primer fugar nuestra Constitucién es
gararde de la libertad de ascociacién, razén por fa cual nuestro pals aprobé el
mencionado convenio.— Existe plena garantia a los ciudadanos para ejercitar sus
derechos que consagra nuestra Constitucion y el Convenio 87, entre elios ol de
poderse asociar para constituir sindicatos, por lo que, en uso de esas facultades y
libertades Jos quejosos copstituyeron legalmente una agrupacion sindical
denominada Sindicato de Trabajadores de /a Empresa Ingenio El Potrero, S.A, ¥
af excluirios de sus empleos el sindicato codemandado, mediante peticion por
escrito a Ja empresa demandada Ingenio El Potrero, S.A., lo hace en
contravencién expresa de la Constitueién y del Convenio 87, situaciéon que no
analizé la responsable, violando en sus perjuicios [sic] dichas garantias, lo que es
dable repare la superioridad, porque ef efercicio de un derecho constitucional no
puede sancionarse, dado que [a creacién de las organizaciones sindicales tienen
como objeto un fin lfcito, dentro def marco legal”

CUARTO.- Por acuerdo de veintiuno de junio de dos mil la Magistrada Presidenta del Noveno
Tribupal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuite, ordend formar y registrar la demanda referida,
con el niimero 645%/2000, la admiti6 Gnicamente respecto del acto reclamado consistente en el laudo
dictade por fa Junta Especial Nidmero Diez de la Federal de Conclliacién y Arbitraje el tres de abril de dos
mil, en el expediente 1056/98 determinando expresamente que ‘no debe de tenerse como acto reclamado la
expedicién, promulgacién y refrendo de la Ley Federal del Trabajo, ni fa declaratoria del Contrato-Ley de Ja
Industria Azucarera, Alcoholera y Similares de la Republica Mexicana, en cuanto a los preceptos tildados de
inconstitucionales™, io que sustenté en el articulo 166 de la Ley de Amparo, fraccién [V, segundo parrafo ¢n
cuante disponen que “cuando se impugne ia sentencia defintiva, lauda o resolucion que hubiere puesto fin
al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello serd materia
Unicamerte del capitulo de conceptos de violacién de ia demanda, sin sefialar como acto reclamado 'a ley,
el tratado o el reglamento y la calificacion de éste por el Tribunal de amparo se hard en Ja parte
considerativa de la sentencia®, Se dio la intervencién que comesponde al Ministerio Publico Federal y
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del oficio 5149 dirigido a Ia empresa por el Sindicato codemandado y que
pertenecen a partir del 31 de marzo de 1998, a diverso Sindicato, gquedando
controvertidas en fodos fos casos las fechas de ingreso a faborar de aquélios, al
servicio del Ingenio "El Potrero™, S.A., prueba que se concatena con Ja
documental consisiente en los 47 avisos de fecha 18 de Mayo de 1998, expedidas
por dicho Ingenic a cada tuno de los actores y que obran en legajo de pruebas a
fos gue se adjunta el oficio 5149 dirigido a la empresa por el Sindicats de
Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de la Republica Mexicana,
encontrdndose fos primeros referidos debidamente signados por los actores y en
algunos ve éstos Ja fecha de recibido el 18 de mayo de 1998, a excepcidn de Jos
actores MARTIN GOMEZ MARTINEZ Y FULGENCIO MERINO MENDEZ, quienes
estamparon como fecha de recibide ef 23 de Mayo de 1998 (fofas 212 y 226 del
Legajo de pruehas), firmados lodas bajo protesta; de Jo cual visto ef oficio 5149,
se desprende que el Sipdicato codemandado informa a la Empresa que después
de varios infentos separatistas de diversos trabajadores, éstos constituyeron con
fecha 20 de Juifio de 1997, un nuevo Sindicato dencrninado SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA EMPRESA INGENIO “EL POTRER(O”, 8.A., mismo que
por oficio niimero 1280, expediente 10/11396 de fecha 31 de marzo de 1998, ja
Direccién General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, las otorgd el Registro y en esa virtud por acuerdo de voluptad de
sys integrarmtes y conforme al articulo 1° de sus Estatutos quedan constifuidos er
un Sindicato de empresa distinto, ajeno y con intereses contrarios al Sindicato de
Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de [a R.M., y ellos mismos
mediante oficic ndmero 1/98 de fecha 6 de abril de 1933, &l nuevo Sindicato
informa a la empresa fue sus afiliados identificados en la copia de padrén que
acompapnan, han dejado de ser miembros actiVos de Ja Seccion 23 del Sindicato
Nacional, lo que implica una separacién y renuncia defipitiva a seguir
perteneciendo a dicha organizacion, por lo que conforme al articula 88 def
Contrato Ley de las Industrfas Azucarera, Aicoholera y Similares de la Republica
Mexicana y por el Convenio celebrado entre el Sindicato wtuwlar v la empresa
suserito ef 16 de Marzo de 1993, sin responsabifidad para Ja empresa y conforme a
los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del Trabaja, se sojicita a ésta se sirva
separar del irabajo a las personas fue a partir def oforgamiento del Registro de su
Sindicato denominado Sindicato de Trabajadores de la Empresa Ingemio “El
Potrero”, S.A,, vienen indebidamente ocupando plazas propiedad del Sindicato de
Trabajadores de [a Industria Azucarera y Sirnilares de la R. M., en férminos de Jos
articulos 21, 22 y 86 del Contrato Ley citado, las personas que a continuacién se
indican quedan suspendidas definitivamente de su trabajo, siendo éstos:
MELITON VALOIVIA 6., SERGIO CORIA PORRAS, RODRIGO AMABLE SANCHEZ,
ALFREDO AVELINO GONZALEZ, JOSE ANTONIO ARTEAGA GONZALEZ
ALBERTO GONZALEZ CORONA, CELSO CABALLERO R., RODRIGO ZARATE
JIMENEZ, DANIEL VICTORIA REJEDA, ARISTEQ ROJAS GALICIA, GILBERTO
CORTES ROMERO, ROSALIO TORRES HERNANDEZ, MANUEL AVILA V,
EUSTOLIO DORANTES CASAS, MARIO DORANTES CASAS, JESUS GALICIA,
ARTURO ARROYD RINCON, SERGIO GARCIA RAMOS, MARTIN GOMEZ VERA,
RAMON HERNANDEZ A, FRANCISCO GONZALEZ LOPEz, JOSE GONZALEZ
LOPEZ, ADELAIDO VAZQUEZ GALVAN, TERESA GUADARRAMA CASTRO Y
MARCELO CAMACHO GONZALEZ, MARIO CARDEL REYES, ERNESTO 1GUILAR
GALLEGOS, RAYMUNDQ CORIA HERNANDEZ, NABOR GJEDA ALVERLiN, ABEL
HERNANDEZ RIVERA, DEMETRIO HERNANDEZ S0SA, JOSE HERRERA
AGUILAR, FERNANDO BANUELOS MORA, RICARD(O FLORES CRUZ, INDALESIO
MARTINEZ HERNANDEZ, FELIX RICARDO LARA RAMIREZ, FULGENCIO MERIND
ME’NDEZ, JUAN PALAFOX LEON, LADISLAC MORENO ROJAS, ALEJO SOLANO
PENA, GILBERTO OJEDA HERRERA, TEOFILO PEREZ HERNANDEZ, ANTONIO
PEREZ MATIAS, ARISTEQ RIVERA ALDAMA, RAMON TORRES HERNANDEZ,
FRANCISCO GONZALEZ LEON, ABUNDIO TONTLE MOLINA, RENE TORRES
HERNANDEZ ¥ ENRIQUE TREJO IGLESIAS.- Por lo anterior con fales pruebas y
alendiendo a lo establecido por los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del
Trabajo en relacion con lo establecido en la cldusula 88 def Contrato Ley, los
vuales sedalan que el patrén admitird exclusivamente como trabajadores a
quienes sean miembros del Sindicato contratante y por ende que éste separard
del trabajo a los miembros gque renuncien o sean expulsados del Sindicato
corntratante, lo cual concatenado con ef artfculo en cita del Contrate Ley, que
establece: “...Los Patrones se obligan a suspender o separar del trabajo, sin por
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Secretario General del Sindicato de Trabajadores de fa Empresa Ingenio “Ef
Potrero”, S.A., que con tal cardcter con fecha 6 de abril de 1998, dirigié escrito a
ingenio “El Potrerc”, S.A., comunicéndole el otorgamiento y la toma de nota de
dicho Sindicato, que éste forma patte def padrén gue acompaiié al propio escrito
¥ que en of mismo comunicé a la empresa que las personas que aparecen en el
padrén de socios, han dejado de ser miembros activos de la Seccion 23 del
Sindicato de Trabajadoies de la Industria Azucarera y Similares de la RM., ya la
posicién N° 6, en que se le pregumtd “..Que el absolvente renuncié a sequir
perteneciendo a Ia Seccion 23 del Sindicato de Trabajadores de |a Industria
Azucarera y Similares de Ja Reptiblica Mexicana...” contests; “..NQ, aclarando
hicimos vuso del derecho Constitucional en sus numerales 9 y 123...". Respecto de
ia Confesional de los actores desahogada el 23 de Abrif de 1993 conforme a fas
posiciones formuladas conforme al pliego de fojas 108 y 103, en lo general como
se indicd can el primer grupo, aceptaron los hechos y en cuanio a la posicién n°
§, que ya quedd transcrita en fineas arriba, y que se da por reproducida MARIA
TERESA GUADARRAMA CASTRO dijo no haber renunciado al seguir todavia
perteneciendo ai Sindicato, MARCELO CAMACHO GONZALEZ, dijo no haber
renunciade; NABOR OJEDA ALVERDIN dijo no haber renunciado ¥ ser miembro
del Sindicato empresa; DEMETRIO HERNANDEZ SOSA, FERNANDO BANUELOS
MORA, INDALESIO MARTINEZ HERNANDEZ, FELIX RICARDO LARA RAMIREZ,
FULGENIO MERINO MENDEZ, LADISLAO MORENC ROJAS, ALEJO SOLANO
PENA, GILBERTO OJEDA HERRERA, RAMON TORRES HERNANDEZ, ABUNDIO
TONTLE MOLINA Y ENRIQUE TREJOQ KGLESIAS, CONTESTARON: No haber
renunciado a seguir perteneciendo a la Seceion 23, sin embargo como se ha
indicado en lo general todos y cada uno de los absolventes, aceptan formar parte
del padrén de socios del Sindicato de Trabajadores de la Empresa ingertic "E}
Potrera”, S8.A., probariza ésta con la cual el Sindicato codemandado acredita en su
caso que Jos actores al ser separados de su trabajo, se hicieron acreedores a elio
al haber constituido un nueve Sindicato y relacionada tal probanza con las
DOCUMENTALES, consistentes en el Diario Oficial de a Federacién de fecha 25
de Marzo de 1993, que obra anexo en legajo de pruebas, en el cual se incluye ef
Articulo 88 del Conirato Ley vigente, mismo que se da por reproducido al haber
quedado ya transcrito en lineas arriba, en relacién con las pruebas de Ia demanda
¥y mismo que en su contexto establece la facultad al Sindicato a través de la
Seceion o Sucursal respectiva de solicitar a los patrones a suspender o separar
def trabajo a los trabajadores cuando exista renuncia de éstos y exclusion
conforme a sus Estatuios y relacionado éste ademas con la diversa documental
consistente en la copia fofostitica del escrito de facha 6§ de abril de 1998, que
dicho Sindicato remitic a Ia Empresa demandada, mismea que fambién ya quedd
en lo conducente transcrito y de corformidad adentids con fos articulos 395 y 413
de la Ley Federal del Trabajo, ya citado y tomando en cuenta la propia aceptacion
de los actores en ef desahogo de su Confesional, se considera probado por parfe
del codemandado que aquélios renunciaron voluntariamente a seguir
perteneciendo a Ja Seccion 23 de dicho Sindicato, al haber conformado e! diverso
denomirado SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA INGENIO “EL
POTRERO", S.A, quedando asimismo debidamente probada la existencia y
regisiro de tal Sindicato, con Ja diversa prueba ofrecida por el Godemandado,

consistente en el Informe que rindié la Direccion General de Registro de
Asaciaciones de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, que obra anexo a

fojas (2T0 y 271) de los autos, quien inform6 gue ante dicha Direccién se

encuentra reconocido el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Ingenio “E!
Potrero”, S.A., lo que se corrobora en ef expediente administrativo 10/11396 y /a
Resolucitn N* 211.1,1.-1280 de 31 de Marzo de 1998, mediante ¢! cual se le otorgéd

ef registro, asf como que fas personas que a continuacién se indican aparecen

inscritas en el Padréon de miembros y reconocidos con ese cardcler en relacién

con el Sindicato de referencia, informando de igual manera la Direccion General
de Registro de Asociaciones, a través de fa Subdireccién de Actualizacion, que la

membresia de fa agrupacion referida a la fecha del informe, esto es, ef § de

Septiemnbre de 1999, no ha sufride incremento o baja de miembros, sienda fos

nombres de éstes los CC. ABEL MERNANDEZ RIVERA, MELITON VALDIVIA

GOMNZALEZ, SERGIO CORIA PORRAS, RODRIGO AMABLE SANCHEZ, ALFREDO

AVELINO GONZALEZ, JOSE ANTONIO ARTEAGA GONZALEZ, ALBERTO

GONZALEZ CORONA, RODRIGO ZARATE JIMENEZ, ARISTEO ROJAS GALICIA,

GILBERTO CORTES ROMERD, ROSALIO TORRES HERNANDEZ, MANUEL AVILA
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por los actores en este juicio y en tal virtud y por lo ya analizado resulta
procedente absoiver al codemandado de fas reclamaciones hechas en su contra,
consistentes én el pago de salarios y prestaciones que dejaron de percibir a partir
del 13 de Mayo de 1998, as/ coma del pago por concepto de daflos y perjuicios a
partir de la misma fecha, al haber gquedado probado que la separacidn de su
trabajo, fue redlizada en forma legal de acuerdo a lo establecido tanto en la Ley
Federal del Trabajo, come en el Contrato Ley de las Industrias Azucarera,
Alcoholera y Similares de la Repiblica Mexicama.— Por ditimo y en relacién a o
solicitado por los actores de que se declaren judicizimente nujos, fanto el
Convenio de 16 de Marzo de 1998, celebrado enire la empresa demandada
INGENIO "EL POTRERO¥, S.A. y e codemandado SINDICATC DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES DE LA
REPUBLICA MEXICANA, asi como ef Artfculfo 88 def Contrato Ley de fas industrias
Azucarera, Alcoholera y Similares de !a Repiiblica Mexicana, no resuita
procedente en virtud de que tanto el Convenio referido como ef Articdlo citado,
fueron el primero celebrade como una accion colectiva al haber sido pactado
comeo se indfca en la primera parte por el Sindicato Titular y Administrador def
Contrato Ley con la Empresa demandada, Sindicato del cual los actores defaron
de pertenecer, al haber conformada una diversa organizacién Sindical y en esa
virtud por las mismas razones tampoco ha lugar a declarar nulo ef Contenido ef
artfcufe 88 del Contrato Ley gue rige las relaciones obrero-patronales entre el
Sindicato Administrador del mismo, gtie en este caso lo es ef codemandado y Ja
empresa demandada Ingenic “El Potfrero”, S.A,, del cual no forman parte los
actores al haber quedado licitamente separados de su trabajo en términos del
artfculo antes mencionado al pertenecer g diversa organizacion Sindical y haber
manifestado expresamente su renuricia a continuar perteneciendo al Sindicato
codemandado”. :

“CUARTO. (..).— Precisado Io anterior, se analiza la cuestién de
constitucionalidad que se hace consistir ern refacion a los artlculos 395 y 413 de la
Ley Federal del Trabajo, porque al parecer de los quejpsos contravienen ilos
articulos 1, §, 8 y 123 fraccién XVI, de Ia Constifucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.— Antes de enfrar al estudjo del problema planteado, se hace
notar que los artfculos 107, fraccién IX, constitucional y 83, fraccién V, 73,
fraccion Xil y 116, de ia Ley de Amparo, facuftan a este Tribunal Colegiado de
Circuito, para pronunciarse sobre la constitucionalidad de algdn o algunos
preceplos legales.— Sin embargo, debe precisarse que Jos efectos del
pronunciamiento de la constitucionalidad de.los articulos 395 y 413 de fa Ley
Federai del Trabajo, que emita este érgano jurisdiccional, estard limitado al laudo
que por asfa via se reclama, sin que trascienda 3 la generalidad de los ¢asos,
pues se insiste ef pronunciamiento de Ia constitucionalidad se encuentra limitada
a Ia resolucién reclamada.— Lo anterior encuentra sustento en la tesis aislada
ndmera CXVIV89, pronunciada por la extinta Tercera Sala de fa Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién, visibie en la pigina 367, Tomo i, primera parte, del
Sermanario Judicial de la Federacién del texto siguiente: “TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. SON COMPETENTES PARA DECIDIR EN AMPARO
DIRECTO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. Del contenido de fos
articulos 83, fraccién V, 73, fraccién XN, y 166, fraccién IV, parrafo segundo de la
Ley de Amparo, se desprende claramente que fos Tribunales Colegiados de
Circuito no sélo pueden sino §ue deben pronunciarse sobre la constitucionalidad
de las leyes cuando en los ccoceptos de violacidn se haga un planteamiento de
esa haturaleza. El pronunciamiento gque en tormo a esta materia realicen los
Tribunales Colegiados de Circuito puede o no estar fundado en jurisprudencia de
Ia Supremna Corte de Justicia de fa Nacion, pero sdlo procederd en recurso de
revisién en esa hipdtesis cuando no exista jurisprudencia.”— En el “PRIMER
CONCEPTQ FUNDAMENTAL DE VIOLACION”, Jos inconformes substancialmente
aducen que las personas como los quejosos podran disponer de si mismos y de
sus bienes como lo sefiala el articulo 24, def Cédigo Civil; que la Constitucion en
su artfculo 5, en lo conducente, dispone: “A ninguna persona podrd impedirse
gue se dedique a la profesion, industria, comercio o trahajo que le accitcrle,
siendo lcito. El ejercicia de esta libertad séfo podrd vedarse por determinacién
Jjudicial, cuando se ataquen los derechos de terceros o por resofucién
gubernativa, dictada en los términos que margue la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su frabajo, sino
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Trabajo.— Los articulos 19, 59, 9° y 123 fraccion XV, constitucionales textuaimente
preceptifan:— “Articulo 1°.- En fos Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de jas garantlas que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con fas condiciones que ella
misma establece.”— “Arficulo 5°%- A ninguna persena podrd impedirse gue se
dedigue a la profesidn, industria, ¢omercio 0 trabajo que le acomode, siendo
licito. El ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por deferininacion judicial,
cuando se ataguen fos derechos de terceros o por resolucién gubernativa, dictada
en Jos términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
socledad. Nadie puede ser privade del prodicto de su trabajo, sino por resolucion
judicial. La ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ¢fercicio, las condiciones que deban lenarse para
obtenerio y las autoridades que han de expedirio. Nadie podrd ser obligado a
prestar trabajos personales, salvo el trabajo impuesto como pena por fa autoridad
judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones 1 y Il del artfcuio 123.
En cuanto a Jos servicios publicos s0io podrin ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asf como ef
desempeiic de los cargos concejales y Jos de eleccién popular, directa o
indirecta, Las funciones electorales y censales tendrin cardcter obligatorio y
gratuito, pero serin retribuidas aquellas que se realicen profesionalmerte en los
términos de esta Constitucién y Jas leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indofe social serdn obligatorios y retribtidos en los férminos de
ia ley y con las excepciones que ésta sefiale. E! Estado no puede permitir que se
lfeve a efecto ningtin contrato, pacto o convenio gque tenga por objeto el
menoscabo, fa pérdida o el irrevocabie sacrificio de Ia libertad de ia persona, per
cualquier causa. Tampoco puede admitirse convenio en que l2 persona pacfe su
proscripeién o destierro, © en que renuncie temporal o permaneniternente a ejercer
determinada profesién, industria o comercio. EI contrato de trabajo sélo obligars
a prestar ef servicio convenido por el tiempo que fije ia Ley, sin poder exceder de
un aifo en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningdn caso, a la
renuncia, pérdide o menoscabo de cualguiera de los derechos politicos o civiles.
La faita de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, soio
obligar# a éste a fa correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso
pueda hacerse coaccion sobre su persomna,”— "Arficulo 9°.- No se podra coartar el -
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente fos ciudadanos de la Repubiica podran hacerfo para fomar parte en los
asuntos politicos del pais, Ninguna reunion armada tiene derecho 3 deliberar. No
se considerard ilegal, y no podra ser disueita una asamblea o reunion gue tenga
por objeto hacer una peticién, o presentar una protesta por algin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidaria u obiigarta a resoiver en el sentido que se desee,”—
“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al gabajo digno y socialmente til: al
efecto, se promoveran la creacién de empieos y [a organizacién social para el
trabajo, conforme a fa lay. Ef Congresa de la Unidn, sin coniravenir a las bases
siguientes debers expedir leyes sobre el trabajo, Ias cuales regiran: A, Entre los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera general,
fodo contrato de trabajo... XVI. Tanto jos obreros como los empresarios tendrén
derecho para coaligarse en defensa de sus respectives inferesas, formande
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera...”-— Por su parte, los artfeuios
395 y 413 de Ia Ley Federal del Trabajo, disponen:— “Articulo 395.- En ef Contrato
Colectivo podrd establecerse que el patron edmitird exclusivamente como
trahajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta cliusula y
cualquiera otras que establezcan privilegios en su favor, no padrin aplicarse en
perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y que presten sus
servicios en Ia empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en que el
sindicato solicite la celebracién o revisién del contrato coleclivo y la inclusidn en
él de la cldusula de exclusién. Podra también establocerse que el patrén separara
def trabajo a los miembros gue renuncien o sean expulsados por el sindicato.”—
“Articiilo 413~ en el Contrato-Ley podran establecerse las cliusulas a gue se
refiere el artfcufo 395. Su aplicacién corresponderd al sindicato administrador del
Contrato-Ley en cada empresa,”=- Asf las cosas, de la confrontacién de los
articulos 395 y 413 de ja Ley Federal del Trabajo con Jos articulos 1°, 5%, 9° y 123
fraccién X\V1 constitucionales, los articulos en estudio se encuentran en
contradiceién con los mandatos de fas normas fundamentales.— En efecto, es
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Lay Federal del Trabajo, como se lee del acto reclamado.— Ilgual sucede, con lo
argumentado por fos peticionarios def amparo, en relacién a que los articulos 395
¥ 413, de la Ley Federal del Trabajo, contravienen lo dispuesto en el articuio 5, de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer los
mencionados preceptos legales que el sindicato y el patrén pueden convenir en
privar a los trabajadores de una ocupacitn licita; en efecto, al aplicirseles a los
inconformes la cliusula de exclusion por separacién, contenida en los articulos
395 y 413 de I3 Ley Federai del Trabajo con motive de haber renunciado a
pertenecer al sindicato fercero perjudicado administrador del contrato-ley, y
afiliarse a otro de nueva formacion, se les impide que se dediquen a fa profesién,
industria, comercio o trabajo que les acomode, lo que viala 1a garantfa o libertad
de trabajo, al no permitirseles a los reclamantes hoy quejosos, seguir prestando
un servicio o desempenar una labor a {a que decidieron realizar, esto porque
optaron por ne seguir siendo asociados del SINDICATO DE TRABAJADORES DE
LA INDUSTRIA AZUCARERA, ALCOHOLERA, SIMILARES Y CONEXOS DE LA
REPUBLICA MEMICANA, al haber renunciado a éste y haberse afiliado o
conformado un nuevo organismo sindical denominade SINDICATO DE
TRABAJADORES INGENIO EL POTRERO, SOUIEDAD ANONIMA, por o que al
apiicdrseles fa medida de separarips de su trabajo les impide seguir dedicéndose
a la profesién, Industria, comercio ¢ trabajo que les acomoda, esto por asf
disponerio fos preceptos legales en comento, fo dispueste en el articulo 88, del
Contrato-ley DE LAS INDUSTRIAS AZUCARERA, ALCOHOLERA, SIMILARES Y
CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA y ef convenio de dieciséis de marzo de
mil novecientos noventa y ocho, como se fee def texto del laudo impugnado,
privando a las demandantes en el juicio de origen, de Iz garantfa o libertad de
trabajo.— Cornforme a lo antes razonado, debe decirse gue la fraccion XVI, del
numeral 123 Apartado A, y el arficuio 9, ambos de [a Constitucién Federal,
establecen la garantia social de la libertad sindical y de asociacién, lo que
confleva el derecho de los trabajadores para formar sindicates y asaciarse en
defensa de sus intereses comunes, sin que aquella fraccidn y numerales
estatuyan fimitacién o restriccion alguna, ni nrohiben que los obreros, si asf io
deciden, puedan dejar de pertenecer al sindicato administrador del confrato
correspondiente y que formen o se integren a uno diverso a aquél, asf mismo, el
numeral 5 de Ja Ley Suprema, tampoco se advierte de su fexto gque ef
Constituyente hubiera establecido alguna limitante o requisito para poder gozar
de la garantfa al trabajo, por /o que al imponer, Jos arffculos 395, (sic) 413, de fa
Ley Federal del Trabajo, numeral 88, del Contrato-Ley de Jas [INDUSTRIAS
AZUCARERA, ALCOROLERA Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA, asf
como ¢f convenie del dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y ocho,
como requisito para gque los actores hoy inconformes sigan desempefando su
trabajo, el que se encuentren afifiados al SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA, ALCOHOLERA SIMILARES Y CONEXOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA, coarta Ja garantia consignada en el referido numeral 5
Constifucional, sin que elfo sea juridicamente posible porque una norma o ley
secundaria na puede ni debe estar por encima de lo que Ia Carta Magna consagra
como garantias de los gobernadoes, ya que Ja limitacion impuesta en esos
crdenamientos no encuentra sustento constitucional alguno, y de aceptar los
fineamientos que marcan fos numerales en estudio se estarfa haciende una
interpretacion estricta y restrictiva de los preceptos constitucionales de mérito, al
restringir y reducir e derecho al trabajo, de sdindicalizacién y asociacion
contenidos en esos preceptos caonstitucionales, fo que seria contrario a la
intencién del Constituyente de disponer un minitmo de derechos faborales y al
trabajo, en favor de la clase obrera, los que pueden aplicarse [sic] pero no
restringirse o reducirse, y si bien es cierto que ef segundo pdrrafo del referido
articufo 123 Constitucional, otorga facultad al Congreso de la Unién, consistente
enitre ofras, a la creacién a la leyes de trahbafo, pero también es verdad que las
normas que expida no deben coniravenir las bases gontenidas en el Apartado A
del multicitado dispositivo 123 y ntmerales 9 y 5, por o que ef derecho a la
asociacién, sindical y de trabajo, no se puede coartar, salvo fas excepciones que
los preceptos constitucionales correspondientes prevengan, y que ninguneo de los
supuestos ahi mencionados se adecuan al presente asunto; por Jo que si las
garantias en comento participan del principio de supremacla constitucional,
consagrado en el numeral 133 de /a Ley Suprema, en cuanfo que tienen
prevalencia sobre cualguier norma o ley secundaria que se les contraponga y
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OCTAVO.- Por acuerdo de quince de noviembre del propio afio el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ordend manifestar al promovente que “al encontrarse en tramite ¢l recurso de
revisidn que dio origen al presente expediente, la sentencia {sic) que se dicte en cumplmiento del fallo
protector no puede tener efectos de cumplimiento, pues no ha causado estado dicha resolucidn. Se apoyo
la determinacién en la tesis de la Segunda Sala de este Alto Tribunial que fleva por rubro: “SENTENCIA DE
AMPARO. NO DEBE OCONSIDERAASE AQUELLA RESOLUCION QUE SE DICTE EN SU
CUMPLIMIENTO, CUANDO ESTE PENDIENTE DE RESOLVERSE UN RECURSO DE REVISION EN
AMPAROQ DIRECTO.”

NCVENO.- Por acuerdo de veintisiete de noviembre, siguiente, el Presidente de este Alto
Tribunal, ¢on base en el dictamen del Ministro ponente, ordend pasar el asunto a la Segunda Sala, cuyo
Presidente, mediante diverso auto, declaré competente a ia Sala y ordent radicar el agunto en ella y tumar
nuevamente los autos al Ministro Mariano Azuela Giitrdn.

La Segunda Sala en sesién verificada el treinta de noviembre de dos mil acordé que este asunto
se remitiera al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por acuerde de ocho de diciembre de dos mil el Presidente de la Suprema Corte ordend se
regresara el asunto 2l Ministro designado originariamente como Ponente a fin de que elaborara el proyecto
respective y lo presentara al Pleno. El Ministro ponente, por oficio de cuatro de enero de dos mil uno, solicitd
al Presidente de este organo colegiado que, por su condusto, se requiriera al Noveno Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito para que remitiera todo lo actuado en relacién al cumplimiento del
fallo impugnado del que se habfa tenido noticia, tanto de las constancias de autos como de informacion
telefonica del Secretario de Acuerdos del referido Tribunal.

DECIMG.- Por acuerdo de nueve de enero siguiente se hizo el requerimiento solicitado, lo que fue
cumplimeniado por oficio del dia once, recibido en aste Alto Tribunal el doce.

De los documentos que se remitieron merece destacarse i0 siguiente:

|- E! trece de octubre de dos mil la Junta Especial Nimero Diez de la Federal de Conciliacion v
Arbitraje dicté nuevo laudo, pretendiendo dar cumplimiento a la sentencia de amparo, en ¢i sentido de que
la parte actera no acreditd la procedencia de la accion y los demandados INGENIO EL POTRERQ, S.A. DE
CN. Y SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES DE LA
REPUBLICA MEXICANA Y SU SECGION 23 justficaron sus excepciones y defensas, por lo que, al primero
lo absolvié de reinstalar a ios frabajadores (quejosos en el juicio de ampare) y al segundo de “todas y cada
una de las acciones intentadas en su gontra”. Ei Presidente de la Junta comunicd al Tribunal Colegiado de
Circutto que dio cumplitiento a su sentencia.

H.- Por resolucitn de seis de noviembre de dos mil el Tribunal Colegiado de Circuito, de gue se
frata, determind gue no podia tenerse por cumptida la sentencia de amparo. En ia parte final se dijo:

“En esas condiciones, na puede tenerse por cumplida la ejecutoria, lo que obliga
a requernir de nueva cuenta a la responsable, para que apegdndose al sentido
estricta de fa misma, cumpfa con lo que fe fue ordenadc, dictando un laudo en el
gue resuefva la litis sometida a su consideracion, en la forma y términos antes
precisados; apercibiéndole que para el caso de tratar de evadir el cumplimiento
de {a muliicitada ejecutoria, se procederd en términos del articulo 105 de fa Ley de
Amparo.— Cabe advertir a la auloridad, que la verdad fegal establecida en los
fallos de amparo no puede alterarse en forma alguna, so pretextc "de una
retroactividad” o la imposibilidad de resolver “por ausencia de preceptos
tfeclarados inconstitucionales”, porque tiene el cardcter de incontrovertible y no
puede modificarse o limitarse en sus defectos, en el presente caso por la Junta,
quien como ya se dijo tiene la obligacién de acatar la ejecttoria en sus términos,
sin hacer consideraciones de ninguna otra especie ajena a la sentencia de
amparo.”

1Il.- El veintitrés de noviembre de dos mil fa propia Junta Especial Numero Diez dictdé nuevo laude
para acatar la sentencia de amparo. En é| considerd que la parte actora agreditd la procedencia de su
accion.y los demandadas no justificaron sus excepciones y defensas por lo que los condend, al primero a
reinstalar a Teinta y siete trabajadores {que se especifican nominalmente) y a cubrirles la cantidad de
$1,115,292.04 (un milién ciento quince mil doscientos noventa y dos pesos 04/M.N.) por concepte de
salarios vencidos por €l periodo computado en ia resolucidn, en forma solidaria con el codemandado y
condenandoseles asimismo a mantener a dichos actores inscritos en el IMSS. Al Sindicato codemandadao se
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En el articulo TERCERO se establecié: “Los asuntos a gue se refiere el punto primero de este
acuerdo serén remitidos por la Secretaria General de Acuerdos vy las ponencias, segdn sea el caso, a las
Secretarlas de Acuerdos de las Salas para que se radiquen en éstas y los expedientes se devuelvan a los
Ministros designados originariamente como ponentes. De la remision se daré aviso, en tode caso, a la
Subsecretaria General de Acuerdos”.

Mo obstante que el Acuerdo que se menciona gome fundamento, s sustenta claramente en las
disposiciones constilucionales reproducidas. resulta conveniente transcribir su$ considerandos CUARTO a
OCTAVO. En los mismos se expresd:

‘CUARTO. Que, en términos de lo establecido en ta fraccién V del articuio 11 de fa
Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacién, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion puede, a través de acuerdos generales, remitir para su
resclicion los asunfos de su compelencia a las Salas;- - - QUINTO. Que Ja
prevencion contenida en el precepte constitucional citado en los Considerandos
Primero y Segundo de este acuerdo estd orientada a conceder al Plepo de la
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion los mecanismos para abatir el rezago y
lograr una administracién de justicia pronta, completa y eficiente, sin establecer
restricciones en relacién con los asuntos de su competencia originaria- - -
SEXTO. Que el Tribunal Pleno, ¢f nueve de marzo de dos mil emilié ef acurerdo
ndmero 42000 y el siete de septiembre siguiente expidié ef acuerdo nimero
972000, en los que determiné ef envio de asuritos de competencia originaria de
dicho érgano colegiado a las Salas; SEFTIMO. Que Ia aplicacién de los acuerdos
referidos en el anterior Considerando ha permitido en gran medida e! desahoge
de Ia carga de trabajo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
pero no fa suficiente para, en efercicio de sus facultades de fribunal
constitucional, concentrar todo su esfuerzo en el conocimiento y resolucién de
las acciones de inconstitucionalidad, entre ofras, de leyes electorales que por su
especial naturaleza deben dictarse dentro de plazos fatales; en la atencion
oportuna y adecuada de Jas contraversias constitucionales que, en determinados
casos, plantean la invalidez de disposiciones o acuerdos de vigencia anual; y en
dilucidar las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiades,
asunios todos cuyo nimero se ha venido incrementando de manera considerable
¥ gque, indudablemente son de frascendencia social;- - « OCTAVO. Que para
avanzar en el cumplimienio de la garantia de una justicia pronta y completa
establecida en el articulo 17 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, s conveniente remitir a Ias Salas de la Suprema Corfe de Justicia los
asuntos que se determinan en esfe acuerdo, anteriores al afio dos mil uno, de la
competencia originaria dei Pleno de dicho érgano colegiado;. "

Todo lo anterior permite concluir que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de la que forma parte el Ministro Ponente, a quien se remitié el asunto, es competente para ¢onocer
del mismo. :

SEGUNDO.- Debe analizarse, en segundo término, si resulta procedente el recurso de revision
que se interpone.

De la propia fraccidon 1X det articuio 107 de la Constitucion, que ha quedado transcrito en el
considerando anterior, se advierte que tratandose de amparo directo ia regla general es que °*no admite
recurso alguno®. La excepcién se recalca con toda precision al sefialar los casos en que puede darse —que
se decida en las resoluciones recuridas sobre la inconstitucionalidad de una ley o se establezca |a
interpretacidn directa de un precepto de la Constitucién- y determinar una nueva restriccion a fa excepcién,
a saber, que la resolucion enfrafie Ja fijacion de un criteric de importancia y frascendencia, 1o que debera
fijar la propia Ceorte en acuerdos generales. Para evitar interpretaciones extensivas se especifica, ademas,
que la materia del recurso serd “exclusivamente” la decision de las cuestiones Propiamente constitucionales.

El articulo 93 de 'a Ley de Amparo sebala: "Cuando se frate de revisidn de sentencias
pronunciadas en materia de amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito, la Suprema Corte de
Justicia Onicamente resolvera sobre la constitucionalidad de la ley, tratado internacional o reglamento
impugnados, o sebre la intetpretacion directa de un precepto de la Canstitucidn Federal, en los.términos del
articulo 83, fraccién V, de esta ley”. Esta fraccién previene: “Procede el recurso de revisién:- - - V.- Conira
las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion 1 del articulo 89
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presentar proyecto de fondo ante la Sala o el Pleno, segiin proceda, sin perjuiclo

de que el Pleno deseche el recurso por fafta de importanciz y trascendencia.- - -

V1. 8i el dictamen de rechazo es aprobado por mayoria de los Ministros de la Sala,

el recurso serg§ desechado y quedard firme Ia sentencia del Tribunal Colegiado de

Circuite, al que se devoiverdn Jos autos de inmediato.- - - Vil. Las determinaciones

de Ja Sala son irrecurmibles”.

Del apdlisis concatenado de las normas constitucionales y legales referidas, asl como de los
acuerdos generales del Pleno de la Suprema Corte, que reguian la procedencia det recurso de revisién en
amparo directo, que han gquedado reproducidos, s¢ deduce, en forma esencial, que para que en un caso
concreto un recurso de esa haturaleza sea procedente, es indispensable gque re(ina los siguientes
requisitos: |.- Que se haya presentado oportupamente; ll- Que en la demanda se haya planteado la
inconstitucisnalidad de una ley o la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién ¥ en la sentencia
se haya omitido su estudio o en eila se contenga alguno de esos pronunciamientos; lll.- Que el problema de
constitucionalidad referido entrafie la fijacion de un criterio jurfdico de impontancia y trascendencia a juicio
de la Sala respectiva, lo que se establecera tomando en cuenta los criterios especificados en e}l Acuerdo
5/1999 franscrito.

Debe examinarse si en el recurso de revisidn, materia de esta sentencia, se retinen Jos requisitos
de procedibilidad especificados.

Oportunidad en Ja presentacién del recurse. Debe advertirse que de los resultandos quinto y
sexto de la presente sentencia, se adviarte que el Sindicato recurrente presentd un primer
documento conteniendo su recurso de revisién y ofro, posterior, que calificé como “ampliacién
del recurso de revisién®. lgualmente se observa que en el auto que recayd, el Presidente de la
Suprema Corte admitié “el recurso de revisién”, especificande las fechas de presentacion de
ambos documentos, a saber, “escritos de fechas veinticinco de agosto v seis de septiembre del
aito en cursg” (2000). Al respecto, para efectos del cémputo relativo a la presentacion del
recurso, debe considerarse que la interpretacion contenida en el acuerdo admisorio es correcta,
Por una parte, esta Suprema Corte ha considerado que, conforme a la Ley de Amparg, no se
encuenira prevista la ampliacién de ios agravios en la revisidn o la ampliacion del recurso. Las
tesis relativas sefalan:

“AGRAVIOS, AMPLIACION DE, LA LEY DE AMPARG NO LA AUTORIZA, El articulo

38 de la Ley de Amparo dispone que el recurso de revision deberd formularse par

escrito, en el que el recurrente expresara los agravios que le cause fa resolucian,

debiendo exhiblr copia para ef expediente y una para cada parte, pero no autoriza

af agraviado para ampliar, modificar o desarrollar su expresion de agravios fuera

del término legal.”. (Séptima Epoca.- Instancia: Pleno.- Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion.- Tomo: 193-198 Primera Parte.- Pdgina 15).

“AGRAVIOS, AMPLIACION DE. LA LEY DE AMPARO NO LA AUTORIZA. E] arficulo
88 de Ja Ley de Amparo dispone que el recurso de revision deberd formularse por
escrito, en el que ef recurrentfe expresars los agravies que le cause la resolucion,
debiendo exhibir copia para el expediente y una para cada parte, pero no atforiza
al agraviado para ampliar, modificar o desarroliar su expresién de agravios fuera
del término legal.”. (Séptima Epoca.- Instancia: Segunda Sala.- Fuente: Semanario
Judicial de ia Federacién.- Tomo 217-228 Tercera Parte.- Pagina; 52).

No obstante Ja conclusién establecida en los precedentes transcritos, elio no contradice lo atinado
de fa inerpretacién hecha por el Prasidente de este Alto Tribunal pues, independientemente del
calificativo que el recurrente dio 2 su segundo escrito, lo cierto es que sélo fue un complemento
det primero, lo que significa gue respecto de ambos se debe determinar si fueron presentados en

tiempo.

De las constancias de autos aparece que, en el caso, la sentencia recurrida fue nofificada a las
partes por lista publicada el veintiuno de agosto del aflo dos mil, surtiendo sus efectos el dia
veintidés siguiente, por lo que si el recurso de revisidn, a través del cual se combate, fue
presentado los cias veinticinco del mes y afio citados (primer escrito) vy seis de septiembre
siguiente {segundo escrito), debe concluirse que se hizo oportunamente, puesto que el término de
diez dias a que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparg, para la interposicidn del recurso
aludido, comié del veintitrés de agosto al seis de septiembre del afio £n curso, descontandose los
dias veintiséis y veintisiete de agosto, asi como uno, dos y res de septiembre por ser inhabiles,
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Magna consagra como garantias de los gobernados, ya que la limitacién impuesta
en esos ordenamientos no encuentra sustento constitucional alguno, y de aceptar
los lineamientos que marcan los numerales en estudio se estaria haciendo una
interpretacion estricta y restrictiva de los preceptos constitucionales de mérito, al
restringir y reducir el derecho al trabajo, de sindicalizacion y asociacién
cortepidos en esos preceptos constitucionales, lo que serfa contratio a Ia
intencion del constituyente de disponer un minimo de derechos laborales y al
trabajo, a favor de [2 ciase obrera, los que pueden aplicarse pero no restringirse o
reducirse, y si blen es cierto gue el segundo pdrrafo del referido artfeufo 123
Constitucional otorga facultades af Congrese de la Unién, consistente entre otras,
a la creacion a la leyes de trabajo, pero es verdad que Jas normas que expida no
deben contravenir las bases contenidas en eof Apartado A del multicitado
dispositivo 123 y numeral § y 5, por Ic que ef derecho a la asociacién, sindical y
de {rabajo, no se puede coartar salvo las excepciones que los preceptos
constitucionales correspondiente prevenga, y que ninguno de los supuestos ahf
mencionados se adecuan al presente asunto; por lo ques si las garantias en
comento particlpan del principio de supremacia constitucional, consagrado en el
numeral 133 de {a Ley Suprema, en cuanto que tienen prevalencia sobre cualguier
norma o ley secundaria que se les confraponga y primacia de aplicacién sobre las
mismas, por lo que toda autoridad debe observarla preferentemente a cualquier
disposicién ordinaria, por consiguiente lo antes argumentado permite determinar,
que fos articlos 395 y 413, de la Ley Federal del Trabajo y Jo dispuesto en ef
mumeral 88, del Contrato-Ley de Ia Industria Azucarera, Alcoholera Similares y
Conexos de Ia Repiiblica Mexicana, son inconstitucionales, por lo gue no se
deben aplicar a fos quejosos por la autoridad responsable...’' - - En primer
término es de seffalarse que es inéxacto que la jurisprudencia que cita el juzgador
en la sentencia recwrida fe dé efectos retroactivos, dado que si bien os cierto, gue
fa misma es posterior a la fecha de iniciacion del juicio laboral, fambién lo es que
esto no constituye legisiacién nueva sino tinicamente foja {sic} interpretacion del
contenido y alcance de una ya existente.- - - Es aplicable al caso la tesis aislada
visible en la pagina 31, Volummen 67, Tercera Parte, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Segunda Sala, Séptimo Epcea que a la letra dice:- - -
~JURISPRUDENCIA E IRRETROACTIVIDAD.- Es inexacto que al apficarse
jurisprudencia formada con posterioridad a ia fecha del! acto reclamado, pero
interprefande Ia ley que lo rige, se viole en perjuicio de los quejosos el principio
constitucional de irretroactividad, pues Ia jurispradencia no constituye legisfacién
nueva ni diferente, sino sdéio es la interpretacién de Ja voluntad ‘de Ia Ley. La
Jjurisprudencia no crea una norma nueva, sing tnicamente fija el contenido y
alcance de una ya existente. En consecuencia, si la jurisprudencia, sélo es la
Interpretaciéon de la ley que la Suprema Corte de Jusliicia de Ja Nacién efectiia en
determinado sentido y que resulta obligatoria por ordenarlo asi disposiciones
legales expresas, su aplicacién no es sino la misma de fa ley vigente en la épaca
de realizacion de los hechos que constituyen el acto reclamado™.- - - Por otra
parte, hecha una comparacitn enfre los agravios aducidos por la parte quejosa y
fas consideraciones que fueron rectoras de la resolucién recurrida ef ferma de
constitucionalidad, se desprende claramente que la rectrrente es omisa en
expresar los razonamientos légicos juridicos encaminados a combatir las
consideraciones y fundamentos de la sentencia.- - - Clertamente, el inconforme
en sus agravios realiza aseveraciones fotalmente subjetivas asf también se
conereta a transcribir las consideraciones hechas por el Tribunal Colegiado de Ia
sentencia recurrida, lo cual pone -de manifiesto lo general, e impreciso que
resultan tales sefialamientos; de ahi que resuiten insuficientes.- - - Al caso son
aplicables las tesis Jurisprudenciales 116, y 117 aisiada, sustentadas por esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las pdginas 139 y 190,
respectivamente, def Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacién 1917-1988,
Segunda Parte, las que en su orden establecen lo siguiente: - - "AGRAVIOS
INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se
precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, no se
atacan, los fundamentos legales y consideraciones en que se sustentan el
sentido del falflo, se impone confirmar en su términos por la insuficiencia de los
propios agravios,”- - - "AGRAVIOS, NQ LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO
RAZONAN LOS FUNDAMENTQS DEL FALLO, QUE ATACAN.- No pueden
~onsiderarse comao agravios la simple manifestacion u opinion del recurrente de

~onformidad con ef sentido de Ja sentencia recurrida por consideraria ilegal, ya
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Las razones de Ja separacién radican en que, por una parte, la Ley Reglamentaria
de los Articufos 103 y 107 Conslitucionales no exige, en sus articulos 116 y 166,
como requisito esencial e imprescindible, que |a expresién de los conceptos de
violacién se haga con formalidades tan rigidas y solemmnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como ja demanda de amparo
no debe examinarse por sus partes aisladas, sing copsidergrse en sy conjunto, es
razonable que deban tenerse como conceptos de violacion todos los
razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en Iz demanda, aunglie no estén
en ef capltulo refativo y aungue no guarden un apego estricto & fa forma Idgica dei
silogismo, sino que serd suficiente que en aiguna parte del escrito se exprese con
claridad Ia causa de pedir, sefalindose cuil es [a lesidn o agravio que el quejoso
estima le causa el acto, resolucidn o ley impugnada y los motivos que originaron
ese agravio, para que of Juez de amparo deba estudiario™. Novena Epoca, Instancia;

Segunda Sala. Fuente. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI,

Septiemnbre de 1998, Tesis: 29/J. 63/98.

En el caso que se examina el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito sustenté la concesidn del amparo en que los articulos 395 y 413 de la Ley Federai del Trabajo v,
como derivacién de ello, el articule 88 del Contrate-Ley de las Indusirias Azucarera, Alcoholera y Similares
de la Repiblica Mexicana, eran inconstitucionales al violar los articulos 5°, 9° y 123, Apartado A, fracgion
XV, del articulo 123 de la Constiucién.

Del examen de los agravios se advierte que en ellos se sostiene, medularmente, que los
preceptos considerados inconstitucionales se ajustan a la Constitucion y que al llegar el Tribunal Colegiado
a esa conclusién, ne estudié correctamente el problesna, esgrimiendg, el recurrente, diversos razonamientos
para fundar su postura, lo que es suficiente para que esta Sala examine, de manera integral, el fondo del
asunto deterrminando si ese failo fue, o no, correcto,

Mo advitiéndose, por esta Sala, que se presente algun caso andlege que pudiera llevar a
considerar que impide que se surtan los requisitos de importancia y trascendencia, debe analizarse si, por el
contrario, las peculiaridades de la revision permiten establacer que los mismos s se cumplen. En el
Acuerde Plenario 5/1999 gue da |as reglas relativas, se dispone que un asunto es importante “cuando de los
conceptos de violacidn (o del planteamiento jurldico, si opera la suplencia de la queja deficiente) se vea gue
los argumentos (o derivaciones) son excepcionales o extraordinarias, esto es, de especial interés; y serd
trascendente cuando se aprecie la probabilidad de gue la resolucitn que se pronuncie establezca un criterio
que tenga efectos sohresalientes en la materia de constitucionalidad™.

Esta Segunda Sala considera que en el caso se retinen con claridad eses requisitos, pues debe
resolverse si los articulos 385 y 413 de la Ley Federal del Trabajo, que permiten &l establecimiento y
aplicacion de la clausula de exclusion son, o no, inconstitucionales, cuestién no definida
jurisprudencialmente segdn se ha expuesto. Tanto por tratarse de un tema de inconstitucionalidad de ley
que, por si solo, es trascendente por la caracteristica de generalidad de !a misma, como por la necesidad de
definir la constituclonalidad de la matenia gue regula, vinculada con las ‘refaciones obrero-patronales de
excepcional significaci6n en la vida de la comunidad, debe determinarse que el asunto es de importancia y
trascendencia y, por lo mismo, que se reune el requisito de procedibiidad estudiade, puesto que por sus
caracleristicas es necesario gue en su fratamiento se den argumentos excepclonales o extraordinarios y
resulta previsible que la resolucion establecera criterios sobresalientes en la materia de constitucionalidad.

Un ditimo problema que debe abordarse, antes de determinar si el recurso de revisién es
procedente, es el relativo 2l cumplimiento de la sendencia de amparo que hizo la Junta Especial Ndmero
Diez de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuya existencia se desprende de las constancias de autos y a
la que se hace referencia en el resuttando décimo de la presente resolucién. Al respecto debe determinarse
que el laudo referido carece de vaior jurldico, pues la sentencia del Tribunal Colegiado de Circuito no habla
adquindo firmeza puesto que en su conira se hizo valer oportiunamente e! presente recurso de revision. Esto
es, la sentencia dictada en un juicio de amparo directe por un Tribunal Colegiado de Circuito, en la que
hace un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma generai o realiza la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucién, 0 cuando ese 6rgano colegiado omite realizar el estudio de la
constitucionalidad, no obstanle haberse planteado esa problematica en los conceplos de violacion
contenidos en la demanda de amparo de gue se frate, puede ser impugnada a través del recurso de
revisidn, previsto en los articutos 107, fraccién 1X de la Constitucion Federal; 83, fraccién V de la Ley de
Amparg, 10, fraccion Il y 21, fraccién 1lli, de la Ley Organicz del Poder Judicial de la Federacion, por io
que sélo puede adquirir firmeza una vez que la Suprema Corte resuelva dicha instancia y bajo el supuesto
de que sea en el sentido de confirmar el fallo recurrido.
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a una sentencia de amparo que no ha causado efecutoria por hallarse en tramite el
recursa de revision, tal resolucién no puede tener efectos de cumnplimiento, pues
ello equivaldria a privar de un derecho legalmente otorgado al recurrente,
defidndola en estado de indefenisién al no permitirsele ser escuchado a través del
recurso que interpuso.” (Novena Epoca.~ Instancia: Segunda Sala- Fuenle:
Semanano Judicial de la Federacidn y su Gacefa.- Tomo: I Septiembre de 1985 -
Tesis; 2a. L5, Pagina: 375).

De acuetdo con todo lo dicho en el presente considerando, debe conciuirse que el recurso de
ravisién es procedente y debe entrarse a su estudio.

TERCEROQ.- El Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de la Republica
Mexicana, por conducto de su representante en el primer escrito expresd como agravios los siguientes:;

“PRIMERO.- Violacion del art. 30 de la Ley de Amparo.~ En efecto, diche precepto
sefala esencialmente gue la sentencia que conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardan antes de la viclacién, etc.— Ahora
bien en el presente caso, fa resolucién recurrida infringe este articulo, porque a
los quejosos no se les violé por parte de Ja autoridad responsable H, Junta
Especial Nimero Diez de la Federal de Conciliacién y Arbitraje ninguna garantia
individual.— Se llega a la anterior conclusion, porque fa parte quejosa, actora en
el juicio laboral namero 106/98 ventifado ante Ia autoridad responsable demandé
del Ingenio el Polrero, S.A., y del sindicato gue represento se declarara nuio el
convenio de 16 de marzo de 1998 celebrado entre dicho ingenio y esta
organizacién sindical, se declarara nujo ef Art. 88 del Contrato Ley Azucarero y la
reinstalacion de lodos y cada uno de Jos actores en dicho juicio.—~ La autoridad
responsable H. Junta Especial Nimero Diez de !a Federal de Conciliacion y
Arbitraje dicté laudo con fecha 3 de abril del afio en cursa, medfante el cual
absolvio a los demandados de fas prestaciones reclamadas por los actores en el
Juicio laboral de origen.-— Ei fundamento de la mencionada resolucién entre otras
cosas fue que los reclamantes habfan renunciado a seguir perteneciendo al
sindicato que represento y que con base en los Arts, 395 y 413 de la Ley Federal
del Trabajo gue establecen ja clausula de exclusion por ingrese y por separacién
y en el Art. 38 del Contrato Ley Azucarero, se habian colocado e los supuestos
de dicha cldusula por separacion; es decir, que por haber renunciado a seguir
perteneciendo a mi mandante no podian laborar en el Ingenjo El Pofrero, S.A.— Se
hace notar que dentro del juicio laboral de origen los actores hoy guejoscos
manifestaron expresamente que renunciaban en forma libre y espontanea y sin
coaccién alguna a seguir perteneciendo al sindicato que represento, cuestion gue
reconoce en la resolucion recurrida el H. Noveno Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo y en esa virtud es evidente que Ja actuacitn de la junta responsable fue
conforme a derecho.— Ademdas de Jo anterior, Ia autoridad que emitié la
resolucitn recurrida pasa por alto situaciones muy importantes que se hicieron
valer y se probaron en ef juicio faboral de origen tales como que ef Sindicato de
Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de Ja R.M., es un sindicato
nacional de industria y que es titular del Contrato lLey de las Industrias
Azucareras, Alcoholera y Similares, de Ja R.M., de acuerdo a los articulos 1, 2,y 3
y demas relativos de dicho ordenamiento y que por eflo es titular y fe perfenecen
todas las plazas sindicalizadas de Ingenio ElI Potrero, S.A. y que no padia
desplazarse a los miembros de mi representada que ocupan dichas plazas para
oforgdrselas a personas que pertenecen a ofro sindicafo,—~ Es decir, que fa
auloridad emisora del acto que se combate no toma en cuenta que el Arl 88 def
Contrato Ley de fas Industrias Azucareras, Alcoholera y Similares de la R.M.,
establece dos hipdtesis en jos casos de la aplicacién de la clausula de exclusién
por separacién, como lo son en que un trabajador renuncie voluntariamente a
seguir perteneciendo al sindicato que represento ¢ que haya sido expulsado de
dicha organizacién.— En el presente caso no se estd en el supuesto de fa
segunda hipdtesis, porque no se expuisd a los actores de mi mandante, por lo
que no se Jes aplicé ninguna medida disciplinaria en su perjuicio y no se debia
seguir ningdn procedimiento estatutario para separarios de mi representado, pues
se reitera que fos reclamantes en forma fibre y espontinea y sin coaccion de
ninguna naturaleza renunciaron a seguir perteneciendo al sindicato hoy tercero
perjudicado. Con dicha renuncia y en base al cardcter de Sindicato Nacional de
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dicho ordenamiento y porque las fire conirario a sus intereses ef faudo dictado en
el expedienie Ilaboral de origen, interpusieron ampare reclamando Ia
inconstitucionalidad de los articulos 395 y 413 de Ia Ley Laboral y 88 del Contrato
Ley de la materia, situacién que no acreditaron los quejosos ni tampoco la
aittoridad que emitid la resolucidn recurrida—~ TERCERO.- La resolucién
recurrida para considerar inconstitucionales los articulos 395 y 412 de fa Ley
Federal del Trabajo y el 88 del Contrato Ley de las Industrias Azucarera,
Alcoholera y Similares de Iz R.M., se basa en que a juicio de Ja autoridad emisora
de la misma dichos preceptos atentan en contra de las garantlas individuaies
protegidas por jos artfculos 5, 9 y 123 de /a Constitucion General de la Repiblica.-
~ La anterior conclusién es jlegal e infundada, porque es falso que con la
Cliusula de Exclusidn por Ingreso y por Separacion establecida en dichos
artfculos se vulnere el derecho de los quejosos para dedicarse a fa profesicn o
trabajo que les acomade y el derecho de asociarse.— En efecto, para comprender
mejor ef caso que no ocupa, hay que relacionar la incopstitucionalidad decretada
en la resolucién recurrida con ef juicio laboral nimero 106/98 y con el jaudo
dictado en el mismo.—- Debemos refterar gue desde ia demanda laboral de origen
fos hoy quejosos reclamaron la nulidad de los articulas declarados ilegaimente
inconstitucionales, siendo que el sindicato que represento y la autoridad
responsable aplicaron la Ley Federaf del Trabajo y el Contrato Ley Azucarero en
dicho procedimiento y resolucién, en el trimite del mismo expediente fos hoy
quejosos intervinieron plenamente a fin de ser oidos y vencidos en juicio y a
pesar de que sabfan con potoria claridad que la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje no es la awtoridad competente para pedir la nulidad de algoin precepio de
ia ley o contractual y sélo porque se dictd resolucién contraria a sus intereses en
ef expediente laboral vuelven a reclamar, pero ahora a través del juicio de amparc
fa inconstitucionalidad de dichos preceptos situacién que no es suficiente para
que lo sean; es decir, que po por ¢ hecho de que se haya dictado un laudo
absolviendo a los demandados en ef faboraf de las prestaciones reclamadas es
suficiente para considerar que los arficulos gque se comentan fueran
inconstitucionales.— La ‘autoridad emisora de [a resolucién recurrida
forzosamente pretende derivar la inconstitucionalidad de Jos multicitados
preceptos del laudo combatido en amparo, siendo que en ningtin momento mi
mandante ¢ la autoridad responsable atentaron durante el procedimiento laboral y
en el faudo en cuestion en contra de ia libertad de asociarse de fos hoy quejosos,
toda vez que nunca se cuestiond ef hecho de que los actores pertenecieran a la
diversa organizacién denominada Sindicato de Trabajadores de iIngenio EI
Potrero, $.A., ¥y mucho menos gue ese haya side el motive por ef cual se les
separ¢ de su trabajo.— La separacidn del trabajo de los hoy quejosos se dehid a
que renunciaron expresz y fehacienfemente y en forma libre y esponfanea
voluniad a segbir perteneciendo al sindicato que represento.— Tampoco con el
faudo que fue objeto del juicio de amparo de origen se restringio o impidié fa
libertad de que Jos hoy quejosos laboraran o desempefiaran un trabajo en el
Ingenio El Potrero, S.A. Esto es correcto, toda vez que habiendo renunciado los
amparistas al sindicato gue represents y siendo éste una organhizacion sindical
nacional de industrias y que conforme a los articulos 1 a 3 defl Contrato Ley
Azucarero, es titular de dicho ordenamiento y por ello el tutelar de todas las
plazas sindicalizadas en el Ingenio EI Pofrero, S.A. ¥ en esa virtud, relacionada su
renuncia con el hecho de que fas plazas mencionadas en [a citada empresa
pertenecen a ini mandante, se les camunicé a la empresa que los debia separar de
lag mismas.— Serfa ilégico pensar que siendo los hoy quejosos miembros de un
sindicato diverso a mi mandante y habiendo renunciado a seguir perteneciendo af
sindicato que regresento se fuviese que desplazar a miembros del sindicate como
terceros perjudicadoes que acupan plazas, para dérselas o para que las ocupen fos
amparistas, pues entonces si se violarian los derechos laborales de Jos miembros
de mi mandante al quitirseie una pfaza sin haber sido cidos ni vencidos en juicio.
— Por lo anterior resuita evidente gue fos articulos que se pretende sean
declarados inconstitucionales no los son porque no atentan contra ninguna
garantfa individual de Jos quejosos establecidas en la Constitucion General de fa
Repuhblica y mucho menos las que contemplan los artictlos 5, 9 y 123 de fa
Constitucién General de la Repiiblica.— CUARTO.- La resolucién recurrida sin
expresar ningdn fundamento legal propio, sino finicamente basdndose en los
argumentos de los quejosos, los cuales son infundados, pretende en forma ilegal
declarar inconstitucionales los articulos 3195 y 413 de Ia Ley Federal del Trabajo y
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ordenammientos legales se pretenda causar agravios y petjuicios a los intereses de
mi mandante. — Incluso la renuncia de los actores laborales al sindicato gue
represente y sd consecuente separacién dei trabajo, que desempefiaban al-
servicio del Ingenio El Potrero, 5.A., pasé hace varios afios, ef juicio laboral nace
en 1988 e injustamente en ef afle 2000 el Tribunal Colegiado que pronuncia la
resolucitn que se recurre, sostiene que los preceptos legales y contractuales en
Gue se basé el sindicato gue represento, son inconstitucionales, causando graves
perjuicios a mi mandante, inclaso e orden econdémico.— Taf resolucion atenta no
sdfo con fa existencia def sindicato que represento, sino contra la existencia del
sindicalismo de nuestro pais, al pretender dividirfo indiscriminadamente, lo que
atenta contra Ja unidad sindical que pretende la legislacién laboral mexicana.—
Pero fundamentalmente se solicita se fome en cuenfa que se perjudica al
sindicato que represento, por apegarse a derecho, por cumplir con Jos arts. 395 y
413 de ia ley de la materia y ef arL. 88 del vigente Contrato Ley Azucarero, porque
creer en ia ley vigente, lo glie no se debe permitir por esa H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, decretando improcedente [a resolucién recurrida y como
consecuencia negando el amparo salicitado por los actores laborales en el juicio
de garantias correspondiente.~ SEXTO.- Ahora bien, cabe esta reflexién, si los
actores laborafes consideraban que la separacién en su trabaje era
inconstitucional, hubieran planteado el juicio de amparo correspondiente, pero
por el contrario acuden solicitando justicia ante la H. Junta Especial Diez de la
Federal de Coneiliacién y Arbifraje, sometiéndose a sy competencia v a la Ley
Federal del Trabajo en tode sy articuiado, de io que se desprende gue aceptan su
validez, la consienten, por lo que procederfa el sobreseimiento respecto a /a
supuesta jnconstitucionalidad de los arts. 395 y 413 de la Jey de la materia y o} art,
83 del vigente Contrate Ley Azucarero, ¢ue alegan en ef juicio de garantias
correspendiente— Esto es, ahora piden que supuestamente es Inconstitucional
una fey que consideraron valida al someterse a su aplicacién y la competencia de
fa mencionada Junta Diez derivada de la misma.-—— Eilos fueron oidos y vencidos
en juicio y después acuden al amparo direcfo guejdndose de la supuesis
inconstitucionalidad referida, que sostiene la ejecutoria que se recurre, es
procedernte, lo que no debe permitirse por esa H. Suprema Corte de Justicia de /a
Nacién, decretando procedente esta revision, es decir, por tal consentimiento a Ia
Ley Federal del Trabajo y sometimiento a la competencia de Ia H. Junta Especial
Ndmero Diez de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, su solicited de amparo por
supuesta inconstitucionalidad, debid sobreseerse.— SEPTIMO.- La resolucién gue
se recurre, confunde fo gue es Ia libre asociacidn y la libertad de trabajo, toda vez,
gue se solicité la separacitn de los actores laborales del trabajo que venian
desempefiando al servicio del Ingenio El Pofrero, S.A., no porque se hubieran
afiliado a otro sindicato diverso al gue represento, por el contrario eilos
renunciaron al Sindicato Azucarero gque es mi mandante, por su propia voluntad;
por fu que éste en apego a los arts. 395 y 413 de la ley de la materia y el art. 88 del
vigente Contrato Ley Azucarero, solicité su separacién, por io que fambjén por
esta razén, se debe decretar procedente [a revisién planteada.— OCTAVO.- De
cumplirse la injusta resolucion que se combate, se le tendria que dar a los actores
laborales, hoy quejosos, puestos ocupades por agremiados al sindicato que
represento, quienes no han sido ofdos ni vencidos en juicio, atacéndose derechos
de terceros, que son extrafos al juicio laboral de origen. Situacién que no previd
el colegiado que pronuncid la resolucién que se recurre, lo que puede provocar
enfrentamientos entre trabajadores y conflictos sociales, io que hace procedente
fa revisién planteada.— Esto es, el sindicato gue represento se apegd a fa Ley
Federal del Trabajo vigente en sus arts, 395 y 413, asi como al art. 88 del Conirato
Ley Azucarero er vigor, es decir, derecho positivo, lo que no foma en cuenta la
resolucién que se combate, que por las razones antes precisadas, puede provocar
enfrentamientos entre trabajadores, fo que esa H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe impedir, decrefando procedente la revision pfanteada.~— Se plantea Ia
siguiente reflexién, al saber los trabajadores agremiados al sindicato gue
represento que tienen que dejar sus puestos para que los ocupen los actores -
laborales, hoy quejosos, porque Ia resolucién que se reclama, 30 afios después
de que nacieron los articulos 394 (sic) y 413 de ia ley laboral, sostiene que son
inconstitucionales, elios podrian sostener, que no tienen por qué someterse a lo
que indican los Tribunales que se derivan de la mencionada Ley Federal del
Trabajo, lo que provocaria de hecho conflictos sociales graves.— NOVENO.- En Ja
parte final de la foja 140 de ia resolucién que se combate, se establece que |2
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en ef art. 395 de la Ley Laboral, Jo declara inconstitucional en fodss sus partes,
debienda en su caso, haber precisado con toda claridad a cusf de las hipitesis se
referla al emitir la declaratoria,~ Por tanto, la H. Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion debe modificar la sentencia impugnada, precisando con toda claridad los
actos que en su caso estime inconstitucionales, aunque para mi representado no
lo son.— DECIMO.- INDEBIDA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE
LOS ARTS. 395 Y413 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y B8 DEL, CONTRATO
LEY DE LAS INDUSTRIAS AZUCARERA, ALCOHOLERA Y SIMILARES DE LA R.M.-
El H. Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito hace
una inexacta aplicacitn de la ley, incurre en defectos de fégica en ef raciocinio y
realiza una Indebida interpretacidn de Jas normas fegales que analiza.— En efecto,
no es cierto que la cldusula de exclusion por separacién a causa de Ia renuncia
formulada por los gquejosos a continuar perteneciendo al sindicato que
represento, a que se refleren fos arts. 395 y 413 de fa Ley Laboral, contravienen la
libertad general de asociacion asf como Ia libertad de sindicacion, ni confravienen
tampoco fa libertad de trabajo a2 que se refieren los arts. 57, 9° y 123, fraccién XVI
de la Constitucidn Poltica de los Estados Unidos Mexicanos.— LIBERTAD
GENERAL DE ASOCIACION Y LIBERTAD SINDICAL ~ Para empezar, el tribunal &
guo confunde en forma equivocada fo que es ef derecho o libertad de asociacién
con el distinto derecho o libertad de asociacion sindical, tal vez porque en lato
sensu ambas perfenecen al género de asociacién de personas, pero en su
especie, son diametralmente distintas; tan es asi, que los autores como Mario de
Ia Cueva las distingue con toda claridad en su obra fitulada “El Nuevo Derecho
Mexicano def Trabajo”, Tomoe I, Gelava Edicidn, 1995, pégs. 241 a 244.— Sefala ef
maesiro Mario de Ia Cueva lo siguiente:— "“La Libertad General de Asociacién se
refiere a todos los fines humanos, politicos, culturales, profesionales, deportivos,
efc., en cambio la libertad sindical se ocupa de una libertad concreta y tnica,
comp lo es, el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes sobre
las condiciones de frabajo, de donde se desprende campos distintes de actividad
humana.-~ La libertad general de asociacion es un derecho que se concede erga
omnes confra el poder piblico, en cambio, la Kibertad sindical es un derecho de
upa clase social frente a otra; la alianza de un efército proletario conira los
poderosos def capital.— La libertad general de asociacién es uno de los derechos
individuales dei hombre, en tanto que Ja libertad sindical es un derecho de clase,
cuyo objetivo primordial es igualar la fuerza de trabajo y la del capital y lograr
para los trabajadores condiciones dignas en la prestacion de Jos servicios.—- Se
olvida que el sindicalismo se cred como el ejército proletario que irfa a Ia Iucha,
por fo pronto, para que el capital je permitiera vivir, fa libertad sindical fue [a
garantia de la clase que sufre injusticia social contra sus explotadores.”— Sigue
diciendo ef Maestro De fa Cueva, que la filoscffa social, polftica y juridica que
inspiré las declaraciones de¢ los derechos def hombre, incluido s} derecho general
de asociacién, se expresé en el individualismo y en el liberalismo econdémico,
doirle pensamiento de la burguesfa combativa y victoriosa, En cambio, fa libertad
sindical fue producto de la vida humana que suiria injusticias y que se vio
obligada, mediante organizaciones sindicales, a luchar contra el capital y el
Estado.— La libertad general de asociacion se integré en un derecho frente al
Estado, al que jmpuse un no hacer. En cambio ia libertad sindical tu= y es ef
derecho de los trabajadores a organizarse frente af capital, a fin de imponerie la
igualdad juridica en la fijacion de las condiciones de trabajo; pero tuve gue ser
también un derecho frente al Estado, un dejar hacer a lo$ trabajadores, un no
prohibir ni las asociaciones ni sus Juchas huelguisticas.— La libertad general de
asociacidn no cubre ni puede cubrir la liberfad sindical— La libertad sindical
posee muchos matices, entre fos que se coloca el deber de fos empresarios de
tratar colectivamente con los sindicatos las condiciones de trabajo, deber gue no
podria imponer la libertad general de asociacién.— La libertad general de
asociacion constituye un derecho de fos hombres y un consecuente deber del
Estado de dejar hacer, en cambio fa libertad sindical reafirmé el derecho de los
hombres a asociarse, pero impuso un triple deber; un deber negativo del Estado
de dos facefas, no estorbar la libre sindicacién y no obstruccionar la lucha dei
trabajo tontra el capital un deber positivo al capital, consignado en ef art. 387 de
fa Ley Laboral que establece que, el patrono que empiee trabajadores miembros
de un sindlcato tendra obligacién de celebrar con éste, cuando fo solicite, un
contrato colectivo; y un deber positivo del Estado: obligar a los empresarios a Ja
celebracién de dicho contrato, no solamente tolerando sino aun prolegiendo e¢f
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que viela ¢l derecho a la lihertad sindical concebida erréneamente por el H.
Naveno Tribunal Colegiado y que ef art 395 de fa Ley Laboral aplicado a los
quejosos es inconstitucional al ir en contra de Ja libertad general de asociacién
qute consagra ef arl. 9° de la Constitucion, e ir en contra de la libertad sindical
contenida en fa fracclén XV del Apartado “A” del art. 123 de fa provia
Constitucién.— Esta afirmacién del tribunal A Quo es esrdnea, en virlud de que en
primer lugar, ia libertad general de asociacién que regula el art. 9 constitucional
no es aplicable a los sindicatos, los que se norman por la garantia social que
establece el art. 123 Apartado “A", fraccién X\l constitucional, el cual dispone
que: “Tanto Jos obreros como fos empresarios tendrdn derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales efcétera”.~- De la simple fectura e interpretacidn de esta garantia
sacial, se desprende que el constituyente de 1917 otorga a los obreros el derecho
para coaligarse en defensa de sus intereses comunes formando sindicatos.— En
tal virtud, la norma general del constituyente es otorgar a jos obreros el derecha
de coaligarse en defensa de sus intereses formando sindicatos; ahora bien, con lo
anterior el constituyente exhorta a los obreros a coaligarse, es decir, a unirse,
aliarse, a reunirse en una sola pieza, en un solo frente para combatir y defender
sus intereses de grupo.— Deja el constituyente en libertad a los obreros para que
pacten sus acuerdos para coaligarse, esto es, para unirse, aliarse y unificarse. No
impone obsticuios ni modafidades a la libertad de coalicidn; por tanto, los
sindicatos efaboran sus estatutos forfaleciendo en todo momento la unidad de
coalicidn a la que exhorta el constituyente y en los mismos puede establecer Ja
separacién del que atente contra la coaficion.— De lo anterior deriva que el
derecho de coalicién a que se refiere Ja fraccion XVI del Apartado “A* def articulo
123 constitucional, no estd en contradiccién ni se confrapone a los arts. 395 y 413
de la Ley Laboral.— Cuando el articulo 395 de Ia Ley Federai def Trabajo establece
que en el contrato colective podrd establecerse que ef patrén admitira
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante, en ningidn mornento contraria el derecho de coalicion a que se refiere
Ia fraccion XVI def articulo 123 Apartado “A” de la Constitucién, sine que por el
contrario es congruente con la garantia social, pues ésia en ningdin momento
obstaculiza el pacto celebrade con el patrén para que sdlo utilice trabajadores
sindicalizados.— Lo sequnda parte del art. 395 mencionado establece que esia
cldusula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su favor (refiriéndose
a Jos trabajadores sindicalizados), no podrén aplicarse en perjuicio de los
trabajadores gue no forman parte del sindicato y que ya presten sus servicios en
fa empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha que ef sindicato solicite
Ia celebracién o revisién del contrato colectivo y fa inclusién en &f de la cliusula
de exclusibn. Este parrafo también estd congruente con fa fraccién XVi del
Apartado “A” del art, 123 pues precisamente todo privilegio obtenido a favor de
los miembros del sindicato coniratante estdn autorizados por el constituyente af
concederfe el derecho de coaligarse en defensa de sus intereses cormunes; en tal
virtud, el parrafo en cuestién no se confrapone ni estd en contradiccion con los
arts. 5° y 9° constitucionales.— El ditime pdrrafo del art. 395 establece que “Podra
también establecerse que ef patrén separard del trabajo a los miembros gue
renuncien o sean expuisados del sindicate contratante”. Este pdrrafo contempla
dos hipétesis, la del! trabajador expuisado del sindicato por alguna causa
establecida en Jos eslatutos de los sindicatos, y Ila del trabajador que
volimtariamente renuncia a continuar siendo miembro del sindicato.—~ Toda vez
que en el presente case los quejosos fueron separados del trabajo por renunciar
al sindicato que represento, sélo me referiré a fa primera parte del 4ltimo parrafo
del art. 395 de la Ley Laboral— EI parrafo en cuestin permite establecer en fos
contratos colectivos de trabajo la obligacion del patrén de separar a los miembros
que renuncien al sindicato contratante; es decir, que renuncien af sindicato titufar
y administrador de dicho contrato. Este parrafo también e$ congruente y no se
contrapone ni contradice con la fraccion XV del Apartado “A” del art. 123
constitucional, en virtud de que ésta otorga derechos a fos obreros PARA
COALIGARSE EN DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES FORMANDO
SINDICATOS; es decir, el Constituyente como antes dije, exhorta a los cbreros a
coaligarse, unirse, aliarse en un solo frente para combatir y defender sus
intereses comunes sindicales, Ndtese gque e] Constifuyente da toda clase de
facilidades a ios obreros para que unidos y coaligados en su defensa formen
sindicatos. Los faculta y exhorta a unirse para su defensa, por tanto, aquel
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Cldusula de Admisidn que es absolutamente Hicita pues de la contrario no tendria
sentido que un sindicato cefebrara con el patrén un contrato colectivo de frabajo,
maxime gque los arl. 154 y siguientes establecen como una prefrogativa y
privilegio de contratacién al trabajador sindicalizado respecto del que no lo ests;
por tanto, los quejosos para ingresar a laborar a [ngenio EI Portero, S.A, de C.V,,
estuvieron de acuerde en afiliarse al sindicate que represento porque éste es
titular del Contrato Ley de la Industria Azycarera desde que se celebré en 1936; es
decir, los guejosos por voluntad propia y sin coaccién de ninguna especie
manifestaron su veluntad de afiliarse a nuestra organizacién coaligdndose para
estar en la posibilidad de prestar servicios a la empresa, de lo gue deriva que su
derecho a laborar estd intimamente ligado & su caracter de socios de nuestra
organizacion, ya gue el patrén no puede admitir @ su servicio a trabajadores
ajenos o que no pertenezcan al Sindicato de Trahajaderes de la industria
Azucarera y Similares de fa RM. Tan es asf, que si un obrero no es miembro def
sindicato, no tiene derecho a laborar en 1a empresa y viceversa,.— Ahora bien, en
ef momenta de que los quejosos ingresaron a nuestra organizacién sindical ya
sabian de la existencia de la Cldusula de Admisién y de la consecuencia que
fracria para ellos su separacién, lo cual es Nicito pactar como se encuentra en ef
art. 88 del Contrato Ley de la Industria Azucarera en virtud del principio universal
que estzblece que la voluntad de las partes es la suprema ley de Jos contratos,
siempre que ésfa no se manifieste en contra de una ley prohibitiva. En ef presente
caso y en todos los miles o millones de contratos colectivos de trabajo que
existen en la Repiiblica Mexicana, contienen sin excepcion la Cliusula de
Admision gue es primordial y objetivo principal de [a contratacién colectiva,
ademas de que dicha eldusula es parfe vital de los trabajadores gue se coaligan
en un sindicato como medio de defensa frente al patrdén. Serfa absurda la
contratacién colectiva gue no tuviera la Clausula de Admisién.~- Por su parte, la
libertad de trabajo contenida en ef art. 5° constitucional de ninguna manera es
absoiuta en ja forma que pretende erréneamente interpretar el tribunal A guo,
pueste que aun como garantia constitucional, sf un patrén que por propia
voluntad no quiera ¢ontratar a un determinado frabajador, éste con todo el
derecho que e otorgan los arls. 5° y 123 constitucionales, po podrd obligar al
patrén a que lo contrate. En la misma forma, ningdn sindicato puede ser obligado
a admitir como socio a cualquier obrero que Jo solicite, pues la contratacién
depende de la voluntad de las parfes. De lo anterior deriva gire fa libertad de
frabajo no es absoluta si no gue tiene una y mil restricciones inclusive para
ejercer alguna profesitn. La libertad de trabajo como todas las libertades que
consagran nuestra Constitucién no son absolutas, feniendo como fimite ef
derecho de los demds. Mi derecho terming donde empieza el del vecino. La
libertad de trabajo en Ingenio Ef Potrero, 5.A. de C.V.,, estd fimitada o reservada a
fos miembros del sindicato que represento, por lo gue el gire se afifia a nuestra
organizacién tiene derecho a laborar, por lo que ef que no se afilia o ef que se
separa de nuestro sindicato ne tiene derecho a laborar en el ingenio mencionado,
en virtud de su separacién implica su negativa a seguir coaligado con nosotros
para la defensa de nuestros intereses comustes, con lo gue viols el pacto
airtorizado por el copstituyente en la fraccién XVl del Apartado “A” del art 123
constitucional. Se separa de los compafieros; deja de ser compafiero de lucha. No
estd de acuerdo en seguir coaligado con nosotros en la defensy del derecho af
trabajo en Ingenio El Potrero, S.A. de C.V.— Los quejosos se separaron de
nuestra organizecién y coistituyeron otra organizacién para competir con la
nuestra, fracturando ia unidad de coalicibn recomendada por el Constituyente,
motivo por el que pugna contra fa razdn légica que se les permitiera continuar
laborando en la empresa de /a que mJ representado es el titular administrador del
Contrato Colective de Trabajo, erigiéndose como rivales de nuestra organizacion
y contrarios a ia familia azucarera y a la fraternidad que existe entre todos sus
agremiados.— En tal virtud, no es cierto que el art. 395 de la Ley Laboral sea
inconstitucional puesto que no estd en pugna ni contradiccién con algiin texto
constitucional. No esti prohibido en la Constitucién fa Cliusula de Admisién.—
Por otra parte, Ja Cliusula de Exclusién fiene mis de 70 aftos de vida ya que
proviene desde antes de fa primera Ley Federal del Trabajo de 1931, por eso
existen los antecedentfes que sefiala Ia resclucién impugnada en las que se
declara constitucional. Si bien trae como consecuencia al frabajador fa pérdida de
su trabajo, en caso de que el sindicato la hubiere aplicado en forma incorrecta, el
afectado tiene accién para demandar sy indebida aplicacion con las demis
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El andlisis de la cuestion propuesta exige sefialar las caracteristicas del amparo directo, cuando
en &l se propone un tema de inconstitucionalidad de leyes, advirbendose que se hardn franscripciones y
razanamientos expuestos con antericridad en el guerpo de esta resclucion pero ello 1o justifica la ¢laridad en
el pronunciamiento respectivo.

+ El artfculo 158 de la Ley de Amparo sefiala: ,
“El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circulto
que corresponda, en fos términos establecidos por las fracciones V y VI def
articufo 107 constitucional y_procede contra_seniencias definitivas o laudos y
resoluciones gue ponagan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
adminisirativos o del frabajo. respecto de los cuales no procede ninqin recurso
ordinaric por el que puedan ser modificados o revocados ya sea que Ja violacion
se cometa en elfos o gue, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, frascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en fas propias sentencias, laudos o rescfuciones indicados.-
Para jos efectos de este arffculo, $6lo serd procedente el juicio de amparo directo
contra sentenclas definitivas jaudos y rescluciones que pongan fin al_juicio,

dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trebajo, cuando sean
contrarios a fa letra_de fa ley aplicable af easo,_a su interprefacidn juridica o a Jos
principios qenerales_del_derecho_a_falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones 0 cosas gite no hayan sido objeto def juicio, @ cuando ho
las cornprenda todas, por omisidn o negacidn express.. Cuande dentro del juicio
surjan cuestiones, gue 1o sean de impasible reparacién, sobre constifucionalidad
de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podrdn hacerse valer en el
amparo_directo gue procedan en contra de la sentencia definitiva, faude o

resolucion gue ponga fin al juicio.”

Deriva de la transcripcion anterior, en la parte que interesa y que ha sido subrayada, que el juicio
de amparo directo procede conira laudos y resoluciones que pongan fin at juicio, dictados por ¥ibunales del
frabajo y respecto de los cuales ne sea procedente ningdn recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, sin que se haga referencia alguna, respecto al juicio de amparo d:recto en el que
se pueda alegar la inconstitucionalidad de la ley aplicada en dichos actos,

No obstante lo anterior, la fraccién IX, del articuio 107 constitucional establece que cuando los
Tribunales Caolegiados de Circuite resuelvan, en los amparos directos de que conogen, problemas de
constitucionalidad de leyes o establezgan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucian, cuya
resolucién a Juicic de este Alte Tribunal entrafie la fijacién de un criterio de impottancia y trascendencia, sus
senlencias son recurribles, Gnicamente en lo que a esos temas se refieren.

Conforme a o antes dicho, en amparo directo también se puede argumentar que la ley en gue se
apoye la sentencia defintiva, o el laude ¢ la resolucién que puso fin al juicie, adolece del vicio de
inconstitucionalidad. En este caso, la impugnacién de esa ley constituye en realidad un concepto de
violacion tendiente a demostrar la ilegalidad de la sentencia, laudo o resolucién mencionados, por apoyarse
en una norma general que, a juicio de! quejoso, resulta violatoria de la Constitucidn.

En forma congruente, el segundo parrafo del articulo 158 de ia Ley de Amparo, que se aplica,
establece que cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sdlo podran hacerse valer en el amparo
directo que proceda en centra de |a sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, In que
quiere decir que si el acto de procedimiento donde se aplica la ley inconstitucional fiene una ejecucién de
imposible reparacion, procederd el amparo ingirecto. En caso contrario, si el acto de procedimiento afecta
las defensas del quejoso, pero no tiene una ejecucidn de imposible reparacion si trasciende al resultado del
fallo, la impugnacién en amparo directo de la lay aplicada que se estimd inconstitucional se hard valer
contra la sentencia definitiva, el laudo o la resolucion que puso fin al juicio. Como puede verse &l ariculo
referido Gnicamente alude a la procedencia del juicio de amparo indirecto, cuando la aplicacion del precepto
tildado de incanstitucional fue aplicado en el procedimiento de origen ocasionando al impetrante una
ejecucion de imposible reparacién y respecto de la procedencia del juicio de amparo directo contra leyes
cuando durante e! procedimiente ordinaric se da la aplicaciéon del precepto tildado como inconstitucional
pero unjcamente afecta las defensas del quejose y no tiene una ejecuciér e imposible reparacién pere si
trasciende al resultado del fallo que se dicte en definitiva.

En atenci6n a l¢ anterior es necesario remitirse at contenido del articule 73, en sus fracciones Vi
y Xll de |2 Ley de Amparo, pues la primera fraccién distingue aquellas leyes que por su sola vigencia
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Debe precisarse gque la referencia al articulo 88 del contrato-ley que se aplicd en el laudo
reclamado y que entraiaria el estudio de la naturaieza de ese tipo de actos y de si, en el caso, se llenaron
los requisitos constitucionales para que adquiera ese caracter, resulta imelevante, en virtud de que del
andlisis de la sentencia recurrida se advierte que no se entré al estudio de vicios propios del mismo.

QOtra aclaracién que debe hacerse es la refativa al quejoso, identificado en diversas partes de este
fallo con el nimero {21) Ricardo Flores Cruz. En la sentencia recurida se decretd el sobreseimiento en el
juicio respecto de &l y en sus resolutivos asi se establecit en el primero, lo que explica que no aparezca en
el segundo, entre los quejosos a los que se les otorgd el amparo. Como no hizo valer el recurso de revisidn,
y la cuestiSn de improcedencia en que se sustentd ese pronunciamiento fue ajena al tema de
constitucionalidad, no €5 materia del presente fallo.

También debe precisarse que el quejoso, identificado como Fernandez yio Fernando Bafiuelos
Mora aparece con nombres parecidos perc diferentes, en diversos documentos que $e encuentran en autos,
sin que del andlisis riguroso del expediente se obtenga algun dato de por qué se presentd esa situacién. En
la demanda que dic origen al juicio laboral tanto en la enunciacidén de los actores como en las antefirmas
can ue conciuye el documento se identifica con el ndmero 30 y se designa como Femando Bafiuelos Moera.
La firma es ilegible por lo que no puede aclarar la situacién. £n la demanda de amparo en la parte relativa a
‘NOMBRE Y DOMICILIO PE LOS QUEJOSOS", con el nimere 20 aparece “Fernadndez Bafuelos Mora”.
Esto explica que en la sentencia recurida se identifica a este quejoso como “Ferndndez yfo Fermando
Bafuelos Mora” y se pone (sic) para destacar la imegularidad.

Otro punto que conviene poner de relieve gue en la demanda laboral presentada ante la Junta
Especial Nimero Diez de la Federal de Conciliacion y Arbilraje aparecen cuarenta y siefe actores, mientras
en la demanda de amparo sdlo treinta y un quejosos. Ademas como, segdn se ha explicado, en relacion
con ung se sobreseyd en el juicio, sin que ese pronunciamiente sea materia de la revision, la decision a la
que se liegue sdlo puede referirse a los treinta quejosos gque aparecen identificados en el segundo punto
resolutivo de ese fallo.

Del mismo modo que los anteriores aspectos debe destacarse que en la demanda de amparo,
como aparece en ¢l resultando primero de esta resolucién, dentro del ¢apitulo de los actos reclamados se
especiiicaron, por una parte, los articulos 404, 405, 406, 407, 403, 405, 410, 411, 412, 413, 414, 415, 415,
417, 418, 419, 420, 421 y 422 de la Ley Federal dei Trabajo; y, por otra, en la parte final diversos actos y
omisiones que se afribuyeron a la Junta Especial Ndmero Diez de la Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Sobre el particular debe decirse que ja demanda de amparo se admitié exclusivamente respecto del laudo y
aun suponiendo, en relacion al primer aspecto, que se hubiera interpretado que la impugnacién de esos
preceptos formaba parte de los conceptos de violacidon jos mismos no fuercn estudiados en la sentencia y
los quejosos no interpusieron revisidn, No siendo materia del recurso esa cuestion. En cuanto al segundo.
aspecto debe destacarse que de su andlisis se advierte gue mas que iratarse de actos diversos al faudo
reclamado fueron planteamientos de inconstitucionalidad del mismo. Si bien es cierto que tampoco se
examinaron en la sentencia recurrida ello se debid a que se consideré expresamente que era innecesario y
al no interponerse revisién por 10s quejosos esa determinacién no es matefia del recurso.

QUINTO.- El problema esancial que debe examinarse en esta revisidon es el relativo a si los
articulos 295 y 413 de la Ley Federal del Trabajo resultan, o no, inconstitucionales. Mientras los quejosos
sostienen que si, el Sindicato recurente considera que reéspetan la Constitucion, en conira de |0 resuelto por
el Noveno Tribunal Colegiado en Materfa del Trabajo del Primer Gircuito.

Los preceptos cuestionados disponen:

“395. En ef contrata colective podrd establecerse que el patrén admitird
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante, Esta clausula y cualesquiera otras que establezecan privilegios en su -
favor, na podrdn aplicarse en perjuicioc de los trabajadores que no formen parte
del sindicato y que ya presten sus servicios en fa empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracién o revisién del
contrate colectivo y 12 inclusion en él de fa cldusula de exclusion.”

“Podré también establecerse que ef patrdn separard del trabajo a Jos miembros
que renuncien o sean expulsados del sindicato confratante.”

“413. En el contrato-ley podrin establecerse fas clausuias a que se refiere el

articulo 395, Su aplicacién corresponders al sindicato administrador def contrato-
ley en cada empresa”.
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educacidn obligatoria de los hijos, participacién de utilidades, horas extraordinarias, obligaciones de
proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas a los rabajadores o darles apoyos para adquirirlas, asi
como el establecimiento de escuelas, en determinados casos, ete.

Dentro de esos derechos aspecificos que el propio texto constitucional busca garantizar a las
. trabajadores, y relacionade con el tema que se estudia, se encuentra ¢l de coaligarse en defensa de sus
intereses formando sindicatos {fraccion XVI1). Sobre el particular debe reconocerse que es0s organismos
tienden a salvague.dar los derechos de los rabajadores que, aislados, conforme a la experiencia reiterada
que se origina en el maquinismo, que histdricamente se identifica como revolucidn industrial, no pueden
defender su salario y las condiciones dignas de su trabajo. Los sindicatos tienden a alcanzar cierta igualdad
en el contrato de trabajo respecto de 10s patrones y se justificap ampliamenie en razén de su calidad de
instrumentos de elevacion y dignidad personal de los trabajadores,

Esta Suprema Corte considera que para resolver este asunto resuita imprescindible atender a los
anteriores principios de caracter constitugional, conforme a los cuales se justifica ta amplia proteccién de Jos
trabajadores y la importancia que ¢cupan los sindicatos en esa tarea.

QOtro elemento que puede coniribuir a resolver el caso es la doctrina. Lo ideal serfa hacer un
astudio exhaustivo de lo que han sostenido al respecto los prestigiados tratadistas que han profundizado en
la importante rama del derecho, vinculada con el tema que se controvierte, Alcanzarlo es propio de la
actividad académica pero resulta desproporcionade para los efectos de una sentencia cuya emision se
encuentra sujeta a los pringipios establecidos por el articulo 17 de la Constitucién de que los tribunales
impartiran justicia de manera pronta, completa e imparcial y dictaran sus resoluciones dentro de los plazos y
términos legales. Sin embargo, sl es conveniente, a manera de muestra, destacar lo que sobre 1a ¢lausula
de exclusién sostienen algunos de esos ilusires pensadores. Antes de hacer las transcripciones y anélisis
pertinentes debe justificarse la conveniencia de que en la formulacion de sentencias, especialmente cuando
los probiemas discutidos no se encuentran resueltes por la lefra de la ley, sea provechose acudir a 1a
doctrina. En relacién con esta cuestién puede afirmarse, como un hecho notorio para quienes desempefian
.la funcidn jurisdiccional o para gquienes como litigantes est4n en constanta contacto con las sentencias que
se emiten, que si bien en la mayorla de ellas no se acude a la docirina no faltan algunas en las que se
hagan citas de tratadistas y se reproduzcan paries de sus obras juridicas para fortalecer una argumentacion
o para auxiliarse en alguna interpretacién. Al respecto debe considerarse que en el sistema juridico
mexicand no se encuentra reconscide formalmente que la doctrina pueda ser sustento de una sentencia
pues el articulo 14 de la Constitucién que da las reglas respectivas en uno de sus parrafos dispone due “en
ios juicios de orden criminai queda prohibide imponer por simple analogia, y attn por mayorfa de razém,
pena alguna que no esté decretada por una ey exactamente aplicable al defito de que se trata™, y en el
parrafo siguiente se establece que “en los juicios del orden civil, ia sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales dgl
derecho”. Esto explica que sea préctica refterada, en la formulacién de sentencias, acudir a la docfrina coma
elemento de analisis y adn de apoye. También es préctica de log érganos jurisdiccionales interpretar que la
regla relativa a la materia penal de carécler restrictivo s6lo es aplicable a ello, permitiendo que en todas las
demas, con variaciones propias de cada una, se deba atender a Jas reglas que el texto constitucional
menciona ¢on literalidad como propias de fos "juicios de orden civil”. Por otra parte debe considerarse que Ia
funcién jurisdiccional exige un trabajo de lbgica juridica que busca aplicar correctamente las normas,
interpretarlas con sustento y, aun desentrafiar de los textos legales los pringipios generales del derecho
para resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a su conacimiento,
considerande que todo sistema juridico responde a la intencién del legislador de que sea expresién de
justicia, de acuerdo con la vision gue de ese valor se tenga en el sitio y-época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando. De ello $¢ sigue que cuando sé acude a la doctrind mediante la

- referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso, la transcripeidn del texto en el gue lo expresa, el
juzgador, sobre todo si es de Gitima instancia, en |ugar de hacerlo de manera dogmatica, debe analizar
objetiva y racionalmente las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo personalmente las que
resulten convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones que lo justifiquen. Conforme a estos
lineamientos debe hacerse la aproximacion a 13 doctrina que se habia mencionado.

Martin Brugarola en su obra La Libertad Sindical en el mundo, en el capitulo tercero, en el que
aborda el tema de Ia libertad sindical frente a los sindicates, dice:

AEl agpecto negative de fa lamada libertad sindical consiste en la facultad del
individuo de no formar parte del sindicato. Los paises de sindicalismo libre y
facultativo reconocen esta libertad. No obstante, no son pocas las presiones que
eferce el grupo sindical para obligar a los individuos a aflliarse al sindicato. El
individuo, ante estas presiones, no se ve fan defendido como en su voluntad de
pertenecer a un sindicato. No obsiante, segiin Ja mentalidad liberal que es la que
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morales. Su solucién depende de los medlos de presidén empleados y de fa
naturaleza de los motives por los gue un obrero no quiere sindicarse. - - - La
violencia y la amenaza no pueden tolerarse de ninguna manera. Sofamente |a
persuasion y el ofrecimiento de ventajas econdmicas constituyen procedimientos
icitos de propaganda y de reciutamiento- - « En principio, las cliusulas de
seguridad sindical parecen justificarse en nombre de la libertad de los contratos y
de Ja iibertad de trabajo. La vida comin que impone la fabrica no deja a los
obreros indiferentes en la efeccién de los compaiieros de trabajo. Perv esta
actitud se hace ilegal desde ef momento que se adopta para un fin ilicito, como
cuando se ejerce contra la libertad de conciencia de los obreros no sindicados.
Todo depende, pues, de fos motivos gue tenga el obrero para no sindicarse. - - -
En general, se puede decir gue existe para el obrero ef deber de solidaridad de
sindicarse y no se puede aprobar su indiferencia o egolsmo,; el sindicato, al
ejercer una presién licita, exige, en nombre de la comunidad profesional, la
colaboracién que cada tino debe a todos...” ’

Mario de la Cueva en “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, expresa:

“f1. Las dimensiones de ia likertad personal de sindicacién.- - - La libertad de}
trabajador frente y dentro de la vida de Jos sindicatos, lo explicamos en Ia
introduccién de esle capltufo, es una de las cuestiones candentes de puesiro
derecho colectivo del trabajo, al que de verdad desborda, para devenir uno de los
temas vivos de la ciencia polftica.- - - La doctrina reconoece uniformemente fres
aspectos dimensionales de Ia libertad personal de sindicacién: a} La libertad
positiva, que es la facuftad de ingresar a un sindicato ya formado o de concurrir a
fa constitucién de uno nuevo, b} La libertad negativa, que posee dos matices: no
ingresar 3 un sindicato determinado y no ingresar 3 ninguno, c) La libertad de
separacién o de renuncia, que es fa facultad de separarse o de renunciar a formar
parte de la asociacion a la que hubiese ingresado el trabajador o a Ia que hubiere
gontribuido a constitujr-- - - Las tres dimensiones estin indisolublemente unidas,
pudiendo decirse que no son sino las tres formas de una misma Idea: Ia primera
es el nervio y la fuerza motora, porgue si la sindicacidn se prohibe, Ia libertad
- desaparece. La sequnda es su corolario inseparable, pues quien est obligado a
ingresar a un sindicato, tampoco es libre. Y 13 tercera es fa consecuencia de jas
ofras dos, pues de ofra suerte, el ingreso al sindicato se cenvertirfa en upa
especie de voto mondstfico de por vida. - - - La libertad positiva de sindicacién: de
conformidad con lo expuesto en el apartado primero, se caractferiza como un
derecho sociai subjetivo, que al igual que fos derechios naturales def hombre de
fas declaraciones de los siglos XVill y XX, imipone al astado y al capital un deber
de no hacer, un abstenerse, ya lo hemnos dicho, de todo acto que pudiera
obstaculizar &f ejercicio de Iz libertad. Pero, como todos los derechos sociales,
posee una segunda manifestacién, en virtud de la cusl, el estado debe asegurar a
cada trabajador el ejercicio libre de su facultad. - - - La ditmensién procede de Ia
{egislacion ordinaria del siglo XiX: Inglaterra no pesee una constitucion escrifa y
tigida, pero sus leyes fundamentales de principios del siglo pasado tienen el
mismo valor constitucional del que corresponde a las constitciones escritas y
rigidas: Es de todas maneras vilida la tesis de que la primera Declaracién de
derechos sociales de la historia es la nuestra de 1917, pues las leyes Inglesas se
concretaron a resolver problemas aislados, en fanto la Declaracién de Querétaro
abarcé la totalidad de los principios e instituciones del derechs Jaboral. - - - Los
caracteres de la frac. XV del Articulo 123 son los mismos def derecho del trabajo:
universalidad, imperatividad, inderogabilidad e irrenunciabilidad. EJ art. 357 de fa
Ley de 1970 consigné la dimensidn con la mayor claridad: “Los trabajadores
tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacitn previa”. -
- - 2, La libertad negativa de sindicacién: ef art. 159 de la Constitucién de Weimar
de 1919, decia:- - - La libertad de asociacién para la defensa y mejoramiento de las
condiciones de (rabajo y econémicas, queda garantizado para todas las personas
¥ para todas las profesiones. Tado convenio o medida que tienda a impedirla o
limitarta, serd nulo.- - - Dos ilustres tratadistas de aqguellos aflos, Walter Kaskel de
fa Universidad de Berlin, Hans Karl Nipperdey de fa Universidad de Colonia,
escenificaran una brillante y enconada polémica, en fa que el primero sostuve que
ef art. 159 camprendia tanto el aspecto positivo como el negativo de fa libertad, en
tanto Nipperdey afirmé que el precepto en cita abarcaba dnicamente la libertad
positiva. En una obra anterior resumimos los términos del debate, por lo que no

49



AMPARO DIRECTO EN REVISION 1124/2000.

“LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION™. La Declaracién de decrechos sociales abrié
4 nuevoe y mas firme horizonte al movimiento obrero. Con apoyo eneflay en la
segunda década del siglo, los sindicatos se lahzaron a la conquista de las
cliusulas de exclusién, en una serie de episodios y dispufas que tuvo momentos
de verdad brillantes; lucha que se anticipé a las Jeyes inglesa y norteamericana.
Nada consiguieron los sindicatos en las leyes de los estados, pero en la
Convencién textil, discutida y aprobada en los afios de 1925 a 1927, alcanzd Ia
CROM una primera victoria al conseguir se incluyera una cliusufa de ingreso
exclusive a favor de los trabajadores sindicalizados. Transcurrieron dos afios y al
anunciarse en 1929 la expedicion de una ley federal del trabajo para toda la
Repdablica, se movilizaron nuevamente Ios sindicatos de la CROM y obtuvieron
una victoria total en la Ley de 1931, cuyos arts. 49 y 236 recopocieron la
legitimidad de las cldusulas de exclusién. En sus inicios, las cliusulas
constituyeron un instrumento valioso en la lucha del trabajo contra el capital, un
elemento de integracidn y consolidacién de la fuerza sindical y, sobre todo,
fortalecieron fa unién de los trabajatfores en ef debate sobre las condiciones
colectivas de prestacién de los servicios. Mds tarde, se convirtieron en un
elemento de defensa y de combate de la tendencia sindical que lograba la mayoria
de trabajadores en una empresa o rama de Ja industriz. Por iiltimo, af
subordinarse incondicionalmente el movimiento obrero a Ia politica del Partido
Revolucionario Institucional, que es Jo mismo que el sometimiento total del
estado, las cliusulas de exclusion se transformaron en la base mds firmme dei
totalitarismo estatal”.

Euquerio Guemero en su Manual del Derecho de Trabajoe trata el tema de la siguiente manera:

“LIBERTALD SINDICAL". Los hombres amantes de la libertad siernpre han fuchado
porque se respete el principio de la libertad sindical que se traduce en dos
cuestiones: defar al trabajador en la posibilidad de formar parte de un sindicato o
na y respetar el derecho que tiene para separarse de un sindicato cuando asi le
convenga, a lo que se agrega el derecho del trabajador de elegir, enlre varics
sindicatos, el que prefiera, Solamente para mencionar dos paises en donde han
sido exploradas estas ideas podemos citar a Francia y a los Estados Unidos de
Norteamérica. En la primera hubo un large pericdo en que Ia intervencion de Ia
Corte de Casacién fuvo que asegurar el respeto de los dos principios: La defensa
de Jos asalariados sindicalizados y Ia de los no sindicalizados. Sostuvo, por un
parte, que un empleador no puede rehtsarse a contratar a un trabajador por el
hecho de que sea sindicalizado, dehiendo investigarse, en cada caso, las razones
que mediaron para que ef patrén procediera a rechazarfo. For otra parte, 1a propia
Corte sostuvo que las amenazas de huelga eran ilicitas cuando o en cuanto fenfan
por objeto presionar al patrén para que separara a un trabajadot, porque se habla
separado def sindicato o porgue se rehusaba a ingresar en éL. En Ia ley de 27 de
abril de 1956 quedaron consagrados estos principios: “Las llamadas cliusulas de
seguridad sindical destinadas a forzar la adhesién al sindicato y favorecer of
sindicalismo son juzgadas desfavorablemente, y aun condenadas en ciertos
casos por la jurisprudencia y por la fey francesa:"” Drojt du Travail, Brun y Galland
pdgina 647.- « - En los Estados Unidos, segin R, Smith Simpson, en su estudio Ef
Movimiento Obrero en los Estados Unidos de Norteamérica, aparecieron los
primeros sindicatos en forma de sociedades amistosas, por los aiios anteriores a
1776, y cobraron después enorme impulso hasta llegar a Ia cifra de 15 milfones de
afifiades en 1951, Existen prevencienes legales terminantes para garantizar Ja
libertad sindical. En efecto, la ley Taft Harfley prohibe terminantemente al
sindicato la privacién del frabajo a cualquiera de sus miembros, excepio
dnicamente por falta de pago de sus cuotas peribdicas o de la cuota de iniciacién.
El patrén contrata libremente a su personal y la restriccibn que eén esta maleria
puede existir cuando hay estipulacion al respecto entre el patron y un sindicato,
es que el nuevo empleado debe solicitar su admisién en el sindicato, dentro de
{os treinta dfas siguientes a la toma de posesion de su emplieo y, si el sindicato se
rehusa a admitirlo, en las mismas condiciones que cualquier otro soficitante, ef
nuevo empleado tiene derecho a retener su empleo aun cuanda no forme parte del
sindicato respective. De la misma manera, si un obrero forma parte del sindicato
y es expulsado del mismo por cualquier causa {(menos por falta de pago de sus
cuotas de iniciacién o mensuales) su puesto en la empresa estid seguro; su patron
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forma por demis limitativa, como se advierte por la transcripeién que hicimos en
el parmafo anterior, a diferencia de lo establecido en la Ley anterior, fos
trabajadores que reciba el patrén, cuando exista la cldusula de exclusion, deberdn
ser miembros del sindicato contratante, Se sostiene por fos partidarios de esta
cliusula que nadie puede afirmar que tiene derecho a trabajar en una empresa
determinada, o lo que es fo mismo; que nadie puede obligar a una persona a que
le proporcione trabajo; Ia negativa de un empresario a proporcionar trabafo no
viola jos derechos de las personas que reciban la negaiiva.- - - La argumentacion
parece demasiade forzada y completamente tedrica, pues la realidad es que,
teniendo el sindicato ef monopolio del trabajo y no existiendo taxativa en los
motivos que invoque para no sindicalizar a una persona, el trabajador que
necesita trabajo, de acuerdo con sus capacidades y conocimientos, tiene gue
someterse a las exigencias de los dirigentes sindicales, en ocasiones
prescindiendo de sus convicciones, por el imperativo de Ja necesidad de conrer.
Puede haber muchas empresas en el pais; pero solamente se solicita ingresar a
aguellas que corresponden a la capacidad del obrero y sl éstas estén controladas
por un sindicato nacional de industria, pricticamente estin cerradas las puertas
del trabajo af obrero que pretenda hacer uso de Ia libertad negativa de asociacion
profesional”.
i

José Davalos en su trabajo denominado Tépices Laborales, expreso sobre el tema a debate:

“Uno de los temas més contravertidos en ef dambito del derecho colectivo del
trabajo es sin duda el relativo al establecimiento, en fos contratos colectivos de
trabajo y en los contratos-ley, de Jas llamadas cldusulas de exclusion.- - - A lo
intenso del debate habrfa que agregar fo prolongado del mismo, ya que los
trabajadores consiguieron que se reconocieran las cliusulas de admisién y de
separacion desde la Ley Federal del Trabajo (LFT) de 1911, y aiin hoy subsisten a
este respecto posiciones doctrinales y sectoriales encontradas. La Ley vigente
permite el establecimients de estas cliusulas en los articulos 395 y 413.- - - Hay
dos tipos de clausulas de exclusion, a las que impropiamente Se les conoce como
cldusuia de exclusion de ingreso y cliusula de exciusién por separacion, sin
considerar que dichas expresiones son obscuras, confusas. La primera expresa
un contrasentido; la segunda resufta reiterativa. Lo méas conveniente es que se
les denomine simplemente cldusula de admision y cldusufa de separacién,
siguiendo la terminologia legal.- - - La ciiusula de admision es aquella en virtud
de la cual el patrén se obiiga a utilizar linicamente a trabajadores miembros del
sindicato coptratante. La cidusula de separacién consiste en el compromiso del
patrén de separar del empleo a aquellos trabajadores que renuncien © sean
expulsados del sindjcato- - - No es un mandato legal el que impone estas
obligaciones af patrén; son cliusulas que pueden o n¢ pactarse en los contratos
colectivos y en los contratos-ley.- - - Estas cldusulas no fueron obra de juristas, ni
se frata de una concesién graciosa; las conquistaron los trabajadores como un
mecanismo de cofresion sindical, en contra de las manipulaciones de empresarios
inescrupulosos (mediante los perniciosos sindicatos blancos) y para evitar la
lucha intersindical; de chi que se les conozea como cldusulas de proteccidn y de
consolfidacién sindical- - - Hay quienes afirman que fa clausuia de ingreso contra
la libertad de trabajo, consagrada en el articufo 5° constitucional. Consideramos
gute su establecimiento no impide al trabajador gue se dedique a la actividad que
mas les acomode, siendo licita; en fodo caso, se fraduce epn una condicidén, en un-
requisito para ingresar a un empleo determinado”.

En la parte final de su estudio dice ef propio autor:

“Habria que cuestionarse si estas cliusulas, que nacieron de la necesidad de
consolidar a un movimiento sindical vigoroso pero incipiente, continian siendo
vilidas hoy. Al prefender dar una respuesta, hay que tomar muy en cuenta ef
proceso de desgaste que han sufride con el transcurso del lempo, hasta
corvertirse en formas represivas en manos de lideres sindicales ayunos de
conciencia de clase y en complicidad con los patrones.- - - Las cliusulas de
ingreso y separacién se incorporaron a la Ley en un fiempo en el que ef
sindicalismo iinico y obligatorio se presentaba como un medele; era el ideal a
alcanzar. En este momento, se oponen a la necesidad de consolidar un sistema
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de que esta cldusula no es anticonstitucienal en virtud de gue Jas garantias estin
por encima de las garantias individuales, ya que sostenemnos gue las garantias
otorgadas a la persona humana, ¢como individuo, deben estar por encima de
cualquier garantia de cardcter sindical. Los efectos de esta cliusula son tres: en
primer lugar, produce la pérdida del empleo que desempenaba el trabajador a
gitien se je aplica Ia Jldusula en cuestion; en segundo término, trae como
consecuencia la pérdida de todos los derechos inherentes al emplec, ¥
finalmente, libera a la empresa de toda responsabilidad por la separacién del
trabajador.”

Néstor de Buen en su Derecho del Trabajo, en el Capftulo relativo a la “LA LIBERTAD SINDICAL"
hace un recormido sobre el pensamiento de varios autores: Mario de la Cueva gue considerd
anticongtitucional la clausula, Baltazar Cavazos, en el mismo sentido, J. Jesis Castorena que considera
vélida ia clausula a través de up argumento que de Buen considera “bastante discutible”, Trueba Urbina y
Trueba Barrera que afirman la ¢onsiitucionalidad “sin argumentes de peso juridico y cen razones solo
politicas’ segun el autor. Finalmente se refiere a Humberio Ricord, adhiriéndose a su pensamiento a favor
de 1a constitucionalidad de la clausula de que se trata. Dice:

“El esfuerzo mas serio para fundar la constitucionalidad de Ia clausula se debe a
Humberto Ricord guien en la monografia antes mencionada (presentada en el
curso de derecha sindical del Doctorado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México gue fue a mi cargo en el aflo 1970)
expone sU opinién. Parte Ricord de la tesis que estima a la libertad individual
come ficcion y dogma del Estado borgués {p. 69). * No es posible negar la
evidenicia de la realidad bioidgica, fisica, del individuo -dice Ricord-. Pero
tampoco puede negarse el hecho primario de la realidad social de los grupos
humanaos, puesto que el hombre no vive, ni ha pedido vivir solo, aislado de sus
semejantes, fuera de algian grupo social’ (p. 69). Por ofra parte, las
manifestaciones de Ja realidad sociai del individuo tienen "una sustantividad
social intmanente. Son producto de fa sociedad, Particularmente el Derecho es un
fenémeno social” {p. 70).- - - El Estado burgués y su constitucionalismo
individualista intentan concebir al individuo “asislado, solo, desvinculado del
cuerpo social, lo que equivale a subvertir la realidad social"; a negar aquella
evidencia primaria de su exisfencia social... equivale a tomarfo como centro de
imputacion juridica; a hacer del individuo una persona; a convertirio en creacién
Jjuridica abstracta... Todos Jos vinculos naturales del hombre con la sociedad
fueron desconocidos; su existencia social fue silenciada; la sociedad quedd
anufada, De esta manera, Jo que era y es una ficeidn social, el hombre aislfado, ef
individuo solo, fue transfigurado en realidad juridica; y la realidad social, ja
sociedad, fue convertida en ficcién en resultado ideal de una suma de dtomos
individuales...” (pp. 70-71).- - - Negar Ja primacia de! individuc no significa, sin
embargo, “una condenacién absoluta del discutido concepto de libertad
humana...” aclara Ricord, precisando que debe de ser entendida como “libertad
social del hombre” {p. 70).- - - La libertad ha sido reducida, en el derecho del
trabajo, a su mas minima expresién. Ef contenido minimo de la relacién individual
de trabajo viene deferminado por el legislador y a veces su contenido esencial lo
prevé una negociacion superior, esio es, ef contrato colectivo e trabajo.- - -

Por ofra parte, precisa Ricord, en el derecho del trabajo importa la
decision de las mayorfas, v. gr., en Ia huelga, y en esa situacidén "ia voluntad de
{os trabajadores minoriterios, de seguir prestando sus servicios, 716- produce
efecto positive alguno” (p. 75).- - - Con estos antecedentes, intenta Ricord
justificar la legitimidad de fa cliusula de exclusion. “La sociedad moderna -
precisa- es, cada vez mas, una sociedad de masas, con gran predominio
colectivo. El sindicato obrero se impone al Derecho def Estado burgués, en una
permanente y colosal lucha de clases, ¥ se crean, entre avances y refrocesos, las
instituciones juridicas sindicales: Ia asociacién profesional, Ia huelga como
derecho, el contrato colectivo, etc.. El fortalecimiento del sindicato exige ef
monopolio de Ja mano de obra, para que las organizaciones obreras reciban el
apoyo, el concurso, la adhesion de la clase trabajadora... En el camino de este

-  fortalecimiento del sindicato, la clausula de exclusién es uno de los recursos mids
efectivos. Obfiga al trabajador a pertenecer al sindicato, y 2 mantener la disciplina
sindical, colocindolo ante la imposibilidad de lograr empleo, o ante I2 pérdida del
mismo, si quiere actuar fuera o en contra de los intereses sindicales.., Si el obrerc
“libre” va a caer en la explotacién patronal; sin horizontes de redencion positiva,
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de interesantes consideraciones para fundar esas conclusiones que resultan ilustrativas. Asi mismo se
observa que algunos de los tratadistas o bien han cambiado de opinién, al pasc de los afios, o admitiendo
una posicion lo hacen con reservas e inclust, por otros motivos consideran la conveniencia de que esa
clausuia de exclusion por separacion desaparezca.

Un paso mas para avanzar en la profundizacién del tema a fin de decidir cual es la solucion a la
que debe llegarse y que resulta indispensable, radica en examinar los criterios aislados y de jurisprudencia
que ha establecido la Suprema Corte sobre las cuestiones conlrovertidas o sobre temas [ntimamente
relacionados. Al respecto debe destacarse que de conformidad con o dispuesto en el parafo octavo del
articulo 94 de 1a Constitucién la jurisprudencia de Jos tribunales del Poder Judicial de la Federacidn scbre la
interpretacién de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano sera obligatoria en los términos que fije la ley. Esto lo precisan los
articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que, con ciertas especificaciones, segiin sea el érgano que la
establezca, determinan que esa obligatoriedad sea para todos los 6rganos jurisdiccionales de la Republica;
y el 177 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion que hace extensiva esa obligatoriedad y sus
reglas a asuntos diversos a los de amparo, en Ios que el Pleno de la Suprema Corte, sus Salas y los
Tribunales Colegiados de Circuito establezcan criterios que, conforme a dichas reglas, integren
jurisprudencia. Por consiguiente fundar una sentencia en jurisprudencia resulta obligatorio cuando se trata
de un caso igual a los que dieron lugar a su establecimiento y, cuando es uno diverso, pero al que también
puede aplicarsele por extension -lo que también es valido respecto de tesis aisladas- resuita conveniente
al atenderse a ia coherencia que comresponde al trabajo de Iégica juridica propio del juzgador. Sabre el tema
de clausula de exclusién por separacion, ya se adelantd en el considerando segundo, no existe
junisprudencia. Sin embargo, existen tesis aisladas, incluse una que reconoce su constitucionalidad y
existen tesis de jurisprudencia y aisladas sobre temas intimamente relacionados y que por la coherencia
apuntada, deben tomarse en ¢onsideracion para fijar el criterio que debe sustentarse en el presente asunto.

Por lo que toca al primer tipo de tesis conviene reprodudir las siguientes:

“CLAUSULA DE EXCLUSION, APLICACION DE LA. Si en ef contrato colectivo
existla una cliusula que establecia la exclusién de los trabajadores que no
perfenecieron al sindicato titular de dicho contrato, en fos términos de los
articulas 49 y 236 de ia Ley Federaf def Trabafo, y unos trabajadores renunciaron
al gindicato, por lo que esta organjzacion requirié sl patrén para que fueran
despedidos, resulta que la separacién de los trabajadores se encuerntra fundada
precisamentie en el articulo 236 citado; en ef concepto de gue, por tratarse de
renuncia a la organizacién, o sea de un acto voluntario de ios obreros y ne de una
sapcién que se les haya apiicado por faltas cometidas, ¢! sindicato debié Nenar
las formalidades necesarias para la legalidad de |3 expuision de los trabajadores.”
(Quinta Epoca.- Instancia; Cuaria Sala- Fuente: Semanario Judicial de s Federacién. -
Tome: CXXV.- Pagina: 2043). :

“CLAUSULA DE EXCLUSION, APLICACION DE LA. No porque Jos actores
hubieran dejado de pertenecer a un sindicato, que era el titular del contrato
colectivo de trabajo; celebrado con cidusula de exclusién para sus miembros, y
se adhirieran a otro organismo, puede decirse que los propielarios actores
guedaron exceptuados de fa aplicacion de dicha cliusula de exclusién; ya que de
acuerdo con los articofos 49 y 236 de Ia Ley Federal dei Trabajo, el sindicato
contratante tiene derecho para pedir y obtener def patrén Ia separacién del trabajo
de los miembros que dejan de pertenecer a &1 bien porque renuncien o porque
sean despedidos del sindicato.” (Quinta Epoca.- Instahcia; Cuarta Szla- Fuente.
-. Seinanario Judicial de la Federacién.- Tomo: XCIX.- Pagina: 1799).

“CLAUSULA DE EXCLUSION. Si fa expulsién de un trabajador se debe a la
aplicacidn de la cldusyla de exclusién por el sindicato a que aquél pertenecia, y el
sindicato no fue demandado, la junta responsable no estuvo en la posibilidad de
resolver si la aplicacién de la citada cldusula estuvo o no, fundada en causa legal,
¥ si conforme al contrate colectivo, el patrén estd obligado a despedir a los
trabajadores miembros del sindicato tiiufar del contrato, que se separen o sean
separados del mismo, esa cliusula es vilida conforme a lo prevenidc en el
-~ articulo 49 de fa Ley Federal del Trabajo, y lis-» por lo mismo, de responsabiiidad,
al patrén gue, en cumpiimiento de elfa, despida a un trabajador. Si la aplicacién de
la clausula de exclusidn es ifegal, no es el patrén quien tenga ei derecho de
decirlo y debe acataria, porque los patrones carecen de facultades para resoiver
si una medida disciplinaria impuesta por un sindicate es o no justificada, pues de
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clase trabajadora, frente al patrono, y al mismo tiempo, lograr, por medio del
desarroilo de [a organizacién sindical, la supresién de fos conflictos
intergremiales; y si esto es asl, 16gico es concluir que la cldusula de exciusién,
donde no se impone al patrono Ia obiigacién de sdlo admitir en su negociacion
como obreros a miembros del sindicato titular del contrato colectivo, o bien la de
despedir 2 peticién del mismao sindicato titular del contrato, 2 los trabafadores que
sean expulsados o separados 'Je su seno, no es tal cjausula de exclusién.” (Quinta
Epoca.- Instancia: Cuarta Sala. - Fuenie: Semanario Judicial de la Federacin.- Tomo:

L - Pagina: 1424).

“CLAUSULA DE EXCLUSION. REQUISITOS PARA SU APLICACION. Para liberarse
de responsabilidad por el despido de un trabajador a guien el sindicato titufar del
contraio colectivo apligue la cldusula de exclusién, al patron le basta probar que
dicho trabajador era miembro de la organizacién, que en ef contrato se estipulé la
cldusuia citada y que el despido le fue solicitado por el sindicate, el que a su vez
si es demandado, debe probar que para tomar el acuerdo de exclusion se ajusté a
las decisiones de la Ley y de sus estatutos aplicables al caso.” {Quinta Epoca.-
Ingtancia: Cuarta Sala.- Fuente: Semanano Judicial de la Federacién.- Tomo: CXXXH -

Pégina: 419).

“CLAUSULA DE EXCLUSION, APLICACION POR EL PATRON DE LA. El arficulo
236 de fa fey laboral establece que los sindicatos obreros tienen derecho a
obteper del patrén fa separacién del trabajo, de sus miembros que sean
despedidos de la organizacién sindical cuando en el contrato exista la cldusufa de
exclusion, y esto significa que dicho precepto igualmente consigha la obligacion
del patrin de separar de sus labores al trabajador que defe de pertenecer al
sindicato si fos representantes de éste se lo piden y si en el contrato que tiene
firmado existe la cliusula correspondiente.” (Sexta g;:oca.- Instancia: Cuarta Sala.-
Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion.- Tomo: Quinfa Parts, LXIV.- Pégina. 12}.

“CLAUSULA DE EXCLUSIGN. DESPIDO POR LA APLICACIGN DE LA, Para gue un
patron se libere de responsabilidad frenfe a sus frabagjadores a los que el
sindicato titular del contrato coelectivo aplique fa llamada cldusula de exclusion,
debe cerciorarse de que el oficic o comunicacién en que se le pide fa separacién
de dichos trabajadores es auténtico, de que en el contrato colective estd pactada
Ia obligacién a su carge de separarfos y de que los afectados son miembros de la
organizacién, pues si se satisfacen tales reguisitos el despido no puede pararle
ningin perjuicio, siendo responsable el sindicato de los dafios y perjuiicios que
cause a fos interesados en ¢l caso de no haber aciuado de actterdo con Ja fey y
sus propios estatutos, pero sin que ef patrén tenga facuftad de investigar la
legalidad de fos procedimjentos infernos seguidos por Ia organizacion sindical, ya
gire esto constituitia una intromisién que en manera alguna esti autorizada por la
ley.” (Sexfa Epoca.- Instancia: Cuarta Sala.- Fuente: Semanaric Judicial de la
Federacion.- Tomo: Quinta Parte, | X - Pagina: 13)

“CLAUSULA DE EXCLUSION, TRABAJADORES QUE NO DEBEN PERTENECER
Al SINDICATG, Ei articulo 236 de la Ley Federal def Trabajo concede a fos
sindicatos de trabajadores ef derecho de pedir y obtener del patrén fa separacion
def trabajo de sus miembros que renuncien o sean despedidos del sindicatoe; pero
no en los casos en que exista ura disposicién contractual que prohiba que el
trabajador de que se trata forme parte del sindicalo respectivo; sin que obste ia
circunstancia de que diche trabajador, cuya separacién se pretende, haya
pertenecido de hecho al sindicato, pues ésta situacion no puede surtir efecto legal
alguno, por contravenir Ia prohibicién expresa contenida en el contrato.” (Sexta
Epoca.- Instancia; Cuarta Sals.- Fuente. Semanaric Judicial de la Federacin.- Tomo:

Quinta Parte, VIll.- Pagina: 46).

“CLAUSULA DE EXCLUSION. SU APLICACION ALCANZA A LOS TRABAJADORES
QUE SE SEPARAN VOLUNTARIAMENTE DEL SINDICATO. La cldusula de
exclusior «n opera Unicamente en aquellos casos en que se expulse del sindicato
@ uno de sus miembros, sino que dicha clausula, cuando ha sido pactada, opera
también cuando el trabajador se separa voluntariamente del sindicato titufar del
contrato colective de trabajo, de acuerdo con el articulo 236 de fa Ley Federal del
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comportamiento de los trabajadores, al votar, se desprende su adhesién al otro
sindicato. Pero no dice gue haya habido expulsién de esos trabajadores con
apego a algquna clausuia def contrato colectivo, ya que no habla de expulsién, sino
de que Jos trabajadores se separaron. Luego no podria la presenie senfencia
ocuparse de Ia legalidad de alguna resolucion de expulsién, ni de Iz legalidad de
alguna cldusuia contractual que suprima la libertad democritica en Jas votaciones
en que intervengan fos trabajadores, pues ello seria suplir la deficiencia def laudo
reclamado y analizar si seria posible 0 no mejorar su motivacién y
fundamentacién, para sostener la absolucién, Jo que seria absurdo y contrario a la
téenica del amparo. Pero, en todo caso, si el faudo no habla de que fos
wrabajadores de que se trata hubiesen renunciado al sindicato demandado, nf se
funda en que hubiesen sido expuisados por él, previamente a pedir su separacién
a la empresa, se ilene que concluir que of articulo 395 de Ja Ley Federal del
Trabajo fue inexactamente apficado.” (Séptima Epoca.- Instancia: Sala Auxiliar.-
Fuente: $emanario Judicial de la Federacién.- Tomo. 217-228 Séptima Parte - Pagina:

77}

“CLAUSULA DE EXCLUSION, INAPLICABILIDAD DE LA, EN LOS CASOS EN QUE
SE DEMANDA LA TITULARIDAD DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.
Los sindicalos tienen, con base en Ia ley, Iz facultad de inciuir en su pacfo
colective y de apficar en los casos en que los trabajadores renuncien a Ia
membresfa que jos une con éstos, Ja clusula que los faculta para solicitar def
patrén qite separe del trabajo a quienes renuncien a ser sus miembros. Tal
cliusnla se instituyé para preservar la unidad gremial, y no puede ser
considerada en l0s casos en que se demanda la tittlaridad de un contrato
colectivo de trabajo como otorgando una libre facultad del sindicato, ya que si ef
retiro de los trabajadores como socios acurre a ralz o con mofivo de fa precitada
controversia en cuanto a la titularidad del pacte colective, si se aplica a Jos
trabajadores gue prelenden desiigarse de un sindicato, para a su vez integrar uno
distinto, dicha cldusula de exclusién por renuncia a la membresia sindical,
configuraria una represalia, por io gue si se aplica con posterioridad a la fecha de
presentacién de Jfa demands, elle no impide gque los frabajadores que se
encuentren en esas circupstancias, puedan emitir su voto al momento de
efectuarse el recuento.” (Ociava Epoca.- Instancia: Cuarta Sala.- Fuente: Semanario
Judicial de fa Federacién.- Toma: I, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988.- Pégina:

277).

De las tesis aisladas que han quedado transcritas se desprende que este Ako Tribunal, en todas
ellas, partié del supuesto de Ja validez de la clausula de exclusidn por separacién en virtud de que se
sustentaron en asuntos en los que no se planted su inconstitucionalidad ni tampoco la de las nermas que
autorizaban que se introdujera en los contratos colectivos de trabajo y en los contratos-ley. Por lo tanto lag
tesis transcritas sélo resultan ilustrativas pues no existe en los criterios relativos ningiin argumento que
pudiera servir para resolver el problema de constitucionalidad de que se trata.

En la sentencia recuirida, dictada por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, en una de sus partes se dice: “No pasa desapercibido para este Tribunal Colegiado, el
hecho de que existen diversos criterios aislados en refacién al tema de Ia cldusula de exclusién, intitulados
“CLAUSULAS DE EXCLUSION™ y “CLAUSULA DE EXCLUSION, CONSTITUGIONALIDAD DE LA™ {paginas
8919, 995 y 2109, Tomo LXXVI, XLIV y XLV del Semanario Judicial de la Federacién), sin embargo, éstos
no han integrado jurisprudencia, de ahi que en términos del articulo 192, de la Ley de Amparo, este Srgano

colegiado no esta obligado a observarias y aplicarlas”,
Las tesis aludidas son las siguientes:

“CLAUSULAS DE EXCLUSION. La constitucionalidad de Ia clfusula contenida en
el articyio 136 de la Ley Federal del Trabajo, al otorgar un privilegio al sindicato
mayoritario, salta a la vista, puesto gue no sélo no se opone al espirity del articulo
123 constitucional, sino que es por el contrario, su mds fiel traduccién, toda vez
que las cliusulas de exclusion han sido, desde aptes de Ia vigencia de la
- Constitucitn de 7917, y en todos los pafses, a partir de la fecha en gque surgié ef
moavimiento obrero, una de Jas reivindicaciones de fos sindicatos de trabajadores,
como el medio mas adecuado para su fortalecimiento y para lograr, por ese
camino, una mayor fuerza frente a la organizacién patronal, que les permite
obtener un mejoramiento, en las condicienes generales de trabajo, ¥, al mismo

61



AMPARO DIRECTO EN REVISION 1124/2000.

ESTABLECIDA PCR EL ARTICULO So. CONSTITUCIONAL. La libertard de
asociacién consagrada por el articulo 90. constitucional es ef derecho de que
gozan Jos particulares, (anto personas fisicas como personas jurfdico-colectivas,
para crear un nuevo ente furidico que tendrd personalidad propia y distinta de ia
de sus asociados, Tal derecho es violado por ef articulo 50. de fa Ley de las
Cdmaras de Comercio y de las de Industria, al imponer a los comercianies e
industriales cuyo capital manifestado ante Ia Secretarfa de Haclienda y Crédito
Piiblico sea de dos mil quinfentos pesos en adelante, la obligacién de inscribirse
en la Cémara correspondiente en el curso del mes siguiente a Ja iniciacidn de sus
actividades o dentro del mes de enero de cada afio, advertides de que, de no
hacerlo, se les sancionardi con una muita gque en caso de reincidencia serd
duplicada y que no les liberard del cumplimiento de esa obligacién. Ahora bien, si
Ia libertad de asociacion establecida por ef articulo 0. de la Constitucién es un
derecho de los gobernados, fa esfera de¢ proteccion derivada de la garaniia
constitucional de que se trala puede operar en tres posibles direcciones: 1o.
derecho de asociarse formando una organizacién o incorporandose a una ya
existente; 20, derecho a permanecer en la asociacién o a renunciar a ella; y 3o.
derecho de no asociarse. Correlativamente, ia autoridad no podrd prohibir que ef
particufar se asocie; no podra restringir sit derecha a permanecer en Ia asociacién
o a renunciar a ella, ni, tampoco, podrd obligarlo a asociarse. Consecueniemente,
el articuic 50. de la Ley de Jas Camaras de Comercio y de las de Industria al
imponer fa obligacion a los comerciantes e industriales a afiliarse a fa Camara
correspondiente, viola la libertad de asociacién establecida por el artictilo 9¢.
constitucional” (Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: i, Octubre de 1995, Tesis: P/J. 28/95, pdgina 5).

“SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA
LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El artfculo 123 constitucional consagra la
libertad sindical con un sentido pleno de universalidad, partiendo del derecho
personal de cada frabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo,
una vez que el sindicalo adquiere existencia y personalidad propias. Dicha
libertad debe antenderse en sus fres aspecios fundamentales: 1. Un aspeclo
positivo que consiste en la facultad def trabajador para ingresar a un sindjcato ya
integrado o constitvir uno nuevo; 2. Un aspecte negative, que implica la
posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y fa de no afiliarse a
sindicato aiguno; y 3. La libertad de separacién o renuncia de formar parte de la
asociacién. Ahora bien, ¢l mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por
dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos faborales, vicla Ia
garantia social de libre sindicacién de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccién X, de la Constitucion Federal de fa Reptblica, toda vez que al
regular Ja sindicaci6n tinica restringe Ia libertad de asociacién de fos trabajadores
para la defensa de sus intereses.” (Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: IX, Mayo de 1599, Tesis: PAL
4349, pagina: 5).

Las anteriores tesis de jurisprudencia sustentan criterios que si bien no se refieren ni expresa ni
implicitamente al tema de la clausula de exclusién por separacién, ni a los articulos 395 y 413 de l1a Ley
Federal del Trabajo, lo cierto es que por elemental coherencia obligan a considerarlos inconstitucionales por
violacién a los articulas 9° y 123, Apartado A, fraccion XV1 de Ja Constitucién. En Ja primera tesis de
jurisprudencia relativa a la afiliaciop obligatoria a las Camaras de Comercio e Industria, establecida en el
articulo 5° de la Ley de la materia, se sustenta con toda precisitn el criterio de que la libertad de asociacidn
astablecida en el articulo 9° de la Constitucidn es un derecho de fos gobernados que puede operar, entre
ofras direcciones, en e} derecho a permanecer en la asociacién o a renunciar a ella. En la segunda tesis de
jurisprudencia reproducida que determina que las leyes o estatutos que prevén la sindicacién dnica viclan la
libertad sindical consagrada en el articulo 123, Apartada B, fraccion X constitucional resulta aplicable al
caso, en virtud de que si bien éste se encuentra regido por el Apartado A, fraccion XV, en el tema de gue
se trata ambos dispositivos son similares. Efectivamente en la fraccién X del apartado B que se examina,
dice en la parte relativa: “Los rabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. ... La fraceion XY del apartado A sefiala: “Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones
profesionales; etcétera™. Ahora bien en esa jurisprudencia también se establecid el ¢riterio de que la libertad
sindical, en uno de sus sentidos censiste en la libertad de separacion o renuncia a formar parte de la
asociacion. Los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo cuya constitucionalidad se examina
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voluntades, es decir, de los derechos y obligaciones de cada una de las partes. Este Gftimo aspecto de la
libertad de los contratos suele denominarse “autonomia de la voluntad™,

“La teoria de la autonomia de i1a voluntad sostiene esenciaimertte la soberanfa de
los individuos para reglar sus derechos mediante yn acuerdo de voluntad.s
fconvencidén o contrato), acuerdo éste que tiene fuerza de Jey entre las partes.”
(Charny, Hugo. Enciclopedia Juridica Omeba, Eriskill, Buenos Aires, 1986, 1. I, p. 968).

La libettad de las partes, si bien consfituye un presupuesto o0, por lo mencs, un elemento
importante en la fermacidn de los contrates, no es un dereche ilimitado del que gocen los contratantes. La
libertad en los contratos se encuentra limitada, algunas veces, por el orden pdblico, la moral o las buenas
costumbres. Asl, en el Derecho positivo mexicano, por ejemplo, el articule 1830 del Cédigo Civil citado
anteriormente establece que ser] ilicito el hecho, objeto del contrato, cuando sea confrario a las Ieyes de

orden pablice o a las buenas costumbres.

Particuwiarments, las ramas del Derecho Publico y del Social se han preocupado por establecer
ciertos limites a ia libertad confractual, pues el extremo individualismo def Derecho Privado, que se
manifiesta esencialmente en la autonomia de la voluntad, trajo como consecuyencia que los seres humanos
débiles, cultural y econémicamente, se encontraran desprotegidos ante los poderasos, con lo que incluso se

perdié la misma libertad de contratacidn.

En esas condiciones, el Estado moderno, a través de las distintas ramas del Derecho Piiblico y
Social, interviene para regular las relaciones sociales que pudieran encontrarse en situaciones de riesgo,
anteponiendo el interés general al interés individual, Asi, ¢! Derecho Laboral surge, como todo el Derecho,
de ia necesidad de regular un fenémeno social, a saber, la prastacién de un trabajo persconal subordinado.
Tiene la finalidad de establecer el equilibrio juridico entre patrones y trabajadores. En tales condiciones, por
ser los miembros de la clase trabajadora, generalmente, personas de escasos recursos y débiles
econémicamente frente a sus empleadores, el Derecho del Trabajo adquiere un cardcter protector o tutelar,

El Estado mexicane no ha sido ajeno a la tendencia de intervenir en las relaciones sociales con la
intencién de equilibrar las condiciones de los contratantes. Por gjemplo, a nivel constitucional, en el
Proyecto presentado por Frangisco J. Majica y otres Diputados a la Asamblea Constituyente de 1916-1917,
en cuyo seno se gestd el Derecho Social del Trabajo, pueda leerse:

“...es incuestionable el derecho del Estado & intervenir como fuerza regquladora
en ef funcionamiento del trabajo del hombre, cuando es objeto de conirato, ora
fijando fa duracidn mixta que debe terrer como limite, ora sefialando Ia refribucion
maxima que ha de corresponderie, ya sea por unidad de fiempo o en proporcion
de la cantidad o calidad de la obra realizada, tanto para que en el ejercicio del
derecho de [ibertad de contratar no se exceda con perjuicio de su salud y
agotamiento de sus energias, estipulando una fornada superior a la debida, como
para que tampoco se vea obligado por la miseria a aceptar un jornal exiguo que
no sea bastante a satisfacer sus necesidades normales y las de su familia, sin
parar mientes en que los beneficios de fa produccion realizada con su esfuerzo
material permiten, ep Ia generalidad de los negocios, hacer una remuneracion

fiberal y justa a los trabajadores.”

En el mismo sentido, Ia exposicién de motivos del Codige Civil para el Distrito Federal, en materia
comun, ¥ para todd la Repablica en materia federal, sefiala en relacidn con el tema de que se trata: :

“Se creyd que algunos de los contrafos de prestacién de servicios deben de saljir
de la esfera del derecho privado, porque afectan no sélo los intereses de los
contratantes, sino los de fa colectividad, y que Iz aumtoridad debfa de intervenir en
su celebracién, para atenuar, en lo posible, Ia desigualdad en que se encuentran
colocados los contratantes. Por tal motivo se suprimieron en el proyecto los
contrains sobre Ins servicios domésticos, aprendizaje, servicios por jomal y
servicio a precio alzado, en fos que el operario no pone los materiales de Ja obra,
reservindase la reglamentacion de estos contratos a la Ley Orgénica del articulo
123 de la Constitucion Federal.”

.

Asf, para cumplir con su finalidad y hacer efective el equilibrio entre las partes trabajadora y
patronal, el Derecho Laboral ha creado una serie de instituciones juridicas que establecen los derechos
minimos que deben disfrutar los obreros. Las normas juridicas que constituyen el marco protector de la
clase proletaria se encuentran indistintamente en la Constitucion o en la Ley, principalmente, asi como
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orden publico; y en especial, tratindose de! Derecho Laboral, con categoria
constitucional, se establece Ja nulidad de toda estipulacién que sea contraria a fas
disposiciones legales preotectoras del trabajador.” (Tesis aislada de la anterior
Cuarta Sala publicada en el Semanario Judicial de ta Federacién, sexta época, tomo

LXIl, quinta parte, pagina dieciochn).

“CONVENIOS. La autonomia de Ia voluntad, elfemento esencial de los contratos
civiles, es restringida en las convenciones laborales, las cvales se circunscripen
y actuan dentro de jos limites fifados por la Ley de la Materia y el arficulo 123
constitucional en su fraccion XXVi; de tal suerte que las composiciones
realizadas por fos trabajadores y sus patrones son ilicitas y obligatorias en tanto,
no rebasen Jos limites senalados, pues probindose esta circunstancia, los actos
Jjuridicos estin afectadus de nulidad, Cvando el convenio o transaccién se refiere
al caso de ferminacién voluntaria del contrato de trabajo, fraccidn | del arficulo
126 de la Ley Laboral, el acto juridico es correcto y legal en sl, y sélo podrfa
anufarse demosirando gque han existido vicios de la voluntad que determinen su
Ineficacia juridica o que concurre slguna de las circunstancias indicadas en la
disposicién constituciopal antes invocada,” (Tesis alslada de la anterior Cuarta Sala
publicada en el Informe de iabores rendido a ia Suprema Corte de .Justicia por su

Presidente al finalizar 1958, parte |1, pagina catorce),

“CONVENIOS EN MATERIA DE TRABAJQ. La Cuarta Sala de fa Suprema Corte de
Justicia ha establecido qure no es contraria al articule 123 constitucional, la
celebracion de yna {ransaccidn que pone fin a las dificultades entre obreros y
patroncs, en la cual se hagan mutuas concesiones que salisfagan sus respectivas
pretensiones. El concepto de irrenunciabilidad de fos derechos del trabafador, no
puede conslifuir una prohibicién que lo haga incapaz de evitar una contienda,
hacfendo alguna concesién respecto a su punto de vista, a cambio de algin
beneficio, o declarando en términos de equidad, que lo que realmente le
cotresponde es menos de lo gue habia demandado, siempre que se retinan los
requisitos legales y que el convenio sea aprobado por las autoridades del trabajo,
¥a que de ofro modo careceria de sentido las disposiciones de la ley que
establecen los requisitos mediante fos cuales hanm de levarse a cabo dichos
convenios.” (Tesis aislada de la arterior Cuarta Sala publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, quinta época, tomo LXXXI|, pagina dos mil cuatrocientos

doce).

De lo expuesto se puede deducir que las partes de |2 relacién iaboral, trabajadores y patrones,
tienen la libertad de pactar las condiciones en gue habra de prestarse el trabajo, siempre y cuando no
contravengan las disposiciones que, de manera imperativa, se encuentran establecidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Las “condicicnes generales de trabajo® son, precisamente, el conjunto de normas juridicas que
rigen una relacién {aboral y que, como se vio anteriormente, no pueden ser inferlores a las astablecidas en
¢l articulo 123 constitucional; una de las formas o medios para establecer las condicienes generales de
trabajo es el llamade “contrato colectivo de trabajo”, que puede definirse como “...ef acuerdo al gue flegan
un grupo de trabajadores representados por una organizacion sindical, con un patrono o grupo de
patronos, con una empresa o una industria, en su cardcter de unidades econdtmicas de preduccién o
distribucion de hienes o setvicios, para establecer las condiciones de trabajo segin las cuales los
primeros prestardn un servicio subordinado y los segundos aceptardn obligaciones de naturaleza
individual ¥ social, mediante Ia consignacion de beneficivs y compromisos reciprocos, ajustados a
Ja indole de los servicios a desarroliar por los trabajadores.” (Barajas, Santiago. Diccionario Juridico

Mexicano, Pemia, Méxica, 1993, L. |, p. 695).
Precisado que las condiciones en que habra de prestarse el trabajo no debe contravenir las
disposiciones que, de manera impositiva, se encuentran en I Constitucién Poiftica de los Estados Unidos

Mexicanos, debe dilucidarse si la clausula de exclusién por Separacién voluntaria de un miembro de un
sindicato, pactada en un contrato colectivo, contraviene o ne disposiciones de aguél ordenamiento.

~  En la Ley Federal del Trabajo, en el capitulo lil, relativo &l Contrato Colectiva del Trabajo, se
encuentran los articulos 395 y 413 que ya han quedado transcritos.

Deriva del primer articulo, en la parte que interesa, que en ef confrato colectivo de trabajo
podré establecerse que el patrdn separara dei rabajo a los miembros que renuncien al sindicato contratante
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Arbitraje, sino amte -el patrén. Lo que se plantea ante las Juntas es el
emplazamiento a huelga que como instrumentao de presidon esti senalado en los
artfculas 387 y 450-ii.- 3.~ El contrato colectivo de trabajo es ef acto jurfdico que
face desde que $e produce ef acuerdo entre fas partes. Para su validez debe
otorgarse por eschito y su eficacia dependerd del depdsito ante la Junta de
4 Conciliacion y Arbitraje. En el conirato-ley, en cambio, la voluntad de fa
convencién no es suficiente para que nazca: se precisa, ademds, tle una
declaracién de autoridad, a cargo del Presidente de la Republica o del Gobamador
del Estado que corresponda. Su vigencia, en principic, derivard de Iz publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién y en el periddico oficial de la entidad

federativa.”

Las fuentes antes transcritas permiten sostener que el contrato ley es e! convenio que conduce 3
Ja universalizacién del contrate colectivo de trabajo destinado a unificar criterios y situaciones laborales que
interesan nacionalmente, dada la naturaleza de la relaciones entre trabajadores y empresarios de un
determinado sector de la actividad econémica. Esto es, el contrato tey es el convenio celebrado entre pno o
varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto de
establecer las condiciones seguin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la
industria y ser declarado obligaterio en una o varias entidades federativas, en una o varas zonas
econdmicas que abarquen una o mas de dichas entidades o en todo el territorio nacional,

Las distinciones precisadas entre contrato colectivo de frabajo y -conftrato ley no resultan
relevantes para este estudio pues, seguin lo expuesto, en ambos casos se trata de acuerdos de voluntades
en donde las partes confratantes establecen las condiciones generales de frabajo y pactan su dmbito de
validez personal y temporal, es decir, determinan que sean aplicables a una clase de frabajadores o, bien, a
todo un establecimiento y, también la vigencia por ia ¢ual deban regir esas condiciones; sin embargo, en
ninguno de los dos casos en el acuerdo de voluntades se podran pactar clausulas o ¢ondiciones que
confravengan las disposiciones que, de manera impaositiva, se encuentran establecidas en la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, pues se parte de la idea de que esa renuncia pudiera ser

aceptada por ka necesidad econdmica del trabajador.

Puniualizade lo anterior, debe analizarse si la cldusula de exclusion, por separacion de un
trabajador al sindicato que pertenecia, que puede ser pactada en un contrato colectivo de trabajo 0 en un
contrato-ley conforme lo dispueste por los articulos 395 y 413 de |a Ley Federal del Trabajo respeta los
limites permitidos por la Constitucién Federal, es decir, no ¢ontravengan I3s disposiciones que, de manera
imperativa, se encuentran establecidas en el pacto federal.

Retomando el contenide de la ditima parte de!l articulo 395 de la Ley Federal, el que no obstante
gque ha quedado transcrito para claridad del proyecto se reproduce en la parte que interesa, dice: “podrad
también establecerse que e} patron separard del trabajo a los miembros que renuncien o sean
expulsados del sindicato contratante.”, disposicion de la que se desprende que ¢l vehiculo para la
aceptacion de la clausuia de exclusion lo es el contrato colectivo de trabajo y consiste en el derecho de los
sindicatos a exigir del patrén que separe del frabajo a los miembros del sindicato gue renuncien a seguir

. perteneciendo a éste, La redaccion de este articulo permite sostener gue la cliusula de exclusidén no es
obligatoria, sino tan solo licita y posible en los contratos colectivos de trabajo.

En principio debe destacarse la contradiccion interna que existe entre las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, por cuanto al tema a que en este estudio sg refierg, en .especifico a agquella que
contempla la prohibicién de sancionar a un trabajador que decide separarse del sindicato al que pertenece
cantenida, en el articulo 358 de dicho ordenamiento. Se precisa que entre los preceptos de la L.ey Federal -
del Trabajo existe contiudiceion interna para efectos de abordar con mayor claridad el estudio de la cuestion
de constitucionalidad que subsiste en ei presenta recurso; en el entendido de que la inconstitucionalidad de
los preceptos reclamados ne depende de esa contradiccion, tal como se advierte de la siguiente tesis:

“L EYES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS. La inconstitucionalidad de una ley
surge de su contradiccion con un precepto de fa Constitucion y no de oposicion
entre leyes secundarias.” (Novena época.- Instancia: Pleno.- Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gacefa.- Torno: XI, Marzo de 2000.- Tasis: PA) 252000 -

Pégina: 38)
Ley Federal del Trabajo.

“Articulo 358.- A padie se puede oblitar a formar parte de un sindicato o a no
formar parte de &.- Cualquier estipulacidn que establezca muita convencional en

69



AMPARO DIRECTO EN REVISION 1124/2000.

a la libertad de ascciacion, ni tampoco que fa referida clausula de exclusién por separacién, responda a un
interés general gue deba tener preeminencia frente al interés individual que garantiza la libertad de
asociacion. Ademas, de conformidad con un apalisis objetivo de 1a Constitucidn, las excepciones a las
darantias individuales que su artfculo 1° reconoce a “todos los individuos™ sdélo pueden admilirse si
expresamente se establecen en el propio texto de la Ley Fundamental pues, juridicamente, es inadmisible,
conforme al princpio de supremacia constitucional, consagrade en el articule 133, que en una ley
secundaria como en el caso lo serfa la Ley Federal del Trabajo, mucho meneos en disposiciones generales
de rango inferior o en actos concretos de autoridad, se puedan establecer limitaciones al régimen de
garantias individuales que la Constitucidn establece de manera general para “todos los individuosg”,

incluyéndose, obviamente, a los trabajadores.

Por ofra parte también se advierte la violacidn de!l articulo 5° de la Constitucién. En su pdmrafo
inicial dispone: "A ninguria persona podra impedirse que se dedique a {a profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrad vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o por resoilucion gubernativa, dictada en los términos
que marque la ey cuando se ofendan los derechos de la sociedad™.

Al establecerse en un contrato colective de rabaje ¢ en un contfrato-ley la clausula de exclusién
por separacion con fundamento en jos articulos 385 y 413 de la Ley Federal del Trabajo, y aplicarse en un
caso concrelo, se impide a una persona que se dedique a su trabajo, pues es separado del mismo v ello se
hace porgue el sindicato administrador del confrato Jo solicita, situacidn diversa a las dos Unicas que podrian
fundar esa separacién y que especifica el articulo 5°, inclusc anteponiendo la expresidn “sclo” que excluye
con claridad cualquiera ofra posibilidad.

En cuarto a algunes planteamientos que se hacen en lps agravios y que coinciden con lo
expresado dentro de la doctrina sobre el tema a estudio que se ha considerado, en ¢l sentido de abusos
derivgdos del establecimiento de la clausula de exclusién o de su prohibicién, debe establecerse gue no
pueden servir de base para determinar si los preceptos relatives son ¢ no inconstitucionales pues tal
problema debe determinarse, como se ha hecho, en este fallo, examinande los preceptos legales en su
cortenido en relacién con las normas constitucionales aplicables, pues los abusos son ajenos a tal cuestién

y fendrian que resoiverse, en su caso, por ofros procedimientas.

Los abusos que se destacan, medularmente consisten, a favor de la existencia de la clausula de
exclusién por separacidn, en que permitir que los trabajadores renuncien libremente al sindicato puede
producir &l debilitamiento de éste lo que puede utilizarse por las empresas en detrimento de los frabajadores
al disminuirse la fuerza que pueden tener unidos solidarfamente en coalicidn sindical. En contra del
establecimiento de la cldusula de exclusion por separacion se argumenta en el sentido de que con ella se
propicia el establecimiento de lo que se califica como “sindicatos blancos” y lideres que se preocupan séio
por sus intereses y no por el de los rabajadores, lo que aun puade reflejarse politicamente en mecanismos

corporatives de manipulacion.

Finalmente debe sefialarse que no pasa inadvertido a esta Sala que el Sindicato recumente hizo
diversos planteamienios especificos cuyo analisis es innecesario pues cualquiera que fuera el resultado a
que se llegara no desvirtuaria ios razonamientos expresados para fundar la conclusion a la que se arribo.
Ademés. de acuerdo con lags reglas que rigen la revisién en amparo directo, y que han quedado
ampliamente estudiadas en esta sentencia, confarme a ias cuzles s6lo se deben estudiar las cuestiones
constitucionales, no deben ser motivo de analisis los agravios en los aspectos aludidos.

Por consiguiente debe concluirse este analisis considerando inconstitucienales, por vulnerar los
articulos 5°, 9% y 123, Apartado A, fraccién XV los articulos 395 y 413 de la Ley Federai del Trabajo, en fa
pofcién normativa que se refiere a la posibilidad de establecer ta clausula de exclusién por separacién en
los coniratos colectivos de trabajo y en los contratos-ley. Como consecuencia de que tales preceptos
permiten que en las contrataciones colectivas se introduzca la cldusula de exclusidén por separacién, al
haberia acogido el Contrato-Ley de la Industria Azucarera, Alcoholera y Similares de la Repiblica Mexicana,
en &l articulo 88, al traducirse en renuncia al derecho de libre sindicacidon consagrade en los articulos 123,
Apartado “A", fraccidn XVI, y 9° constitucionales, viola la fraccién XXVH, del Apartado "A” del primer
precepte constitucional citado, inciso h), que impone la sancidén de nulidad a aquellas estipulaciones o
acuerdos que impliquen renuncia a algin derecho de los trabajadores. Por tal motivo debe confirmarse la
sentencia recurrida en la matesia de fa revisién vy otorgarse el amparo solicitado para el efecto de que la
Junta Especial Nirero 10 de la Federal de Gonciliacion y Arbitraje deje insubsistente el laudo reclamado y
emita otro en el que prescinda de la aplicacién de los preceptos declaradaos inconstitucionales, asi como del
articulo 88 del cormato-ley referido, y resuelva en consecuencia, en relacién a la feinstatacion de los
trabajadores quejosos y del pago de los salarios caidos que les correspondan, como de la responsabilidad

de la Empresa y Sindicato demnandados.
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Esta hoja forma parte del amparo direcio en revision 1124/2000, promovida por ABEL
HERNANDEZ RIVERA Y OTROS. Fallada el dia diecisiete de abril del afio dos mil uno, en el sentido
siguiente: PRIMERO.- Se confirma Ia sentencta recurida, en la materia de la revisién.- SEGUNDO.- LA
JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a (1) Abel Hernandez Rivera, por si ¥ como
representante de (2) Sergio Coria Porras, (3) Rodrigo Amable Sanchez, (4) Alberio Gonzalez Corona, (5)
Rodrigo Zarate Jitnénez, (6} Aristeo Rojas Galicia, (7) Gilberto Cortés Romero, (8) Manuel Avita Vers, (9)
Mario Dorantes Casas, {10) Martin Gémez Martinez, {(11) Francisco Gonzalez Leon, (12) José Gonzélez
Lépez, (13) Adelaido Vazquez Gaivan, (14) Teresa Guadarrama Castro, (15) Marcelo Camacho Gonzélez,
(16) Emesto Aguilar Gallegos, (17) Nabor Ojeda Alverdin, (18) Demetrio Hernandez Sosa, (19) José Herrera
Aguilar, (20) Fernéndez y/o Femando (sic) Bafiuelos Mora, (22) Indalecio Martinez Hernandez, (23) Félix
Ricardo Lara Ramirez, {24) Fulgencio Merino Méndez, (25) Ladisiao Mareno Rojas, (26) Alsjo Solano Pefia,
(27) Gilberto Ojeda Herrera, (28) Ramén Torres Hernandez, (29) Abundio Tontle Molina, (30) Enrigue Trejo
iglesias y (31) Ramon Herndndez Andrade en contra del acio de la Junta Especial Namero Diez de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, y que hacen consistir, en el laudo dictado el fres de abril del dos mil, en
€l juicio laboral ntimero 106/98, seguido por los ahora quejoses en contra del INGENIO EL POTRERD,
SOCIEDAD A_.NONIMA, SINDICATO DE TRABAJADCRES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES
DE LA REPUBLICA MEXICANA, vy la SECCION NUMERO 23 del mencionado Sindicato, come tercero
perjudicada, para los efectos precisados en el Gltimo considerando de esta ejecutoria. CONSTE.

MAG/LMCB/oaorfjav,
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Preambulo

Considerando que la paz universal y permanente sélo puede basarse
en la justicla social;

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafan tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres
humanos, que el descontento causado constituye una amenaza para la
paz y armonia universales; y considerando que es urgente mejorar
dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a reglamentacién
de ias horas de trabajo, fijacion de la duracion maxima de la jornada v |-
de la semana de trabajo, contratacion de la mano de obra ,lucha contra
el desempieo, garantia de un salario vital adecuado proteccién del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra
los accidentes del trabajo, proteccion de los nifios, de 1os adolescentes y
de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccién de los
intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento
del principio de salario igual por un trabajo de igual valor y del principio
de libertad sindical, organizacién de la ensefianza profesional y técnica
y otras medidas andlogas;

Considerando que si cualgquier nacién no adoptare un régimen de
trabajo realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo a los
esfuerzos de- otras naciones que deseen mejorar la suerte de los
trabajadores en sus propios paises:

Las Altas Partes Contratantes, movidas por sentimientos de justicia y
de humanidad y por el deseo de asegurar la paz permanente en el
mundo, vy a los efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este
preambulo, convienen en la siguiente Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Capitulo I: Organizacion

[ Indice | Bajo_de la pagina | Visién de Conjunto ]

Articulo 1

1. Se funda una organizacién permanente encargada de  Establecimiento
trabajar por 1a realizacibn del programa expuesto en el
preambulo a esta Constitucion y en la Declaracion relativa a los
fines y objetivos de la Organizacién Internacional del Trabajo,
adoptada en Filadelfia el 10 de mayo de 1944, cuyo texto figura
como anexo 3 esta Constitucion.
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2. Seran Miembros de la Organizacién Internacional del Miembros
Trabajo l0s Estados que eran Miembros de la Organizacién el
1.0 de noviembre de 1945 y cualquier otro Estado que adquiera
la calidad de Miembro de conformidad con las disposiciones de
los parrafes 3 y 4 de este articulo.

3. Cualquier Miembro originario de las Naciones Unidas y
cualquier Estado admitido como Miembro de las Naciones
Unidas por decisién de la Asamblea General, de acuerdo con las
disposiciones de la Carta podran adquirir la calidad de Miembro
de la Organizacién Internacional del Trabajo comunicando al
Director General de Ia Oficina Internacional del Trabajo la
aceptacion formal de las obligaciones que emanan de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

4. La Conferencia General de la Organizacion Internacional Establecimiento
‘{del Trabajo podrd también admitir a un Estado en calidad de -

Miembro de la QOrganizacion por mayoria de dos tercios de los

delegados presentes en 13 reunidn, incluidos dos tercios de los

delegados gubernamentales presentes y votantes. Esta

admision surtird efecto cuando el gobierno del nuevo Miembro

comunique al Director General de la Qficina Internacional del

Trabajo la aceptacidn formati de las obligaciones que emanan de

la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

5. NingGn Miembro de la Organizacién Internacional del Retiro
Trabajo podrd retirarse de la Organizacién sin dar aviso previo
de su intencién al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo. Dicho aviso surtird efecto dos afios después de la
fecha de su recepcidn por el Director Generai, a reserva de que
en esa Ultima fecha el Miembro haya cumplido todas las
obligacienes financieras que se deriven de su calidad de
Miembro. Cuando un Miembro haya ratificado un c¢onvenio
internacional del trabajo, su retiro no menoscabara la validez de
todas las obiigaciones que se deriven del convenio o se refieran
a él, respecto del periodo seftatado en dicho convenio.

6. En caso de que un Estado hubiere dejado de ser Miembro Readmisién
de la Organizacién, su readmision como Miembro se regird por
las disposiciones de los parrafos 3 0 4 de este articulo.

[ Indice } Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]

Articulo 2
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La Organizacion permanente comprende: Organos

¢ 3) la Conferencia General de los representantes de los
Miembros;
e b) el Consejo de Administracién, compuesto como lo

indica el articulo 7; ¥
e ¢) la Oficina Internacionat del Trabajo; que estard bajo

ta direccion del Consejo de Administracion.

{ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto }

~
Articulo 3

1. La Conferencia General de los representantes de los Conferencia

Miembros celebrard reuniones cada vez que sea necesario vy, R?;i‘;';ﬁy

08

por lo menos, una vez al afio; se compondrd de cuatro
representantes de cada uno de los Miembros, dos de los cuales
seran delegados del gokierno y los otros dos representaran,
respectivamente, a los empleadores y a los trabajadores de
cada uno de los Miembros.

2, Cada delegado podrd estar acompafiado de dos consejeros Consejeros
técnicos como maximo, por cada uno de fos puntos que figuren téenicos
en el orden del dia de la reunién. Cuando en la Conferencia
deban discutirse cuestiones de especiai interés para las
mujeres, entre las personas designadas como consejeros
técnicos una, por io menos, debera ser mujer.

3. Todo Miembro que sea responsable de las relaciones Representaciénde
internacionales de territorios no metropolitanos podrd designar  les temitorics ua
como consejeros técnicos adicionales para acompafiar a cada  "metropolitanos
uno de sus delegados: ‘

. @) a personas nombradas por dicho Miembro en calidad
de representantes de cualquiera de esos territorios para
los asuntos que sean de la competencia de las autoridades

de tales territorios; y
« b) a personas nombradas por dicho Miembro para
asesorar a sus delegados en los asuntos relativos a

territorios no auténomos.

4, Cuando un territorio esté bajo la autoridad conjunta de dos
o mdas Miembros, podran designarse personas para asesorar a
los delegados de dichos Miembros.
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5. Los Miembros se obligan a designar a los delegados y Designacién de los
consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo con las representantes no
organizaciones  profesionales mas representativas de  Subermamentales
empleadores o de trabajadores segin sea el caso, siempre que
tales organizaciones existan en el pais de que se trate.

6. Los consejeros técnicos sdlo podran hacer uso de la
palabra a peticidon del delegado a quien acompafien y con
autorizaciéon especial del Presidente de la Conferencia; no
podran participar en las votaciones.

7. Cualquier delegado podrd, por nota escrita dirigida al  Facultades delos
Presidente, designar como suplente a uno de sus consejeros Cconsejeres técnicos
tecnicos, quien, en tal caso, podrd participar en los debates y
en fas votaciones. :

8. Los nombres de los delegados y de sus consejeros técnicos Poderes de los
serdn comunicados a fa ©ficina Internacional del Trabajo por el _ d““ﬁ;“?”
gobierno de cada uno de ios Miembros. consejeros tccnicos

9. Los poderes de los delegados y de sus consejeros técnicos
seran examinados por ia Conferencia, la cual podrd, por
mayoria de dos tercios de los votos de ios delegados presentas,
rechazar la admisién de cuaiquier delegado o consejero técnico
que en opinién de la misma no haya sido designade de
conformidad con el presente articulo.

[ Indice | Bajo de 1a pdgina |} Vision de Conjunto ]

Articulo 4

1. Cada delegado tendra derecho a votar individualmente en . = Dereche de vato
todas las cuestiones sometidas a la Conferencia. -

2. En caso de que uno de los Miembros no hublere designado
a uno de los delegados no gubernamentales a que tiene
derecho, el otro delegado no gubernamental tendra derecho a
participar en los debates de la Conferencla, pero no a votar,

3. En caso de que la Conferencia, en virtud de las facultades
que le confiere el articulo 3, rechazare la admision de un
delegado de uno de los Miembros, las disposiciones del presente
articulo se aplicardn como si dicho delegado no hubiere sido
designado.

[ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]
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Articulo 5
Las reuniones de la Conferencia se celebraran, a reserva de Lugar dela
las decisiones que pueda haber tomado la propia Conferencia en "::“"';5" de:a
una reunién anterior, en el lugar que decida el Consejo de onierencia

Administracion.

{ Indice | Bajo de Ia pdgina | Visién de Conjunto ]

Articulo 6
Cualquier cambio en la sede de la Oficina Internacional del Sededela Oficina
Trabajo o decidird la Conferencia por mayoria de dos tercios de 1“;3’;“"*;:_"
los votos emitidos por los delegados presentes. rabajo

[ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]

Articulo 7
1. El Consejo de Administracién se compondra de cincuenta y g Consejo de
. Administracién.
sels personas: Composicién
« veintiocho representantes de los gobiernos;
» catorce representantes de los empleadores, y
s catorce representantes de los trabajadores,

2. De los veintiocho representantes de Ins gobiernos, diez Representantes de
serdn nombrados por los Miembros de mayor importancia los gobiernos
industrial, y los dieciocho restantes, por los Miembros
designados al efecto por los delegados gubernamentales a ia
Conferencia, con exclusion de Ilos delegados de los diez
Miembros primeramente mencionados.

Estados de mayor

3. El Consejo de Administracion determinard, cada vez que
sea necesario, cudles son los Miembros de la Organizacién de importancia
mayor importancia industrial y fijard las normas para que todas tadustrial
las cuestiones relacionadas con la designacién de dichos
Miembros sean examinadas por una comisidén imparcial antes de
que el Consejo de Administracidn adopte una decision al
respecto. Toda apelacion interpuesta por un Miembro contra la
decisién del Consejo de Administracién por la que determine
cudles son los Miembros de mayor importancia Industrial serd
resuelta por la Conferencia; pero dicha apelacién no suspenderd
la aplicacién de fa decisién mientras la Conferencia no se haya

oronunciado.
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Representantes de
los empleadores y
de los trabajadores

4, Los representantes de los empleadores y los de los
trabajadores serdn elegidos, respectivamente, por los delegados
empleadores y los delegados trabajadores a la Conferencia.

5. Bl Consejo de Administracién se renovard cada tres afios.
St por cualquier razon las elecciones del Consejo de
Administracidon no pudieren celebrarse al expirar este plazo, el
Consejo de Administracidn continuard en funciones hasta que
puedan realizarse,

6. La forma de proveer los puestos vacantes y de designar  Puestos vacantes,

Renovacion

los suplentes, y otras cuestiones anélogas, podrdn ser resueltas d“i?““:ifm :’e
por el Consejo, a reserva de la aprobacién de la Conferencia. suplentes, elc.
Mesa

7. El Consejo de Administracién elegird entre sus miembros
un presidente y dos vicepresidentes. Uno de estos tres cargos
deberé ser desempefiade por una persona que represente a un
gobierno y los otros dos por personas que representen,
respectivamente, a los empieadores y a los trabajadores.

8. £ Consejo de Administracion fijard su propio reglamento, Reglamento
asl como las fechas de sus reuniones, Se celebrard reunién
extraordinaria cuando lo soliciten por escritoc por lo menos
dieciséis miembros del Consejo de Administracidn.

[ Indice | Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Articulo 8

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo  Director Geaeral
sera nombrado por el Consejo de Administracion, del que
recibird instrucciones vy ante el cual serd responsable de la
buena marcha de la Oficina y de la ejecucién de cualesquiera
otras funciones que pudieren serle confiadas.

2. Ei Director General o su suplente asistirdé a todas las
sesiones de! Consejo de Administracion.

[ Indice | Bajo de la pagina | Visibn de Conjunto ]
Articulo 9
1, El personal de la Oficina Internacional del Trabajo seré Personal

nombrado por el Director General, de acuerdo con las reglas Nombramiento

aprobadas por el Cunsejo de Administracion.
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2. Los nombramientos que efectue el Director General
deberdn recaer en personas de diferentes nacionalidades,
siempre que ello sea compatible con la eficacia de las labores de
la Oficina,

3. Algunas de estas personas deberan ser mujeres.

4, Las funciones del Director General y del personal serdn Carécter
exclusivamente de cardcter internacional, En el cumplimiento internacional de las
de sus funciones, el Director General y et personal no solicitardn funciones
ni aceptaran instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna
autoridad ajena a fa Organizacidn. Se abstendrdn de toda
accién incompatible con su condicidn de funcionarios
internacionales, responsables tnicamente ante {a Organizacién.

-

5. Todo Miembro de la Organizacién se obliga a respetar el
caracter exclusivamente internacional de las funciones del
Director General y del personal y no tratara de ejercer
influencia sobre ellos en el cumplimiento de sus funciones.

[ Indice ! Bajo de la pagina } Visién de Conjunto ] .

Articulo 10

1. Las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo Funciones de la
comprenderdn la compilacidon y distribucion de todas las Oficina
informaciones concernientes a la reglamentacion internacional
de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y, en
particular, el estudio de las cuestiones que hayan de someterse
a la Conferencia con miras a la adopcibn de convenios
internacionales ,asi como la realizacién de encuestas especiales
ordenadas por la Conferencia o por el Consejo de
Administracion.

2. A reserva de ias instrucciones que pueda darle el Consejo
de Administracién, la Oficina:

e a) preparara los documentos sobre fos diversos puntos
del orden del dia de las reuniones de la Conferencia;

¢ b) prestard a los gobiernos, cuando éstos la soliciten,
toda la ayuda posible para elaborar una legislacién basada
en las decisiones de la Conferencia y para mejorar las
précticas administrativas y los sistemas de inspeccién;

e ¢) cumplird, de conformidad con las disposiciones de
esta Constitucion, los deberes que le incumban en relacién
con la anlicacion efectiva de los convenios:
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« d) redactard y editard, en los idiomas que el Consejo de
Administracion considere convenientes, publicaciones
sobre cuestiones relativas a la industria y al trabajo que
tengan interés Internacional.

f

3. De un modo general, la Oficina tendrd cualesquiera otras
facultades y obligaciones que 13 Conferencia ¢ el Consejo de
Administracién considere conveniente encomendarle.

[ Indice } Bajo de la pagina | Visidn de Conjunto ]

Articulo 11

Las dependencias gubernamentales de los Estados Miembros Relaciones con los
que se ocupen de cuestiones de trabajo podrén comunicarse gobiernos
directamente con el Director General por conducte del
representante de su gobierno en el Consejo de Administracion
de ia Oficina Internacional del Trabajo, o, en su defecto, por
conducto de cualquier otro funcionario debidamente calificado y
designado al respecto por el gobierno interesado.

[ Indice | Bajo de {a pagina | Visiéon de Conjunto ]

Articulo 12

1. La Organizacién Internacional del Trabajo colaborard, de Relaciones conlas
acuerdo con lo dispuesto en esta Constitucion, con cualquier organtzaciones
organizacién internacional de cardcter general encargada de  "termaciomales
coordinar las actividades de las organizaciones de derecho
Internacional publico que tengan funciones especializadas, y con
las organizaciones de derecho internacional publico que tengan
funciones especializadas en esferas afines,

2. La Organizacién Internacional del Trabajo podra adoptar
medidas apropiadas para que los representantes de las
organizaciones de derecho internacional publico participen, sin
voto, en sus debates.

3. La Organizacién Internacional del Trabajo podrd adoptar
cuantas medidas estime necesarias para efectuar consultas,
cuando lo considere conveniente, con las oOrganizaciones
internacionales no gubernamentalies reconocidas, comprendidas
las organizaciones internacionales de empleadores, de
trabajadores, de agricultores y de cooperativistas.
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[ Indice | Bajo de la pdgina ! Vision de Conjunto ]

Articulo 13
1. La Organizacién Internacional del Trabajo podrd celebrar Acuerdos
con las Naciones Unidas los acuerdos financieros vy financicros y

) ) P
presupuestarios que considere aproplados. presupaestarios

2. Mientras no se hayan concluido tales acuerdos, o si en un
momento dado no estuvieren en vigor:

¢ a) cada uno-de los Miembros pagard los gastos de viaje
y estancia de sus delegados y consejeros técpicos, asi
como los de sus representantes que participen en las
reuniones de |la Conferencia o del Consejo de
Administracion, seguin sea el caso;

» b) todos los demdas gastos de la Oficina Internacional
del Trabajo v de las reuniones de la Conferenciz o del
Consejo de Administracion serdn sufragados por el
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
con cargo al presupuesto general de la Organizacion
Internacional del Trabajo;

e C) las disposiciones relativas a la aprobacion del
presupuesto de la Organizacién Internacional del Trabajo,
asi como las concernientes al prorrateo y recaudacion de
las contribuciones, las fijara la Conferencia por mayoria de
dos tercios de los votos emitidos por los delegados
presentes, y en dichas disposiciones se establecera que el
presupuesto y las reglas concernientes al prorrateo de los
gastos entre los Miembros de la Organizacidon seran
aprobados por una comisidn de representantes
gubernamentales.

3. Los gastos de la Organizacion Internacional del Trabajo
correran a cargo de los Miembros, conforme a las disposiciones
vigentes en virtud del parrafo 1 o del apartado c) del parrafo 2
de este articulo.

4. £l Miembro de ia Organizacidn que esté atrasado en el Retrasoen el pago
pago de su contribucién financiera a la Organizaciéon no podrd de contribuciones
votar en la Conferencia, en el Consejo de Administracién, en
ninguna comisidn ni en las elecciones de miembros del Consejo
de Administracibn, si la suma adeudada fuere igual o superior al
total de la contribucién que deba pagar por los dos aiics
anteriores completos. Sin embargo la Conferencia podrd, por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados




yobre la ULl Constitucion de 1a Ol Pagina 13 de 31

presentes, permitir que dicho Miembro vote, si llegare a la
conclusion de que el retraso se debe 2 circunstancias ajenas a
la voluntad del Miembro.

5. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo Responsa_bilidad
serd responsable, ante el Consejo de Administracién, del i ﬁ“mzﬂd::
empleo de los fondos de la Organizacién Internacional del  rectarGener

Trabajo.

[ Indice | Bajo de la pagina ! Visidn de Conjunto ]

Capitulo II: Funcionamiento

[ Indice | Bajo de la pégina ! Visién de Conjunto ]

Articulo 14

1. Bl Consejo de Administracidn fijaré el orden del dia de las Ordendeldiadela|.
reuniones de la Conferencia, después de examinar todas las Conferencia
proposiciones presentadas al respecto por 10s gobiernos de los
Miembros, por cualquiera de tas organizaciones representativas
a que se hace referencia en el articulo 3, o por cualquier
organizacién de derecho internacional publico.

2, Bl Consejo de Administracién fijard reglas para lograr que Preparacion de los
se efectle una preparacién técnica y cabal y se consuite trabajos de la
adecuadamente a los Miembros principalmente interesados, por Conferencia
medio de una conferencia preparatoria 0 de cualquier otro

modo, antes de la adopciéon de un convenio o de una
recomendacion por la Conferencia.

.

[ Indice } Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]
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Articulo 15

1. El Director General actuard como Secretario General de la  Comunicacién del
Conferencia y, cuatro 'neses antes de la sesién de apertura, ‘:’de_"fde' diay de
pondrd el orden del dia de cada reunién en conocimiento de los o Iormes para,

. P . la Conferenciy
Miembros y por conducto de éstos, en conocimiento de los
delegados no gubernamentales, una vez que hayan sido

designados.

2. Los informes sobre cada punto del orden del dia serdn
enviados a los Miembros en tiempo oportuno a fin de que
puedan ser examinados adecuadamente antes de la reunion de
la Conferencia. El Consejo de Administracién fijard las reglas
para la aplicacién ge esta disposicion.

[ Indice | Bajo de_la pagina ! Visién de Conjunto ]

Articulo 16

1. Cada uno de los gobiernos de los Miembros tendra derecho Objeciones al
a oponerse a la inscripcién de una o varias cuestiones orden del dia
propuestas en el orden del dia de la reunién. Los motivos que
justifiquen dicha oposicién deberdn ser expuestos en una nota
dirigida a! Director General, quien deberd comunicarla a los
Miembros de la Organizacion.

2. Sin embargo, las cuestiones que hayan sido objeto de
oposicion continuarén inscritas en el orden del dia si la
Conferencia asi 1o decidiere por mavoria de dos tercios de los
votos emitidos por los delegados presentes.

3. Cuando la Conferencia decida, por la misma mayoria de Inscripcién, porla
dos tercios, que una cuestién deba ser examinada (y no se trate  Conferencia, de
del caso previsto en el parrafo precedente), dicha cuestién serg UnAa nueva Cuestién
inscrita en el orden del dia de la reunién siguiente. ea ¢l orden del dia

[ Indice | Bajo_de la pagina | Vision_de Conjunto }
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Articulo 17
1. La Conferencia elegira ~un presidente y tres ~ Mesadels
vicepresidentes. De los tres vicepresidentes, uno serd delegado . Confereacia,
gubernamental, otro delegado de los empleadores y el otro “"‘""::’.:::::;

delegado de los trabajadores. La Conferencia reglamentara su
propio funcionamiento y nombrard comisiones encargadas de
informar sobre todas fas cuestiones que a su julcio deban
estudiarse.

2. Las decisiones de la Conferencia se adoptardn por simple
mayoria de los votos emitidos por los delegados presentes, en
todos aquellos casos en que no se requiera mayor nimero de
votos por disposicién expresa de esta Constitucién, de cualquier
convenio u otro instrumento que confiera facultades a Ia
Conferencia, o de los acuerdos financieros y presupuestarios
gue se adopten en virtud del articulo 13.

3. Ninguna votacion surtira efecto si el total de votos
emitidos fuere Inferior a la mitad del numero de delegados
presentes en la reunion.

Votacién

Quérum

[ Indice | Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Articulo 18

La Conferencia podrd agregar expertos técnicos, sin derecho  Expertos técnicos
a voto a las comisiones que constituya.

[ Indice | Bajo de la pagina | Visidn de Conjunto ]

Articulo 19

1. Cuando ta.Conferencia se pronuncie a favor de la adopcion Convenios y
de proposiciones relativas a una cuestion del orden del dia, recomendaciones.
Decisiones de Ja

tendra que determinar si dichas proposiciones han de revestir la .
. X . Conferencia

forma: a) de un convenio internacional, o b) de una

recomendacién, si la cuestion tratada, o uno de sus aspectos,

no se prestare en ese momento para la adopcidon de un

convenio,

2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte en Mayoria necesaria
votacion final el convenio o la recomendaciéon serd necesaria
uha mavyorfa de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes, I
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3. Al elaborar cualguier convenio o recomendacién de Modificaciones
para adaptarse a

aplicacion general, la Conferencia deberd tener en cuenta o
aquellos paises donde el clima, el desarrolio incompleto de la las "““d;f::;:
organizacion industrial u otras circunstancias particulares hagan

esencialmente diferentes las condiciones de trabajo, y debera

proponer las modificaciones que considere necesarias de

acuerdo con las condiciones peculiares de dichos paises.

4. El Presidente de la Conferencia y el Director General Textos anténticos
autenticaran, con sus firmas, dos copias del convenio o de la
recomendacidén. De estas copias, una se depositard en los

archivos de la Oficina Internacional del Trabajo y la otra se

enviard al Secretario General de las Naciones Unidas. El

Director Generat remitird una copia certificada del convenio o de

la recomendacion a cada uno de los Miembros.

-~
5. En el caso de un convenio: Obligaciones de los
Miembros en
« a) el convenio se comunicara a todos los Miembros para cuasto a fos
convenios

su ratificacién;

+ b) cada uno de los Miembros se obliga a someter el
convenio, en el término de un aho a partir de la clausura
de ia reunion de Jla Conferencia (0, cuando por
circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el
término de un afo, tan pronto sea posible, pero nunca
més de dieciocho meses después de clausurada Ja reunion
de la Conferencia), a la autoridad ¢ autoridades a quienes
competa el asunto, al efecto de gue le den forma de ley o
adopten otras medidas;

¢ C) los Miembros informaran al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el
convenio a la autoridad o autoridades competentes,
comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la
autoridad o autoridades consideradas competentes y a las
medidas por ellas adoptadas,

o d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de ia
autoridad o autoridades a quienes competa el asunto,
comunicard la ratificacion formal del convenio al Director
General y adoptara las medidas necesarias para hacer
efectivas las disposiciones de dicho convenio;

e e) si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la
autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, no
recaerd sobre dicho Miembro ninguna otra obligacién, a
excepcién de la de informar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, con ia frecuencia que fije
el Consejo de Administraciéon, sobre el estado de su
legislacién y la practica en lo que respecta a los asuntos
tratados en el convenio, precisando en qué medida se ha
puesto o se propone poner en ejecucidén cuaiquiera de las
disposiciones del convenio, por via legislativa o
administrativa, por medio de contratos colectivos, o de
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otro modo, e indicando las dificultades que impiden ©
retrasan la ratificacion de dicho convenio.

6. En el caso de una recomendacién:

e a) la recomendacibn se comunicard a todos los
Miembros para su examen, a fin de ponerla en ejecucion
por medio de la legislacién nacional o de otro modo;

+ b) cada uno de ios Miembros se obliga a someter la
recomendacién, en el término de un aflo a partir de la
clausura de ia reunidn de la Conferencia (o, cuando por
circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el
término de un afio, tan pronto sea posibie, pero nunca
mas de dieciocho meses después de clausurada |a reunidn
de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes
competa el dsunto, al efecto de que le den forma de ley o
adopten otras medidas;

» C) los Miembros informaran al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter la
recomendacion a la autoridad o autoridades competentes,
comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la
autoridad o autoridades consideradas competentes y las
medidas por ellas adoptadas;

» d) salvo la obligacion de someter la recomendacion a la
autoridad o autoridades competentes, no recaerd sobre ios
Miembros ninguna otra obligacién, a excepcion de la de
informar al Director General de la Oficina Internacional de!
Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de su legislacion y la
practica en lo que respecta a los asuntos tratados en la
recomendacién, precisando en qué medida se han puesto
0 se propone poner en ejecucidn las disposiciones de la
recomendacion, y las modificaciones que se considere o
pueda considerarse necesario hacer a estas disposiciones
para adoptarlas o aplicarias,

7. En el caso de un Estado federal, se aplicardn las siguientes
disposiciones: -

¢ 3) respecto a los convenios y recomendaciones que el
gobierno federal considere apropiados de acuerdo con su
sistema constitucional para ia adopcién de medidas en el
ambito federal, las abligacicnes del Estado federal seran
las mismas que las de los Miembros que no sean Estados
federales;

e b) respecto a los convenios y recomendaciones que el
goblerno federal considere mdas apropiados, totai o
parciaimente, de acuerdo con su sistema constitucicnal,
para la adopcion de medidas por parte de los Estados,

ragmna 1/ ae 3}

Obligaciones de los
Miembros en
cuanto a las
récomendaciones

Obigaciones de los
Estados federales
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provincias 0 c¢antones constitutivos que por parte del

Estado federal, el gobierno federal:
o i) adoptard, de acuerdo con su constitucion o las
constituciones de los Estados, provincias o cantones
interesados, medidas efectivas para someter tales
convenios y recomendaciones, a mds tardar
dieciocho meses después de clausurada la reunion de
la Conferencia a las autoridades federales, estatales,
provinciales o cantonales apropiadas, al efecto de
que les den forma de ley o adopten otras medidas;
o li) adoptard medidas, condicionadas al acuerdo de
los gobiernos de los Estados, provincias o cantones
interesados, para celebrar consultas periddicas entre
las autoridades federales y las de los Estados,
provincias o cantones interesados, a fin de promover
dentro del Estado federal, medidas coordinadas para
poner en ejecucidon las disposiciones de tales
convenios y recomendaciones;
o iii) informard at Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter
tales convenios y recomendaciones a las autoridades
federaies, estatales, provinciales © cantonales
apropiadas comunicandole al mismo tiempo los datos
refativos a las autoridades consideradas apropiadas y
a las medidas por ellas adoptadas;
o iv) informard al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo respecto a cada uno de
es0s convenios que no haya ratificado, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracién,
sobre el estado de 1a legislacion v la practica de la
federacién y sus Estados, provincias o cantones
constitutivos, precisando en qué medida se ha
puesto o se propone poner en ejecucién cualquiera
de las disposiciones del convenio, por via legisiativa
o administrativa, por medio de contratos colectivos,
0 de otro modo;
o v) Iinformard al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo respecto a cada una de
esas-recomendaciones, con la frecuencia que fije el
Consejo de Administracién, sobre el estado de la
legistacion y la practica de la federacion y sus
Estados provincias o0 - cantones constitutivos,
precisando en qué medida se han puesto o se
propone poner en ejecucién as disposiciones de la
recomendacion y las modificaciones que se considere
0 pueda considerarse necesario hacer a estas
disposiciones para adoptarlas o aplicarias.

ragina 1s e 31
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8. En ningin caso podra considerarse que la adopcién de un Efectos de los
convenio o de una recomendacién por Ia Conferencia, o la convenios y
recomendaciones

ratificacién de un convenio por cualquier Miembro, menoscabara sobre disposiciones
cualquier ley sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a que establezean
los trabajadores condiciones mds favorables que las que figuren  condiciones mas
en el convenio o en a recomendacién., favorables

[ Indice | Bajo de la pagina } Vision de Conjunto ]

Articulo 20

Todo convenio asi ratificado serd comunicado por el Director Registro en las
General de la Oficina Internacional del Trabajo al Secretario  Naciones Unidas
General de las Naciones Unidas, para ser registrado de acuerdo
con las disposiciones del articulo 102 de la Carta de las
Nactones Unidas pero sélo obligara a los Miembros que lo hayan
ratificado.

[ Indice } Bajo de la pagina } Visidon de Conjunto ]

rFd
Articulo 21
1. Cualquier proyecto de convenio sometido a la Conferencia Proyectos de
que en la votacion final no obtuviere una mayoria de dos tercios g °°:::“‘°‘::
de los votos emitidos por los Miembros presentes podrd ser  "°PC o i

objeto de un convenio particular entre fos Miembros de la
Organizacién que asi o deseen. -

2. Todo convenio concertado en esta forma deberda ser
comunicado por los gobiernos interesados al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo y al Secretario General de
las Naciones Unidas, para ser registrado de acuerdo con las
disposiciones del articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas. ~

[ Indice } Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]
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Articulo 22

Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Memorias anuales
Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas $obre los convenios
que haya adoptado para poner en ejecucién los convenios a los ratificados
cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en
la forma que indique el Consejo de Administraciéon y deberdn
contener los datos gue éste solicite.

[ Indice } Bajo de la pagina ! Visidn de Conjunto }

_ Articulo 23

1. El Director General presentara en la siguiente reunién de Examen y
la Conferencia un resumen de las informaciones y memorias  comusicacién de
que fe hayan comunicado los Miembros en cumplimiento de los las memorias |
articulos 19 y 22,

2. Todo Miembro comunicard a las organizaciones
representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia
de fas informaciones y memorias que haya enviado al Director
General en cumplimiento de los articulos 19 y 22.

[ Indice | Bajo de la pdqina | Visién de Conjunto ]

Articulo 24
Toda reclamaciéon dirigida a la Oficina Internacionai del Reclamaciones
Trabajo por una organizacién profesional de empleadores o de respecto a ia

aplicacién de un

trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los convenio

Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de su jurisdiccién, de un convenio en el
que dicho Miembro sea parte podrd ser comunicada por el
Consejo de Administracién al gobierno contra el cual se
presente la reclamacion y podra invitarse a dicho gobierno a
formular sobre la materia la declaracibn que considere
conveniente.

[ Indice | Bajo de la_pdgina } Vision de Conjunto ]
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Articulo 25
Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracién Posibilidad de
del goblerno contra el cual se haya presentado 1a reclamacién, o ""::::i'::::;;

si la declaracidn recibida no se considerare satisfactoria por ef
Consejo de Administracion, éste podrda hacer publica la
rectamacion y, en su caso, la respuesta recibida.

[ Indice | Bajo de la pagina | Visidn de Conjunto ]

Articulo 26

1. Cualquier Miembro podrd presentar ante la Oficing Quejarespectoals
Internacional del Trabajo una queja contra otro Miembro que, a  2plicacién de un
su parecer, no haya adoptado medidas para el cumplimiento convenio
satisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado en
virtud de ios articulos precedentes,

2. El Consejo de Administracién podra, si fo considerare
conveniente y antes de referir el asunto a una comisiéon de
encuesta, segun el procedimiento gue mas adelante se indica,
ponerse en relacion con el gobierno contra el cual se presente la
queja, en la forma prevista en el articulo 24.

3. Si el Consejo de Administracién no considerase necesario
comunicar la queja al gobierno contra el cual se haya
presentado, ¢ si, hecha la comunicacion, no se recibiere dentro
de un plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, el
Consejo de Administracion podrd nombrar una comision de
encuesta encargada de estudiar la cuestion planteada
{informar al respecto. '

4. El Consejo podrd seguir el mismo procedimiento de oficio o
en virtud de una queja presentada por un delegado de la
Conferencia.

5. Cuando el Consejo de Administracién examine una
cuestioén suscitada por la aplicacién de los articulos 25 o 26, el
goblerno interesado, si no estuviere ya representado en el
Consejo de Administracion, tendrd derecho a designar un
delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo
relativas a dicha cuestidn. La fecha en que deban efectuarse las
deliberaciones se notificard en tiempo oportuno al gobierno
interesado. '

[ Indice | Bajo de la pdgina | Visién de Conjunto ]
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Articulo 27

En caso de que se decidiera someter a una comision de  Colaboracién con
encuesta una queja recibida en virtud del articuio 26, cada la comisiép de
Miembro, le concierna o no directamente la queja, se obliga a encuests
poner a disposicion de la comision todas las informaciones que
tuviere en su poder relacionadas con el objeto de dicha queja.

[ Indice ! Bajo_de la pagina ! Visién de Conjunto ]

Articulo 28
La comisibn de encuesta, después de examinar Informe de Ia
detenidamente la queja, redactard un informe en el cual “me:"é"“‘::
CLE

expondrd el resultado de sus averiguaciones sobre todos los
hechos concretos que permitan precisar el alcance de! litigio, asi
como las recomendaciones que considere apropiado formular
con respecto a las medidas que debieran adoptarse para dar
satisfaccion al gobierno reclamante, y a los plazos dentro de los
cuales dichas medidas debieran adoptarse.

[ Indice } Bajo de la pagina ! Visién de Conjunto ]

Articulo 29

1. Ei Director General de la Oficina Internacional del Trabajo Medidas ulteriores
comunicard e informe de la comisién de encuesta al Consejo de respecto al informe
Administracién y a los gobiernos a los cuales concierna fa queja, d¢# comisidn de
y procedera a su publicacién. encuea

2. Cada uno de los gobiernos interesados deberd comunicar
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
dentro de un plazo de tres meses, si acepta o no las
recomendaciones contenidas en el informe de la comisién y, en
¢aso de que no las acepte, si desea someter la queja a la Corte
Internacional de Justicia.

[ Indice | Bajo de la paqgina | Visién de Conjunto ]
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Articulo 30
En caso de que uno de los Miembros no adoptare, para la lnwmpﬁmicmde
aplicacién de un convenio o de una recomendacién, las medidas I8 obligacion de
prescritas por los parrafos 5 b), 6 b) o 7 b) i) del articulo 19, ::::::;:o;

cualquier otro Miembro podrd someter la cuestidn al Consejo de  ecomendaciones 2
Administracidon. Si el Consejo de Administracion reconociere que las autoridades
el Miembro no ha adoptado dichas medidas, informard a ia competentes

Conferencia sobre el particular.

[ Indice | Bajo de la pdgina | Vision de Conjunto ]

- -
Articulo 31
Decisiones de la

La decision de la Corte Internacional de Justicia sobre
cualquier reclamacién o cuestion que se le haya sometido en n _ (;‘l“‘;e
virtud del articulo 29 serd inapelable. - i

[ Indice ! Bajo_de la pagina } Vision de Conjunto ]

Articulo 32

La Corte Internacional de Justicla podra confirmar, modificar
o anular las conclusiones o recomendaciones que pudiere haber
formulado la comisién de encuesta.

[ Indice | Bajo de la pagina ;| Visién de Conjunto ]

Articuio 33

En caso de gue un Miembro no dé cumplimiento dentro del Incumplimiento de
Ins

plazo prescritc a las recomendaciones que pudiere contener el .
informe de la comisién de encuesta o la decisién de la Corte d'?;“:ﬁ:i’;"::
Internacional de Justicia, seglin sea el caso, el Consejo de ., uestaadeln
Administracién recomendard a la Conferencia las medidas que cy
estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas

recomendaciones.’

[ Indice | Bajo ¢z la pdgina | Visién de C nto ]
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Articulo 34

El gobierno acusado de incumplimiento podr Informasr en  Aplicacién delas
cualquier momento al Consejo de Administracién que ha  recomendaciones
adoptado las medidas necesarias para cumplir las ":;:::"’t;"f;‘e‘::
recomendaciones de la comisién de encuesta o las contenidas LI
en la decision de la Corte Internacional de Justicia, y podra
pedir que se constituya una comisién de encuesta encargada de
comprobar sus aseveraciones. En este caso seran aplicables las
disposiciones de los articulos 27, 28, 29, 31 y 32, y si el informe
{de la comisién de encuesta o la decision de la Corte
Internacional de Justicia fueren favorables al gobierno acusado
de Incumplimiento, el Consejo de Administracion deberd
recomendar ~que cese Iinmediatamente cualquier medida
adoptada de conformidad con el articulo anterior.

[ Indice } Bajo de la pdgina } Vision de Conjunto ]

Capitulo I1I: Prescripciones generales

[ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]

Articulo 35

1. Los Miembros se obligan a aplicar [os convenios que hayan  Aplicacién-delos
ratificado, de conformidad con las disposiciones de esta ~ fomveniosaios
Constitucién, a los territorios no metropolitanos de cuyas ferritorios no

N . metropolitanes
relacionas internacionales sean responsables, Incluidos los
territorios en fideicomiso de los cuales sean la autoridad
administrativa, excepto cuando las cuestiones tratadas en el
convenio caigan dentro de la competencia de las autoridades
del territorio, 0 cuando el convenio sea inaplicable debido a las
condiciones locales, 0 a reserva de las modificaciones que se

requieran para adaptario a las condiciones locales.

2. Todo Miembro que ratifique un convenio deberd comunicar
al Director General de la Oficina Internacional de! Trabajo, tan
pronto sea posible después de la ratificacién, una declaracion en
la que indique, respecto a los territorios que no estén
comprendidos en fos pérrafos 4 y 5 de este articulo, en qué
medida se obliga a que se apliqguen las disposiciones del
convenio v en la que proporcione las informaciones prescritas
en tal convenio.
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3. Todo Miembro que haya comunicado una deciaracién en
virtud del parrafo precedente podrd comunicar periddicamente,
de acuerdo con las disposiciones del convenio, una nueva
declaracién que modifique los términos de cualquiera otra
anterior y dé a conocer la situacion en lo que concierne a tales ;
territorios.

4, Cuando las cuestiones tratadas en el convenio caigan
dentro de la competencia de las autoridades de cualguier
territorio no metropolitano, el Miembro responsable de las
relaciones internacionales de dicho territorio deberd comunicar
el convenio al gobierno det territorio, tan pronto sea posible, a
fin de que ese gobierno promulgue la legislacién pertinente o
adopte otras medidas. Posteriormente, el Miembro, de acuerdo
con ¢l gobierno del territorio, podra comunicar al Director
General de fa Oficina Internacional del Trabajo una declaracién
por la que acepte las obligaciones del convenio en nombre de

dicho territorio.

5. Cualquier declaraciéon en virtud de la cual se acepten las
obligaciones de un convenio podrd ser comunicada al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo:

s 3) por dos 0 mas Miembros de la Organizacién, respecto
a cualquier territorio que esté bajo su autoridad conjunta;
Q '

+ b) por cuaiquier autoridad internacional responsable de
fa administracibn de un territorio en virtud de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de
cualquier otra disposicion vigente para dicho territorio.

6. La aceptacion de las obligaciones de un convenio en virtud
de los parrafos 4 o 5 implicard la aceptacién, en nombre del
territorio interesado, de las obligaciones establecidas en el
convenio y de las obligaciones que segin fas Constitucion de la
Organizacién se apliquen a los convenios ratificados. En la
declaracién de aceptacidn se podran especificar las
maodificaciones a las disposiciones del convenio que sean
necesarias para adaptarlo a las condiciones locales,

7. Tado Miembro o autoridad nacional que haya comunicado
una declaracién en virtud de los parrafos 4 o 5 de este articulo
podrd comunicar periddicamente, de acuerdo con las
disposiciones del convenio, una nueva declaracién por la que
maodifique los términos de cualquier declaracidén anterior o por 12
que deje sin efecto la aceptacion de ias obligaciones de
cualguier convenjo en nombre de! territorio interesado.
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8. Si no se aceptaren las obligaciones de un convenio en
nombre de un territorio al que se refieren los parrafos 4 o 5 de
este articulo, el Miembro o los Miembros o la autoridad
internacional segin sea el caso, deberdn informar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la
iegislacién y la practica gue rigen en ese territorio respecto a las
cuestiones tratadas en el convenio, y el informe deberd sefialar
en qué medida se ha puesto 0 se propona poner en ejecucion
cualquiera de las disposiciones del convenio, por via legislativa
o administrativa, por medio de contratos colectivos, 0 de otro
modo. También deberdn exponer en el informe las dificultades
que impiden o retrasan la aceptacién de tal convenio.

- [ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]

Articulo 36

Las enmiendas a la presente Constitucion que adopte I3 Eounieiidas a la
Conferencia por mayoria de dos tercios de los votos emitidos Constitucibn
por los delegados presentes surtirdn efecto cuando sean
ratificadas o aceptadas por dos tercios de los Miembros de la
QOrganizacién, incluidos cinco de los diez Miembros
representados en el Consejo de Administracidon como Miembros
de mayor importancia industrial, de conformidad con las
disposiciones del pdrrafo 3 del articulo 7 de esta Constitucién.

[ Indice | Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Articulo 37

1. Todas ias cuestiones o dificultades relativas a l|a Interpretacién de
Interpretacibn de esta Constitucibn y de los convenios & Constituciny
ulteriormente concluidos por los Miembros en virtud de las  9910% convenios
disposiciones de esta Constitucion seran sometidas a la Corte
Internacional de Justicia para su resolucién.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo, el Consejo de Administracién podra formular y someter
a la aprobaclon de la Conferencia reglas para establecer un
tribunal encargado de solucionar rapidamente cuaiquier
cuestién o dificultad relaclonada con la interpretacién de un
convenio que le fuere referida por ef Consejo de Administracion
0 en virtud de los términos de dicho convenio. Cualquier fallo u
opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia obligard
a cualquier tribunal establecido en virtud del presente da por tai
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tribunal debera ser comunicaZa a los Miembros de la
Organizacién, y cualquier observacién que éstos formulen al
_lrespecto deberd someterse a la Conferencia.

[ Indice ! Bajo de la pagina |} Vision de Conjunto ]

Articulo 38

1. La Organizacién Internacional del Trabajo podrd convocar Conferencias
las conferencias regionales y establecer los organismos regionales
regionales que considere convenientes para la consecucion de
los fines y ! objetivos de la Organizacién.

2. Las facuitades, funciones y procedimiento de las

conferencias regionales se regirdn por reglas establecidas por el
Consejo de Administracién y sometidas a la Conferencia para su

confirmacion,

[ Indice ! Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Capitulo 1V: Disposiciones diversas

{ Indice ! Baio de la pagina ! Visién de Conjunto ]

Articulo 39

La Organizacion Internacional del Trabajo gozard de completa  Estatuto juridico
personalidad jurfdica y especialmente de capacidad para: de Ia Organizacién

e a) contratar;

+ b) adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de
ellos;

» C) comparecer en juicio.

[ Indice ! Bajo de la pagina ! Visidn njunto
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Articulo 40

1. La Organizacidn Internacional del Trabajo gozard, en el Privilegios e
territorio de cada uno de sus Miembros, de los privilegios e inmunidades
inmunidades que sean necesarios para [a consecucion de sus

fines.

2. Los delegados a la Conferencia, los miembros del Consejo
de Administracién, asi como el Director General y los
funcionarios de la Oficina, gozaran iguaimente de los privilegios
e inmunidades que sean necesarios para ejercer con toda
independencia tas funciones relacionadas con la Organizacién.

3. Estos privilegios e inmunidades seran determinados en un
acuerdo separado que preparara la Organizaciébn para su
aceptacion por l0s tstados Miembros.

[ Indice | Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Anexo

[ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]

Declaracion relativa a los fines y
objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
congregada en Filadelfia en su vigésima sexta reunidn, adopta, el dia diez de
mayo de 1944, la presente Declaracibn de los fines y objetivos de la
Organizacién Internacionai del Trabajo y de los prinClpIOS que debieran inspirar

la politica de sus Miembros.

La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales estd
basada la Organizacion y, en especial, los siguientes:

» 2) el trabajo no es una mercancia;

» b) la libertad de expresién y de asoclacién es esencial para el progreso
constante;

s C) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad de todos:
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¢ d) fa lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia
dentro de cada naclén y mediante un esfuerzo internacional continuo y
concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, colaborando en un pie de iguaidad con 10s representantes de
los gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de caricter
democratico, a fin de promover el bienestar comin.

I1

La Conferencia, convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente
cuan veridica es la declaraclén contenida en la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, segin ia cual la paz permanente sélo puede basarse
en la justicla social afirma que:

o/é) todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo 0 sexo tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrolio espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de sequridad econdmica y en igualdad
de oportunidades; -

s b) el logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe
constituir ef propdsito central de ia politica nacional e internacional;

» ¢) cualquier politica y medida de indole nacional e internacional,
particularmente de caracter econdémico y financiero, deben juzgarse desde
este punto de vista y aceptarse solamente cuando favorezcan, y no
entorpezcan, el cumplimiento de este objetivo fundamental;

o d) incumbe a la Organizacion Internacional del Trabajo examinar y
considerar, teniendo en cuenta este objetivo fundamental, cualquier
programa o medida internacional de caracter econémico y financiero; y

o €} al cumplir Jas tareas que se le confien, la Organizacion Intermnacional
del Trabajo, después de tener en cuenta todos los factores econdmicos y
financieros pertinentes, puede incluir, en sus decisiones vy
recomendaciones, cuaiquier disposicién que considere apropiada.

I1X

La Conferencia reconoce la obligacion solemne de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo,

programas que Permitan:

e a) lograr el pieno empleo y la elevacidn del nivel de vida;

s b) emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la
satisfaccibn de utilizar en la mejor forma posible sus habilidades y
conocimientos y de contribuir al maximo al bienestar comun;

o c) conceder, como medio para lograr este fin y con garantias adecuadas
para todos los interesados, oportunidades de formacién profesional y
medios para el traslado de trabajadores, incluidas las migraciones de mano
de obra y de colonos;

o d) adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras
condiciones de trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa
distribucién de los frutos del progreso y un satario minimo vital para todos
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los que tengan empleo y necesiten esta clase de proteccidn;

e €) lograr el reconocimiento efective del derecho de negociacion
colectiva, la cooperacién de empleadores y de trabajadores para mejorar
continuamente la eficiencia en la produccién, y la colaboracién de
trabajadores y empleadores en la preparacion y aplicacién de medidas
sociales y econdémicas;

o f} extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos
basicos a quienes l0s necesiten y prestar asistencia médica completa;

« @) proteger adecuadamente fa vida y la salud de los trabajadores en
todas las ocupaciones;

o h) proteger a la infancia y a la maternidad;

s i} suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cuitura
adecuados;

« §) garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.

IV

La Conferencia, convencida de que la utilizacién mds completa y amplia de los
recursos productivos del mundo, necesaria para el cumplimiento de los objetivos
enunciados en esta Declaracién, puede obtenerse mediante una accién eficaz en
el ambito internacional y nacional, que incluya medidas para aumentar la
produccion y el consumo, evitar fluctuaciones econdmicas graves, realizar el
progreso econdmico y social de las regiones menos desarroilladas asegurar
mayor estabilidad de los precios mundiales de materias primas y productos
alimenticios bdsicos y fomentar un comercic internacional de considerable y
constante volumen, ofrece la entera colaboracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo a todos los organismos internacionales a ilos que
pudiere confiarse parte de la responsabilidad en esta gran tarea, asi como en el
mejoramiento de la salud, de la educacién y del bienestar de todos los pueblos.

\'4

| La Conferencia afirma que los princigios enunciados en esta Declaracién son
plenamente aplicabies a todes los pueblos, y que si bien en las modalidades de
su aplicacién hay que tener debidamente en cuenta el grado de desarrollo social
y econdmico de cada pueblo su aplicacion progresiva a los pueblos que todavia
son dependientes y a los que ya han llegado a gobernarse por si mismos
interesa a todo el mundo civilizado.

L

e crrirtmrtm Bancaunlt ranina a 1na dalaaacidn fa la Canferancia Intemacinnal ral
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CONVENIO N° 11 DE LA OIT

CONVENIO RELATIVO A LOS DERECHOS DE ASOCIACION
Y DE COALICION DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacidr: intemacional del Trabajo Qua ratifique el presente Convenio se obliga a asegurar
a todas las personss ocupadas en la agricultura los mismos derechos de asociacién y de coalicidn que & los

trabajsdores de la industria, y a derogar cualquier disposicion legisiativa o de otra clase que lengs por efecto
menoscabar dichos derechos en io que respecta a los trabajadores agricolas.

Articulo 2

Las ratificacionss formales del presente Convenio, de sacuerdo con las condiciones establecidas por fa
Constitucién de ta Organizacidn Internacional de! Trabajo, serdn comunicadas, para su registro, al Director Genersl

de ta Oficina Internacional del Trabajo.
Articulo 3

1. Este Convenio entrard en vigor en la fecha en que ias ratificaciones de dos Miegmbros de ia Organizacién
intemacional del Trabajo hayan sido registradas por el Direclor General.

2. Solo obligard a los Miembros cuya ratificacion haya sido regisirada en la Oficina Intemacional det Trabajo.
3. Posteriormente, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, en Ia fecha en que su ratificacién haya sido

agi.strada en la Oficina internacional del Trabajo.

Articulo 4

Tan pronte como las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacidn Intemacional del Trabajo hiayan sido
tegistradas en la Oficina Intemnacional del Trabajo, el Director Ganeral de {a Oficina nolificara el hecho & todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo. igualmente les notificard ef registro de las ratificaciones que

b comuniquen posteriormenta los demas Miembros de Iz Organizacida,

Articulo §
raserva de las disposiciones def articulo 3, todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar

A
EA disposiciones del arliculo 1 a mas tardar ol 1 de enero de 1924, y a lomar las medidas necesarias para el
mplimiento de dichas disposiciones,

Articulo 8
Todo Miembro de la Organlzaadn Internacionai del Trabajo que ragfique el presente Convanio se obliga a aplicarlo

18us colonias, posesiones y proteciorados, de acuerdoe con [as dupasiciones def articulo 35 de la Constilucidn de
Organizacion Intemacional del Trabajo.

Articulo 7

‘odo Miemb:o que haya retificade este Convenio podra denunciaro a la expiracién de un pericdo de diez aios, a
iir de la fech= 4n aue sa hava puesto inicialmente en viaor. mediante un acta cormunicada. oara 8y reafstro, al



Uirector Gensral de la Oficina Intemnacionel det Trabajo. La denuncia no surlicd efecto hasta un afo después de la
lscha en que se haya registraco en [a Oficina Intemacional del Trabajo.

Articulo 8

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Intemacional del Trabajo presanlaré
1 la Conferencia General una mamoria sobre la aplicacién del Convenio y considerard la conveniencia de inciuir en el
orden del dia de la Conferencia la cusstién de su revisién total o parcial. ’

Articulo &

Las versionss inglesa y francesa del texto de este Convenio son iguaimente suténticas.

——
Montevideo, Uruguay. Podar Legistativo,
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CONVENIO N°* 84 DE LA OIT

CONVENIO RELATIVO AL DERECHO DE: ASOCIACION Y
A LA SOLUCION DE LOS CONFLICTGS DE TRABAJO
EN LOS TERRITORIOS NO METROPOLITANOS

Articulo 1

El presente Convenio 5& aplica & los teritorios no metropolitanos.

Articulo 2

Se deberd garantizar por medio de disposiciones apropiadas ei derecho de los empleadoras y de los trabajadores
a ascciarse para cuaiguier fin {icito,

Articulo 3

Se debsran dictar todas las medidas pertinentes a fin de garantizar a los sindicatos representativos de los
trabajadores interesados el derecho a celebrar contratos colectivos con los empleadores o con las organizaciones de

empleadores,

Articulo 4

Se deberén dictar todas las medidas pertinentes 2 fin de consuliar y asociar a los representanies de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en la elaboracidn y aplicacién de las disposiciones destinadas a
garantizar la proteccién de los trabajadores y el cumplimiento de [a legistacin del trabajo.

Articulo 5§ -
Todo procedimiento para examinar fos conflictos entre empleadores y trabajadores deberd ser tan sumario y

sencifio como sea posible.

Articvio 8

1. Se debera estimular a los empleadores y a las trabajadores para que eviten conflictos y para que, en caso de
gue surjan, los resuelvan en forma equitativa por medio de (a8 concRacién.

2. A estos efectos, se deberan dictar todas las medidas pertinentas para consular y asociar a 108 representantes
de las organizaciones de empleadores y da trabajadores en et establecimiento y funcionamienta de los organismos

de concillacién,

3. A reserva de que actéen dichos organismos, Incumbird 8 funcionarios piblicos procader ai examen de los
#Anflictos, promovar la concillacién y ayudar a que las parles Heguen a una solucidh equitative.

4. Siempre que sea factibls, asos funcionarios serén designades especialmente para ol desampsfio de tales
Ingiones,

Articvio 7

", Tan pronto como sea posible, s0 daderin crear organismos F4ra la Zalucion de los conflictos entre ampleadorag



y trabajadoras.

2. Representantes de los empleadores y de los trabsjadores interesados, entre los qua figuraran represantantes ds
sus organizaciones respectivas, cuando dichas organizaciones exisian, estardn asociades, si efio fuere factible, al
funcionamiento de ios organismos, en ia forma y medida que detsrmine la autoridad competente, perc en todo caso

en igualdad de nimere y condicionas.

Articulo 8

1. Respecto de fos territorios mencionadoes en el articulo 35 de la Constitucién de fa Organizacion Intemacional del
Trabaje, enmendada por &l Instrumento de enmienda a fa Constitucién de la Organizacién intemacional del Trabajo,
1946, excapcion hscha de los terriiorios 8 qus ge refieren los parrafos 4 y 5 de diche articulo, tal como fus
enmendado, fodo Miembro de la Organizacion que ratifique el presente Convanio deberd anexar & su ratificacién, o
dobera comunicar al Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo, en el plazo mas breve posible después

de su ratificacién, una declaracién en la que manifiesie:

a) los temitorios respecto de los cuales se obliga a que las disposicionss def Convenio sean aplicages sin
modificaciones;

b) /l,os tarritorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean aplicadas con
modificaciones, junto con los detalies de dichas medificaciones;

¢) los territorios respecto de los cuales es inaplicebie ef Convendo y los motivos porlos que es inaplicable;

d) fos tertorios respecto de los cuales reserva su decisién.,

2. Las obligaciones a gque se refieren f0s gpartados 2) y b) del parrafo 1 de esie articuio se congiderarédn pare
integrants de la rafificacidn y producirén sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podrd renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva declargcidn, a cualquier reserva
‘formulada en su primera declaracidn en vidud de los apartados b), ¢} o d) del pérrafo 1 de este articulo,

4, Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de conformidad con las disposiciones del
arliculo 14, todo Miembro podra comunicar al Director General unz decisracién por la que modifique, en cualguier
otro respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indique la situaciSn en temitorios

laterminados.

Articulo 9

1. Cuando las cuestiones tratadaz en el presents Convenio sean de i3 competencia de las autoridades de un
lerritoric no metropeiitano, el Miembro responsable de las relaciones ntemacionalas de ese temitorio, de acuerdo con
ol gobiemo del tarriterio, podrd comunicar al Director General de Ia Oficina Intemacional del Trabajo una dactaracion
ror la que acepte, en nombre del tenmitorio, las obligaciones det presanta Convenio.

2. Podran comunicar al Director Genaeral de la Oficina internacicnal del Trabajo una deciaracién por la que se
eapten las obligaciones de este Convenio:

a) dos o mée Miembros de'la Organizacion, respecio de cualquier temitorio que esté bajo su autoridad comdn; o

b) toda autoridad intemacional responsable de la administratién de cualquier terriorio, en vidud de las
disposiciones de la Carta de las Nacicnes Unidas o de cualquer otra disposicién en vigor, respecto de dicho

territorio.

3. Las declaracionas comunicadas al Direclor Geneval de la Oficina Internacional del Trabsjo, de ¢onfarmidad con

s parrafos precedentes de este articulo, deberén indicar si las disoosiciones del Convenic seran aplicadas en el

rritorio interesado con modificacionas o sin ellas; cuando la declarasidn indique que las disposiclones del Convenio

aplicadas con modificaciones, dabard especificar en qué consisten dichas modificaciones.

dlo de una declaracién ulterior. al defscho a invocar una modiicacién Indicada en cualquist olrg declaracion

E. El Miembro, los Miembros o la autorided intemacional interesecos podsin renunciar, tcial o parcialmente, por
erior.



5. Durante los psriodos en que este Convenio pusda ser denunciedo, de conformidad con las disposiciones dei
articulo 14, ¢l Miembro, los Miembros ¢ ia autoridad intemecional interesados podrén comunicar al Director Genarai
una dectaracién por la que medifiquen, en cualquier otro respacto, los términas de cualquier declaracion anteror y en
la que indiquen Ja situacién en lo que se refigre a 1a aplicaciéon del Convenlo,

Asticuio 10

Las meniorias anuales sobre la aplicacién del Convenlo deberdn indicar, respecto a cada territorio para el cual se
halle an vigor una declaracién que esiablezca especificamente modificaciones a las disposiciones de este Convanio,
el alcance de cualquier progreso realizado para hacer posible la renuncia al derecho a invocar dichas modificaciones.

Articulo 11

Cuando un convenio adopiado posteriormente por la Conferencia, relativo a cualquier materia 0 materias tratadas
an este Convenio asi lo disponga, aquelias disposicionas de este Convenio que se especifiquen aen el convenio
citado en primer término cesardn de aplicarse a cualquier temitorio respecto al cual se haya comunicado al Director
Goaneral de la Oficina Internacional del Trabajo: -

a) una declaracién por la que se acepte Ja obligacién de que Jas disposicionas del convenio citado en primer
término seran aplicadas, de conformidad con of parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucion de ia Organizacion
Internacional del Trabajo, tal como fue enmendada por ¢ Instumento de enmienda a [a Constitucién de la

Organizacién Intarnacional del Trabajo, 1946; ¢

b) una declaracidn por la que se aceplen las obligaciones de este mismo convenio, de acuerda con el parrafo 5
dei precilado articulo 35,

Articulo 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, @l Director General de la
Oficina Internacionaf del Trabajo.

Articulo 13

1. Este Convenio obligard Unicamente a aguellos Miembros de la Organizacidn Intemacional del Trabajo cuyas
-atificaciones haya ragistrado el Director General.

2, Entraré en vigor doce meses después de ia fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
egistradas por ol Director General.

3. Desde dicho mornento, este Convenio entrard en vigor, para cada miembro, doce meses después de la facha
ef qua haya sido registrada su ratificacion. ,

Articulo 14

1. Tado Miembre que haya ratificado este Convenio podra denunciario a la expiracién de un periodo de diez afios,
a partir de [a fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediants un acla comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo. La demmcia no surtird efecio hasta un aio después de la
faecha en que so haya regisirado.

2. Todo Miembro que haya ratificado aste Convenio ¥y que, en ef piazo de un ailo después de ia expiracién de!
periodo de diez afios mencionado an el parrafo precedente, no haga uso del darecho de denuncia pravisto en este
articulo quedard obligads duranté un nuevo periodo de diez affes, y en ko sucasivo podr denunciar este Co venio a
la expitacion de cada pariodo de diez ados, en las condiciones previsias en este artfculo.

Articulo 18



1. EI Direcior General de la Oficina Intemacional del Trabajo nofificard a {odoes los Miembros de la QOrganizacién
Internacional del Trabajo el mglstro de cuantas ralificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquan los

Miembros de la Orpanizacién.

2. Al nolificar 2 los Miembros de la Organizacién ef registro de la segunde ratificacién que le haya sido
comunicada, el Director General llamard ia atencion de los Miembros de la Organizacién sobr: [3 facha en que
enirard en viger el presente Convenio.

Articulo 16

El Director General de la Oficina iniemacional def Trabajo comunicard al Secrstade Gereral de 1as Naciones
Unidas, @ los afectos dal registro y de conformidad con e! articulo 102 de fa Carta de las Nacionas Unidas, una
informacién completa sokre todas las ratificacionas, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de

acuerdo con los articulos precedentss.

Articuto 17

A [a expiracién de cada periodo de diez arfos, a 'p/artir de la fechia en que este Convenio antre en viger, el Consejo
de Administracién de la Oficina Intemacional del Trabajo debera presentar a la Conferencia Ganeral una memoria
sobre la aplicacién de este Convenio, y debera considerar la conveniencia de inciuir en el orden del dia de Ia

Conferencia la cuestién de la revisidn totai o parcial del mismo.

Articulo 13

1. En caso deo que la Conferencia adogte un nusvo convenic que implique una revisidn total o parcizl def presents,
y 4 maenos que el nusvo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el ariculo 14, siempre gue el nuavo convenio revisor
haya entrado en vigor;

b) a partir de ia fecha en Que entre en vigor el nuevo converio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacion por los Miembros,

2. Este Convenio continuaré en vigor en todo caso, en su forma y conlanido actuales, para los Miembros que lo
hayan ratificado y no ratifiguen el convenio ravisor.

Articulo 12

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio sorn igualments auténticas.

dontevideo, Uruguay. Poder Logisistivo.
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CONVENIO N* 87 DE LA OIT

SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICAGION

PARTEI
Literisd Sindical
Articulo 1

Fodo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio e obliga a
ponar en practica las disposicionas siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores y los empisadores, sin ninguna distincidn y sin autodzacién previa, tisnen el derecho de constitulr las
organizacionss que estimen convenientes,. asi como el de afiliarse & asias orgenizaciones, con la sola condicion de
observar fos estalutos de las mismas.

Articulo 3

1. Las organlzaciones de trabajadores y de emplgadores tienen el derecho de redactar sus estaiutos ¥ regiamentos
administrativos, el de elegir librementa sus represantantes, el da organizar su administracién y sus aclividedes y el de
frernular su programa de accion.

.. Las autoridades piblicas deberdn abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer -
ke ejercicio legal.

Articulc 4

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estin sujetas a disolucion o suspensidn por via
diminfstrativa.

Articulo §

.25 ofganizaciones do trabajadores y do empleadores tienen ef dereche de constituir federaciones y confedaraciones,
I como o] de aftilarse a [as mismas, y teda organizacidn, federacién o confederacidn tiene el deracho de afiliarss g
anizaciones intemacionales de trabajadores y de emgleadores.

Artiouio 8

Las disposiciones de los adiculos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones y confederaciones de
anizaciones de trabajadores y de empleadoes.

Articulo 7

federacionas no pueds esiar sujeta a condiciones cuya natursleza limite la aplicacion de igs disposiciones de los

F adquisicion de la personalidad juridica por las organizacionas de trabajadores y de empleadores, sus federaciones y
imilos 2, 3y 4 de ests Convenio,

Artfculo 8

nizaciones respoctivas estén obligados, lo mismo que las demds perzonas o las colectiidades organizadas, a

. Al efercer los darechos que ad les reconocen an of presente Convenio, los trabajadores, los empleadores y sug
ketar la legalidad.



2. La legisiacidn nacional no menoscabard ni serd aplicada de suerie qus menoscabe las garantias previstas por el
presenta Corivenio.

Articulo 9

1. La legisiacién nacional deberd determinar hasta quéd punto se aplicardn a las lusrzas armadas y 2 la policla fas
garanrtias previstas por el presente Convenio.

2, De conformidad con los principios establecidos en el parmafo 8 del articulo 19 de la Constitucién de la Crganizacién
internacional del Trabaje, no deberd considerarse que fa ratificacion de este Convenio por un Miembre menoscaba en
medo algunc ias leyes, sentenclas, costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miambros de las fuerzas
amadas y de la policia garantias prescritas por el presante Convenic.

Articulo 10

En ¢l prasente Convenio, el tdmino organizacién significa toda organizacién de trabajadores o de empleadores que
tenga por objeto fomentar y defender los intereses da los trabajadores o de los empleadores.

PARTE (I
Proteccidn deél Derecho de Sindicacion
Articulo 11

Tode Miembro de g Crganizacidn Intemacionsl del Trabajo para el cual esté en vigor al presento Convenio se obliga a
adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas gara garantizar a los frabgjadores y a los empleadores al libre

sjercicio del deracho de sindicacidn.

PARTE I
Disposiciones Diversas
Articulo 12

1. Respecio de los temitorios mencionados en #f articulec 35 de fa Constitucion de la Organizacin Intemacional del
‘rabajo, enmandada por el instrumento de enmienda a la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo,
948, excepcidn hecha de los temitorios & que se refieren los parrafos4 y 6§ de dicho articulo, tal como quedé
nmendado, todo Miembro de Ja Organizacién que ratifique el presende Converiic debera comunicar al Director General
le la Oficina Internacional del Trabajo, en el plaze méas breve posible después de su ratificacién, una dedaracién en la

ue manifiaste;

a) jos teritorios respecto de los cuales se obliga a que [as disposiciones del Convenio sean aplicadas sin
rodificaciones, -

b) los temitorios respecto de los cusles se obliga a que las disposiciones dei Convenio sean aplicadas con
wdifleacionas, junto con los detallas de dichas modificaciones,;

¢) los territorios respacio de jos cuales es inaplicable ef Convenio y los motivas por [os qQue es Inaplicable;

d) los tarritorios respecto de s cuales reserva su decision.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados &) v b) del pamefo 1 de este articulo se considerardn parte
tagrante de la ratificacién y producirédn sus mismos afectos.

3. Todo Miembro podré renundiar, total o parcigimarite, por medio de una nusva declaracién, a cualiquier resarwa
nmulada en su primera deciaracidn en virlud de los apartados b}, ) o d) del pdmrafo 1 de este articulo,

4. Durante los periodos en ue este Convenio pueda ser denunciade, de conformidad con las disposiciones del
ticulo 16, todo Miembro podré comunicar al Director Genersl una declaracidn por la que maodifique, en cualguier otro
ipecto, los términos de cualquier daclaracion anterior y en 12 que indique la situacién en termitorios determinados.

Articulo 13



1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la competencia de ias autoridadas de un temitorio
no moirepolitano, el Mismbro responsable de las relaciones intemacionagles de esa temilorio, de acuerdo con el gobiemeo
deal lemitorio, podra comunicar al Director Ganeral Je la Oficina Intemacional del Trabajo una declaracién por 1g que
gcopte, an nombre del territorio, las obligaciones del presente Convenio,

2. Podrén comunicar al Direclor General de ia Oficina !ntemacional del Trabajo una declaracidn por |a qua se aceplen
las obligacionas de este Convenio:

8) dos ¢ mas Miembros de [a O:ganizacion, respacto de cugiquier tamitorio que esté bajo su autoridad coman; ©

b) toda autoridad Intemacional responsable de la administracion de cualquier terrtorio, en virtud de las disposiciones de
{a Carta de las Nacionss Unidas o de cuatquier ¢irg disposicion en vigor, respecto de dicho temitorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de !a Oficina intemacional del Trabajo, de conformidad con los
parrafos precedentes de este atticulo, deberdn indicar si las disposiciones del Convenlo serdn aplicadas en el territorio
interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que las disposiciones del Convanio gerdn
aplicadas con modificaciones, debara especificar en qué consisten dichas modificaciones.

4. Bl Miembro, los Miembros o a autoridad internacional inleresados podrn renundiar, total o parcialmente, por medio
de una declaracién uilerior, al derecho a invocar una modificacidn indicada en cualquier otra dectaracién anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las disposicionas del
articulo 16, ¢} Miembro, los Miembros o la autoridad intamacional interesados podrén comunicar al Director Gensral una
declaracién por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier daclaracién anterior y en 1a que
indiquen la siluacién n [0 que se refisre a [a aplicacidn del Convenio.

PARTE IV
Disposicionas Finales
Articulo 14

Las ratificaciones formales def presente Convenis serdn comunicadas, para su registro, al Direcior General do fa
Oficina ntarnacional del Trabajo.

Artfculo 15

1. Esta Convenio obfigara unicaments a aqueios Miembros de la Organizacidn Intemaciopal del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado ef Director General.

2. Enlraré en viger doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de das Miembros hayan sido registradas
por el Director General.

3. Dasde dicho momento, este Convenio entrard on vigor, para cada Miembro, doce meses despuds de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacién,

Articulo 18

1. Todo Miembro Que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la expiracién de un perfodo de diez afios, a
partir de la fecha an que se haya puasto inicialmente an vigor, mediande un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Intermnacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afto después de la fecha en que

"1 haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Canvenio y que, en ol plazo de un aflo despuds de la expiracidn del periodo

diez afics mencionado en al pimafo pracadents, no haga uso del derecho de denuncia previsio en este arliculo

uedacd obligado durgnte un nuevo periodo de diez afios, y en ko sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracién
» cada pariado de diez afios en las condiclonas pravistas en esle arficulo.

Articulo 17
1. El Director General de |a Oficina intemacional del Trabajo ndiificard a todos los Mlembros de ta Orpanizacion

rtemadonal del Trabsjo ef registro de cuantas ratificaclones, declaracionas y denunclas e comuniquen los Miembros de
Qrpanizacion.



2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién of registro de la segunda ratificacidn que le haya sido comunicada, el
Director General llamara la alencidn de los Miembros de la Organizacién sobre [a fecha en que entrard en vigor ol

prasente Convenio,

Articuto 18

E! Director General da ja Oficina Intemacionat def Trabajo comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas, a
ios efactos dal registro y de confermidad con el articulo 102 de la Carla de las Naciones Unidas, una Informacidn
completa sobre todas ias ratificaciones, dedaraciones y aclas de denuncia que hava registrado de acuerdo con los

articuios pracedentes,

Artioulo 19

A la explracidén de cada periodo de diez afios, a partir de la fecha en que este Convenio entre en vigor, el Consejo de
Administracién de la Oficina intemacional del Trabajo deberd presentar a la Conferencia General una memoria scbre la
aplicacién de este Convenio, y debersd considerar la conveniencia de incluir en of orden del dia de la Conferendia {a
cuestidn de la revision total o parcial def mismo.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopta-un nuevo convenio qua impiique una revisién total o parcial del prosente, y a
menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) [a ratificacion, por un Miembro, del nueve convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata da este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 16, siempre que 6! nuevo convenio revisor haya
anirado en vigor;

b) a partir de {a facha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, &f presente Convenio cesara de astar ablerto a
la ratificacién por jos Miembros.

2. Este Convenio continuaréa en vigor en todo case, en su forma y contenido actuales, para los Miembros gue lo hayan
ratificado y no ralifiquen el convenio revisor.

Articuto 21
Las versiones inglesa y francesa det texto de este Convenio son iguaiments auténticas.

Hecho en San Francisco, Estados Unidos de América, el 17 junic 1848,

——— : _—
Montevideo, Uiruguay. Foder Legisietive,



T PYRULENICa uIbNIAL- B

. .Poder Legislativo

CONVENIO N* 98 DE LA OIT

SOBRE EL. DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCGIACION COLECTIVA

- s e et emmiic e ammnn s mwea a4t s sao s ate s ey

Articulo 1

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccidn contra todo acto de discriminacion tendiente a
‘menoscabar la libertad sindical en relacién con sy empleo.

2. Dicha proteccion deberé ejercerse especisimente contra todo acto que tenga por objeto:

a) sujetar ef empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato;
-
b) despedir & un trabajador o pegjudicario en cualquier otra foorma 2 causa de su afifiacién sindical 0 de su
participacién en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante
1as horas de trabajo.

Articulo 2

1. Las organizacicnes de trabajadores y de empleadorss deberén gozar de adecuada proteccidén contra fodo acto
de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en
sy constitucién, funcionamiente ¢ administracién.

2. Se cohsideran aclos de injerencia, en el sentide del presente articulo, principalmente, las medidas que tiendan a
fomentar la constitucién de organizaciones de frabajadores dominadas por un empleador 0 una arganizacién de
ampleadores, o a sostener econdmicamante, ¢ en ofra forma, oeganizaciones de trabajadores, con objste da colocar
@stas organizaciones bajo el conirof de un empleador o de una organizacién de empleadores.

Articulo 3

Debaran craarse organismos adecuados a [as condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar
ol respelo al derecho de sindicacion definido en les articulos precedentes.

Articulo 4

" Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesaric, para estimular y

fomeriar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizacionaes de
_ trabajadores, por otra, el pleno desamollo ¥ uso de procedimientos de negociacidén voluntaria, con objeto de
aglamentar, por medio de contratos colectives, las condiciones de empleo.

Articulo 5

—

1. La legislacion nacional deberé determinar el alcance de las garantias previstas en el presentie Convenio en lo
que so rofiere & su aplicacién a las fuerzas armadas y a la policia.

2. De acuardo con los principios establecidos en &l parrafo 8 def articulo 19 de la Constitucidn de la Qrganizacidn
ntemacional del Trabajo, ia ratificacién de este Convenio por un Miembro no podrd considerarse que menoscaba en
nodo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a los mismbros de (as
lerzas apmadas y de la policia las garanlias prescritas en este Correnio.

Articulo 8

El presente Convenio no trata de la situacién de los funcionarics pdblicos en la administracién del Estado y no
debers interpretarse, en modo alguno, en menoscabo da sus derechns o de su estatuto.

Articulo 7



Las ratificaciones formales del presente Convenio serén cemunlcadas para su registro, al Director General de la
Oficina Internacionai del Trabajo.

Articulo 8

1. Este Convenio obligara Unicamente a aqueiios Miembros de la Organizacién Intemacional de! Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado ¢l Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la facha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, eéste Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses después da la fecha
en que haya sido registrada su rafificacion.

Articulo 3

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo, de acuerdo con el
pérrafo 2 det articulo 35 de ta Constitucion de la Organizacién intemnacional del Trabajo, deberan indicar:

a) los temitorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a quae las disposiciones def Convenio sean
aplicadas sin modificaciones;

b) los femitorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean aplicadas con
modificaciones, junto con los detaftes de dichas modificaciones;

¢} los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los cuales es inaplicable;
d} los territorios respecto de [os cuales reserva su decisitn en espera de un examen mas delenido de su siluacién.

2. Las obligaciones a que se refierers los apartados a} y b) del parrafo 1 de este articulo se considerarén parte
infegrante de la ratificacidn y producirdn sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciay, totat o parcialmente, por medio de una nueva declaracién, a cualquier reserva
formulada en su primera declaracion en virtud de los apartados b), ) 0 d) del pérrafo 1 do este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las disposiciones del
articulo 11, todo Miembro podrd comunicar al Director General una declaracién por la que modifique, en cuaiquier -
ofro respacio, los términos do cualquier declaracidn anterior y en la que indique fa situacidn en territaros
determinades.

Articulo 10 .

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de [a Oficina Intemacional del Trabajo, de conformidad con
los pé&rrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucidn de la Organizacidn Intemacional det Trabajo, deberan indicar si
fas disposiciones del Convenio seran aplicadas en el teritorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando ta
declaracién indique que las disposiciones del Convenio seran aplitzdas conh modificaciones, deberd especificar en
qué consisten dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembrds o la autoridad internacional interesados podran renunciar, total o parcialmente, por
medio de una declaracidn ulterior, al derecho a invocar una modificacién indicada en cualquier otra declaracion

antefior.

3. Durante fos periodos en que este Convenic puede ser denunciado de conformidad con ias disposiciones del
articulo 11, el Miembro, las Miembros o la autoridad intemacional interesadas podridn comunicar al Director General
una declaracién por la que meodifiquen, en cualquier otro respacto, los témminos de cualquier declaracién anterior y en
la que indiquen fa situacidn an lo que se refiere a 1a aplicacién del Convenio.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ralificado este Convenio podrd denuntiario a la expiracion de un periodo de diez afos,
partic de la facha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acla comunicada, para su registro, al
irector Generat de la Oficina Intemacional del Trabajo. La denunda no surtira efecto hasta un afio después de la
¢ha an que se haya registrado.



2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en &l plazo de un afo despess de ia expiracién del
periodo de diez afios mencionado en el pamrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articuio quedard obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a
la expiracidn de cada paricdo de diez aflos, en las condiciones previstas en este asticulo.

Articuto 12

1. El Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo nolificard a todos ios Miembros de Ja Organizacion

Intemacional del Trabajo ef registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Crganizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registre de !a segunda ratificacién que ie haya sido
comunicada, el Director General famara la atencidn de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que
entrara en vigor ei presente Convenio.

Articulo 13

El Director General de la Oficina intermacional de! Trabajoc comunicard al Secretaric General de las Naciones
Unidas, a los efeclos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Nacicnes Unidas, una
informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precadentes.

Articulo 14

Cada vez que io estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo presentard
a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacidn del Corvenio y considerard la convenienciz. de inchuir en el
orden del dia de la Conferencla la cuestién de su revisidn total o pargial,

Artisulo 15

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revisién total o parcial del prasente, .
y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en conrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipse jure, la denuncia inmediata de este

Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el aficuio 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) a partir de 1a fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesard de estar
abierto a la ratificacidén por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma vy conterido actuales, para las Miembros qus 1o
hayan rafificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 16

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

Hecho en Ginebra, Suiza, el 8 junio 1946.

e
Montevideo, Uruguay. Poder Legistativo.







