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“‘Desperdiciar, destruir nuestros recursos
naturales, socavar y exienuar la tierra en
lugar de usarla de manera que prospere,
significard que cuando llegue el momenfto
de entregaria, enriquecida y fecunda, a
nuestros hijos, estara ya devastada”.
Theodore Rocsevelt

Mensaje al Congreso 3 de noviembre de
1907.

1. - INTRODUCCION

Las modernas sociedades industriales revelan una serie de conceptos y
actividades inspiradas primordialmente en la obtencibn de beneficios
individuales; por ende, “las actividades en consecuencia desarrolladas revelan
una actividad agresiva a los bienes colectivos e individuales fundamentales del
hombre: entre ellos, los ambientales.”! Por lo que los danos generados a
nuestro entorno y sus inevitables modificaciones a través de los impactos que
dia a dia presenta han hecho que surja un movimiento social de toma de
conciencia respecto el entorno en que habitamos y nos desarrollamos, no visto
ya desde una perspectiva particular o que tan s6lo compete a un grupo o sector
social, sino de una importancia tal que implica el cuidado y vigilancia de todos y
cada uno de los sectores sociales a nivel nacional e internacional sin importar a
cual de ellos se pertenezca.

Asi, vemos que si bien es cierto desde antafio el ser humano de alguna
manera pretendio cuidar su medio ambiente, esto se relacionaba con aspectos
meramente civilistas y ajenos a toda tecnologia que le permitiese ver reaimente
desde un analisis y una comprobacion cientifica las devastadoras consecuencias
de sus actos; no obstante lo anterior, grandes fueron los avances que se
generaron a partir de contingencias a nivel mundial, las cuales permitieron
aunque en forma drastica, revisar y evaluar la forma en que se venia cuidando el

medio ambiente, obteniéndose en consecuencia las conferencias Sobre Medio

! Toméas Hutchinson, “Dafio ambiental” 1° Ed., Edit. Rubinzal-Culzoni Editores, Tomo I, Buenos Aires
Arg. 1999, Pag. 335.



Humano y Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo efectuadas respectivamente en
Estocolmo, Suecia en el aiio de 1972 asi como en Rio de Janeiro, Brasil en el
ano de 1992, las cuales fueron organizadas y patrocinadas por la Organizacidn
de las Naciones Unidas (ONU), en donde un numero importante de paises luego
de ponderar la necesidad del cuidado y vigilancia del medio ambiente
suscribieron declaraciones en las cuales se establecieron como derechos de
todos los seres humanos de los paises del mundo, ‘el derecho a un ambiente
s$ano” . Lo anterior permitié que todos los gobiernos de los paises iniciaran la
inclusidon en sus respectivas legislaciones de la tutela a ese derecho humano,

fundamental y social.

Es por ello que la problematica ambiental ya no sea sectorial 0 de
entidades concretas, sino un problema intemacional, que gracias a la aplicacion
de tecnologias avanzadas sabemos de las consecuencias que hoy dia se
generen repercuten y repercutiréan a nuestras actuales y futuras generaciones.
Es en esa busqueda de soluciones a la problematica ambiental, asi como de la

necesidad de proteccién de nuestro entorno donde surge el Derecho Ambiental.

En nuestro pais ¢sa blusqueda y proteccion se ven reflejadas en los
tratados internacionales que se han venido suscribiendo, los cuales influyen en
la creacibn de Leyes especiales, Normas Oficiales Mexicanas (NOM'S),
reformas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y demas Leyes Especiales, las cuales pretenden cumplir con los
compromisos celebrados a nivel internacional en pro del llamado desarrollo
sustentable que acorde al Informe de la Comision de Brundtland del afo de 1987
s un modelo de crecimiento que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades.

En consecuencia de esa pretendida proteccion medio ambiental surgen
las reformas en materia penal a tratar dentro del presente trabajo, mismas que



fueran publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 06 de febrero del
afo 2002 y con las cuales se adicionan articulos relativos a delitos cometidos en
contra del ambiente, se incrementan las sanciones, se crean nuevos tipos

penales y se agrega la calificacidn de la comisién culposa de tales ilicitos.

2. - HIPOTESIS DEL TRABAJO A DESARROLLAR

En atencidn a mi desempefio profesional, asi como el lugar en que
actualmente laboro, he tenido la oportunidad de conocer cada vez mas la
materia ambiental, desde una perspectiva no solamente legal administrativa o
penal sino que ademés participando con un sin namero de profesionales
conocedores de muchas de las tan variadas ciencias que confluyen en el
analisis de dicha materia. Lo anterior, me ha permitido conocer directamente las
exigencias y el ejercicio de los derechos de una sociedad cada vez mas activa e
informada que genera cambios legislativos. No obstante esas exigencias y
necesidad latente de proteccidén del ambiente, desde mi particular punto de vista,
se requiere no tan sélo de modificaciones legales que pretendan cumplir con
acuerdos internacionales, o bien, mayores sanciones a los responsables en la
comision de delitos de este género o la creacién de nuevos tipos penales tal y
como se efectia mediante las reformas objeto de estudio del presente trabajo.
Pues con ello no se protege debidamente el bien juridico tutelado por el cual
velan estos delitos y por el contrario se llega a excesos en la busqueda de esa
pretension, tal y como lo es @ manera de ejemplo, la clasificacion de la comision

culposa en esta clase de ilicitos.

Con el objeto de demostrar lo anterior procederemos a realizar un analisis
comparativo de los delitos en contra del medio ambiente que se contenian en el
Cédigo Penal Federal y sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la
federacién de fecha 06 de febrero del afio 2002, pretendiendo conocer de esa

manera su estructura, y en su caso, deficiencias y excesos aplicando para ello el



Método Logico Matemético desarrollado por la Dra. Olga Islas de Gonzélez
Mariscal, por considerarlo idéneo para tal efecto, al estudiar uno a uno los
elementos que conforman esas descripciones legales.

Con este trabajo ademas de mostrar las modificaciones sufridas a dichos
tipos penales, se pretende hacer una critica de ellas con el objeto de aportar
algunos comentarios que consideramos se pueden contemplar dentro de nuestra
tutela ambiental.



“ha Hegado el momento de hacer una inversién
que ha sido descuidada durante mucho tiempo:
Invertir en un futuro sequro”.

Kofi Annan

3.- ANTECEDENTES GENERALES DEL DERECHO AMBIENTAL

La problematica ambiental esta siendo cada vez mas profunda en las
mentes de todos aquellos quienes nos desenvolvemos en sociedades
establecidas, lo que impide que sigamos en espera de respuestas o soluciones

futuras.

Sin embarge, hablar de una verdadera proteccién de nuestro entorno nos
invita a reflexionar respecto de la evolucion de los principios y valores rectores
de la tutela ambiental los cuales surgieron “desde el momento en que la
actividad industrial, generalizada como consecuencia de la revolucion
tecnolégica, situbé al ser humano en posicion de poder alterar gravemente su
medio ambiente™ permitiéndose desde ese momento conocer las devastadoras
consecuencias de dichas actividades y establecer un mecanismo mediante el

cual se pudiera tutelar el medio ambiente.

Ahora bien, resulta importante aclarar que el derecho ambiental no
emergid como conceptualmente hoy se conoce, pues éste se establecid
primordialmente con relacidn a la proteccién de las cosas; tal es el caso del
agua, el mar, la tierra etc., las cuales dieron lugar desde tiempos remotos a una
serie de actividades que generaron controversias que debian ser dirimidas por
los érganos de poder quienes se desempeiiaban como Autoridad. Ejemplo a lo
anterior lo es el Derecho Romano, en el que el aire, el agua corriente, el mar vy,
con él, sus costas se conceptuaron como cosas comunes a todos por el Derecho

? Jesis Jordano Fraga “La proteccién del Derecho a un medio ambiente adecuado” 1% Ed. Edit. J. M.
Bosch, Argentina 1998, Pag. 15



natural. (D. 1821) ®* Reconociéndose asi los derechos “supraindividuales” en los
que predomina “el principio de comunidad sobre el principio de personalidad” * y
en el que las cosas son parte integrante del patrimonio social, las cuales deben
ser protegidas en casos de afectaciones comunitarias. Por ende, dichas
controversias se situaron si bien con relacién a la lesividad de las actividades
que influian contraric al “medio ambiente”, estas se ligaban en primer término
con relacion a las cosas; |lo cual quiere decir que la solucién a dichas

controversias se encontraba situada en el ambito privado ¢ del derecho civil.

Posteriormente la regulacion se tornd con tildes proteccionistas en
tratandose de aspectos ambientales en materia de lo que hoy conocemos como
flora y fauna (terminolegia cientifica), al considerarse la proteccion de especies
mediante su regulacién para cazarias, asi como la pesca y la vigilancia a la tala
de arboles, actividades que comenzaron a mostrar importantes impactos en el
entorno natural de esas antiguas comunidades. “En este sentido resulta
importante mencionar la Ley 7, tit. 7, R. y Ley |, tit. XXIV, lib. VIl de la Novisima
Recopilacién de los Reyes catdlicos de 28 de Octubre de 1496, en la que se
ordenaba a los corregidores y a los jueces comisarios consefvar los montes de
las ciudades, villas y lugares [[para el bien y pro comun dellas]] y que [[no los
talen ni decepen ni corten]] sin licencia y espacial mandato™.

Asimismo la preocupacion y posterior tutela respecto del ambiente se
fueron desarrollando respecto las relaciones sociales o tal y como lo define Alpa
y Bessone “relaciones de vecindad en la defensa de “propiedad ajena” que se ve
invadida o perturbada por diversos factores en aras de la convivencia humana™
(derecho subjetivo) para por ultimo tutelar al medio ambiente como un derecho

supra individual o colectivo.

3 .
Op. Cit. Pag. 3

* “Derecho Civil de Espafia”. Parte General Tomo L, 3* Edic., Instituto de Estudios Politicos, Madrid,

Espafia 1995, Pag. 102

* Op. Cit. P4g. 3



Afos mas tarde el derecho privado tomd su afan proteccionista con
relacion a aspectos sanitarios ligados a la salud de los miembros de una
sociedad determinada, comenzando de esa manera a darse primeros vistos de
lo que hoy dia conocemos como nuestro derecho ambiental con relacién a una
proteccién del entorno en que los seres humanos se desarrollan, esto es asi
toda vez que si bien es cierto que tal y como ha quedado precisado en parrafos
anteriores, existia ya una proteccién a bienes que hoy dia se colocan dentro del
género ambiental, estos no eran vistos desde una perspectiva relacionada con la
salud y el desarrolio de las personas.

Expuesto lo anterior podemos manifestar que si bien es cierto que con el
surgimiento del Derecho Ambiental se pretende la proteccion juridica del medio
ambiente, tal y como lo definiria Prieur: “en dltima instancia, ello se hace en
interés del hombre y de su calidad de vida. Esta expresion es un complemento
necesario del derecho al ambiente, pues viene a expresar la voluntad de una
cualidad, mas que la cantidad (nivel de vida) y demarca que el Derecho
concierne no solamente a la naturaleza, sino también al hombre en su desarrollo
social, de trabajo, etcétera.”

Sin embargo aun y cuando la preocupacion respecto del ambiente se fue
acentuando en cada pais de alguna manera industrializado; no fue sino hasta el
afo de 1972 cuando en opinién de algunos especialistas y luego de celebrarse
los dias 5 al 16 de junio la Cumbre sobre el Medio Humano en Estocolmo
Suecia, patrocinada por la Organizacién de las Naciones Unidas cuando nace lo
que hoy dia se conoce como el Derecho Ambiental al reconocer en los principios
redactados el derecho de todo ser humano a un medio ambiente sano para
beneficio propio asi como de las futuras generaciones.

© Alpa y Bessone, “La responsabiliti civile, Vol. II 1* Ed. Edit Milano, Italia 1981. Pag, 18
* Prieur, Michel, “Droit de’l environnement”, 2* Ed. Edit. Dalioz, Paris, Francia 1991, Pig, 4




Lo anterior independientemente de que ya existian un sin nimero de
tratados, acuerdos e instrumentos internacionales que de alguna manera
regulaban a nivel intemacional la tutela ambiental, tales como la Convencion
para la proteccion de la Flora, de la Fauna y de las bellezas escénicas naturales
de los paises de América, Washington, D.C. en 1940 y 1942, Convencion
Internacional para la reglamentacion de la caza de ballena en Washington, D.C.
en 1946 y 1949, Convencidon intemacional para la prevencidn de la
contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos en Londres 1956,
Convencién sobre pesca y la conservacion de los recursos vivos de alta mar
Ginebra, Suiza, en 1958 y 1966, Convenio sobre la plataforma continental en
Ginebra, Suiza en 1958 y 1966, por mencionar algunos.

Considerando que en esa cumbre participaron todos los paises
industrializados asi como la mayoria de los definidos como en vias de desarrollo,
los cuales al suscribir y reconocer que el hombre tiene derecho a un medio
ambiente sanc es por lo que se diga que “el derecho al ambiente es un derecho
fundamental, que tiende a asegurar bienes exteriores a la persona, pero que son
necesarios a ésta para la conservacion y desarrollo de sus bienes interiores, que
sin aguellos no podrian desarrollarse en plenitud. Por lo que estos derechos son

los que se suelen llamar derechos complementarios de personalidad.”™

% De Cupis, Adriano, “I dititti della personalits”,1* Ed. Edit. Milano, Italia 1959, Tomo I, Pig. 59 ¥ sig.



“..prostar atencion a lo que nos revela la tierra y la
afmdésfera; en el universo existe un orden que debe
respetarse; Jla persona humana dolada de Ja
posibilidad de Jibre eleccion tiene una grave
responsabilidad en la conservacién de ese orden,
incluso con miras al bienestar de las fulturas
generaciones.”

Juan Pablo i

4. - DERECHO AMBIENTAL

4.1. - DEFINICIONES
Antes de abordar algunas de las definiciones de derecho ambiental,
resulta oportuno reparar en las diferencias existentes entre los términos ecologia

y ambiente, pues aun y cuando se utilizan de manera indiscriminada, ambas
tienen conceptos diferentes.

La palabra “ecologia” fue acunada en 1866 por el bidlogo aleman Ernest
Haeckel, en un tratado realizado con relacion a la explicacién de la teoria de
Darwin respecto la evoiucion de las especies, designandola como una disciplina
que estudiaba las relaciones entre el hombre y su ambiente “(0ikos: casa y
logos: ciencia)”® Es por ello que si aceptamos que si la casa de los seres

humanos lo es la tierra, entonces podemos afirmar que “/a ecologia se refiere al
estudio de todos los elementos que componen el planeta vy de la relacion entre
elios™™®.

Mientras que por “ambiente” se entiende “fodo aguello que rodea al
hombre, lo gue lo puede influir v lo que puede ser influido por él™'' Anterior
definicion que de tan amplia permite controversias respecto los alcances que
pudiera tener por |0 que consideramos prudente transcribir algunas otras de sus
definiciones encontrando entre ellas la que sehala que por ambiente “debe

? Brafies, Raill “Manual de Derecho Ambiental Mexicano” 1* Ed., Edit. Fondo de Cultura Econémica,
México 1997, Pag. 23

1% Libster H. Mauricio, “Delitos ecolégicos™ 2°. Ed., Edit. De palma, Buenos Aires, Arg. 2000, Pag. 3
! Tdem cita anterior



entenderse tanto el medio natural como el medio_artificial'%, o bien, como “la
sistemnatizacién de distintos valores, fendmenos y procesos naturales, sociales y
culfurales que condicionan en un momento y espacio deferminados la vida y el

esarrollo de los organismos y el estado de los elemenfos inertes, en conjuncion

inteqradora, sistemética y dialéctica de relaciones de intercambio entre el
hombre vy los diferentes recursos.”'® Esta dltima definicién a pesar de resultar

demasiado extensa; deja claramente establecido que el ambiente no consiste
Unicamente en aspectos biolégicos o de ciencia natural, sino que ademas se
integra con las actividades desplegadas por el ser humano. Por ello, el concepto
o terminologia de “medio ambiente” es el mas aceptado por los estudiosos de

esta materia quienes al ponderar la interrelacion entre el ser humano y el medio
ambiente como objeto de estudio consideran que resulta ser la mas acertada.
Asimismo resulta oportuno agregar que hoy dia su estudio va mas alla de dicha
relacion, pues se considera que ademas se debe de lograr un verdadero
compromiso de conciencia, prevencion y proteccién de dicha relacidn y que una
vez cumplido esto, se estard permitiendo la existencia y desarrollo del ser
humano y los demas seres vivos, desde una perspectiva sustentable que
permita “satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
supetvivencia de las futuras generaciones”'®. Lo cual corresponde en alto grado
al derecho ambiental.

En este sentido y antes mencionar algunas de las definiciones de
Derecho Ambiental considero necesario destacar lo expresado por Jesus
Quintanilla Valtierra respecto la diferencia entre los términos Derecho Ambiental
y Ecolégico, quien sefiala que “podemos concluir que le término adecuado para
la materia que nos ocupa es precisamente Derecho Ambiental y no Derecho
Ecoldgico. Esto es asi porque el término ecologia nos remite a su vez al de

ecosistemas, lo que resulta sumamente limitado en razon del objeto general y

'? Brafies, Rail “La Legislacién Ambiental en América Latina, visién comparativa”, 1* Ed., Edit. UAM,
México 1981, Pag. 107

* Op. Cit. P4g. 3
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amplic que se pretende regular a través de la disciplina juridica encargada de
proteger y conservar el medio ambiente; esto es el Derecho Ambiental **°

Cabe hacer mencién que a pesar del reconocimiento actual de ciencia
independiente algunos estudiosos consideran que el calificarla como Ciencia
resulta ildégico toda vez que su objeto de estudio ya ha sido tratado por otras
ramas del derecho como lo son el civil, administrativo o penal y que por lo tanto
no es factible considerarsele como Ciencia, manifestandose en este mismo
sentido Antonio Azuela de la Cueva quien refiere que “normalmente cuando
surgen disciplinas nuevas en el campo del Derecho, existe la tentacion de los
que profesan esa disciplina de afirmar |a autonomia de la nueva disciplina y de
ganarse un espacio de conquistar un temitorio, afirmando que esta nueva
disciplina es completamente distinta a lo que existia antes, y de esa manera los
profesionistas que se dedican a la nueva disciplina pueden sentirse que estan
entrando a un territorio novedoso®; O bien, como lo define Maria del Carmen
Carmona Lara en su texto “Derecho Ecologico® al sefialara que el Derecho
Ecolégico no es factible de considerarse como rama auténoma del Derecho, sino
comQ una “categoria conceptual® que permite la revision critica y el analisis de
todo el sistema juridico con el fin de llevar a cabo los principios en los que se
sustenta, tanto desde el punto de vista filoséfico como constitucional, por lo que
lo define como un conjunto de normas que no necesariamente tienen que poseer
las caracteristicas de normas juridicas en el sentido clasico que es utilizado por
el derecho positivo, lo anterior en atencidén a que un gran niamero de la
normatividad ecoldgica no comesponde a la regulacion estatal pues en
ocasiones la misma toma sus origenes en la autoridad cientifica y tecnolégica”.
Definicién que sin aceptar como ciencia al Derecho Ambiental reconoce de una
u otra forma un objeto de estudio independiente con ingerencia multidisciplinaria.

14 Schmidheiny, Stephan “Cambiando el rumbo” 1* Ed., Edit. Fondo de Cultura Econémica, México 1997,
Pig. 11

15 Quintanilla Valtierra, Jesiis “Derecho Ambiental Mexicano, Lineamientos Generales”. 2* Ed. Edit.
Pornia, México 2000, P4g.24
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No obstante lo antes serialado hay quienes precisan, y con quienes
compartimos nuestra opinidon, que el Derecho Ambiental como cualquier ofra
disciplina juridica independiente, ya construyé su propio lenguaje juridico, el cual
resulta especialmente técnico, pues el objeto de regulacion de esta rama del
derecho tiene estrecha vinculacion con otras disciplinas cientificas como
biologia, quimica, ingenieria, edafologia, zoologia, sociologia o con nuevas sub-
ramas como la economia ecologica, la biotecnologia, la biocingenieria o la

bioseguridad.”'®

Siendo preciso agregar a lo anterior lo dicho por Raquel Gutiérrez Néjera
respecto de algunas de las caracteristicas del Derecho Ambiental el cual resulta
ser “novedoso, porque rompe con las estructuras tradicionales del derecho,
encuadradas en los aspectos civilistas, penales, administrativos, o en las
grandes ramas del derecho, clasificado como publico y privado, para dar lugar a
un objeto que si bien no es nuevo para la sociedad, si lo es para la ciencia
juridica, como lo es rescatar la propia supervivencia del planeta” '’ Bajo esta
misma tesitura aln y cuando no se trata de una definicion juridica en sentido
estricto relativa al término de derecho ambiental, es importante resaltar lo dicho
por el espanol Ramon Margalef quien refiere que “la ecologia es una ciencia de
sintesis, la cual se ha desarrollado al revés de otras ciencias. Mientras el normal
proceso de cualquier disciplina consiste en una paulatina diversificacion de las
materias, conducente a la especializacion, la ecologia, por el contrario, ha ido
combinando conocimientos cientificos, para intentar formar con ellos un cuerpo

unificado de doctrina”.

Una vez aceptado el Derecho Ambiental como ciencia juridica,

pasaremos a precisar algunas de sus multiples definiciones, encontrandonos por
ejemplo con la elaborada por Saul Alfredo Cifuentes Ldpez quien senala que “es

18 Besares Escobar, Marco A. y otros, “Derecho Penal Ambiental” 1* Ed., Edit. Porraa, México 2001, Pag.

1
"7 Gutiérrez Nijera, Raquel “Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental” Edit. Porria, México Pags.

163-164
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la rama, espacio Q regién tedrica de la ciencia juridica, que se ha_ venido
informando _de conocimientos cientificos y tecnolégicos de las ciencias
ambientales para consolidar ictar_un_conjunto de normas, prncipios e
instituciones jurfdicas que buyscan suprimir o erradicar aquellas conductas
humanas que_influyen _de manera daflina_en el ambiente.”'® A su vez, José
David Garcia Saavedra define al Derecho Ambiental como “el conjunto de reglas
y principios juridicos de cardcter imperativo cafteqérico creadps por el orden
juridico para reqular la conducta del gobernado. incluso aplicando las medidas
coercitivas para lograr su aplicacién.”®

Por su parte Raquel Gutiémmez Najera establece que el “Derecho

Ambiental’ es al conjunfo_sistematico_y ordenado de leyes que requlan fa
proteccién, conservacion, preservacion y utilizacién de los recursos naturales y
del equilibrio ecolégico del hébitat'™

En este sentido no puede faltar la definicion de uno de los tratadistas
nacionales que con mayor ahinco han gestado con su trabajo un verdadero
cambio en lo que podemos definir como conciencia ambiental de nuestro pais,
tal es el caso del especialista Raul Brafes quien lo define como “el conjunto de
normas juridicas que requlan las conductas humanas que pueden influir de una
manera_relevante en _los procesos de _inferaccidn gque tienen lugar entre los

sistemas de los organismos vivos_y sus Ssistemas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de lgs que se espera una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos.”!

Por su parte José David Garcia Saavedra establece que el derecho
ambiental puede ser visto desde tres aspectos en razén de las normas que lo

¥ Cifuentes Lépez, Saill Alfredo “La puesta en peligro de los bienes juridicos en los delitos ecoldgicos”
Tesis de Maestria en Derecho. UNAM. México 1997

' Garcia Saavedra, José David y Jaimes Rodriguez, Agustina “Derecho Ecolégico Mexicano™, 1* Ed., Edit.
Universidad de Sonora, México 1998, Pag. 52.

** Op. Cit. Pag. 8

2 Op. Cit. Pag. 9



integran; a saber, “conjunto de conceptos ordenados y sistematizado, de las
normas y los comportamientos ecoldgicos; en segundo plano, conjunto de
normas juridicas reguladoras de dichos fenémenos; y en tercero, al conjunto de
conductas de la sociedad, relacionada con esas normas y esos conceptos.”?

Ha quedado claro que independientemente del término que sea utilizado,
el derecho ambiental tiene por objeto la tutela del ambiente con el objeto de
permitir “la continuidad de |a vida sobre la tierra y la continuidad sobre la tierra
tiene que ver, a su vez, con el mantenimiento de las condiciones que la hicieron
posible.” 2 Es por ello que también se haya dicho que el derecho ambiental trata

la proteccion juridica del equilibrio ecolégico.

Una vez dirimida la problematica respecto terminologias aplicables,
considero que no esta de mas revisar los alcances de la proteccion juridica del
medio ambiente, caincidiendo en lo que precisa el autor Da Silva en el sentido
de que el derecho ambiental tiene alcances inmediatos y mediatos respecto su
objeto de tutela, siendo los primeros la calidad del ambiente, el cual permite el

desarrollo humano en sentido mas amplio; mientras que los segundos, son los

relacionados a la salud, Ia biota, |a fauna etc.

Con relacién a los alcances del Derecho Ambiental se encuentra lo que
podriamos definir como sus caracteres los cuales se integran de la siguiente
forma: Por un objeto determinado que como ya se ha dicho en el caso en
concreto |o viene a ser la tutela de los sistemas naturales que hacen posible la
vida, un Derecho de caracter predominantemente publico pues es impuesto por
el Estado en cuanto que lo que regula es la relacion del hombre ¢ ser humano
con su entorno. Es un Derecho multidisciplinario porque se integra con otros
cuerpos juridicos. De proteccion a intereses colectivos pues el medio ambiente

pertenece al genero humano (aplicacién general).

2 Op. Cit. Pag. 13



4. 2. - PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO AMBIENTAL

Aun y cuando el presente trabajo no pretende desarrollar conceptos
relacionados con el Derecho Ambiental, si consideramos necesario referenciar {0
que algunos especialistas llaman principios rectores del dereche ambiental, los
cuales han sido tomados basicamente de las cumbres de Estocolmo y Rio de
Janeiro, asi como de las posteriormente efectuadas con relacién a la proteccion
ambiental; esto, con el objeto de establecer algunos de las alcances que dia con
dia van teniendo esta rama del derecho, por lo que consideramos importante
hacer mencién de ellos; el Prncipio de realidad el cual establece que esta rama
del derecho sdélo puede ser eficaz si parte de problematicas especificas ya sea

locales, regionales a nivel nacional o internacional; Lo anterior significa que la

tutela del medio ambiente no podra ser jamas efectiva si con ella se pretenden
regular actividades que no atarien a un grupo o entidad especifica. Principio de
solidaridad el cual significa que la solucidn a problemas ambientales
corresponde al género humano, entendiéndose por tal no tan sélo a un grupo o
sector determinado sino al genero humano. Prncipio de regulacién juridica
integral, que precisa que atendiendo al caracter difuso de la normatividad
ambiental obliga a quienes crean las normas juridico ambientales como a
quiénes se encargan de interpretarla y aplicarla (autoridades tanto
administrativas como judiciales) tengan una amplia visién integradora para la
solucion de problemas ambientales. En este sentido el mejor gjemplo lo es el
propio bien juridico tutelado de esta rama del derecho (medio ambiente) que per
se resulta por demas variable. Prncipio de responsabifidad compartida, tocante
a que las afectaciones ambientales dafan a toda la comunidad y por lo tanto
implica que no sea solo el Estado el encargado de su control y proteccion sino
todo miembro que forma parte integrante de ia sociedad; es decir “cuidar el
medio ambiente es una responsabilidad colectiva, mancomunada o solidaria.”

Principio de conjuncion de aspectos colectivos e_individuales que relaciona las

afectaciones ambientales como colectivas independientemente se trate de los

2 Idem Cit. anterior.



intereses publicos o privados. Principio de introduccién de la vanable ambiental
en la_ toma de decisiones, el cual interviene en los aspectos politico sociales
actuales ya que la toma de decisiones de planes de gobiemo o actividades del
Estado deberan prevenir las afectaciones ambientales. Relacionado con el
anterior existe el prncipio relativo a las acciones adecuadas al especio a
profeger que trata de la participacion Federal, Estatal y Municipal respecto de las
actividades que puedan generar riesgos saciales. Principio de tratamiento de

causas v sinfomas, relacionado al estudio y prevencién de las consecuencias y
dafios ambientales respecto de actividades que puedan impactar el medio
ambiente. Principio_de transpersonalizacion de las normas juridicas relativo a

que toda violacién a las normas protectoras del medio ambiente lesionan por si a
las personas o género humano. Principio de igualdad el cual atiende gque todo
ser humano tiene derecho sin distincién, a un ambiente sano; este principio
resulta por demas dificil si revisamos que los entornos sociales afectan e
impactan al medio ambiente acorde a su desarrollo industrial y por ende el

desigual aprovechamiento de los recursos naturales se hace latente acorde a
dicho desamrollo. _Principio de sostenibilidad que establece que las actividades
que interfieren en el medio ambiental se efectuen de manera responsable y sin
comprometer a las futuras generaciones. Principio de pago por confaminacion
establacido en la Cumbre de Rio citada ya en el presente trabajo, el cual
establece que cada Estado debe aplicar instrumentos econémicos que regulen
las actividades que afecten el medio ambiente. Principio de publicidad respecto
de las actividades protectoras efectuadas por la administracion puablica, principio
que atiende al derecho de informacion tanto nacional (Estado- ciudadanos)

como internacional (Estado- Estado). Principio de accionabilidad y legitimacién
tode ser humano a un derecho

procesal que atiende el derecho que tiene
sustantivo al medio ambiente adecuado y que por consecuencia también lo son

para hacerlo efectivo, debiendo existir por ende un proceso o via juridica que lo
permita. Principio de restaurabifidad que como su nombre lo indica establece la
necesidad de restaurar las afectaciones consecuentes de actividades darinas

para el entorno ambiental. Principio de extrateritorialidad establecido en el




segundo principio de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro y que acorde al
derecho internacional establece que los gobiemos de los Estados son libres y
soberanos para legislar y controlar dentro de sus respectivas jurisdicciones las
actividades que pueden generar consecuencias ambientales no sélo dentro de

su territorio sino de los paises vecinos. Principio precautorio que refiere que el

desconocimiento cientifico no puede ser utilizado como excusa para trasladar a
las generaciones futuras, decisiones actuales como precaucion de eventuales e
inexorables dafios al medio ambiente. Principio de conjuncién que establece la
unién en un mismo orden juridico de la norma internacional y la nacional en pro
de la tutela del medio ambiente; lo anterior es conocido como “ius cogens” o
norma imperativa de caracter internacional. Prncipio de universalidad que
contiene la idea de que los bienes naturales como un todo no pertenecen a los
Estados sino al género humano y que por lo tanto “el ambiente es un patrimonio
comun de todos los habitantes de la tierra,"®* Principio de interdependencia
ecolbgica que establece que las medidas tomadas en la proteccion al medio
ambiente repercuten en el todo ecoldgico. Principio de cooperacién que permite
la cooperacion entre Estado para prevenir la degradacién ambiental desde un
ambito internacional. Prncipio de equidad intergeneracional que refiere la
responsabilidad de legar un entorno ambiente sano y propicio para las futuras

generaciones.

4. 3. - LA PROTECCION JURIDICA DEL MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHO
COMPARADO

Tal y como se analizd en el capitulo anterior el medio ambiente
resuita ser el objeto de estudio y proteccién del derecho ambiental; asimismo ha
quedado precisada la tutela de tan valioso bien juridico la cual trasciende
fronteras al hacernos sabedores de que aun y cuando surja una afectacién en
rincones inimaginables tarde o temprano esa afectacién se tornara en nuestro

 Marco Antonio Besares Escobar, y otros, “Derecho Penal Ambiental” 1* Ed., Edit. Porria, México 2001,
Pag. 20,



entorno mas cercano de ahi que la responsabilidad en el cuidado y vigilancia dei
medio ambiente nos compete a todos. Lo anterior quedé plasmado en el
documentoe oficial conocido como agenda 21 suscrita por los mandatarios
representantes del 98 por ciento de la poblacion global en la Cumbre Mundial de
la Tierra patrocinada por la Organizacion de las Naciones Unidas, en donde se
redactaron los principios rectores de la proteccibn al medio ambiente
considerado ya como un bien universal, documento con el cual se inicidé un plan
de accion que cortemplaba el aprovechamiento sostenible de la Tierra.
Entendiendose este concepto ‘“sostenible® a ‘“que puede continuar
indefinidamente sin agotar nada de los recursos materiales o energeticos que
necesita para funcionar.”® Documento que ha trascendido en casi todas las
legislaciones. Por lo que resulta importante revisar aunque en forma breve la
proteccién al medio ambiente desde una optica de derecho comparado.

Derechao italiano.

Acorde a lo sefialado en los estudios y recopilacion realizados por Luca
Mezzetti la protecciéon al medio ambiente en ese pais ha venido cambiando
desde puntos de vista organizacionales, sustanciales y normativistas en donde
cada uno de ellos establecian respectivamente al medio ambiente como un
centro de proteccion estatal y regional (organizacional), no como un bien juridico
sino como varios (sustancial) y que no existe una disciplina organica (normativo).

Empero, acorde a criterios jurisprudenciales del Tribunal Supremo (Corte
di Casazione) del Tribunal Constitucional (Corte Costituzionale) y del Tribunal de
Cuentas (Corte dei Cont) el derecho italiano se ha pronunciado por el
reconocimiento a la salud con relacién al derecho al ambiente sano, asi como al

%5 Nebel, Bernard J. y T. Wright Richard, “ Ciencias Ambientales” 6* Ed., Edit. Prentice Hall México
1999, Pag. 14



concepto de “dafio ambiental” acorde a una tutela del ambiente como “elemento

determinante de la calidad de la vida, como valor primario y absoluto..."%

Derecho Francés.

En esa legislacion se establecen criterios en los cuales claramente surge
un reconocimiento a la proteccion de la salud en estricta relacién a la calidad de
vida desde el afio de 1976 en el dictado de la Ley de Proteccion de la naturaleza
(Loi No. 76-629 relative & la protection de la nature) y la Ley sobre instalaciones
clasificadas para la proteccion del ambiente ( Loi No. 76-663 relative aux
installations classées pour la protection de lénvironnement); Sin embargo, algo
de lo que merece mayor reconecimiento es la descentralizacién de poderes, en
donde otorga a los organismos administrativos una mayor ingerencia en la
proteccidn del medio ambiente, mediante la creacién de un servicio de regiones
y departamentos (Misién Regions et Departarnents) en el que se asegura que el
medio ambiente sea considerado en su justa medida desde un ambito de
decisiones meramente administrativas y locales lo que atafie una mejor

proteccién relacionada con el entorno afectado.

Derecho Argentino

Argentina al ser uno de los paises mas destacados en América Latina en
tratandose de aportaciones juridicas, no podia escapar aun en forma breve de
algun comentario referente al objeto de estudio del presente trabajo; es por ello
que resulta oportuno referir el reconocimiento constitucional que dicho pais
otorgd al derecho de gozar con un ambiente sano en su articulo 41

Constitucional que a la letra reza;

“Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades

% Mezzetti, Luca “La proteccién del medio ambiente en ¢l ordenamiento espafiol” , 1°Ed., Edit.
Universidad de Jaén, Espafia, 1995 P4ag. 33



productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las

generaciones futuras.”

Dicha trascripcion reconoce lo que conocemos como desarrollo
sustentable acorde al Informe emitido par la Comision de Brundtland en el afio
de 1987 y que hoy dia es, por llamarlo de alguna manera, un principio rector en
cualquiera de las legislaciones mundiales que contemplan aspectos

ambientales.

Latinoamérica

A partir de |a década de los setenta y durante los ultimos afios, la mayoria
de los paises latinoamericanos han venido otorgando un reconocimiento al
derecho ambiental al procurar de diversas maneras incorporar dicho
reconocimiento en sus respectivas constituciones; lo que se ha dado por llamar
el “greening” ¢ “enverdecimiento” constitucional mediante el cual se permite

paulatinamente establecer las base para un desarrollo sostenible acorde a una

legislacion moderna.

Estas reformas se basan principalmente en tres principios “de desarrollo
sostenible, el deber del Estado y de la sociedad de proteger el medio ambiente,
la regulacion de las actividades, la proteccion del patrimonio cultural, el derecho
a_un medio ambiente adecuado y las garantias de dicho derecho, el deber de
accionar en defensa de los intereses ambientales, la responsabilidad por el dafio
ambiental, el derecho de participacién de la sociedad y el derecho de

informacion.”’

¥ Op. Cit. Pag. 9



5. - EL DERECHO AMBIENTAL Y SU FUNDAMENTACION NACIONAL

5.1. - Fundamento Constitucional, Primer categoria.

Con el objeto de hacer una breve resefia histbrica respecto de la
evolucién del derecho ambiental en nuestro pais, revisaremos las modificaciones
que ha sufrido nuestra Constitucion en tratdndose de la proteccion al medio
ambients. La cual como ya se ha dicho con anterioridad no se encontraba
prevista pues el medio ambiente se soslayaba preponderantemente por la
importancia que existia respecto de la propiedad privada, la cual desde un punto
de vista meramente civilista era acogida en nuestra Carta Magna desde el afo
de 1857 y posteriormente adoptade por la Constitucién de 1917 en donde en el
articulo 27 se disponia que la propiedad de las personas era absoluta y
Unicamente podria ser ocupada sin su consentimiento por causa de utilidad
publica y previa indemnizacion. Lo que podemos traducir en una escala de
valores o intereses civiles, pues desde esa odptica de proteccién juridica, el
medio ambiente solo tenia cabida, empero atendiendo los intereses de los
particulares como titulares de bienes, quienes como soberanos absolutos podian
disponer indiscriminadamente de elios en la forma en que mejor les conviniera y
sin importar obviamente los impactos y consecuencias ambientales; al efecto se

transcribe el texto del articulo constitucional en comento:

“Art. 27.- ‘La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacién. La fey determinard la auforidad que deba hacer Ia

expropiacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse”.

No obstante la proteccion de esos intereses particulares, dicho texto
constitucional dio pie a lo que hoy dia se reconoce como la funcidn social de la
propiedad privada, pues a pesar del valor que se otorgaba y reconocia a la
propiedad privada, se permitia a la Autoridad, imponer modalidades a favor del



interés publico, lo que a posteriori se traduciria en la proteccién y reconocimiento
del medio ambiente. En este sentido resulta necesario transcribir lo manifestado
por el Diputado Pastor Rouaix, en su libro “Génesis de los articulos 27 y 123
Constitucionales”, quien sefalaba que °... el propésito fundamental que teniamos
los diputados de Querétaro, era el de que en la legislacidn mexicana guedara
establecido como principio basico, sdlido e inalterables, que sobre los derechos
individuales de la propiedad, estuvieran los derechos superiores de la sociedad,

representada por el Estado para regular su reparticion, su uso y su

conservacion...”®

Es por ello que autores mexicanos digan a diferencia de algunos
extranjeros, que la tutela del medio ambiente nace en atencién a una teoria de
relacién histérica juridica de la propiedad y no como un principio de solidaridad
internacional y de reciente creacion como en la mayoria de los demas paises,

aun los mas industrializados.

Posteriormente los intereses de tutela y proteccion el medio ambiente
fueron tomando una mayor presencia y valor a tal grado que en las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la federacidén de fecha 06 de enero del afio
1992, se realizé una modificacion importante mediante la cual se reconocia lo
que anteriormente hemos mencionado como el caracter publico del deracho
ambiental, al establecer dentro del parrafo tercero del articuio 27 Constitucional,
por encima de la propiedad privada los intereses de |a sociedad y la tutela de lo
que hasta ese momento se conocia como equilibrio ecolégico; a continuacion

transcribimos la parte conducente del numeral en cuestion:

Art. 27. - “La propiedad de las tierras y aguas...”

“Las expropiaciones sdlo...”
“La Nacién tendra en fodo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de

% Rouaix, Pastor “Génesis de los articulos 27 y 123 Constitucionales”,2 Ed., Edit. Patronato del Instituto



regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objefo de hacer una
distribucién equitativa de la niqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y ef mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico, para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de Ja ganaderia, de /a
silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Es necesario hacer mencion respecto la aparicion de la frase
“contaminacién ambiental” en nuestra Constitucidn, con lo cual se deja en claro
la manera en que se fue presentado el cambio en el desarrollo cultural del pais
al reconocer con mayor énfasis su preocupacion por los temas relacionados con
la proteccion del medio ambiente, frase que tomé vida en el afio de 1971 cuando
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la reforma a la fraccién XVI del
articuio 73 Constitucional en la cual se establecid que el entonces llamado
Consejo de Salubridad General estaba facultado para adoptar medidas
destinadas a prevenir y combatir la “contaminacion ambiental’ desde una
perspectiva de proteccion a la salud, con lo que quedaba de manifiesto la
interrelacién del medio ambiente con la salud de los miembroes que conforman
nuestra sociedad, quedando inmersa en la nocién de Salubridad General de la

Republica.

de Estudios Historicos de la Revolucitn, México 1959, Pig. 143



En el afio de 1987 nuestra Constitucion Poiitica fue objeto de una nueva
reforma en la que este mismo articulo 73 se vio adicionado con un inciso “G” en
su fraccidén XXIX a partir de la cual se faculta al Congreso de la Union para
expedir las Leyes que establecen la concurrencia del Gobiermno Federal, los
Gobiernos Estatales y los Municipales en el ambito de sus respectivas
competencias para proteger, preservar y restaurar el medio ambiente y el
equilibrio ecoldgico. Reforma mediante la cual se permite que cada nivel de
gobierno regule y legisle en la proteccion de su entorno ambiental; no obstante,
de las carencias de infraestructura, medios y tecnologia de las que son objeto
los Gobiernos Estataies y Municipales los cuales verdaderamente merman en el

cuidado y gestién medio ambiental.

En este sentido resulta importante transcribir una de las pocas tesis que

existen con relacién a la proteccion ambiental y su fundamento:

Séptima
Volumen 217-228
Pagina 40

PROTECCION AL AMBIENTE, LEY FEDERAL DE. EL CONGRESO
DE LA UNION TIENE FACULTADES PARA EXPEDIRLA. El articulo
1° de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, dispone: "Articulo 1°. -
Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social,
rigen en todo el territorio nacional y tienen por objeto establecer
normas para la conservacion, proteccion, preservacion, mejoramiento
y restauracion del medio ambiente, de ios recursos que lo integran, y
para la prevenciéon y control sobre los contaminantes y las causas
reales que los originan”. Pues bien, no obstante que el articuio 73
constitucional no contiene en alguna de sus fracciones las palabras
"ecologia” o "contaminacién ambiental" referidas a las facultades del
Congreso de la Union, debe estimarse que el 6rgano legislativo federal
si tiene facultad constitucional para legislar en materia de
contaminacién ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo antes mencionado en su fraccion XVI, que establece la
facultad para dictar leyes sobre .... salubridad general de la Republica”.
Ciertamente, lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con
la salud humana, pues la existencia de ésta estd condicionada con la
de los elementos que la rodean, de tal manera que la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente es una cuestion que
atafie a la salud publica; de ahi que las disposiciones que combatan la



contaminacion perjudicial o nociva a la vida, la flora ¢ la fauna o que
degrade la calidad de la atmdsfera, del agua, del suelo o de los bienes
0 recursos naturales, son normas que quedan comprendidas en la

materia de salubridad general de la Republica.

Amparo en revisién 3063/85.-Herramientas Truper, sociedad anénima
de capital variable.-7 de julio de 1987.-Mayoria de 11 votos.-Ponente:

Felipe Lépez Contreras.-
Disidentes: Noé Castaiién Ledn, Emesto Diaz Infante, Victoria Adato

Green, Santiago Rodriguez Rolkdan, Manuel Gutiérrez de Velasco,
Fausta Moreno Flores y Carlos del R. Rodriguez.

Otro de los fundamenios constitucionales en los que se reconoce la
proteccion al “medio ambiente” lo es el articulo 25 el cual a partir del afio de
1983 incorpord por primera vez, el término hasta antes nunca utilizade en
nuestra Constitucién Federal de “medio ambiente”. Se transcribe el parrafo sexto

del citado numeral:

Art. 25 .- “Comresponde ......
“Bajo cniterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsard

a las empresas de los sactores social y privado de la economia,
sujetandolas a las modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion

y ef medio ambiente.”

En opinién de varios autores esta reforma Unicamente vino a reiterar los
aspectos tratados en las reformas de las cuales hemos estado hablando; sin
embargo, tal y como lo refiere Rall Brafies “la idea de la nueva disposicion
constitucional es mas amplia; por una parte, comprende los recursos productivos
en general y no sdlo los recursos naturales susceptibles de apropiacion; por otra,
expresa una preocupaciéon por la conservacién del medio en su c:onjuntc:.”zg Lo
anterior significa que la referencia de proteccion al medioc ambiente se torna en
una dimension giobal con la que se pretende garantizar que el desarrolio

nacional sea precisamente integral y sustentable.



No obstante el interés de salvaguarda del medio ambiente a través de
dicha disposicién constitucional, ésta es quizds una de las mas grandes
problematicas que acontecen en la actualidad en nuestro pais, ya que por una
parte existe la imperiosa necesidad de resolver de manera inmediata los
problemas de desarrollo econdmico y social dejando a un lado; o bien, muy al
margen, la proteccion y tutela ambiental. Lo que se traduce en la creacion de
una discordancia valorativa y una interferencia en la pretension existente de
solucionar conflictos y problematicas de desarrollo y sustentabilidad. A o que
debemos sumar lo manifestado por Norberto Bobbio, quien ha expresado que el
problema de los derecho fundamentales no es ya su reconocimiento, sino la

posibilidad de hacerlos efectivos.

Este articulo fue posteriormente adicionado en el aflo de 1998 mediante
dictamen aprobado por la LVIlI Legislatura del Congreso de la Unidn en la

Camara de Diputados para quedar de la siguiente manera:

Articulo 25.- “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garanfizar que ésfe sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de /a Nacién
Y su régimen democratico y que, mediante ef fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

profege esta constitucion.”

Anterior redaccion la cual ha dado pie a lo que algunos llaman el caracter
finalista de derecho ambiental, pues no tan sélo implica el disfrute de un
ambiente sano sino su preservacion, lo que se relaciona con el citado “desarrollo

sustentable”.

Por otra parte la mas reciente de las reformas en materia constitucional,
lo fue el articulo 4°, mismo que también se viera modificado a partir del afio de
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1998 para establecer en su redaccion el reconocimiento del derecho que tienen
las personas para contar con un medio ambiente adecuado para su desarrollo; al
efecto se transcribe el parrafo cuarto del articulo en comento:

Articulo 4.- “El varén......
“Toda persona tiene derscho a un medio ambiente adecuado para su

desarnolio y bienestar.”

El reconocimiento de este derecho en nuestra Constitucion establece la
proteccién parcial de la salud, ya que una persona que puede gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar implicitamente comprende la
proteccidn a la salud en contra de ambientes adversos. Reconocimiento que en
verdad resulta importante para nuestro derecho ambiental, en atencidn a que tal
y como lo destaca Raudl Brafes, implica darle un rango constitucional a un
aspecto fundamental del derecho a un medio ambiente adecuado.

Por lo que una vez reconocido como tal, el derecho a un ambiente sano
es considerado por algunos tratadistas como Boyle Alam un “derecho de
superposicion de los ya preexistentes y que por |0 tanto “justifica restricciones a
otros derechos, como por ejemplo, el de propiedad, de comercio e industria, a

trabajar, etcétera, que se relacionan con la calidad de vida (ambiente sano apto

para el desarrollo humano.”

Estas reformas vienen a ser la base de nuestro Derecho Ambiental,
pudiéndose considerar acorde a lo manifestado por el especialista Raul Braies,
desde un aspecto cronoldgico en tres enfoques; a saber, i) el relacionado a la
identificacién de la problematica ambiental con relacién al aprovechamiento
irracional, i} el relacionado a las consecuencias nocivas de ese
aprovechamiento irracional en la salud humana y por ultimo iii} el relacionado a
la proteccidn o cuidado del medio ambiente con relacion a las actividades

industriales 0 mejor dicho del sector publico y privado respecto del uso de los



recursos. Pronunciandose en este mismo sentido Jesus Quintana V. respecto a
que “en las dos primeras de esas orientaciones no aparece aun la idea del
medio ambiente ni de su funcién de proteccion global. En cambio con la tercera,
ya aparece la idea actual que se tiene sobre el ambiente, no obstante que limita
la eficacia del principio del cuidado del medio ambiente al uso de los recursos

productivos por parte de los sectores sociales y privados.”®

5. 2. - Tratados internacionales.

Tal y como se comento al inicio del presente trabajo, gran parte de los
cambios en la mayoria de las legislaciones a nivel mundial, se debid gracias a
las conferencias internacionales en donde cada uno de los paises participantes
se comprometieron a modificar sus respectivas leyes y considerar dentro de
ellas la salvaguarda del medio amiente como compromiso a favor de las futuras
generaciones, entre dichas conferencias se destacan como ya se ha dicho en
capitulos anteriores las denominada “Sobre Medio Humano” y “Sobre el Medio

Ambiente y Desarrollo”.

Con lo anterior se dio origen al llamado movimiento ambientalista a nivel
mundial, lo que vino a generar una serie de compromisos y por supuesto [a
consecuente elaboracion de un sin nimero de acuerdos, convenios y tratados
internacionales entre los cuales nuestro pais suscribié varios de ellos, los cuales
son instrumentos de politica ambiental internacional que influyen directamente
en nuestra actual legislacion. La suscripcién de dichos Tratados corresponde por
mandato constitucional al Ejecutivo Federal tal y como lo establecen los articuios

89 y 133 de nuestra Constitucion Federal que a la letra indican:

Artfculo 89.- “Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:...” Dingir la politica exterior y celebrar tratados

* Op. Cit. Pag. 11



infernacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los
siguientes pnncipios normativos; la autodeterminacion de los pueblos, la
no-intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcién de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones intemacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacién intermacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Articulo 133.- “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de ia
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Esfado se arreglardn a dicha Constitucién,
feyes y tratados, a pesar de fas disposiciones en contrano que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Al respecto la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) establece en su articulo 15 que dichos Tratados deberan
considerar entre muchos otros aspectos el garantizar el derecho de las
comunidades a la proteccion, uso y aprovechamiento sustentabie de los

recursos natrales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad.

Siendo importante agregar en este sentido la aclaracion que ios
compromisos internacionales que nuestro pais ha celebrade en los Gltimos afios,
ha visto sus efectos principalmente en nuestra materia penal ya que al carecer
de los instrumentos legales necesarios, asi como de la tecnologia y las
herramientas necesarias para su aplicacion, no le queda mas remedio al Estado
que realizar la creacion de nuevos tipos penales asi como incrementar las penas
a los mismos en pos de intentar cumplir con dichos compromisos




internacionales. Estos Tratados que de conformidad con la siguiente tesis

jurisprudencial ademas de tener un caracter de obligatoriedad, se encuentran

jerarquicamente por encima de nuestras leyes federales de la materia:

Novena Epoca

Volumen IX

Pagina 46

Fecha de publicacién: Noviembre de 1999

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistenfemente en la
doctrina se ha formulado la interrogante respecta a la jeramuia de normas
en nuestro derscho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién
Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion ”...
seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no sélo la
Carta Magna es la suprema, Ja objecidn es superada por el hecho de que
fas leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un 6rgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica
que sélo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demés normas del sistema, ha enconirado en la
Junisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos,
en sus vanantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales”,
y la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No
obstante, esfa Suprema Corte de Justicia considera que los fratados
intermacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo
de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacién del articulo 133 constitucional, denva de que estos
compromisos intemacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus auforidades frente a la comunidad
interacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades federalivas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Qtro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
maternia no existe limitacibn competencial entre la Federacion y las
enfidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Esfado mexicano en cualquier materia, independientemente de
que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la inferpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de Ja Ley
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Fundamental, el cual ordena que ‘"Las facultades que no estan
exprasamente concedidas por esta Constitucién a los funcionanos
federales, se entienden reservadas a los Estados.”, No se pierde de vista
gue en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habfa adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta de! Semanario
Judicial de la Federacién, Numero 60, correspondiente a diciembre de
1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.", sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportunc abandonar tal cnterio y
asumir ol que considera la jerarquia supenor de los fratados incluso frente
al derecho federal.

Amparo en revision 1457/98.- Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo.- 11 de mayo de 1999.- Unanimidad de diez votos.-

Ausente; José Vicente Aguinaco Aleman.- Ponente: Humberto Romén
Palacios.- Secretario Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobd, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que
antecede, y determind que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial - México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Numero
60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADQS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.".

5.3. - Leyes Especiales, Segunda Categoria

La segunda categoria legal mediante la cual toma su fundamento el
derecho ambiental, lo viene a configurar las leyes especiales en donde se

encusntra su principal ordenamiento juridico en materia administrativa.

Segun lo ha sefalado Jests Quintana V. “La formulacién del
ordenamiento ecoldgico del territorio es un proceso de planeacion participativa
que incorpora a grupos y organizaciones scciales y empresariales, instituciones
académicas y de investigacion, asi como a la administracion publica federal y al
publico en general "' Sin embargo, lo anterior dista bastante de la realidad toda

3! 1dem Cita anterior
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vez que son pocos los sectores que participan en la proyeccidn, evaluacion y
elaboracién de leyes, pues si se me permite, al estar participando en algunas
mesas de trabajo para la elaboracién de leyes en materia ambiental como lo es
el proyecto de la Ley de Residuos Peligrosos (recientemente aprobada), la
participacion de los sectores a los que hace alusion el autor en comento son
verdaderamente escasos, por lo que el resultado de esa “colaboracidn’ se ve
reflejada en nuestra legislacion ambiental misma que como ya se ha dicha
adolece de un sin fin de aspectos meramente técnicos los cuales son en

ocasiones un verdadero problema en la interpretacion legal.

La principal de las leyes especiales en tratdndose de |a materia
ambiental, o tal y como algunos tratadistas la definen “ley marco®, lo es la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) la cual
fue promuigada por el Ejecutivo Federal en el afio de 1988, y sufrid sus primeras
modificaciones en el ano de 1996. Esta Ley reglamenta las disposiciones
constitucionales que tratan la proteccion al medio ambiénte, asi como la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico que se hace mencién en
nuestra Carta Magna a pesar de que tales estos conceptos no existan
literalmente en ella; lo anterior es asi ya que para que exista una verdadera
proteccién ambiental se deben comprender todas las acciones encaminadas a
mejorar y controlar el deterioro de los elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre, con los que se hace posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y demas organismos vivos y que interactian en un
espacio y tiempo determinados. Permitiéndose ademas de esta manera, el
propiciar el desarrollo sustentable. Por lo que dicha reglamentaciéon comprende

intrinsecamente estos conceptos.

En esta Ley se establece en su articulo 1° los objetos de la misma;
siendo estos las siguientes: a) garantizar a toda perna el derecho a vivir en un
medio ambiente adecuado, b) definir ios principios de la politica ambiental y sus
instrumentos de aplicacion, ¢) la preservacion, restauracion y el mejoramiento
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del medio ambiente, d) la proteccion de la biodiversidad, e) el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, f) la prevenciéon de la contaminacién
ambiental, g) la participaciéon corresponsable de los sectores sociales en la
preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccion del medio ambiente, h) la
division de facultades en los niveles de gobierno, i) el establecimiento de los
mecanismos de coordinacion entre los sectores de la sociedad en tratandose de
la materia ambiental y j) el establecimiento de medidas de control mediante las

cuales se garantice el cumplimiento y aplicacién de esa Ley.

5. 4. - Reglamentos, Tercer categoria

La tercer y ultima categoria es aquella establecida en Reglamentos que
establecen las competencias, deberes y facultades a cargo del Estado para
asegurar la promocion, valorizacién, prevenciéon y proteccién de un medio
ambiente sano; lo cual se traduce en un compromiso actual pero directamente
relacionado con las futuras generaciones. Encontrandose entre estos los
reglamentos internos de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
asi como de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, del Instituto
Nacional de Ecologia, asi como los reglamentos en Materia de Evaluacién al
Impacto Ecolégico, en Materia de Residuos Peligrosos, en Materia de
Prevencidn, Control y Proteccién de la Contaminacidn a la Atmésfera, en Materia
para prevenir y controlar la Contaminacién Generada por la Emisiéon del Ruido,
Para prevenir y Controlar la Contaminacion del mar por Vertimiento de desechos
y otras materias, en Materia de Areas Naturales Protegidas, entre aotros tantos.

Ademas de los reglamentos, otros de los instrumentos mediante los
cuales sa regulan las actividades dentro del ambito medio ambiental (en materia
de agua, contaminacion atmosférica, del suelo, ruido y vibraciones) lo son las
Normas Oficiales Mexicanas conocidas por sus siglas como NOM’'S, las cuales
son normas técnicas ecoldgicas de observacion general que se regulan acorde a
lo establecido por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y las cuales
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son expedidas para nuestra materia por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en coordinacion con las
autoridades Estatales y Municipales, la participacidén social y de la comunidad
cientifica, asi como de ciertos sectores econdémicos del pais, acorde a lo
establecido en el articulo 36 de la LGEEPA que a la letra indica como una

actividad corespondiente a la Secretaria la expedicion de dichas Normas:

Arnticulo 36.-Para garantizar la susterntabilidad de las actividades
econdémicas, la Secretaria emitird normas oficiales mexicanas en mafena
ambiental y para el aprovechamjento sustenfable de los recursos

naturales, que tengan por objefo....”

Asimismo el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién estabiece que la elaboracidn de Normas tiene por objeto:

Artfculo 40.- "Las nommas oficiales mexicanas tendrdn como
finalidad establecer: I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban
reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo
para la seguridad de las personas o daflar la salud humana, animal,
vegetal, e/ medio arnbiente general y laboral, o para la preservacion de

recursos naturales;...”

En este sentido no podemos dejar escapar el comentario de que un sin
numero de especialistas de la materia penal con los cuales nos encontramos de
acuerdo, han sefialado que el principio de legalidad en los casos de los delitos
cometidos en contra del medio ambiente no se plica en sentido estricto, tomando
en consideracién que la construccion de los tipos penales ambientales resulta
demasiado técnica en la mayoria de ellos, lo que se traduce en una integracion
de muitiples elementos ajenos al ordenamiento juridico penal como lo son dichas
normas de caracter y formulacibn meramente administrativa las cuales al
integrarse como elementos de los delitocs ambientales contraviene lo dispuesto

en el articulo 14 constitucional que a la letra indica en su parte conducente:
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Articulo 14.- “A ninguna ley...”

“Nadie...”

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayorfa de raxdn, pena aiguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.”

A pesar de que lo anterior es algo de lo mas discutide en nuestra
legislacion penal ambiental;, es menester sefialar que a la fecha no existe ningin
pronunciamiento por parte de los Tribunales Colegiados ni tampoco de nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que dicha discusidon solamente
ha quedado en niveles 0 aspectos tedricos. Al efecto es necesario transcribir lo
precisado por Maria del Carmen Carmona Lara respecto la jurisprudencia en
materia ambiental quien sehala que “en México se han dirimido casos ante los
Tribunales en materia de recursos naturales, fundamentalmente en materia de
aguas. Los casos en que se han ventilado en materia ecoldgica, han sido

aislados y no han trascendido mas alla de las primeras fases del proceso.”

Por ultimo deberemos de considerar que al igual que las Normas Oficiales
Mexicanas, existen otros instrumentos de politica ambiental administrativa como
lo son los convenios de concertacion que a pesar de que aplican solamente a los
particulares que los suscriben al igual que a las autoridades correspondientes,
en ellos se determinan factores importantes dentro del d&mbito ambiental al
establecer acuerdos y obligaciones que influyen en la aplicacion de medidas

administrativas de prevencicn de la contaminacion.

32 Carmona Lara, Maria del Carmen, “Derecho Ecoldgico” 1* Ed., Edit. UNAM, México 1991, Pag. 29
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6. - EL. MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHO PENAL

Antes de dar inicio a este apartado consideramos importantes hacer
algunas reflexiones con respecto a la politica criminal relacionada con el

tratamiento de las conductas que afectan al medio ambiente.

Tal y como es concebida la politica criminal trata o se ocupa de “las
formas o medios a poner en practica por el Estado para una eficaz lucha contra
el delito, auxilidndose de la criminologia y la penologia®® ademas, estudia la
actividad estatal con relacién a la proteccién penal de diversos bienes juridicos
tales como el medic ambiente, surgiendo asi como respuesta punitiva en torno a

ellas.

“Es por ello que ante la presencia de conductas antisociales, la primer
medida que debe desplegarse es la de reconocerlas e identificarlas por clases,
por su gravedad y su trascendencia en la vida social, asi como conocer el sector
especifico de la sociedad al cual pertenecen los individuos que las cometen. En
segundo término sera necesario investigar los factores que propician o
condicionan su realizacion. Debe tenerse presente que los factores no
determinan las conductas antisociales; sino, tan sélo, las propician. Por otra
parte debe recordarse que la antisocialidad no esta condicionada por un factor,
sino que se irata de una verdadera constelacién de factores que llevan a los
seres humanos a la comisién de conductas antisociales. Una vez conocida la
antisocialidad y sus factores habra de instrumentarse una politica de prevencién
de dicha antisocialidad debiéndose de incluir en esta politica a) medidas de
prevencion no penal y b) medidas de prevencidn penal. Dentro de las primeras,
un primer grupo tendra como objetivo combatir los factores y las conductas, por
lo cual parece razonable que no se trata de medidas de caracter normativo, en

¥ Gonzilez de 1a Vega, René “Una politica criminal para la procuracién de justicia”,1* Ed, Edit. Revista
Criminalia, México 1993, Pag. 202
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virtud de que estas son totalmente inadecuadas para combatir factores. Esas
medidas aunque de muy variada indole, se pueden organizar, en términos
generales, en tres grandes grupos: fuentes de ftrabajo, servicios publicos y
participacién de la sociedad civil. Cuando a pesar de |as medidas preventivas
anotadas subsiste la comisién de conductas antisociales, habrd necesidad de
instrumentar medidas tendientes a combatir directamente las conductas
antisociales. Estas medidas si son de naturaleza normativa, pero debe
descartarse, que de ninguna manera seran de indole penal. Aqui encuadran
todas las normas juridicas no penales: civiles, administrativas, laborales,
mercantiles, etcétera. Las medidas de prevencién penal, que son lisa y
llanamente las normas penales generales y abstractas, por ser de indole
represiva, deben ser el ultimo recurso en la prevencién general. Vale tener
presente que en un régimen democratico las normas penales generales y
abstractas seran la ultima e inevitable via a la que ha de recurrirse unicamente
por extrema necesidad. Estas medidas son el producto del ejercicio del jus
puniendi legislativo, ejercicio que debe estar regido por los principios de
legitimacion, racionalidad, ponderacion y legalidad, para impedir Ia arbitrariedad

y la irracionalidad. “*

Estos principios se traducen en |0 siguiente: a) principio de legitimacién,
que establece que la elaboracidn de una norma sea la consecuencia de una
necesidad social, en atencion a la comisién real y reiterada de conductas
antisociales especificas. b) principio de racionalidad, el cual establece que previo
a la elaboracion de la norma se debe disefiar e instrumentar una politica de
prevencion no penal de la antisocialidad, lo cual se relaciona estrechamente con
la dltima ratio del derecho penal, ¢) principio de ponderacidn que precisa que en
la elaboracidn de normas se deben de valorar todas y cada una de las variables
que se puedan llegar a generar con motivo de la norma; esto significa que antes
de proceder a aplicar la norma es necesario analizar los impactos sociales que

3 Islas de Gonzdles Mariscal, Olga, “Andlisis 16gico de los delitos contra Ia vida “,4 Fd., Edit. Trillas,
México 1998, Pags. 22 y 23.
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como consecuencia de la misma se puedan ocasionar y por ultimo d) el principio
de legalidad que estabiece que para la elaboracion de normas se debera estar
facultado constitucionalmente para ello, debiéndose respetar las formalidades

del proceso iegislativo en su elaboracién.

Dicha politica vista como conjunto de directrices o actividades, debera
ser entendida como los programas de accion gubernamental en un sector de la
saciedad o de un escenario gecgrafico con un contenido, orientacion normativa,
factores de coercibn y una competencia social. Siendo entonces sus “dos
elementos formaies principales, de la politica criminal la norma y la coaccién,
que resultan ser la Unica respuesta social viable para lograr la observancia
constante y generalizada de determinadas conductas humanas tendientes a la

proteccién del ambiente.”™

En este sentido la politica cnminal y la politica ambiental (criminal
ambiental) “son un binomio que en la actualidad cobra actualidad por la
importancia de los bienes juridicos que estdn en juego: biodiversidad, salud
publica y recursos naturales, a los que es necesario proteger limitadamente por
la ruta penal.”® Por ende, tal y como io sefala Marco Antonio Besares “las

orientaciones de ambas lineas de politica deben partir del perfil especifico de la
riqueza en recursos naturales que tenga un pais y de la efectividad de las
medidas sancionadoras, tanto de naturaleza administrativa como de caracter

penal.”

Sin embargo, respecto la “poiitica criminal ambiental” en nuestro pais,
resulta oportuno precisar que ésta es practicamente inexistente, de ahi que
existan consideraciones como la del autor en comento, en el sentido de que el

surgimiento de la legislacion nacional “se explica mas bien a partir de influencias

* Op. Cit. Pag. 11
% Carmona Lara, Maria del Carmen, “Derecho Ecolégico Mexicano” En Liber ad honorem Sergio Garcia

Ramirez, 1" Ed,, Edit Instituto Nacional de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1998, Pag. 2
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de un movimiento internacional de preocupacidn por la tutela del medio
ambiente, y no como una politica criminal ambiental planificada y dirigida a los

intereses fundamentales de una formacion histérica- social.”>

Esto se debe a que tal y como lo hemos precisado en capitulos
anteriores, aun y cuando en Meéxico algunos de Ilos fundamentos
constitucionales de donde emerge nuestro derecho ambiental tienen vigencia
“‘indirecta” en tratandose de la proteccion al medio ambiente; no es sino hasta la
concienciacion generada por las Cumbres de Rio y Estocolmo cuando el
movimiento “greening” hace efectivo el inicio de una preocupacion ambiental
propiciando cambios en los marcos legales de los paises participes de dichas
cumbres. Es por ello que con base en dicho movimiento, “la politica penal
ambiental en México tiene que responder a las caracteristicas de las
circunstancias histéricas materiales de un pais mega diverso, en vias de
desarrollo y con graves problemas sociales y ambientales™® antes de pretender
asegurar el cumplimiento de tratados o acuerdos internacionales. Es por lo que
se dice que “al ser el Derecho un instrumento politico criminal del Estado, puede
revestir diversas caracteristicas, segun sea concebido y utilizado por el propio
Estado y éste le puede imprimir las caracteristicas que deseé, de suerte que
puede colocarlo en los extiremos de un sistema penal democrético o en los de un

sistema penal autaritario, o bien lograr un punto intermedio.”®

México hasta este momento se ha pronunciado por una politica criminal
ambiental preventiva acorde a la estructura de sus normas y reglamentos
administrativos, la cual al no haber sido suficientemente fuerte como para frenar
actividades que detentan contra el medio ambiente, orillé al Estado a legislar en

materia de derecho penal ambiental como una medida mas severa y uniforme en

7 Op. Pag. 12
% Idem. Cita anterior

* Moreno Hernéndez, Moisés “Principios rectores en el Derecho Penal”, en Liber ad honorem Sergio
Garcla Ramirez, Edit. UNAM, Pag. 1318
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la conservacidn del medio ambiente, permitiéndose de esa manera ejercer el
derecho a castigar dichas conductas mediante la aplicacion del jus puniendi, “tal
y como sucedié con las reformas realizadas en diciembre de 1996 al Codigo
Penal para el Distrito Federal y para toda la Republica en materia federal,
mediante las cuales se cred el titulo XXV del Codigo Penal denominado Delifos
Ambientales y se integraron los tipos penales ya previstos en leyes especiales y

se incorporaron nuevas tipos relacionados con el ambiente. "™

“Asi el Derecho Penal evoluciona su trato a la protecciéon del ambiente, y
al encontrar las estrategias juridicas instrumentadas hasta entonces para
solucionar el problema de deterioro ambiental no proporcionaban los resultados

esperados, opta por buscar la solucidn a través del recurso penal.™!

Respecto las discusiones relacionadas con el tema de derecho penal

ambiental, rama especial o ciencia, haremos un paréntesis para abordar el

concepto de lo que algunos autores definen como derecho penal ambiental pese
a que la mayoria de ellos arriban a la conclusion de gue no se trata de una

ciencia en sentido formal; sino como una rama especial del derecho penal que

se compone “del conjunto de normas juridicas de contenido penal tendientes a la

proteccion del entorno en el cual el hombre vive vy con el cual se desarrolla, el

cual incluye la tutela del medio social creado por el hombre, dentro del cual

también_vive y con el cual sé interrelaciona,”* Por su parte Marco Antonio
Besares Escobar refiere (aun sin dar una definicidn concreta) que el derecho
penal ambiental adquiere ciertos matices que lo convierten en una vertiente
especial del derecho penal. Asimismo existen autores que agregan

caracteristicas especiales a esta rama del derecho penal al considerar que éste

tiene un caracter antropocéntrico, lo que significa que la proteccién de las

“ Enriquez Sanchez, Juana, “la aplicacion de los delitos ambientales”, publicado en internet hitp: //www,
cddhcu. gob. mx/camdip/comlvii/comeco/foros/juana htm

! Moeckel Gil, Emilio “Perspectivas del delito ecolégico en el Cédigo Penal de 1955, Su prueba en el
proceso” En cuadernos de politica criminal, Num 65. Instituto Universitario de Criminologia. Universidad
Complutense de Madrid, 1* Ed., Edit, Edersa, Madrid 1998, Pig. 376

2 Mauricio Héctor Libster, “Delitos Ecologicos” 1* Ed., Edit. De Paima, 2*. Edicién, Buenos Aires
Argentina 2000, Pig. 176
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especies que realiza este derecho, no tan soélo tiene por objeto proteger a las
que se encuentran en peligro de extincién por fratarse de criaturas especiales, si
no porgue son parte de un ecosistema que tiene que ver a la larga con otros
elementos del ecosistema y en donde el punto central de todos los ecosistemas
es el hombre mismo.

6. 1. -~ Delitos ambientales

La decadencia medio ambiental reflejada en la lesidn de intereses
colectivos de naturaleza demografica o poblacional que eran inexistentes en
otras épocas o que tuvieron en elias un significado distinte al actual, han ido
cambiando el interés, tutela y proteccidén de nuestro entomo, esto debido a la
concienciacion mundial y el reclamo sectorial de soluciones directas y eficaces
en pro de la estabilidad y conservacion de nuestro medio ambiente.
Obteniéndose como resultado la proteccidn del medio ambiente a través del
derecho penal, utilizado como un instrumento de defensa del bien juridico
“medio ambiente” & “ambiente” tal y como se prevé en nuestra codificacién, al
calificar como antijuridicas aquellas actividades que lo afecten gravemente

acorde al criterio del legisiador.

Mucho se ha comentando a lo largo del presente trabajo que el derecho
ambiental es de reciente creacidbn y que asimismo su objeto de estudio es
abarcado por un sin fin de ciencias especiales que aportan igual nimero de
conocimientos. Es por ello que la materia ambiental vista a través de una 6ptica
juridico penal, y en especial, relacionada con la creacion y estructura de los tipos
penales sea una de las mas ricas y de horizontes mas amplios de los que
subyacen en la estructura de los tipos penaies en general y cuya creaciéon
obedece a su estrecha relacion con la evolucidn de nuestra sociedad y su lenta
pero incesante transformacién que refleja en su norma de cuitura la necesidad

de crear los tipos penales ambientales. Norma de cultura que deberd de
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entenderse tal y como lo establece Mayer como las érdenes y prohibiciones por
medio de las cuales una sociedad determinada exige de sus miembros que su
comportamiento sea adecuado, buscando la proteccidn de los intereses sociales
que por medio de las normas juridicas se ha reconocide. Siendo el Estado como
representante del conjunto social, el encargado de reconocer el elevado valor
gue para el interés comun posee la noma cultural, lo convierte en valor
protegido y preservable, por medio de la norma juridica que promulga y que en

nuestro caso resultan ser, los tipos penales ambientales.

Una vez reconocido el “medio ambiente® como un interés social o bien
juridicamente protegido por la ley penal, procede revisar el contenido de la
fraccién | del articulo 3° de la LGEEPA que define al medio ambiente como: “g/
conjunto de elementos naturales y artificiales ¢ inducidos por el hombre que
hacen posible la_existencia y desarrollo _de los seres humanos y demds

organismos vivos que interactuan en un espacio y fiempo determinados” Siendo
importante destacar la inseparable relacidn que existe entre |os bienes

precisados anteriormente con |a salud de los miembros de una sociedad quienes
ineludiblemente se ven afectados en la misma medida en que su ambiente se
violenta. Por ello es que existen especialistas que definen como delitos
ambientales a: “las conductas descrita en una norma penal cuya consecuencia
es |la degradacion de |a salud de la poblacion, de la calidad de vida de ia misma
o del medio ambiente, y que se encuentran sancionadas con una pena
expresamente determinada.™®

Admitido que el medio ambiente es un bien penalmente tutelado, lo
importante es determinar cuando nos hallamos ante una conducta que implique
un riesgo penalmente relevante acorde a las figuras descriptivas insertas en
nuestra codificacion, de ahi que resulte esencialmente importante |a revision de
la entidad o gravedad de peligro ambiental de esa conducta. Esto es asi debido

a que tal y como se franscribié anteriormente la definicidon legal con que se

*? Definicién “delitos ambientales” publicada en intermet hitp: //www. Medioambiente. gov.
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cuenta respecto de “medio ambiente” resulta en exceso escueto si consideramos
que dentro de dicho concepto se integran o subsumen “el aire, el agua, el suelo,
la biota asi como las condiciones ambientales necesarias para el desarrollo de
las espacies” sin que se encuentren expresamente contemplados; lo que para
efectos penales acorde a lo manifestado por Jesus Maria Silva Sanchez es un
término de caracter normativista, lo que dificulta sin lugar a dudas establecer sus
aicances asi como los elementos que lo componen. Siendo entonces el medio
ambiente uno de los bienes menos precisos, si consideramos todos y cada uno
de los factores que lo integran, al igual que el numero de ciencias que lo
estudian y aportan conocimientos; no obstante lo anterior, una vez que hemos
admitido que el medio ambiente es un derecho reconocido constitucionalmente,
asi como un bien juridico que se protege a través de nuestra codificacion penal,
entonces debemos admitir que se trata de un bien juridico penal y que por ende,
la revision del peligro ambientai se torna necesaria, primero, con relacion al bien
tutelado y segundo, con relacién a lesidn o puesto en peligro del mismo. Sin
embargo es en ese momento de nuestro analisis en donde se inician una serie
de problemas de apreciacién subjetiva considerando que “en nuestro modelo
social, no solo la puesta en peligro sino incluso la “lesion” efectiva del medio
ambiente constituye una practica socialmente adecuada en casos de menor
entidad (y en ocasiones de no tan menor entidad) Y que en otros casos, fa lesion
efectiva del medio ambiente se mueve en un espacio de riesgo permitido por las
exigencias de nuestro modelo de desarrollo econémico. Asl, resulta que la
afectacion lesiva del medio ambiente forma parte hasta tal punto de nuestra vida
cotidiana, que resulta sumamente diffcil fijar la frontera en la que la dimension
cuantitativa y cualitativa de la conducta peligrosa realizada deban dar lugar a ia
infervencién penal”™* Es por ello que tal y como lo expresa Hernan Hormazabal
Malaree “el autor de los delitos en contra del medio ambiente, el que contamina
los rios con los residuos de la industria, quema los bosques para obtener
recalificacién de terrenos y poder hacer solares y construir, el que infecta el aire

“ Silva Sdnchez, Jesiis Maria “Delitos contra el medio ambiente”, 1* Ed., Edit. Tirant lo blanch, Valencia,
Espafia 1999, Pigs. 19y 20
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con pestilencias de su industria, es un delincuente de cuello blanco, que actua
desde situaciones de privilegio que, dificultan su percepcion como criminal, este
sujeto actua motivado por el fin cultural “éxito econdmice”, cuyo reconocimiento
social es perceptiblemente facilmente por cualquier observador mas o menos
atento.”

Tal y como se vera la calificacion de esas conductas ha sido delegada a
los Jueces y Tribunales, mismos que como ya se ha dicho, carecen en alto
nimero de los conocimientos necesarios de la materia ambiental para poder
resolver eficazmente las causas que en su caso sean de su conocimiento. A
esta problematica se agrega la valoracién del statu quo anterior a la produccién
de la conducta de relevancia tipica que se trate de determinar. Pues dicho statu
quo “constituye precisamente el (Unico) [equilibrio de los sistemas naturales]
(realmente existente) y, por consiguiente, es la posibilidad de perjudicar ese
statu quo- y no la comparacion con una situacion ideal ya inexistente antes de la
realizacioén de la accion- la que debe dar lugar a la apreciacion de un hecho
tipico.™® Sumandose a esa calificacion otros aspectos tales como la
prolongacién en el tiempo de esa actividad, la intensidad de la afectacidn
causada, la importancia y condicién actual de la especie en caso de tratarse de

fauna, etcétera.

Haciendo un paréntesis en el analisis de los delitos ambientales 0 mejor
dicho delitos contra el medio ambiente, procederemos a comentar brevemente a
partir de que fecha es cuando el legisiador los contempla como objeto de la
tutela penal, asi como cuales han sido las modificaciones que estos delitos han

venido sufriendo.

Si bien es cierto que en el Cddigo Penal del afio de 1831 no contemplaba
un apartado especifico de esta clase de ilicitos, si contenia figuras delictivas que
se relacionaban con aspectos ambientales, amén de que algunas de las leyes

4 Idem anterior.
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especiales vigentes en esa fecha y hasta antes del 13 de Diciembre del afio de
1996 hacian referencia a esta clase de delitos, siendo estas leyes la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley Forestal y la
Ley Federal de Caza.

Dicho Cddigo Penal contempiaba dentro del apartado de delitos
denominados contra el consumo de las riquezas nacionales en su articulo 254
bis una figura delictiva que consideraba la proteccidn a la fauna nacional en los

siguientes términos:

Art. 254 bis.- “Quienes de manera intencional capturen, daflen
gravemente o priven de la vida a mamiferos o quelonios marincs o recolecten o
comercialicen en cualquier forma sus productos sin auforizacion en su caso, de
la autondad competente, se les impondra pena de seis meses a tres aflos de
prision.

Se impondra la misma pena seflalada en el pémafo anterior, a
quienes capturen intencionalmente especies acuaticas declaradas en
veda, sin fa auforizacién, en su caso de la auforidad competente....”

A su vez en sl articulo 397 en los llamados delitos contra el patrimonio,
establecia la proteccidn de la flora en los siguientes términos;

Art. 397 .- Se impondra de cinco a diez afios de prisién y de cien a
cinco mil pesos, a los que causen incendio, inundacién o explosién con
dafto o peligro de:

..

V. Monies, bosques, selvas, pastos, mieses 0 cullivos de cualquier
género.”

Por su parte las citadas leyes especiales contenian los siguientes delitos

en contra del medio ambiente:
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De la LGEEPA:

Art. 183.- Se impondrd pena de tres meses a seis afios de prisién
y multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distiito Federal, al que, sin contar con las
auforizaciones respectivas © violando las normas de segurndad y
operacion aplicables a que se refiere el articulo 147 de esta Ley, realice,
autorice u ordene la realizacién de actividades que conforme a este
mismo ordenamiento se consideren como fiesgosas, que ocasionen
graves dafios a la salud publica, la flora o la fauna o los ecosisternas.

Cuando las actividades consideradas como riesgosas, a que se
refiere el pdrrafo anterior, se leven a cabo en un centro de poblacion, se
podrd elevar la pena hasta tres afilos mas de prision y la multa hasta
20,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Art.184.- Se impondré pena de tres meses a seis aflos de prisién
y multa por el equivalente de 1,000 a 20,000 dfas de salarioc minimo
general vigente en el Distrito Federal, al que sin autonzacion de la
Secretaria o contraviniendo los témminos en que ésta haya sido
concedida, fabrique, elabore, transporte, distribuya, comercie, aimacene,
posea, use, reuse, recicle, recolecte, trate, deseche, descargue,
disponga 0 en general realice actos con maleriales 0 residuos peligrosos
que ocasionen o pugdan ocasionar graves darios a la salud publica, a los
ecosistemas o0 sus elementos. Igual pena se impondrd a quien
contraviniendo los términos de la autorizacién que para el efecto hubiere
oforgado la Secretarfa, importe © exporte materiales © residuos
peligrosos.

En los casos en que las conductas ilfcitas a que se refiere el
presente articulo, se refacionen con fas sustancias (éxicas o peligrosas a
que alude el articulo 456 de la Ley General de Salud, con inminente
riesgo a la salud de las personas, se estard a lo dispuesto en dicha Ley.”

Art. 185.- Se impondré pena de un mes a cinco afios de prisién y
multa por el equivalente de 100 a 10,000 dfas de salario minimo general



vigente en el Distnto Federal, al que con violacién a Jo establecido en las
disposiciones legales, reglamentanas y normas técnicas aplicables,
despida, descargue en la atmdsfera, o lo autorice 0 lo ordene, gases,
humos y polvos que ocasionen o puedan ocasionar dafios graves a la
salud publica, la flora o la fauna o0 los ecosistemas.

Art. 186.- Se impondrd pena de tres meses a cinco afios de
prision y muita por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distnito Federal, al que sin autonizacién de la
autoridad competente y en contravencién a las disposiciones legales,
reglamentanias y nonmas técnicas aplicables, descargue, deposite o
infiitre o Jo autorice u ordene, aguas residuales, desechos o©
contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o
demés depdsifos o comentes de agua de jurisdiccién federal que
ocasionen ¢ puedan ocasionar graves dafios a la salud publica, la flora o
la fauna o los ecosisfemas.

Cuando se lrate de aguas para ser entregadas en bloque a
centros de pobiacidn, la pena se podra elevar hasta tres aflos mas.

Art. 187.- Se impondra pena de un mes a cinco affos de prisién y
multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distnto Federal, a quien en contravencién a las
disposiciones legales aplicabies y rebasando los limites fijados en las
normas técnicas, genere emisiones de ruido, vibraciones, energia
termica o luminica, en zonas de jurisdiccién federal, que ocasionen
graves dafios a la salud publica, la flora o fa fauna o los ecosistemas.

De ia Ley Forestal:

Art. 58.- A quien transporte, comercie o transforme madera en
roflo procedente de aprovechamientos para los cuales no se haya
autorizado un programa de manejo, se impondra pena de tres meses a
cinco afios de prisidn y muita por el equivalents de cien a diez mil dfas de



salaric minimo general vigente en el Distrito Federal al momento en que

se cometa el delito.
De la Ley Federal de Caza:

Art. 30.- Son delitos de caza:
l.- El sjercicio de la caza y de especies en veda permaneniss,
il.- El uso de armas prohibidas para el ejercicio de /a caza.
lil.- La caza de hembras y crias de mamiferos no considerados daftinos,
cuando sea posible distinguir con claridad el sexo de los animales.
IV.- La apropiacion o destruccion de nidos y huevos de las aves

silvestres, y
V.- La caza por ol sistema de uso de armmadas o por otros medios no

autornizados.

Art. 31.- A los responsables de los delitos tipificados en el capitulo
anterior se les impondrd como pena hasta de tres afios de prisién, o
multa de $100.00 a $10,000.00 y en ambos casos, la inhabilitacién para
obtener permisos de caza por un término de cinco afios. Se duplicaran

las sanciones para los reincidentes.

Posteriormente en reforma publicada el 13 de Diciembre de 1996 fueron
derogados los delitos contenidos en la LGEEPA, la Ley Forestal y la Ley Federal
de Caza y se adiciond el entonces Codigo Penal del Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal en el cual se derogé
ademas el referido 254 bis y se incluyeron algunas de las figuras descritas en las

citadas leyes especiales.

La integracion de esos delitos en el citado Cédigo fue un avance en la
técnica legislativa en el rubro penal ambiental lo que permitié una verdadera
sistematizacién en tratandose de aquellas conductas contrarias al medio

ambiente.



“El contenido de las reformas modificd estructuraimente las conductas
antes previstas en las leyes penales especiales, actualizandolas y adecuandolas
al nuevo marco. Ademas, se pretendid dejar precisado el bien juridico penal, lo
que significd un acierto técnico- legislativo. Otro criterio que prevalecié en las
reformas fue el aumento en la severidad de las penas, lo que refleja, en alguna
medida, la tendencia de la politica ambiental penal por aparentar, a través del

Derecho Penal, una mayor proteccion al ambiente. "*

Ademas dichas reformas otorgaron facuitades al Juzgador de imponer
como pena acciones reparadoras y mitigadoras del dafio ambiental generado
por la conducta a juzgar, de naturaleza distinta a las sefaladas en el articulo 24

dei Codigo Penal Federal que a la letra reza:

Art. 24.- Las penas y medidas de segundad son.
1.- Prision.
2.- Tratamiento en libertad semilibertad y trabajo en favor de Ja
comunidad. _
3.- intemamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos.
4.- Confinamiento.
5.- Prohibicién de ir a lugar determinado.
6.- Sancién pecuniania.
7.- Derogada.
8.- Decomiso de instrurmentos, objetos y productos del delito.
9.- Amonestacion.
10.- Apercibimiento.
11.- Caucién de no ofender.
12.- Suspension o privacion de derechos.
13.- Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o empiecs.
14.- Publicacion especial de sentencia.

6 Op. Cit. Pag. 17



15.- Vigilancia de ia autoridad.

16.- Suspension o disolucién de sociedades.

17.- Medidas futelares para menores,

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.
Y las demas que fijn Ias leyes.

Reforma mediante la cual se generé el Titule Vigésimo Quinto del Cédigo
Penal que contempla los delitos contra ei medio ambiente. “Por otro lado con la
reforma de 1996 se introdujeron dos tipos penales agravados en materia
ambiental. El articulo 414 que como se vera prevé en su parrafo final determina
la agravacion en caso de actividades riesgosas y que ocasionen danos a la
salud publica, los recursos naturales, la flora, la fauna o los ecosistemas,
realizadas en un centro de poblaciéon, siendo factible en tal supuesto,
incrementar hasta en tres afos la pena privativa de libertad tratdndose de aguas
para ser entregadas en bloque a centros de pobilacién. Del orden de los tipos
penales ambientales se puede advertir la clasificacién no muy estricta en cuanto
al orden de colocacién seguido por el legislador en la enumeracién de los delitos
contra el ambiente; primero, los llamados delitos en materia de contaminacién
ambiental, y luego los delitos contra la biodiversidad.”¥

Tal y como lo refiere Marco Antonio Besares este esquema de
organizacion de las distintas clases de delitos contra el ambiente corresponde en
alguna medida a esa divisibn que se ha hecho de los ambientalistas
denominados de linea azul que “centran su atencién a problemas de calidad
ambiental de aguas, de suelo y del aire en toda la problemética asociada a la
contaminacién y que inciden directamente sobre la salud y la economia y los
conservacionistas de la linea verde que “ligan a la naturaleza y el uso de los
recursos naturales con la finalidad de garantizar el desarrollo sostenible, el

mantenimiento de la biodiversidad.”*®

7 Idem cita anterior
* Aimée Figueroa Neri. “Fiscalidad y Medio Ambiente en México” Edit. Porrtia, 1* Edic. México 2000,
Pag. 34



En el aparatado siguiente procederemos a transcribir los delitos en contra
del medio ambiente que se contenian en el Codigo Penal Federal, asi como las
reformas objeto de analisis del presente trabajo, transcripciones que se haran en
forma de cuadro comparativo para evitar una doble trascripcidn y poder revisar

en forma directa cada uno de dichos ilicitos con sus respectivas modificaciones.



6. 2. — Andlisis comparativo de los delitos contra el ambiente

A continuacidn presentamos un cuadro comparativo en el que se muestra

la anterior redaccion, asi como las medificaciones a los articulos que contemplan

los delitos ambientales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en fecha

06 de febrero del 2002, los cuales se encuentran precisados en Titulo Vigésimo

Quinto del Cadigo Penal bajo el rubro de Delitos Contra el Ambiente y la Gestidn

Ambiental:

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE

CAPITULO PRIMERO
DELITOS DE CONTAMINACION
AMBIENTAL

Articulo 414. Se impondré pena de lres
meses a seis afios de prisién y de mil a
veinte mil dias multa, al que sin contar con
las autorizaciocnes respectivas o violando
las normas oficiales mexicanas a que se
refiere el articulo 147 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, realice, auforice u ordene la
realizacidn de actividades que conforme a
ese mismo ordenamiento se consideren
como altamente riesgosas y que ocasionen
dafios a la salud publica, a los recursos
nafurales, & la flora, a la fauna, o a los
ecosistermnas.

En el caso de que las actividades a que se
refiere el presente articulo se lleven a cabo
en un centro de poblacidn, Ja pena de

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA
GESTION AMBIENTAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ACTIVIDADES TECNOLOGICAS
Y PELIGROSAS
Articulo 414. Se impondra pena de uno a
nueve aflos de prisidn y de trescientos a
tres mil dias muita al que ilicitamente, o sin
aplicar las medidas de prevencién o

seguridad,  realice  actividades de
produccién,  almacenamiento,  lrafico,
importacion o exportacion, transporte,

abandono, desecho, descarga, o realice
cuaiquier otra actividad con sustancias

consideradas peligrosas por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables,

radioactivas u otras andlogas, o ordene o
autorice, que cause un dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al
suelo, al subsuelo 0 al ambiente.

La misma pena se aplicard a quien
ilicitamente realice las conductas con las
sustancias enunciadas en el péamafo
anterior, o con sustancias agotadoras de la
capa de ozono y cause un riesgo de dafio
a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna, a los ecosistemas, a la calidad de!
agua o al ambiente.,

En ef caso de que las actividades a que se
refieren los pédrrafos anteriores, se lleven a
cabo en un &rea natural protegida, la pena
de prisidn se incrementard hasta en tres
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prisién se incrementara hasta en tres arios.

afos y la pena econbmica hasta en mil
dias multa, a excepcién de fas actividades
realizadas con sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

Cuandoe las conductas a las que se hace
referencia en los pdarmafos primero y
seqgundo de este articulo, se lleven a cabo
en zonas urbanas con aceites gastados o
sustancias agotadoras de la capa de 0zono
en cantidades que no excedan 200 litros, o
con residuos considerados peligrosos por
sus caracterfsticas biologico-infacciosas,
se aplicara hasta la mitad de la pena
prevista en este articulo, salvo que se trate
de conductas repetidas con cantidades
menores a las sefialadas cuando superen
dicha cantidad.

Articulo 415. Se impondra pena de tres
meses a seis afios de prisién y de mil a
veinte mil dias multa, a quien.

i.- Sin autorizacién de la autoridad federal.

competente o contraviniendo los términos
en que haya sido concedida, realice
cualquier actividad con materales o
residuos peligrosos que ocasionen 0
puedan ocasionar dafios a /a salud publica,
a los recursos naturales, la fauna, la flora o
a los ecosistemas;

Il.- Con viclacién a lo establecido en las
disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas aplicables, emita, despida,
descargue en la atmdsfera, o lo autonice u
ordene, gases, humos o poivos que
ocasionen dafios a la salud publica, a los
recursos naturales, a la fauna, a la fiora o a
los ecosistemas, siempre que dichas
emisiones provengan de fuentes fijas de
Jurisdiccién federal, conforme a lo previsto
en la Ley General del Equilibnio Ecolbgico y
la Proteccién al Ambiente; o

ill.- En contravencion a las disposiciones
legales o normas oficiales mexicanas,

Articulo 415. Se impondra pena de uno a
nueve afio s de prisién y de trescientos a
tres mil dias muita, a quien sin aplicar las
rnedidas de prevencion o seguridad.

I. Emita, despida, descargue en Ia
atmdsfera, ilo auforice u ordene, gases,
humos, polvos o contaminantes que
ocasionen darios a los recursos naturales,
a la fauna, a la flora, a los ecosistemas o al
ambiente, siempre que dichas emisiones
provengan de fuentes fijas de competencia
federal, conforme a lo previsto en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, o

. Genere emisiones de ruido, vibraciones,
energfa térmica o luminica, provenientes
de fuentes emisoras de competencia
federal, conforme al ordenamiento
seflalado en la fraccién anterior, que
ocasionen dafios a fos recursos naturales,
a la flora, a la fauna, a los ecosisternas o al
ambients.

Las mismas penas se aplicarén a quien
ilicitamente lleve a cabo las actividades
descntas en las fracciones anteriores, que
ocasionen un resgo a [0S recursos
naturales, a la flora, a fa fauna, a los
ecosistemas o al ambiente.
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genere emisiones de ruido, vibraciones,
energfa térmmica o luminica, provenientes
de fuentes emisoras de jurisdiccion federal,
conforme al ordenamiento sefialado en la
fraccién anterior, que ocasionen dafios a la
salud pubiica, a los recursos naturales, a la
flora, a la fauna o a los ecosistemas.

En el caso de que las actividades a que se
refiere o presente articulo se lleven a cabo
en un area natural protegida, la pena de
prisién se incrementara hasta en tres afios
y la pena econbmica hasta en mil dias
multa.

Articulo 416. Se impondra pena de fres
meses a seis afios de prisién y de mil a
veinte mil dias multa, al que sin la
autorizacion que en su caso se requiera, o
en contravencion a las disposiciones
legales, reglamentarias y normas oficiales
mexicanas:

.- Descargue, depasite, o infiltre, o0 lo
auforice u ordene, aguas residuales,
liquidos quimicos o bioquimicos, desechos
0 contaminantes en los suelos, aguas
marinas, rios, cuencas, vasoS y demas
depdsitos © comentes de agua de
junisdiccion federal, que ocasicnen o
puedan ocasionar dafios a la salud publica,
a los recursos nalurales, a la flora, a Ia
fauna, a la calidad del agua de las cuencas
0 a Jos ecosistemas.

Cuando se frale de aguas para ser
entregadas en bloque a centros de
poblacién, la pena se podrd elevar hasta
fres aflos mas; o

ll.- Destruya, deseque o rellene
humedales, mangiares, lagunas, esteros 0
pantanos.

Artfculo 416. Se impondré pena de uno a
nueve aflos de pnsién y de trescientos a
tres mil dias muita, al que ilicitamente
descargue, deposite, o infiltre, lo autonice u
ordene, aguas residuales, Jiquidos
quimicos o© bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos, subsuelos,
aguas mannas, rios, cuencas, vasos 0
demas depositos o comentes de agua de
competencia federal, que cause un riesgo
de dafio o dafle a los recursos naturales, a
la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a
los acosistemas o al ambients.

Cuando se trate de aguas que se
encuentren depositadas, fluyan en o hacia
un area natural protegida, la prisién se
elevard hasta tres aflos mas y la pena
econbmica hasta mil dias muita.

CAPITULO SEGUNDO
DELA BIODIVERSIDAD

Articulo 417. Se impondrd pena de seis
meses a seis afios de prisién y de cien a
veinte mil dias multa, al que introduzca al
territorio nacional, 0 comercie con recurscs
forastales, fiora 0 fauna sifvestre viva, sus
productos o derivados o sus caddveres
que padezcan o hayan padecido, segin
comesponda alguna enfermedad
confagiosa que ocasione o© pueda
ocasionar su diseminacion o propagacion o

CAPITULO SEGUNDO
DE LA BIODIVERSIDAD

Articulo 417. Se impondra pena de uno a
nueve afios de prisidn y de frescientos a
tres mil dias multa, al que introduzca al
territorio nacional, o trafique con recursos
forsstales, flora o fauna silvestre viva 0
muerta, sus productos o derivados, que
porten, padszcan o hayan padecido, segun
corresponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione 0 pueda
ocasionar su diseminacién o propagacién o
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el contagio a la flora, a la fauna, a los
recursos forestales y a los ecosistemas, o
daflos a la salud publica.

el contagio a la flora, a la fauna, a los
recursos forastales o a los ecosistemas.

Articulo 418. Al que sin contar con la
autorizacion que se requiera conforme a la
Ley Foresfal, desmonte o destruya fa
vegetacion natural, corte, arranque, derribe
o fale arboles, realice aprovechamientos
de recursos forestales o cambios de uso
del suelo, se le impondra pena de tres
meses a seis afios de pnsién y por el
equivalente de cien a veinte mil dias multa.

La misma pena se aplicard a quien
dolosamente ocasione incendios en
bosques, selva, o vegefacion natural que
dafien recursos naturales, la fAora o Jla
fauna silvestre o los ecosistemas.

Articulo 418. Se impondrd pena de Seis
meses a nueve aflos de prision y por
equivalente de cien a tres mil dias multa,
siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que
ilicitaments:

. Desmonte o destruya la vegelacion
natural,

. Corte, arranque, dembe o tale algun o
algunos arboles, o

ill. Cambie el uso del suelo forestal.

La pena de prision debera aumentarse
hasta en {tres afos mas y la pena
econdmica hasta en mil dias muita, para e/
caso en el que las conductas referidas en
las fracciones del primer parmafo del
prasente articulo afecten un area natural
protegida.

Articulo 419. A quien transporte, comercie,
acopie o transfore recursos forestales
maderables en cantidades supernores a
cuatro metros cubicos rollo o0 su
equivalente, para los cuales no se haya
auforizado su aprovechamiento conforme a
la Ley Forestal, se impondréa pena de tres
meses a Seis afios de prisién y de cien a
veinte mil dias muita, excepfo en los casos
de aprovechamienfos de  recursos
forestales para uso doméstico, conforme a
lo dispuesto en la Ley Forestal.

Articulo 419. A quien ilictamente
transporte, comercie, acopie, almacene o
transforme madera en rollo, astilfas, carbén
vegetal, as/ como cualquier otro recurso
forestal maderable, ¢ tierra procedente de
suelos forestales en cantidades superiores
a cualro metros cubicos o, en $u caso, a su
equivalente en madera asemada, se
impondra pena de uno a nueve arflos de
prision y de trescientos a fres mil dias
muita.

La misma pena se aplicard aun cuando la
cantidad sea infenor a cuatro metros
clbicos, si se frata de conductas reiteradas
gue alcancen en su conjunto esta cantidad.

La pena pnivaliva de la libertad a la que se
hace referencia en el parrafo antenor se
incrementard hasta en lres afios mas de
pnsién y la pena econdmica hasta en mil
dfas multa, cuando los recursos forestales
maderables provengan de un drea nafural
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protegida.

Artfculo 420. Se impondrd pena de Sseis
meses a seis afios de prisibn y por el
equivalente de mil a veinte mil dfas multa,
a quien:

1.- De manera dolosa capture, dafte o prive
de la vida a algun mamifero o quelonio
manno o recolecte o comercialice en
cualquier fomrna sus  productos ©
subproductos, sin confar con [a
autorizacidn que, en su caso, corresponda;

ll.- De manera dolosa capture, transforme,
acopie, transporte, destruya o comercie
con especies acudticas declaradas en
veda, sin contar con la autorizacion que, en
su caso, cormesponda,

ill.- Realice la caza, pesca o captura de
especies de fauna silvestre utilizando
medios prohibidos por la normatividad
aplicable o amenace la extincion de las
mismas;

IV.- Realice cualquier actividad con fines
comerciales con especies de flora o fauna
silvastre consideradas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion, raras
0 sujetas a proteccion especial, asi como
sus productos o subproductos y demas
recursos genéticos, sin contar con la
autorizacion o permiso comespondiente o
que, en Su caso, estén declaradas en
veda, 0

V.- Dolosamente dafie a las especies de
flora o fauna silvestres sefialadas en la
fraccién anterior.

Articulo 420. Se impondra pena de uno a
nueve afos de pnisién y por el equivalents
de trescientos a tres mil dias muita, a quien
ilicitamente:

. Capture, dafie o prive de la vida a algin
ejemplar de tortuga o mamifero marino, o
recolecte o almacene de cualquier forma
sus productos o subproductos;

it. Capture, transforme, acopie, transporte
0 dafle ejemplares de especies acuéticas
declaradas en veda;

iil. Realice actividades de caza, pesca o
captura con un medio no permitido, de
algun ejemplar de una especie de fauna
silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad
biolégica de una poblacibn o especie
silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines de
tréfico, o caplure, posea, Iransporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del
mismo, algun ejemplar, sus productos o
subproductos y demés recursos geneticos,
de una especie de flora o fauna silvestres,
terresfres o0  acudticas en  vedas,
considerada endémica, amenazada, en
peligro de extincion, sujeta a profeccién
especial, o regulada por algun tratado
internacional del que Meéxico sea parte, 0

V. Dafle algun ejemplar de las especies de
flora ¢ fauna silvestres, temresires o
acuaticas sefaladas en la fraccién anterior.

Se aplicaré una pena adicional hasfa de
tres aflos més de prisidon y hasta mil dias
multa adicionales, cuando las conductas
descritas en el presente articulo se realicen
en o afecten un area natural protegida, o
cuando se realicen con fines comerciales.
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