La base juridica de esta hipdtesis es la doctrina del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, especifica pero no

exclusivamente, la disposicidn contenida en el Articulo 27.2 de la
Convencién Americana.

CUARTA PARTE
I.- LEGISLACION ELECTORAL COMPARADA

LLa Subcomision Internacional que mandé el IFE a Estados Unidos
en 1998, lievd a cabo una investigacion sobre la legislacion electoral
comparada de 312 paises. De este estudio destaca lo siguiente:

1.- Requisitos que establecen los paises analizados para que sus
nacionales voten en el exterior:

En los paises analizados se permite el voto de todos o algunos de
sus nacionales en el extranjero, siempre y cuando se cumpla con el
requisito de ciudadania y los votantes se encuentren inscritos, ya sea
en el padrén electoral vigente o en un registro especial. No obstante,
en algunos paises se aplica este registro de manera rigurosa mientras
que en otros, como Rusia, se puede votar con cualquier identificacién y
no es necesario estar registrado previamente en el padrén.

El registro se integra de diferente forma. En algunos paises se
cuenta con un registro especial de residentes en el exterior, que se
debe actualizar periddicamente (Argentina, Canada, Brasil, Perq,
Colombia, Venezuela), y en otros se incluye a los residentes en el
extranjero en el registro de la circunscripcion de su ultima residencia
en el pais o0 donde estén registrados sus ascendientes o descendientes
de primer grado (Reino Unido, Francia). Noruega es un caso especial,
ya que es suficiente aparecer en el Registro Nacional de Poblacion.

2.- Condiciones para e! registro de los electores en el exterior

Las fechas limite para el registro varian; desde Rusia que permite
el registro incluso el mismo dia de la eleccion, Canada que establece
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un limite de seis dias antes de las elecciones y Polonia de tres, hasta

paises como Reino Unido que cierran el registro el 10 de octubre de
cada afio.

3.- Antigliedad de la practica del voto en el exterior

De los casos analizados, el Reino Unido cuenta con una mayor
antigliedad en la practica del voto en el exterior (1951), mientras que
los nacionales venezolanos e italianos votaran por primera vez en el
extranjero en diciembre de este ano, en el primer caso y en 1999 en el
segundo. Algunos otros paises contemplan el voto en el exterior, pero
aun no esta reglamentado (Chile, Bolivia, Paraguay).

4.- Tipo de eleccidén en la cual se permite el voto en el exterior

Todos los paises estudiados permiten el voto para la eleccion
presidencial o de Primer Ministro. En la mitad de ellos se puede ejercer
el sufragio en elecciones legislativas y en algunos (Estados Unidos,
Canada, Israel, Dinamarca y Espana) es posible participar en comicios
locales y municipales. Cabe sehalar que en el caso de los Estados
Unidos, dependiendo de la legislacion estatal, el ejercer este derecho
puede traer obligaciones adicionales como el pago de impuestos
regionales. En los paises europegs también se permite el voto en los
procesos electorales del Parlamento Europeo.

5.- Modalidades del voto en el exterior

Se detectaron cuatro tipos de modalidades a través de las cuales
se realiza el voto en el exterior:

a) Por correo (Alemania, Canad4, Espaiia, Estados Unidos)

b) Centros de votacion o casillas (Polonia, Venezuela, Argentina,
Brasil, Colombia, Dinamarca®®, Noruega, Per(, Rusia, Israel,
Nueva Zelandia, Paises Bajos)

c) Por delegacién o procuracién (Reino Unido, Francia, Estados
Unidos)

24 Este pais cuenta con ] “voto anticipado” por el cual sus ciudadanos puede participar en las elecciones hasta
tres meses antes de las votaciones.
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d) Por medios electronicos (internet). El estado de Missouri
permite este tipo de votacion para los militares

6.- Procedimientos para votar en el exterior

Respecto a los procedimientos, en la mayoria de los paises, las
casillas electorales se instalan en las oficinas diplomaticas o
gubernamentales, aunque se pueden habilitar espacios especiales
adicionales (Argentina, Colombia, Rusia). En las votaciones por correo,
las organizaciones civiles pueden apovyar en el envio (Estados Unidos,
Canada). Se detectd el material electoral (papeletas, sobres, urnas,
tinta, etc.) es similar en todos los casos y es enviadas por los 6rganos
electorales —a excepcion de Espaia que lo remita la Oficina del Censo-,
va sea directamente a los electores o a las oficinas diplomaticas para
su utilizacion.

7.- Documento de identidad para votar en el exterior

El documento de identidad mas utilizado para ejercer el voto en
el exterior es la cédula de identidad. En algunos paises se acepta el
pasaporte e incluso cualquier otro documento que pruebe la
ciudadania (Canada, Dinamarca, Reino Unido, Colombia). PerG acepta
la libreta electoral como el Unico titulo valido para sufragar. En el caso
de los Estados Unidos, para ejercer el voto es necesario contar con la

Tarjeta Postal Federal 0 en su defecto con la Papeleta Federal de
Ausencia.

8.- Reglamentacion de campafias proselitistas en el exterior

En relacién con las campafias proselitistas, salvo en el caso de
Portugal, en donde los candidatos al Parlamento hacen campaiia
politica en el exterior (e incluso algunas curules son decididas por el
voto de los nacionales en el extranjero) y Colombia, no existe
reglamentacion al respecto. Lo Unico que se establece en la legisiacién
electoral de la mayoria de los paises analizados es la prohibicién a que
se realicen campanias en los lugares de la votacion o que se coloque
informacion sobre los candidatos en dichos lugares. Unicamente Rusia
permite a sus funcionarios diplomaticos informar sobre los
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contendientes. En el caso de los Estados Unidos y el Reino Unido, los
partidos politicos cuentan con oficinas en el exterior que sirven como
centros de informacion y apoyo.

9.- Confiabilidad en los procesos electorales en el exterior

Para garantizar la confiabilidad en las elecciones se siguen
diversos procedimientos dependiendo de la tradicidon democratica de
los paises. En Argentina, Brasil, Canada, Colombia y Rusia, los partidos
politicos participan como fiscales en el proceso a través de
representantes o simpatizantes que habiliten en la zona.

10.- Modalidades para el recuento de votos

En los que concierne al conteo de votos, en Argentina, Canada y
Perti se realiza en dos etapas: el conteo inicial se realiza en las sedes
receptoras del voto, vy el definitivo en las circunscripciones
correspondientes a través de los 6rganos electorales. En Rusia, Brasil y
Colombia €l recuento se lleva a cabo en la sede receptora. En el caso
de Israel, las urnas son enviadas directamente al Comité Electoral del
Parlamento. En EUA, Espafa y Reino Unido las papeletas son
escrutadas en el conteo de la votacion general.

11.- Acuerdos Bilaterales respecto del voto en el exterior

Hasta este momento no se han registrado acuerdos bilaterales en
la materia. La practica establecida consiste en dar aviso, por cortesia,
al estado anfitrion antes de la celebracion de los comicios; en algunas
ocasiones se solicita el apoyo de las fuerzas policiacas locales, para
asegurar la tranquilidad de los comicios.

12.- Reflexion

Aunque en su disefio las legislaciones electorales son similares,
en la practica algunas resultan mas flexibles que otras, dependiendo

de la tradicion democratica y del grado de confiabilidad en los procesos
electorales.
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De lo analizado se concluye que aun contando con el derecho de
sufragar en el exterior, el porcentaje de votantes que efectivamente
acude a las urnas, considerando la poblacién total que reside en el
extranjero, no es significativo.

En general se observa que la experiencia del voto en el exterior
es muy reciente; inclusive, hasta donde se tiene informacién, no
existen acuerdos bilaterales en la materia.

Es necesario ponderar que tan Util es la experiencia de otros
paises para México considerando la diferencia en las magnitudes de los
votantes. No obstante, hay elementos comunes en todos los casos,
que nos podrian ser relevantes. Un caso excepcional en términos
numéricos es el voto de los refugiados bosnios en las elecciones de
1996, que representd el 20% del padron. Este proceso fue apoyado
por diversas organizaciones internacionales, aunque ello se justificd
por tratarse de un pais en guerra civil.

En general, la puesta en marcha de los procesos electorales en el
exterior implica erogaciones considerables y por ello muchos paises
buscan abatir costos de operacién, aunque esto actie en detrimento
de los instrumentos utilizados para garantizar la confiabilidad.

Hasta donde se tiene conocimiento, las legislaciones no
contemplan sanciones relacionadas con la doble lealtad. El caso de los
israelies que residen en Estados Unidos, entre otros, es ilustrativo ya
que participan en las elecciones en su pais y no son sancionados por el
gobierno estadounidense que no tiene un mecanismo para detectar lo
anterior.

II.- VOTO DE LOS EXTRANJEROS EN ESTADOS UNIDOS Y
CANADA

a) Eritrea

11 mil ciudadanos se inscribieron en Estados Unidos y Canada
para votar en las elecciones de 1993. Tuvieron un plazo para
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registrarse y obtener el carnet de votacién que inicid el 15 de
septiembre de 1992 y concluyd el 1 de marzo de 1993. Las boletas y
listas de votantes se imprimieron en Eritrea y se enviaron a las mesas
de votacion en todo el mundo.

En San Diego, un comité de 7 ciudadanos eritreos coording, en
colaboracion con el Consulado de Los Angeles, la logistica de la
eleccion. Se instalé un local de votacién en un aula de la Universidad
de San Diego. El Condado facilitd las casillas. El nivel de participacion
fue de 92%. Los resultados del escrutinio, asi como las boletas y
listados electorales se enviaron por fax a la Embajada de Eritrea en
Washington.

b) Sudafrica

La Comision Electoral Independiente determind la instalacién de
187 locales de votacién en 78 paises para las primeras elecciones
post-apartheid celebradas en abril de 1994. el electorado en el
extranjero se estimd en 428.461 ciudadanos, de los cuales votaron
96,268. en California se instalaron locales de votacidon en: San
Francisco, Oakiand, Los Angeles y San Diego.

El Consulado en Los An-geles proporciond las listas de votantes
- elegibles registrados y les informé sobre la fecha, lugar y horario de
votacion. A los votantes sudafricanos se les exigié la presentacion de
una identificacién para votar. El Condado prest¢ las casillas y las urnas.
En Los Angeles, el registrador de elecciones suministré informacion
relacionada con los procedimientos electorales, hojas de datos y otros
materiales de apoyo.

C) Armenia

La ley electoral de Armenia permite el voto de todos los
ciudadanos armenios. Sin embargo, limita el voto en el extranjero a
aquellos lugares en que existe una Embajada o Consulado.

En Los Angeles se instalaron dos locales de votacién, debido al
gran namero de armenios que viven ahi.
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Para votar, se exigio a los ciudadanos pasaporte o visa. Un total
de 4,783 armenios se inscribieron para votar antes de la fecha limite
para el pre-registro del 1 de marzo de 1998. Novecientos ochenta y
dos se inscribieron entre el 1 y el 15 de marzo. Otros 890 se pudieron
inscribir el dia de la eleccidn al llenar un cuestionario.

Las boletas y otros materiales electorales se disefiaron en
Armenia y se imprimieron es Los Angeles, siendo validadas por el
Consulado mediante el estampado de un sello oficial.

Hubo una amplia publicidad pre-electoral e informacion a los
votantes, toda vez que los medios de comunicacion de Los Angeles
transmiten 42 programas de television armenios semanalmente.

En los dos locales de votacién se emitieron un total de 1,843, lo
cual representa un 27% de los votantes inscritos.

II1.- ACTIVIDAD Y APLICACION EXTRATERRITORIAL

a) Legislacion nacional cuya aplicacion extraterritorial se
requerira con el voto de mexicanos en el exterior

El objetivo de este analisis es identificar, en la legislacién
nacional, ademas del COFIPE, aquéllas disposiciones cuya aplicacion
extraterritorial se requerira con el voto de mexicanos en el exterior. Se
identificaron 14 instrumentos legislativos:

1. Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en Materia Federal.

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cddigo Federal de Procedimientos Penales y sus Reformas.
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun
y para toda la Republica en materia de Fuero Federal.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Extradicion Internacional.

. Ley de Nacionalidad.
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9. Ley del Notariado para el Distrito Federal.

10. Ley del Servicio Exterior Mexicano.

11. Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios Publicos.

12. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

13. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

14. Ley sobre la celebracion de Tratados.

En los instrumentos anteriores se encontré lo siguiente:

b) Cadigo penal para el D.F. en materia de fuero comiin, para
la Republica en materia federal

Articulo 1.- Este Cddigo se aplicara en el Distrito Federal por los
delitos de la competencia de los tribunales comunes; y en toda la

Repulblica, para los delitos de la competencia de los tribunales
federales.

Articulo 2.- Se aplicara; asi mismo:

I.- Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el
extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tenga efectos en el
territorio de la Republica; y

I1.- Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o0 en
contra de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais en
que se cometieron.

Articulo 3.- Los delitos continuos cometidos en el extranjero,
que se sigan cometiendo en la Republica, se perseguiran con arreglo a
las leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes. La
misma regla se aplicara en el caso de delitos continuados.

Articulo 4.- Los delitos cometidos en territorio extranjero por un
mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero
contra mexicanos, seran penados en la Replblica, con arreglo a las
leyes federales, si concurren los requisitos siguientes:

I.- Que el acusado se encuentre en la Replblica;

I1.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en
que delinquid; y
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III.- Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de
delito en el pais en el que se ejecutd y en la Republica.

Articulo 5.- Se consideraran como ejecutados en territorio de la
Republica:

I.- Los delitos cometidos por mexicanos O por extranjeros en
altamar, a borde de buques nacionales;

I1.- Los ejecutados a borde de un buque de guerra nacional surto
en puerto o en aguas territoriales de otra nacidén. Esto se extiende al
caso en que el bugue sea mercante, si el delincuente no ha sido
juzgado en la nacién a que pertenezca el puerto;

III.- Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en
puerto nacional 0 en aguas territoriales de la Replblica si se turbare la
tranquilidad publica, o si el delincuente o el ofendido no fueren de la
tripulacién. En caso contrario,. se obrard conforme al derecho de
reciprocidad;

IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o
extranjeras que se encuentren en territorio o en atmosfera o aguas
territoriales nacionales o extranjeras, en casos analogos a los que
sefialan para buques las fracciones anteriores.

c) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 30. (2).- La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

I1.- Los que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territotio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

III.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion.

d) Nuevo Cadigo Civil:

Articulo 1.- “Las disposiciones de este Cddigo regiran en el
Distrito Federal en asuntos del orden comin, y toda la Republica en
asuntos del orden federal”.
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Articulo 12.- Las leyes mexicanas rigen a todas las personas
gue se encuentren en la Republica, asi como los actos y hechos
ocurridos en su territorio o jurisdiccion y aquellos que se sometan a
dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacién de un derecho

extranjero y salvo, ademas, lo previsto en los tratados y convenciones
de que México sea parte.

Articulo 13.- La determinacidon del derecho aplicable se hara
conforme a las siguientes reglas:

IV.- La forma de los actos juridicos se regira por el derecho del
lugar en que se celebren. Sin embargo, podra sujetarse a las formas
prescritas en este Cddigo cuando el acto haya de tener efectos en el
Distrito Federal o0 en la Republica tratandose de materia federal.

e) Ley de nacionalidad: (Publicada en "Diario Oficial” de 23 de
enero de 1998).

Articulo 3.- Son documentos probatorios de la nacionalidad
mexicana, cualquiera de los siguientes:

I.- El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido en
las disposiciones aplicables;
I1.- El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedlra a

peticion de parte, exclusivamente para los efectos de los articulos 16 y
17 de esta ley;

II1.- La carta de naturalizacion;

IV.- El pasaporte;

V.- La cédula de identidad ciudadana; y

VI.- A falta de los documentos probatorios mencionados en las
fracciones anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante
cualquier elemento que, de conformidad con 1a ley, lleve a la autoridad
a la conviccion de que se cumplieron los supuestos de atribucién de la
nacionalidad mexicana.

Articulo 13.- Se entendera que los mexicanos por nacimiento
que posean 0O adquieran otra nacionalidad, actian como nacionales
respecto a:

I1.- Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional, mediante los cuales:
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a) Participen en cualquier proporcion en el capital de
cualquier persona moral mexicana o entidad constituida
u organizada conforme al derecho mexicano, o bien
ejerzan el control sobre dichas personas o entidades;

b) Otorguen creditos a una persona o entidad referida en el
inciso anterior; y
C) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en

territorioc nacional u otros derechos cuyo e]ercu:io se
circunscriba al territorio nacional.

Articulo 14.- Tratandose de los actos juridicos a que se refiere
el articulo anterior, no se podra invocar la proteccion de un gobierno
extranjero. Quien lo haga, perdera en beneficio de la Nacién los bienes

o cualquier otro derecho sobre los cuales haya invocado dicha
proteccion.

f) Ley del Notariado para el Distrito Federal: (Publicada en el
"Diario Oficial” de 8 de enero de 1980).

Articulo 5.- Los notarios del Distrito Federal no podran ejercer
sus funciones fuera de los limites de éste. :

g) Ley del Servicio Exterior Mexicano:

Articulo 2.- Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:
II.- Proteger, de conformidad con los principios y normas del
derecho internacional, 1a dignidad y los derechos de los mexicanos en

el extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones;

Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

IIl.- Ejercer, cuando corresponda, funciones de juez del Registro
Civil; ' '
IV.- Ejercer funciones notariales en los actos y contratos
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio
mexicano, en los términos senalados por el reglamento. Su fe publica
sera equivalente en toda la Republica, a la que tienen los actos de los
notarios en el Distrito Federal.
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Articulo 57.- Los miembros del Servicio Exterior que incurran en
responsabilidad por incumplimiento de sus obligaciones seran
sancionados de conformidad con los establecide en Ia presente ley vy
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

h) Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Articulo 267.-

1.- El Instituto Federal Electoral, al conocer de infracciones en
que incurran los extranjeros que por cualquier forma pretendan
inmiscuirse o se inmiscuyan en asuntos politicos, tomara las mediadas
conducentes y procedera a informar de inmediato a la Secretaria de
Gobernacion, para los efectos previstos por la ley.

2.- En el caso de que los mismos se encuentren fuera del
territorio nacional, procedera a informar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para los efectos que hubiere lugar.

i) Codigo Federal de Procedimientos Penales y sus Reformas:
Publicado en el Diario Oficial del 30 de agosto de 1934, corregido

segin fe de erratas del mismo diario del primero de noviembre de
1934.

Articulo 7.- En los casos de los articulos 2, 4 y 5, fraccién V, del
Cddigo Penal, sera competente el tribunal en cuya jurisdiccion
territorial se encuentre el inculpado; pero si este se hallare en el
extranjero, lo serd para solicitar la extradicidn, instruir y fallar el
proceso, el tribunal de igual categoria en el Distrito Federal, ante quien
el Ministerio Publico ejercite la accién penal.

Articulo 8.- En los casos de las fracciones I y II del Articulo 5
del Cddigo Penal, es competente el tribunal a cuya jurisdiccion

corresponde el primer punto del territorio nacional a donde arribe el
buque;
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Articulo 9.- Las reglas del articulo anterior son aplicables, en los

casos analogos, a los delitos a que se refiere la fraccion IV del mismo
articulo 5, del Cédigo Penal.

Articulo 58.- Los exhortos dirigidos a los tribunales extranjeros
se remitiran, con aprobacion de la Suprema Corte de Justicia, por la via
diplomatica al lugar de su destino. Las firmas de las autoridades que
los expidan seran legalizadas por el Presidente o el Secretario General
de Acuerdos de aguélla y las de estos servidores publicos por el del

Secretario de Relaciones Exteriores o el servidor publico que él
designe. '

Articulo 59.- Podra encomendarse la practica de diligencias en
paises extranjeros a los secretarios de legaciones y a los agentes

consulares de la Replblica, por medio de oficio con las inserciones
necesarias.

j) Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica:
Publicada en "Diario Oficial” de 10 de mayo de 1996.

Articulo 19.- Son auxiliares del Ministerio Pablico de la
Federacidn; b) Los consules y vicecOnsules en el extranjero.

Codigo Federal/LIBRO CUARTO/De la Cooperacion Procesal
Internacional/TITULO UNICO/CAPITULO I/Disposiciones Generales.

Articulo 543.- En los asuntos de orden federal, la cooperacion
judicial internacional se regira por las disposiciones de este Libro y
ademas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y
convenciones de los que México sea parte.

Articulo 544.- En materia de litigio internacional, las
dependencias de la Federacién y de las Entidades Federativas estaran
sujetas a las reglas especiales previstas en este Libro.

Articulo 545.- La diligencia por patte de tribunales mexicanos

de noftificacion, recepcion de pruebas u otros actos de mero
procedimiento, solicitados para surtir efectos en el extranjero no
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implicara en definitiva el reconocimiento de la competencia asumida
por el tribunal extranjero, ni el compromiso de ejecutar la sentencia
que se dictare en el procedimiento correspondiente.

k) Procedimientos civiles 408-1

Articulo 546.- Para que hagan fe en la RepUblica los
documentos publicos extranjeros, deberan presentarse legalizados por
las autoridades consulares mexicanas competentes conforme a las
leyes aplicables. Los que fueren transmitidos internacionalmente por

conducto oficial para surtir efectos legales, no requeriran de
legalizacion.

Articulo 547.- Las diligencias de notificaciones y de recepcién
de pruebas en territorio nacional, para surtir efectos en el extranjero,
podran llevarse a cabo a solicitud de parte.

Articulo 548.- La practica de diligencias en pais extranjero para
surtir efectos en juicios que se tramiten en tribunales. Nacionales
podra encomendarse a los miembros del Servicio Exterior Mexicano por
los tribunales que conozcan del asunto, caso en el cual dichas
diligencias deberan practicarse conforme a las disposiciones de este
Cddigo dentro de los limites que permita el derecho internacional.

En los casos en que asi proceda, dichos miembros podran
solicitar a las autoridades extranjeras competentes, su cooperacion en
la practica de las diligencias encomendadas.

IV.- DICTAMEN SOBRE LA APLICACION EXTRATERRITORIAL
DE LA LEGISLACION MEXICANA RELEVANTE PARA EL VOTO DE
LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR

Una revision del Derecho Internacional positivo (ver bibliografia
adjunta, listado de instrumentos juridicos internacionales vigentes
Anexo C vy tratados bilaterales firmados por México Anexo D), indica
que el Derecho Internacional permite que los Estados legislen, con
efectos extraterritoriales respecto a personas que estan bajo su
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jurisdiccion, pero sustraidos de su territorio, para regular actos que
pueden tener efectos en el territorio de ese Estado, aunque se lleven a
cabo en el exterior. Las limitaciones a ese principio son:

1.

Que no se pretenda una obligacién de respeto por parte de
las autoridades del Estado extraterritorial, a menos que ese
respeto se haya convenido entre ambos Estados, como en
el caso de los convenios de relaciones diplomaticas y
consulares y los de extradicion, o incluso que ambos hayan
convenido cooperar para asegurar esa aplicacion
extraterritorial, como es el caso de los convenios de
asistencia mutua en materia legal.

Que al aplicar extraterritorialmente una legislacion del
Estado territorial, se resuelva cualquier conflicto en que se
entre con la legislacion del Estado extraterritorial sin
mengua de la jurisdiccién y soberania de este ultimo.

. Que la aplicacion de la legislacién extraterritorial no incida

en la paz, orden y buen gobierno del Estado extraterritorial
o afecte derechos de personas publicas o privadas bajo su
jurisdiccion, pues en ese caso el Estado territorial tendria

~que buscar su cooperacion e incluso consentimiento

mediante las gestiones diplomaticas necesarias.

. Si bien el Derecho Internacional reconoce el derecho de los

Estados a legislar normas cuyos efectos 0 aplicacidn son
extraterritoriales, cualquier intento de tomar mediadas para
asegurar la ejecucion, observancia y cumplimiento de esas
normas en el Estado extraterritorial requiere del
consentimiento y cooperacion de este Ultimo, en respeto al
principio de que las Unicas autoridades que pueden
efectuar actos de autoridad que afecten los derechos e
intereses de las personas, independientemente de su
nacionalidad, son las autoridades competentes de ese
Estado conforme a ias leyes locales. Es por ello que tanto
en los convenios de extradicién y de asistencia reciproca
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mutua en materia legal, las autoridades que actdan en el
Estado extraterritorial son sus propias autoridades y no las
del Estado territorial.

Por ello, la aplicacidon de las normas nacionales mexicanas,
directa o indirectamente relacionadas con la organizacién del proceso
electoral para la eleccién del Presidente de la Republica, mas alld del
territorio nacional como resultado de la participacién de ciudadanos
mexicanos en ese proceso 'y desde territorios de otros Estados, tendra
que darse dentro de las limitaciones —arriba mencionadas- que impone
el Derecho Internacional a la aplicacion extraterritorial de esas leyes.
En consecuencia, es menester identificar en qué casos se requerira de
la cooperacién y anuencia del Estado extranjero: en cuales esa
cooperacion y anuencia ya estd convenida y, finalmente, en qué otros
nada de lo anterior resulta necesario.

157



V.~ INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Se revisaron 11 instrumentos juridicos internacionales que hacen
referencia a los asuntos diplomaticos y consulares. De ello se concluye
que las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares, son la fuente principal a la cual los funcionarios
diplomaticos y consulares se remiten.

Se analizaron 34 tratados bilaterales firmados por México en
materia consular, 9 en materia de cooperacidn judicial, legal y de
asistencia juridica, y 16 en materia de extradicion.

En materia especificamente electoral, no se encontraron
acuerdos, convenios o tratados que regulen el ejercicio del sufragio de
nacionales en el exterior.

Segin la practica, en los paises que permiten el voto por
ausencia, el Unico requisito que se establece es mantener relaciones
diplomaticas.

Con base en lo anterior, {a Subcomision Internacional no estima
necesario suscribir acuerdos especificos en materia electoral. Sin
embargo, como cortesia al pais anfitridn o a las autoridades locales, se

sugiere enviar una nota para dar aviso de la celebracion de elecciones

y si se estimara necesario, podria solicitarse el apoyo que se considere
pertinente.

a) Instrumentos juridicos internacionales vigentes
1. Carta de la Organizacidn de la Naciones Unidas. Articulo 2°.

2. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Articulo
50, 89, 150,

3. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

4. Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.
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5. Convencién Interamericana sobre eficacia Extraterritorial,
Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros. Mayo 1979.

6. Convencion sobre Extradicion. Diciembre 1993.

7. Declaracion sobre la Inadmisibilidad de la Intervencion en los
Asuntos Internos de los Estados y Proteccidn de su
Independencia y Scoberania.

8. Declaracién sobre la Inadmisibilidad de la Intervencion y la
Injerencia en los Asuntos Internos de los Estados. Resolucion

36/103 de la Asamblea General de la ONU, 9 de diciembre de
1981.

9. Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional
Referentes a las Relaciones de Amistad y Cooperacién entre

los Estados de Conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas.

10. Responsabilidad Internacional por las Consecuencias

- Perjudiciales de Actos No Prohibidos por el Derecho
Internacional. Resolucidon de la Comision de Derecho
Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas
adoptada en el 48 Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de la ONU/ 17 de julio de 1996.

11. Tratado sobre Agentes Consulares. Febrero 1998.

VI.- TRATADOS BILATERALES FIRMADOS POR MEXICO EN
MATERIA CONSULAR

Brasil
Bulgaria
Canada
China
Gabon
Guatemala
Honduras
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Hungria

India

Iran

Israel

Italia

Jamaica

Japon

Nicaragua

Nueva Zelandia
Panama

Pert

Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Checa
Republica Dominicana
Rumania
Federacién de Rusia
Senegal

Suecia

Tanzania

Trinidad y Tobago
Venezuela
Yugoslavia

a) Tratados bilaterales firmados por h_ilé)fitio en materia:
Cooperacion judicial, legal y de asistencia juridica

Alemania

Argentina

Australia (penat)

Canada (penal)

Costa Rica

Chile

Espafia (civil/mercantil)
Estados Unidos

- Francia
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b) Tratados bilaterales firmados por México en materia:
Extradicion

Alemania
Australia
Bahamas
Bélgica
Belice

Brasil
Canada
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile

El Salvador
Espaia
Estados Unidos
Francia
Guatemala
Italia

Paises Bajos
Panama

VIIL.- DICTAMEN SOBRE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN LOS
ESTADOS UNIDOS QUE PODRIAN LIMITAR LAS CONDICIONES
DEL EJERCICIO DEL DERECHO DEL VOTO DE LOS
CONNACIONALES EN EL EXTRANJERO

Para conocer cuales serian las limitaciones del voto de la
comunidad mexicana en los Estados Unidos, tenemos que partir de la
base que estaran en posibilidad de votar no sdlo los mexicanos por
nacimiento, residentes legales o indocumentados, en los Estados
Unidos, sino también los mexicanos naturalizados o los hijos de
mexicanos nacidos en los Estados Unidos que obtengan la declaratoria
de su nacionalidad mexicana, de conformidad con la nueva ley de
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Nacionalidad y Naturalizacion, emitida con motivo de la reforma al
articulo 37 Constitucional.

Al revisar la legislacion de los Estados Unidos en la materia, no
se encontrd ninguna limitacién o referencia en las Actas sobre
Derechos de Votacidon de 1965, 1975 y 1982 que limite el ejercicio del
derecho al voto de extranjeros o ciudadanos estadounidenses que
tengan doble nacionalidad en territorio de los Estados Unidos. De
hecho, los Estados Unidos aceptan que sus nacionales voten en el
extranjero, de conformidad con el Acta de Derechos del Voto de
Ciudadanos fuera de los Estados Unidos de 1975 (OCVRA) y que no
residan en los Estados Unidos para que voten en elecciones federales.
Su seccion 3 permite la elegibilidad para el registro y voto en ausencia
en elecciones federales en el lugar donde tenia su domicilio
previamente a su salida de los Estados Unidos. Lo anterior se realiza
por lo general por correo. Sera motivo de otro estudio el analizar que
tipo de leyes podrian limitar el ejercicio del voto en los Estados Unidos,

dependiendo del mecanismo que se decida adoptar para
instrumentarlo.

En materia de nacionalidad se encontré que hasta 1952 la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidon era especifica en considerar como un
acto de expatriacion y por ende de pérdida de ciudadania
estadounidense el wvotar en el extranjero siendo ciudadano
naturalizado. Sin embargo, esto se combatidé en las cortes y desde
1967 la Suprema Corte declard lo anterior anticonstitucional. Inclusive,
se reformd la legislacién para sefialar cual es la forma especifica en
que se puede dar la expatriacién de un ciudadano estadounidense, en
principio por voluntad expresa, y definitivamente no esta contemplada
entre éstas, el votar en una eleccién politica en el extranjero como
motivo de pérdida de la ciudadania de los Estados Unidos.

a) Antecedentes

Después de que termind la Segunda Guerra Mundial y se generd
la llamada guerra fria, en los Estados Unidos se consideraba muy
importante lealtad de sus nacionales, el hecho de la existencia de
dobles nacionales hacia mas factible la posibilidad de una deslealtad a
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los Estados Unidos, y en ocasiones inclusive, casi inevitable. Por otra
parte, los peligros que generaba la guerra fria en el mundo
magnificaban las motivaciones para reducir la incidencia de aceptar la

doble nacionalidad por lo tanto la legislacion estadounidense pretendié
reducir esta incidencia.”

En efecto, las Leyes de Nacionalidad y Naturalizacién de 1940 y
1952 crearon disposiciones que buscaron mantener la exclusividad de
la nacionalidad estadounidense. Aunque no se evitaba directamente la
adquisicion de la doble nacionalidad, el acta de 1940 marco las bases
por las cuales cualquier evidencia de actividad de identificacién politica
con otro estado podria crear las bases de expatriacion. Por encima de
las disposiciones existentes relativas a la naturalizaciéon en un estado
extranjero o habiendo tomado juramente de alianza, la legislacion
afiadié bases legales para la pérdida de la nacionalidad por servir en
las fuerzas armadas de un estado extranjero, que sean cargos que solo
puedan ocupar los nacionales de estado. Inclusive en el caso de los
dobles nacionales, que tuvieran la nacionalidad estadounidense por
nacimiento, se presumia que se habian expatriado ellos mismo si
residian por mas de 6 meses en el estado del cual también eran
nacionales. Quizas lo mas dramatico fue que la ley establecia
especificamente la pérdida de la nacionalidad estadounidense por el
mero acto de votar en una eleccidn politica de un estado extranjero.”

La seccion 402 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de
1940 establecia que un estadounidense por nacimiento con doble
nacionalidad: “se presumird que expatriado por si mismo de
conformidad con la subseccién (¢) o (d) de la seccidbn 410
(considerando expatriacion el servir en las fuerzas armadas de un pais
extranjero u ocupar un cargo publico en un gobierno extranjero),
cuando permanezca por Seis meses 0 mas en un estado extranjero del
cual éste o cualquiera de sus padres son o eran nacionales... y esta

presuncion permanecera aln cuando el individuo haya regresado a los
Estado Unidos”.

% Nationality and the Meaning of Citizenship, Peter J. Spiro, Emory Law Journal, Fall 1997 V.46 n.4 p.1430.
% Acta de Nacionalidad de 1940, 401 (&), 54 Stat. At 1169.
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Aln cuando el acta de 1940 se elabord con la intencion primaria
de codificar una préactica existente,”’ sus disposiciones sefialaban
categdricamente una casi completa prohibicidn de mantener una doble
nacionalidad. De hecho la Unica indicacion de alianza a un pais
extranjero que era tolerada por esta ley fue la de obtencion y
utilizaciéon de un pasaporte extranjero. Aunque hubo también una
iniciativa de esos afios para también considerarlo causas de pérdida de
nacionalidad. Sin embargo el Congreso de los Estados Unidos lo
rechazd, aparentemente porque algunos paises solicitaban el uso de
pasaportes a sus antiguos nacionales cuando visitaban estos paises.
Sin embargo, el Departamento de Estado tratd de desalentar que
ciudadanos estadounidenses adquirieran un pasaporte extranjero en su
circular 22 Dept. State Bull 599 (Abril/17/1950).

Por lo anterior, se deduce que en esa época una persona
estadounidense con doble nacionalidad podia participar politicamente
en un estado extranjero sdlo con el riesgo de sacrificar su ciudadania.

Aln los dobles nacionales mas pasivos llegaron a enfrentar grandes
riesgos de desnacionalizacion.

Después, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1952
contempld algunas enmiendas como estipular la pérdida de Ila
ciudadania de un individuo estadounidense por nacimiento, que haya
voluntariamente solicitado los beneficios de otra nacionalidad y que
haya vivido por mas de tres afos en un estado extranjero, en el cual
también tenga nacionalidad, a menos que tome un juramente de

alianza a los Estados Unidos antes de que expire este periodo de tres
4 28
afos.

Estas medidas y antecedentes fueron consistentemente atacados
en las cortes con argumentos de anticonstitucionalidad. La nacion

¥ Ver el caso Perez v. Brownell, 356 U.S. 44,56 (1958), anulando por Afroyim v. Rusk, 387 U.S. 253, 268
(1967). Aunque la practica inicial resultd seguida s6lo en la privacion de la proteccién diplomatica y no de la
remocién de la ciudadania por si misma. La preocupacién particular, al parecer, era por ciertos japoneses-
americanos residentes en Hawai y Alaska. Sin embargo esta disposicion munca fue considerada “una parte
activa del acta de nacionalidad” por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. Ver el caso de Kawakita v.
U.S, 342 U.8. 717,730 (1952) en donde se sefiald que la seccidn 402 era inaplicable cuando se demostrd que
un individuo no sirvié en las fuerzas alemanas ni en el gobierno de un pais extranjero.

2 Ver Acta de Nacionalidad y Naturalizacién del 27 de Junio de 1952, ch.876, 350,66 stat.269.
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basica de pérdida de ciudadania, que es la expatriacion de un
ciudadano en contra de su voluntad fue, por primera vez, resulta por la
Suprema Corte de los Estados Unidos en el caso MacKenzie v. Hare,
239 U.S. 229 (1915) en el cual una mujer peled su expatriacion por el
hecho de haberse casado con un nacional extranjero, de conformidad
con el Acta de Ciudadania de 1907.%

En 1958 la Suprema Corte confirmé como congruente con la
Constitucion del pais, la expatriacion de una persona que hubiera
votado en las elecciones de un pais extranjero en la decision Pérez v.
Brownell, 350 U.S. 44,78 S.Ct. 568,2 L.Ed.2 (603)(1958).

Sin embargo, en 1967 la Suprema Corte en el caso Afroyim v.
Rusk explicitamente anuld este caso, fallando en el sentido de que
dicha privacién de la nacionalidad violaba la garantia constitucional de
debido proceso legal. Afroyim nacid en Polonia € inmigro a los Estados
Unidos en donde se naturalizé ciudadano, luego se fue a vivir a Israel,
en donde se convirtid en ciudadano de conformidad con la Ley de
Nacionalidad Israelita de 1952 que conferia la ciudadania
automaticamente a cualquier judio que inmigrara a Israel. Debido a
que en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de los Estados Unidos
de 1952, cualquier nacionalidad conferida por un estado a una persona
después de haber nacido es considerada una naturalizacion, esta
decision hizo posible para cualquier ciudadano estadounidense el poder
naturalizarse en otro pais, debido a que el Gobierno tiene la carga de
probar que esa naturalizacion muestra una intencién de renunciar a la
ciudadania estadounidense.

VIIL.- JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION ACTUAL

a) En la legislacion de los Estados Unidos, en donde no
existe una dara distincion entre los conceptos de
nacionalidad y ciudadania como en la legislacion
mexicana, ciertas personas pueden carecer de derechos
politicos, por ejemplos menores de edad y los que han
sido condenados por ciertos delitos, pero no por ello

z Peter Spiro, Nationality and Meaning of Citizenship, p.1138.
Idem
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dejando de ser ciudadanos estadounidenses. Todo
nacional de los Estados Unidos es a la vez ciudadano.

Existe el principio constitucional de que los nacidos en los
Estados Unidos y los Naturalizados estan protegidos por la Constitucion
de los Estados y por lo tanto no se les puede retirar la nacionalidad o

naturalizacion, a menos que tealicen un acto de expatriacion
voluntaria.

La expatriacion es la renuncia o pérdida de la nacionalidad
estadounidense si ésta fue adquirida por nacimiento o por
naturalizaciéon. De conformidad con el caso de la Suprema Corte
Afroyim v. Rusk™ y Vance v. Terrazas® “esta renuncia voluntaria solo
se puede lograr presentando una renuncia formal de nacionalidad”?, o

por un acto de expatriacion hecho con el intento de renunciar a la
ciudadania de los Estados Unidos”.>*

A la luz de la jurisprudencia mencionada, en 1986 el Congreso
adoptd una nueva fraccién de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
sobre la expatriacidén que es la actual seccién 8 U.S.C. 1481. En ésta se
enumeran las causales de expatriacion voluntaria, entre las cuales
definitivamente no esta el votar en una elecciébn extranjera.
Igualmente, en 1990 el Departamento de Estado emitié una circular de
lineamientos que menciona los actos que pueden causarla pérdida de
la Nacionalidad de los Estados Unidos, mismo que fue publicado en
Interpreter Releases, nimero 67, pp. 1092'1095. Tampoco incluye el
acto de votar en un pais extranjero.

Como ya se seiiald el ciudadano naturalizado esta igualmente
protegido por la Constitucidn de los Estados Unidos y sdlo podra
perder esta ciudadania mediante un acto voluntario de renuncia.
Estrictamente hablando, a los o0jos del gobierno de los Estados Unidos
una persona que realiza el proceso de naturalizacién renuncia a su
antigua nacionalidad o ciudadania y por lo tanto no se le ve como un
doble nacional. El juramento de alianza que se toma como parte del

3! afroyim v. Rusk 387 U.S. 253 (1967).
32 Vance v. Terrazas 444 U.S. 252 (1980).

%3 Acta de Nacionalidad e Inmigracién de 1952, como fue enmendada 349 (2)(6), 8U.S.C. 1481 (a)(6) 1976.
™ vance v, Terrazas 444 U.S. en 253,
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proceso requiere que el solicitante “absoluta y enteramente renuncie y
abjure a la alianza y fidelidad a cualquier principe, potentado, estado o
soberania de la cual o del que haya sido subdito o ciudadano”. No
obstante en el caso Rogers v. Belleri, 401 U.S. 815.835 (1971) se
estableci6 que cualquier ejercicio voluntario de los derechos
ciudadanos del estado del que la persona era ciudadana podria
generar la evidencia de falta de intencién de renunciar a la anterior
alianza y asumir una nueva alianza a los Estados Unidos al tomar el
juramento. E! individuo podria entonces perder su naturalizacion
porque la obtuvo de manera fraudulenta. La Suprema Corte establecid
que no era contrario a lo estipuiado en Afroyim el privar a una persona
de su ciudadania estadounidense cuando ésta fue el resultado de una
naturalizacidn procurada fraudulentamente. Sin embargo, el voto en el
extranjero esta expresamente c onsiderado por Afroyim no como acto
voluntario de renunciar a la ciudadania estadounidense. >

Sin embargo, cabe sefalar que en el caso de los dobles
nacionales que hayan nacido en el extranjero y que obtengan su
ciudadania estadounidense por jus sanguinis, es decir por ser hijos de
padre o madre estadounidenses, existe mayor vulnerabilidad por la
expatriacion de la que tiene el doble nacional nacido en los Estados
Unidos. En el caso Rogers v. Bellei, 401 U.S. (815,827) (1971), la
Suprema Corte opind que los ciudadanos nacidos en el extranjero no
estan protegidos por la Constitucion porque no nacieron en los Estados
Unidos no se naturalizaron en este pais. La Corte establecié “el hecho
central de analizar la demanda del actor de mantener su ciudadania
estadounidense es que nacid en el extranjero. No nacié en los Estados
Unidos, no se naturalizd en los Estados Unidos. No ha estado sujeto a
la jurisdiccion de los Estados Unidos”. Su ciudadania no fue generada
constitucionaimente, mas bien fue creada por el Congreso. El
Congreso, por lo tanto impone condiciones a ese tipo de ciudadania,
tales como requerir un periodo de residencia en los Estados Unidos. El
no cumplir con estas condiciones puede resuitar en la pérdida de esa
ciudadania. Segin lo sefalado este caso por la Suprema Corte se
apoya la tesis de que para contar con una ciudadania plena, tiene que
haber suficiente nexo entre el individuo y el estado del cual se reclama
ciudadania. Para los propésitos de la legislaciéon de los Estados Unidos,

% Dual Nationality and the United Satates Citizen, Military Law Review, Fall 1983, p.185.
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este nexo se establece por el criterio de la Catorceava Enmienda
Constitucional y sujeta a la jurisdiccion de este pais, o en caso de los
nacidos en el extranjero, por el jus sanguinis'y el periodo de residencia
sefalado en la Ley. Una vez que el requisito de residencia se haya
cubierto, seria inevitable que un ciudadano estadounidense nacido en
el extranjero puede ser racionalmente calificado como diferente de

cualquier ciudadano estadounidense. Ya que la ciudadania es un
derecho constitucional fundamental.*®

Por dltimo, cabe sefalar que el derecho al voto de los ciudadanos
estadounidenses por nacionalidad o naturalizacion esta protegido por
la Constitucion de los Estados Unidos, por lo que teniendo plena
ciudadania este no se puede limitar, por ninguna ley secundaria, como
las leyes que regulan este derecho al voto, por tal motivo no existe
ninguna otra disposicion y no ha habido ninguna decision de la

Suprema Corte que haya anulado las opiniones emitidas en los casos
Afroyim y Vance.

d) Por otra parte, debido a que en la practica internacional
de los Estados Unidos se presentaron problemas de
interpretacion, asi como la necesidad de regulacion de
cuestiones especificas derivadas de la doble
nacionalidad, los Estados Unidos celebraron tratados
multilaterales y bilaterales con otros paises en materia de
naturalizacion y de servicio militar. Sin embargo, no
existe ningln acuerdo internacional firmado por los
Estados Unidos que limite expresamente el ejercicio
politico del derecho al voto de sus dobles nacionales.

Estos tratados, -siete bilaterales y uno multilateral- que ain
permanecen en vigor para los Estados Unidos, datan de entre la época
de la Primera y Segunda Guerra Mundial, y reflejan la tendencia que
tenian los Estados Unidos, como ya se explicd anteriormente, de
desalentar la doble nacionalidad, sobre todo por naturalizacion, asi
como evitar problemas de desleaitad a los Estados Unidos derivados de
las obligaciones de servicio militar de dobles nacionales.

% Dual Nationality and the United Sates Citizen, Military Law Review, Fall 1983, p. 185.
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Como dato historico se pueden mencionar que en el periodo
1868-1872 se suscribieron tratados entre paises que reconocian el
principio de ia expatriacion voluntaria por naturalizarse ciudadano de
otro pais, buscando limitar los derechos de sus ciudadanos
expatriados, mediante la firma de tratados de naturalizacién. Los
primeros tratados de este tipo que firmd el Gobierno de los Estados
Unidos se conocieron como tratados “Bancroft” suscritos con la
Confederacion del norte de Alemania, Bavaria, Baden, Wurtenberg y
Hesee. Seguidos de tratados con Bélgica, Gran Bretafia, Suecia y
Noruega, asi como con paises latinoamericanos, entre ellos México, el
cual se firmd en Washington, D.C. el 10 de julio de 1868 y fue
denunciado por nuestro pais el 15 de febrero de 1881, quedando
formalmente terminado el 15 de febrero de 1882.%

En estos tratados, basados en la estipulacion de un
reconocimiento de cambio de alianza de la persona naturalizada en
otro pais, existieron dos principios, uno fue el dejar clara la
responsabilidad existente de la persona naturalizada por actos
delictivos cometidos previamente a la emigracién de su pais de origen
y €l otro fue la presuncion de pérdida de su ciudadania de origen por
la residencia de cinco aifios consecutivos en el territorio del pais de
naturalizacién en el caso de regresar a su pais de origen y vivir por dos

anos consecutivos expresando la intencidn de no regresar al otro
r~ 38
pais.

En la publicacién de Tratados en Vigor para los Estados Unidos,
de 1997 aun aparecen en vigor dos tratados bilaterales sobre
naturalizacién: El Acuerdo con Bulgaria de 1923, que bésicamente
establece la pérdida de la ciudadania estadounidense para los
ciudadanos de Estados Unidos, que se naturalicen bllgaros vy
viceversa, dejando abierta la excepcion de esta pérdida si la ciudadania
extranjera se obtuvo en tiempos de guerra. Se desconoce cual es el
motivo de que este acuerdo aun permanezca en vigor, ya que se
considera que puede ser impugnado en las cortes de los Estados
Unidos, como anticonstitucional, con base en los fallos de la Suprema

%7 Borchard Edwin, The Diplomatic Protection of Citizens Abroad, The Banks I.aw Publishing, Co., New
York 1915, reimpreso en 1970, p. 548.
% Borchard Edwin, ob. Cit p. 549.
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Corte de los Estados Unidos arriba sefialados, en caso de su aplicacion,

aunque ésta es poco probable, pudiendo inclusive ser considerado
como letra muerta.

Asimismo, en el mismo sentido del acuerdo con Bulgaria aparece
como en vigor el Acuerdo sobre Naturalizacion con Checoslovaquia,
firmado en 1928, aunque con la anotacidn de que se encuentra en
proceso de terminacidn de vigencia, debido a que a partir del 31 de
diciembre de 1992 el estado de Checoslovaquia cesd de existir y fue
sucedido por la Republica Checa y la Eslovaca, Estados Unidos firmé ya

un Acuerdo en 1996 sobre los procedimientos para la terminacion del
Acuerdo de 1928.

Los otros acuerdos bilaterales firmados con Noruega en 1930,
con Suecia en 1933, con Suiza en 1937 y con Francia en 1948, mismo
que fue enmendado en 1952, se suscribieron con el propdsito de
exceptuar del servicio militar a los ciudadanos estadounidenses que
posean la nacionalidad de otros paises, radiquen en éstos y se
considere que su nexo es mayor con estos paises. Solo varia en el caso
del Acuerdo con Francia, el cual establece que se considerara que los
dobles nacionales franceses y estadounidenses cumplieron sus
obligaciones militares en las dos Guerras Mundiales, ya sea por servir
en las fuerzas armadas de Francia 0 de los Estados Unidos, si pueden
producir documento probatorio; es decir que, para efectos de la
legislacion de los Estados Unidos se considera veterano de guerra un
doble nacional francés-estadounidense que haya participado en la
Segunda Guerra Mundial como miembro del ejército francés.

Por Gltimo, dentro de esta misma preocupacion por el servicio
militar, los Estados Unidos ratificaron el Protocolo de Obligaciones
Militares en ciertos casos de Doble Nacionalidad, adoptado en la Haya
en 12 de abril de 1930, el cual continGa en vigor, segin la referida
publicacion de los Estados Unidos, siendo el tnico acuerdo multilateral
sobre doble nacionalidad del que los Estados Unidos es parte. En
general, este Protocolo establece que “una persona que posea dos o
mas nacionalidades, que habitualmente resida en uno de los paises de
los cuales es nacional y que con éste guarde una relacion mas
estrecha, debera ser exentado de prestar su servicio militar en los
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otros paises de su nacionalidad”. Ademas, en un segundo parrafo, se

establece que esta exencidn podria acarrear la pérdida de la
nacionalidad de otro pais o paises.

Al respecto, se considera que si Estados Unidos a(in es parte de
este Protocolo es porque guarda congruencia con la citada seccidn
U.S.C. 1481 del Acta de Nacionalidad y Naturalizacion de los Estados
Unidos, en el sentido de poder considerar como un acto de
expatriacidn el servir en las fuerzas armadas de un Estado extranjero,

probando la intencién de renunciar a la ciudadania de los Estados
Unidos.

XIX.- REFLEXION

1. En la legislaciéon sobre derechos de votacion en los Estados
Unidos no existe limitacion sobre el Derecho al Voto de
Extranjeros o Ciudadanos Estadounidenses que tengan doble
nacionalidad en territorio de los Estados Unidos. De hecho,
este pais acepta que sus nacionales voten en el Extranjero de
conformidad con el Acta de Derechos del Voto de Ciudadanos
fuera de los Estados Unidos de 1975 (OCVRA) y enmendada
en 1978, que protege el derecho de ciudadanos
estadounidenses que no residan en los Estados Unidos para
que voten por correo, considerando el lugar de su registro el
del domicilio que tenian previamente al salir de este pals.

2. De 1940 a 1967 el votar en las Elecciones Politicas en un pais
extranjero podia ser considerado como un acto de
expatriacion de los Estados Unidos, que podria derivar en la

pérdida de la ciudadania estadounidense por nacimiento o
naturalizacién.

3. Desde 1967 la Suprema Corte de los Estados Unidos declard
anticonstitucional el considerar un acto de expatriacién el
votar en elecciones extranjeras, por ello se reformo la
legislacion para sefialar cuales son las formas especificas en
que se puede dar la expatriacibn de un ciudadano
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estadounidense, siguiendo el principio de que los ciudadanos
estadounidenses por nacimiento y naturalizacion estan
protegidos por la Constitucidn de ese pais y por lo mismo sdlo
mediante renuncia expresa se puede perder esta ciudadania, y
a manera de excepcion en la Ley se senalan otros actos que
se pueden considerar de expatriacion, dentro de los cuales no
esta el votar en elecciones extranjeras.

. El Unico caso en que el voto en México podria tener
limitaciones en la legislacion estadounidense en el caso de los
nacidos en Meéxico que sean hijos de padre o madre
estadounidense, y que tengan la ciudadania de ese pais, ya
que podrian perder este derecho si no cumplen con el
requisito de residir en los Estados Unidos y votan en las
elecciones mexicanas ya sea dentro o fuera de México.

. No existe un tratado internacional que haya celebrado Estados
Unidos que se refiera al voto de sus dobles nacionales en las
elecciones politicas en el extranjero, al parecer su
preocupacion central, en resguardo a su seguridad nacional,
son los efectos que genera la doble nacionalidad en materia
de servicio militar, por lo que se ha enfocado a celebrar
acuerdos con otros paises para asegurarse de exentar de su
servicio militar a dobles ciudadanos que ejerzan de manera
mas efectiva la nacionalidad de otro pais, abriendo la
posibilidad a la pérdida de la ciudadania estadounidense si se
presta servicio militar en otro Estado. Esta preocupacion data
de antes de la Segunda Guerra Mundial y no existe ningin
tratado reciente con otros paises detivados de otros efectos
de la doble nacionalidad, como podria ser el ejercicio de los
derechos politicos de dobles nacionales, por lo que limitar este
derecho mediante tratados internacionales no ha estado ni
esta dentro de los intereses de los Estados Unidos, ya que
dentro de su legislacién interna y jurisprudencia esto ha

quedado establecido como un derecho protegido
constitucionalmente.
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X.- DISPOSICIONES DE DERECHO EXTRANIJERO: LEY DE

INMIGRACION Y NATURALIZACION DE ESTADOS UNIDOS DE
1996

En esta seccidn se identifican y analizan las disposiciones de la
nueva Ley de Inmigracidn y Nacionalidad de los Estados Unidos
aprobada en septiembre de 1996 que afectan de manera directa o
indirecta la situacidén legal de los mexicanos residentes en Estados
Unidos vy los derechos politicos de las personas con doble nacionalidad.

Estas disposiciones resultan relevantes para la materia de estudio
de esta Comision por las siguientes razones:

Primero: determinan las condiciones para la legalizacién de la
situacion migratoria de los migrantes mexicanos que residen sin
documentos en Estados Unidos, y, por tanto, condicionan tanto el
grado de interés por votar en las elecciones presidenciales en México
como la posibilidad de que un segmento importante del electorado
potencial en el extranjero cuente con documento oficiales de
identificacion que certifiquen su nacionalidad, residencia y ciudadania
como requisito que haga posible su registro en el padron electoral.

Segundo, definen los riesgos de deportacion y pérdida de la
calidad migratoria, asi como los términos de un trato legal diferenciado

a migrantes mexicanos con residencia legal y aquellos que ingresan sin
documentos.

Tercero, establecen los requisitos para la obtencidn, el ejercicio y
la pérdida de la nacionalidad y la ciudadania estadounidenses, y en
consecuencia, las posibilidades de ejercer derechos politicos en forma
simultanea tanto en el pais de origen como en el pais de residencia, o

en los casos de nacionalidad multiple, en todos los paises de donde se
es nacional. '

XI.- DISPOSICIONES SOBRE RESIDENTES INDOCUMENTADOS

a) Audiencia de Deportacion. Conforme a la ley anterior, todo
extranjero detenido en el interior del pais contaba con el derecho a
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pedir una audiencia con el juez migratorio para determinar la
existencia de elementos que permitieran su permanencia en el pais. La
nueva ley establece la figura de remocion sumaria de acuerdo con la
cual el derecho de audiencia se reduce a quienes tienen dos afios o
mas de residencia. Se limitd el beneficio de suspension de deportacion

solo a los residentes legales que no tienen antecedentes de un delito
grave,

b) Términos de adquisicion de residencia legal. Actualmente no
hay ninguna ley que permita legalizar la situacion migratoria de ningan
extranjero solo por el hecho de tener varios afios de residencia como
indocumentado en Estados Unidos. Pueden obtener residencia legal en
Estados Unidos: los conyuges de ciudadanos o residentes legales, los
hijos menores de edad del conyuge, los hijos solteros ciudadanos o

residentes legales, los padres de ciudadanos mayores de edad,
personas altamente calificadas.

C) Restricciones adicionales para inmigrar. Ademas de
encontrarse en una de las categorias mencionadas, los extranjeros que
desean legalizar su situacidon deben cumplir con los siguientes
requisitos: no tener antecedentes penales, no tener antecedentes
migratorios, no haber intentado entrar a Estados Unidos diciendo ser
ciudadano de Estados Unidos cuando no se es, tener soivencia
econdmica suficiente para mantenerse sin ser una carga puablica.

d) Condiciones de estancia sin_documentos. Después del 1 de
abril de 1997 la permanencia en Estados Unidos sin documentos y sin

autorizacion descalifica a la persona para recibir una visa de inmigrante
durante 10 anos.

XII.- DISPOSICIONES SOBRE RESIDENCIA LEGAL

Los extranjeros con residencia legal, sin importar el nimero de
afios que tienen o el hecho de que tengan cényuges y/o hijos que sean
ciudadanos norteamericanos 0 residentes legales, pueden ser
deportados si existe en su expediente algiin antecedente penal. La
nueva ley aumentd los delitos que pueden ser motivos de deportacion.
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XIIL.-DISPOSICIONES SOBRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Las secciones 301 a 360 establecen las condiciones para la
obtencidn, ejercicio y pérdida de la nacionalidad estadounidense, asi

como los requisitos para el ejercicio de derechos y privilegios de los
nacionales y ciudadanos de ese pafls.

Secciones 301-307. Son nacionales y.ciudadanos de Estados
Unidos por nacimiento 1as personas nacidas en territorio
estadounidense o bajo la jurisdiccion de ese pais incluyendo Puerto
Rico (desde 1899), Alaska (desde 1867), Hawai (desde 1898), Islas
Virgenes (entre 1917 y 1927) y Guam (entre 1899 y 1950); asi como
- los hijos de padre 0 madre estadounidense nacidos fuera del territorio
nacional (en la Zona del Canal desde 1904). Todo nacional por
nacimiento o naturalizacion cuenta con la ciudadania estadounidense,

con excepcion de los nacionales de territorios adquiridos que decidan
ser nacionales no-ciudadanos.

Seccion 308. Son nacionales por nacimiento pero no ciudadanos
de Estados Unidos las personas nacidas en posesiones territoriales
estadounidenses antes de la fecha de adquisicion formal de dicho
territorio. Estas personas pueden solicitar al Secretario de Estado les
sea expedido un certificado de nacional no-ciudadano.

Seccion 310. Es autoridad exclusiva de la Oficina del Procurador
General el otorgamiento de la nacionalidad estadounidense previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la seccién 312 de
comprension del idioma, historia, principios y forma de gobierno de
Estados Unidos y juramento de lealtad. Se requiere presentar una
solicitud de naturalizacién y una declaracion de intencién por escrito.

Las personas a quienes se les haya negado la nacionalidad tienen
derecho de apelacién. :

Seccion 311, El derecho a obtener la nacionalidad

estadounidense no podra ser negado por razones de raza, sexo O
situacion civil.

215



Seccidén 312. No podran obtener la nacionalidad y la ciudadania
estadounidense las personas que no demuestren una comprension
razonable del idioma inglés, asi como de la historia, los principios
constitucionales y la forma de gobierno de los Estados Unidos. Quedan
exentos del requisito de idioma las personas mayores de cincuenta

anos con residencia legal consecutiva en Estados Unidos durante al
menos veinte anos.

Seccién 313. Se prohibe el otorgamiento de la nacionalidad y la
ciudadania estadounidense a personas que se oponen al gobierno y a
la ley, que son miembros de algin partido comunista o de cualquier
partido que favorezca formas totalitarias de gobierno en los Estados

Unidos o en otro pais, o que promuevan actos de violencia y medios no
legales para acceder al gobierno.

Seccion 314. Ineligibilidad para la obtencién de la nacionalidad y
la ciudadania de desertores de las fuerzas armadas de los Estados
Unidos, de personas que se nieguen a servir en las fuerzas armadas de
Estados Unidos o que sirvan en las fuerzas armadas de otro pais.

Seccidon 316. Requisitos de residencia, buena conducta moral y
adherencia a los principios de la Constitucidon. No podra obtener la
nacionalidad y la ciudadania ninguna persona que no haya residido en
forma continua y legal en Estados Unidos durante al menos los cinco
afios previos a la presentacion de su solicitud, que no demuestre
buena conducta moral y adherencia a los principios constitucionales de
los Estados Unidos a través de un juramento de lealtad publico ante un
juez. Los solicitantes deberan demostrar que ingresaron en forma legal
a los Estados Unidos y que no cuentan con antecedentes penales.
Seran exceptuados de los requisitos de residencia continua quienes

hayan hecho alguna contribucidn extraordinaria a la seguridad nacional
de los Estados Unidos.

Seccidn 337. La obtencion de la nacionalidad y naturalizacion
exige la realizacidn de un juramento piblico de lealtad ante un juez en

el cual se jura: a) apoyar la constitucion de Estados Unidos; b)
renunciar en forma absoluta a toda lealtad o fidelidad a cualquier
estado extranjero; ¢) servir en las fuerzas armadas para defender a
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Estados Unidos frente a enemigos externos; d) renunciar a titulos de
nobleza.

Seccidon 340. Establece el procedimiento judicial para revocar o
cancelar el certificado de naturalizacion y ciudadania. Las causas de
cancelacién la obtencién ilegal o fraudulenta del certificado vy
presentacion de documentacion falsa o declaraciones engaiosas.

Secciones 349-356. Regulaciones acerca de la pérdida de la
nacionalidad y la ciudadania. Cualquier persona que sea nacional de
los Estados Unidos, bien por nacimiento o por naturalizacién, perdera
su nacionalidad cuando realice voluntariamente cualquiera de los
siguientes actos: 1) obtencion de la nacionalidad de un estado
extranjero por solicitud formal después de haber cumplido 18 afos; 2)
juramento de lealtad a otro pais; 3) incorporacion a las fuerzas
armadas de otro. pais; 4) renuncia formal a la nacionalidad
estadounidense ante cualquier oficina diplomatica o consular o por via
escrita; 5) realizacion de actos de traicion a la patria (conspiracién y
terrorismo en contra de las instituciones politicas de Estados Unidos).

Seccidén 357. Ninguna disposicidon de esa ley puede ser aplicada
en caso de violar las disposiciones de tratados y convenciones
internacionales de las cuales Estados Unidos sea signatario y hayan
sido ratificados por el Senado.

XIV.- DISPOSICIONES SOBRE DOBLE NACIONALIDAD

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad no establece disposiciones
explicitas al respecto. Sin embargo, en opinién de la Suprema Corte de
los Estados Unidos, la doble nacionalidad es una categoria legal
largamente reconocido por las leyes estadounidenses que permite que
las personas puedan tener y ejercer los derechos de nacionalidad en
paises distintos y estar sujetos a las responsabilidades de ambos.

Mientras que el gobierno de Estados Unidos reconoce Ia
existencia de la doble nacionalidad y permite a sus nacionales contar
con otras nacionalidades, no promueve la doble nacionalidad como
politica por los problemas que puede acarrear. Primero, se considera
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que las reclamaciones de otros paises sobre ciudadanos
estadounidenses con doble nacionalidad pude entrar en conflicto con
disposiciones legales de Estados Unidos. Segundo, se considera que la
doble nacionalidad limita los esfuerzos de otorgar proteccion
diplomatica y consular en el extranjero.

Con base en la seccidn 357 de la Ley de Inmigracion y
Nacionalidad, seria conveniente explorar la firma de un convenio
bilateral sobre doble nacionalidad que previera los procedimientos de

resolucion de conflictos que pudieran surgir en torno al ejercicio de
derechos en ambos paises.

XV.- REFLEXION

La revisibn de la legislacion estadounidense vigente sobre
inmigraciéon y nacionalidad nos lleva a las siguientes conclusiones
acerca de las condiciones que pueden afectar los términos de la
participacidon de los mexicanos residentes en ese pais en alas
elecciones presidenciales en México:

1. Dentro- del nuevo marco legal vigente desde 1996, se han
reducido de manera importante las posibilidades de obtencién
de una condicién legal para la poblacidon de mexicanos que
residen sin documentos en Estados Unidos. Primero, no existe
ningln programa de amnistia para la legalizacién de los
migrantes mexicanos sin documentos semejante al de la
anterior ley de inmigracion (IRCA, 1986). Segundo, los
requisitos para la obtencion de la residencia legal son mayores
y una gran mayoria de los migrantes indocumentados no
califican. La principal implicacion de esto, es que es previsible
aumente la proporcidon de mexicanos residentes en Estados
Unidos sin documentos.

2. Se han incrementado los riesgos de deportacion y pérdida de
la residencia legal, asi como las sanciones administrativas y
penales por violaciones a las distintas disposiciones de la ley
migratoria y de nacionalidad. La existencia de condiciones
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restrictivas de residencia en Estados Unidos podria inhibir la
participacion politica y electoral asi como dificultar el
procedimiento para la certificacion de nacionalidad y el
registro de electores.

3. Hoy en dia existen disposiciones legales explicitas que limiten
el ejercicio de derechos politicos a ciudadanos
estadounidenses que tengan nacionalidad doble o muiltiple. No
se contemplan sanciones automadticas al ejercicio de los
derechos asociados a la doble nacionalidad, fuera de las
regulaciones de la seccidn 349. este es un factor que a
diferencia de los anteriores podria facilitar el ejercicio del voto
de los mexicanos que residen en Estados Unidos.

XVI.- PRINCIPIO DE NO PERDIDA DE LA NACIONALIDAD
MEXICANA Y EL EJERCICIO DEL VOTO EN EL EXTRANJERO

La Comision de Especialistas que estudia las Modalidades del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, llevd a cabo un
estudio acerca de las posibles implicaciones de las reformas
constitucionales que establecen la no pérdida de la nacionalidad
mexicana, en vigor desde el 20 de marzo de 1998, sobre los diversos
aspectos y las posibles modalidades del voto de los mexicanos en el
extranjero. El propdsito es identificar y avaluar los eventuales
problemas de incompatibilidad de leyes que la implementacion del voto
de los nacionales fuera del territorio, podria suscitar con respecto a las
normas de Derecho Internacional y extranjero, particularmente en los
paises donde reside un mayor niimero de mexicanos.

Las disposiciones constitucionales y secundarias relativas a la
nacionalidad mexicana requieren de atencidon especial, por razones
primordiales. En primer lugar, porque afectan aspectos y etapas
fundamentales del proceso electoral, desde los requisitos de
elegibilidad y las formas de identificacion de los ciudadanos, hasta el
financiamiento de los partidos politicos, la composicion de autoridades
electorales, la integracion de mesas directivas de casilla |a
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competencia de los drganos encargados de resolver los recursos de
impugnacién. En segundo lugar, porque la organizacion del proceso
electoral fuera de territorio nacional requiere contar con criterios claros
y precisos para el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de los
electores en el extranjero, asi como identificar y evaluar las posibles
consecuencias, tanto internas como internacionales, de la eventual
participacion de los mexicanos con doble nacionalidad.

Abordaremos cuatro preguntas basicas:

- ¢Cual es el marco juridico y la practica internacional
dominante con respecto a la relacidn entre nacionalidad
multiple y ciudadania? .

- éQué restricciones contempla la legislacion mexicana para el
ejercicio de derechos politicos por parte de los mexicanos que
tengan otra nacionalidad?

- ¢Cudles son los problemas de incompatibilidad de leyes de
extender el derecho al voto en el extranjero a los mexicanos
con doble nacionalidad?

- ¢Cual es el tamafio de Ia poblacion mexicana con nacionalidad
maltiple residente en el extranjero?

XVII.- MARCO JURIDICO Y PRACTICA INTERNACIONAL

a) Nacionalidad y Ciudadania

Desde la perspectiva del Derecho Internacional, la nacionalidad
denota la existencia de un vinculo juridico-politico entre un individuo y
un Estado, por el cual el primero forma parte de la nacién o el pueblo
que se encuentra bajo la jurisdiccion del segundo. La ciudadania se
refiere al vinculo juridico entre un individuo y una comunidad politica
nacional, por el cual el primero detenta la condicién de miembro pleno
que lo faculta a participar en los asuntos politicos del pais, con todos

los derechos y obligaciones que corresponden exclusivamente a los
ciudadanos.

Desde un punto de vista juridico, la nacionalidad y la ciudadania
no son condiciones legales completamente equiparables. Si bien la
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nacionalidad es una condicion legal necesaria para el ejercicio pleno de
los derechos y libertades fundamentales del individuo,* asi como para
la obtencién de la ciudadania, no es necesariamente su fuente
inmediata. Tampoco es la Unica via legal para el reconocimiento y el
ejercicio de derechos politicos. Conforme al Derecho Internacional, los
derechos que se derivan de manera automatica de la posesion de la

nacionalidad, son los de proteccién diplomatica y libre ingreso al
territorio nacional.

En el ambito internacional, el vinculo entre nacionalidad y
ciudadania es particularmente complejo pues coexiste una amplia
gama de practicas y doctrinas sobre la materia. Si bien el Derecho
Internacional y los sistemas juridicos modernos establecen una
vinculacion muy estrecha entre nacionalidad y ciudadania, las
profundas transformaciones internacionales que ha traido consigo la
creciente movilidad de la poblacién® a nivel mundial, han dado lugar a

situaciones cada vez mas frecuentes, de no coincidencia plena entre
ambas.

En la realidad contemporanea, la falta de coincidencia plena
entre nacionalidad y ciudadania puede darse por tres vias: 1) la
extension de derechos ciudadanos a extranjeros; 2) la existencia de
disposiciones que restringen la adquisicion de la ciudadania como
consecuencia legal automatica de la nacionalidad; y, 3) la adopcién de
estandares internacionales en matetia de derechos humanos, sociales,
econdmicos y politicos que tienden a reducir algunas de las diferencias
en el trato que otorgan los Estados a nacionales y extranjeros.

* La nacionalidad cumple la funcién de otorgar al individuo de la personalidad juridica mecesaria para hacer
valer sus derechos fundamentales, tanto en el ambito intermo como intermacional. Las convenciones
internacionales en materia de derechos humanos reconocen tres principios generales relativos a la
nacionalidad: primero, el derecho de toda persona a una npaciopalidad: segundo, el derecho individual a
cambiar de nacionalidad: y tercero, 1a condena de todo acto arbitrario de privacién de la nacionalidad. A fin
de extender y hacer efectivo el derecho a la posesién de nacionalidad, las Naciones Unidas han promovido
acuerdos internacionales, como la Convencion sobre el Estatuto de los Apartidas de 1960 y la Convencién
para Reducir los Casos de Apatridia de 1975.

* En la segunda mitad de la presente década, se calcula que alrededor de 100 millones de personas residen
fuera de su pais de origen. Esta cifra, que representa aproximadamente el 2% de la poblacién mundial, se
refiere 3 1a poblacion de migrantes, refugiados, desplazados y asilados.
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En los (itimos veinte afios, un nimero creciente de Estados™ ha
extendido el sufragio a los extranjeros que residen e forma
permanente y legal dentro de su territorio. El cuadro 1 presenta un
analisis comparado de los derechos politicos otorgados a no nacionales
en varios paises. En la mayor parte de los casos, el proceso de
extension de derechos politicos a los extranjeros ha sido gradual y
restringido. En general, se limita al reconocimiento del ejercicio del
voto en elecciones locales después de cierto tiempo de residencia,* y
en algunos casos (Espafa y Portugal), se aplica exclusivamente a
ciertas categorias de residentes extranjeros y en ciertas localidades o
provincias (Suiza). Nueva Zelanda es el Unico pais en el mundo que
permite a los inmigrantes irlandeses y de paises del Commonwealth
votar en las elecciones nacionales. Otros paises como Dinamarca,
Suecia y Suiza otorgan a los extranjeros con residencia legal

permanente, el derecho a ocupar puestos de eleccién popular en el
ambito local.

CUADRO 1

DERECHQS POLITICOS EXTENDIDOS A RESIDENTES EXTRANJEROS EN VARIOS PAISES

Pais Voto en Voto en Cargos de

Elecciones Elecciones Eleccion

Nacionales Locales a nivel local
Alemania No No No
Austria No No No
Bélgica No No No
Canada No Limitado Neo
Dinamarca No Si Si
Espaiia No Limitado No
Estados Unidos No Si No
Francia No Si No
Gran Bretafia Limitado* Limitado No
Idanda No Si No
Noruega No Si No
Nueva Zelanda Si Si No
Paises Bajos No Si No
Portugal No Limitado No
Suecia No Si Si
Suiza No Limitado Limitado
Fuente: Syosal, M.Y., Limits of Citizenship: Migrants and Postnational Membership in Europe. Chicago IIL.:

Chicago University Press, 1954.

! Irlanda, Suecia, Dinamarca, Noruega, Paises Bajos, Espafia, Portugal, Nueva Zelanda, Gran Bretafia, entre
otros. En Estados Unidos, algunas ciudades como Nueva Y ork, han adoptado disposiciones similares para
permmr el voto de extranjeros en la eleccién de autoridades educativas locales.

** Los requerimientos de residencia para votar en elecciones locales varian desde 6 meses, en ¢l caso de
Irlanda, hasta 5 afios, en el caso de los Paises Bajos.
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Con respecto a la segunda via, varios de los paises que en el
pasado establecieron colonias fuera de su territorio otorgan la
nacionalidad, mas no la ciudadania, a la poblacién de sus ex —~colonias.
Estados Unidos reconoce dentro de la categoria de nacionales no
ciudadanos a la poblacién de algunos territorios incorporados, como
Samoa. Otras disociaciones resultan de disposiciones que restringen la
obtencidn automdtica de la ciudadania como corolario de la

nacionalidad, o de disposiciones altamente restrictivas de acceso a la
nacionalidad, en general.

b) Formas de adquisicion y pérdida de la nacionalidad

En el ambito internacional prevalece el principio de que la
nacionalidad y la ciudadania son asuntos de la jurisdiccién interna
exclusiva de los Estados.** La limitacion fundamental que el Derecho
Internacional establece en materia de nacionalidad, es que los Estados
sdlo pueden regular su propia nacionalidad, pero no la de ninglin otro
Estado. La consecuencia practica de estos principios es que los Estados
no requieren de autorizacion para regular la concesion o la pérdida de
la nacionalidad, y que el Derecho Internacional no prescribe los
criterios para conceder v retirar la nacionalidad o la ciudadania. En la
practica, la adopcidon unilateral de disposiciones nacionales sobre la
materia, resulta en al existencia de situaciones de nacionalidad
multiple, y en dircunstancias particulares, de ciudadania mdltiple,
cundo los Estados de los que se es doble nacional, no hacen distincion
alguna entre nacionalidad y ciudadania.

Los sistemas juridicos modernos atribuyen la nacionalidad por
nacimiento o por naturalizacién. La adquisicion de nacionalidad por
nacimiento puede darse por dos vias distintas: el derecho de sangre o

¥ Las convenciones internacionales vigentes reconocen el derecho de los Estados a legislar con plena
soberania sobre cuestiones de inmigracion, nacionalidad y ciudadania, pero establecen como limitacién a este
derecho la compatibilidad de las leyes pacicnales sobre la msateria con las obligaciones juridicas de los
Estados, en particular en la esfera de los derechos humanos. Por ejemplo, el Articulo 2 de la Declaracion de la
Naciones Unidas de 1985 sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales dei pais en que
viven (ONU/Doc. A/40/531985) establece que “Ninguna disposicion de la presente Declaracicn se
interpretard en el sentido de limitar el derecho de cualquier Fstado a promulgar leyes y reglamentaciones
relarivas a la entrada de extranjeros y al plazo de las condiciones de su estancia en él o a establecer
diferencias entre nacionales y extranjeros. No obstante, dichas leyes y reglamentaciones no deberdn ser

fncompatibles con las obligaciones juridicas de los Estados, en particular en la esfera de Ilos derechos
humanos”.
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filiacion (jus sanguinis), y el derecho de suelo o territorio (jus sofj). La
mayoria de los paises reconocen ambas vias y no establecen ninguna
jerarquia entre ellas. Sin embargo, algunas legislaciones,
principalmente en Europa, solo reconocen el derecho de sangre. Esta
“situacion da lugar a disociaciones entre lugar de nacimiento, lugar de
residencia y nacionalidad por nacimiento, que complican la adquisicion
de la ciudadania vy el ejercicio de derechos politicos.

En cuanto a las disociaciones que resultan de condiciones
altamente restrictivas de acceso a la nacionalidad, cabe mencionar que
algunos paises en los que la legislacion nacional sélo reconoce el jus
sanguinis como via de adquisicidén de la nacionalidad por nacimiento y
los requisitos de naturalizacion son numerosos o dificiles de cubrir, se
dan situaciones extremas como la existencia de minorias étnicas,
descendientes de inmigrantes, que no tienen acceso automatico ni la
nacionalidad ni la ciudadania del pais donde nacieron y en el cual
residen en forma permanente,* y que tampoco adquieren la
nacionalidad del pais de origen de sus ancestros cuando éste solo
reconoce la transmisidn del derecho a la nacionalidad por filiacion a la
primera generacidn de personas nacidas fuera de su territorio.

c) Nacionalidad Miltiple -

Generalmente, la nacionalidad muitiple es el resultado de Ila
coincidencia del reconocimiento, por parte de Estados distintos, de los
dos principios basicos de la titularidad del derecho a la nacionalidad
por nacimiento, el jus sanguinis y del jus soli. En otros casos, las
personas incurren en la condicion de nacionalidad multipie cuando

# Algunos paises europeos no concede la nacionalidad con base al jus sofi (fugar de nacimiento). Francia y
Gran Bretafia aplican en forma condicionada este principio y establecen ciertos requisitos de residencia y
registro. De acuerdo con el codige de nacionalidad francés, los hijos de inmigrantes nacidos en Francia deben
solicitar formalmente la nacionalidad entre los 16 ¥ 21 afios, a fin de modificar su condicién legal de
extranjeros. En Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Suiza, las regulaciones para el acceso a la nacionalidad y la
ciudadania son particularmente restrictivas, a pesar de que se han flexibilizado en el transcurso de la presente
década. La ley de nacionalidad de Beélgica de 1991 sélo otorga la ciudadania automatica a los inmigrantes de
tercera generacion, mientras que los inmigrantes de segunda generacidon menores de 12 afios requieren
soliciud previa de los padres. En Alemania, hasta antes de 1990 no se otorgaba la nacionalidad a los hijos de
inmigrantes nacidos en temitorio aleman. La Ley de Exiranjeros de 1990, otorgé la nacionalidad automatica a
los hijos inmigrantes entre 16 y 23 afios que hubieran nacido, o vivido por mas de ocho afios, en Alemania.

Véase, Yasemin Nohoglu Soysal, Limits of Citizenskip: migrants and postnational membership in Europe.
Chicago, Illinois: University of Chicago Press, 1994,

224



adquieren una segunda nacionalidad por naturalizacion, matrimonio o

adopcion, y en su pais de origen no prevé, o no reconoce, la pérdida
de la nacionalidad por nacimiento.

La existencia de la nacionalidad multiple no es en ningln sentido
contraria al Derecho Internacional, ni tampoco conlleva como corolario
necesariamente la condicion de ciudadania multiple. Con relacion a
ambas cuestiones, la practica internacional y las disposiciones juridicas
internas sobre la materia son de los mas variadas. (Véanse cuadros 2 y
3). Los sistemas juridicos internos de al menos 74 paises, cuentan con
disposiciones que restringen, no reconocen y, en algunos ¢asos,
prohiben totalmente la nacionalidad multiple. Existe también un
nimero considerable de acuerdos bilaterales que establecen que los
nacionales de los Estados contratantes que adquieran la nacionalidad
de una de las Partes por naturalizacion, pierden en forma automéatica
su nacionalidad previa. El objeto de algunos de estos acuerdos es
reducir los casos de nacionalidad multiple,* y establecer principios
para evitar conflictos por doble nacionalidad.

En contraste, al menos 65 paises reconocen la existencia de la
nacionalidad multiple. En algunos casos, el marco constitucional o las
leyes secundarias establecen disposiciones explicitas que excluyen la
posibilidad de expatriacion en el sentido de que ninguna persona que
haya adquirido la nacionalidad por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad. Otras legislaciones contemplan que sblo puede darse la
expatriacién de nacionales por nacimiento, por voluntad expresa del
nacional ante las autoridades competentes. En muchos casos,
simplemente no existe la figura de renunciabilidad a la nacionalidad ni
tampoco se reconocen los actos de renuncia que los nacionales del
pais en cuestion lleven a cabo frente a las autoridades de otro Estado,

al momento de gestionar o adquirir otra nacionalidad por
naturalizacién.

La tendencia general apunta hacia una aceptacién creciente de la
nacionalidad mditiple. En la presente década, convenios

** Entre otros, se encuentran: la Convencién sobre Ciertas Cuestiones Relacionadas con el Conflicto de Leyes
de Nacionalidad (1930), la Convencion Europea para la Reduccion de Casos de Nacionalidad Miltiple y las
Obligaciones Militares en c¢asos de Nacionalidad Muiltiple {1963), los protocolos Adicional y Segundo de
dicha Convencién de 1977 y 1993, respectivamente.
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internacionales originalmente disefiados con al finalidad de reducir los
casos de doble nacionalidad tales como {a Convenciéon Europea sobre
nacionalidad multiple, experimentaron modificaciones importantes en
este sentido,* al considerar la necesidad de promover la integracién

econdmica, social y politica completa del creciente nimero de
migrantes.

Los paises que reconocen la nacionalidad multiple establecen el
requisito de que las personas en dicha situacion, se ostentan
Ginicamente como nacionales del pais en cuestion cuando ingresen al
territorio nacional, o cuando establezcan su residencia habitual en él.
De esta forma, la posesion de varios documentos de certificacion de
nacionalidad (pasaporte) emitidos por otros paises, no se considera per
se como una violacion a las leyes de nacionalidad en los paises que
reconocen la nacionalidad mditiple, aunque si se restringe el derecho
ostentarse como nacional de otro pais para la realizacion de gestiones

oficiales ante las autoridades o dentro del territorio de un pais del cual
se es nacional,

El uso de un pasaporte extranjero para ingresar al territorio de
un pais del cual es nacional, generalmente da lugar a la imposicién de
sanciones tanto administrativas como civiles. Lo que esta detras de
estas regulaciones es el principio de igualdad ciudadana, en el sentido
de que las personas con varias nacionalidades estan sujetas a las
mismas obligaciones y ostentan los mismo derechos que los nacionales
con nacionalidad Unica, ante las autoridades de su pais. El corolario de
esta norma de equidad, es que los doble nacionales no podran ejercer
en territorio nacional, ninguno de los derechos asociados a su calidad
de nacionales de otro pais o extranjeros, tales como el derecho a la
proteccion diplomatica. Prevalece el principio de que dentro del
territorio nacional y con relacién a asuntos de jurisdiccién interna, los
Estados otorgaran a los nacionales que cuenten con otra nacionalidad,
el mismo trato que otorguen al resto de los nacionales en general.

% El Segnndo Protocolo a la Convencién Europea sobre Nacionalidad Miiltiple (1993), reconocié el derecho a

conservar la nacionalidad de origen al adquirir otra nacionalidad por matrimmonio, y mantener la nacionalidad
de los dos padres ademas de la del lugar de nacimiento.
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En suma, las convenciones infernacionales en materia de
nacionalidad miltiple establecen tres principios basicos para la
regulacién de conflictos asociados con esta condicion legal.

- Primero, las personas que tengan dos 0 mas nacionalidades
seran consideradas como tales por todos y cada uno de los
Estados respectivos, de conformidad con la ley que rija en
cada uno de ellos.

- Segundo, ningun Estado dara proteccion diplomatica a uno de
sus nacionales frente a otro Estado donde la persona en
cuestidn sea nacional.

- Tercero, cualquier persona que tenga dos o0 mas
nacionalidades sera tratada como si tuviera nacnonalldad unica
por parte de un tercer Estado.

d) Ciudadania Miltiple

El concepto de ciudadania muitiple se refiere a situaciones en las
que una misma persona cuenta con el reconocimiento pleno de los
derechos y obligaciones ciudadanas previstas por la legislacién interna,
es mas de un solo pais. El reconocimiento formal de la titularidad de la
ciudadania por parte de dos 0 mas Estados, abre la posibilidad de que
las personas en esta situacion, lleguen a ejercer en forma activa y

plena, derechos politicos en varios paises a la vez. En este caso, se
hablaria de ciudadania multiple efectiva.

Desde el punto de vista del derecho comparado, algunos
sistemas juridicos que aceptan la nacionalidad mdltiple, como el
canadiense, establecen requisitos de residencia que restringen el
ejercicio de derechos politicos a un solo pais. Otros, como el
estadounidense, no cuentan con disposiciones que obstaculicen
en principio la ciudadania mditiple al no considerar la
residencia como requisito para ejercer el voto ni establecer
diferencia alguna entre nacionalidad y ciudadania.

Muchos paises establecen una diferencia clara entre nacionalidad

y ciudadania, de forma tal que la ciudadania multiple no es
necesariamente una consecuencia legal automatica de la nacionalidad
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multiple. Asimismo, la gran mayoria de los paises establecen en sus
respectivas leyes de nacionalidad y ciudadania algunas restricciones al
uso pleno de derechos ciudadanos de las personas que detentan
nacionalidad multiple. La restriccién mas com(n es la exigencia de
renunciar a cualquier otra nacionalidad a fin de poder ejercer ciertos
cargos publicos, y servir en las fuerzas armadas.

XVIII.- JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION SOBRE

NACIONALIDAD MULTIPLE Y CIUDADANIA EN ESTADOS
UNIDOS

A fin de identificar y evaluar las limitaciones potenciales del voto
de los mexicanos residentes en Estados Unidos, este estudio partié del
supuesto de que estarian en posibilidad de votar no sélo los mexicanos
por nacimiento, residentes legales o indocumentados, sino también los
mexicanos naturalizados © los hiios de mexicanos nacidos en los
Estados Unidos que obtengan la declaratoria de su nacionalidad
mexicana, de conformidad con la Ley de Nacionalidad mexicana,
emitida con motivo de la reforma al Articulo 37 constitucional.

Al revisar la legislacidn de los Estados Unidos en la materia, no
se encontré ninguna limitacion o referencia en las leyes electorales de
1965, 1975 y 1982, que limite el ejercicio del derecho al voto de
ciudadanos estadounidenses que tengan doble nacionalidad en
procesos electorales de otros paises, fuera o dentro del territorio de los
Estados Unidos. De hecho, los Estados Unidos aceptan que sus
nacionales voten en el extranjero, de conformidad con Ila Ley de
Derechos del Voto de Ciudadanos fuera de los Estados Unidos de 1975
y enmendada en 1978, que protege el derecho de ciudadanos
estadounidenses que residan en otro pais, independientemente de si
obtuvieron la nacionalidad por nacimiento o naturalizacidn, o si poseen
alguna otra nacionalidad ademas de la estadounidense.

En materia de nacionalidad, se encontrd que hasta 1952, la Ley
de Inmigracién y Nacionalidad era especifica en considerar como un
acto de expatriacion, y por ende de pérdida de ciudadania
estadounidense, el votar en el extranjero siendo ciudadano
naturalizado. Sin embargo, esto se combatido en las Cortes, y desde
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1967, la Suprema Corte declard lo anterior anticonstitucional. Inclusive,
se reformd la legisiacion para sefalar que solo se puede dar la
expatriacion de un ciudadano estadounidense por voluntad expresa y
formal ante la autoridad correspondiente.

En suma, prevalece el principio de que los nacidos y
naturalizados en los Estados Unidos, estan protegidos por la
Constitucion de los Estados Unidos, y por tanto, no se les puede retirar
la naturalizacién, a menos de que realicen un acto de expatriacion
voluntaria o hayan obtenido la ciudadania en forma fraudulenta. De
conformidad con los casos de la Suprema Corte Afroyim vs. Rusk
(1967) y Vance vs. Terrazas (1980), “esta renuncia voluntaria solo se
pueae lograr presentando una renuncia formal de nacionalidad’, o por
un acto de expatriacion con el intento de renunciar a la ciudadania. A
la fecha, no existe ninguna otra disposicion o decision posterior de la
Suprema Corte que haya anulado el principio de que el derecho al voto
de los ciudadanos por nacionalidad o naturalizacidn esta protegido por
la Constitucion. El Departamento de Estados Unidos sigue como regla
administrativa de evidencia para la determinacion de que el ciudadano
intentd retener la ciudadania de los Estados Unidos cuando obtuvo la
naturalizacion de un Estado extranjero, realizé declaraciones de alianza
a otro pais 0 aceptd un empleo de un gobierno extranjero, la no
existencia de una renuncia formal. En caso de duda, se solicita a la

persona en cuestion confirme su intencion de retener la ciudadania
estadounidense.

Cabe senalar, sin embargo, que en el caso de los dobles
nacionales que hayan nacido en el extranjero y que obtengan su
ciudadania estadounidense por jus sanguinis, existe mayor
vulnerabilidad para la expatriacién de la que tiene el doble nacional
nacido o naturalizado en los Estados Unidos. En el caso Rogers vs.
Bellei (1971), la Suprema Corte opind que los ciudadanos nacidos en
el extranjero no estan protegidos por la Constitucion, y por tanto, el
Congreso puede imponer condiciones a este tipo de ciudadania, tales
como requerir un periodo de residencia en los Estados Unidos.

En lo que respecta a las normas internacionales reconocidas por
Estados Unidos, la investigacion realizada llegd a la conclusion de que
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no existe ning(n tratado internacional que haya celebrado los Estados
Unidos que se refiera al voto de sus dobles nacionales en las
elecciones politicas en el extranjero. Los acuerdos en materia de
nacionalidad de los cuales Estados Unidos es signatario, se refieren
exclusivamente a la regulacion de los problemas que pueden generarse
con respecto al cumplimiento de las obligaciones militares (servicio
militar) de las personas con nacionalidad mukltiple.

Por Gltimo, la revision de las iniciativas legislativas relativas a
cuestiones de nacionalidad y ciudadania que han sido introducidas en
el Congreso de los Estados Unidos en los ultimos tres afos, indica que
ninguna de ellas se ha referido al tema de la nacionalidad maltiple o la
ciudadania multiple efectiva. La mayor parte de ellas ha buscado negar
el derecho a la nacionalidad por nacimiento a los hijos de extranjeros
sin documentos nacidos en territorio estadounidense, bien a través de
una enmienda constitucional, o de modificaciones a las leyes
secundarias. A la fecha, ninguna de estas iniciativas ha progresado.
Asimismo, los cambios recientes efectuados en las legislaciones sobre
nacionalidad de otros paises (Republica Dominicana, México) en
reconocimiento de la nacionalidad mdltiple, hasta ahora, no han sido

motivo de atencidon o accidn por parte del Congreso de los Estados
Unidos.

XIX.- REFLEXION

1. El marco juridico y la practica internacional en materia de
nacionalidad y ciudadania atraviesan por una etapa de
transicidon. Las legislaciones nacionales sobre la materia en
alrededor de 50 paises han experimentado reformas
importantes en los Ultimos diez afios, después de varias
décadas de relativa estabilidad. Estos cambios han respondido
a la necesidad de adecuarse a las nuevas realidades de la
migracién internacional, la integracion econdmica y a los

cambios en el mapa geopolitico mundial a raiz del fin de la
guerra fria.

2. Existe una clara tendencia hacia la expansién y la aceptacion
del fendmeno de la nacionalidad multiple.
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3. La ciudadania mdltiple efectiva, en cambio, es una practica
menos frecuente. Esto obedece a dos razones. Primero, la
mayoria de los acuerdos bilaterales y multilaterales sobre
nacionalidad multiple establecen como regla el que los dobles
nacionales, solo ejerzan sus derechos y obligaciones politicas,
activos y pasivos, en el lugar donde establezcan su domicilio
habitual. La ciudadania de otro Estado no se pierde por este
hecho, simplemente queda en suspenso, y se reactiva al
establecer su residencia en él. Segundo, la mayor parte de los
sistemas juridicos establecen requisitos de residencia que

limitan la ciudadania efectiva de las personas con nacionalidad
multiple a un solo pais.

4. En lo que respecta a los Estados Unidos, no se encontraron
disposiciones que impidan la posibilidad de que los mexicanos
naturalizados, o los hijos de mexicanos nacidos en los Estados
Unidos que se acojan a la nueva Ley de Nacionalidad
mexicana, ejerzan el derecho a votar en las elecciones

mexicanas, de conformidad con lo que marque la legisiacién
electoral en México.

XX.- MARCO JURIDICO MEXICANO

a) Contenido de las reformas constitucionales sobre
nacionalidad

La reforma constitucional al régimen sobre nacionalidad
establece en el Articulo 37 que ningln mexicano por nacimiento podrd
ser privado de su nacionalidad. Esto significa que aun y cuando un
mexicano por nacimiento adopte otra u otras nacionalidades, no se le
privara de sus derechos a la nacionalidad mexicana. La ley
reglamentaria sobre la materia, establece que aquellos mexicanos que
hayan adquirido otra u otras nacionalidades antes de la entrada en
vigor de la reforma (20 de marzo de 1998), podran recuperarla a
través de la realizacion del tramite de obtencidn de una Declaracion de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento. Se establece un periodo de
cinco afnos para la regularizacion de estos casos. Es importante aclarar
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que a diferencia del tramite de recuperacion de nacionalidad, la

obtencion de la declaracion de nacionalidad no establece ningin
requisito de permanencia en el pais.

El propdsito de la reforma sobre nacionalidad mexicana es el
mismo que ha motivado la iniciativa de posibilitar el ejercicio del voto
de los mexicanos desde el exterior. Se trata de facilitar la extensién de
los derechos politicos a sectores de la poblacion nacional que por no
encontrarse dentro del territorio nacional, han carecido de canales de
participacion y representacion. El reconocimiento de la no pérdida de la
nacionalidad mexicana originaria, respondié al interés por reducir los
obstaculos para la incorporacion de la poblacion mexicana residente en
el exterior como ciudadanos de pleno derecho en los paises de su

residencia habitual, sin que esto resultara en pérdida de sus derechos
civiles en México.

b) El principio de irrenunciabilidad a la nacionalidad mexicana
y la titularidad del derecho al voto

Del examen del texto de las reformas a los Articulos 30, 32 y 37
de la Constitucién, asi como de las disposiciones contenidas en la Ley
de Nacionalidad que regula el ejercicio de los derechos de los
mexicanos que posean otra nacionalidad para evitar conflictos por

doble nacionalidad, se desprenden las siguientes consideraciones
generales.

Primero, ninguno de los dos cuerpos de ley analizados contienen
referencias acerca del derecho a votar por parte de los nacionales con
doble nacionalidad.*” En cambio, tanto la Constitucién como la Ley de
Nacionalidad, si contienen disposiciones explicitas que restringen el
acceso a los dobles nacionales al ejercicio de otros derechos politicos,
como el de desempeiiar cargos de eleccion y funciones publicas de los
mexicanos con nacionalidad multiple. La reforma al Articulo 32 de la
Constitucidon, establece que el ejercicio de los cargos y funciones para
los que se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a gquienes

" El Manual de Lineamientos sobre Trimites de Nacionalidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores no
contiene referencias sobre esta cuestion. La Guia sobre el Nuevo Régimen de Nacionalidad en México que
distribuyen varios consulados sefiala que los mexicanos que tengan otra nacionalidad podrin votar
tinicamente si residen en México y cumplen con lo que sefiala la ley en materia electoral.
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tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Por su parte, la
Ley de Nacionalidad identifica 65 cargos y funciones publicas

reservadas a mexicanos con nacionalidad mexicana unica. (Véase
cuadro 4)

Segundo, las disposiciones existentes no impiden, en lo general,
la posibilidad de que los mexicanos que posean otra nacionalidad
ejerzan el derecho a votar en aquellas elecciones en las cuales la
legislacidon electoral correspondiente, no establezca requisitos de
residencia. Esta posibilidad estaria abierta en caso de que el Congreso
aprobara el voto de los mexicanos desde el extranjero para la eleccion
de Presidente, sin introducir ningln requisito de residencia.

Tercero, las disposiciones del Articulo 37 constitucional no
consideran la posesion de otra nacionalidad entre las causas de
pérdida o suspension de la ciudadania mexicana. (Véase cuadro 5). Por
tanto, las disposiciones relativas a la pérdida o suspension de la
ciudadania aplican por igual a ciudadanos mexicanos con nacionalidad
Unica y a aquellos con doble nacionalidad. Cabe sefialar, sin embargo,
que es previsible que la incidencia de casos de personas que incurran
en causal de perdida de la ciudadania, sea mayor para el grupo de

doble nacionales que para el grupo de nacionales con nacionalidad
Unica.
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CUADRO 2.- Cargos y funciones plblicas que para su ejercicio se requiere ser mexicano por

nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad

Policia Judicial Federal
Palicia Judicial del DF
Ministerio Plblico
Federal

Ministerio Piblico del
DF

Alumno Educacion
Militar

Armada de México

Capitan de Fragata

Integrante Casilla
Electoral
Comandante Aeronave
De Serv. Plblicos
Comandante de
Aeropuerto
Presidente Comision
Del SAR

Voca! Comisidn
Ejecutiva ISSTE
Presidente CNBV
Presidente CNDH
Comision Federal
De Competencia
Comisidn Reguladora
De Energia

Comité Consultivo
Del SAR

Comité del Consejo
Tutelar de Menores
Consjero Flectoral
Distrital

Consefero Electoral
Del IFE

Consefero Electoral
Local

Consejero Tutelar
De Menores
Presidente Tutelar
De Menores

Secretario Tutelar Menores
Servicio Consular
Cuerpos de Defensa Rural

Defensor Tutelar Menaores
Diputado Federal

Director Ejeciiivo del IFE
Director General de
Paraestatal

Director CNSNS

Director General IMSS
Director General INAH
Embajador o Consul Gral,
Gobernador

Armadas de Tierra y Aire
Juez de Distrito

Junta Gebierne Banco de
México

Junta Directiva ISSTE
Junta Fed. De Conciliacion
y Arbitraje

Magistrado de Circuita
Magistrado de Tribunal
Agrario

Magistrado Tribunal
Militar

Magistrado TFCA
Magistrado Tribunal

Fiscal Federal
Magquinista Naval

Militar (reincorporacién)
Ministro Suprema Corte
Corte

Cperario Mecanico
MNaval
Patron Naval

Personal de Tierra
Aeropuerto

Personal Embarcacion
Mercante

Personal Técpico
Aeronautico

Piloto de Puerto

Piloto Naval

Presidente de la
RepUblica

Procurador General

de fa Repiiblica
Procurador General

Del DF

Sala Superior Consejo
De Menores

Secretario del Despacho

Senador de la
Republica

Servicio Activo Ejércto
y Fuerzas Armadas
Sistema Nacional de
Seguridad Pablica
Trabajador de Buque

Tripulante aeronave civil

Nota: Las cursivas indican funciones politico-electorales.
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CUADRO 3

Causales de pérdida de la ciudadania
(Art. 37, Inciso C, Fracciones I-VI)

- Aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros

Prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo extranjero sin permiso del Congreso
Federal

Aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal

Admitir del gobiemo de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del Congreso Federal,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios

Ayudar, en contra de la nacidn, a un extranjero 0 a un gobiemo exdranjero, en cualquier
reclamacion diplomética o ante un tribunal internacional

- Los demas casos que fijan las leyes

c) Elementos para estimar el niimero de mexicanos con otra
nacionalidad residentes en el extranjero

De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre el
21 de marzo y el 21 de agosto de 1998, cerca de 6,500 personas
presentaron solicitudes para obtener la declaracién de nacionalidad a
través de las representaciones de México en el exterior. Esto es,
durante los primeros cinco meses de vigencia del periodo de
regularizacion que contempla la Ley de Nacionalidad mexicana, se
recibid un promedio mensual de 1,300 solicitudes formales. Alrededor
del 70% de las solicitudes presentadas, son de personas nacidas en
territorio mexicano que, de conformidad con la reglamentacién
anterior, habian perdido fa nacionalidad mexicana por haberse
naturalizado en otro pais. Aproximadamente el 30% restante

corresponde a personas nacidas en el extranjero de padre 0 madre
mexicanos.

Estos datos podrian indicar la existencia de niveles distintos de
interés entre los dos conjuntos de poblacién que son los principales
beneficiarios potenciales de la nueva Ley de Nacionalidad: 1) las
personas nacidas en México que la hayan perdido por haber adquirido
en forma voluntaria otra nacionalidad, y 2) las personas nacidas en el
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extranjero de padres mexicanos que hayan perdido su nacionalidad

mexicana por nacimiento, al ostentar en forma oficial otra
nacionalidad, la del pais donde nacieron .

Segln los datos oficiales que se mencionan en el 1V informe de
Gobierno, para finales de agosto de 1998, a cinco meses de la entrada
en vigor de la nueva Ley de Nacionalidad, el gobierno mexicano habia

otorgado un total de 2,572 declaraciones de nacionalidad (39.5% del
total de solicitudes recibidas).

Bajo el supuesto hipotético de que durante los cinco afos que
contempla la ley para acogerse a la recuperacién de la nacionalidad
mexicana se mantuviera un promedio mensual de 1,300 solicitudes y
todas ellas fueran aceptadas, para agosto del afio 2000, el ndmero de
personas dentro de la categoria de doble nacionales de jure,
ascenderia a un total de 42,900. Si extendemos estos mismo
supuestos a la fecha de terminacidon del periodo de transicion (21 de
marzo del 2003), el nimero estimado de mexicanos con doble

nacionalidad reconocida plenamente por el gobierno mexicano seria de
78,000 personas.

Ninguno de los supuestos anteriores se sostiene como base para
una estimacion confiable de la poblacién de mexicanos con doble
nacionalidad de jure. En primer lugar, es probable que el interés por
recuperar la nacionalidad mexicana varie a lo largo del tiempo, una vez
que se diluya el impacto de la promocion oficial inicial que se dio al
nuevo régimen de nacionalidad y una vez que se acerque el término
del periodo transicidn para realizar el tramite. En segundo lugar, es
factible que las tasas de recepcion y procesamiento de solicitudes se
incrementen en caso de que los consulados y las embajadas reciban la
autoridad para llevar a cabo el tramite de recuperacion de la
nacionalidad. Por Ultimo, dado los requisitos de documentacion que se
solicitan para certificar el derecho a la recuperacion de la nacionalidad,
es previsible que un ndmero importante de solicitudes sea rechazado.

Por otro lado, es importante tomar en cuenta que existen otras
vertientes de acceso a la doble nacionalidad que los datos oficiales
relativos a las solicitudes y la concesidn de la declaracion de
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nacionalidad no capturan. A continuacion se identifican las situaciones
mas frecuentes.

En primer lugar, las personas nacidas en el extranjero de padres
mexicanos que hayan sido registradas como mexicanos ante oficinas
del registro civil o ante oficinas consulares en el exterior, y que nunca
se hayan ostentado como nacionales de otro pais (es decir, que no
cuenten con ningdn pasaporte extranjero), son personas que de
acuerdo con la ley mexicana vigente, no incurrieron en causal de
pérdida de nacionalidad y, por tanto, se les reconoce la nacionalidad
mexicana sin necesidad de realizar el tramite de declaracién de
nacionalidad. En los casos en los que no cuenten con acta de
nacimiento mexicana, las personas en esta situacion, Unicamente
requieren solicitar la expedicion de una acta de nacimiento

extemporanea para regularizar el pleno reconocimiento de su
nacionalidad ante las autoridades mexicanas.

En segundo lugar, el grupo mas importante sobre el que no
existen registros ni estadisticas oficiales, es el de los doble nacionales
de facto, esto es, de personas que detentan la nacionalidad mexicana
y alguna otra nacionalidad extranjera, y que no aparecen como tales

en los registros de nacionalidad de ninguno de los gobiernos en
cuestion.

El cuadro 6 presenta un listado de las vertientes juridicas de
obtencidon de la nacionalidad mditiple que permite la coincidencia de
disposiciones extranjeras y nacionales relativas a asuntos de
adquisicion y pérdida de 1a nacionalidad.
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CUADRO 4

Vertientes Juridicas de Adquisicién de Nacionalidad Miltiple

Mexicanos por naturalizacion cuyo pais de origen no permite la expatriacion de nacionales por
nacimiento,

Mexicanos nacidos en territorio nacional de padres extranjeros 0 mexicanos por naturalizacion cuyo
pais de ascendencia concede la nacionalidad por filiacion.

Personas nacidas en territorio nacional de padres extranjeros o mexicanos por naturalizacion gue
perdieron la nacionalidad mexicana por optar la nacionalidad del otro pais de ascendencia, y
obtengan la declaracion de nacionalidad antes del 20 de marzo del 2003.

Personas nacidas en territorio nacional que adquirieron otra nacionalidad por naturalizacion antes del
20 de marzo de 1998, y obtengan la declaracién de nacionalidad antes del 20 de marzo del 2003.
Mexicanos nacidos en territoric nacional que adquieran otra nacicnalidad por naturalizacidn después
del 20 de marzo de 19998.

Personas nacidas en el extranjero de padres mexicanos por nacimiento o naturalizacién, antes del 20
de marzo de 1998.¥

Mexicanos nacidos en el extranjero de padres mexicanos por nacimiento o naturalizacion, después del
20 de marzo de 1998,

* SHlo requieren realizar el tramite de declaracion de nacionalidad quienes ostentan ofidalmente otra

nacionalidad. Bl criterio administrativo que sigue la Secretarfa de Relaciones Bxteriores para determinar si
existe ostenfacidn de otra nacionalidad, es la posesion de un pasaporte extranjero.

A fin de realizar estimaciones acerca del nimero de mexicanos
que pueden ser elegibles para votar desde el extranjero, interesa
estimar la poblacion de dobles nacionales que residen en el exterior.
Para este fin, se requiere centrar la atencidén en las ultimas cuatro
categorias del Cuadro (categorias 4, 5, 6 y 7). Conviene sefialar que no
existen registros oficiales, nacionales 0 extranjeros, que permitan una
estimacion directa, precisa y completa del volumen de estos conjuntos
de poblacion. Existen, en cambio, algunas estimaciones indirectas
confiable sobre la poblacidon de mexicanos en los Estados Unidos que

pueden servir como base para calcular el tamafo de algunas de las
categorias mencionadas. ‘

Categoria 4 y 5. El estudio Binacional México-Estados Unidos
sobre Migracion estima que en el periodo 1961-1995 un total de
470,515 nacionales de México se naturalizaron ciudadanos
estadounidenses. En 1996, segln datos del Servicio de Inmigracion de
Estados Unidos, otras 254,988 personas de origen mexicano
obtuvieron la nacionalidad estadounidense (esto es, un 212.3% mas
con respecto a 1995). Estos datos sugieren que en 1997, un poco mas
de 725,000 personas en los Estados Unidos pueden ser potencialmente
beneficiarias de la Ley de Nacionalidad mexicana, y de esta forma,
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pasar a formar parte de la categoria de doble nacionales. La
subcomision Sociodemografica estimod que para el afio 2000 la cantidad

de naturalizados en edad ciudadana serd de aproximadamente de 1
millon de personas.

Categoria 6 y 7. En relacion a las personas nacidas en el
extranjero de padres mexicanos por nacimiento o naturalizacion, se
estimd que para la jornada electoral habria aproximadamente 2.7
millones de hijos de mexicanos residentes y nacidos en el extranjero.

De lo anterior se desprenden las siguientes conclusiones:
Primero, en agosto de 1998, el nimero de doble nacionales de jure
ascendia a un total de 2,572 personas. Segundo, a mediados del afio
2000 el nimero potencial de dobles nacionales de facto residentes en
Estados Unidos sera alrededor de 3.7 millones de personas (1 millén
de mexicanos por nacimiento naturalizados en Estados Unidos y 2.7
millones de personas nacidas en ese pais de padres mexicanos).
Tercero, no se cuenta con estimaciones confiables del resto de los

segmentos de poblacién que podran contar con doble nacionalidad de
factoy que residen en el extranjero.

XXI.- INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA EN EL EXTERIOR

a) Notas sobre el uso de la valija diplomatica y la funcion del
Consul como notario

Conforme lo establece la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas en su articulo 27, la valija diplomatica, que es inviolable
puede contener, ademds de documentas diplomaticos, “objetos de uso
oficial”, entre los que cabe considerar a los materiales electorales de
un organismo de Estado como el Instituto Federal Electoral.

La Convencién permite que la valija sea portada por una persona
que desempena el papel de correo diplomatico, que goza también de
inviolabilidad, pudiéndose designar inclusive correos diplomaticos ad
hoc, o confiar la valija al comandante de una aeronave comercial quien
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la entregard a un diplomatico del Estado acreditante en el Estado
receptor.

Por su parte, la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consulares, en su articulo 35 parrafo 3, establece que la valija consular
es inviolable y podra contener, ademas de la correspondencia y de los

documentos oficiales, “objetos destinados exclusivamente al uso
oficial”.

El correo consular debe llevar consigo un documento oficial en el
que se acredite su condicion de tal y el nimero de bultos que
constituyan la valija consular. La persona que desempefa el papel de
correo consular, no podra ser nacional en el Estado receptor, excepto
si lo consiente dicho Estado. En el ejercicio de sus funciones esta
protegido por el Estado receptor y goza de inviolabilidad personal. Se

contempla, asimismo, la designacion de correos consulares especiales
que también gozan de inmunidad.

b) Notas sobre la funcion del Consul como Notario

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares establece,
en su articulo 5 parrafo f, que el funcionario consular puede actuar en
calidad de notario, en la de funcionario del Registro Civil y en
funciones similares, asi como desarroilar otras actividades de caracter

administrativo, siempre y cuando no se opongan a las leyes y
reglamentos del Estado receptor.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su articulo 44 establece

que corresponde a los jefes de oficinas consulares:

- Ejercer, cuando corresponda, funciones de juez del Registro
Civil;

- Ejercer funciones notariales en los actos y contratos
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en
territorio mexicano, en los términos senalados por el
reglamento. Su fe publica serd equivalente en toda la

Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el
Distrito Federal.
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La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en su articulo 5

establece que los notarios del Distrito Federal no podran ejercer sus
funciones fuera del los limites de éste.

¢) Notas sobre los Fiscales de Delitos Electorales

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica

establece en su articulo 19 que son auxiliares del Ministerio Publico de
la Federacion, los cénsules y viceconsules en el extranjero.

XXIL- CONSTRUCCION JURIDICA DE LAS MODALIDADES

PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE VOTO DE LOS
MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

La democracia mexicana no es simple. La historia del sistema
electoral vigente muestra una azarosa serie de reformas que parece
haber desembocado en una ecuacidn como esta: a democracias
dificiles, maquinarias complejas. Nuestro sistema electoral, en efecto,
tampoco es simple; se trata de un mecanismo delicado, plegado de
complicaciones y sutilezas, que hay que tratar con cuidado.

Es indudable que la implementacién del ejercicio del derecho del
voto de los mexicanos en el extranjero presenta problemas de
dificultad elevada. Debido a lo anterior, y como resultado de esa
ecuacion historica, las respuestas que se ofrecen en este ejercicio son
complejas. Sin embargo, en la medida en que la forma de instrumentar
el ejercicio del derecho de voto de los mexicanos en el extranjero se
busque en las bases del Derecho Electoral Mexicano vigente, las

respuestas que se encuentren seran mds adecuadas y tendran
viabilidad.

La Constitucidn y el COFIPE sientan las bases sobre las que se
construye el sistema electoral mexicano; esas bases contienen sus
principios fundamentales. Con apego a esos principios, se realizd un
ejercicio que arrojo como resultado un total de 29 modalidades para el
gjercicio del derecho de voto en el extranjero; quiere esto decir que
cualquiera de ellas pude ser implementada sin que se esté creando
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otro sistema electoral. Estas modalidades podran discutirse a la luz de
criterios de racionalidad econdmica o politica. Podra discutirse, incluso,
respecto de la aplicacidn, en cada una de ellas, de los distintos criterios
de racionalidad, o su oportunidad. Pero todas cumplen con el criterio

de racionalidad juridica, pues asumen las bases y principios del sistema
electoral mexicano.

a) Bases y Principios del Sistema Electoral Mexicano

Las disposiciones constitucionales que integran la titularidad, el
ejercicio y la eficacia del voto se pueden agrupar en dos categorias: las
que se refieren al sujeto activo del derecho de voto (base subjetiva) y

las que se refieren a los organos que tienen a su cargo las elecciones
(base institucional).

La BASE SUBJETIVA determina el sujeto activo; el voto como un

derecho y una obligacién; y las condiciones esenciales para el ejercicio
de ese derecho.*®

La BASE INSTITUCIONAL determina los organos competentes

para hacerse cargo, como autoridad, de la materia electoral y para
recibir la votacion de los ciudadanos.*

Estas dos bases integran el ndcleo duro del sistema electoral
mexicano, es decir, sus elementos necesarios y, en consecuencia,
inmodificables. Sobre esa base es que se construyen las modalidades.
Cualquier opcion de voto que altere alguno de esos elementos
necesarios, significaria un sistema electoral distinto, es decir, el
quebranto del ndcleo duro del sistema electoral, no una modalidad.

* Bl articulo 34 de la Constitucién determina que son ciudadanos mexicanos quienes refinan la calidad de
mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengen un modo honesto de vivir. Los articulos 35, fr. T y 36, fr. 111,
generan el voto con un doble cardcter de derecho y obligacién. Por remision de la fraccién I del articulo 36
constitucional a la ley, el articulo 6 del COFIPE determina los requisitos para el ejercicio del voto: estar
inscrito en ¢l Registro Federal de Electores y contar con la Credencial para Votar correspondiente.

* Fl articulo 41, fr. III, de 1a Constitucion dispone que “el Instituto Federal Electoral sera autoridad de la

materia”; al final de esa misma fraccién dispone: “Las mesas directivas de casilla estardn integradas por
ciudadanos™.

242



Las alternativas para el ejercicio del derecho de voto en el
extranjero que a continuacidn se presentan, son, en efecto,

modalidades; ninguna de ellas, hay que insistir, implica la creacion de
un sistema electoral distinto.

Resumiendo, el nicleo duro del sistema electoral mexicano esta
compuesto por:

BASE SUBJETIVA:
- CIUDADANOS MEXICANOS

- INSCRITOS EN EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
- CON CREDENCIAL PARA VOTAR

BASE INSTITUCIONAL:
- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

- MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA INTEGRADAS POR
CIUDADANOS?

Variables con las que se configura el ejercicio del Derecho de
Voto de los Mexicanos en el Extranjero

En la legislacion vigente existen, por ejemplo, dos modalidades
de voto, en virtud de que se dispone que pueden existir dos tipos de
casilla, la casilla ordinaria y la especial.”® Esto sugiere que es a partir
de ciertos elementos del ejercicio del derecho de voto que se pueden
construir las modalidades. Son tres esos elementos a considerar para
el desarrollo de las modalidades del ejercicio del derecho de voto de

los mexicanos en el extranjero: 1) Casilla, 2) Credencial para Votar y
3)Mecanismo de la emisidn de! voto.

El primero de ellos presenta dos variables, como ya se dijo, en la
legislacién vigente. El segundo, prima facie, s6lo presenta una forma,
sin embargo, tal y como el COFIPE regula la Credencial para Votar,

% Las reformas al COFIPE publicadas en ¢l D.O. de la Federacién del 23 de enero de 1998, contienen la

modificacidn al inciso a) del articulo 120, que impone los requisitos de nacionalidad de origen y de no
adquisicidn de otra nacionalidad de los integrantes de la mesa directiva de casilla.

*! En la COFIPE existe una tercera especie de casilla, denominada “casilla extraordinaria™, que se dej6 fuera

de este ejercicio por la excepcionalidad del procedimiento que 1a regula y por la complejidad que le agregaria
(articulo 192 .4).
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resulta posible considerar otra variable, sin que ello implique cambios
legislativos profundos. En el caso del tercero, y en virtud de que la
Constitucion no vincula ya el ejercicio del derecho de voto con una
determinada circunscripcidn territorial,® resulta congruente plantear

otra variable distinta al ejercicio /n sitt que dispone actualmente la
legislacion.

b) Casillas

Por mandato constitucional y legal, las casillas son los érganos

electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y computo.

En lo esencial, las casillas ordinarias y las especiales se
distinguen por la existencia, en las primeras, de las listas nominales,
que son relaciones que contienen el nombre de las personas incluidas
en el Padron Electoral, a quienes se expidid y entregd su Credencial
para Votar con Faotografia (articulo 155.1 del COFIPE).>

c) Casillas Ordinarias

En estas casillas soOlo pueden emitir su voto los electores que
aparezcan en la lista nominal.>® En ellas, la cantidad de boletas
corresponde al niimero de electores que aparecen en la lista nhominal.

Cada casilla ordinaria puede recibir, como maximo, el voto de 750
electores (articulos 155 y 192.2 del COFIPE).

d) Casillas Especiales

En estas casillas'puede emitir su voto cualquier elector que se
presente con su Credencial para Votar con Fotografia. En México, cada
casilla especial puede recibir, como maximo, el voto de 1500 electores

2 Antes de la reforma, el articulo 36, fraccién I, de la Constitucién referia el ejercicio del voto al “distrito
electoral” que correspondiera.

* La ruta de la confianza en el proceso clectoral, ha dado como resultado que las Listas Nominales de
Electores se integren con la reproduccita de la Credencial para Votar con Fotografia.

*! Hay alguna excepcién a este principio que se deriva de errores de seccionamiento (art. 217.2 y .3).
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(articulos 197 y 208.2 del COFIPE). Conforme se emiten los votos, se
va integrando, en una forma especial, la relacion de votantes.

e) Credencial para Votar -

De los articulos 6 y 140 del COFIPE se desprende que la
Credencial para Votar es el documento indispensable para ejercitar el
derecho de voto. Sin embargo, de esas disposiciones no se puede
concluir que la Credencial para Votar con Fotografia que emite el IFE
en la actualidad, sea la Unica credencial posible. Puede, entonces,
pensarse en otra forma de identificacion para votar expedida por el
IFE, en otra credencial, que pueda ser utilizada en el extranjero.>®

La Credencial para Votar con Fotografia que conocemos es
resultado de un complejo proceso politico y logistico. Se trata de un
documento que satisface y rebasa los requisitos del articuloi64 del
COFIPE. Se propone la alternativa de emitir, en el extranjero, una

Credencial para Votar con Fotografia idéntica a la que se emite en
México, con vigencia permanente.

La variante a la Credencial para Votar con Fotografia, que hemos
denominado Tarjeta de Identificacién Electoral, documento con validez
transitoria, s6lo para las elecciones del 2000,*® tendria que pasar por la
aprobacién de la Comisidn Nacional de Vigilancia.,

En total, son tres los medios de identificacidon considerados. Sin
embargo, en aquellas modalidades en que alternativamente se pueda
votar con la Credencial para Votar con Fotografia o con la Tarjeta de
Identificacién Electoral, se hace referencia exclusiva a la Credencial
para Votar con Fotografia emitida en Meéxico, debido a que careceria
de sentido efectuar, simuitdneamente, una credencializacion y una

tarjetizacion en el extranjero. Tales posibilidades se contemplan como
mutuamente excluyentes.

En otra parte de este documento, se plantean diversas modalidades de Registro y de “La Subcomisién
Logistica y Técnica ha desarrollado distintas modalidades con relacion a la emision de documentos de
1dentidad por parte del IFE para el voto en ¢l extranjero (la Credencial para Votar con Fotografia o 1a Targjeta
de Identificactdn); las variables que se manejan en este ejercicio toman como base esas modalidades.

% Esto implicaria que para cada proceso electoral para Presidente s¢ llevara a cabo la comespondiente
Campafia de emision de la Tarjeta de Identificacién.
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f) Mecanismo de emisidn del voto

Considerando el nimero de votantes potenciales, por un lado, y
su dispersion en el extranjero, por otro, parece que son los

mecanismos viables para la emision del voto en el extranjero: el voto
in situ'y el voto a distancia.”’

g) In Situ

El COFIPE regula de manera minuciosa el ejercicio del voto,
desde los Procedimientos para la Integracion y Ubicacion de las Mesas
Directivas de Casillas (Capitulo Tercero, del Titulo Segundo, del Libro

Quinto), hasta, por ejemplo, los Actos Posteriores a la Eleccién y los
Resultados Electorales (Titulo Cuarto, del Libro Quinto).

h) A Distancia™

El ejercicio del derecho de voto a distancia parece, en una
primera aproximacion, forma mas econdmica para votar en el
extranjero, sin embargo, habra que tomar en cuenta los problemas
relacionados con la seguridad que surgen en relacion con ella, para

que solucionen de manera satisfactoria y a través del acuerdo de los
partidos politicos.

Para satisfacer el requisito constitucional de que el voto sea
recibido por casillas integradas por ciudadanos, podrian ubicarse en las
oficinas centrales del IFE el nimero necesario de casillas para abtir los
sobres y efectuar el computo correspondiente el dia de la eleccion. En
el extranjero sdlo se establecerian centros de recepcidn, integrados por
funcionarios del IFE, a los cuales los electores enviarian su voto. A su

vez, los centros de recepcion serian responsables de enviar los votos a
las oficinas centrales del IFE.

7 Desde luego, hay otros mecanismos de emisién de voto en el extranjero, como, por ejemplo, por
“procuraci6on”, en Francia; y las modemnas tecnologias abren nuevas alternativas, como el voto por
computadora o el voto por la via telefonica.

% Con el término “a distancia™ se hace referencia a todas las posibilidades de emisién del sufragio en que no

es necesario que el elector se comparezca ante la autoridad electoral, lo cual comprende, por ejemplo, voto
por teléfono y el voio por comreo.
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En resumen, |os tres elementos anteriores: Casilla, Credencial

para Votar y Mecanismo de Emisidn del Voto, producen las siguientes
variantes:

Casilla Casilla Credencial Tarjeta de Voto in Voto a
Ordinaria Especial para Identificacién Situ Distancia
Votar con
Fotografia

Combinando, en tanto son compatibles, estas seis variables, se

configuran seis modalidades basicas del ejercicio de voto en el
extranjero.

Casilla Casilla | credencial Tarjeta de Voto i Voto por
Ordinaria Especial para Identificacién Situ CoHeo
Votar  con
Fotografia
-— jE
« »>
< - 3

Para efectos del planteamiento de este ejercicio, cada una de
estas seis combinaciones, se concibe como posibilidad exclusiva y

excluyente; es decir, se analizan en primera instancia como si cada
una fuera la Unica opcion.

XXIII.- MODALIDADES BASICAS DEL EJERCICIO DEL
DERECHO DE VOTO EN EL EXTRANJERO

1. Voto en casillas ordinarias con credencial para votar con
fotografia

Voto en casillas ordinarias con tarjeta de identificacion

. Voto en casillas especiales con credencial para votar con
fotografia

. Voto en casillas especiales con tarjeta de identificacion
Voto a distancia con credencial para votar con fotografia

w N

v A
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6. Voto a distancia con tarjeta de identificacion

Si no se considera a cada una de estas modalidades bdsicas
como la Gnica operativa en una eleccién, es posible pensar en distintas
combinaciones entre ellas,” lo que da como resultado que a las seis
modalidades basicas se agregan 23 (modalidades derivadas), que se

describen mas adelante, las cuales cumplen con los criterios de
razonabilidad y racionalidad aplicables.

a) Criterios de analisis de las modalidades

En una primera etapa de analisis, el total de las modalidades
resultantes fue sometido a criterios de racionalidad y razonabilidad.®®

El criterio de racionalidad incorpora consideraciones de orden
juridico; fundamentalmente, consideraciones de igualdad. Segun este

criterio, por ejemplo, una modalidad que resulte injustificadamente
excluyente, no satisface el criterio de racionalidad.

El criterio de razonabilidad incorpora consideraciones de orden
l6gico. Seguin este criterio, una modalidad que genere contradicciones
o absurdos, no cumple con el criterio de razonabilidad.

b) Otros criterios de racionalidad

Es necesaria una segunda etapa de andlisis, .en la cual, las
modalidades consistentes y las discutibles deberan ser sometidas a
otros criterios de racionalidad, por ejemplo, la racionalidad econémica.

El criterio de racionalidad econdmica debe plantearse en funcidon

del costo que actualmente tienen la credencializacién® y la emisién del
voto en México. Es decir:

* Aplicando €l binomio de Newton tenemos que, partiendo de scis elementos distinfos, resultan 63
combinaciones posibles, seis de ellas consisten en cada uno de los elementos solos y las 57 combinaciones
restantes en las combinaciones de seis en dos, de seis en tres, y asi sucssivamente. Vid infra la seccién
titulada “Construccién de las modalidades derivadas™.

® En la medida en que las modalidades toman como punto de partida el micleo duro del sistema electoral

mexicano, la discusion que podria caber es con relacion a la aplicacién del criterio de racionalidad,
dificilmente respecto del criteio mismo.
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Determinado el coto de la emision de la Credencial para Votar
con Fotografia en México, asi como el costo de la emisidn de la Tarjeta
de identificacién, debe definirse una proporciéon que sirva de base para
decidir en ddnde resulta racional llevar a cabo la campafia de
credencializacion a través de la cual se emita la Tarjeta de
Identificacion. En consecuencia, la densidad de la poblacion mexicana
con derechos ciudadanos serd la que determine si en un lugar
especifico se lleva a cabo 0 no la campafia de credencializacion.

Respecto a la seleccion del mecanismo de voto se aplicaria un
criterio similar: determinado el costo del voto emitido en las lecciones
en México, debe definirse una proporcién que sirva de base para
decidir en dénde resulta racional llevar a cabo la votacion in situ en el
extranjero. En consecuencia, 1a densidad de la poblacidon mexicana con
derechos ciudadanos sera la que determine si en un lugar especifico se
lleva a cabo 0 no la votacidén in situ; en aquél lugar en que no se

cumpla el criterio de racionalidad econdmica, si se da la votacion
tendria que ser a distancia.

Puesto que la costeabilidad de la credencializacion y de
cualquiera de las modalidades de voto in situ en un pais o en regiones
de un pais, se relaciona directamente con la densidad de la poblacién
de ciudadanos mexicanos, la credencializacién y la modalidad pueden
resultar costeables en un pais y no serlo en otro; igualmente, la

credencializacion y la modalidad pueden resultar costeables en algunas
regiones de un pais, sin serlo en otras.®

¢! En comunicacién escrita, fechada 23 de septiembre de 1998, dirigida al Consejo Emilio Zebadia, Eduardo
Badillo, Directos Ejecutivo, informo que el costo de la Credencial para Votar con Fotografia es de $97.10
pesos, considerando ¢l contrato Polaroid, operacién de modulos, mantenimiento a equipos informaticos y
periféricos, difusién, actividades cartograficas y el gasto corniente de oficinas centrales. Asimismo, resalto
que el costo unitario de los materiales que componen la credencial es de $13.10 pesos.

* Conforme a los Anexos de la Subcomisién Socio-demografica al primer informe de la Comisién de
Especialistas que estudia las modalidades del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, México, 17
de julio de 1998, en Suiza hay un nimero muy reducido de mexicanos, lo que haria irracional la
credencializacion y cualquier modalidad de voto in situ. De esos mismos anexes se desprende que en ciertas
regiones de los Estados Unidos, a pesar de que en ese pais se concentra el 99% de los mexicanos en el

exiranjero, la concentracién de mexicanos es muy reducida, lo que haria irracional la credencializacion y el
gjercicio del derecho de voto in situ.
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XXIV.- FORMA DE INCORPORACION A LA LEGISLACION

Se ha planteado que existen tres mecanismos para incorporar a
la legislacion las modalidades que se seleccionen:

- Una ley especial
- Una reforma lineal del COFIPE
- La adicion de un libro nuevo al COFIPE

La primera opcidn presenta el inconveniente de que dispersa
innecesariamente la legisiacion electoral, agregando un factor de
complejidad a una regulacion ya de por si compleja.

En cuanto a la segunda opcién, si bien no presenta el
inconveniente de la anterior, resulta inadecuada, porque con ello se
corre el riesgo de que con la reforma se generen lagunas vy
contradicciones y se dificulte la aplicacion del COFIPE por parte de
quienes tienen a su cargo la tarea de aplicarlo.®®

Por lo anterior, como mecanismo concreto de reforma, se
propone la elaboracion de un libro nuevo en el COFIPE, opcidon que no
presentaria los problemas indicados.

a) Problemas de extradicion relacionados con el voto de los
mexicanos en el extranjero

El Cédigo Penal establece 33 delitos electorales que, tal cual
estan expresados los tipos penales, éstos podrian ser cometidos en el
extranjero, ya sea por particulares, ministros de culto, funcionarios
electorales, funcionarios partidistas o candidatos.

Lo anterior plantea la siguiente cuestion: ¢Es posible aplicar la

legislacion penal mexicana a los autores de estos delitos cuando se
cometen en el extranjero?

 Esta percepcion la externé el Consejo Molinar Horcasitas en la sesién conjunta del 17 de julio de 1998 de la
Comisidn de Especialistas y la Comisién de Coordinacién y Apoyo (version estenografica).
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Para responder esta pregunta se consultaron el Tratado de
Extradicién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América y el Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Asistencia Juridica
Mutua, asi como la Ley de Extradicion Internacional, en los que se

disponen los siguientes requisitos para que la extradicion sea
concedida:

- Que se satisfaga el principio de doble criminalidad;

- Que la sancion consista en privacion de la libertad de al
menos un afo;

- Que la extradicidén no sea solicitada por la Comision de delitos
politicos;

- En el caso de tratados celebrados con Estados Unidos, que el
delincuente no sea también nacional de los Estados Unidos de
America; y

- Que el delito no sea del orden militar.

El Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América establece que cuando el delito es
cometido fuera del territorio de la Parte requirente la Parte requerida
concedera la extradicion si sus leyes disponen que tal conducta realiza
algln tipo penal previsto en la legislacion de la Parte requerida.

El mismo tratado dispone que daran lugar de extradicion las
conductas intencionales que, subsumiéndose en los incisos del
Apéndice contenido en el tratado, sean punibles conforme a las leyes
de ambas Partes Contratantes, con una pena de privacién de la
libertad de al menos un afio,

En el mencionado Apéndice no estdn contenidos los delitos
electorales, sin embargo, el tratado mismo establece que daran
también lugar a la extradicién las conductas intencionales que, sin
estar incluidas en el Apéndice, sean punibles, conforme a las leyes
federales de ambas Partes Contratantes (es lo que se como el

principio de doble criminalidad), con una pena de privacion de la
libertad de al menos un afio.
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Adicionalmente a los requisitos de doble criminalidad y de la
sancion minima, el Tratado de Extradicion establece que no se
concedera la extradicion si el delito por el cual fuere solicitada es de
caracter politico. El mismo tratado establece que le corresponderd
decidir al Poder Ejecutivo de la Parte requerida cualquier cuestién que
surja respecto de tal restriccion, es decir, el Poder Ejecutivo de la patte
a la que se le requiere la extradicién de un individuo, determinara si el
delito por el que solicita la extradicion es politico 0 no.

En caso de que las autoridades mexicanas solicitaran fa
extradicion de un individuo por haber cometido un delito electoral, le

corresponde el Poder Ejecutivo de Estados Unidos, determinar si el
delito es politico.

La misma limitacion es impuesta por el Tratado de Cooperacion
entre México y Estados Unidos sobre Asistencia Juridica Mutua, al
establecer que la Parte requerida podrd negar una solicitud de
asistencia en materia penal, cuando el Ejecutivo de la Parte requerida

considere que la solicitud atafie a un delito politico 0 que tenga ese
caracter.

Seria recomendable que se suscriban cartas de entendimiento
entre México y Estados Unidos en las que se exprese el compromiso
por parte de las autoridades de cada pais, de no considerar a los
delitos electorales como delitos politicos, a fin de resolver los
problemas que pueden surgir respecto de esta cuestion.

Sin embargo, ain suponiendo que se suscribieran las
mencionadas cartas, el problema no quedaria resuelto, porque, como

ya se explicé anteriormente, es ademas, necesario que se satisfagan
jos siguientes requisitos:

- Doble criminalidad;

- Sancidn de privacion de la libertad de al menos un afio; y

- Que el delincuente no sea también nacional de los Estados
Unidos de América.
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En relacion con la nacionalidad del delincuente, el articulo 9 del
Tratado de Extradicidon entre México y Estados Unidos establece que
ninguna de las dos Partes estara obligada a entregar sus nacionales,
pero el Poder Ejecutivo de la Parte requerida tendra la facultad, si no

se lo impiden sus leyes, de entregarlos si, a su entra discrecion, lo
estima procedente.

Asimismo, el citado articulo dispone que, si al extradicién no es
concedida, la Parte requerida turnard el expediente a sus autoridades
competentes para el ejercicio de la accidon penal, siempre y cuando
dicha Parte tenga competencia para perseguir el delito.

Este articulo impone una limitante mas a la eficacia de la
legislacion penal mexicana con relacidn a los delitos que podrian ser
cometidos en el extranjero: debido a la reforma a la Ley de
Nacionalidad, es posible que un nacional mexicano que cometa un
delito, sea también nacional de los Estados Unidos de América.

En consecuencia, si-las autoridades mexicanas solicitan la
extradicion de un nacional mexicano que sea también nacional de los
Estados Unidos de Ameérica, queda a la entera discrecidon del Poder

Ejecutivo de aquel pais determinar si concede 0 no la extradicion del
delincuente.

Como sefiala el mismo articulo, en caso de que se niegue la
extradicion, las autoridades de los Estados Unidos podran ejercer la
accion penal, siempre y cuando dicha Parte tenga jurisdiccién para
perseguir el delito, lo cual evidentemente no seria el caso, tratandose
de la Comision de los delitos electorales tipificados bajo la legislacion
mexicana. La razon es muy sencilla: de conformidad con la legislacidn
penal de los Estados Unidos de Norte América, solamente constituyen
delitos, los cometidos con relacion a las elecciones de ese pais. Es

obvio que en esa legislacion, no estan tipificadas las conductas
relacionadas con las elecciones mexicanas.

En consideracion a las disposiciones anteriores, se llevd a cabo
un analisis comparativo de los delitos electorales tipificados tanto en la
legislacién mexicana como en la estadounidense, para determinar
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cuales son las conductas especificas que son punibles bajo ambas
legislaciones. Posteriormente se determind cuales de estas conductas
conllevan una pena de privacidn de la libertad no menor a un afio.

XXV.- CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN DELITOS BAJO AMBAS
LEGISLACIONES

A. El articulo 403 del Codigo Penal establece que se impondran

de diez a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios, a
quien:

- Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el
dia de la jornada electoral en el interior de las casillas o en el
lugar en que se encuentren formados los votantes, con el fin
de arientar el sentido de su voto.

- El dia de 1a jornada electoral lleve a cabo el transporte de

votantes, cortando o pretendiendo cortar su libertad para la
emision del voto.

El articulo 405 establece que se impondra de cincuenta a

doscientos dias de multa y prision de dos a seis afios, al funcionario
electoral que:

- En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores
y los induzca objetivamente a votar por un candidato o partido
determinado, en el interior de la casilla 0 en el lugar donde los
propios electores se encuentran formados.

El articulo 406 establece que se impondran de cien a doscientos

dias de multa y prisidén de uno a seis afios, al funcionario partidista o al
candidato que:

- Ejerza presién sobre los electores y los induzca a la abstencion
0 a votar por un candidato o partido determinado en el

interior de la casilia o en el lugar donde los propios electores
se encuentren formados.
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El correspondiente delito en la legislacién penal de los Estados
Unidos de Norte América (Crimes Ch 29 US Code Electoral and Political
Activities) esta establecido en la seccidon 594: Intimidation of Voters.
(Prision no mayor a un afio).

Como se puede observar, aunque respecto de estas conductas se
satisface el principio de doble criminalidad, no se cumple el requisito
de que la pena de privacion de la libertad no tenga un maximo menor

de un ahio en el caso de la sancion establecida bajo la legislacion de los
Estados Unidos de América.

B. El articulo 403 del Cddigo Penal establece que se impondran
de diez a cien dias multa y prisién de seis a tres afios, a quien:

- Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra

recompensa durante las campafias electorales o la jornada
electoral.

E! correspondiente delito en la legislacién penal de los Estados
Unidos de Norte América (Crimes Ch 29 US Code Electoral and Political
Activities) esta establecido en la seccion 600: Promise of employment
or other benefit for political activity. (Prisidn no mayor a un afo).

Como se puede observar, aunque respecto de estas conductas se
satisface el principio de doble criminalidad, no se cumple el requisito
de que la pena de privacion de la libertad no tenga un maximo menor

de un afo en el caso de la sancion establecida bajo la legislacién de los
Estados Unidos de América.

C. El articulo 403 del Cddigo Penal establece que se impondran
de diez a cien dias multa y prision de seis a tres afios, a quien:

- Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra

recompensa durante las campaias electorales o la jornada
electoral.

- Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su
intencidn o el sentido de su voto, o bien que, mediante

255



amenaza o promesa de paga o dadiva, comprometa su voto a
favor de un determinado partido o candidato.

El correspondiente delito en la legisiacion penal de los Estados
Unidos de Norte América (Crimes Ch 29 US Code Electoral and Political

Activities) esta establecido en la seccion 597: Expenditures to influence
voting. (Prisidn no mayor a dos afios).

Respecio a estas conductas se satisface el principio de doble
criminalidad y ademas se cumple el requisito de que la pena de

privacion de la libertad no tenga un maximo menor de un afio en el
caso de ambas legislaciones.

El analisis anterior muestra que Unicamente los delitos agrupados
en el inciso C (articulo 403, fracciones VI y XI de la legislacion
mexicana y la seccidn 597 de la legislacion penal estadounidense),
satisfacen tanto el requisito de la doble criminalidad como el de que la
pena de privacion de libertad no tenga un maximo menor de un afio.

En resumen, de conformidad con las disposiciones analizadas,
sdlo podria ser concedida la extradicion de quien:

Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra

recompensa durante las campafias electorales o la jornada

electoral.

- Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su
intencién o el sentido de su voto, 0 bien que, mediante

amenaza 0 promesa de paga o dadiva, comprometa su voto a

favor de un determinado partido politico o candidato.

Lo anterior con la reserva de que los delitos electorales no sean
considerados delitos politicos y que éstos no sean cometidos por
nacionales de los Estados Unidos de Norte Ameérica.

La siguiente, es una lista de los delitos electorales establecidos

en la legislacidbn mexicana que no satisfacen los requisitos de doble
criminalidad y sancién minima:
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El articulo 403 establece la imposicion de diez a cien dias multa y
prision de seis meses a tres afios por:

1.

Votar a sabiendas de que no se cumple con los
requisitos de la ley;

. Votar mas de una vez en una misma eleccion;

. Hacer proselitismo o presionar objetivamente a los

electores el dia de la jornada electoral en el interior de

las casillas o en el lugar en que se encuentren formados
los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto;

. Obstaculizar o interferir dolosamente el desarrollo

normal de las votaciones, el escrutinio y computo, el

traslado y entrega de los paquetes y documentacidn
electoral, o0 el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales;

. Recoger en cualquier tiempo, sin causa prevista por la

ley, credenciales para votar de los ciudadanos;

. Violar el dia de la jornada electoral, de cualquier

manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en
secreto;

. Votar o pretender votar con una credencial para votar

de la que no se sea titular;

. El dia de la jornada electoral llevar acabo el transporte

de votantes, coartando © pretendiendo coartar su
libertad para la emisidn del voto;

. Introducir en o sustraer de las urnas ilicitamente una o

mas boletas electorales, o apoderarse, destruir o alterar
boletas, documentos o materiales electorales, o impedir

de cualquier forma su traslado o entrega a los drganos
competentes;
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10. Impedir en forma violenta la instalacién de una
casilla, 0 asumir dolosamente cualquier conducta que

tenga como finalidad impedir la instalacién normal de la
casilla;

11. Durante los ocho dias previos a la eleccién y hasta la
hora oficial de cierre de las casillas que se encuentren
en las zonas de husos horarios mas occidentales del
territorio nacional, publicar o difundir por cualquier
medio los resultados de encuestas o sondeos de opinién
que den a conocer las preferencias de los ciudadanos.

El articulo 404 establece una multa de hasta 500 dias a los
ministerios de cultos religiosos que,

12, En el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente el electorado a votar
a favor o en contra de un candidato o partido politico, o
a la abstencion del ejercicio del derecho al voto.

El articulo 405 establece una multa de cincuenta a doscientos
dias de multa y prisidn de dos a seis afios, al funcionario electoral que:

13. Altere, sustituya, destruya o haga uso indebido de
documentos relativos al Registro Federal de Electores;

14. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las

obligaciones propias de su cargo, en perjuicio del
proceso electoral;

15. Obstruya el desarrollo normal de la votacidn sin
mediar causa justificada;

16. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya
boletas, documentos o materiales electorales;
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17. No entregue o impida la entrega oportuna de
documentos 0 materiales electorales, sin mediar causa
justificada;

18. En el ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre
los electores y los induzca objetivamente a votar por un
candidato o partido determinado, en el interior de la

casilla 0 en el lugar donde los propios electores se
encuentren formados;

19. Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla
fuera de los tiempos y formas previstos por la ley de la

materia, la instale en lugar distinto al legalmente
sefialado, o impida su instalacion;

20. Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro
de la casilla electoral de representantes de un partido
politico o coarte los derechos que la ley les concede;

21. Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a
sabiendas de que no cumple con los requisitos de ey o

que introduzcan en las urnas ilicitamente una o0 mas
boletas electorales; o

22. Propale de manera publica y dolosa, noticias falsa en

torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto de
sus resuitados.

El articulo 406 establece la imposicion de cien a doscientos dias

multa y prision de uno a seis afios, al funcionario partidista o al
candidato que:

23. Ejerza presién sobre los electores y los induzca a la

abstencion o a votar por un candidato o partido
determinado en el interior de la casilla o en el {ugar

donde los propios electores se encuentren formados;
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24. Realice propaganda electoral mientras cumple sus
funciones durante la jornada electoral;

25. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de
documentos o materiales electorales;

26. Obstaculice el desarrollo normal de la votacidon o de
los actos posteriores a la misma sin mediar causa
justificada, o con ese fin amenace o ejerza violencia
fisica sobre los funcionarios electorales;

27. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas

en torno al desarrollo de la jornada electoral 0 respecto
de sus resultados;

28. Impida con violencia la instalacion, apertura o cierre
de una casilla; u

29. QObtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de

candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas
para su campana electoral.

E! articulo 411 establece la imposiciéon de multa y prisidon a quien:

30. Por cualquier medio altere o patrticipe en la alteracion

de los listados nominales o en la expedicion ilicita de
credenciales para Votar.

El articulo 412 establece la imposicion de prision de dos a nueve

ahos, al funcionario partidista o a los organizadores de actos de
campaia que,

31. A sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o

servicios en los términos de la fraccion III del articulo
407 del Cédigo Penal.

El Cdédigo de IJusticia Militar establece, en su articulo
218,alternativamente, pena de muerte 0 pena privativa de libertad
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cuando se cometa el delito de rebelion. Una de las varias maneras de

cometer este delito se configura cuando se alzan en armas elementos
del ejército para:

32. Impedir la eleccion de los Supremos Poderes de la
Federacion, su integracidn, o el libre ejercicio de sus
funciones, o usurpar éstas.

Como se puede observar, de los 33 delitos electorales, son 32 los
delitos por los que no se puede solicitar la extradicidn, sélo el .66% (2
delitos) satisface los requisitos de daoble criminalidad y sancion minima

sefialados por el Tratado de Extradicion entre México y los Estados
Unidos de Norte América.

En conclusién, debido a las caracteristicas y disposiciones del
Tratado de Extradicion entre México y Estados Unidos, al Tratado de
Cooperacion entre México y los Estados Unidos sobre Asistencia
Juridica Mutua y a los principios que sirven de base a la politica
mexicana en materia de extradicién, que encuentran su expresion
unilateral en la Ley de Extradicidn Internacional, la justicia mexicana

estd practicamente imposibilitada para juzgar a quienes, estando en el
extranjero, cometan delitos electorales.

XXVI.- TODO DERECHO ES OPERATIVAMENTE EXCLUYENTE;
EL DERECHO ELECTORAL NO ES EXCEPCION

¢Qué quiere decir excluyente?

Un muestreo determina sus propias condiciones y deja fuera a
los que no cumplen can ellas. Es, en consecuencia, excluyente. Eso no

lo hace inutil o injusto. Simplemente estd determinando su patrén de
referencia.

Cualguier norma juridica se parece en cierta forma a un
muestreo estadistico; opera de la misma manera: determina a los
sujetos a los que se refiere, las situaciones que regula, las condiciones
requisitos que impone y las consecuencias que se derivan. Toda norma
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juridica es excluyente, pero en particular lo son las reglas que imponen
requisitos.

Incluso fa norma mas universal de nuestro sistema juridico es
excluyente. El articulo primero de la Constitucién dispone “£n los
Estados Unidos Mexicanos todos los individuos gozaran de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran

restringirse ni suspenderse sino en lo casos y con las condiciones que
ella misma establece”.

Como se ve, de inicio, estan exduidos 10s que no se encuentren
en los Estados Unidos Mexicanos.

Igualmente, el articulo 218 parrafo 3. del COFIPE dispone que
después de marcar su boleta, el elector “doblard sus boletas y se
dirigird a depositarlas en la urna correspondiente”. Este articulo

excluye a todo aquel que no marque y deposite sus boletas en las
urnas.

De la misma manera, en su articulo 6° el COFIPE dispone que:

“Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer,

ademas de los que fija el articulo 34 de la Constitucién, los siguientes
requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuesto por éste Cédigo
b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.

L...1"

Por lo tanto, estan excluidos del ejercicio del sufragio aquellos
ciudadanos que no estén inscritos en el Registro Federal de Electores
ni cuenten con su credencial para votar. Cualguier modalidad para el
ejercicio del sufragio debe recoger, entre otras, la exclusion que se
consigna en el articulo 6 del COFIPE. Es por ello que no se puede

argumentar en contra de alguna modalidad, sin mas, que resulte ser
“excluyente”.
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