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INTRODUCCION

Se puede decir que los sindicatos son instituciones creadas como la
historia lo demuestra, para equilibrar las condiciones sociales entre el capital y el
trabajo, es decir como sabemos de antemano que el patron tiene mayor capacidad
econdomica y que a través del tiempo la utilizd para aprovecharse de esa condicion
e imponer requisitos laborales infrahumanos hacia los trabajadores por los que
éstos fueron explotados durante muchos afios situacion que provoco la creacién de

los sindicatos,

Hoy en dia el sindicalismo a nivel mundial se reviste de una
importancia diferente a la que acostumbraba tener, es decir ya no busca tan
fervientemente la lucha con su empresa, sino que ahora debe apoyar a la misma

para que esta sea capaz de seguir compitiendo a nivel global.

En el derecho laboral existe la necesidad de sopartar la intervencion
del sindicalismo en la materia econdmica, de tal forma que su participacion en ese
ambiente sea estimado desde dicho punto de vista, es decir no sélo como el
equilibrio entre los factores de la produccion sino también como una institucién
capaz de apoyar en el desarrollo de las empresas y establecer como consecuencia
una armonia laboral y la paz social que tanto se anora en esas relaciones

laborales.



En este sentido se denota la importancia que tienen los sindicatos
frente a la globalizacién econdmica y la necesidad de actualizacién frente a este
marco de competencia tan generalizada donde la renovacion ya no es opcional
sino obligatoria. Obviamente debe manejarse con mucho cuidado este topico para

no hacer propuestas superfluas ¢ incoherentes,

De igual manera quisiera mencionar que la competencia entre las
empresas mexicanas Y las transnacionales se ha vuelto cada vez mas dispareja, ya
que mientras las extranjeras gozan de los beneficios que le dan sus respectivos
paises en materia de estabilidad econdomica, las nuestras tienen que pelear frente
a las turbulencias financieras que las afectan directamente en su capital, tomando

siempre la cruda decision del reajuste de personal como medio para solventar el

mencionado desbalance.

Creo que es necesario que los trabajadores estén mejor preparados
para soportar esas inclemencias producto de la globalizacién, y no sblo se esta
hablando de la capacitacion laboral, sino que también ahora es importante
equiparar las necesidades de l0s aumentos salariales con la de estabilidad laboral.
En este sentido pretendo justificar la intervencién de sindicatos mejor preparados
para esta lucha internacional pero sobre todo que los lideres de los mismos sean
capaces de hacerles ver a los agremiados que hoy en dia la competencia dejé de

ser doméstica para convertirse en global y que las necesidades que historicamente
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se tenian como principales en las negociaciones del contrato colectivo han pasado

a segundo término.

Ahora bien, es menester apuntar gue el sindicato es una institucion
de buena fe que tiene como principal objetivo el de custodiar y defender los
derechos de sus agremiados asi como mantener el equilibrio en el capital y el
trabajo, por lo que se desprende la enorme responsabilidad que tienen las
personas que lo dirigen para que ésto sea respetado, y no solo tratandose de
defender a capa y espada la posible violacion de algun precepto en perjuicio del
trabajador sino que ahora ya también forma parte de esta responsabilidad el
hecho de que son pieza fundamental para la existencia del empleo, es decir,
deben de estudiar las condiciones que proponen al patrén, situacion que
anteriormente se dejaba de lado en virtud de que no existia lo gue llamamos

Globalizacidn.

Finalmente quisiera mencionar que la institucion del sindicato ha sido
una pieza fundamental en la vida econémica y social de nuestro pais y que
probablemente al inicio del siglo XXI, continuara siéndolo por lo que sera necesario
que se tome en cuenta la globalizacion en todo momento y que sean los sindicatos
y en especifico sus lideres quienes decidan en beneficio de la colectividad y de la
empresa, considerando gque el empleo hoy en dia, representa uno de los valores

mas preciados y seria inadmisible perderlo o suspenderlo por una mala
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representacion en la negociacion colectiva. En este sentido lo que se pretende

estudiar en la presente tesis es:

PRIMERO: La importancia del sindicato en la vida de la empresa de tal manera
que sus exigencias y su poderio no perjudiquen el crecimiento de los negocios,
porque si bien es cierto que la situacion econdmica a nivel personal de los
trabajadores de base de las empresas en la mayoria de los casos no es decorosa,
debe manejarse con mucho cuidado las peticiones que se le hagan al patron
porque podrian rebasar la capacidad del mismo lo que ocasionaria un serio

problema para la existencia y funcionamiento de la empresa.

SEGUNDO: Por otro lado creo que deben olvidarse las practicas donde se utilizaba
al Sindicato como medio para obtener beneficios personales y proponerse que las
personas que estén encargadas de dichas instituciones hayan sido preparadas para
su manejo, ya que como se ha mencionado, ahora la responsabilidad de los
mismos abarca mas areas no solo la defensa de los derechos de los trabajadores,

sino que también el que exista y se mantenga la fuente de empleo.

TERCERO: Debe aclararse que el sindicalismo juega un papel trascendental en el
crecimiento economico del pais, ya que por Ley son pieza fundamental en la vida
de las empresas hecho que debe establecerse como punto de partida para que

puedan mejorarse los aspectos juridicos de los que se duele nuestras leyes en
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relacion al tema que se pretende estudiar, por o cual sera de suma importancia y
necesario el estudio sobre el marco legal aplicable a estas instituciones ya que
debe asentarse que las condiciones juridicas, sociales y culturales que imperaban

al momento de su creacion y las que tenemos ahora son distintas.

CUARTO: Se observara la concepcion del sindicalismo ya gue sera necesario
estudiar los motivos que originaron la creacion de dichas instituciones,
comenzando por la problematica social que la origing, la lucha de clases, la
desigualdad entre los trabajadores y patrones, la desatencion del Estado ante esos
conflictos pero siendo lo mas importante la comparacion de esas situaciones con la
época actual, es decir considerar si dichos problemas aun persisten o si ya forman

parte de |a historia del derecho colectivo.

QUINTO: Debera agregarse al estudio la obligacién por parte de las autoridades
que forman parte de la directiva de los Sindicatos o bien las personas que los
dirigen, de capacitarse en su afan de mejorar las condiciones del trabajo, tomando
en cuenta que no solo se trata de pugnar por los aumentos salariales o defender
los derechos de los trabajadores, sino que ahora tienen la responsabilidad de

ayudar a las empresas para la preservacion de la fuente de trabajo .

SEXTO: Analizar desde una perspectiva juridico-econdmica, la participacion de los

sindicatos en el desarrollo del pais, estableciendo su Injerencia en las



negociaciones colectivas asf como la toma de decisiones de las mismas a razén del

bien comdn de las partes.

SEPTIMO: Revisar la historia sindical y compararia con la actualidad, con Ia
intencién de verificar si todavia subsisten los temas que dieron origen a la creacién
de la institucién, es decir las condiciones que imperan en la actualidad obviamente
son distintas a las que habia cuando empezo la necesidad de asociacion, pero es
importante denctar si todavia se encuentran vigentes y en caso de no ser asf se
crea la idea de renovacién de los Sindicatos ante los nuevos retos que plantea la

globalizacion.

Para llevar a cabo el andlisis del problema del tema seleccionado,
objeto de la presente investigacion, comprobar la hipdtesis y posteriormente
proponer alguna teoria acerca de dicho tdpico, se utilizaran los siguientes métodos

de investigacién: el histdrico, deductivo y comparativo.

Dentro del método histdrico se propone acumular toda la informacion
disponible en textos legales y doctrinarios que expliquen el proceso evolutivo del
sindicalismo en México, asi como la manera en que éstos apoyan al crecimiento de

la economia nacional.
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Por lo que se refiere al método deductivo, se abordarad el estudio
desde un punto de vista general, es decir partiendo del marco Constitucional a
través de la Ley Federal del Trabajo, concluyendo con el capitulo de las relaciones

colectivas y con el que habla de los sindicatos apoyado en todo momento por la

doctrina.

Finalmente utilizando el método comparative se buscara formular un
estudio comparativo que permita encontrar diversos aspectos innovadores que
tiendan a mejorar la situacion que guardan las instituciones que estudiaremos y de

que manera éstas pueden apoyar al crecimiento econdmico del pais.
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CAPITULO PRIMERO .- DEFINICION DE
CONCEPTOS

I. Definicion del concepto de Derecho Sindical 1, II. Sindicato y Sindicalismo 3, III.
El derecho sindical como parte del Derecho Social 5, IV. Necesidad humana de
asociarse 7, V. Definicién Legal de Sindicato 9, VI. Definiciones Doctrinales 12.

1. Definicion del concepto de Derecho Sindical

Algunas definiciones sobre el Derecho Sindical han sido
concienzudamente elaboradas por autores tan distinguidos como el Argentino
Rodolfo A. Napoli y el mexicano Dr. Mario de la Cueva, expresadas en forma
amplia o en sentido restringido, como por ejemplo las citas que hace al respecto el
primero de los mencionados en su “Manual de Derecho Sindical”; “que es el

conjunto de principios y normas que regulan la formacién, el funcionamiento vy las



relaciones colectivas de las asoQciaciones profesionales con los empleadores y
empleados, asi como las relaciones entre ellas con el Estado”(1). Y que por lo que
toca al sentido restringido el Derecho Sindical serfa “el derecho subjetivo de los

trabajadores a gozar de los beneficios derivados de éste”(2).

El Dr. Mario de la Cueva define el Derecho Sindical como “la norma
que reglamenta la formacion y funcion de las Asociaciones Profesionales de
trabajadores y patrones, sus relaciones en posicion frente al Estado y los

conflictos colectivos de trabajo”(3).

En su esencia coinciden las definiciones hasta hoy conocidas, segin
la propia expresion del Maestro de la Cueva, solamente que en el Derecho
mexicano se sustituye el vocablo de conflictos colectivos de luchas sociales
empleados por los Maestros Alemanes, por el Conflicto de trabajo y que
comprende las dos especies, la violenta como la Huelga y la que se refiere a las
controversias ente las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, toda vez que no siendo
forzoso que los trabajadores lleguen hasta la huelga, tampoco pueden los patrones
bacer uso de este derecho para modificar las condiciones generales en las
prestaciones de servicios por parte de los trabajadores. En este sentido es

importante recalcar que dichas acepciones engloban los

1 RAMOS Eusebio ,Derecho Sindical Mexicano, Las Instituciones que Generan, Cédrdenas Editor. Segunda edicién.1978
2 DAVALOS José. Derecho de Trabajo Tomo 1. Ed, Porr(a. 1985
3 DE LA CUEVA Mario. E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo IL. Ed. Parria. 1979



aspectos fundamentales del derecho colectivo, es decir las relaciones entre varios

empleados frente a un patrén, asi como frente al ente que 1os gobierna o regula.

Para el efecto del estudio que nos ocupa aceptaremos, la definicién
que en sentido amplio nos hace Rodolfo A. Napoli, puesto que por la estructura
conceptual de la materia que referimos, abarca la trilogia de estos elementos tan
importantes en la relacidn colectiva como ya se habia mencionado y que son a

saber: Trabajador, Patron y Estado.

I1. Sindicato y Sindicalismo

Segln lo expresa el texto del Articulo 356 del Cédigo Laboral emitido
en la epoca de Diaz Ordaz; por sindicato debemos entender “la Asociacion de
trabajadores o patrones constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de

sus respectivos intereses”(4).

En la anterior definicion de sindicato se comprende a las dos clases
sociales, trabajadores y patrones o empresarios para constituirse en Asociaciones
Profesionales para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses, esta garantia de libertad de Asociacion Profesional se encuentra

especificamente determinada en la Fraccion XVI del Articulo 12,

4 E. Utkin. Qué son los Sindicatos. Ed. Progreso Moscu.1989



Apartado “A”, de la Constitucion Federal, misma que se reproduce en la norma
secundaria como ya lo vimos, cabe sefialar que en el caso patronal, es muy dificil
observar, al menos en la practica mexicana, un sindicato conformado por patrones,
apuntando que su forma de asociacién para confrontar los problemas colectivos o

comunes es en la modalidad de cdmaras, asi es como ellos se apoyan.

En un comentario que aparece en la Ley Federal del Trabajo
Reformada del Dr. Alberto Trueba Urbina y Lic. Jorge Trueba, nos mencionan “que
el Derecho de Asociacion Profesional que se consigna en el articulo 356, se
persiguen objetivos diferentes segln sea la Asociacion Profesional gue se
construya de trabajadores a patrones. En el primer caso el objetivo de los
Sindicatos de Trabajadores se deriva de un derecho social que los impulsa a luchar
por el mejoramiento de las condiciones econdmicas de los agremiados y la
transformacion del Régimen Capitalista; en tanto que la Asociacidon Profesional de
los Patrones tiene por objeto la defensa de sus derechos patrimoniales

destacandose en éstos el de la propiedad”(5).

Como se ve de la simple lectura de los objetivos de los sindicatos se
advierte que son totalmente diferentes, resultando innecesario abundar en dicho

comentario,

5 TRUEBA-URBINA Alberto. Nuevo Derecho el Trabajo. Ed. Porr(ia.1980



El ilustre Maestro Espafiol Alejandro Gallart y Folch en su obra: El
Sindicalismo como fendmeno social y como problema juridico, nos dice que “éste
es el movimiento desarrollado en los Ultimos cien afos en el ambito industrial,
caracterizado por la tendencia de los trabajadores a agruparse en Asociaciones
establecidas profesionalmente y dirigidas a defender los intereses, reivindicar los

derechos y luchar por las aspiraciones colectivas del mismo trabajador”(6).

El Maestro de la Cueva en su obra consultada define el sindicalismo
como “la teoria y practica del movimiento obrero sindical encaminadas a la
transformacion de la Sociedad y del Estado, asignandoles las dos caracteristicas
econdémico local de autodefensa y de lucha permanente contra cada empresario
para lograr las mejores condiciones de trabajo y otros beneficios. Y la segunda
como un cuerpo econdmico-politico de contenido ideoldgico que pretende
mediante la accion politica sindical la transformacién del mundo econémico y

palitico en que actia”(7).

IT1. El derecho sindical como parte del Derecho Social.

El Director del Seminario de Derecho de Trabajo y de la Prevision

Social de la Universidad Nacional Auténoma de México; en su mas reciente obra de

Derecho de Trabajo, al hablar de las Teorias integradoras del Derecho Social

6 DAVALOS José. Derecho de Trabajo Tomo 1. Ed. Porriia. 1985
7 LASTRA LASTRA José Manuel . Derecho Sindical. Ed. Porriia. 1993



sostiene que una de sus Teorias, la primera en su orden, y acaso la mas difundida
y aceptada unénimemente, afirma el caracter proteccionista y tutelar del débil,
igualitario y nivelador del derecho Social, y que, comparte de este Derecho, el

Derecho obrero y el Derecho Econémico.

La segunda Teoria, exclusivamente pensada por el Maestro Trueba
Urbina, proclama, ne solo el fin proteccionista y tutelar del Derecho Social a favor
del trabajador, sino la reivindicacion de los econdmicamente débiles y del
proletariado. Esta teoria, a nuestro criterio no tan sélo protege a los trabajadores
subordinados, sino que va mas alld, hasta los trabajadores auténomos, sub-
empleados o no subordinados. Por lo que, el Derecho del Trabajo como parte del
Derecho Social, es norma proteccionista y reivincatoria para socializar los bienes de

la produccion y suprimir el régimen de explotacion del:hombre por el hombre.

De estas dos teorias, la primera que encierra el caracter
proteccionista y tutelar del débil, tiene su fuente en la Constitucion Mexicana,
promulgada en Querétaro el 5 de Febrero de 1917; en la Asamblea de Weimar del
31 de Julio de 1919, y en las constituciones que siguieron a las anteriores
mencionadas. Y que quien la ensefio primeramente fue Gustavo Radbruch vy lo
siguieron distinguidos Juristas, entre los que cabe destacar a los Maestros J. JesUs

Castorefa y el Dr. Mario de la Cueva.



En cuanto a la segunda teoria, ésta tiene como fundamento
exclusivamente la Constitucion Mexicana, teoria que es sustentada solamente por
el Maestro Trueba Urbina a la que le atribuye un caracter reivindicatorio el cual lo

explica a través de la Teorfa, que él mismo denomina Teoria Integral.

Sé por los estudiosos del derecho, que la constitucion de 1917
anterior a la de Weimar, fue la primera en el Mundo en consignar un Derecho
Social Positivo; no sélo para proteger y reivindicar a los campesinos, Articulo 27,
devolviéndoles la tierra que les pertenecia. En el Articulo 123 por devolverles a los
trabajadores la plusvalia proveniente de la explotacion secular del trabajo humano;
entregandoles a cambio los bienes de la produccion; con todo lo cual conduce a la
realizacion de la tierra, del capital y del trabajo; y consiguientemente del
pensamiento y de la vida misma. Sostiene que ésta es la Teoria Juridica y Social
del Articulo 123 Constitucional, que debe ser materializada por medio de la

legislacién gradual de la administracién y de la Jurisdiccion Social.

IV. Necesidad humana de asociarse

Por naturaleza el hombre siempre ha sido un ser sociable. Lo social
confirma un ingrediente basico de la propia existencia humana desde el despertar
a la vida. El hombre tiende a agruparse para satisfacer necesidades personales

similares a las de otros hombres y asi, formando una agrupacion, que después va



tomando forma hasta llegar a la asociacion el ser humano facilita la ayuda a los

problemas de su propia existencia.

Y desde la antigiiedad, el pensador mds grande de la historia,
Aristételes el Estagirita, en obras como “Etica a Nicdmaco” y “La Politica”, trata de
cuatro fendmenos de tipo socioldgico entre los que expone la “coinonia”, que

abarca los grupos como familia, los pueblos, las asociaciones voluntarias, etc.

Por otra parte, Gabriel Tarde “reconoce todo lo social a fenémenos
psiquicos individuales"(8), ya que el hombre tiene la necesidad de asociarse a los
demas. Aparte el psicoanalista sefiala el impulso social como la tendencia mas

generalmente manifestada de la conducta humana.

El hombre nunca ha sido concebido como un organismo
independiente, no es un individuo aislado, sino alguien que participa en la sociedad
y, en la medida de que esa participacion se incremente “los hechos sociales

multiplican las necesidades del hombre, pues éste es estimulado a sentir las que

tienen los demas”(9).

8 DAVALOS José. Derecho de Trabajo Tomo I. Ed. Poria.1985
9 E. Utkin. Qué son los Sindicatos. Ed. Progreso Mosctl, 1989



El hombre siente la necesidad de asociarse a los demds con el fin de
poder compartir con ofros seres en igualdad de circunstancias sus necesidades,
sus deseos, sus metas, etc.; y al momento de que el ser humano se identifica con
esa asociacion de la cual forma parte, ésta se convierte para él en una valiosa

fuente de satisfaccion personal.

El hombre siempre ha necesitado del hombre para el logro de sus
metas, por mds personales que éstas sean, por eso “el privilegio mas natural del
hombre, aparte del derecho de actuar por si, es el de combinar sus esfuerzos con

los de las criaturas que le son semejantes, y de actuar en comun con ellas”(10).

V. Definicion Legal de Sindicato

La fraccidon XVI del Apartado A) del articulo 123 constitucional
contempla el principio de libertad sindical el establecer:
“XVI.- Tanto os obreros como los empresarios tendrdn derecho para

coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.”

Ahora bien, del enunciado del precepto constitucional se desprenden

dos situaciones que merecen nuestro comentario. La primera de

10 E. Utkin. Qué son los Sindicatos. Ed. Progreso Mosci1.1989



ellas es que nuestra Ley Fundamental les esta otorgando, tanto a los obreros como
a los empresarios la libertad de sindicarse, a pesar de que fue un derecho por el
cual luchd la clase proletaria con el objeto de lograr mejores condiciones faborales
de los duefios del capital. Sin embargo, pensamos que el sentidc que la
Constitucion de 1917 le da a la fraccion XVI mencionada es que, el hombre, ante
todo, es naturalmente sociable, es un ser que necesita de los demdas y de la
sociedad; alguien que requiere del apoyo y de la colaboracién de otros para la
consecucidn de sus metas, del logro de sus intereses. Por ello es que los obreros
fueron los que a través de sus incansables y valientes luchas lograron que se
plasmara en nuestra Constitucion el principio de libertad de asociacion sindical; la
clase patronal no podria ser discriminada de ese derecho al otorgarsele también a
ello la libertad para sindicarse, aunque en realidad, éstos hayan optado por otras

maneras distintas de defender sus intereses.

Si a lo anterior le agregamos lo enunciado por la enciclica laborem
exercens de S. S. Juan Pablo II en cuanto a la experiencia histérica nos ha
ensefiado que los sindicatos “son un elemento indispensable de la vida social,
especialmente en las sociedades modernas industrializadas. Esto evidentemente no
significa que solamente los trabajadores de la industria puedan instituir
asociaciones de este tipo. Los representantes de cada profesion pueden servirse

de ellas para asegurar sus respectivos derechos”(11).

11 DE LA CUEVA, De Ferrari, Russomano. Derecho Colectivo Laboral, Ed. Depalma.1973
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La otra situacién es que muchos han pensado que los términos de
asociacion profesional y sindicato no son sinénimos, pues la fraccion XVI los
menciona a ambos y a otras maneras de asoclarse por medio de la palabra
etcétera. Néstor de Buen opina que “la asociacion profesional constituye, en
realidad el género préximo y el sindicato, su diferencia especifica. Esto es, puede
manifestarse la asociacién profesional en el sindicato, pero puede expresarse
también de otras maneras...”(12). Aunado a la anterior opinidn agregaremos que
la definicion que da la Ley Federal del Trabajo que veremos mas adelante,
establece gue el sindicato es una asociacién de trabajadores o de patrones, es
decir, una asociacién profesional. Por lo que, todo sindicato es una asociacion
profesional, mientras que no a cualquiera de éstas podemos considerarlas como
sindicato por tener éste elementos que lo distinguen de aquélla. Sin embargo, a los
sindicatos se les llama en ocasiones con el término de asociaciones sindicales y en

algunos paises se les denomina simplemente como asociacion profesional.

Creemos que a los sindicatos se les puede llamar indistintamente
asociaciones profesionales, siempre y cuando cumplan con los requisitos de gque
estén formadas por trabajadores o patrones y tengan como fin la defensa de sus

intereses profesionales; pues la asociacion que no tenga dicha finalidad no sera

sindicato.

12 DAVALOS José. Derecho de Trabajo Tomo 1. Ed. Pomia.1985
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Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 356 establece
la definicion de sindicato: “Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones,

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses™

De la anterior definicidn se desprenden dos elementos; el personal,
es decir, que el sindicato sélo puede estar formado o por trabajadores o por
patrones, pero no por ambos ya que la ley no contempla en sus disposiciones el
sindicato mixto; ya que seria contrariar el sentido filosdfico que se le dio a la lucha
por el logro de la libertad de sindicarse y no habria esa lucha de clases de la que
hablaban Marx y Engels, ni trabajadores ni patrones luchando por sus respectivos
intereses. La finalidad seria el segundo elemento, el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses. ¢Y cuales son esos intereses? El de los
trabajadores es, el luchar por el mejoramiento de sus condiciones econdmicas vy la
transformacion del régimen capitalista; mientras que el de los patrones es la

defensa de sus intereses patrimoniales.

V1. Definiciones Doctrinales

Habiendo analizado el concepto legal de sindicato, pasaremos ahora
a sefalar las definiciones que la doctrina ha elaborado para la determinacién del
concepto de esa asociacion profesional. Partiendo de la naturaleza y finalidades del

movimiento obrero, Mario de la Cueva define al sindicato como “la expresion de la
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unidad de las comunidades obreras, y de su decision de luchar por una aplicacion
cada dia mas amplia de la justicia social a las condiciones de prestacién de los
servicios y por la creacion de una sociedad futura en la que el trabajo sea el valor

supremo Y la base de las estructuras politicas y juridicas”(13).

Para Néstor de Buen, el sindicato “es la persona social, libremente

constituida por trabajadores o por patrones, para la defensa de sus intereses de

clase”(14).

Tomando como base la estructura y fin del sindicato, Guillermo
Cabanellas lo define como “toda unidn libre de personas que ejerzan la misma
profesion u oficio, o profesion u oficios conexos, que se constituya con cardcter
permanente y con el objeto de defender los intereses profesionales de sus

integrantes 0 para mejorar sus condiciones econémicas y sociales”(15).

Hemos citado las anteriores definiciones por reunir ellas los
elementos indispensables para una existencia perdurable y eficaz del sindicato,
como los son: la conciencia de clase, la decision de lucha por sus respectivos

intereses, la necesidad de colaboracion y la idea de permanencia. Por lo tanto,

13 GUTIERREZ Villanueva Reynold. La Constitucion de los Sindicatos y su Personalidad juridica. Ed. Parria.1990
14 SANTOS AZUELA Héctor, Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo. UNAM. 1987

15 CABANELLAS Guillerma. Tratado de Derecho Laboral, Derecho Colectivo del Trabajo Tomo 11, Derecho Sindical Volumen
1. Ed. Heliasta 3 Edicion.1989
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en base a dichos elementos podemos intentar una definicion personal del sindicato
diciendo que es la asociacion de trabajadores o de patrones, unidos con el objeto
de colaborar mutuamente para la realizacion de sus respectivos intereses y crear

asi un instrumento de lucha que permanezca a través del tiempo para las futuras

generaciones.

Es importante comprender que los sindicatos, a diferencia de otras
formas asociativas como las coaliciones, deben revestir el caracter de permanencia
y estabilidad, tal y como lo requiere “la incesante lucha que la contraposicién de

intereses laborales les ha impuesto”(16).

En este contexto la estabilidad del sindicato a través del tiempo ha
representado el equilibrio del trabajo frente al capital, claro que las condiciones
que imperaban en el momento de la creacion de dichas figuras asociativas, no se
puede establecer que son las mismas que ahora se observan; por lo que las
situaciones son totalmente distintas aunado a que el ambiente en que se llevan
acabo las relaciones laborales dejaron de ser domésticos, por Io que las acciones
que se tomen seran trascendentes en el plano a nivel nacional y en casos
especificos hasta en nivel internacional. Ahora bien, no se puede determinar en
este momento que la desaparicién del sindicato en el contexto global actual, seria

la solucion perfecta para una mayor apertura econdmica en

16 DE LA CUEVA, De Ferran, Russomano .Derecho Colectivo Laboral. Ed. Depaima.1973
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el pais, por lo que la permanencia de esta organizacion responderia a la necesidad
de paz social ya que si bien es cierto el manejo del sindicalismo, histdricamente en
México no ha sido muy bueno, no se puede desmentir que la estabilidad social

excepcianalmente ha sido abruptamente interrumpida.

Es necesario que el movimiento sindical contindte con su incansable
lucha. De vital importancia serd que el sindicato se fortalezca cada dia y perdure a
través del tiempo, sélo asi las futuras generaciones encontraran listo su
instrumento de lucha y tendran fa obligacion de ir depurdndolo paulatinamente,
haciendo el mismo trabajo que los obreros de hoy estan llevando a cabo para ellos
y para la inmortalidad del movimiento sindical, lo anterior tendrd que reforzarse
con las nuevas tendencias econdmico-laborales, con la finalidad de que se

renueven y acepten que ha cambiado la forma en que el sindicato y patron llevan

sus relaciones.
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CAPITULO SEGUNDO .- ANTECEDENTES
HISTORICOS

VIL La Asociacion Profesional en el Siglo XIX 16, VIIL Epoca de la Tolerancia 19,
IX. Epoca de reglamentacion 22, X, El Trabajo en México 23, X.1. Breve Referencia
Historica 23, X.1.2. Los Gremios 25, XI. El sindicalismo y su evolucion histérica 27.

VIL. La Asociacion Profesional en el Siglo XIX

Histéricamente el hombre trata de combinar sus esfuerzos con los de
otros con el propdsito de lograr sus metas personales. Este fendmeno natural
proviene desde |os albores de la humanidad, desde gue el hombre comenzé a vivir
con sus semejantes. Después, ya mas formalmente a partir de la Edad media y
quizas antes, €l hombre formd agrupaciones en las que el elemento comin a todos

sus miembros era: el mismo oficio.

Ahora bien, no podemos considerar a aquellas rudimentarias

agrupaciones como antecedentes de las asociaciones profesionales que emergen a
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raiz del desarrollo industrial originado en Europa posterior a la Revolucion
Francesa. Aguellas agrupaciones nacen con el objeto de regular la produccion, el
sistema de trabajo al que iban a estar sometidos, para defender la calidad de su
trabajo, evitar competencias ruinosas. No perseguian dichas agrupaciones ni en la
mas minima expresion, una defensa o preocupacion de sus integrantes desde el
punto de vista trabajo, palabra cuyo equivalente era desconocido tal y como es
entendida en la actualidad. Por lo tanto, no era posible encontrar una proteccion

del trabajo, toda vez que éste se consideraba como una mercancia valorada

estrictamente como tal.

Entre los antiguos gremios medioevales y las asociaciones
profesionales del siglo XIX, que a la postre serian los actuales sindicatos, no existe

el pretendido nexo de continuidad que algunos historiadores han querido observar.

Los gremios eran asociaciones de artesanos de un mismo oficio y, por
lo tanto, no dependian de patron alguno sino de ellos mismos.

La asociacion profesional que se vislumbra con la Revolucion
Industrial proviene, precisamente de separar l0s intereses del capital y del trabajo,
debido a las multiples injusticias que los duefios de las fabricas tenian con sus
trabajadores, o la situacién de inestabilidad que las nuevas organizaciones
industriales supuso para el trabajador. Por ello, coincidimos con la opinién de

Francisco de Ferrari cuando afirma que “el sindicato, como forma juridica cuyos
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actos empiezan a tener validez para el derecho, fue principalmente el resultado de
la lucha sostenida por la clase obrera en pro de su organizacion. En consecuencia,
el sindicato no es como muchos autores parecen creer, una entelequia o mera
categoria juridica, es decir, un producto del derecho, cuya creacién obedece a
necesidades puramente técnicas del ordenamiento juridico. Por el contrario, el
sindicato, sociolégicamente considerado, es una de las fuerzas de mayor
gravitacion e influencia en la vida econdmica y en los acontecimientos de la

historia contemporanea“(17).

El sindicato nacera entonces, de una nueva clase social: los
oprimidos. El proletariado formado precisamente con gente asalariada que

experimenta con el desarrollo industrial, la injusticia, la inestabilidad laboral, la

opresion, etc.

Surge entonces, con ese fendmeno, la lucha de clases, la que alguna
vez Marx y Engels desarrollaran magistralmente en su obra “El Capital”. Esta lucha
nace por otro factor psicoldgico que deriva de aquella situacion: la conciencia de
clase: entendiéndose por tal “el dato objetivo relacionado con una situacidn
objetiva; la situacidn que cada clase ocupa en la produccién social”, Con la

conciencia de clase, por lo tanto, se genera una tendencia a la

17 LASTRA Lastra Joseé Manuel. Derecho Sindical. Ed. Porria. 1993
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proteccién de los intereses de grupo.

VILL Epoca de la Tolerancia

Es precisamente con la Ley inglesa de Francis Place, que dio inicio
esta época llamada de la tolerancia debido a que aqui existid cierta
condescendencia para la asociacion profesional, la coalicion y la huelga. Sin
embargo, no se trataba de derechos absolutos de los trabajadores, pues los
patrones podian, en caso de huelga, emplear nuevos hombres y solicitar el empleo
de la fuerza publica para los casos de intento de afectar las actividades de la
fabrica. Se sigue respetando el principio del laissez faire, laissez passer. Se permite

a las clases sociales seguir luchando por sus intereses siempre y cuando una clase

no perjudique a la otra.

Ya desde los inicios del siglo XIX, en Inglaterra, se comienzan a
escuchar las airadas voces de protesta del socialismo utdpico (llamado asi por
Marx y Engles en el “Manifiesto comunista” de 1848) del que formaba parte por
ideologia Robert Owen, quien propugné por que el trabajo se reglamentara en su

especto técnico, codificandolo internacionalmente,

El mismo luché para hacer adeptos de las Trade-Unions marcando la

pauta para que en 1824, el Parlamento Inglés reconociera la existencia, aungue no
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la personalidad, a las asociaciones profesionales. No fue sino hasta 1871 cuando
se dictd la ley en que se le reconociera personalidad a dichas asociaciones y el

derecho de concertar condiciones de trabajo.

La revolucidén de 1848 en Francia, lleva al gobierno provisional a
destacados dirigentes como Louis Blanc, quien pugnd abiertamente por la justicia
social solicitando, entre otras cosas, la reorganizacion de los Conseils de Prud-
Hommes y la creacion de un ministerio para asuntos de trabajo. Hasta 1863, en
Alemania, el rapido desarrollo industrial crea un numeroso grupo de asalariados y
con ello se produce la organizacion de la Asociacion General de Trabajadores

Alemanes y, en 1869, el Partido obrero Social-Demdcrata.

La Comuna de Paris de 1871 fue un gobierno revolucionario que
detentd el poder en el periodo comprendido del 18 de marzo al 28 de mayo de
1871, y que surge tras la capitulaciéon ante Prusia de la Asamblea Nacional y su
huida a Versalles. Esta defeccidn provoco la indignacién de la Guardia Nacional,
en su mayoria de extraccion obrera, gque habia resistido a los prusianos
atrincherada en Montmarte, y que fue la que instauré6 de hecho la Comuna. En
efecto, “en la noche del 17 al 18 de marzo, el gobierno hizo fijar una proclama por
la cual anunciaba que iba a tomar por la fuerza los cafiones tomados del Estado e
invitaba a los buenos ciudadanos a separarse de los malos y ayudar al gobierno a

restablecer el orden... las fuerzas fueron dirigidas hacia Montemartre; la Guardia
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nacional del Barrio resistid, los solados rehusaron hacer fuego sobre el pueblo,
entregandole sus armas y fraternizando con los guardias nacionales. Este
movimiento tenia cardcter nuevo que les distinguia de todas las revoluciones

nacionales precedentes”(18).

Esta comuna representd un intento de gobierno obrero que se
caracterizd por un triple objetivo: revolucionario, anticlerical y social. Los dos
organos maximos del poder eran el Comité Central de la Guardia Nacional, al que
apoyaban la Asociacion Interna de Trabajadores y la Federacion de Camaras
Sindicales, y el Consejo General de la Comuna de Paris, elegido por votacion el 26
de marzo. La diversidad de ideologias existente en el seno de estas organizaciones
y la falta de disciplina y experiencia militar fueron causa de que Paris no pudiera
resistir a las tropas del Gobierno de Versalles, que hicieron su entrada a la ciudad
el 21 de mayo. Pese a la falta de directrices, las tropas gubernamentales

encontraron fuerte resistencia popular, hasta su definitivo triunfo el 28 de mayo de

1871.

De lo dicho podemos concluir que, el hecho que caracterizé a esta
época fue la desaparicion de los delitos de coalicion, huelga y asociacidon
profesional, transformdndolos en derechos de los trabajadores, aunque con sus

limitaciones.

18 E. Utkin. Qué son los Sindicatos. Ed. Progreso Mosci. 1989
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IX. Epoca de reglamentacion

Después de las penurias por las que la clase trabajadora atravesé
durante las dos épocas mencionadas y de las muitiples dificultades para obtener el
reconocimiento del Estado, de su derecho a asociarse con el objeto de mejorar las
condiciones de trabajo, comienzan por fin, a verse coronados su esfuerzo y
tenacidad al vislumbrarse los primeros brotes de asociaciones legalmente

reconocidas y, mediante las cuales ya existia la negociacion con los patrones.

Asi, como fo sefaldé Mario de la Cueva, “el hombre que entrega su
energia de trabajo a la sociedad, cualesquiera sea el sistema econdmico, tiene
derecho a que se le facilite una existencia decorosa”(19), la que deberd consistir
no solamente en el mejoramiento de las condiciones de trabajo, sino en la

proteccion del trabajador por medio de la seguridad social.

Fueron los efimeros triunfos de la clase obrera sobre los patrones, los
que elevaron a la categoria de instituciones juridicas a las que antes eran
consideradas como delitos: la coalicion, la huelga y la asociacion profesional;
reconocimiento que el Estado hizo mas por necesidad que por conviccién, en
Francia, por ley del 25 de mayo de 1864 dada por Napoledn III y ratificada

posteriormente por ley de 1884, misma que fue ampliada en 1901 e

19 GUTIERREZ Villanueva Reynold. La Constitucion de los Sindicatos y su Personalidad juridica. Ed. Pormia.1990
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incorporada al Cddigo de Trabajo en 1920. Inglaterra reglamentd, como ya o
expusimos antes, la asociaciéon profesional por ley del 21 de julic de 1871 (Trade-
Unidos Acts) y por las disposiciones posteriores de 1875 y 1876. Espafia lo hace el

30 de junio de 1887 con la aprobacion de la Ley de Asociaciones.

En el Tratado de Versalles de 1919 viene a consagrarse €l principio
humano de asociacion profesional por todos los paises que lo suscribieron,

reconocimiento que ha sido ratificado en posteriores acuerdos internacionales.

X. El Trabajo en México

X.1. Breve Referencia Historica

El descubrimiento y colonizacién de Ameérica ocupan, sin duda alguna,
un lugar privilegiado en la historia universal de la humanidad. Por ello, hay quienes
han expresado que: “la mayor cosa después de la creacién del mundo es el
descubrimiento de la Indias”(20). La empresa espafiola en América pone en crisis
virtudes y valores humanos; es un fendmeno original y dnico. Muchos son [0$
cronistas e historiadores que se han referido a ello, y la bibliografia es abundante.,
Unicamente me concretaré, en este capitulo, a resaltar algunos de los aspectos

que mas relevancia tienen como antecedente histérico en el tema que nos ocupa.

20 DAVALOS José. Deracho de Trabajo Tomo 1. Ed. Porr(ia.1985
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Como se sabe, el arribo de los conquistadores a las costas de nuestro
pais, en el afio de 1519, inicia una etapa en la vida de los pueblos de los antiguos
mexicanos. Con su presencia y afan de colonizacion, impulsado por una serie de
incentivos, tales como nuevas riquezas, otras rutas comerciales, evangelizacion y
gloria para algunos, etcétera, trajeron también su cultura, religion, costumbres e
idioma. A partir de su llegada comenzaron a imponerlos y se dieron a la tarea de

someter a los aborigenes a la Corona de Espaiia.

Aunque la influencia de la nueva civilizacidn, traida por los espafioles,
no fue igual en todas las regiones de México, ya que se concentrd en la parte
central del pais, sobrevivieron por lo mismo algunas practicas consuetudinarias en
algunas partes del sureste de México. La Corona espaiiola “no quiso eliminar todo
el derecho precortesiano”(21), pues autorizd las costumbres que fueran

compatibles con los intereses de la Corona y del cristianismo.

Juristas mexicanos, entre ellos Don Miguel S. Macedo, escribieron y
ensefaron que los mexicanos estamos totalmente desprendidos de toda idea
juridica de origen propiamente indigena, pues nuestro derecho es espaiiol y
europeo. Rall Carranca y Trujillo expresd que: “las ideas juridicas propiamente

indigenas no han tenido influencia”(22).

21 LASTRA Lastra José Manuel . Derecho Sindical. Ed. PorrGia. 1993
22 TRUEBA-URBINA Alberto. Nuevo Derecho el Trabajo, Ed. Porrita.1980
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Pues aunque es posible encontrar analogias entre ambos derechos, éstas pudieron

deberse al proceso de la evolucidn de todos los pueblos que a veces es semejante.

A pesar de que, como se ha apuntado arriba, puede ser constatada
sin duda alguna, a traves de los cronistas e historiadores, la existencia y destreza
de los artesanos en el México antiguo, asi como la diversidad de oficios que
practicaron; sin embargo, no se conservan datos que conduzcan a determinar las
posibles formas de jornada, de salario y demas condiciones relativas a la

prestacion de servicios.

El descubrimiento y la conquista de América fueron empresas de
caracter mercantil, en las que desde el primer momento estuvieron presentes los
funcionarios del rey. Posteriormente, se introdujo un aparato burocrético del que
dependieron la colonizacién y evangelizacion. El conquistador fue cediendo su

papel protagénico al encomendero, al misionero, etcétera.

X.1.2. Los Gremios

En la peninsula ibérica y en la Nueva Espafia, los gremios fueron

grupos de personas de una misma profesion, unidas — tacita o expresamente —
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para la defensa y promocién de sus intereses comunes. Como se sabe,
construyeron asociaciones regiamentadas, y las autoridades las reconocieron como

tales. Las hubo de plateros, comerciantes, mineros, maestros de escuela, pintores,

etcétera.

Los gremios tuvieron una jerarquia que dividia a los trabajadores en
aprendices, oficiales y maestros. Esta estratificacién era profesional, pues se
basaba en la diversidad de conocimientos, habilidades y experiencia de cada
grupo, y social, dado que determinaba un lugar en el proceso de produccion, en
los derechos, en las obligaciones y en la participacion de los beneficios. Algunos
oficios fueron simplemente incapaces de mantener su corporacidn y terminaron
absorbidos por otros gremios mas poderosos. La lista total de los gremios
novohispanos excede escasamente el medio centenar. Segun algunos autores, los
habfa de albafiiles, algodoneros, bordadores, hojalateros, carpinteros, guanteros,

doradores, herreros, gamuceros, hiladores de seda, torneros, zapateros, etcétera.

En Europa y en América el sistema gremial restringia la libertad de
trabajo, ya que no era posible dedicarse a la practica de alguna actividad u oficio

sin ser miembro del gremio respectivo.

En la Nueva Espafia, las corporaciones de oficios estuvieron regidas

por las Ordenanzas de Gremios. Estas sirvieron para controlar mejor la actividad de
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los hombres; el sistema de los gremios “ayudaba a restringir la produccion en

beneficio de los comerciantes de la peninsula”(23).

El sistema gremial de la Colonia fue sensiblemente distinto al
europeo, en cuantdo a que en el viejo contenido disfrutaron de una mayor
autonomia, y las disposiciones de caracter legal, en el terreno econdmico,
emanaban de dichas corporaciones. En América, estas disposiciones fueron dictada

por un gobierno absolutista, como lo fue el virreinal,

XI. El sindicalismo y su evalucion histérica

Movimiento obrero y sindicalismo no son términos necesariamente

equivalentes; el sindicalismo pienso que es una faceta del movimiento obrero.

El tratadista espafiol Alonso Garcia ha expuesto con bastante
precision estas diferencias:

“El movimiento obrero representa una inquietud espontédnea dentro
de la clase trabajadora... el movimiento sindical, en cambio, opera desde las
categorias profesionales o0 en base a la realidad industrial... al movimiento obrero
le falta organizacion; al sindicato le es consustancial ésta. El movimiento obrero es

una realidad mas amplia, histéricamente mas extensa, €l movimiento

23 TREJO Delabre Ralil. Crénica del Sindicalismo en México (1976-1988). Ed. Siglo Veintiuno.1990
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sindical queda forzosamente reducido y limitado en tiempo en cuanto a los
intereses que le sirven de base son intereses especializados... el sindicato, en
suma, es o puede ser un instrumento de que el movimiento obrero se sirve para la

mejor realizacion de sus fines”(24).

Autores del prestigio internacional como Georges Lefranc sitdan el
origen del sindicalismo a principios del siglo XVIII, con la constituciéon de las
primeras Trade Unions, en Londres, hacia 1720; aunque, en realidad, por ese
entonces Unicamente existian algunos rasgos que, posteriormente y con |a
evolucion sucesiva de los tiempos y de las ideas, desembocarian en el hecho
sindical. Lo que si es probable es que “se inicia el movimiento obrero que le servira

de marco y hara posible el sindicalismo”(25).

Otros autores ubican el nacimiento del sindicalismo en diversas
fuentes. Dicen que nace con la corporacion medieval, Esta aseveracién es

inaceptable para Russomano, quien sefala:

Que el gremio era una asociacion de productores que podian hacer
pensar solamente en los sindicatos de empresarios, pero jamas en los sindicatos
obreros —para él-, el sindicato nacié en el momento en que el gremio explotd, bajo

la presion ejercida por los oficiales y por los aprendices de dentro hacia

24 TREJQ Delabre Rail. Cronica del Sindicalismo en México (1976-1988). Ed. Siglo Veintiuno.1590
25 lod
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fuera y por el comienzo del proceso industrial y la victoria de las ideas liberales.

En igual sentido se pronuncia Alfredo J. Ruprecht, pues sefiala que la
manifestacién externa del hecho se produce cuando se prohiben las corporaciones

de oficio.

El sindicato nace en el momento que la corporacidon se escinde en
dos entidades distintas y antagodnicas, representando una la maestria (patronos) y

la otra los aprendices y companeros (trabajadores).

Aun cuando no estaban bien delineados los caracteres de uno y otro
grupo, la realidad es que, a partir de ese instante, comienza la diferenciacién que
ha de llegar hasta nuestros dias, en que se encuentran claramente establecidas las
diferentes caracteristicas. Pues cuando una institucion nace no se esta
completamente madura desde el primer momento; la madurez llega con el

transcurso del tiempo, y eso es lo que sucedié con el sindicalismo.

En palabras de Gino Giugni, la primera forma de organizacion sindical
en los paises que primero han conocido la Revolucién Industrial (Gran Bretana y
Estados Unidos) ha sido, dependiendo del oficio ejercido a criterio individual del

grupo profesional, el sindicato de oficios o profesiones.
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En algunas empresas funcionan tantos sindicatos, como tantos oficios
y profesiones sean necesarios al proceso productivo... el sindicato organiza a los

trabajadores segln en tipo de actividad productiva ejercitada por la empresa de

los que ellos dependen.

Para Alejandro Gallart Folch, el punto de partida del movimiento
obrero sindical ha de ser la industrializacién, pues la influencia de ésta en la vida
econdmica de los paises da lugar, en la evolucién social de los mismos, a un
fenomeno demografico nuevo: el surgimiento del proletariado. A partir de la
industrializacion se acentGa mas la diferencia de clases —el asalariado pasa a ser
preponderante en la economia productiva- y €l maquinismo incrementa la
necesidad, para toda empresa, de un capital previo al primer establecimiento. Esto
es consecuencia inevitable de la aparicion de un capitalismo industrial; por ello, es
importante estudiar la evolucion del movimiento de los trabajadores industriales en
aquellos paises que llegaron a crear tipos especificos de organizacion obrera, como
en Inglaterra, Francia y Estados Unidos, Espaia e Italia, casos en que tampoco
debe olvidarse el primer fermento ideoldgico, importantisimo en el movimiento

laboral de organizacién obrera, cuya influencia hasta hoy continda.
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CAPITULO TERCERO.- LIBERTAD Y
AUTONOMIA SINDICAL

XII. La Libertad Sindical Frente al Estado 31, XIII. El poder del Estado frente a la
soberania sindical 32,XIV. Autonomia Sindical 41.

XII. La Libertad Sindical Frente al Estado

Es precisamente con la postura negativa del Estado de reconocerle a
los trabajadores un derecho por el que ellos habian luchado tanto, como lo es el
de asociarse 0 sindicarse, que da comienzo una serie de movimientos por los que
el proletariado se emancipa de los tratos inhumanos de los patrones para crear un
medio poderoso y duradero de defensa con el cual pusieron fin a tan

desagradables situaciones.

Ya reconocido el sindicato por un Estado que no estaba dispuesto a
tener dentro de si mismo a organismos que pudieran, de un momento a otro,

mermar su soberania, se legisla a favor de la clase trabajadora reconociéndoles el
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derecho de sindicarse. Pero ahora, el sindicato ya legalmente reconocido Yy
funcionando como tal, ¢hasta qué grado puede llevar su actuacién interna vy
externa?ise podria hablar de que dentro del Estado soberano existen organismos
como el sindicato que también poseen cierto grado de soberania? Las anteriores

cuestiones forman parte del punto que en seguida trataremaos.

XIII. El poder del Estado frente a la soberania sindical.

El concepto de soberania ha sido un tema tratado desde el siglo XVI
con ciertas reservas. Es un término que en el fondo ha sido objeto de
innumerables polémicas. Es, lo que podriamos llamar, un tema bastante complejo

que debe manejarse con sumo cuidado.

Entremos pues a intentar explicar no sélo el concepto de soberania
estatal, sino también lo que algunos han pretendido llamar soberania sindical. Para
ello nos referimos primeramente al término de la soberania del Estado para luego

pasar a la llamada soberania de los sindicatos.

Como lo mencionamos en un parrafo anterior, fue a partir del siglo

XVI cuando fue construido el concepto de soberania; y es Bodino el primero que la

define como “el poder supremo sobre ciudadanos y slbditos, no limitado por
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leyes”. Sin embargo, él aceptaba que el soberano estaba obligado por leyes divinas

y por las del Derecho natural.

Posteriormente, una vez despojado el monarca de la soberania pasar
ésta a manos del pueblo solamente, los doctrinarios que influyeron en la
Revolucion Francesa no hicieron més que trasladar al nuevo titular de la soberania
las otras: la independencia, exclusividad, indivisibilidad y limitacién, que habian

sido propiamente del poder soberano.

Nuestra Constitucion establece en su articulo 39 lo siguiente:

La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.

Juan Jacobo Rousseau, el gran pensador del siglo XVIII senala en su
“Contrato Social” que “la Soberania es el ejercicio de la voluntad general del
pueblo”, entendida esta (ltima como la expresion de la sintesis organizada de
todas las libertades de todos. La voluntad general es asi, general, porgue no se
inspira en motivaciones particulares o individuales, sino en una ley universal de

libertad para todos.

Ahora bien, para que el pueblo pueda ejercer su soberania es

necesario que se cree una organizacién por medio de la cual se lleve a cabo ese
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principio soberano. Asi lo explica Francisco de Vitoria: “como el poder politico no
puede ser bien desempefiado por la comunidad misma, su gestion debe
traspasarse a uno o varios, de los gue resultan las diversas formas politicas. El
gobierno recibe, por tanto su poder inmediatamente del pueblo”. Aparece entonces
el Estado, “que no es mas que una persona moral cuya vida consiste en la unién
de sus miembros”. Se trata de una ficcidn juridica creada por quien en realidad es

el titular de la soberania: el pueblo.

Podemos entonces hablar de que el Estado es soberano, que ha sido
considerado por la doctrina como una organizacidén supraordenada a la que le es
inmanente la capacidad de autodeterminarse, y que tiene tanto la capacidad
juridica como la real de imponerse a cualquier otra organizacién o voluntad

individual existente dentro de los limites de su competencia.

El Estado, como orden de poder, es una organizacién capaz de
determinar e imponer sus mandatos a todos los sujetos adscritos a dicho

organismo de poder.

El Estado es soberano “porque se da a si mismo forma concreta de
existencia politica y porque, al decidir, no sélo sobre el modo y forma de su ser,
sino también, sobre cualquier exigencia que plantee el cumplimiento de sus fines y

sus funciones, no esta sujeta a ninguna instancia de voluntad que se le imponga”,
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en todo caso, solamente lo estara a las formas culturales y relaciones naturales

ante las que se encuentra,

Por otro lado, pudiera pensarse que un Estado, con el sélo hecho de
pertenecer a la Organizacion de ias Naciones Unidas se sujeta como miembro a
obligaciones que deben de cumplir influyendo en algo sobre su desempefio en la
realizacion de sus funciones y sus fines. Sin embargo, basta con ver la Carta de las
Naciones Unidas para asegurar que un Estado no se afecta por ser miembro de
dicha Organizacién en cuanto a su soberania. En efecio, el articulo 2°, parrafo
quinto de la Carta sefiala que “la Organizacion estd basada en el principio de la
igualdad soberana de todas sus miembros™.Y si le damos un vistazo al articulo 5°
que habla sobre las penalidades a los actos contrarios a la Carta por parte de
algun Estado, nos daremos cuenta que puede existir una separacion voluntaria de
la_mencionada Organizacion toda vez gue para que eso se deé, bastara solamente
gue el Estado incumpla con lo establecido por los preceptos de la Carta para

hacerse acreedor a la expulsion o separacion de la Organizacian,

Asi, demostrando de la anterior manera que el Estado es el poseedor
de la soberania, misma que le otorga el pueblo, pasaremos entonces a determinar
si en realidad puede hablarse de la soberania de los sindicatos como algunos
doctrinarios lo han considerado. Y en efecto, son los de la corriente pluralista

quienes intentan privar al Estado de la soberania aduciendo que “el hecho de gque
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el hombre, ademas de ser miembro del Estado como otros grupos cuya autoridad
acata y respeta voluntariamente...estos grupos son o deben ser auténomos y estar
en paridad con el Estado”, negandose con lo anterior que el Estado sea el (inico
organo capaz de tener soberania. Y entre esos grupos que sefialan los pluralistas

esta el sindicato, ademas de la Iglesia y otras instituciones.

La primera critica que podriamos hacer de la anterior corriente, es
que se emplee el término de autonomia para sefialar que los grupos que se
encuentran dentro del Estado deben de tener también cierta soberania. El término

de autonomia se refiere a otra cosa que trataremos posteriormente.

El Estado como 6rgano supremo tiene como finalidad, entre otras, la
de velar por la seguridad de sus sdbditos mediante el establecimiento de un orden
juridico suficiente y necesario y con la pretensién de ser acatado por todos los
ciudadanocs, ya que de no hacerlo asi, entraria en accidn el poder coercitivo del
Estado con el fin de que cumplan con los requerimientos o lineamientos del
sistema. Dentro de ese orden juridico se encuentra la legislacion laboral que sefiala
las pautas a seguir para la formacion y funcionamiento de los sindicatos. Lo
anterior viene a comprobar lo ya antes sefialado respecto al articulo 8° del
Convenio 87 que establece el respeto a |a legalidad por parte de los trabajadores y
sus organizaciones en el ejercicio de los derechos contemplados por dicho

Convenio, Al sefialar el Convenio el término de “legalidad” se esta refiriendo con
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eso, precisamente, a ese ordenamiento jUI‘I'diCO creado por el Estado para bien

comun.

Siguiendo con la explicacion de los autores pluralistas, para ellos los
sindicatos, en su esfera interna, “deben ser considerados tan soberanos como el

Estado en la suya”.

Los estatutos de los sindicatos son lo que se podria llamar su
Constitucion, pues en ellos no solamente se encuentra su forma de organizarse y
funcionar, sino también los derechos y las obligaciones de los miembros de ese
organismo. El término de “Constitucion” lo sefiala también el Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la O.1.T. en uno de sus informes, cuando
dice que “una disposicion que prevea que los estatutos sindicales deben cumplir
los requisitos de la legislacion nacional no constituye una violacion del principio de
que las organizaciones de trabajadores deben tener el derecho de redactar sus
propias constituciones y estatutos en plena libertad...”.Por medio de esos estatutos
el sindicato realizard tareas legislativas ( valga la terminologia ) internas para
regular el buen desarrollo de la organizacion y el modo de actuar de sus miembros

tal y como lo establece el articulo 359 del Codigo laboral que a la letra dice:
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“Art. 359.-Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y

sus actividades y formar sus programa de accion”.

Ahora, y por si fuera poco, por medio de la asamblea llevard a cabo
funciones judiciales, decidiendo sobre la expulsién de alguno de sus miembros,

precediendo a esta accion algo similar a un procedimiento judicial.

Todo un cumulo de derechos y libertades encierra el precepto citado,
lo cual nos podria sugerir que en realidad el sindicato goza de soberania. Sin
embargo, es el Estado, haciendo uso de esa soberania, el que redacta esas leyes y
establece las pautas a sequir para la organizacion y funcionamiento del sindicato;
es mas, hasta sefiala las formas de extincion de éste, no dejandole asi ningin

margen mas que lo determinando expresamente en la Ley.

Pudiera pensarse que como la soberania nacional reside en el pueblo
y éste manifiesta su deseo de expresarla a través de una organizacion sindical,
seria algo absurdo e inimaginable, pues claramente establece el articulo 41
constitucional que “el pueblo ejerce soberania por medio de los Poderes de la
Unién”, es decir, del Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial; ademas de que el

pueblo no podria ser solamente un determinado grupo de ciudadanos que llevaran
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el rol de trabajadores. El sindicato no representaria los intereses del pueblo, de la

Nacién misma.

Por lo tanto existen varias situaciones que hacen que el atribuir el

concepto de soberania a los sindicatos “resulte evidentemente exagerado”.

En primer lugar, el término soberania “pertenece por su naturaleza a
la teoria general del Estado”. Se habla de Estados soberanos y de la soberania de
Estado; entonces son dos términos que se encuentran estrechamente vinculados
entre si, por lo que resultaria impropio e inadecuado el empleo del concepto de

soberania dentro de organizaciones pertenecientes al Estado mismo.

Por otra parte se habla, como elemento esencial de un Estado
soberano, de su independencia, entendida ésta como una situacion de igualdad
soberana en relacion con los demas Estados; asf, en la medida en que un Estado
se halle subordinado a otro, aquél ira perdiendo su soberania exterior. En el caso
del sindicato, a éste se le presentan las bases reglamentarias para su constitucion
y su funcionamiento externo, es decir, para su capacidad de actuar. El Estado es
quien, a través de esas leyes, condiciona el funcionamiento de las organizaciones
sindicales, su vida misma. Por lo que el sindicato, al estar subordinado a la
legislacion nacional, al Estado, no podria en ningin momento considerarse con

cierto grado de soberania debido a que no posee el elemento esencial de ella,
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como lo es la independencia. Si a lo anterior aunamos la sumisién de algunos
sindicatos al Poder estatal a través de sus representantes, entonces concluiriamos
que por esta parte no podria hablarse de soberania sindical. Ademas, el Estado
establece una serie de obligaciones para los sindicatos, no solamente en el
contenido que deben llevar los estatutos, sino al sehalar las obligaciones de los

sindicatos en el articulo 377 que establece:

“Art.377.- Son obligaciones de los sindicatos:
I.- Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del trabajo, siempre
que se refieran exclusivamente a su actuacion como sindicatos.
I1.- Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, dentro de un término
de diez dias, los cambios de su directivas y las modificaciones de los estatutos,
acompanando por duplicado copia autorizada de las actas respectivas; y
III.- Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo menos de las altas y
bajas de sus miembros”.

Después de lo anterior, épodria hablarse de soberania sindical?

Por ultimo, al hablar de que el sindicato realiza funciones legislativas
y judiciales en su esfera interna, estos dos términos estdn mal empleados, toda
vez que, de acuerdo a nuestra Carta Magna, solo podrén ejercer funciones
legislativas el Poder Legislativo, depositado éste en un Congreso General dividido

en Camara de Diputados y Camara de Senadores (art. 50); asi como, el facultado
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constitucionalmente para llevar a cabo la funcién jurisdiccional es el Poder Judicial
a través de la Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito, colegiados en
materia de amparo y unitarios en materia de apelacién, y juzgados de distrito (art.

94).

Por todo lo desarrollado anteriormente, preferimos pensar que, mas
gue soberania sindical se deberia tratar de autonomia sindical, de la cual

hablaremaos en seguida.

X1V. Autonomia Sindical

El concepto de autonomia parece ser el mas adecuado para

determinar el grado de actuacion de los sindicatos.

La palabra autonomia es sinénimo de autogobierno y, desde el punto
de vista sindical, seria el modo que tienen el sindicato de dirigirse a si mismo en
cuanto a su régimen interno. El término autonomia encuentra su raiz etimoldgica
en la palabra autarquia que significa, de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia en su edicién de 1970, el poder para gobernarse a si mismo. Se ha dicho
también gue la autarquia es sinénimo de autosuficiencia, sin embargo, aplicando
esto al régimen sindical, creemos que no funcionaria, ya que el sindicato no es un

ente que dependa de si mismo para su funcionamiento.
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A la autonomia se le ha definido como “la potestad de que, dentro
del Estado, pueden gozar las entidades politicas que lo integran, dentro de una
determinad esfera territorial, y que les permite, cuando la tienen, la gestién de sus
intereses locales por medio de sus organizaciones propias formadas libremente por
los ciudadanos”(26).Encontramos pues, en la definicion anterior, un elemento muy
importante que, aplicado al ambito sindical, se convierte en la parte medular de la
constitucion y el funcionamiento del organismo sindical, como lo es, el desarrollar
sus propias actividades dentro de una esfera territorial, 1o que, llevado al sindicato,

seria el desempefio libre interno de sus miembros en las funciones sindicales.

La autonomia viene a ser una manera de actuar en forma libre dentro
de un margen establecido por el Estado. El sindicato podrd constituirse sin
autorizacién previa y regularse internamente por medio de sus estatutos, organizar
a su administracion, nombrar sus representantes, etc. Sin embargo, para ello el
Estado, en su investidura de soberano y tutelando los intereses de la Nacion, crea
una serie de disposiciones laborales a las cuales deberan sujetarse los sindicatos
antes y después de su constitucion. El Estado les crea, por asi decirlo, su radio de
accion, y dentro de él podran tener la autonomia a la que nos hemos venido
refiriendo. Dicho de otro modo, el sindicato “es autdnomo en relacidén al Estado

con la Unica condicion de respetar las leyes”(27).

26 BERMUDEZ Cisneros Miguel. Curso de Derecho del Trabajo. Cardenas Editor. 1éra Edicién Espafiol.1979
27 DE LA CUEVA, De Ferrari, Russomano. Derecho Colectivo Laboral. Ed. Depalma.1973
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Es cierto que el Estado debe abstenerse de intervenir en la constitucion y
funcionamiento del sindicato, pero ya de antemano sefiala claramente el camino a

seguir por parte de dichos organismos.

El Estado sefiala una serie de prohibiciones y limitaciones a los
organismos sindicales a través de las disposiciones contenidas en la Ley laboral las

cuales, para Néstor de Buen, son verdaderas “restricciones a la autonomia

sindical”(28).

No cabe duda que el Estado habra de tener bien controlado al
movimiento sindical para evitar que mds que un instrumento de lucha de los
trabajadores, 0 un elemento de fuerza social, sea parte del sistema politico en que
se vive. Bien dice Mozart V. Russomano que “la autonomia del sindicato en

relacién con el Poder Publico estd estrechamente ligada a la naturaleza del sistema

politico lacal”(29).

A pesar de la posicidon en que se encuentra el sindicato frente al
Estado, es el concepto de autonomia el mas indicado para explicar el
funcionamiento y desarrollo de las organizaciones sindicales, descartando con ello

el pretendido término de soberania explicado anteriormente.

28 GUTIERREZ Villanueva Reynald, La Constitucién de los Sindicatos y su Personalidad juridica. Ed. Porria.1990
29 SANTOS Azuela Héctor. Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo. UNAM. 1987
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CAPITULO CUARTO.- COMPARACION
ENTRE LOS DERECHOS LABORALES DE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, EN ASPECTOS
RELACIONADOS CON NUESTRO TEMA

XV. El Derecho del Trabajo en México 44, XVI. El Derecho del trabajo en Estados
Unidos de América 47, XVIIL. El salario y las relaciones laborales en México y
Estados Unidos 52, XVIII. El sindicalismo en Mexico y en Estados Unidos 56, XIX.
El Derecho de huelga en México y en Estados Unidos 66.

XV. El Derecho del Trabajo en México

Como vya lo hemos mencionado en el desarrollo del presente trabajo,
la aparicion del Derecho del Trabajo tuvo como antecedente indiscutible el abuso
del hombre por el hombre, el aprovechamiento abusivo del fuerte sobre el débil, el
desprecio inhumano del econdmicamente poderoso sobre el indigente. Por ello se
ha dicho, que la historia del derecho del trabajo no es otra cosa que la historia del

hombre en busca de su progreso, de su libertad y su seguridad.
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La evolucion historica de! Derecho del Trabajo nos presenta sus
perfiles generales; el estudio de las doctrinas sociales nos lleva a precisar su
contenido. Por ello, y para poder conocer con relativa exactitud la verdadera
esencia del Derecho del Trabajo, se hace indispensable analizar, aunque sea
someramente, el socialismo en sus diversos matices, el intervencionismo del

Estado vy el individualismo econdmico.

“La exaltacidn del homo economicus, desligado de vinculos sociales y
naturales, fue el tema dominante del individualismo y del liberalismo econémico
que asignaban al Estado el papel de un mero policia; la autonomia de la voluntad,
el deseo de enriquecerse vy el libre juego de los factores de la produccién

determinarian, necesariamente, la seleccién natural del fuerte y la eliminacion

indispensable del débil”. (30)

El socialismo utdpico, por otra parte, reiteraba constantemente los
defectos del sistema capitalista, los abusos de una propiedad privada irrestricta, y
malamente sentaba el principio de la abolicién de la propiedad privada. Frente a
este socialismo tedrico, el materialismo histérico y la dialéctica marxista

sostuvieron que el socialismo debia de ser en si mismo revolucionario, que la

30 GUTIERREZ Villanueva Reynold, La Constitucion de los Sindicatos y su Personalidad juridica, Ed. Porr(ia.1990
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lucha de clases era la dnica solucion a la pobreza y a la desesperacion de la clase
laborante, y que el trabajador, si queria sobrevivir, debia convertirse en un soldado

que arrancara si era necesario por la fuerza, conquistas a la clase patronal.

En México, el derecho laboral ha pasado por tres etapas distintas.
Podemos circunscribicr la primara desde el nacimiento del articulo 123
constitucional en 1917 hasta el afio de 1963, cuando el presidente Adolfo Lopez
Mateos reglamentd algunas de sus fracciones que no tenian aplicacion en la praxis,
como el trabajo de los menores y de fas mujeres y el reparto de utilidades a los
trabajadores, ademas de crear un salario minimo profesional y establecer, cuando
menos en teoria, la llamada “reinstalacion obligatoria” que los trabajadores podian

exigir cuando se sintieran despedidos injustificadamente de su empleg.

La segunda etapa comprendié de 1963 a 1982 en la cual nuestro

Derecho del Trabajo subid a lo mas alto pero se desplomd a lo mas hondo de los

precipicios.

En 1970, el presidente Gustavo Diaz Ordaz nos obsequid una nueva
Ley Federal del Trabajo que todavia esta vigente, se trata de una ley avanzada

para su tiempo que fue reglamentada en 1980, sobre todo en el aspecto procesal,

pero que desgraciadamente no se cumple en la practica.
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La concertacion social requiere de los trabajadores, austeridad
salarial, que con nuestros tristes salarios ya es mucho pedir, aungue se afirma y
con razén, que la solucién a la pobreza no es el aumento salarial. De los patrones
se requiere un esfuerzo para congelar los precios de los productos basicos, lo cual
resulta casi imposible en nuestros tiempos; vy del gobierno o del Estado, que para
efectos es lo mismo, una disminucion del gasto publico, o cual casi nunca se ha

dado.

XVI. El Derecho en Estadounidense

En este punto se pretende realizar un andlisis del Derecho
anglosajon, para posteriormente realizar una comparacién en temas especificos

relacionados con el trabajo que estamos desarrollando.

Por la estructura de su derecho, Estados Unidos de América
pertenece a la familia del Common Law. Tiene la misma concepcidn del derecho de
los ingleses y en términos generales en ambos paises conocen las mismas
divisiones del derecho, utilizan los mismo conceptos y tienen idéntica concepcion
de la nombre juridica. Al igual que a los ingleses les resultan extrafias la division
entre el derecho publico y derecho privado, las categorias del derecho civil,

derecho del trabajo, derecho penal, etc., propias de la familia romano-germanica.
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Para el practicante del derecho en Estados Unidos, el derecho se
presenta bajo la forma de un derecho jurisprudencial. No consideran las normas
formuladas por el legislador como el tipo normal de la norma juridica, sino que

estas son asimiladas por el sistema una vez que han sido interpretadas y aplicadas

por los tribunales.

En términos generales, Estados Unidos tiene una estructura andloga
a la del Common Law inglés; sin embargo, existen diferencias de estructura entre

estos dos derechos, algunas de las cuales son verdaderamente fundamentales, por

lo gue no pueden ser ignoradas.

En primer lugar, veremos una de las diferencias esenciales, que

consiste en la distincion, que no existe en Inglaterra, entre derechos federales y

derechos de los estados.

En Estados Unidos como en todo estado federal, se plantea un
problema fundamental que es el de sefialar cuales seran las atribuciones
respectivas de las autoridades locales y de las federales. Este problema se postula
bajo un doble aspecto debido a la concepcion juridica propia de la familia del
Common Law. En primer lugar, se trata de saber en que materias el poder
legislativo, sea local o federal, puede establecer leyes, y en que otras la

administracidn, sea local o federal, puede establecer reglamentos. Esta cuestion se
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presenta en todos los estados federales. Los paises que pertenecen a la familia
romano-germanica lo entienden muy facilmente y encuentren su solucion en la

constitucion politica de cada pais.

Sin embargo, la determinacion de las materias en que el Congreso de
Estados Unidos puede legislar o la administracion pueda reglamentar, no agota el
problema en un pais en donde el derecho no se concibe como una actividad
legislativa. “En estados Unidos el derecho es de origen jurisprudencial basado
fundamentalmente en los precedentes y la razén y no en los mandatos de una
autoridad legitima, En Estados Unidos las leyes y los reglamentos son considerados

como complementos y correctivos del sistema del Common Law en sentido

estricto”(31).

Entre las materias reguladas por el derecho en Estados Unidos las
hay de competencia exclusiva de la federacion, otras son de la competencia
exclusiva de los estados, y otras mas en ciertas condiciones, competen a una
autoridad u otra, pudiendo los estados establecer normas en la medida en que la

materia no haya sido regulada por las autoridades federales.

Una de las primeras cuestiones en que se plantea el jurista

estadounidense en presencia de cualquier disposicion legislativa o administrativa

31 LASTRA Lastra José Manuel . Derecho Sindical, Ed. Porrta. 1993
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es el de la jurisdiccion, entendiendo este vocablo en el sentido de competencia

legislativa, es decir, si la norma de que se trata esta dentro del ambito de los

poderes atribuidos por la constitucidn al érgano del que emana.

En caso de que las autoridades federales promulguen una ley o
adopten una resolucion que no es de su competencia, tal ley o resolucién podra
ser declarada como inconstitucional por los tribunales judiciales los cuales se

rehusaran su aplicacion. Lo mismo ocurrira con las autoridades estatales.

En Estados Unidos existe un control judicial destinado a examinar la
constitucionalidad de las leyes o de cualquier otra disposicion legal adoptada por

[as autoridades tanto federales como estatales.

La décima enmienda a la Constitucion de Estados Unidos determina
la competencia de las autoridades tanto locales como federales: “Los poderes que
la constitucion no delega a Estados Unidos y cuyo ejercicio no esta prohibido a los
estados, corresponden a cada uno de los estados o al pueblo”(32). Es decir, la
competencia legislativa de los estados es la regla general y la de la federacién es
la excepcidn, misma que, en todo caso, debe estar fundada en un texto
constitucional. Esta excepcion a la competencia de la federacion puede sonar un

tanto raro, pero es perfectamente ldgica si analizamos el momento en que se cred
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la Constitucion de Estados Unidos, ya que las 13 colonias habian vivido en forma
completamente independiente y no habia, por asi decirlo, nada en comdn entre
ellas ni por lo que respecta a su origen, poblacién, convicciones religiosas ni por lo
que concierne a su estructura politica 0 a sus intereses econdmicos. Lo (nico que

tenian en comin era su dependencia con respecto a la metrépoli.

Para poder darnos una idea de las relaciones existentes entre el
derecho federal y los derechos de los estados, no basta considerar el principio
constitucional o ver en que materias puede legislar el Congreso, sino que es
necesario ver el derecho desde su punto de vista. Para los estadounidenses el
derecho es de naturaleza jurisprudencial, en donde el derecho sustantivo esta
constituido por un cuerpo de derecho no escrito que se encuentra en las normas
juridicas declaradas como los tribunales de justicia y en los principios que se

derivan de las mencionadas normas jurisprudenciales.

Una vez aclarado lo que es el derecho de Estados Unidos para los
americanos, nos preguntamos como se concibe el Common Law en ese pais. Para
poder responder tendremos que basarnos en el principio de la unidad del Common
Law. El sentimiento mas profundo que experimenta un “common lawyer” es el de
la unidad del Common Law. El Common Law no procede de la autoridad de un

legislador nacional, sino que para el abogado anglosajon constituye la propia razon

descubierta por la prudencia de los jueces.
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No obstante lo apuntado, hay una consideracidon en contrario. ES
posible que el Common Law tenga fundamentacion en la razén; sin embargo, en
realidad es necesario que exista un drgano competente para que formule sus
normas y establezca sus principios. Histdricamente el Common Law se ha
descubierto por los tribunales de justicia y se ha confundido, por su contenido, con
las normas que esos tribunales han formulado. No se identifica con una razédn

concebida de manera abstracta, sino que es la razén segin la entienden los

tribunales.

La razon existe con el cardcter de universal antes de que sea
declarada por los tribunales, pero no entra a formar parte de la esfera juridica (no
se convierte en Common Law) hasta que ha sido declarada por fos mismos. Debido
a este hecho la razon sufre una transformacion, sus normas se hacen mas
precisas, pero puede ocurrir que dejen de concordar plenamente con la razon que
les ha servido de fundamento. En tales condiciones, cabria pensar que existen

tantos Common Laws como tribunales que ejerzan libre y soberanamente su

jurisdiccion.

XVII, El salario y las relaciones laborales en México y Estados Unidos

La voz salario viene del latin salarium, y éste a su vez, de sal, porque

fue costumbre antigua dar en pago una cantidad fija de sal a los sirvientes
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domeésticos.

La mayoria de los tratadistas estiman que el salario constituye la
retribucion del trabajo prestado por cuenta ajena, y la Enciclopedia juridica
espanola nos dice que el salario es “la remuneracion que el patrono entrega al
trabajador por su trabajo”(33); Gide, por su parte senala que el salario es la renta,

provecho o beneficio cobrado por el hombre a cambio de su trabajo.

De todo lo anterior puede llegarse a la conclusién de que el salario es
precisamente la contraprestacion del trabajo. Es como dice Pérez Botija, lo que el

trabajador percibe a cambio de sus esfuerzos en la actividad profesional.

En México el salario estd integrado por los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,

prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestaciéon que se entregue al

trabajador por su trabajo.

La rescisién de los contratos es una forma de terminacion de los
mismos, ocasionada Unicamente por el incumplimiento de cualquiera de las partes;

de ahi que sea una forma de terminacién anormal o patoldgica del mismo.
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El trabajador que solicite la rescision de los contratos por causas
imputables al patrén tendra derecho a que se le pague la indemnizacion de tres

meses de salario, 20 dias por cada afio de servicios, v los salarios vencidos hasta

gue se cumplimente el laudo.

El trabajador que pretenda rescindir su contrato debera hacerlo en el
término de un mes, ya que en caso contrario su accion prescribe, de conformidad

con lo previsto por el articulo 517, fraccion II de la Ley laboral.

En Estados Unidos, si las partes no estan de acuerdo con la
interpretacion de las disposiciones de trabajo se impone siempre la decisién del

empleador, y si el trabajador esta en desacuerdo sélo le queda el recurso de

retirarse.

Las empresas pueden establecer un sistema de consideracion de
quejas, generalmente regulado por los contratos colectivos en los cuales se
permite a los obreros no sindicalizados formular aplicaciones en grados sucesivos
dentro de la estructura directiva de la empresa. Las decisiones tomadas en estos

recursos no son apelables ante autoridad alguna.

De cualquier manera las empresas en la practica no establecen en

sus instalaciones sistemas de apelacidén; simplemente se limitan a decir que las
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puertas de las oficinas de los funcionarios estan siempre abiertas. Ademas, la
mayoria de los obreros no aprovechan los sistemas de consideracién de quejas, ya
que dudan recurrir a los superiores de sus supervisores inmediatos, por las

represalias que éstos puedan ejercer en contra de sus personas,

En resumen, sobre los contratos individuales la empresa ejerce una
autoridad absoluta, no existen restricciones constitucionales, ya que la constitucion

no le da derecho al obrero no sindicalizado para apelar las decisiones de la

direccién de la empresa.

En varias firmas no sindicalizadas, se ha presentado preferentemente
atencion al fomento de la moral del empleado y se han instituido diferentes formas
de representacion obrera para mejorar las relaciones obrero-patronales,

reduciendo con ésto el deseo de una representacion sindical entre los

trabajadores.

En relacién con los convenios individuales, la autoridad de |a empresa
no tiene mas limitacidn que la que ella misma se impone a través de sistemas
internos relativos a dichos rubros, 0 sea en sus propios reglamentos interiores de
trabajo. Desde luego queda prohibido establecer sanciones econdmicas. Las
empresas pueden tener 0 N0 en cuenta consideraciones de sexo, raza o color en

sus normas relativas a la contratacion de personal, de donde resulta que en la
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practica si existia la discriminacion, principalmente en cuestion de raza. Asi vemos

que a los negros del sur de Estados Unidos se les da un tratamiento diferente que

a los trabajadores blancos.

Como pudimos observar en esta pequefia comparacién, entre la
manera en que llevan las relaciones Iaborales en un pais como el nuestro que se
encuentra en vias de desarrollo, y un pais de primer mundo tomando como
ejemplo nuestro vecino del norte, pudimos observar que por un lado (nuestro
caso) se sigue teniendo el mismo sistema que dio origen a la creacidn de la figura
del sindicalismo, es decir nuestra cultura no se encuentra preparada para soportar
la situacion en qué el patrén tenga la suficiente capacidad y honradez para decidir
sobre cuestiones laborales con sus empleados, de ahi que exista todavia la lucha
entre los factores de la produccion en contra de los duefios del capital. Por otro
lado en el vecino del norte se pudo percatar que la ultima palabra en materia
laboral, generalmente la tiene el patron, aun y cuando se trata de relaciones
colectivas de trabajo, donde para que exista un sindicato dentro de una empresa
es necesario que este sea solicitado por los empleados de la misma y no influyan
factores externos que obliguen al empresario a solicitar la firma con una en
especial o que por otra parte dicha institucién demande la titularidad de algin

contrato con la empresa que se trate.

XVIII. El sindicalismo en México y en Estados Unidos.

56



Los mexicanos, de una manera practica y burlesca, clasificamos a los
sindicatos por colores, rojos y blancos, cuando en realidad dichos sindicaros

representan adecuadamente a sus trabajadores o0 no los representan.

Los llamados sindicatos rojos son los considerados de linea dura, o de
izquierda, los blancos o de proteccion son los que contratan las propias empresas
para evitar que se infiltren los sindicatos reivindicadores 0 generalmente los

llamados rojos.

Por su parte, nuestra ley de trabajo en su articulo 354 reconoce la
libertad de coalicién de trabajadores y patrones, y en el articulo 355 nos indica que
coalicién es “el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o patrones para la

defensa de sus intereses comunes”.(34)

La fraccion XVI del articulo 123 constitucional consagra a los obreros
y a los empresarios €l derecho para coaligarse en defensa de sus intereses

comunes, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

El articulo 356 previene que sindicato es la asociacion de
trabajadores o patrones constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de

sus respectivos intereses.
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También afirma la ley, en el articulo 357, que los trabajadores vy los
patrones tienen derecho de constituir sindicatos sin necesidad de autorizacion
previa, situacion que no sucede, ya que si bien es cierto no se requiere
autorizacion previa para la constitucion de los sindicatos, se requiere de dicha

autorizacion para su registro y funcionamiento.

Es importante distinguir entre las coaliciones y los sindicatos. La
primera de ellas es transitoria, no requiere registro, se establece para defender

intereses comunes y puede formarse con dos trabajadores o patrones.

El sindicato por otro lado es permanente, requiere de registro ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, o ante la Secretaria del Trabajo, se
constituye para el estudio, defensa y mejoramiento de intereses comunes y para

formarse requiere de un minimo de 20 trabajadores o de 3 patrones.

La coalicion de trabajadores no puede ser titular de un contrato
colectivo de trabajo, el cual corresponde siempre a los sindicatos obreros, pero en
cambio “es la titular precaria del derecho de huelga. Es titular precaria, ya que no
puede emplazar a huelga para obtener la firma de un contrato colectivo de trabajo,

ni su revision, ni tampoco su cumplimiento por no ser la titular de dichos

contratos“(35).
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Desde luego una de las garantias mas importantes de la persona
humana es el derecho a la libre asociacion. El articulo 358 de la Ley Federal del
Trabajo, textualmente establece que “a nadie se puede obligar a formar parte de
un sindicato o no formar parte de él; cualquier estipulacidn que establezca muita
convencional en ¢aso de separacion de sindicato 0 que desvirtie de algin modo la

disposicion contenida en el parrafo anterior se tendra por no puesta”.(36)

Este precepto no se ha cumplido en la practica, no se omite
manifestar que la garantia que otorga es indiscutible ya que faculta al trabajador
que se ingresa a un sindicato para que pueda separase del mismo cuando asi o

desee, dado que su afiliacidn al mismo no tiene que ser por siempre.

El articulo 395 de la misma ley laboral establece que el patron separa
del trabajo a los miembros de los sindicatos que renuncien o sean expulsados del

mismo, situacion que claramente contraviene a lo estipulado por el articulo

mencionado en lineas anteriores.

Por lo tanto, si bien es cierto que en teoria un trabajador se
encuentra en posibilidad de renunciar al sindicato al que pertenece, en la practica
no puede hacerlo, ya que se le aplicaria la clausula de exclusion, que implica la

pérdida de su trabajo sin responsabilidad para el patron.
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El maestro Mario de la Cueva llega a la conclusién de que la clausula
de exclusidn por separacién es anticonstitucional, porque contraria lo dispuesto por
la fraccion XVI del articulo 123 por cuanto tiende a impedir €l libre ejercicio de la
libertad negativa de asociacion profesional, este hecho fue corroborado por la

Corte al momento de emitir Jurisprudencia a este respecto en el sentido sefialado

por el maestro.

Desde luego, los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y

sus actividades y formular sus programas de accién.

De acuerdo con el articulo 360 de nuestra ley, los sindicatos de

trabajadores pueden ser:

L. Gremiales: los formados por trabajadores de una misma profesién, oficio

0 especialidad;

II. De empresa: formados por trabajadores que presten sus Servicios en

una misma empresa,

ITII.  Industriales: los formados por trabajadores que presten sus servicios en

dos 6 mas empresas de la misma rama industrial;
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IV. Nacionales de industria: formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma industria instaladas en
dos 0 mas entidades federativas; y

V. Oficios varios: los formados por trabajadores de diversas profesiones.
Estos sindicatos solo podran constituirse cuando el municipio de que se
trate, el nmero de trabajadores de una misma profesion sea inferior a

20,

Para ser miembro de un sindicato de empresa se requiere trabajar en la

empresa de que se frate.

Los sindicatos de patrones pueden ser:

L Los formados por patrones de una 0 varias ramas de actividades; y
II. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de

actividades de distintas entidades federativas.

Cabe sefialar que no es muy comun observar sindicatos patronales,
sino mas bien la union de éstos se constituye por las “Camaras de industria”,
mismas que tienen la funcién idéntica a los sindicatos pero con la salvedad de la

dengminacion.
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Asimismo los sindicaros pueden formar federaciones vy

confederaciones, las cuales se regiran por las disposiciones de este capitulo, en lo

que sean aplicables.

Los miembros de las federaciones o confederaciones podran retirarse

de ellas en cualquier momento, aunque exista pacto en contrario.

Por otro lado el sindicato en Estados Unidos se puede definir como
"una asociacion continua de asalariados con el proposito de mantener o mejorar

las condiciones de su vida de trabajo”(37).

Incluso anterior a la sociedad anonima, el sindicato es una de las

instituciones econdmicas mas antiguas de los Estados Unidos, cuyos objetivos no

han variado mucho desde el afio 1800.

Las asociaciones sindicales han tenido un crecimiento y expansion
constantes en los Estados Unidos, por Io que no seria de extrafiarse que en un

futuro los trabajadores mas capaces y mejor pagados de las diferentes industrias

fueran miembros de algln sindicato.
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El crecimiento sindical en los Estados unidos se ha logrado por medio
de la penetracion contintia en las industrias, ocupaciones y areas geograficas. Asi,
tenemos sindicatos de trabajadores calificados, semicalificados, trabajadores de

oficinas, etc.; sindicatos en ciudades grandes y pequenas en industrias desde

artesanales hasta produccion en masa.

La primera forma de organizacion sindical fue la del sindicato local de
trabajadores de un oficio o industria particular; luego aparecieron las federaciones,
formadas por todos los sindicaros de una ciudad; después vinieron los sindicatos
nacionales, que agrupaban a todos los sindicatos locales de un mismo oficio, y
finalmente aparecieron las federaciones de sindicatos nacionales, como la

American Federation of Labor, formadas por sindicaros nacionales.

Los sindicatos en los Estados Unidos no surgieron entre la clase
trabajadora mas explotada, sino que al contrario, como en la mayoria de los
demas paises industrializados, los trabajadores relativamente mejor pagados
fueron los primeros en organizarse. Tampoco se puede decir que el maquinismo
impulsd el crecimiento sindical, sino que éste fue consecuencia del mejoramiento

de los servicios de transporte, lo cual trajo consigo una competencia mas calificada

e intensificada en la venta de los bienes.
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En el mundo sindical estadounidense, existen cuatro tipos de

organizaciones:

- Sindicatos locales de trabajadores de un oficio o industria

particular. El primer sindicato local fue el de zapateros, jornaleros,

fundado en Filadelfia en 1972.

3 Federaciones urbanas o estatales de sindicatos locales sin importar
industria. Las primeras fueron fundadas en Nueva Cork, Filadelfia y
Baltimore en 1833.

~ Sindicatos nacionales de trabajadores de un oficio o industria. El
primer sindicato nacional con existencia continua hasta nuestros
dias es la Union Internacional de tipdgrafos, fundada en 1850,

- Federacion de sindicatos nacionales. La primera federacion

existente hasta la fecha es la American Federation of Labor,

fundada en 1886.

En la actualidad mas de las tres cuartas partes de las negociaciones
colectivas disponen el establecimiento de un sindicato al cual se espera que los

trabajadores se incorporen para poder seguir prestando sus servicios en la fuente

de trabajo.
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Todos los trabajadores estan obligados en la practica a pertenecer a

un sindicato debido a las condiciones de ocupacion obtenidas por los sindicatos en

las negociaciones colectivas.

Los trabajadores excluidos de las uniones sindicales pueden
permanecer en su empleo, pero sus condiciones de trabajo serdn regidas y

negociadas por el sindicato, en el que no tienen ni voz ni voto.

Los sindicatos tienden a proteger los derechos de sus agremiados en
cuanto tales, para que éstos puedan criticar y oponerse con libertad a los
dirigentes sindicales, de manera que si en un momento dado la mayoria estan de

acuerdo, los destituyan del cargo sin temor a represalias personales.

La reglamentacion directa sobre la admision y expulsion de los
agremiados solo esta contemplada en los estados de Pennsylvania, Wisconsin,

Colorado y Massachussets, los cuales se refieren al derecho de los trabajadores a

ser admitidos en los sindicatos.

La ley del estado de Pennsylvania establece que un empresario puede
ser sometido a juicio por cometer una practica laboral injusta, si firma un contrato
de seguridad sindical con cualquier sindicato que excluya trabajadores por su raza,

religion, color o afiliacidn politica. Ademas, un sindicato que contrate por primera
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vez, debe aceptar como miembros a todos aquellos que trabajan para el

empresario en el momento mismo de celebrar el acuerdo.

La Ley del estado de Massachussets sefiala que si @ un empleado se
le niega el ingreso a un sindicato por cualquier razén que no sea por mala
conducta en el trabajo o por no pagar las cuotas sindicales, puede apelar a la
Comision Laboral del Estado. En el mismo estado se consigna que un patron no
puede despedir a un miembro expulsado del sindicato mientras este en apelacion
su €aso, ya sea a través de los sistemas internos del sindicato o ante la Comision
de Relaciones Laborales del Estado; esta dlitima puede evitar el despido si
encuentra que en la expulsién del sindicato viold sus propios reglamentos, si se le
negd al trabajador un juicio justo, i la pena impuesta fue desproporcional a la
ofensa cometida, o si la pena es inconsecuente con la politica del estado. De
hecho, se han interpuesto muy pocas apelaciones, pero la presencia de la norma
juridica en el Estado de Massachussets influye sobre los sindicatos, dando

seguridad y estabilidad en el empleo a los trabajadores sindicalizados.

XIX. El Derecho de huelga en México y en Estados Unidos

Durante muchos afios, los principales tratadistas laborales,
sostuvieron que el derecho del trabajo se encontraba siempre en constante

avolucion.
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Nada mas alejado de la realidad, el derecho laboral si ha
evolucionado, pero sdlo en cuanto a su forma, pues su esencia siempre ha sido la

misma; no se ha modificado y nunca se podra cambiar.

El trabajador de ayer, el trabajador de hoy y el trabajador de mafiana
siempre han tenido y tendran el propdsito de ganar mas y trabajar menos, y ésto
se aplica por igual al trabajador de Latinoamérica que al trabajador europeo o al

trabajador de la China comunista.

El querer ganar mas vy trabajar menos tiene su sustentacion en la ley,
no derogada aun, del mayor provecho por el menor esfuerzo, que es la mas

antigua de la humanidad y la més legitima.

Por ello, el derecho del trabajo siempre ha tratado de proteger al
trabajador mediante normas que puedan proporcionarle un mayor salaric y una
mejor jornada, principios del salario minimo y de jornada maxima, que constituyen

la esencia misma y el desideratum de esta materia.

Sin embargo, las normas laborales a menudo no se cumplen en la
practica. Existen miles de trabajadores que no reciben el salario minimo y existen

otros muchos mas que se encuentran a jornadas inhumanas de trabajo.
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El rico y el fuerte siempre han abusado del pobre y del débil; de ahi
la necesidad de legislar a favor de los trabajadores a fin de garantizarles una vida

decorosa, una vida digna de ser vivida.

Para poder hacer efectivos los derechos consignados por la ley, se
requiere que existan instrumentos adecuados para ello, ya que de otra manera

seria letra muerta, imposible de exigir.

El derecho de huelga, se ha dicho, es el medio mas eficaz mediante
el cual se puede persuadir al empleado para gue cumpla con sus obligaciones. Es
el derecho fundamental de la clase trabajadora, irrestricto e irrenunciable. Pero

¢Qué sucede cuando los trabajadores llegan al poder?, el derecho de huelga

desaparece por encanto.

En Cuba, Rusia y en general en todos los paises en donde ha
triunfado el proletariado, la huelga no existe y el Estado la repudia. Lo mismo
acontece en los paises donde existen huelgas en los llamados servicios pUblicos. Si
estos son administrados por particulares, el Estado las tolera, con clertas
limitaciones; pero si el Estado, proporciona dichos servicios, como €l de energia
eléctrica, teléfono, etc., las autoridades normalmente tratan de reprimir estos

movimientos, aduciendo que los sindicatos que lo promueven son comunistas.
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En los paises totalitarios, la huelga no sélo se encuentra prohibida sino que,
desandando su evolucion histdrica; vuelve a ser considerada, al igual que en los
tiempos de Eduardo 1 de Inglaterra, como un verdadero delito. Las huelgas
normalmente son el resultado de un descontento y constituyen una legitima
reaccion contra la explotacién patronal. Proliferan cuando se empieza a
descomponer un sistema capitalista aburguesado en donde los patrones son

titulares de todos los derechos y los obreros sélo de las obligaciones.

Légicamente, las autoridades del trabajo deben protegerlas para
lograr el equilibrio entre los factores de la produccién, lo cual nadie debe discutir;
sin embargo, cuando dicha proteccién es exagerada, cuando se conhsienten
peticiones que pueden acabar con las fuentes de trabajo, se provoca la inflacion y
la desconfianza en la inversion. De ahi la necesidad de wuna adecuada
reglamentacion de este derecho que permitia a los trabajadores la satisfaccion de

sus anhelos, pero que también permita al empresario progresar, con justicia y

libertad.

Sobre huelga se han dicho muchos conceptos que han variado en el
tiempo y en el espacio y que van desde los que consideran como “La rebelién de
los obreros contra la injusticia”(38), hasta los que, comparan los obreros que iban

a la huelga, con la mujer casada que iba al adulterio.
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Las legislaciones laborales de los paises latinoamericanos coinciden
mas 0 menos en cuanto a su concepcion. El Codigo de Trabajo en Colombia, en su
articulo 429, establece que se entiende por huelga,”la suspensién colectiva,
temporal vy pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un
establecimiento 0 empresa con fines econdmicos y profesionales, propuestos a sus

patrones y previos los tramites establecidos en el presente titulo”(39).

El articulo 239 del Cédigo de Guatemala nos dice que “Huelga legal
es la suspension y abandono temporal del trabajo en una empresa, acordados,
gjecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tres 0 mas trabajadores,
previo cumplimiento de los requisitos que establece el articulo 241 con el exclusivo
proposito de mejorar o defender frente a su patron 10s intereses economicos que
sean propios de ellos y comunes a dicho grupo”(40). EIl Codigo de Trabajo de
Panama, en su articulo 317, transcribe casi integramente el concepto de huelga
apuntade por el Codigo de Guatemala; Ia diferencia fundamental consiste en el

acuerdo de suspension o abandono debe ser tomado cuando menos por un 60%

de los trabajadores.

En Ecuador el Cddigo se limita a considerar la huelga como “la

suspensidn colectiva del trabajo por los trabajadores coaligados”(41).
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El Cddigo de la Republica de Honduras transcribe integramente el concepto

de Huelga que da el Cddigo de Colombia.

El articulo 395 del Cddigo de San Salvador previene que la Huelga es
“la suspension colectiva del trabajo llevada a cabo por una pluralidad de

trabajadores, con el proposito de alcanzar mejores condiciones de trabajo”(42).

Los Cddigos de Chile, Venezuela y las Consolidacao das Leis Do

Trabalho de Brasil se abstienen de dar definiciones sobre la huelga, y se limitan a

reglamentarla.

El Codigo de Trabajo de Nicaragua, en su articulo 222, nos dice que
"Huelga es el abandono temporal de trabajo acordado y ejecutado en una empresa
0 negocio con los siguientes propositos:
1. Conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion y evitar medidas
injustas o malos tratos del patron o de su representante;
2. Obtener del patrdn la celebracion , el cumplimiento o la revision después de
concluido, el contrato de trabajo, y
3. En general, todo lo que sirva para armonizar los derechos del trabajo con
los del capital y para la defensa de los intereses econdmicos y sociales

comunes de los trabajadores”(43).

42 CAVAZOS Flores Baltasar. Hacia un Nuevo Derecho Labora, Ed. Trillas.1994
43 BERMUDEZ Cisneros Miguel. Curso de Derecho del Trabajo. Cardenas Editor. 1era Edicion Espafiol. 1979
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En México, el articulo 259 de la Ley de 1931 establecia que la

“Huelga es la suspension legal y temporal del trabajo, como resultado de una

coalicion de trabajadores”(44).

Esta definicién fue sustituida en 1970 por nuestra nueva Ley del
Trabajo, que en su articulo 440 previene que la “Huelga es la suspensidn temporal

del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores”(45).

Vistos todos los anteriores conceptos sobre huelga que se han dado
en Latinoamérica, pensamos que seria conveniente adoptar una definicion general,

ya que nuestros problemas son lo mismo y nuestras leyes semejantes.

Toda huelga pasa por tres etapas: periodo de gestacion, periodo de

prehuelga y huelga estallada.

Lo anterior tiene validez para todas las huelgas que se plantean en

los paises de América Latina.

El periodo de gestacidn se inicia desde el momento en que dos o0 mas

trabajadores se coaligan en defensa de intereses comunes.

44 SANTOS Azuela Héctor. Estudios de Derecho Sindtcal y del Trabajo. UNAM. 1987
45 DAVALOS José. Derecho de Trabajo Tomo L. Ed. Porria.1985
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En este periodo se elabora el pliego de peticiones o reclamos, que
desde luego se debe presentar por escrito y en el cual se debe manifestar

fehacientemente la intencién de ir a la huelga en caso de insatisfaccién de dichas

peticiones.

En la gestacion sdlo intervienen los trabajadores, pues tan pronto se
hace llegar el pliego a las autoridades ¢ al patron se inicia formalmente el pericdo

de prehuelga.

El periodo de prehuelga debe tener como funcion fundamental la
conciliacion de las partes y para ello debe tener |ugar una audiencia de

avenimiento.

Durante este periodo el patron se considerard como depositario de

sus bienes y no podré despedir a sus trabajadores pero (nicamente para el efecto

de un supuesto o probable recuento.

En la audiencia de conciliacion deberd sefalarse, si se hace
necesario, al personal de emergencia que debera laborar en caso de que se

suspendan las labores, para evitar perjuicios en la produccion y a la empresa.
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Los trabajadores que laboren como emergentes no podran ser

considerados como esquiroles o rompehuelgas.

Las autoridades del trabajo deberdn dar todas las garantias
necesarias para que el personal de emergencia cumpla adecuadamente con su

funcién, hecho este que, si bien resulta indispensable, en la practica nunca se da.

Desde luego, si posteriormente a la designacién del personal de
emergencia, se hace necesaria ampliarlo, resuita procedente la peticion
correspondiente, a fin de evitar perjuicios innecesarios, sobre todo en casos

especiales, como sanatorios, vias de comunicacion, etc,

El periodo de prehuelga debe tener un término minimo de duracion y

un término maximo.

En México este periodo es de 6 dias como minimo cuando se trata de

empresas privadas y 10 dias cuando se trata de empresas de servicios pablicos.

Carecemos de un periodo maximo de prehuelga, 1o cual en ocasiones
complica innecesariamente la situacion de las empresas y de los propios

trabajadores.
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Un sindicato de mala fe, esta en posibilidad de emplazar a huelga y
conceder a la empresa un periodo de prehuelga de 8 o 9 meses, durante el cual el

patron se considerara como un simple depositario de sus bienes, con todas las

limitaciones que ello implica.

La prorroga de este periodo tiene que ser de muto acuerdo entre
trabajadores y patrones, @ menos que se trate de empresas de servicio publico, en
donde las autaridades del trabajo pueden, por una parte, requerir que el sindicato

prorrogue y, por otra, aceptar la representacion del patron dicha prorroga.

El periodo de huelga estallada se inicia en el preciso instante en que

se suspenden |as labores.

En dicho periodo se ofrecen las pruebas pertinentes, una de la cuales
usualmente es el recuento, a fin de determinar si la organizacién emplazante cubre

con el requisito democratico de la mayoria.

En México, durante mucho tiempo, algunos abogados patronales
insistian en que el recuento de los trabajadores debia ser previo a la suspension

de labores, a fin de evitar huelgas donde los emplazantes no fueran mayoristas

sino simples chantajistas.
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Nuestra Ley en 1970 en su articulo 451, fraccion II, establece que “La
determinacion de la mayoria a que se refiere esta fraccion, sélo podra promoverse
como causa para solicitar la declaracion de inexistencia de la huelga, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 929 y en ningln caso como cuestion

previa a la suspension de los trabajos(46).

Es decir, se prohibid el recuento previo porque se considero que con

él, atacaba la naturaleza misma de la huelga.

En ese sentido nos podemos proclamar a favor de dicho criterio; sin
embargo, No NOS pronunciamos por un recuento previo sino por un recuento
rapido. Dicho recuento convendria a los sindicatos, pues si no representan el
interés mayoritario de los trabajadores en huelga es necesario que se les

desenganie de inmediato, para que sus afiliados no sufran el perjuicio de perder los

salarios caidos por la improcedencia de st movimiento.

El articulo 931 de la Ley Mexicana establece en su fraccién III que
seran considerados trabajadores de la empresa los que hayan sido despedidos del
trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de emplazamiento a

huelga, es decir, antes de la notificacion del pliego petitorio o antes de que se

genere la relacion procesal.

46 GUTIERREZ Willanueva Reynold. La Constitucion de los Sindicatos y su Persanalidad juridica. Ed. Porr(a.1990
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Las representaciones obreras consideran justa dicha determinacion
legal, pues aducen generalmente con razdn, que los empresarios siempre se dan
cuenta cuando un sindicato presenta un pliego de peticiones con emplazamiento a
hueiga ante la Junta antes de que se le notifiquen y entonces, para hacer

nugatorio su derecho, despiden trabajadores simpatizantes para evitar que el

sindicato pueda tener |a necesaria mayoria.

Reconociendo que lo anterior puede suceder en la practica,
pensamos que dicha disposicidn juridicamente no se justifica, ya que a nadie se le
puede vincular procesalmente con un actor sin que previamente haya sido
notificado. Se viola la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14
constitucional, ya que se limitan los derechos del patrén sin ser oido ni vencido en
juicio, al no poder despedir a sus trabajadores para el efecto del recuento, ya que
es posible que algun sindicato se limite a presentar su pliego y se abstenga
durante mucho tiempo de promover su curso normal, en cuyo caso la empresa
ignorarfa la existencia de peticiones exigidas en su contra y tados los trabajadores

que se despidieran durante dicho lapso, recontarian si la huelga llegara a estallar.

En cambio, la limitacidn que se impone a la empresa en el sentido de
que se convirtiera en simple depositaria de sus bienes, opera no desde el

momento en que se presenta el pliego ante la Junta sino hasta que se le notifica a

la empresa la reclamacion correspondiente, lo cual es correcto.
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CAPITULO QUINTO.- ACTUACION DE
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XX. Los Sindicatos en el mundo capitalista contemporaneo 78

XX. Los Sindicatos en el mundo capitalista contemporaneo.

Para determinar justamente el lugar, e! significado y las perspectivas
de los sindicatos en los paises capitalistas industrializados, es preciso considerar
las particularidades y los rasgos caracteristicos de la sociedad capitalista de

nuestros dias. ¢Qué es el capitalismo en su forma actual?

El capitalismo de los afios 80 es el capitalismo del siglo de Ia

electrénica v la informatica, de las computadoras y los robots, que arroja a la calle
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millones de hombres. La riqueza y el poder se hallan ain mas concentrados en
manos de unos pocos. Con la carrera armamentista crece el militarismo que
adquiere el poder politico y se convierte en el fendmeno mas monstruoso y

peligroso del siglo XX, que hace todo para transformar el pensamiento cientifico-

técnico mas avanzado en instrumento de exterminio en masa.

El capitalismo contemporaneo se caracteriza por una agudizacion ain
mayor de las contradicciones entre el trabajo y el capital. En los afios 60-70, dada
la favorable coyuntura econdmica, la clase obrera lograba mejorar algo su
situacion, pero las crisis econdmicas mas frecuentes y la nueva reestructuracion
tecnoldgica de la produccién le permitieron al capital pasar a la contraofensiva y
privar a los trabajadores de parte considerable de sus conquistas sociales. En toda
una serie de indices del nivel de vida los trabajadores se vieron arrojados a

muchos anos atras. El nimero de desempieados alcanzo el nivel mas alto en todo

el periodo después de 1945. Se deteriora la situacion de los campesinos y

granjeros. Los ex propietarios de las haciendas arruinadas engrosan las filas de los
trabajadores asalariados o caen bajo el yugo de los grandes monapolios y bancos
agricolas. Se ahonda la estratificacion social. Asi, en EE,UU. el uno porciento de las
familias mas pudientes posee riquezas que superan casi en vez y media la riqueza

total del 80% de familias que se encuentran en la parte inferior de la piramide

econdmica jerarquica.
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En los ultimos afios los monopolios desarrollan una ofensiva masiva y
encarnizada contra los derechos de los trabajadores, recurren al hostigamiento vy la

estafa econdmica de los sindicatos. Se promulgan leyes antiobreras, se persiguen

todas las fuerzas progresistas.

La revolucion tecnocientifica ha cambiado la estructura del proceso

de trabajo. La introduccion de lineas automdticas y de robots. Lleva
consecuentemente a desplazar al hombre de la produccion. Aparece un numeroso
grupo de hombres que no pueden adaptarse a tiempo, no poseen la preparacion
necesaria para trabajar en las nuevas condiciones. La técnica y tecnologia
ahorrativas provocan el “desempleo tecnoldgico”, reducen el nimero de puestos
de trabajo y llevan al “envejecimiento moral” de numerosas profesiones, a la

pérdida de calificacion de los obreros y la imposibilidad de su empleo en las nuevas

ramas.

La aplicacion de la microelectronica reduce la necesidad de tales

oficios como contables, cajeros. Disminuye bruscamente la esfera de aplicacion de

trabajo femenino.

Las esferas publicas como la educacion, sanidad, etc., que requieren

considerable nimero de ocupados, como regla, se desarrollan a cuenta de los

recursos presupuestarios estatales. Pero importantes asignaciones del presupuesto
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estatal - en detrimento de los diversos programas sociales — no se dirigen a esas
esferas sino al abismo insondable de la carrera de armamentos. Asi, en EE.UU, se
invierte con fines militaristas mas del 75% de los medios del presupuesto federal
destinados al financiamiento de las investigaciones y estudios cientificos, Se lleva
a cabo la integracion de la industria de querra de los paises imperialistas, se crea

el complejo militar-industrial internacional encabezado por los monopolios

estadounidenses.

La internacionalizacion de la produccion y el capital no soluciona sino
agrava aun mas los complicados problemas del capitalismo. Las fuerzas
productivas del capitalismo transcienden los limites de las economias nacionales. Al
capitalismo enmarcado en los limites de un sélo Estado le es cada vez mas dificil
reproducirse independientemente, y ésto impulsa a los monopolios a la expansién
econémica para otras regiones del mundo. Los Estados burgueses precisan cada

vez mas de (a regulacion conjunta de los procesos econémicos mundiales, de una

concertada politica econdmica.

Rasgo caracteristico de fines del siglo XX es |a sucesiva concentracion
del capital y de la produccion en el marco de la economia capitalista mundial, la
creciente influencia de las corporaciones (CTN). Estas compaiiias organizan en los
paises capitalistas industrializados ( asi como en los emergentes) sus empresas

filiales, sucursales, compran las firmas locales. Las transnacionales, infringiendo los
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limites nacionales, muestran especial actividad en las regiones donde pueden
obtener Jas maximas ganancias fusionando el capital, el trabajo y el mercado. Las
CTN controlan cerca de la tercera parte del producto nacional glcbal del mundo
capitalista. La produccion de los monopolios ingleses obtenida en las filiales
extranjeras y realizada en el mercado mundial es mas del doble de la que se
exporta directamente de Gran Bretaiia. En EE.UU. mas del 50% de l0s suministros
de los monopolios norteamericanos mas importantes se envia a sus filiales fuera
del pais y solo lo demas, a los clientes extranjeros. Las inversiones directas de las
CTN crecen 2 0 3 veces mas rapidamente que el producto nacional global de la
mayoria de los Estados. La clase obrera de los paises capitalistas es explotada no
solo por la burguesia nacional, sino por todo el capital internacional. En la
actualidad los consorcios norteamericanos reciben el 30% de sus ganancias a

través de las inversiones en el extranjero.

Las consecuencias de la revolucion tecnocientifica bajo el capitalismo,
la inestabilidad econdmica, la inflacion, la ofensiva de los monopolios contra las
conquistas sociales de los trabajadores conducen al incremento de la tensién social
que agrava la lucha de clases. En la clase obrera crece el deseo de
transformaciones radicales de la sociedad existente. Los obreros sindicalizados
promueven reivindicaciones de aumentar las asignaciones estatales con miras a

crear nuevos puestos de trabajo, perfeccionar la asistencia médica y mejorar el

82



sistema de educacion. Se pronuncia contra la politica de desnacionalizacion en la

industria, por la reduccion sustancial de los gastos para el armamentismo.

La creciente internacionalizacidn del capitalismo monopolista de
Estado, la furibunda ofensiva de la reaccion sobre las conquistas sociales y los
derechos democraticos de los trabajadores dictan la necesidad de cohesidn, de

fortalecimiento de la unidad sindical de los obreros.

Una caracteristica de la etapa actual de la revolucién tecnocientifica
es el decaimiento de varias ramas industriales que antes servian de base de la
economia capitalista, y al mismo tiempo el surgimiento de nuevas ramas basadas
en la tecnologia de nueva calidad . Esto lleva a la disminucidn sustancial de las
necesidades de mano de obra. Se cierran empresas de tales ramas como la
metalurgia, la construccion de maquinas herramienta, la construcciéon naval, la
industria de confeccién y de calzado. Y las empresas que continran funcionando se
reconstruyen sobre la base de la nueva técnica lo que lleva a un brusco descenso
del numero de ocupados. El progreso de la industria aeroespacial, de la produccion
de computadoras, robots y microprocesadores, de la técnica de [aseres, de la
éptica de fibras no llega a compensar la reduccién del empleo. En  EE.UU. en los
anos 1979-1983 el nimero de obreros que recibieron empleo en las ramas de alta
tecnologia crecid en 217 mil, en tanto que en la produccion tradicional perdieron

trabajo 565 mil.
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El capital monopolista desarrolla una ofensiva masiva contra 10s

derechos econdmicos y sociales de los trabajadores.

Si en 1976 el nUmero absoluto de desempleados en los paises
capitalistas constituia 9,1 millones de hombres, en 1986 llegd ya a 19 millones. En
nivel de cesantes respecto al nimero total de la mano de obra crecid del 5,6% en
1976 al 11% en 1986. Lo que significa que si hace 10 afios era desempleado uno

de cada 18 aptos para el trabajo, en 1986 ya lo era cada noveno.

Ha crecido el desempleo entre la juventud, cuya proporcidn entre los
cesantes constituye ahora una quinta parte. Hay cada vez mas desocupados entre
las personas con el titulo de licenciado. Las personas de edad avanzada, como
regla, si tienen que buscar trabajo no lo encuentran. Es alta la proporcion de
cesantes entre las mujeres y los obreros pertenecientes a las minorias étnicas. El
aumento cuantitativo del desempleo va paralelamente al crecimiento de su
duracion. A menudo para encontrar trabajo se necesitan uno o dos aiios y a veces
mas. Al perder el empleo se pierde también, como regla, la profesion porque es
casi imposible aprender un nuevo oficio, dado que no existe un sistema estatal de

capacitaciaon profesional.
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El crecimiento del desempleo se debe en mucho a la militarizacion de
la economia capitalista. Segun los calculos de los economistas burgueses, la
produccion bélica, que requiere grandes inversiones e investigaciones cientificas,
ofrece pocos puestos de trabajo complementarios en comparacion con las ramas
de industria civil. En EE.UU., que gastd entre 1980 y 1985 mas de un billén de

ddlares con fines militares, se perdieron unos 2 millones de puestos de trabajo.

Uno de los principales factores de la constante y rapida disminucion
del numero de puestos de trabajo es la robotizacion de la produccién. El lugar de
vanguardia en este proceso en el mundo capitalista le pertenece a Japon, donde
funcionan mas de 2/3 de todos los robots de Occidente. Se usan principalmente
para reducir l0s costos de produccion, ante todo a cuenta de la reduccion del
numero de trabajadores. Asi, por ejemplo, la aplicacion de los robots en la firma
Hitachi ha reducido el tiempo necesario para la unidad de produccion en un 80%;
los costos de produccion, en un 30%, y las reservas de materias primas y
semifabricados, en un 80%. Al mismo tiempo, cada robot, deja sin trabajo en

Japdn a 3 G 4 personas.

Problemas parecidos existen también en otros paises del capitalismo
desarrollado, entre ellos, EE.UU. Los especialistas norteamericanos consideran que
ya ahora los robots son capaces de cumplir 1/3 de todos lo trabajos en la industria

estadounidense, y en €l porvenir la automatizacion abarcara el 65-75% de todos
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los puestos de trabajo en la industria del pais. Se estima que en los 30 afios
proximas los robots desplazaran hasta 30 millones de operarios en las cadenas de
produccion. El nimero de nuevos puestos de trabajo en las empresas
automatizadas ( programista, ajustador, etc.) es mucho menor que el de los
liquidados. El incremento de la cesantia en los paises capitalistas avanzados lleva a
intensificar el trabajo de los obreros ocupados. El temor a perder el puesto les
hace trabajar con la tensién maxima, lo que conduce al rapido desgaste fisico y

sicologico del organismo.

Una prueba de ello ofrece la firma japonesa Toyota Motor. Segun
datos de indagacién socioldgica de 1983, el 64.2% de obrergs expresaron que el
ritmo de trabajo habia crecido y el 60% dijeron que se encontraban enfermos a
causa del trabajo. El 24.8% de los encuestados atribuyeron la causa de Ila
enfermedad a la excesiva dureza dei trabajo; el 29.8%, al trabajo en los turnos de

noche, y el 11.2%, a la excesiva duracion de la jornada diaria.

La situacion de la clase obrera se hace alin mas complicada a causa
de tales factores como liquidacién de unas empresas y la aparicién de otras y sus
traslado a nuevas regiones. Todo eso constituye un obstaculo para la cohesidn
profesional de los obreros y les permite a los monopolios empeorar las condiciones
de trabajo. En la primera década de postguerra los trabajadores de los paises

capitalistas industrializados lograron aumentos salariales y algunos beneficios
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sociales. Sin embargo, en la actualidad la amenaza de los despidos de masa ha
contribuido a aminorar el ritmo de crecimiento del salario y en algunas partes, a

reducirlo. Asi en EE.UU. en 1981-1985 el salario ha disminuido en el 3.5%.

En los ultimos afios se ha desplegado con singular encarnizamiento la
ofensiva contra los derechos y las libertades sindicales que los trabajadores
conquistaron en una lucha tenaz de largos afios. En los paises capitalistas
industrializados la proporcion de los obreros sindicalizados constituye
aproximadamente el 30% de todos los trabajadores asalariados: en particular, en
EE.UU., el 18%; en Japon, el 30%; en Francia, el 31%; en RFA, el 40%. En
EE.UU., en 19 Estados existen leyes que permiten a las autoridades prohibir la
labor de las organizaciones sindicales. En Inglaterra, el gobierno, conservador ha
promulgado varias leyes antisindicales, A comienzos de los afios 80 el gabinete de
los Lores lograron la aprobacion de tres leyes “del ejemplo” ( 1990,1982,1984) que
han restringido sustancialmente el derecho de los trabajadores a la huelga y
permiten al gobierno inmiscuirse en 0s asuntos sindicales. Resulta significativo que
cada ley posterior recrudecia las limitaciones impuestas a la labor sindical en la ley
anterior. A causa de acciones semejantes, en EE.UU. y en Gran Bretafia, asi como
en otros paises capitalistas industrializados en los Ultimos afios el nﬁrﬁero de

sindicalizados ha disminuido notablemente.
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En la composicién de los sindicatos se operan cambios estructurales.
Se reduce en flecha el numero de personas dedicadas al trabajo fisico — mineros,
metalurgicos, ferroviarios, etc. — Cuyas organizaciones sindicales siempre han
actuado desde posiciones de clase. Crece el nimero de técnicos e ingenieros y del
personal administrativo, que no tienen tantas tradiciones sindicales. Soio en los
afos 80 los sindicatos estadounidenses han perdido a unos 3 millones de
miembros. Actualmente cerca del 95% de los grandes empresarios luchan
abiertamente contra la creacién de organizaciones sindicales en las empresas
estadounidenses. Cerca del 75% de ellos gastan anualmente hasta 100 millones de

dolares en consultantes “antisindicales” a sueldo.

Un ejemplo de la cruel represion contra los sindicaos ofrecid la huelga
de los controladores del tréfico aéreo en EE.UU. Cuando en el verano de 1981 los
controladores, a exhortacion de la PATCO (su organizacién sindical), declararon la
huelga, la administracion washingtoniana rechazd todas sus demandas.como

absolutamente inaceptables.

El terror de las autoridades contra la central sindical de los
controladores desatd las manos a los monopolios: varias compafiias aéreas
procedieron inmediatamente a presentar demandas de millones de ddlares contra
el sindicato. Y el tribunal las admitid en seguida. Como consecuencia de la

liquidacién del sindicato, 11.400 controladores, que se negaron a cumplir la orden
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de reincorporarse al trabajo, fueron despedidos por el gobierno. La mayor parte de

ellos fueron a parar a las “listas negras” y no pueden encontrar trabajo.

En EE.UU. funcionan mas de dos mil agencias cuyo proposito
principal es impedir la creacion de organizaciones sindicales o liquidar las
existentes. Han elaborado los métodos mas refinados de persecucidon de los
sindicatos. A menudo se recurre a la practica de las llamadas quiebras falsas. Asi,
el Tribunal Supremo de EE.UU. le permitid a la compafifa Bildisco ( Estado de New
Jersy) declarar la quiebra para rescindir el convenio colectivo con el sindicato. Esta
decision dio pie a toda una serie de quiebras falsas encaminadas a liquidar las
organizaciones sindicales. En junio de 1985 el Tribunal Supremo norteamericano

legalizo el trabajo de los esquiroles.

La politica de cruentas represiones antiobreras se aplica también en
Europa Occidental, donde los métodos de la préactica norteamericana son imitados

con todo detalle.

Las leyes aprobadas por el gobierno inglés redujeron la posibilidad de
realizar huelgas y colocar piquetes. Ahora los sindicatos no tienen derecho a
expulsar de sus filas a los rompehuelgas y han perdido la posibilidad de influir
sobre los empresarios en la admisién al trabajo de los miembros de los sindicatos.

Ha crecido la responsabilidad material de los sindicatos por las llamadas huelgas

89



legales: las pérdidas de las compafiias por el periodo de huelga se resarcen a
través de los tribunales a cuenta de los sindicatos. Los patrones recurren cada vez
con mayor frecuencia a los lockouts en masa. En Noruega los monopolios
despidieron en 1986 a raiz de los conflictos laborales a 110 mil obreros y

empleados.

Se ha estrechado el marco de la labor politica de los sindicatos. A
mediados de 1986 el Tribunal Supremo de la provincia Notario en Canada prohibio
a los sindicatos canadienses prestar apoyo a los partidos y movimientos politicos
cuyas actividades refiejan los intereses de los trabajadores. Los sindicatos fueron
privados del derecho a promover cualesquiera reivindicaciones excepto las
puramente econdmicas. El Congreso de! Trabajo de Canada, representante de los

sindicatos del pais, manifesto su protesta contra esta decision.

Los empresarios de los paises del Norte de Europa- Dinamarca,
Noruega, Suecia y Finlandia- organizaron un fondo especial, cerca de mil millones
de coronas, para combatir contra los sindicatos. Estos medios seran empleados en

el curso de los conflictos laborales.

Con el fin de escindir y debilitar el movimiento obrero sindical los

capitalistas promueven y financian generosamente a los sindicatos de derecha,

cuyo propdsito principal es oponerse a las asociaciones obreras progresistas y
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aplicar una politica deseable al capital. Estas organizaciones son financiadas no
solo por los monopolios nacionales, sino también por los internacionales, asi como
por los gobiernos de varios paises. El dinero se recibe, en particular, de los fondos
secretos destinados por el Congreso de EE.UU. a la labor de subversion. Entre ellos
figura la Fundacién Nacional para la Democracia. Dos terceras partes de los
medios de esta Fundacion se conceden al Instituto de Sindicatos Libres, filial de la
AFLCIO norteamericana. Con estos recursos se financia, por ejemplo, a la central
sindical derechistas de Francia, Force Ouvriere. El gobierno estadounidense
financia a través de la Fundacion Nacional para la Democracia a las organizaciones
sindicales mas derechistas del mundo. La Unién General de Trabajadores de
Portugal (UGTP) solo en 1985 y 1986 recibid unos 200 millones de escudos. Este
dinero se gasto en la preparacion de los cuadros y en diferentes acciones

anticomunistas.

El capital monopolista crea organizaciones sindicales cuyos lideres
aplican una politica de conciliaciones sindicales cuyos lideres aplican una politica de
conciliacion con los capitalistas, intentan reducir la lucha sindical a reformas
insignificantes y desvian al movimiento obrero de la lucha politica. Son los
llamados sindicatos reformistas que sdlo persiguen lograr algunas concesiones de
caracter econdémico. En una serie de paises el gran capital ha conseguido unir a
varios sindicatos reformistas en grandes centrales sindicales nacionales, que

apoyan su politica antiobrera.
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Para frustrar las huelgas y otras acciones sindicales los patrones se
valen cada vez con mayor frecuencia de los esquiroles que intentan cambiar el
sentido de las acciones conjuntas de los trabajadores y provocan choques con la
policia. Asi, en febrero del986 en Londres se desplegé la lucha por la
reincorporacion al trabajo de 6 mil linotipistas despedidos por el magnate
periodistico R. Murdoch. Ante el portal de la empresa combinada poligréfica se
reunian sistematicamente hasta 5 mil personas: muchos de los tipdgrafos
despedidos, sus esposas e hijos. Expresaron su solidaridad con ellos los mineros de
Kent, los trabajadores del transporte urbano y los estudiantes de los colegios
locales. El fin de esta medida de los trabajadores era cortar, en forma pacifica, el
acceso a la empresa. Pero entre los manifestantes se encontraron algunos grupos
que provocaron choques con la policia. La accion se preparé de antemano: al
portal de la empresa llegaron unidades especiales pertrechadas con porros y
escudos de plastico y destacamentos de la policia montada. Y aunque los obreros
intentaron no caer en la provocacion, la policia dispersé a los manifestantes

realizando numergsas detenciones.

Crece la presion de los todopoderosos sobre los sindicatos en Francia.
La clase obrera francesa en el curso de muchos afos de lucha ha arrancado
importantes concesiones al capital. Asi, en las empresas que cuentan con mas de

50 trabajadores, representantes de los sindicatos son elegidos a los comités de la
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empresa y sostienen negociaciones con la administracion sobre todos los
problemas que interesan a los obreros. Estas personas electas, segln fas leyes
francesas, deben gozar de proteccion especial ante la arbitrariedad de los
empresarios. Pero en realidad ocurre algo distinto, La administracién de las
empresas aprovecha toda oportunidad para deshacerse de los activistas sindicales
recurriendo al chantaje y a las provocaciones. Los atagues del gran capital son
enfilados ante todo contra la central sindical progresista de Francia: la
Confederacion General de Trabajo a una multa de un millén de francos. La Unica
“culpa” de los obreros es su participacién activa en el movimiento sindical y la
movilizacion de los trabajadores de la compaiia de automdviles Citroen a la lucha
por sus derechos e intereses. En febrero de 1983 los activistas levantaron a los
obreros de la empresa a una manifestacion de protesta contra el injusto despido
de los compafieros. La direccion provocd chogues en los talleres. Y toda la culpa se

endosé a la CGT.

La administracién de la empresa de automoviles Renaut en Douai
acuso al secretario de la organizacion de la CGT de la empresa y a su secretario
del comité sindical de haber participado, supuestamente, en una agresion contra
dos funcionarios de la firma. Y aln cuando se establecio que los dos activistas
sindicales ese dia se hallaban lejos del lugar del acontecimiento, la administracion
despidio a los obreros, y el ministerio del Trabajo dic su sancién a esta

arbitrariedad.
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En la fabrica de calzado en Dordogne la direccion recurrid a la
falsificacion declarando la quiebra de la empresa con tal de liberarse de los
activistas sindicales. La fabrica quedd practicamente en manos del mismo
monopolio pasando solo formalmente a otra filial. Pero ello le permitio a la
direccion efectuar los despidos. Los activistas de la CGT, miembros del comité de

la empresa, quedaron sin trabajo.

La administracién de la Sociedad Nacional de Ferrocarriles de Francia
castigd a varios lideres sindicales de la rama por sus intervenciones contra los
planes de la reduccién de la red de ferrocarriles. Segun datos de la prensa

francesa, solo en 1985 por actividades sindicales fueron despedidos cerca de dos

mil quinientos trabajadores.

El gobierno francés intenta hacer pasar la ley de la “jornada laboral
flexible”, que, en realidad, permite cambiar la duracion de la semana laboral de 38
a 44 horas. Esta medida conduce al desempleo parcial. En tales condiciones los
empresarios no tienen que pagar las horas extras y pueden emplear a los obreros
en el tiempo de tarde y de noche, los sdbados y domingos sin pago suplementario.
La administracién de las empresas puede detener en cualquier instante y por

cualquier plazo el trabajo sin pagar por el paro.
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Semejante practica se utiliza en Iialia, donde se ha aprobado la
nueva ley de ™“a escala movil” del salario, cuya aplicacion empeora
considerablemente el nivel de vida de los trabajadores. En Bélgica se niega por ley,
la relacién entre el ritmo inflacionario y el crecimiento del salario. Un caracter
andlogo reviste la legislacion antiobrera aprobada en otros paises del capitalismo

desarrollado.

Grandes dificultades para el desarrollo de los sindicatos crean las
empresas transnacionales. Transfirieron los encargos industriales de un pais a otro,
las CTN obtienen la posibilidad de presionar enérgicamente sobre los huelguistas
por cuanto la pérdida del encargo lleva a la suspensidn del trabajo y, a veces, al
cierre de la empresa. Se aplican asimismo otras medidas. La empresa
transnacional British Leyland, por ejemplo, redujo las inversiones en su filial
italiana por cuanto sus obreros se opusieron a la disminucion del salario. De este
modo la empresa fue privada de recursos para su desarrollo. Las CTN desprecian
las leyes locales referentes a los sindicatos. Asi, la Ford prohibié a los obreros

ingresar en los sindicatos nacionales de Gran Bretaiia.

El desarrollo del capitalismo contemporaneo ha conducido al brusco
enconamiento de las contradicciones de clase. La clase obrera, por las propias

condiciones de su existencia, se ve obligada a combatir enérgicamente en defensa

de sus derechos.
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En EE.UU., Europa Occidental y otros paises capitalistas desarrollados
los trabajadores oponen una vigorosa resistencia al empuje del capital e intentan
tomar la iniciativa en la lucha por sus derechos. Asi, en RFA provocd la indignacion
de los trabajadores el deseo del gobierno de privar a los obreros del derecho a la
huelga cambiando el parrafo 116 de la legislacion laboral. Este parrafo especifica la
regulacion de las relaciones entre los empresarios, 10s obreros y las autoridades
federales en el periodo de huelgas. Seglin la ley, los obreros que tienen que
interrumpir el trabajo a raiz de las huelgas en las empresas cooperadoras, reciben
subsidios. Conforme a la nueva version del parrafo 116, el Departamento Federal
para las cuestiones del trabajo no tiene que pagar compensacion dineraria a los
trabajadores de las empf'esas en las que el trabajo se suspende a causa de las
huelgas en otras. Pero cualquiera de las importantes huelgas ocasiona
obligatoriamente la suspension del trabajo en otras empresas. Y el nimero de
estas empresas es muy superior al de las declaradas en huelga. En caso del
cambio de parrafo 116 de la ley del trabajo, sus trabajadores podrdn ser privados
de medios de existencia. El proyecto de ley estipula el resarcimiento de las
pérdidas del empresario a cuenta de los sindicatos de la rama cuyos trabajadores
estdn en huelga. La nueva redaccidn del pérrafo 116 brinda a los patronos
posibilidades ilimitadas de declarar lockouts y aplicar chantaje econdmico contra

los trabajadores.
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El proyecto de madificacion del pérrafo 116 de la ley de trabajo ha
hallado una replica enérgica por parte de fa Central Sindical Alemana y sus
organizaciones ramales. iDefender el derecho a la huelga!, iNo a la ley
antihuelguistica! : bajo estas consignas a exhortacion de los sindicatos se

celebraron en todo el pais mitines de protesta.

Se extienden las acciones de los trabajadores contra el desempleo y por
mejorar las condiciones sociales y econdmicas de la vida. El Congreso de las
Trades Unions britanicas aprobo en septiembre de 1985 la Carta sobre los
Cambios, que incluye reivindicaciones de aumento de la ocupacion y desarrollo de
los servicios sociales para los trabajadores. Los sindicatos britanicos insisten en
reducir la jornada semanal, crear un sistema estatal de capacitacion profesional

para los desempleados y establecer garantias contra el despido.

En Estados Unidos por otro lado, algunas importantes huelgas de los
trabajadores se coronaron con éxito. La huelga de 5 dias de 100 mil obreros de la
General Motors en 1984 obligo a la compafiia a reducir bruscamente las horas
extra, establecer un sistema de capacitacién de los obreros. El movimiento

huelguistico adquiere caracter cada vez mas duradero.
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En imi 7ooa
¢l movimiento huelguistico se perfilan cambios cualitativos: las
reivindicaciones econdmicas se plantean junto con [as politicas. A la lucha se

incorporan desempleados.
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CONCLUSIONES

Debido a las diversas situaciones que se han planteado en ¢l
desarrollo de la presente investigacion, puede dilucidarse que ante la globalizacion
y la necesidad de crecimiento econdmico de todos los paises pero especificamente
en el nuestro, deben tomarse con gran interés y con vision global las conductas

que deberan tener los Sindicatos para enfrentar estos retos que presenta el siglo

XXI.

Ahora bien debe establecerse como premisa que el Sindicato dejé de
ser un factor de microeconomia para integrarse determinantemente en aspecto
macro, es decir las conductas y decisiones que tomen éstos, respecto de sus
agremiados quizas ya no solo repercutan a nivel local, entiéndase su propia
empresa, sino que traspasen las fronteras domésticas y se conviertan en un

problema nacional, verbigracia: el caso PEMEX.

Por Ultimo me permito hacer menciéon que una vez agotados los

temas que se trataron durante el desarrollo del presente trabajo podemas llegar a

las siguientes conclusiones:

PRIMERO: Se observd la necesidad de que los lideres sindicales deben de estar

mejor preparados para las negociaciones colectivas, desde el punto de vista
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econdémico y laboral, es decir que las prestaciones que se estén buscando sean en
realidad necesarias para los trabajadores, que éstas no afecten la productividad de

la empresa y en cuanto al salario que sea el punto medular de la negociacion.

SEGUNDO: Se determinaron las caracteristicas que deben de tener los Sindicatos
hoy en dia basandonos desde su creacion y sobre todo reafirmar la conviccion de
que éstos tienen que evolucionar para adaptarse a las nuevas tendencias que rigen

el entorno laboral y econdmico del pais.

TERCERO: Se sefialo que las relaciones colectivas que rigen la vida cotidiana del
empleado nacional por la modernizacién tecnoldgica y por la implementacién de
nuevos sistemas juridicos que empezaran a operar (TLC) deberan acufiarse a un
marco juridico global, compatible con otros sistemas juridicos, ésto debe
subrayarse como un punto necesario a tratar en la agenda legislativa en nuestro
Congreso de [a Union en virtud de que la entrada del Tratado Trilateral de Libre
Comercio es inminente, y si en realidad queremos crecer como pais

economicamente hablando tendremos que comportarnos como de primer mundo.
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PROPUESTA

Como se pudo analizar durante el desarrollo de la presente
investigacion, existen factores fundamentales dentro de una relacion laboral, en
cuanto a Derecho Colectivo se refiere, por un lado, tenemos al patrén y por otro
lado tenemos al Sindicato, en representacion de los intereses comunes de los
trabajadores. Es necesario recordar que para que existiera la institucion del
sindicato, tuvieron que pasar muchos acontecimientos, la mayoria de ellos de
caracter violento, para que se diera un reconocimiento a la libertad de asociacion
con el fin de defender los derechos laborales y estar en posibilidad de competir en

el campo del derecho frente al poder econdmico del patrdn.

Hoy en dia la situacion es totalmente diferente, el reconocimiento del
sindicalismo por parte del Estado, ya no esta en tela de juicio por lo que se puede
considerar que ya no es necesario pugnar por dicho reconocimiento, ahora mas
bien lo que se necesita es que las relaciones entre los patrones y los lideres
sindicales sean de otro caracter, ya que como se menciond en el trabajo, la
globalizacién es un concepto que nos estd alcanzando a todos, situacion que nos

obliga a ser mejores para poder competir con otros paises.

Por tal motivo en ese sentido quisiera proponer que se agregara un

articulo 153-bis en nuestra Ley Federal del Trabajo, que tuviera como funcion el
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obligar a los lideres sindicales a que sean capacitados en todos los conceptos
relacionados con el ambiente en que se trabaja asi como a los econdmicos, que se
toman en cuenta en las negociaciones colectivas, ésto con la intencion de que
dichas negociaciones abtengan beneficios de caracter colectivo y no perjudiguen la

produccién de las empresas, ya que a la fecha eso es el sustento del empleo en las

mismas.

Al efecto menciono como posible texto el siguiente:

“Art. 153-Bis.- El trabajador que desee participar como representante sindical
hasta el mas alto nivel del sindicato al que pertenece, necesariamente debera
haber cubierto con el curso de capacitacion que para el efecto ofrece la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social a través de sus diversas delegaciones estatales, que

a su vez expedira debida constancia del cumplimiento del mismo.
Este documento tendrd validez oficial y servira para acreditar ante la empresa vy la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, asi como las Juntas Locales de Conciliacidn y

Arbitraje, el cumplimiento a lo sefialado por este articulo.

En caso de no cumplir con lo anterior, los trabajadores no seran elegibles como

representantes a algln cargo sindical”
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