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Monterrey, N.L., a 16 de diciembre de 2002

LIC. JOSE DE JESUS HERNANDEZ GARCIA
SUBDIRECTOR ADJUNTO DE POSTGRADO
PRESENTE.-

Por medio de la presente someto a su consideracion la tesis que presenta el
alumno ARTURO OJEDA BECERRA, con niimero de matricula 0482004, en donde
se desarrolla el tema titulado "Diferencias estructurales de algunos impuestos sobre el
consumo que se aplican en el Area de Libre Comercio de América del Norte y sus
efectos distorsionadores”,

He procedido a revisar el frabajo de investigacion en su contenido, forma y
fondo, y una vez realizadas las correcciones y adecuaciones pertinentes, estimo que
Telne los requisitos exigidos por la Universidad, por lo que no exists inconveniente pard
otorgar en mi caracter de asesora de tesis el voto aprobatorio de la misma.

Sin otro particular, el presente voto se otorga a efecto de continuar con el tramite
correspondiente.




DEDICATORIA

A mi esposa Pili, por tu amar, apoyo ¥ comprension.

A mi hija Recio, por lo que me inspiras a luchar en la vida y
por tus futuros hermanos.

A mis Padres y hermanos, por su apoyo de siempre.

A mi Asesera de Tesis, por su valioso tiempo.

A Dios, quien esta al principio y final de mi vida.



Introduccion I

INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION DEL TEMA Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Sefialar las razones por las cuales se ha elegido €l tema lo consideramos necesario,

para que ¢l lector entienda la importancia en la decision para elaborar este trabajo.

La presente Tesis es la continuacion y actualizacion de un trabajo de investigacion
que ¢l suscrito realizd durante los estudios de Postgrado (Doctorado) en la Universidad
Complutense de Madrid, Espafia. Es el fruto de tres afios de investigacion, bajo el rubro de

las Areas del Derecho Fiscal Internacional y Derecho Internacional Piblico.

En la coyuntura de esas y otras ramas del Derecho, asi come de la ciencia
econdmica, la celebracion de un Tratadoe de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canada, hizo planteamos una serie de repercusiones que genera una integracion
economica, entre una de ellas la fiscal. Del analisis minucioso del Tratado, encontramos
para sorpresa nuestra, la ausencia de una regulacion respecto de los impuestos sobre el

consumo.

Ante ello, nos planteamos dos posibles respuestas. En pnimer lugar; quizas el grado
de integracion econdmica pretendida por los miembros y los objetivos perseguidos no
hacian necesaric establecer un capitulo o articulos dedicados a los impuestos sobre el
consumo. En segundo lugar, probablemente no existian problemas o distorsiones fiscales
entre los paises miembros del Tratado, en cuanto a los actos de enajenacion de bienes,
prestacion de servicios, importacién y exportacion de éstos, respecto de algunos impuestos

sobre el consumo que actualmente se aplican en el Area de Libre Comercio.

Nos dimos a la tarea de buscar fundamentos a éstas respuestas hipotéticas y
encontramos ¢n primer término, que el grado de integracion econdémica y los objetivos

perseguidos por los paises miembros van mas alla de lo que tradicionalmente se entiende
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por un Area de Libre Comercio, pues se contempla el tratamiento e intercambio de bicnes
y servicios en general, servicios financieros, propicdad intelectual, inversién, aspectos

laborales y ambientales, enire otros.

En segundo término, después de pensar que probablemente no existian problemas o
distorsiones fiscales en el Area, observamos que la respuesta era practicamente lo
contrano, es decir, encontramos que existen estructuras diferentes en algunos impuestos
sobre el consumo que se aplican en ¢l Area de Libre Comercio por cada uno de los pafses
miembros, hay diferencias en los sujetos, objetos, bases impositivas, tasas, momento de
pago, impuestos dobles con sistemas no unificados en Canada y Estados Unidos, es dectr,
Impuestos sobre las Ventas al por Menor, Estatales y municipales en Estados Unidos y un
Impuesto sobre Bienes y Servicios a nivel nacional en Canada asi como un impuesto sobre
las Ventas al por Menor en las Provincias Canadienses y un sistema "unificado” a nivel
federal en México a través del Impuesto al Valor Agregado, generando lo anterior una
serie de problemas, entre ellos, distorsiones fiscales, diferente asignacidn de recursos, un
comercio de cruce de fronteras por parte de consumidores entre los tres paises debido en
algunos casos a la existencia de diferencias en las tasas de los impuestos sobre el consumo
que los paises aplican, y una serie de obstaculos practicos en la circulacion de bienes y

servicios debido a las diferencias estructurales existentes.

En resumen, podemos decir que la realizacion de este trabajo, no es ¢l fruto de una
decision apresurada, sino el resultado de un modesto estudio que durante tres afios ha
venido realizando el suscrito, asi como de un cumulo de hechos y circunstancias.
personales y toda una serie de intereses de tipo cientifico y pragmatico, al ser conscientes
de la actualidad del tema y la repercusion que las conclusiones del mismo pueden suponer

en un futuro no muy lejano, para otros estudios superiores sobre el tema.

I1. HIPOTESIS

Nuestro trabajo trata de probar (i) que existen diferencias estructurales en algunos
de los impuestos sobre el consumio que se aplican en el Area de los paises miembros del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como el Impuesto al Valor Agregado en

México, el Impuesto sobre las Ventas al por Menor (Retail Sales Tax) en Estados Urnudos y
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Canada, al igual que el Impuesto sobre Bienes y Servicios, (Goods and Services Tax) este
gltimo también de Canadala, especificamente en los sujetos, objetos, bases, tasas y
momentos de pago en la fase de produccidn de un bien o servicio, importacién o
exportacion, (ii) generando lo anterior distorsiones fiscales dentro del proceso de
integracién; actwando por ende, como elementos distorsionadores de la circulacion de
bienes y servicios, impidiendo el cumplimiento efectivo de los objetivos del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

T1L. ESTRUCTURA Y METODOLOGIA

De acuerdo con los objetivos perseguidos en este trabajo, consideramos que la
estructura que mas se adapta a los mismos y que nos permite a su vez, una progresiva y
firme comprension del tema de estudio y de la problematica concreta que le rodea, es
aquella que responde al esquema que vamos a recoger a continuacion y que pasaremos a

desarrollar con mas detalle en las proximas paginas.
Introduccion

I. Parte: Diferencias estructurales de algunes impuestos sobre €l consumo aplicados
en el Area de Libre comercio de América del Norte.
I1. Parte: Un Area de Libre Comercio, Distorsiones Fiscales ¥ la Armonizacién
Fiscal.
III. Parte:  Etapas necesarias para un proceso de armonizacion de algunos impuestos
sobre el consumo en América del Norte,

Conclusiones.

Una vez expuesto el esquema general que va a guiar nuesiro trabajo, vamos 3
proceder a estudiar brevemente las razones que han determinado la adopcidn de éste
esquema en relacion con los objetivos iniciales del mismo, y a detenernos algo mas sobre

las intenciones particulares de cada una de las partes en las que se dividira ¢l trabajo.
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A) PRIMERA PARTE

La primera parte comprende un estudio analitico g través de un primer capitulo
descriptivo sobre las caracteristicas de los impuestos aplicados en el Area, en donde se
expone lo referente a los sujetos, los hechos imponibles, las bases, tasas y regimenes
especiales. En el segundo y tercer capitulo de la primera parte, realizaremos un andlisis
especifico de las diferencias estructurales de los impuestos, analizando las mismas en,
cuanto a sus clementos bdsicos (sujeto, objete, base y tasa), forma de cdlculo,
administracion y recaudacion, las fases en que operan, es decir, determinando si son
impuestos unifasicos o multifasicos, el tratamiento que las leyes correspondientes dan a las
importaciones y exportaciones. En forma especifica realizaremos un analisis de cual es el

tratamiento fiscal de los principales sectores pactados en ¢l Tratado de Libre Comercio.

B) SEGUNDA PARTE

En la segunda parte, pretendemos determunar cuales son los efectos que todas estas
diferencias provocan en la practica y si los problemas fiscales son meras desproporciones,
disparidades e verdaderas distorsiones fiscales, con el abjeto de buscar una solucién
proporcional en su caso. Dado que no es nuestra intencidn quedarnos en el mero plano
enunciativo del problema, pretendemos aportar una serie de posibles soluciones a las
distorsiones fiscales como por €j; la armonizacion fiscal, mecanismos de compensacidn y
otros. Optaremos finalmente por la armonizacion fiscal como una de las soluciones a largo
plazo, tendiente a resolver las distorsiones existentes. Seran varios los fundamentos que
serviran para adoptar esta postura, como los incisos €)y f) del articulo 102 del Tratado, los
objetivos perseguidos por los paises miembros, el grado de integracion econdmica que
realmente pretenden los miembros, las relaciones economicas y comerciales existentes, las
tendencias existentes en otros procesos de integracién econdmica cn ¢l mundo, mismos

que seran cada uno detallado en el estudio,

C) TERCERA PARTE

La tercera parte de nuestro trabajo, tiene por objeto desarrollar una serie de
medidas posibles a adoptar para ¢l futuro inmediato entre los paises miembros de la zona,
respetando siempre el grado de integracion econdmica y los objetivos perseguidos. Son
tres etapas las que a nuestro parccer puede tener el proceso armonizader ¢n el Area de
Ameérica del Norte. Como Primera Etapa; propondremos la armonizacion fiscal interna de

los impuestos dobles existentes en Canada y Estados Unidos. La Segunda: consiste en
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una armonizacidn parcial de las bases, sefialando cudles son los elementos que debe
comprender. Como Tercera Etapa: propondremos la armonizacion de las tasas, analizando
los problemas que conlleva realizar todos éstos objetivos dentro del orden presupuestario,

fiscal, politico y social de los paises del Area.

D) CONCLUSIONES

Terminaremos como es preceptivo en todo trabajo, con un apartado final, en el que
bajo el titulo de conclusiones, recogeremos de forma sintética las principales proposiciones
economicas derivadas del mismo, y mas concretamente el andlisis de los principales
resultados estudiados, resumiendo asi los mejores frutos de cada parte y, por lo tanto, de

este trabajo en su conjunto.



