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INTRODUCCION

Una vez demostrada la existencia de diferencias entre algunos de los impuestos
sobre el consumo que se aplican en la zona de Aménca del Norte, en esta segunda parte, se
tratara de determinar el tipo de distorsiones fiscales existentes en Ja zona, con ¢l objeto de

buscar una solucion adecuada a éstas en el Area.

Entre las posibles soluciones a las divergencias fiscales que se propondran en esta
segunda parte, estan los mecanismos de compensacion, la umificacion fiscal, Convenios de

informacién tributaria y doble tributacidn y por ultimo la armonizacion fiscal.

De todas las opciones anteriores, se estudiara a la armonizacion fiscal como una
posible solucidn, tendiente a resolver los problemas que tienen algunos impuestos sobre el
consumo en el area del TLC, Asimismo, se analizara si el grado de integracion econdmica
que pretenden tos miembros del Area, permite tomar una medida de este tipo, cuestion que

sera interesame a la luz de la teoria y de la practica presente.

Se sefialaran los fundamentos que demuestran la necesidad de una armonizacton
fiscal en América del Norte. Entre algunos de ellos estan; los objetivos perseguidos por el
TLC, los incisos ¢€) y f) del articulo 102, la existencia de distorsiones fiscales, el grado de
flujos comerciales, la celebracidon de un Tratado de Libre Comercio y su tendencia a una
mayor integracion econdmica {Laboral, Ambientai, de servicios, propiedad intelectual, etc)

entre otros.

Por ultimo, en esta scgunda parie servirin de fundamento para adoptar una
armomzacion fiscal, las tendencias existentes en los distintos procesos de integracion

economica, [levados a cabo en Europa, América Latina y Asia.
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CAPITULO V

LOS IMPUESTOS SOBRE EL
CONSUMO COMO DISTORSIONES
FISCALES EN UN PROCESO DE
INTEGRACION ECONOMICA

SUMARIO: LOS IMPUESTOS SOBRE EL CONSIMO COMO DISTORSIONES
FISCALES EN UN PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA.-A) Elementos
distorsionadores en la Zona de Libre Comercio.-B) Distorsiongs fiscales.-C) Clases de
distorsiones fiscales en América del Norte.-z) Seguin su grado o ntensidad.-b) Segin su
clase u ongen.-c) Segun la situacion de referencia~d) Segun la parte de la actividad
financiera que la suscita.

A) ELEMENTOS DISTORSIONADORES EN LA ZONA DE LIBRE COMERCIO

Los impuestos sobre el consumo pueden actuar como elementos distorsionadores
en la circulacion comercial, y pueden actuar negativamente sobre la asignacion de
recursos, ¢ 1mpedir en definitiva el funcionanuento del Area de Libre Comercio en

condiciones de optimalidad.

Chacholiades'”®, ha sefialado que los impuestos sobre el consumo son considerados
como distorsiones inducidas por politicas nacionales, cuyos efectos se dejan sentir, no solo
a nivel comercial sino sobre el consumo doméstico y el empleo de factores de produccién.
Asimismo Norbert Simon' ", ha definido a los impuestos sobre €l consumo como factores
concurrenciales artificiales por incluir a los mismos enire las medidas estatales que
modifican la correspondiente asignacion de los recursos de las condiciones naturales de

produccion.

"™ CHACHOLIADES, MILTIADES, en Economiz Internacional, Madnd, Mc. Graw Hill, 1982, p. 59.
™ NORBERT SIMON. Wirtschafiliche Integrauon un emnige grundsatz liche Probleme unterschiedlicher
Gewsinnbesteverung 1 cinern gemeinsamen wirtschafiraum-Ein Diskussionsbeirag 3° Harmonisierung der direckten
Srevern in Gemmensamen Mark. Franc, Kagitel 3, 1963, p. 43. {Traduccion al inglés por Sudney J).
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Ahora bien, en el presente trabajo, se ha citado vanas veces la palabra “distorsion
fiscal”, término que se puede definir como "aquella discriminacién de origen fiscal que
altera las condiciones de concurrencia de un mercado, de forma que se provoquen
modificaciones apreciables en las corrientes normales de trafico y en la circulacion de

St 1380
personas y SErvicios' .

Las diferencias de algunos impuestos sobre ¢l consumo en el Area de América del
Norte, inciden sobre el precio final de las mercancias, alterarando las condiciones del
mercado via precios. Una de las causas mas importantes, es el hecho de que no existen
bases armonizadas enire los paises miembros, y aunque comunmente aphican el principio

de destino, las tasas de los impuestos no son similares'®’.

B) DISTORSIONES FISCALES

Es necesario establecer el significado de distorsion fiscal, con el objeto de no
confundirlo con otros términos que podrian ser considerados como sindnimos, El
determinar correctamente una distorsion fiscal y del caracter permanente o temporal de fa
misma, dependerd la solucién a adoptar para subsanarla. En el estudio que Reboud'
realiza del término, -segin este autor- se debe distinguir entre distorsion fiscal y otros
como disparidad, desproporcion o discriminacién, ya que no es lo mismo el que un Area
tenga verdaderas distorsiones o simples disparidades. Una distorsion siempre implicara

una disparidad, pero no a la inversa.

8% CALLE SAIZ. RICARDO, Reflexiones fiscales; la adaptacién impositiva de Espafia 2 Europa y sus

repercusiones econdmico-sociales Madnd, [nstituto de Estudios Sociales, Mimsteno de Trabajo, 1980, p. 20.

"' Existe un estudio de Frnedman y Shibata en el que afirman que un impuesto distorstonador ne conduce a una

asignacion eficiente de recursos. véase, FIREDMAN MILTON, en Teoria de los precios, Alianza Editorial, 1972, Cap. 3:
"Los efectos de los 1mpuestos sobre el ienestar™ pp. 73-87, v SHIBATA HIROFUML, en The theory Economic Unions:
A comparative analysis of Customs Unions, Free Trade Areas and Tax Unions, en Fiscal Harmomzaton wm Common
Markets, ed por CARL SHOUP, Columbia University Press, NUY. and London, 1966, p. 198 y ss.

82 REBOUD LOUIS. Los sistemas fiscales del Mercado Comén, Instituto para la integracion de América Latina.

INTAL, BID, 1966, Buenos Aures, pp. 28-33.
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No exigen una solucion radical los términos discriminacion, disparidad o
desproporcion, sino que pueden ser resueltos mediante correctivos parciales, sin embargo
las distorsiones fiscales, si que necesitan otra serie de soluciones mas radicales, pues el
recurso a medidas temporales para atenuar las consecuencias negativas de estas
distorsiones no soluctona el caracter "incurable" de las mismas, sSIno que suponen una
simple politica de "parcheo". Para que una dispanidad sea considerada como causa de
distorsion, ésta debe ser permanente independientemente de su ambito mas o menos
general,

Respecto a la definicion de distorsion fiscal sefala Nasini,'* "escapa a toda
definicion que corre el riesgo de ser una tautologia o de quedar incompleta.. Las
distorsiones se constatan no se definen"'*". Fuentes Quintana'® lo ha definido como "la
existencia de una discriminacion de origen fiscal que altera las condiciones de
concurrencia de un mercado, de tal suerte que se provoquen modificaciones apreciables en

las corrientes normales de trafico".

M. Lauré'® a su vez, se plantea: ;Qué es una distorsion de origen fiscal?, los
efectos provocados por la sustitucion de un impuesto por otre o por la creacion de un
impuesto nuevo pueden promover cambios en la situacion o estructura econdmica de un
pais. Para saber si esos cambios son distorsiones economicas, es necesarto definir
previamente lo que se entiende por situacion econdémica normal. Una distorsion segiin M.
Lauré¢, ¢s una deformacion obtenida moviendo un cuerpo que se encontraba anteriormente
en un estado de equilibrio y relajacion. Sin embargo, no toda deformacién es
necesariamente una distorsion; lo serd cuando aleje més el cuerpo del estado de equilibrio

. cr 187
y relajacion ™.

"2 NASINI P, "Les études entre paises par le CEE dans le cadre de | harmonisation fiscale, en Prablems fiscaux d'
aujourd' hui. Ecolz Superiére des sciences fiscales, nim. 2, p. 72.

' El Tratado de Roma no define expresamente el termino.

" FUENTES QUINTANA, E., en "Espaiia ante la integracion economica Europea”, Politica Fiscal e integracién

europea, 1966, p. 121

'8 | AURE. M. La taxe sur la valeur ajoutée, Paris, 1962,

¥ El condicionamiento de 1a existencia de una distorsion por la desssacion del cuerpo respecto al estado de equilibrio.

ewge plantear a prion. otra interrogante: Cual es el estado normal, es dectr, €l estado de equilibrio y relajacidn de una
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Ahora bien, las dificultades fiscales en las que pueden incumr los paises miembros
del Area de Libre Comercio en el proceso de integracién econdmica debido a la

inexistencia de un tratamiento fiscal de algunos impuestos indirectos en el Tratado son de

tres clases:
a) Las que pueden resolverse aplicando mecanismos de compensacion.
b} Las que pueden solucionarse mediante la iniroduccion de nuevas medidas
fiscales.
¢) Las que cuya solucion solamente puede hallarse en la unificacion o al

menos, en la armonizacion de los sistemas fiscales.

El concepto de distorsion lo reserva Reboud para éstas Gltimas, y propone que las
dificultades que pueden corregirse mediante la utilizacion de mecanismos de
compensacién o la introduccion de nuevas medidas fiscales sean denominadas simples

disparidadeslgg.

Como puede comprobarse, segun lo expuesto, no existe unanimidad en la
definicion del concepio de distorsion'™, aunque si se observa una coincidencia en los

siguientes puntos:

situacién econormuca?, Esta es una interrogante en la que Lauré considera que no puede responder sin hacer referencia a las
preferencias indaiduales. Una situacion normal es aquella que sanisface de la mejor forma las aspiraciones manifestadas
por los hombres en matena econdmica y social. Estas aspraciones las resume Laure en dos:

a) Obtener un maximo de produccién; y

b Atenuar las desigualdades en lz distribucion de la renta.

'#8 [ a clasificacion utilizada por Reboud, para diferenciar las dispandades y 1as distorsiones, se inspira en la aportacion
que al ardlisis de {as distorsiones realizo | Tinbergen. Este autor admute dos tpos de distorsiones: un concepio distorsion
es ¢l establecido respecto de una situacion anienior, v el otro es el concretado en relacion con una sstuacién ideal de
integracion econdmica. Para Tinbergen, el pnmer tipo de distorsion no constituye una "mala cosa”, sino que, por el
contrano, es necesano que se produzean estas distorsiones si se quiere alcanzar una integracion econommica. Existe
umcamente un caso en el que es perjudicial la distorsion respecio a la sifuacion anterior: cuanda aquélla es de tan gran
amplitud que exige adaptaciones forzadas. Por el contrano, el segundo tipo de distorsiones, las creadas en relacion con una
situactdn ideal de integracion deben chymnarse s1 se quiere alcanzar una estructura econdmuca homogénea. Una vez
establecida esta clasificacion bipartita, Tainbergen. alejandose del enteno de Reboud, define como distorsion todo lo que
implica la necesidad de aplicar medidas temporales destinadas a atenuar las consecuencias. Rappart Tinbergen. op. cit.

%9 vease, STEFANI, G., "L’ harmonisation des impdts mdirects et fa politique econormque et social de la CEE et des
pays membres”, Cahiers economiques de Bruxelles, num. 35, 1967. COSCIANI, C., La pelitica di armonizzazione
fiscale della CEE, Trbut, 1980
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1} La necesidad de un término de referencia para definir la distorsion; la
perturbacion que aquélla introduce, requiere delimitar la situacion de la que
se parte 0 a la que se requiere llegar, y que la distorsion altera u obstaculiza;

2} La existencia de distintos tipos de distorsion, segun su intensidad o grado,
su clase (origen) o la perspectiva que contempla (situacion lograda-
proyectada); y

3) La propuesta de jerarquizar la importancia de tales distorsiones y utilizar

términos distintos para diferenciar sus diversos tipas'*".

El balance de los puntos de convergencia y discrepancia de la posicién mantenida
por los diferentes autores respecto a lo que debe entenderse por distorsion se salda
negativamente, En otras palabras, el andlisis de las distintas interpretaciones dadas al
concepto distorsion, ratifica la opinion de Reboud de que este término, a pesar de la
frecuencia con que se utiliza, no ha ganado nada en precisidon. Sin embargo, es necesario
partir de una definicion que condense el sentido que en este trabajo se ha de dar a la
distorsion, considerandose como mas representativa la siguiente: la existencia de una
discriminacién de ongen fiscal que altera las condiciones de concurrencia de un mercado,
de tal suerte que se provocan modificaciones apreciables en las corrientes normales del
trafico. Puede intentarse una clasificacion sistematica de las distorsiones, entre otras
posibles, atendiendo a un conjunto de criterios que, sucintamente son susceptibles de la

ordenacion que se refleja en el cuadro adjunto.

TABLA

CLASES DE DISTORSIONES FISCALES

a) Segiim su grado o intepsidad:

- Particulares (afectan a ciertos productos y a
ciertos limpuestos o gastos).

- Generales (afectan a miltiples productos y a uno o
varios 1mpuestos o gastos).

1% Seccon basada en CALLE SAIZ, RICARDO. La armenizacion fiscal europea: un balance actual. Madnd.
Echtonal AC, 1990, pp. 1-5
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b) Segtin su clase y origen:

- Temporal (hay posibilidad de adaptacién de la
actividad privada).

- Permanente (no puede superarse por los factores
concurrentes).

¢) Segin la situacion de referencia:

- Respecto a una situacion ya lograda (distorsidn
histénca).

- Respecto a un mercado que debe lograrse
(distorsiones previsibles).

d) Segiin la parte de la actividad financiera que las
suscita:

- Importe global de los ingresos y gastos publicos.
- Estructura del gasto publico.
- Estructura de los impuestos:

* Relacion de impuestos directos-impuestos indirectos.
* Naturaleza vy clase de los impugstos ndirectos,
* Naturaleza y clase de los impuestos directos.
* Heterogeneidad de los impuestos sobre el patnmonio
y circulacion de capitales.
* Gravamen desigual de determinadas ramas productivas.

C) CLASES DE DISTORSIONES FISCALES EN AMERICA DEL NORTE

Consideramos que en el Area de Libre Comercio existen distorsiones fiscales, lo
que hace necesario para justficar esta postura, el hacer una clasificacion de la clase de

estas.

a) Segun su grado o intensidad
Las distorsiones fiscales en América del Norte, son generales porque afectan a
varios productos y a varios mmpuesios indirectos. Aungue son muy determinados los

sectores y productos analizados en el capitulo III de la primera parte, existen sin embargo
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muchos mas, cuyas diferencias en el trato fiscal por parte de los tres paises son

: |
importantes' .

b) Segiin su clase u origen

Son de caracter permanente, porque no pueden superarse por los factores
concurrentes, como asi se demostrard en el siguiente capitulo. Asimismo, implican la
imposibilidad de que los procesos econdmicos a los que afecta la distorsion puedan

adecuarse a la nueva situacion creada por la misma.

¢) Segun la situacion de referencia

En este caso existe una combinacion de elementos:

Primero: Las distorsiones existentes son respecto de una situacién actual, dado el
gran flujo comercial de bienes y servicios entre los tres paises. Estados Unidos es ¢l primer
socio comercial para Canadd y México, asimismo, para Estados Unidos, Canadi es el

. . . . 2
primer socio comercial y México el segundo'

Segundo: La situacion de referencia es también respecto a una integracidn
economica que debe lograrse, dado que a partir de la entrada en vigor del Tratado (1 de
enero de 1994), se intensificaron mucho mas los flujos comerciales entre los paises
miembros, pasando México en los ultimos afios del tercero al segundo lugar como socio

: .
comercial de Estados Unidos' ™.

d) Segiin la parte de la actividad financiera que la suscita
* La estructura de los impuestos;

* Naturaleza y clase de los impuestos indirectos; y

* Gravamen desigual de determinadas ramas productivas.

'"  Entre otros productos estan, los enseres domésticos, aluminio, cerveza, envases metalicos. manufacturas de hule,

Jabones y derergentes, pinturas ¥ tntas. refractanos industmales, perfumes, etcétera. Al respecto, véase Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, y Monografias, Tomo [ y {{. TLCAN.

** Al respecto, véase Sccretaria de Economia, Estadisticas Comerciales 2002,

191

El segundo socio comercial lo era Japdn, Secretaria de Economia, Estadisticas Comerciales 2002.
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Del anterior "diagnostico" de la Zona de Libre Comercio de América del Norte se
desprende, que efectivamente existen distorsiones fiscales y no simples disparidades,
desproporciones o discriminaciones. Por lo tanto, es conveniente la biisqueda de una

solucion a largo plazo, tendiente a eliminar éste problema, cuestién que sera analizada en

el capitulo siguiente.
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CAPITULO VI

SOLUCIONES POSIBLES A LAS
DISTORSIONES FISCALES DEIL. AREA

SUMARIO SOLUCIONES POSIBLES A LAS DISTORSIONES FISCALES DEL
AREA -A) Ajustes de tipo de cambio.-B) Mecaismos de compensacion.-C) La
umficacién fiscal.-D) Comvenios de nformacidn mbutaria y doble mbutacién.-a) Objeto
de los acuerdos.-by Alcance de los acuerdos.-c) Convemos para evitar la doble
tmbutacidn.-d) Ventajas -¢) Obsticuios pricucos.-f) Conclusiones -E) La armonizacidn
fiscal.

A) AJUSTES DE TIPO DE CAMBIO

Esta solucién fue propuesta a 1a Union Europea (UE) por reconocidos economistas
como Clara Sullivan, Luis Reboud vy Bela Balassa'™, pero fue descartada. Esta solucion
propugnaba el recurso a la manipulacién de los tipos de cambio para remediar las
distorsiones causadas por los impuestos indirectos sobre las condiciones de competencia
entre los paises miembros de la Unidn Europea. El efecto de los impuestos sobre los
precios es indiscutible, por lo que el resultado tlumo de los mismos quedara recogido en el
saldo de la balanza de pagos, fundamentalmente en la subbalanza comercial y en las
operaciones corrientes. Para restablecer la situacion anterior a la accidn del impuesto, se
puede actuar sobre el tipo de cambio, devaluando o apreciando la moneda nacional segin

el caso.

Fueron dos las razones basicas de la UE, para no adoptar esta solucion:

a) Esta solucion no es considerada como tal en la practica, pues no resuelve ¢l
problema que causan estas distorsiones. Tiene mdas el caracter de una
solucion provisional, ya que a medida que se producen los primeros
resultados sobre la balanza comercial, intenta i anulando los mismos, de

forma parcial y puntual {Recurso a las devaluaciones y revaluaciones).

" SULLIVAN CLARA, The Search for tax principles in the European Economic Community, Harvard Law
School Iniernational Program in taxation, Chicage, 1963, pp 52-57.
REBOUD LQUIS, op. cit, pp 108-131
BALASSA BELA. op i, cap 9
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b) La efectividad de este principio queda anulada'® por la incertidumbre
permanente que crea en las relaciones economicas internacionales, no solo

entre los paises miernbros, sino también frente a terceros.

B) MECANISMOS DE COMPENSACION

El mecanismo de compensacion tiene entre una de sus caracteristicas el hacer

posible la neutralizacion de la incidencia de la fiscalidad, sobre la competencia'®.

Los mecanismos de compensacion son factibles de adoptar cuando el principio de
destino es aplicado, significando que el impuesto ha de devengarse en el pais de destino, y
este ultimo, en el caso de los productos importados, no podra imponer a dicho producto
una carga fiscal mayor que la soportada por sus productos nacionales. El mecanismo de
compensacién implica que una vez que el bien exportado abandona ¢l pais de origen, se
produce una desgravacion del impuesto que soportd y en consecuencia 1a devolucion del
mismo, para que una vez en el pais de irportacion soporte el impuesto correspondiente en

dicho pais'®’.

En la Union Europea, el principio de destino se considerd transitorio mientras las
fronteras fiscales se suprimian, optando segin €l informe Neumark, por una aplicacién
futura del principio de origen. Autores como Antal'”, consideran al sistema de
compensacion, como sistema de "esclusas" o “"compuertas”, segun €l se devolveria al

sistema su 1nicial neutralidad, a condicién de que pudiera calcular exactamente la carga

""" STRAUSS, F. 1, "De I' union douaniére & 'union fiscale I, Opera Mundi Evrope Paris nim. 416, 4 Jullet, 1967,
n 6

% VEGA MOCOROA ISABEL, Aspectos economizos de la armomizacion fiscal de la CEE. lineas generales, 11
Congreso de Economia v Econorustas de Espafa en Bilbao, 1986, publicada en la documentacidn del mismo.

*" El sistema del pais de destimo ha side adoptado respecto a los impuestos sebie el consumo por la CEE, v también 1o
fue por la CECA El GATT lo adopto, como asi consta en la segunda parte, titulo [V y VI, hecho que ha motivado a
muchaos paises a aplicarlo.

8 ANTAL KV, "Harmomsation and Tumover taxes in the Common Market', en Commeon “larket Law Reveu,

London, vol [, nam. 1, june 1963, p. 50
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fiscal soportada por los bienes al saiir del pais de origen, y se conociera asimismo la carga

impositiva soportada por los bienes nacionales.

La naturaleza de algunos impuestos sobre el consumo del Area de Libre Comercio,
impiden una aplicacion efectiva del mecanismo de compensacién. La ausencia de un
impuesto federal sobre las ventas en Estados Unidos, la existencia de impuestos dobles en
Canada y Estados Unidos, el sistema unifasico de] RST y el multifasico del IVA, asi como
otros factores estructurales, pueden hacer que el funcionamiento de este mecanisme no sea

realmente optimo.

El mecanismo de compensacion puede ser una solucién valida para ser utilizada a
corto plazo en la zona del TLC, pero no es un mecanismo valido para eliminar las causas

de las distorsiones fiscales, sino solamente sus efectos.

C) LA UNIFICACION FISCAL

Descartamos espontaneamente esta opcion, va que para que ésta se diera, los paises
miembros deberian tener una previa armonizacion fiscal por 1o menos, hecho que no se da
en el Area, ademas seria "pasar” todas las opciones indispensables para llegar hasta esta

ctapa que en lugar de beneficiar perjudicaria’ %

, creando por si misma mas distorsiones.
Una conceston de soberania en el tema fiscal, siempre es dificil de conseguir por

sus interconexiones presupuestarias, politicas o simplemente socio-econdiicas. Pretender

esta opcion seria exagerar en nuestras intenciorles, pues la unificacion fiscal resulta hoy por

hoy una ulopia.

%

BALASSA BELA, op. cnt p. 270
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D) CONVENIOS DE INFORMACION TRIBUTARIA Y DOBLE TRIBUTACION

El tema de los convenios tributarios se abordd en el capitulo I, pero es conveniente
introducir mas el tema, con el objeto de determinar si es una solucion posible a las

distersiones fiscales existentes.

Estados Unidos con base en ¢] Estatuto sobre el Derecho del Sector Financiero de
1978 y México en los términos de Ja Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, celebraron un acuerdo de intercambio de informacion tributaria y doble
tributacion, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el dia 9 de¢ noviembre de 1989.
Otro acuerdo similar se firmé entre Canada y México, el cual entré en vigor ¢l 1° de enero
de 1993. Estados Unidos y Canada ya tenian acuerdos del mismo tipo. Estos acuerdos han
sido celebrados fuera del marco de las negociaciones del texto del TLC, por lo tanto, no

forman parte del mismo.

a) Objeto de los acuerdos

El objeto de los acuerdos celebrados entre Estados Unudos-México y Canada, son
el intercambio de informacion impositiva entre los respectivos paises, para facilitar el
conocimiento en la determinacién y recaudacién de los impuestos, con el fin de prevenir
dentro de sus junisdicciones, la evasion y el fraude en materia tnbutaria, asi como

. . . 200
desarrollar fuentes de informacién en materia fiscal"™.

Dentro de las finalidades que se pretenden con el intercambio de informacién
fiscal, estan aquelias relacionadas con la administracion y aplicacién de las leyes
nacionales en los Estados contratantes, incluyendo toda aquella que se requiera para la

determinacidn, liquidacion y recaudacion de impuestos, el cobro v la ejecucion de créditos

" BETTINGER BARRIOS. HERBERT, “Tratados Internacionales en matena fiscal caso México”. 1DC, Comercio
exterior, 1953, pp. 365-367



Soluciones posibles a las distorsiones fiscales del Area 118

fiscales, asi como para la investigacion o persecucion de delitos fiscales o delitos que

. .. . . !
contravengan la administracién tributaria®®".

b} Alcance de los acuerdos

En cuanto al alcance de estos acuerdos, los tratados tributarios celebrados, buscan
desarrollar un ambiente de acercamiento para la captura de las (ransacciones
internacionales, las cuales se agrupan bajo dos caracteristicas, siendo la primera la que se

refiere a las transacciones internas y 1a segunda a las externas™”.,

En la interna se aplica la ley doméstica en todos sus extremos y su limitacién es la

propia norma. En el caso de la externa, existen variaciones en ¢l tratamiento de los

ingresos provenientes del extranjero™”

Por otro lado, hay que considerar que los tratados impositivos, limitan la

jurisdiccidn de los paises actuantes, ya que, el objeto no es la recaudacion, sino evitar la

. . . <, .3
doble tributacién en favor de la inversion™.

1 Come es sabide, respecto a lo que se refiere a las reglas de observancia en la celebracién de los tratados de doble
tmbutacion, sON y Seran €n matena unpositiva y en cualquier sistema, la meta para la unificacidn de las obligaciones
fiscales en cuanto al concepto de ingreso unwersal, sm afectar los lineamientos para la apertura del comercio, la
canaiizacion de la inversion y en general el desarrollo de la economia de libre mercado, observando tres pnncipios que se
encuentran basados en la neutraiidad rmpositiva:

1) "Neutralidad en el capital que se exporta”; io que s¢ logra manteniendo la misma tasa tributania tanto para el
ingreso generado en ef pais, como aguel al que se repatrie.
2) “Neutralidad en el capital que se invierte”; lo que se logra no distingwendo la fuente de donde provienen los

ingresos. los que deben ser tratados en 1gual forma o sin embargo, en lo particular los impuestos hienen un tralanuento
diverso, dependiendo de las reglas domésticas de cada pais o en su caso por los témmunos de los tratados que se celebren, y
asi tenemos que
El impuesto pagado en el extranero es acreditable al gravamen doméstico.
El impuesto pagado en &) extranjero es considerado como un gasto de eperacion y por lo tanto de deducir.
3 "Neutralidad en el capital extranjero que se invierta"; este principio es uno de los mas mmportantes y s
aparta de los anteriores, ya gue con el fin de que capitales extranjeros se mviertan en un pais, éste acepta la misma politca
fiscal, en cuanto a la base y tasa que obliga y aplica en el lugar de origen de la nversidn

Estos pnncipios se deben observar antes y durante la aplicacién de los tratados tributarios v coordinarlos con la
autondad con la que se va a paricipar, ya que hay que recordar y puntuzlizar que éstos no son vehiculos para la generacion
de recaudacion, sino lo que prepician €5 un ambiente de negocios que facilita la decisién de invertir en un pais en base a
elementos estnctos v no por factores fiscales,

Estos principlos a su ves se estructuran bajo el concepto de remitorialidad de la fuente de nqueza o bajo aquél
gue s denomina fuente umversal, sin embargo en ambos casos, grava prmere al pais donde la fuente se encuenta y el
otro sola aphica el concepto de la tasa residual.

7 ZARIN RICHARD, "U S. and Mexico sign Tax Treaty”, International Tax Review, novernber, 1992, pp. 3941,

** Por ejemplo; la depreciacion de activos, no siempre observa [a misma celendad que en el pais de origen de capital. .
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¢) Convenios para evitar o reducir la doble tributacion

No es posible que a través de modificaciones en las leyes internas se eliminen todas
lag distorsiones fiscales que pueden afectar el libre intercambio de capitales, bienes,
personas y servicios. Una de esas distorsiones, tal vez la mas grande, es la doble
tributacion. La legislacion mexicana® cuenta desde hace muchos afios con mecanismos
unilaterales para evitar la doble tnibutacidn; sin embargo, las formas tan variadas en que
cada uno de los paises grava los distintos tipos de ingresos, hace casi imposible que a

través de dichos mecarusmos se prevean soluciones especificas para cada caso.

Los tratados para evitar o reducir la doble tributacion han resultade un mecanismo
sumamente efectivo para corregir los aspectos de la legislacion interna de México, que
resultan incompatibles frente a los contenidos en las leyes de sus principales socios
comerciales. Esto se debe a que dichos instrumentos, de hecho, modifican la legislacién
intema de los Estados que suscriben, pero solo en relacion a los ingresos obtenidos por los
residentes de dichos Estados, a través de la disminucion de las tasas de retencidn en el pais
de fuente o del otorgamiento del derecho exclusivo de gravamen al pais de residencia o

fuente,

d) Ventajas

Entre las ventajas que los Miembros del Area de Libre Comercio pueden obtener a
través de los Convenios celebrados estan:
1) El aclarar y unificar entenios de imposicién.

2) Se sientan las bases de cooperacion administrativa.

> BETTINGER BARRIOS H., op. cit., p. 365.

g

- SOLLOS JUNCO, ALFREDO. La administracién tributaria en los procesos de integracién: el enfoque
Americano, Madnd, Insututo de Estudios Fiscales (Conferencia Técnica del C.LAT. 1992y, 1993, pp. 263-272
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3) Se garantiza a las empresas de los paises contratantes, no serdn

. . - 2
discriminados™"®,

e) Obstaculos practicos

El obstaculo més significativo para el intercambio de informacién entre los tres
paises, segun Deanehan Regina, Directora del Servicio de Rentas de Estados Unidos,
puede encontrase en la falta de conocimiento o apreciacion de los fiscalizadores, de las
leyes y practicas tributarias de los socios comerciales. Aun y cuando esto es algo que no es
ni sorprendente ni totalmente remediable, su efecto sobre el intercambio especifico es
doble:

1) Produce solicitudes que no pueden ser atendidas favorablemente por el pais
receptor, por razones legales y practicas, por lo que puede crear una
impresidn negativa sobre ¢l intercambio de informacién en la mente del
fiscalizador solicitante y/o,

2) Trae como resultado que no se formulen solicitudes en casos en que [a
informacion pueda ser proporcionada oportuna y eficientemente por el otro

. 207
pais®®’.

) Conclusiones

Los tratados de doble imposicidn no son instrumentos que tengan como proposito
coadyuvar al incremento de la recaudacion fiscal de los Estados, sino que disminuyen la
sobrecarga tnbutaria en beneficio de la inversidn y aportan lineamientos que permiten la

configuracion det ingreso universal™®.

“° Segun declaractones de Regina Deanchan, miembro def Servicio de Rentas Internas de Estados Unidos, el Acuerdo
de Informacién Tnbutana, mds frecuentemente usado por ese pais es el celebrado con México, DEANEHAN REGINA,
La administracion tributaria en los procesos de integracion: el enfoque americano, Madnd, [nsututo de Estudios
Fiscales. (Conferencia Técnicadel C1 AT, 1992), 1993, p. 255

" DEANEHAN REGINA. ap cit, pp 257-258

% hidem



Soluciones posibles a las distorsiones fiscales del Area 121

Como es sabido, la causa de doble imposicidn reside en la aplicacion de dos o
vanas legislaciones fiscales, de estructuras diferentes o analogas, a un mismo objeto y un
mismo contribuyente (doble imposicidn directa), 0 a un mismo objeto selamente (doble

imposicidn indirecta).

Las diferencias de estructura que presentan legislaciones fiscales que eniran en
conflicto -en este caso ¢l de algunos de los impuestos sobre el consumo del Area
(Comercial-, pueden entorpecer o complicar la puesta en funcionamiento de los dispositivos

tendientes a evitar la doble imposicion y a paralizar su eficacia.

De ello se sigue que la busqueda e instauracion de medios especificos, destinados a
eliminar la doble imposicion, estan en gran parte condicionadas por el acercamiento de las
legislaciones nacionales. Un acercamiento tal, tendria las siguientes ventajas en los que se
refiere a la doble imposicion:

1) Aumentaria la trapsparencia de las legislaciones, lo que permitiria

disminuir e} nimo de los casos de imposiciones dobles.

2) La homogenecidad de los sistemas que de esto resultaria, facilitaria la

conclusion de convenios bilaterales que contuvieran medidas convergentes

a obtener el fin pretendidomg.

Por lo tanto, debemos concluir reconociendo las veniajas de la opcion de celebrar
convenios de informacién tributana y doble tnibutacion para disminuir las distorsiones
fiscales. sin embargo, sus efectos son limitados, pues asi se reconoce en el informe
Neumark, al establecer que "el acercamiento de las legislaciones parece ser una
condicion previa a la conclusion de un convenio fiscal multilateral enire los Estados

miembros".

Por ende, se descarta esta posible solucion que aunque esta vigente de momento
entre los paises del TLC, al haber celebrado acuerdos de este tipo (en materia de

imposicion directa), consideramos que sus efectos son muy linutados, ademas de que no

> Ibidem
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SON convenios que contemplen como materia especifica los impuestos sobre el consumo en

el Area del TLC, y en cualquier caso el medio mas seguro para eliminar las distorsiones

fiscales y la doble imposicion es un acercamiento o armonizacion de las legilaciones

nacionales.

E) LA ARMONIZACION FISCAL

Han sido muchas las definiciones que se han dado a la armonizacion fiscal, las

cuales 1as podriamos dividir para su estudio en dos grupos:

a)

b)

En este primer grupo podriamos considerar la armonizacion fiscal como un
mecanismo en si mismo, sin relacionarlo con la unificacion fiscal. Dentro
de estas definiciones podriamos incluir ia de Von Groeben’'®, quien
considera la armonizacién fiscal como "una modificacion parcial de los
sistemas impositivos nacionales” sin que estos se hagan uaiformes, sino
que exige una adaptacién mutua en la medida en que sea necesario para
hacerles neutrales desde el punto de vista de la competencia. En esta linea
se encuentran también las definiciones de Radler y Van Hautte.

211

Otro autor como Ricardo Calle” ', considera que "la armonizacion fiscal
consiste en un proceso dindmico de aproximacion progresiva de los
sistemas fiscales que conduce a la unificacidén fiscal y debe perseguir, por
tanto, la supresion de aquellas distorsiones capaces de impedir la
realizacién de un Mercado Comun o de cualquier otra forma de
cooperacion econdmica internacional”. Como podemos observar, la

definicidn mantiene una relacion de ia armonizacién fiscal con "la

unificacion fiscal". En esta linea se encuentra la integracion de la Union

7% VON DER GROEBEN, HANS, “Policy on competition in the European Economic Comunity”, Suplement to
Bulietin of the EEC, July August, 1961, p 13

“' CALLE SAIZ, RICARDO. "La teoria de [a armonizacién fiscal Buropea®. Hacienda Puablica Espafiola, 6/7,
Madnd, 1970, p 407
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Europea sobre la armonizacion fiscal que les llevara a considerar este

mecanismo como el més adecuado.

De las anteriores definiciones, la primera es la que se adapta a las circunstancias
del Area de Libre Comercio de América del Norte. Los objetivos del Tratado no pretenden
crear una Unién Econdmica en la que se supriman las fronteras fiscales, sino una zona en
donde los bienes y servicios circulen sin obsticulos entre los miembros, estableciendo
normas que permitan una competencia entre las empresas que participan en la zona,

permitiendo oportunidades de mversion en los territorios de las Partes.

Existe un informe Mesina™'? en el que se realiza un estudio que gira en torno a
como ha de garantizarse la libre circulacién de mercancias y servicios en un régimen de
sana competencia. Entre las afirmaciones que se recogen se encuentra la siguiente: “no
sirve de nada eliminar una proteccion, si vuelve a nacer bajo otra forma". No podemos
pensar por lo tanto, que la supresion de los aranceles y derechos de aduanas va a suponer la
plena realizacién del Area de Libre Comercio y la climinacién de sus problemas, sino que
pueden existir otra serie de problemas causados por las disparidades de legislaciones
nacionales cuyo resultado, es el de provocar distorsiones sobre las condiciones de

competencia.

Ante estas distorsiones el informe determina la necesidad de recurrir a la
armonizacion como solucion a las disparidades en las legilaciones de los Estados
micmbros. Por lo tanto, de todas las soluciones posibles, la armonizacion fiscal es la
solucidn que se considera mas apta para resolver las distorsiones fiscales existentes en el
Area del TLC, por lo que en el siguiente capitulo se expondran los fundamentos de la

eleccidn de esta opeion.

% Rappeort des Chefs de délézation aux munistres des affaires etrangéres, Bruxelles, 21-abril-1956.
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CAPITULO VII

LA ARMONIZACION FISCAL

SUMARIO: LA ARMONIZACION FISCAL.-A) Cancepto de armomzacion fiscal -B)
Objeto de la armonizacion fiscal -C) (Er un Area de Libre Comercio es necesana una
armonizacion fiscal?

A) CONCEPTO DE LA ARMONIZACION FISCAL

Como ya anteriormente se ha expuesto, en el texto del TLC no se establece alguna
disposicion referente a la armonizacion (iscal como si sucede en cambio en el articulo 99
del Tratado de Roma®". De lo anterior se podria deducir que en consecuencia no es
necesaria este tipo de medida en Amérnica del Norte, ya que no lo establece ninguna
disposicion del TLC. Sin embargo, el hecho de que no se establezea nada al respecto, no
significa que no existan distorsiones fiscales en el Area de Libre Comercio, pues se ha

demostrado lo contrario en la primera parte.

Como se citd, una altemativa para eliminar las distorsiones fiscales es la
armonizacion fiscal, que cabe configurar como un proceso dinamico de aproximacion
progresiva de los sistemas fiscales, con la finalidad de suprimir aquéllas distorsiones
capaces de impedir la realizacion del Area de Libre Comercio. El elemento que en primer
lugar condiciona la delimitacion del campo de aplicacion de la armonizacion fiscal es el
relativo a la concresion y valoracion de las distorsiones particulares o las generales, las
temporales o las permanentes, las histéricas o las previsibles. El contenido de la

. ' . g . . .. . , 4
armonizacion fiscal sera diferente segin cuales sean las hipétesis de partida®'*.

3 Al efecto, el articulo 99 del Tratado de Roma establece:
"E! Consgjo. por unanumudad, a propucesta de la Comusién y previa consuita al Partamento Europeo, adoptara las
disposiciones referentes a la armonizacion de las legistaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios,
los impuestos sobre consumos especificos ¥ ofros impuestas indirectos, en la medida en que dicha armenizacién sea
necesaria para garantizar el establecimiento ¥ el funcionamiento del mercads interior en el plazo previsto en el
articulo 8 A"

Al respecto, véase RICARDO CALLE SAIZ, en la obra la armonizacién fiscal europea; un balance actual,

Madnd. ednonal AC. 1990, pp 9-19.
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Por las maltiples definiciones actualmente existentes, pareciera que existen
diversos grados de armonizacion, superior, inferior e mtermedia. Entre los que mantienen
esta ultima estan los que manifiestan que la armonizacion fiscal debe perseguir una
aproximacion de la carga fiscal global y de las estructuras de los sistemas fiscales. En esta
linea esta Von der Groebenzlj, la armonizacion fiscal deberd atender a las diferencias de
carga fiscal entre los paises integrados, a las diferencias en la distribucidn de los impuestos

directos e indirectos, vy a las diferencias en la estructura de los sistemas fiscales’'®.
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vON DER GROEBEN, HANS, "Pohicy on competition in the European Economic Comunity”, Suplement to
bulletin of the EEC, july-aodt, 1961.

='* D Dosser, mantiene tres acepciones que pueden darse al concepto de anmonizacion fiscal:
aj Concepto de igualacion, segin el cual la armomzacion fiscal, es todo cambio que conduce hacia el
establecimuenta de tmpuestos y trpos de gras amen dénticos en todos [os paises que componen el "mercado cormin®.
b} Concepto diferencial, es decir, rechazo del upo de gravamen y de la clase de impuestos propugnado por el
concepto de wgualacion.
) Concepto estindar, que lleva implicito el establecimiento de impuestos idénticos, pero con tipo de gravamen
diferentes,

El rrusmo Dosser reahiza una valoracion de las implicaciones de fos anteriores conceptos:

* El concepto de 1gualacion se califica para Dosser, por su simplicidad, aunque la anmonizacion fiscal, segiin este
concepto, puede denvar hacia un decrecimiento de la eficiencia, equidad, desarrollo, etc.
* La armonizacion fiscal segun el concepto estandar. es todo cambo fiscal que conduce hacia unos objetivos

wdeales y que HNeva implicuto el establecimiente de impuestos 1denticos y tipes de gravamen diferentes.

* Segan Dosser, el concepio diferencial utilizade para definir la armonizacion fiscal, ne umplica €l establecimiento
de impuestos y tipos de gravamen denticos, como ¢! concepto de 1guatacidn. La armonizacion fiscal, segin esta acepcion,
es tado cambio que, en funcion de fos objetivos fijados en el tratado que regula la mtegracion, produce un efecto neto
posting Para Dosser este concepto diferencial de la armomzacidn fiscal, es el que recibe una mejor valoracion por las
s1gutentes razenes:

1) No plantea, como el concepte estindar, ¢l problema de diferencias entre los paises integrados en cuanto a los
objctivos persegudos, ya que estos son los fijados en €] ratado de integracion econdmica.

2} Asegura que ta atmonizacién fiscal, es un cambio fiscal en beneficio de los paises integrados y que ne responde
por tanto, a objetivos sbstractos.

3 £s mas amplio que otros conceptos.

Segun C. S. Shoup, el concepto diferencial de armonizacion fiscal, reconoce que la armonizacion de los sistemas
fiscales. tmplica un gran esfuerzo hacia metas que son hasta clerto punto contradictorias. Reconoce también que la
uniformudad, considerada en st misma, puede ser sin lugar a dudas, anti-armomzante. Impuestos y tipos idénticos en todos
los paises hardn que algunos tengan més ingresos que los que deseen y otros menos.

Para C. § Shoup, el concepto diferencial de amomzacion fiscal, es el que permite distinguir entre
armonizacién y reformas fiscales. Mientras que la armonizacién implica siguiendo a Dosser, un cambio en el sistema
fiscal de un pais despues de consultar a los restantes paises integrados, la reforma fiscal supone, por el contrario, un
cambio fiscal unifateral y sin refenrse a los ebjetivos perseguidos con la integracion. Mds concretamente, la opimon de
Dosser es esta, "Si adoptamos el concepto diferencial de armonizacion fiscal, se podra establecer la distincion entre
armomzacién y reforma fiscal Tormemos, como ejemplo, un Impuesto general sobre el volumen de ventas. Al principio, es
decir, nmediatamente después de haberse formado ia unidn econdmica, los impuesios sobre las ventas diferiran en lo que
se refiere a los tipos de gravamen vy a la base impomible El objetivo s modificar conjuntamente los impuestos nacionales,
pero no necesanamentc igualarlos, ya que |a igualdad podria significar un quebrantarniento de algunos de los objetivos de
la integracion economuca. Despues del punto que se ha alcanzado la armenizacion fiscal definitiva, los carbios ulteriores
que se hicigran serian parte de un programa de reforma fiscal, es decr, no ebligatoriamente inducidos por la existencia de
una union.

Barrére opina que ¢s dificil una definicidn precisa de la armonizacion fiscal que abarque todas sus modalidades,
cs factlmente perceptible que armomzacion y umificacion fiscales no son una rusmia cosa: para Barrere, la armonizacion
fiscal es un proceso continuo de adaptacidn de las politicas y de los sistemas fiscales, igado al desarrallo de la integracién
economica, procese que debe atender mas al nivel de las reacciones y de los efectos de los sisternas fiscales que al de su
consiitucion
Vease, DOSSER, ., "Econoruc Analysts of Tax harmonisanon”, en C. S. Shoup, (ed), 1967. SHOUP, C S (ed), Fiscal
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Respecto a la definicion de la armonizacion fiscal, los diferentes autores coinciden

en lo siguiente:

a)

El caricter instrumental de la armonizacion fiscal. Es decir, la
armonizZacion fiscal, no es en si misma, una finalidad sino un medio de
accidén que debe adoptarse siempre v cuando las divergencias entre las
politicas fiscales sean de tal magnitud y naturaleza, que produzcan
distorsiones en la concurencia de las distintas economias integradas y que
no pueden evitarse por mecanismos compensatorios. para A. J. Radler™"’
citado por C. K. Sullivan®'®, la armonizacion fiscal es una modificacion
parcial de los sistemas fiscales nacionales, que es llevada a la practica con
el fin de eliminar las distorsiones de la competencia producidas por los
propios sistemas o de facilitar el comercio internacional. Para R. Saint
Paul’'®, el proceso de armonizacién fiscal puede analizarse como una
obligacidn, paciada en el plano intemacional, de no obstaculizar el
funcionamienio del mercado concurrencial, de permitir la utilizacién
optima de los factores de produccion v de reducir los costes a nivel de la
integracion econdmica. El fin sera el crecimiento del producto nacional por
el ejercicio de la concurrencia a través de la eliminacién de las distorsiones
fiscales, con el fin de permitir el libre juego de los mecanismos del
mercado. Por tanto, y en general, se admite el caracter instrumental de la
armonizacién fiscal.

Otra coincidencia entre los autores, es la consideracion de la armonizacién

fiseal como diferente de la unificacion fiscal.

Harmomisation m Common Markets, Columbia University Press, New York, 1967,

3T RADLER, A

. I Die direkten Stenm der kapitalgeselichafien und die probleme der sturanpassung indensechs der

Europiduschen Wirtschaftsgemerns chaft, 1960, p. 220.

315 SULLIVAN CALARA, Indirect taxation and goals of the EEC Fiscal harmonization 1n cornmon Markets, vol [1.
Carls S. Shoup editor, Columbia University Press, Ny & London, 1967.

2% SAINT PAUL. "Les imites & | harmonisation internationale des fiscaliés”, Rev. Se. Fin., nurm. 4. 1963,
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En el marco de la Union Europea, el informe Neumark’® establece 1o siguiente,
":Cual es el objetivo esencial de la armonizacién fiscal? consiste en incentivar la
interaccion de la competencia de forma que la integracion v el crecimiento econdmico de
los paises miembros pueda conseguirse de manera simultanea y gradual. No es un
problema de estructura de los sisternas tributanos, sino de los efectos vy la incidencia de los
impuestos existentes en cada pais sobre los procesos de integracion y crecimiento

economico”.

De todo lo anteriormente expuesto se deduce que estamos ante un término de
significado poco preciso, el término "armonizacién” tiene tantos significados como autores
lo utilizan, aunque su acepcidn mas generalizada lo considera equivalente en cierto sentido
a "aproximacion”, e incluso algunos autores a "igualacion” con respecto a bases y tasas
impositivas. Conforme se avance en el presente capitulo se ird delimitando el concepto de

armonizacion fiscal, con respecto a las bases y fines de un Area de Libre Comercio.

B) OBJETO DE LA ARMONIZACION FISCAL

No existe un critenio uniforme por parte de los tratadistas respecto al objeto de la

armonizacion fiscal como tampaoco existe respecto de su definicion.

En nuestra consideracion, el objeto de la armonizacién fiscal, va en funcién del
grado de integracidn econdmica y de los fines y objetivos de dicha integracion. Por lo tanto
se debe analizar el proceso en funcién de un Area de Libre Comercio, pues como o sefiala
Barrére™' "la armonizacion fiscal es un proceso continuo de adaptacion de las politicas y

de los sistemas fiscales, ligado al desarrollo de la integracién econémica”.

= Neumark Informe, op cit

' BARRERE, A . Principios Generzles de armonizacién fiscal en ia CEE, Comuié econdmico y Social francés.
1962 (Traduce castellana en MAEDF, 1963, Madrd, 1965)



Lea cormontzacton fiscal 128

Los objetivos de la armonizacion fiscal en la zona de Libre Comercio se deberian
limitar a una armonizacion de la; a) estructura de los impuestos; b) de las bases; ¢) tasas; y

d) de los sistemas de los impuestos dobles en Estados Unidos y Canada.

La armonizacidn de las bases, tasas y esiructura de los sistemas fiscales en la zona
del TLC, podria tener por objetivo una modificacién parcial de los sistemas fiscales
nacionales, con el fin de tratar de eliminar las distorsiones de la competencia producidas
por los propios sistemas o de facilitar el comercio internacional, Asimismo debe permitir la
utilizacidn optima de los factores de produccién y de reducir los costes al nivel de la
integracion econémica. El fin serd el crecimiento de los productos nacionales por el
gjercicio de la concurrencia a través de la eliminacion de las distorsiones fiscales, con el fin

de permitir el libre juego de los mecanismos del mercado,

C) ;EN UN AREA DE LIBRE COMERCIO ES NECESARIA UNA
ARMONIZACION FISCAL?

La mayor parte de la doctrina tributaria en materia de armonizacion fiscal se refiere
al ambito de 1a Comunidad Econdmica Europea (Von der Groeben, Dosser, C. Shoup). El
motivo principal puede ser que dicha doctrina gira casi siempre en torno al analisis del
proceso de integracidn de este bloque, que ha sentado diversos precedentes en todo el
mundo por ser el Mercado mas integrado por diversos paises, ¥ con muchos logros a pesar

de todos los que le quedan.

En primer término, cabe decir que hay quienes nicgan la necesidad de una
armonizacion fiscal en una Area de Libre Comercio®®. En este sentido se manifesto W. B.
Reddaway, miembro del Comité Tinbergen, manteniendo que la formacion de la

Asociacion Europea de Libre Cometcio (EFTA), no requeria de algin acuerdo para “la

2 El arnculo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), define al Area de Libre
Comercio como "Un grupo de dos o mas temtorios aduaneros entre los cuales, los derechos de aduana y otras regulaciones
comerciales restrictivas son elimunadas en o sustancial de todo comercio entre los terntonos constitwidoes sobre productos
provementes de £50s termitenos”.
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223 (I
"t Asimismo, otro

armonizacion de los sistemas de los impuestos y de las cargas sociales
autor como Harry G. Johnson, se manifiesta en el mismo sentido al sefialar que "no hay
necesidad de armonizar el sistema de los impuestos entre los miembros de un Area de
Libre Comercio...debido a razones administrativas...y a la aplicacion del principio de

nild

destino entre los paises...

Sin embargo, "a contrario sensu", cabe sefialar que existe una doctrina tributaria
mayoritaria, que acepta ¢l hecho de establecer una armonizacién fiscal en un Area de Libre
Comercio. Autores como C. Shoup, Bela Balassa, A. Barrére, L. Reboud, Cosciani, R.
Saint Paul, entre otros*>, se encuentran en ésia linea, al senalar lo que podria denominarse
una teoria de las limitaciones a la armonizacidn fiscal, seguin estos autores, en lineas
generales puede diferenciarse:

1) Limitaciones a la armonizacion fiscal en funcidn de la estructura de los

sistemas fiscales de los paises integrados;

2) Limitaciones en funcion de los objetivos de la integracion econdmica.

La principal conclusion es que el grado de armonizacién de las estructuras de los
sistemas fiscales estd condicionado por la intensidad de la integracién econdmica y
reciprocamente, la armonizacion de las estructuras fiscales no puede ser mas intensa que la

exigida por el grado de integracion alcanzado en un momento dado.

% Véase, REDDWAY W B., "The tmplications of a Free Trade Area for British taxation”, British tax Review, March
1958, pp 71-9, esp. p. 78.

' HARRY G. JOHNSON, The implications of a Free or Freer Trade for the Harmonization of Other Policies,
Atlantic Econormc Studies Program, University of Toronto, 1966, pp. [-4[. Respecto a la apheacion del pnncipio de
destino como solucion a la ehminacion de las distorsiones fiscales, nos remitimos a lo ya expuesto en el capitulo V.

% Entre las posturas, que admiten la armomzacion fiscal en un Area de Libre Comercio, estan la de A. Barrére, quien
sefiala que "a ammaonizacidn fiscal es un proceso continuo de adaptacion de las politicas de los sisternas fiscales, ligado al
desarrolfo de {a integracion econdmica, proceso que debe atender mis al nivel de las reacciones y de los efectos de
los sistemas fiscales que al de su constitucion”

L. Reboud, al definir la distorsién fiseal dice que es "un fendmeno de wrbulencia que podria impedir la
realizacion de la finaldad del sistema econornuco, sea cual seg su inspiracion o justificacién.”

Para Coscram, "la apertura de mas mercados, sin impertar 1a forma gue asuman puede dar lugar a
distorsiones, esto es, a modificaciones en los intercambios comerciales o en las inversiones de los factores productivas,
dafando a uno de los paises o a toda 1a umon o comunidad.”
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Es basico conocer ¢l objetivo real de la integracion (Mercado Comun o solo Area

de Comercio libre), para calibrar la necesidad y las ventajas e inconvenientes de un

proceso de ammonizacion fiscal.

No negamos que una armonizacion fiscal tiene mayor importancia en un Mercado

Comin, que en un Area de Libre Comercio pot tres motivos:

a)

b)

En un Mercado Comun no se imponen derechos de aduana o impuestos
sobre la exportacion cuando los bienss se trasladan de un pais a otro. La
aplicacion por parte de todos los paises de un sistema uniforme de tarifas a
todas la importaciones, con independencia del pais de origen, posibilita una
mayor libertad en cuanto al comercio interno en el Mercado Comin y
ofrece mayores ventajas si existe una armonizacion fiscal y puede suponer
importantes reducciones en la eficiencia del sistema en caso de no
producirse.

Uno de los objetivos de un Mercado Comun, es precisamente aumentar la
mobilidad del trabajo y del capital (muy por encima de un Area de libre
Comercio). Esta superior mobilidad aumenta el rendimiento de la
armonizacion de los sistemas fiscales intemos, asi como las penalizaciones
provenientes de la falta de la misma.

La eliminacion total de los controles en frontera {que sélo puede producirse
en un Mercado Comun) podrd llevarse a cabo Unicamente s1 los sistemas
fiscales intemos pueden reorganizarse de forma que no se conceda la
desgravacion fiscal en cuanto a impuestos sobre las ventas, con respecto a
la exportacién de bienes de un pais miembro a otro, y no s¢ aplique un
impuesto compensatorio sobre las tmportaciones efectuadas por un pais
miembro de otro. La ganancia psicologica de la ausencia total de control
frontenzo dentro de un Mercade Comim es un dato politicamente clave, a

226

tomar en cuenta™ .

i

Para un anahsis mas amplio sobre la armomzacion fiscal en los Mercados Comunes, véase, C 5. SHOUP,

Hacienda Publica, Insntuto de Estudios Fiscales, Madnd, 1980.
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Sin embargo, consideramos por tanto, que la armonizacién fiscal si puede ser
aplicada en un Area de Libre Comercio como una solucion tendiente a resolver las
distorsiones fiscales existentes en la zona. El grado de armonizacién debe ser menor que el
que se aplica para un Mercado Comun, precisamente por el grado menor de integracion,
La armonizacion debe ser un medio y no un fin®”’ de la integracion. Un medio que procure
cumplir con los objetivos del Tratado, y permita la efectiva asignacion de recursos y
condiciones de competencia optima entre los paises miembros de la Zona de Libre

Comercio de América del Norte”*®.

227

COSCIANI CESAR, Problemi fiscali del Mercate Comune, p. VI

228

Rapport des Chefs de déléganon aux numstres des affaires etrangéres. Bruxelies, 21-abril-1956.
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CAPITULO V1lI

FUNDAMENTOS PARA UNA
ARMONIZACION FISCAL EN EL
AREA DE AMERICA DEL NORTE

SUMARIO: FUNDAMENTOS PARA UNA ARMONIZACION FISCAL EN EL
AREA DE AMERICA DEL NORTE.-A) Objetnos del TLC.-B) Existencia de
distorsiones fiscales.-C) Niveles comerciales.-D) Relaciones Econdmicas en América del
Norte.-E) Existencia de Convenios Tributanos.-F) Celebracidn de un Traiado de Libre
Comercio -G) Tratado de Libre Comercio ¢on una integracion econdmica mayor.-H) La
armonizacion fiscal en otras areas de integracion econdmica.-a) La expenencia Europea.-
1 - Ammonizacion fiscal europez -2 - El [VA y Jos tipos.-b) La expenencia de América
Lanna enr matena de ntegracién econdmica y armonizacion fiscal.-1.- ALADIL-2-
NANDINA -3.- MERCOSUR 4.~ Integracion econdnuca Centroamencana: SIECA.-¢)
La expenencia de Asia en matena de integracion econdmica v armonizacion fiscal.

A} OBJETIVOS DEL TLC

En primer término, los incisos a), b) y ¢} del articulo 102 del Tratado de Libre
Comercio, constituyen uno de los fundamentos para armonizar los impuestos sobre el
consumo en el Area. La armonizacién fiscal es un instrumento que puede hacer cumplir los
ohjetivos previstos en el Tratado, eliminando obstaculos al comercio y facilitando la

circulacion transfronteriza de bienes y servicios.

Al efecto, el articulo 102 establece entre sus objetivos:
a) Eliminar obstaculos al comercto y facilitar la circulacion transfronteriza de

bienes y servicios entre los territorios de las partes;

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;
c) Aumentar sustanciaimente las oportunidades de inversion en los termntorios
de las partes.

En segundo término, consideramos que los incisos €) y f). del articulo 102 del

229 s . . .
TLC™, son el fundamento juridico para realizar una arrnonizacion fiscal en América del

™ Texto TLC, Capitlo 1, Pnmera Parte, objetivos y anexo 104.1.
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Norte. Entre los objetivos instrumentales del Tratado sefialados en los anteriores incisos

estan:
e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este
tratado...
f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este

tratado.

Los incisos e) y 1), estdn enmarcados entre ios instrumentos para hacer posible los
objetivos del Area de Libre Comercio y podemos considerarlos como una puerta abierta a
la armonizacion fiscal. La creacién de procedimientos eficaces v el establecimiento de
lireamientos, pueden Interpretarse como la creacion de mecanismos entre 1as partes, que

tiendan a "ampliar” y "mejorar" los beneficios del Tratado.

S1 bien ¢l TLC no establece en una forma especifica, la facultad de adoptar una
medida de armonizacion fiscal, como si en cambio se hace en el articulo 3h y 99 del
Tratado de Roma™, el carécter instrumental de los incisos ¢) y f) del TLC sin embargo,
establecen la posibilidad de adoptar una serie de instrumentos que tiendan a beneficiar y

hacer cumplir los objetivos del Tratado.

Por tanto, los incisos ¢) ¥ f) del articulo 102, se pueden considerar como el
fundamento legal para la adopcidn de una armonizacion fiscal en el Area de América del
Norte.

B) EXISTENCIA DE DISTORSIONES FISCALES

La existencia de distorsiones fiscales, se ha demostrado en la primera parte de este

trabajo y en el capitulo V de la segunda.

21

El articulo 3h esta enmarcado entre los instrumentos para hacer posible los objetivos del Mercado Comun; pedemos
pues considerarlo como una puerta abierta para fa anmonizacion de las lemslaciones entre los Estados miembros, y por
suptiesto, entre ¢llos podnamos considerar la armonizacién fiscal. En efecto el articulo 3 en su inciso h, dispone:

"4 los fines enunclados en el articulo anteror, 1a accidn de la Comumidad llevara consigo, en las condiciones y segiin el
ntmo previsto en el presente Tratado: .

h) 1a aproximacion de las legislaciones nactonates en la medida necesana para el funcionamiento del mercado cormun:”
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La clase de distorsiones fiscales existentes en €l Area de América del Norte:

a) Segin su grado o intensidad: son generalgs.
b) Segan su clase y origen: permanentes.
c) Segun la situacion de referencia: son de dos tipos, respecto a una

situacion ya lograda y respecto a una integracion que debe lograrse.
d) Segun la parte de la actividad financiera que las suscita: 1a estructura de
los impuestos, naturaleza y clase de los impuestos indirectos y gravamen

desigual en determinadas ramas productivas.

C) NIVELES COMERCIALES

La existencia de distorsiones fiscales no es el unico fundamento para armmonizar,

231

hay otra serie de fundamentos econdmicos que pueden apoyar esta medida™ . Entre ellos

esta el nivel de relaciones comerciales.

Para México su primer socio comercial lo es Estados Unidos, representando el 84

. . .2 . . . . .
por ciento de su comercio exterior” 2, Asimismo, Canada es el segundo socio comercial

(en forma individual®®

en el 2000%%,

) para México, representando el 5 por ciento de sus exportaciones

Para Canada, el pnimer socio comercial lo es Estados Unidos, representando el 72
por ciento de su comercio exterior™. México es el principal proveedor de Canada, entre

los paises en desarrollo y el noveno a nivel global®™,

*  AAVV | La armonizacion fisea! en la Comunidad Econdémica Europea y el sistema tributario Espaiol:

incidencia ¥ convergencia. Madnd, Instituto de Estuchos Fiscales, 1990, pp. 7-68.

“* PATCARR. op cit

' En térmuynos generales el segundo socio comercial de México a mivel glabal lo es 1a Union Europea, representando el

12 por ciento de su comercio extenior. Véase, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia informatica, (INEGI).

1y

INEGI. "Estadisticas del Comereo Extenor de México”, Informacién preliminar, enero-nov. de 2000, volumen
XV n* 11,

LY

AAVY | "Exporting m North America?, the Commerce Department can help”. Business America, (a pubhication of
the U'S Department of Commerce)., Apni 8, 1987, p X
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Para Estados Unidos, el primer socio comercial es Canada, representando cerca del
20 por ciento de su comercio exterior . Para los Estados Unidos, México es el segundo

. . . r # 2
socio comercial con un 14 por ciento, después de Canada.>*®

TABLA

RELACIONES COMERCIALES ENTRE LOS MIEMBROS DEL AREA DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

México 84% U.S.A.
5% Canada, (CEE=2° como
conjunto).
Canada 72% U.S.A.

. En paises en Desarrollo
el 1°es Méxicoyel 9°a
nivel mundial.

US.A. Canada 20% (ler. Socio).
Mexico 14% (2°. Socio).

Desde 1993 (afio previo a la entrada en vigor del TLC), hasta el afio 2001, el
comercio en las naciones del Area de América del Norte, crecio 116 por ciento, pasando de

£297 mil millones de délares (mdd) a $622 mil mdd.

e Meéxico.- México exportd $139 mil mdd a sus socios del tratado en 2001, lo
cual representd un crecimiento de 225 por ciento, equivalente a mas de dos
veces el crecimiento de 93 por ciento registrado en sus exportaciones al resto
del mundo.

o [Estados Unidos.- Las exportaciones de bienes de Estados Unidos a sus socios

del TLC aumentaron casi el doble entre 1993 y 2001, se elevaron de $133 mil

' SECOFL, "El ABC del TLC, Tratado de Libre Comercio entre Meéxico, Canada v Estados Unidos®, 1992 pp. 3-5.

a AAVV op. ait,p 27

L . N - "
- Estados Lnidos vendio el doble que vende a Corea o Taman, tres veces mas que a Hong Kong. cuatro veces mas

que a China y cinco veces mas que a Brasil, ncluso mas que cualquier pais de la Lmidn Europea, incluyendo a Alemania o
Inglaterra AAVY | "Exparting i North Amenca?, op. cit, p. 36
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mdd a $262 mil mdd, lo cual es significartivamente mayor que €l crecimiento
de 54 por ciento en sus exportaciones al resto del mundao.

e Canada.- Entre 1991 y 2001, las exportaciones de bienes canadienses a sus
socios del TLC crecieron 95 por ciento, incrementandose de $117 mil mdd a
$229 mil mdd. En contraste sus exportaciones al resto del mundo en el mismo

periodo solo aumentaron 5 por ciento. >

Por lo tanto, de lo anterior se desprende que es muy importante tomar la medida de
una armonizacion fiscal, dado ¢l grado de integracion que a nivel comercial ya existe en la
zona, siendo obvio que dicha integracion aumentd considerablemente con el Tratado de

Libre Comercio.

D) RELACIONES ECONOMICAS EN AMERICA DEL NORTE

En este inciso se realizard la enumeracién de una sene de mualtiples Acuerdos
Comerciales, celebrados entre México y Estados Unidos y entre México y Canada, con ef
objeto de mostrar el grado de integracion econdmica que ya existia en América del Norte,
aun sin la existencia del Tratado de Libre Comercio. No se entrard en detalle en el
contenido de los Acuerdos porque ése no es el objeto de este trabajo, sino solamente se
pretenden aportar como un ¢lemento o motivo mas para adoptar una medida de

armonizacion fiscal en el Area.

a) Estados Unidos

El crecimiento del comercio bilateral ha llevado a los gobiemos de México y
Estados Unidos, a buscar un marco institucional comunmente aceptado, que regule las

relaciones econdmicas entre ambos paises. Esta busqueda ha tenido como resultado, la

2 Embajada de los Estades Umdos de Aménica. "Ocho afios del Tratado de Libre Comercio de América dei Norte
(TLCAN), Fortaleciendo bases para €] crecimienio”, 2002
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concertacion de importantes acuerdos que han contribuido a resolver problemas, y a

e . L . (240
identificar las oportunidades de comercio e inversidn entre los dos paises”™ .

Los nuevos mecanismos de regulacion, fueron encaminados a establecer los
medios para la negociacion, consulta y notificacién en cuestiones comerciales. En 1981,
con el establecimiento de la Comision conjunta de Comercio, se estructurd un mecanismo

para proponer medidas dirigidas a estabilizar y expandir el comercio.

En 1985, sustentados en la propuesta del Comité Mexicano-Norteamericano de
Hombres de Negocios, se firmaron la "Declaracion de intenciones de Negociar un
Acuerdo Marco de Principios y Procedimientos, respecto del comercio y la inversion

entre los Gobiernos de México y Estados Unidos"**'

Con la "Declaracion de intenciones", se vislumbro la firma de un acuerdo "marco”
que cubriera principios de negociacion, aranceles, barreras no arancelanas, inversion
extranjera, servicios y proteccion a la propiedad intelectual. Con el "Entendimiento
Bilateral en materia de Subsidios y Derechos Compensatorios entre México y Estados
Unidos", el gobiemo mexicano se comprometia a no utilizar subsidios para la exportacion
de sus productos, ya fuera en normas de practicas de precios para el sector de energia y
productos petroquimicos o en forma de programas de financiamiento preferencial para la

preexportacion y exportacién que tuviera una tasa de interés menor a la intemacional.

En 1986, se fimmd el "Acuerdo para el entendimiento en materia de comercio e
inversion", en donde Estados Unidos logré que se eliminaran los precios oficiales, como
método de valoracion aduanera, obteniendo ademas concesiones arancelarias para sus
productos y la inclusion del beneficio de la prueba del dafo en las disposiciones de la ley

comerclal mexicana.

" wease AAVY, El acuerdo de Libre Comercio México-Estados Unidos: alternativas para el futuro; camino

para fortalecer la soberania, CIDAC, México, editonal Dana, 1991, pp. 92-97

**! SPERQ. S. E., The politics of international economic relations, New York' St. Martin's Press, 1985
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Los antenores acuerdos fueron los antecedentes de la firma del "Entendimiento
Bilateral sobre un Marco de Principios y Procedimientos para consultas en materia de
Comercio e Inversion" (Acuerdo Marco) “en 1987, el cual fue refrendado en 1989 junto
con la creacion de un grupo de coordinacién general y nueve grupos de trabajo especificos.
La firma del Acuerdo Marco, representd el reconocimiento mexicano de alto grado de
relacion, con respecto al mercado de Estados Unidos, un complemento de los principios y
los mecanismos del G.A.T.T., y un avance tendiente a mejorar la estructura de las
relaciones comerciales bilaterales para negociar la eliminacion o reduccion de barreras,
aumentar la seguridad en cuanto al acceso al mercado para los exportadores e
inversionistas, y establecer un mecanismo para hacer frente a los problemas que pudieran

SUFgIr.

A partir de la firma del Acuerdo Marco, México y Estados Unidos han logrado
importantes avances en cuanto a sus relaciones comerciales™. En este sentido, los
principales resultados del Acuerdo Marce fueron:
* Renovacidn del Entendimiento Bilateral en materia de subsidios y
Derechos compensatorios (1988).

* Entendimiento para la promocidn de la inversion y el comercio (1989).

* Entendimiento que cre¢ el Comité conjunto para la promocion de la
inversion y el comercio (1989).

* Revision del convenio sobre productos textiles y del Vestido {1989).

* Renovacion del convenio sobre productos sidenirgicos (1989).

La firma de estos Acuerdos fue un precedente para llegar a lo que hoy existe, un

Tratado de Libre Comercio que entro en vigor desde 1994.

> BANNETT, B. T. "El Acuerdo Marco Bilateral' un mecanisimo en las relacrones comerciales y econémicas de

México y Estados Unidos", en Comercio Internacional Banamex, vol. 1, n° 1, 1989,

3 A modo de ejemplo de este avance comerctal, las exportaciones de Estados Unidos hacia Viéxico, durante ¢l periodo
de 1989, crecieron en un 20 por clento, representandoe 530.2 Wllonss de dolares. En 1990, el crecimienio en las
exportaciones de U.5.A. a México fue en un 14 por ciento. Business America, "Best Prospects for U.S Exports to
Mexwco”, April 8. 1991.p 12,
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b) Canada

Por su parte, las relaciones de comercio e inversion con Canada, se regian a través
del Convenio Comercial entre México y Canadd de 1946, del Convenio sobre
Cooperacion Industrial y Energética de 1980, y del Memordindum de Entendimiento en
Materia de Comercio de 1984°*. Con el fin de promover las telaciones comerciales con
(Canada, en marzo de 1991, se firmd el Entendimiento sobre un Marco de Consuitas
sobre el Comercio y la Inversion (similar al acuerdo con Estados Unidos). Las consultas
cubren diversas dreas de cooperacion, entre las que figuran textiles, productos
agropecuarios y pesqueros, productos automotores, productos minerales y equipo de
mineria, silvicultura y equipo de procesamiento de recursos forestales, inversiones,
coinversiones, transferencia de tecnologia vy el programa de las maquiladoraszds, aranceles

y el sistema Generalizado de Preferencias.

De todo lo anterior, se desprende que los convenios y Acuerdos celebrados en
materia comercial, entre los paises que conforman el Area de América del Norte, son una
muestra de la semi-integracion comercial, que aun sin el Tratado del Libre Comercio ya
existia. En consecuencia, ante este avance de integracion ccondmica real, si que es

prudente tomar medidas armonizadoras en los impuestos sobre ¢l consumo, con €l objeto

4 pREVOST, ] 1. H "Relaciones comerciales y econdmicas de Canada con México”, en Comercio Internacional
Banamex, vol I.n° [, 1989.

*#5 Operacion de Maquila es el proceso industnal o de servicios destinado a la transformacion, elaboracién o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera impontadas temporalmenie para su exportacion posterior, realizado
por empresas maquiladoras o que se dediquen parciaimente a la exportacion, asi como aquellas actividades de servicio que
tengan como finahdad la exportacién o su apoyo

Este tipo de subcontraracion mtermacional fue establecido en México en 1965 a través del llamado Programa de
[ndustnahzacién Frontenza Por medio de este Programa se irata de resolver ¢l problema de desermpleo frontenzo norte en
México y dismunuir la cormente migratonia hacia los Estados Unidos

En 1971 ¢l gobiemo mexicano dio a conocer el Programa de Desamollo de la Franja Fronienza Norte de las Zonas
Perimetros Libres Este segundo Programa confirmé y robustecio las bases y cimuentos de la industnia maquiladora de
exportacion En {972 se expidio el primer Reglamento dei Parrafo Tercero del Articulo 321 del Codigo Aduanero. Este
Reglamento es el primer antecedente de un ordenarmuento integral constitutivo de las bases de operacidn de la industria
maquiladora de exportacion.

El Reglumento del parrafo 30 del articulo 321 del Codigo Aduanero de 1977 establecio ciertas reglas en funcion de
las Ilamadas operaciones temporales, que sirvieron parta estimular el establecinuento de éstas, no sdio en la frontera norte,
sino en todo ¢l termitono nacional. Asinusma, la Ley Aduanera y su Reglamento de jumo de 1982, contienen disposiciones
expresas sebre la materia, y especificamente el articulo 13§ del Reglamento indica que s¢ permuite 1a importacion termporal
de mercancias de productos libres de pagos de impuestos de importacion siempre y cuando las industrias maquiladoras
cuenten con un programa de maquiia registrado ante la dependencia federal

El I3 de agosto de 1983 se publicd en ¢! Diano Oficial de la Federacion, el decrcto que regula 1a operacion de la
indusiria maquiladora

WITKER IORGE y JARAMILLO GERARDO, el régimen juridico del comercio exterior de México; del gatt al
tratade trilateral, Mexico, UNAM, 1991, pp. 103-107.
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de que los bienes y servicios circulen en una forma més dptima en provecho de las
empresas y los consumidores, constituyendo ello, un fundamento econdémico mas para

anmonizar.

E) EXISTENCIA DE CONVENIOS TRIBUTARIOS

Los convenios tributarios™*® celebrados en la zona de América de!l Norte™,
demucstran implicitamente Ja existencia de diferencias impositivas en ¢l trato fiscal a un
mismo objeto y sujeto, siendo esto en consecuencia, un elemento mas que nos sirve para
fundamentar la necesidad de armonizar fiscalmente, toda vez que como el informe
Neumark establece "El acercamiento de las legislaciones parece ser una condicion previa a

. . . . i
la conclusion de un convenio fiscal multilateral entre los estados miembros™*%.

F) CELEBRACION DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La celebracion de un Tratado de Libre Comercio entre los paises de América del
Nerte es une de los fundamentos econdmicos mas importantes, ya gue muestra un grado
de integracion economica. Se han ido eliminando las restricciones arancelarias y no
arancelarias, lo que ha dado lugar a una mayor circulacién de bienes y servicios gravados
distintamente, por lo que la armonizacién fiscal puede ser el mejor remedio a largo plazo

L - . 249
para eliminar tales diferencias™".

% Estos convemos segun el informe Neumark se celebran en virtud de que "la causa de la doble imposicién reside

en la aphcacién de dos o vanas legslaciones fiscales, de estructuras diferentes o analogas a un mismo objeto v aun musmo
contnbuyente (doble imposicion directa) o a un mismo objeto solamente (doble imposicidn indirecsa)”.

¥ El terna de los comvenios tnbutanos de doble 1mposicion, su alcance, objeto, etc., han side estudiados en ¢l incido
Dy, del capitulo V1.

¥ Jbidem

=¥ Respecto a s1 una Zona de Libre Comercio puede llevar a cabo una armemizacion fiscal o no, nos remitimos a lo

expuesto sobre ella en ¢ maiso C) del capitulo VIL
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En el Tratado de Libre Comercio, se han establecido la eliminacion de aranceles®°

en diferentes lapsos de tiempo, para diferentes productos.

TABLA
PRINCIPALES TARIFAS ELIMINADAS EL 1° DE ENERO DE 1994
Automoviles Cerveza
Parabrisas Equipo de computo
Estufas de gas Partes de televisores
Planchas eléctricas Parabnsas
Frigorificos domésticos Marmol
Lavabos de ceramica Locomotoras digsel
Envases de vidrio Fotocopiadoras
Televisores Videocasseteras
Motores de gasolina Aviones
Radios y casetieras Bulidozers
Ordenadores Teléfonos celulares
Maquinaria Equipo electronico
Equipo de transporte Instrumentos de
no automotriz precision
Y otros

Fuente: Secretaria de Economia

TABLA
PRINCIPALES TARIFAS ELIMINADAS EN CINCO ANOS
Camiones de carga Pantalones de algodén
Motores eléctricos Asientos automotrices
Tejidos de algodon Televisores
Camiones lijeros Cristaleria
Azulejos de ceramica Baterias para automoviles
Llantas Ordenadores
Radios portatiles Aparatos eléctricos
Hornos industriales Papel
Y otros

Fuente: Secretaria de Economia

> Los aranceles son los mpuestos gue se aplican a !os bienes comerciados imnternacionalmente y constituyen. e la
mayona de los paises, el principal snstrumento de politica comercial. En el caso de los aranceles a la importacién, e
proposito principal que se persigue con ellos es prateger a los productores nacionales de la competencia externa. Los
aranceles a la exportacion gravan, por su parte, productos cuyas ventas se desea obstaculizar o mpedir.
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TABLA

rP_RlNCIPALES TARIFAS A SER ELIMINADAS EN DIEZ ANOS
Lamina y tubena de acero Botas y zapatos de cuero
Sanitanos de ceramica Caleniadores de agua
Penicilinas Juguetes
Cafeteras eléctricas Expnmidores de jugos
Pantalones Calzado
Automéviles Fnigorificos
Lavadoras Panales
Tractocamiones Champiies
Y otros

Fuente: Secretaria de Economia

G) TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON UNA INTEGRACION
ECONOMICA MAYOR

El objeto de este tipo de acuerdos, es la creacion de una Zona de Libre Comercio;
el articulo XXTV del GATT la define como: "Un grupo de dos 0 mas temtorios aduaneros
entre los cuales los derechos de aduana y otras regulaciones comerciales restrictivas son
eliminadas en lo sustancial de todo comercio entre los territorios constitutivos sobre
productos provenientes de esos territorios”. Para Balassa™ ' es aquella en la que "las tarifas
(y las restricciones cuantitafivas) entre los paises participantes son abolidas, pero cada pais
mantiene sus propias tarifas frente a los paises no pertenecientes al drea". Asimismo,
Chacholiades®>” dice que "dos o mas paises forrnan un area de libre comercio, o asociacion
de hibre comercio, cuando suprimen todos los impuestos de importacion y todas las
restricciones cuantitativas sobre su comercio mutuo ¢n todos los bienes excepto los

L - . . H 5
servicios de capital pero conservan sus aranceles originales frente al resto del mundo™>™,

**! BALASSA BELA, Teoria dela integracién econdmica, Méxice, Uteha, 1980, p. 2

= CHACHOLJADES MILTIADES, Economia Internacional, Madrid, Mc Graw Hill, 1991, p. 292.
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Un Acuerdo de Libre Comercio es juridicamente, un tratado internacional. Como tal, wmplica un zcuerdo de
voluntades cnire dos o mis Estades soberanes, que por virtud de €] asumen ciertas obligaciones v adguieren ciertos
derechos La obhgatoriedad de un acuerdo de tal naturaleza descansa en su pettenencias al Derecho Intemacional, v carece
de mediws insutucionales imparciales que lo puedan hacer efectivo a mwavés de la fuerza como otros acuerdos
internacionales (el del GATT por glemple) se sostuene por el grado de aceptacion que le dan los propios Estados
participantes y, en ocasiones, por la capacidad de las partes poderosas para obligar a las otras a cumphr sus provisiones, a
través de represalias. La fuerza de los acuerdos institucionales reside tanto en su pertenencia al derecho intemacional como
en su meclusién en la fegistacion mtema de los Estados Véase, AAVY, El acuerdo de Libre Comercio México-Estados
Unidos: alternativas para el futuro;camine para fortalecer la soberania, CIDAC, Mexico, eduonial Diana, 1991, p.
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De las anteriores definiciones podemos afirmar que ¢l TLC es un Tratado
novedoso y muy complejo por la amplitud de las actividades que incluye y de los
mecanismos para su aplicacion, pues va mas alla de lo preceptado por la OMC y las
definiciones de Balassa y Chacholiades, ya que regula no sdlo bienes, sino también
servicios, propiedad intelectual, inversiones, practicas desleales al comercio, dumping,
subsidios, matenia laboral, ambiental y en realidad todas aquellas areas relevantes del

comercio de hoy en dia.

El contenido de Tos Acuerdos de Libre Comercio generalmente se refiere a eliminar
trabas al comercio intemacional entre los paises que los firman. Sin embargo, los
instrumentos para lograrlo, han cambiado conforme a las transformaciones que sufre la
definicion misma del comercio y del acuerdo al paulatino avance que se observa en la

- Y ., 754
Iiberalizacion de éste™™".

El TLC consta de XXIV capitulos divididos en ocho partes. La pnmera
denominada aspectos generales, incluye los objetivos v las definiciones legales necesarias
para la aplicacion del Tratado. La segunda engloba el comercio de bienes, incorporando
los principios fundamentales de trato nacional y el libre acceso a mercados medianie la
eliminacion de aranceles de manera gradual y por etapas, reconociendo las circunstancias
especificas de cada sector v desapareciendo la mayoria de los aranceles en un periodo de
10 afios. Asimismo, se establecen una serie de reglas, que pretenden uniformidad y
seguridad juridica en tomo a la aplicacién y solucién de conflictos que surjan de las reglas
de origen. Se regulan las medidas de emergencia, mejor conocidas como salvaguardas, las
cuales podran ser utilizadas cuando algun tipo de industria se vea afectada debido al

aumento de las importaciones, con ¢l fin de no constituir una barrera al comercio, estas

139.

" Uno de los aspectos mis interesanies que introduce el acuerde Trilateral v que ya lo hacia ef Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Umidos (FTA}, lo constituyen los mecanismos con los que se pretende enfrentar las
barreras no arancelanas al comercio, este aspecto no lo incluyd ¢! acuerdo entre [srael y Estados Unidos. Es claro entonces
que un acuerdo tradicional no puede compararse con un acuerdo como el firmado entre Ysracl v Estados Umdos, no solo en
cuanto al volumen del comercio que tutelz o al nivel de eficiencia en el logro de sus abjetivos, sino sobre todo en las
matenas que involucra.
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medidas se podran aplicar de manera temporal y mediante una compensacion al pais que

resulte afectado con la aplicacién de la medida.

La tercera parte la regulan las normas relativas a las barreras técnicas al comercio,
y a las medidas de normalizacion implementadas por los paises para promover la
seguridad y proteger la vida humana, animal y vegetal, asi como la salud, el medio

ambiente y a los consumidores.

La cuarta parte comprende las compras del sector publico; en este capitulo se
establecen reglas claras para ¢l otorgamiento en las licitaciones efectuadas por los
proveedores de los paises del TLC, respetando los principios de trato nacional y de nacién

mas favorecida.

La quinta parte, norma las inversiones; el comercio transfronterizo de servicios; las
telecomunicaciones; los servicios financieros® 5; la politica en matena de competencia; v,
la entrada temporal de personas de negocios. En ¢rminos generales se establece una
liberalizacion gradual en estos sectores, y un mecanismo de solucidn de controversias entre
inversionistas y paises miembros del TLC, que consiste en un arbitraje internacional sujeto
a las reglas del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a inversiones
(CIADI), o las de la Comision de las Naciones Unidas para ¢l Derecho Comercial

Internacional (UNCITRAL).

La sexta parte del tratado establece mecanismos efectivos para la proteccion y
defensa de la propiedad intelectual con base en el principio de trato nacional, y en los

principios establecidos en los convenios internacionales sobre la materia.

*** En el tema de los servicios financieros se excluye ta polinica monetana y cambiana v las achvidades que formen
paric de los sistemas de segundad social y las de banca de desarrollo. El acceso al mercado mexicano sélo se hara bajo la
forma de nstituciones subsidianas. Estados Unidos oforga una exencion de cinco afios a la aphcacion de disposiciones
restnictivas que afectan a los grupos financieros mexicanos y establecidos en su terniorio, con Bances y Casas de Bolsa
Por su parte, Canada exime a los mexicanos del limute del 25% de capual no canadiense en un banco, y del limite de
participacion extranjera en los activos del sistema bancano canadiense. Por lo que respecta 2 Casas de Bolsa, se linuta la
participacién exiramera en €l capiial al 10%: micialmente y al 20% al final del sexto afio: al 1gual que en ¢l sisterna de
Bancos, le perrmite solicirar una salvaguarda temporal cuando {a pariicipacion extranjera en Mexico supere el 30%. Por lo
que a la parte de seguras, se pueden establecer sociedades de comversion con mexicanos, que podran alcanzar hasta un
1U0° o de participacion extranera en el afio 20G0.



Fundamentos para una armonizacion fiscal en el Area de América del Norte 145

La penultima parte contempla la creacion y funcionamiento de las instituciones
responsables de la aplicacion del Tratado y los procedimienios para la solucion de

256

controversias

La octava v uluma parte del Tratado incluye disposiciones que aseguran la
capacidad de los paises signatarios para proteger sus intereses nacionales mediante una
serie de excepciones que se podran hacer valer, tales como: seguridad nacional,

tributacién, balanza de pagos e industnias culturales.

De lo expuesto podemos senalar que el Tratado de Libre Comercio recoge la
expenencia acumulada en los instrumentos bilaterales y multilaterales creados para este fin

y representa un avance significativo en la organizacion del comercio mundial®’.

Varios de los sectores incluidos en el TLC, son mas propilos de una Unidn
Aduanera o Mercado Comin (servicios, propiedad intelectual, inversién). Chachohiades
define a la Unidn Aduanera como aquella en la que "dos o mas paises...suprimen todos los
impuesto de importacion sebre su comercio mutuo en todos los bienes (excepto los
servicios de capital) y, ademas adoptan un arancel externo comun sobre todas las
importaciones de biencs (excepto los servicios de capital) provenientes del resto del

mundo”. De la misma manera define al Mercado Comuin, como aquel en el que "dos o mas

¥ E| drgano central del tratado, es la Comisién de Libre Comercio de Aménica del Notte, la cual es una institucén
politico administratva de cardcter trimacional, iniegrada por los respectivos ministros de comercio, y cuya funcion es
supenvisar la aphicacion del tratado, y vigilar el funcionamiento de los Comutés y grupos de trabajo encargados de dar
cumpliruento a las disposiciones del tratada, al nusmo tiempo, se establece un crganismo técnico de apoyo a la comision,
el secretanado, ¢l cual esta dividido para su funcionamiento en tres secciones por cada pais. El mecanismo general de
solucion de controversias negociado en el tratado, cuenta con tres etapas: la consulta entre Gobiemos, los procedimientos
ante la comision y la formacitn de grupos de arbitraje; las dos primeras etapas son conciliatorias y solo la Oltima es
contenciosa. Los arbutros que conforman los paneles son seleccionados de una lista cerrada de hasta 30 personas y
mediante un sistema de seieccion cruzada, que prohibe a los paises contendientes sefeccionar a sus racionales come
arbitros. En caso de incumphimiento de las resoluciones se contempla la suspensidn de beneficios derivados del Tratado
hasta que se resuelve el fondo. El procedimento para la solucien de controversias es Unico, pero en gl Tratado se
establecen algunos mecamismos especiales en matena de nversiones, pracucas desleales, conmoversias comerciales
privadds sobre productos agropecuarios y servicios financieros,
> Muchas de las disposiciones del TLC, han sido tomadas directaments de las normas del GATT o de su
interpretacion, sobre todo las relativas en €l comercio en bienes. Incluye también elementos tomados de la Convencion de
Estocolmo que crea la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y del Tratade de Roma que crea Ja Comunidad
Economuca Europea (CEE). En maieria de inversiones y sem icios se nutren de {y mejoran) los acuerdos ilaterales entre la
AELC y la CEE. Los acuerdos ademas se apegan en todo lo posible al lenguaje del GATT v son concebidos como
instrumentos con éste De esta manera los cambios ¢én ¢l contemdo de los acuerdos comerciales se apoyan en las
evoluciones previas, CABALLERO EMILIO U, EI Tratada de Libre Comercio México-EUA-Canadd; beneficios ¥
desventajas, Mévico, Editonal Dana, 1991, p 42-3.
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paises forman una union aduanera y, ademas permiten el libre movimiento de todes los

n233

factores de produccion entre ellos

Si bien, los paises miembros del TLC, no han adoptado un arancel externo
comun™, si en cambio, han pactado un tratamiento de los servicios de capital y otros

sectores que se acercan mas a un Mercado Comuin.

El hecho de gue el TLC comprenda temas mas propios de una integracion
economica mayor, constituyen elementos que permiten deducir la factibilidad de adoptar
en el futuro una armonizacion fiscal, pues s1 existen por gjemplo; pacto respecto a temas
laborales o servicios financieros ;por qué no seria posible una armonizacién fiscal que
tienda a ser un medio que ayude a cumplir los objetivos del Tratado, tomando como base

legal entre otras, los incisos e} v f) del articulo 102 del TLC?.

Un informe de la Zona Europea de Libre Comercio (0EEC) que trata sobre el
problema de la coordinacion de politicas econémicas dentro de una Zona de Libre
Comerclo, realiza la observacion consistente en que la eliminacién de las barreras al
comercio entre los paises parficipantes incrementa la interdependencia de las economias,
ademas de que para lograr el objetivo de evitar fluctuaciones en el empleo y en la
produccién se necesitaria una coordinacion mas intima en las polificas econdmicas y

financieras de los paises miembros™”.

*** CHACHOLIADES MILTIADES, op. cit. p. 293,
2% Al momento de la entrada en vigor del TLC (1994) la tanfa del Impuesto General de Importacion (TIGI) estaba
tntegrada por 1,804 fracciones. Con excepeion de ocho fracciones La totahidad de la tarnifa mexicana consiste en
aranceles establecidos como un porcentaje del valor declarado de la mercancia importada (arancel ad-valdrem). Existian
ademds de las fracciones exentas, cuatro tasas arancelarias ad-valérem en {a TIG] mexicana: cinco, diez, quince y vemte
por ctento La fasa mas importante, fante en términos del valor de las compras externas de Méxi¢o corno por el nimero de
fracciones era la del 10 por ciento 49%, de las fracciones y 35 3% de las importaciones definitivas realizadas estaban
gravadas con esta fasa. Evisten ademis Ios denominados picos arancelanios, los cuales son rasas mucho mayores a las
cttadas

La tanfa del Impuesto General de Importacion de Estados Unidos en la misma época estd antegrada por 9,140
fracciones, distnbuidas en 99 capitulos. El valor de las importaciones reahzadas por este pais provenientes de todo el
mundo pagaren un arancel ponderado de 4 (%5, No obstante, 357 fracciones, que representaron un valor tmportado de mas
de 20 mul 100} mullones de dolares, tuvieron aranceles mayores a 20% .

La tarifa del Impuesto General de Canada estd tegrada por 7,441 fracciones distmbuidas en 98 capitulos. El
36.8%0 de las importaciones de Canadé pagaron un arancel de 5 0%0 o menos y €l 30.6%, del monto total importado estuvo
exento de arancel
Véase Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte, Monografias, Tomo §, pp. 33-56.

260

Ohlin

Véase The OEEC and the Commen Market, Pans. Orgaruzation for European Economic Cooperation, 1958 y M.



Fundamentos para una armenizacion fiscal en el Area de América del Norte 147

Por lo tanto, la existencia de un mayor grado de coordinacién de las politicas
: - . : 21
comerciales y econdmicas de los tres paises miembros™' supone que la zoma esta

w262

"madura"”" para llegar a adoptar una politica de armonizacion fiscal, ademas de que no

existen elementos practicos que impidan a una zona de Libre Comercio avanzar en las

: ) . 263
formas de integracion econdmica™ .

H) LA ARMONIZACION FISCAL EN OTRAS AREAS DE INTEGRACION
ECONOMICA

a) La Experiencia Eumpea264

Aunque la Union Europea, tiene objetivos distintos a los del Area de Libre
Comercio de América del Norte, y el grado de integracion econdmica es mayor, hay una
serie de elementos dentro del proceso armonizador de la Union Europea que podrian servir
como expeniencia al proceso de América del Nore, salvando siempre las diferencias

existentes.

Cuando se firmé ¢l Tratado de Roma, todos los Estados miembros, a excepcidn de

. 25 . . . N
Francia’®, aplicaban impuestos acumnulativos sobre el volumen de negocios de las

' No gueremos decir con elio, que los Estados miembros del TLC, han acordado una untficacion o armonizacidn en
las politicas comerciales, pues no es asi, cada Estado puede continuar aplicando su propia politica comercial y economica.
Sin embargo &1 se ha establecide un mayor grade de coordinacdn en el trato nacional que los bienes y servicios deben
rectbir en la zona, lo que pucde traer como efecto un acercanuento en las lemslaciones aphcables para el mejor
funcionarmuente de la zona.

2 El Profesor Ivan Bernier de 1a Universidad Laval realizé una observacién parecida respecto al Tratado de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos (FTA}, manifestando que esta zona "constitue une structure en vue ¢’ une
intégration plus poussée” Actes du colloque suc le "Marché Canado-américain et les Communautés européennes”,
pubhcado en Les Cahiers du CDRE de Lyon, octobre 1988.

2 L 'mon Aduanera, Mercado Comiin, Union Econtmica, Balassa Bela, op. cit, p. 87.

% Texto basado en Documentacion Europea, "La fiscalidad en el Mercade Umico™, 6/1990, n® de catalogo CB-59-90-
265-E3-C y Decumentacidon COM (87) 320-328.

** Francia es e} pnimer pais de Eurepa que meorpora a su sistema fiscal el [mpuesto sobre el Valor Afadido, aunque la
1dea onginal nace en Alemania, en virtud de |a propuesta de Von Siemens. Esta propuesta tiene st onigen en 1919, cuando
Von Stemens recomendd la abrogacion del impuesto aleman multple sobre las ventas, cuya tasa era del 1% mediante el
establecimiento de un gravamen sobre el Valar Afiadido. El Consejo Econdmico de Reich reconacid que la propuesta de
Von Stemens permmitia la superacion de los inconvementes de 1a imposicion millipie sobre las ventas, valoracion positiva
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empresas. Su principal inconveniente era que iban acumulandose en cada etapa, por lo que
resultaba imposible deterrmnar la cuota impositiva efectivamente incluida en ¢l precio de
un producto. Esta cuota dependia del numero de etapas por las que habia pasado el
producto en la cadena de produccién. El Tratade CEE estipula, sin embargo, en sus
articulos 95 y 96°% que por un lado las cuotas que gravan los productos importados no
pueden ser superiores a aquellas que graven los productos nacionales y, por otro, las
devoluciones a la exportacion no pueden exceder de las cuotas impositivas realmente

pagadas por el producto considerado.

Calcular las cuotas impositivas incorporadas al precio del producto en el momento
de su exportacidn resulta extremadamente dificil en un sistema acumulativo, y ello dio
lugar a largas y numerosas discusiones entre los Estados miembros, que se acusaban
mutuamente de sobrevalorar las cuotas impositivas reembolsables a la exportacién y

. , : 7
subvencionar asf sus exportaciones™’ .

que no culrmnd en una aceptacion defininva del impuesto, pues las necesidades de la Hacienda Alemana aconsejaban el
mantenimento del impuesto milhple sobre las ventas a una tasa del 2.53%, supertor al existente en ¢l moemento que Von
Siemens realiz su recomendacion  Superados los inconvementes con los que se enfrentaba la Hacienda Alemana, trunfo
2l argurnento del Canciller Luther de que una fuerte reduceidn del impueste sobre el volumen de ventas sena lo mejor, El
tipo de gravamen fiado en el 2 5% se redujo progresivamente &l 1.3, 1y 0.75%.

La wdea de Von Siemens no fue, por tanto, aceptada y el sistema fiscal alemin rechazd una
innovacion fiscal que gosterormente tnunfara en Europa. En 1952, 32 afios después M. Lauré, un joven funcionano
frances del Ministenno de Hacienda volvia a propugnar, esta vez en Francia, la implantacion del impuesto sobre el Valor
Afadido come forma de perfeccionar la impasiedn sobre el volumen de ventas, tal como se aplicaba por el sistema fiscal
frances. El éuto de la recomendacion de M. Lauré 1ba a poner de mamifiesto, en un plano real, las ventajas e
incons enienttes de esta forma de gravamen en el dmbito reducido de un sisterna fiscal, cuya imposicion indirecta sobre el
volumen de ventas habia expenmentado un conjunto de transformaciones, ne siempre racionales, gue culminaron en la
aceptacion defimitrva del impuesto sobre el Valor Afiadido, en virtud de las reformas llevadas a cabo en el periodo 1953-
1955, (tode lo antenor segun recoge Ricardo Calle Satz) Lauré tiene un estudio muy completo sobre el IVA francés en su
obra Au Secours de la TV A Presses universitaires de France, Pans, 1957.

** Al efecto el articulo 95 dispone: "Ningiin Estado miembro gravard directa o indirectamente los productos de los
deméas Estados miembros con trbuios internos, cualquiera que sea su naturaleza, superiores a fos que graven directa o
wdirectamente los productos nacionales similares.

Asimismo, mingun Estade muembro gravara los productos de los demds estados rmembros con mbutos intemos
que puedan proteger ndirectamente otras producciones.

Los Estados rembros derogaran o modificaran, a mas ardar, al comignzo de la segunda etapa, las disposiciones
vigenles a la entrada en vigor del presente Tratado coniranas a las normas precedentes.”

Arr 96. Los productes exportados al termiiono de uno de los Estados miembros no podran beneficiarse de
ninguna devolucdn de mbutos miemos superior al importe de aquellos con que hayan sido gravados directa o
ndirectamente

" Los dos problemas antenores, tenian un artgen comin en el sistema de imposicion en cascada,
¥ La falta de neutralidad exterior, suponia que i la aplicacidn del principio de destino resuitaba véhda para
solucionar ¢l problema. pues cuanuficar exactamente 'a carga fiscal era casi imposible al tratarse de un umpueste en
cascada, pueste que dependia de las etapas que hukieran pasade en su produccidn y posterior distribucidn el bien en
cuestion Este becho era aprotechado por los paises mtembros, adoptando posturas proteccionistas, es decir, se favorecian
las exportacioncs v s¢ gravaban en exceso |as tmportaciones.

3 La falta de neutralidad interna sigmifica que se producian procesos de mtegracion de empresas a efectos de
reducir el namero de etapas del proceso de produccidn y distribucién. Hecho. que 1ambién tiene su ongen en la existencia
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Los primeros intentos por introducir un sistema de impuestos sobre el volumen de
negocios neutro y transparente se remonta al pnncipio de los afos sesenta. esta labor
condujo a la adopcidn el 11 de abril de 1967, de las dos primeras directrices del [VA que
instauraban un impuesto gencral, de etapas miitiples y no acumulativo sobre el volumen
de negocios, denominado impuesto sobre le valor afiadido; éste debia substituir a todos los
demas impuestos sobre el volumen de negocios existentes en los Estados miembros. En
1968 ambas directivas entraron en vigor en Francia y la Republica Federal de Alemania,
en 1969 en los paises bajos, en 1970 en Luxemburgo, en 1972 en Bélgica y en 1973 en
Ttalia. En los demas Estados miembros el IVA se introdujo en el momento de su adhesion

L2
al mercado comun*®®

Pero las dos primeras directrices™ del TVA sélo fijaban las estructuras generales

del sistema, dejando la determinacion de la base imponible y de las tasas impositivas a la

de impuestos sobre el consumo acumulativo o en cascada.

*% En 1953, los impuesios sobre ¢l consumo que se aplicaban en l0s seis paises micmbros, eran los siguientes:
R.F.A.

El impucsto sobre el consumo wigente en aquella época se denormunaba Umsat-ever, el cual sirvid de modelo a
los impuestos sobre lgs ventas en otros paises europeos. Sus pnncipales caracteristicas fueron Ja de ser un impuesto
general acumulativo, con una tasa de 4%, recaia sobre la enajenacidn de bienes, el autoconsumo y las importaciones. Su
condicion particular fue |a de ser un 1mpuesto en cascada. es decir, que recaia sobre elementos del precio de una mercancia
que provenia de smpasiciones anteriores.

Holanda

Este pais aplicaba el impuesta conecido como Omszetbelusting y se trataba de un impuesto acumulanvo en
cascada hasta el comercio al por mayor, con una tasa de 4% que en 1954 pasé al 5%, era muy parecido al impuesto
alernan.

Luxemburgo

Luxemburgo ambnén tenia un impuesto practicamente simifar al Aleman, salvo con una tasa media general de
2%,

Bélgica

En Bélgica estaba vigente un impuesto de Transmisiones, llamado Overdrachs, con la caracteristica de ser un
impuesto ge ransmuston acumulativo en cascade, con una tasa general de 6%, las importaciones quedaban sujetas y las
exportaciones excnlas.

[talia

Este pais tenia un impuesto general acumulatino en cascada, denormnado L' imposta generale sull’ entrata con
una tasa general del 3%.

Francia

Este pais también fenia wnpuestos en cascada anies de 1954, llamados “Les taxes sur les chiffres d' affares”,

comprendian bajo dicho nombre. impuestos sobre la produccian y sobre las transaccones. Ya en 1954, se nfrodujo el VA
(Taxe sur la Valeur Ajourée o [VA) El sistema francés se diferenciaba de los demas en atencion a un componente de
caracter no acumulative del impuesto sobre la producaidn que permutia la aplicactén de una tasa de 15.35 sobre el precio
del impuesto incluida o el de un 18°0 sobre el precio (impuesto no melwido}
Vease. DUE F JOHYN, Sales taxation, Urbaner University, Tlhinois Press, 1959, chapier 1V, the tumover tax in Germany,
pp. 31-147 Deringer Rapport. Farlament Evropeén Documents de Scance 1962 64, Dec, 56, pp. 3 y 9. SULLIVAN
CLARA K, "Indirect tax systems in the European Economic Comunity and the United Kingdom", en Fiscal
Harmonizanon 1n Common Markers, vol 11

263

L4 unlizacion dei termune Direcnya, -es uta traduccion dirgeta y Ineral del francés "Directive™, y por 1o tanto un
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discrecion de los Estados miembros. Fueron necesarios diez afios mas para llegar a una
base imponible uniforme del [VA: el 17 de mayo de 1977 fue adoptada la sexta directriz

del IVA, que entré en vigor en los Estados miembros en 1979.

El verdadero motivo para la adopcion de una base uniforme del [VA era una
decision ajena a la fiscalidad propiamente dicha. Se trataba de la decision del Consejo de
financiar €] presupuesto de la Comunidad mediante recursos propios, de los cuales una
parte vendria constituida por un porcentaje de la base comun del IVA. Los recursos
propios del IVA no se calculan por tanto como suele decirse, a partir de los ingresos

nacionales del IVA, sino a partir de |a base de este impuesto.

Actualmente, podemos pues considerar que el IVA se recauda en toda la Unidn
Europea siguiendo normas comunes. Subsisten fodavia algunas excepciones o supuesios
de inaplicacion de estas normas, tales como el régimen de las pequefias y medianas
empresas, las normas para la deduccién o acreditamiento del impuesto. La sexta directriz
tampoco fijaba el nivel de las tasas del [IVA que por consiguiente, diferian ampliamente de

un Estado miembro a otro.

1. Armenizacion fiscal Europea

La eliminacion de las fronteras fiscales entre los Estados miembros de la Unidn
Europea, es una de las labores politicas mas complejas de la realizacion del mercado
interior. Uno de los motivos principales de que en 1992 subsistieran los controles
fronterizos entre todos los Estados miembros eran las divergencias notables en los
impuestos que gravan las mercancias. Entre los objetivos fundamentales del programa

o i . " : .27
"mercado interior: objetivo 1992" figuré la supresion de dichos controles fronterizos™".

galicismo- radwca en su utthizacion per las fucmes oficiales CEE, en las que sim embargo la wulizacion del térmmno
Directniz, desde €l punto de vista gramatical es mucho mas correcta.

7 Texto basado en COM, "Armonizacidn fiscal por qué?, N de Catalogo CC-73-91-368-ES-C.
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La armonizacion fiscal perseguida por 1a Unidn -entendida como una aproximacion
de las legislaciones y no su unificacion- llevo a la creacion de un espacio comunitario sin
fronteras interiores, en el que pueden circular lihremente personas, mercancias, servicios y
capitales. En este espacio sin fronteras, la vida es mucho mas sencilla tanto para el

ciudadano europeo como para la economia europed.

La politica fiscal comunitaria no pretende recaudar impuestos comunitarios, su
verdadero objetivo es crear un mercado intertor operativo. También en este ambito se
aplica el principio de subsidariedad, de practica generalizada por la Comumidad. Con
arreglo a dicho principio las competencias deben ejercerse al nivel mas bajo posible: por
glemplo, a nivel municipal, provincial, regional o nacional. La Comunidad sdlo se ocupa
de asuntos de mterés comunitario, dejando a los Estados miembros [a mayor parte de las
Areas de gjecucion.

La aproximacion fiscal comunitaria afectd en primer lugar al N

y a los
impuestos especiales, los cuales al aplicarse con tasas impositivas distintas en cada Estado
hacia necesaria la existencia de controles fronterizos. Pero también se precisaron de
medidas de alcance comunitario en otros ambitos, como por ejemplo; el régimen fiscal de
las empresas, ambito en el que algunas divergencias entre las normativas nacionales
provocaban distorstones de la competencia mcompatibles con el buen funcionamiento del

mercado interior.

La supresién de fronteras fiscales contribuyd, al mismo tiempo, a aumentar la
transparencia de los sistemas fiscales de los Estados miembros y a reducir los gastos

administrativos, en beneficio de las empresas y de los ciudadanos.

La aproximacidn fiscal que se dio en 1993, no ha provocd transformaciones
profundas o repentinas. Pero dedido a las medidas concretas de aproximacidn, y también a
la presion de las fuerzas del mercado interior vy a Ia liberalizacién de la circulacion de

capitales, la fiscalidad europea adquirié progresivamente una mayor homogeneidad.

U En este sentido véase articulo 99, op <t
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b) La experiencia de América Latina en materia de
integracion econoOmica y armonizacion fiscal

1.- ALADI?"

El Tratado de Montevideo 1960, que cred la Asociacidn Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), hacia énfasis en los impuestos derivados del comercio,
especificamente los aranceles, prcviendo su gradual eliminacidn entre las partes
contratantes en un periodo no superior a doce afos. En materia de tributos internos
distintos de los derivados del comercio transfronterizo, se contemplé la prohibicion del uso
de impuestos que derivan en la anulacién o reduccién de cualquier concesidn o ventaja
obtenuda por cualquier parte contratante en el curso de las negociaciones. Adicionalmente
para asegurar las condiciones equitativas de competencia entre los paises miembros y
facilitar la complementacidén de sus economias especialmente en el campo de la
produccion industrial, establecid que se procuraria en la medida de lo posible armonizar
sus regimenes de importacion y en exportacion, asi como los tratamientos aplicables a los
capitales, bienes y servicios procedentes de la zona. También se especificaba que un pais
miembro tampoco podria establecer impucstos, tasas y olros gravamenes Internos que
discriminaran en favor de sus propios productos en contra de los otros paises de la zona, ni
podria favorecer sus exportaciones mediante subsidios u otras medidas que pudieran

. .o
perturbar las condiciones de competencia®”.

El Tratado de Montevideo 1980, que constituye la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI) es menos profundo en materia {ributaria. En lo concerniente a ios
impuestos al comercio, la eliminacion gradual de aranceles se sustituye por una preferencia
arancelana regional que es negociada entre los 11 paises, pudiéndose profundizar dicha
preferencia a través de acuerdos de alcance parcial enire dos o mas paises miembros.

Respecto a los tributos internos, se mantiene el principio establecido en el Tratado de

' ALADI esta compuesta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru,

LUruguay, Venezucla, (Area de Libre Comercia).

= PRIETO URIBE DIEGO, La experiencia de América en materia de integracion econdmica y armonizacién
fiscal. ALAD], C.LAT, 1993
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Montevideo de 1960 en el sentido de que cada pais miembro tratard de evitar que los
tributos u otras medidas internas que se apliquen o deriven en la anulacién o reduceidn de
las concesiones o ventajas obtenidas como resultado de las negociaciones respectivas.
Finalmente, establece el principio de que los productos originarios de un pais miembro
gozaran de un tratamiento no menos favorable al que se aplique a productos simulares

nacionales, en materia de unpuestos, tasas y olros gravamenes internos’"”.

2.- NANDINA®®

El Acuerdo de Cartagena, integrado por lo que se denomina el Grupo Andino, es
un proyecto que pretende scr un Mcrcado Comun. De esta forma trasciende el horizonte de
la zona de Libre Comercio a través de la constitucion de una Umion Aduanerz, lo que
implica llegar a un acuerdo sobre arance! externo comun para el flujo de comercio
proveniente de terceros paises. Dentro de este acuerdo esta explicita la armonizacion de
las politicas cambiaria, monetaria, financiera y ﬁsca!2 ",y la aproximacion de las
legislaciones nacionales en las materias pertinentes. Igual que el Tratado de Montevideo,
también se establecia el principio de que en materia de impuestos y oiros gravamenes
internos, no se dard trato discnminatorio a los productos originarios de otro pais miembro.

Sin embargo, se establece que si como consecuencia del programa de liberacion un pais

s El provecto de ALAD! establece que los paises miembros se deben abstener de otorgar incentivos a sus

exportaciones cuando de su aplicacton se derive un perjuicio grave o amenaza de peyjuicio a las producciones de otres
paises miembros. En este sentido, propone la eliminacion de:

1) Los mecanismos nagionales vigentes que pemuten la exoneracidn, exencion o rebaja de los impuestos directos
reconocidos a favor de las empresas que exportan hacia el temtorio de owos paises miembros.
) Los cred:ios fiscales, ayudas directas o bonos a las expertaciones cuando €stas tengan come destino el termtorio

de atros paises miembros.
' NANDINA esta compuesto por Bolivia, Celombia. Eeuador, Venezuela, Per, (Areade Libre Comercio)

“7 El Acuerdo de Cartagenz, creé Organos como el Conseje de Politica Fiscal, en donde se han discutido propuestas
concreras para la armonizacion de politica fiscal ¥ de legisiacion tribataria. Ei resultado mas importante de este
esfuerzo es la Decision 40 de la Comision promulgada en noviembre de 1971, mediante la cual se aprugba el convenio
para evitar la doble tbutacion entre sus paises miembros y del convenio bpo para la ceicbracion de acuerdos sobre esta
matena entre los paises miembros v otros Estados ajenos a [a subregidn. A este acuerdo s¢ llega cormno medio para facilitar
la movilizacion de capitales entre los membros. Entro en vigor a partir del 1 de enero de 1981, en lo referente al Impuesto
a la Renta e [mpuesto al Patnmonio de las Personas Naturales, y el 18 de julio de 1980, para el Impuesto a la Renta de las
Empresas
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miembro sufre dificultades relacionadas con sus ingresos fiscales, el pais afectado podra

proponer medidas a los Organos del Acuerdo a fin de resolver tales problemas’”®,

3.- MERCOSUR>™

El Tratado de Asuncion, mediante el cual se constituyd ¢l mercado Comin del
Cono Sur (MERCOSUR) y que tuvo como meta constituir un Mercado Comuin a partir de
1995, permite la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises miembros, asi como la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias, y el establecimiento de un arancel externo comun. Respecto a la coordinacién
de politicas macroeconomicas y sectoriales, incluyéndose dentro de ellas la politica fiscal,
se propuso trabajar en la 1dentificacion de asimetrias en lo relativo a impuestos nacionales,
impuestos pravinciales, trnihutacion de envios de ganancias, intereses y pagos de servicios
diversos. La meta es la umficacidon de cnterios sobre régimen de recaudacion y

armonizacion de los impuestos indirectos que inciden en el comercio exterior.

4.~ Integracion econémica Centroamericana: SIECA™

Rafael Rodriguez, entonces Secretario General de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracion Econdmica de Centroamérica (SIECA) sefialé que a
mediano y largo plazo se pretende lograr un Area de libre comercio dentro de la region
centroamericana, con la garantia de que ningun pais miembro aplique politicas que

resulten en distorsiones cambiarias, fiscales o crediticias que afecten negativamente a sus

8 PRIETO URIBE. op. cit
7 MERCOSUR esta compuesto por Argentma. Brasil. Paraguay, y Uruguay. Entre sus objetvos estan el libre
movimiento de biencs, semicios, trabajadores y capital Coordinacion de politicas macro-econdmucas v sociales,
armanizacion de legislacion

* La mtegracian Econérmea Centroamericana: SIECA esta compuesta por Costa Rica, El Salvador, Guatemala v
Nicaragua. { Area de Libre Comercio. y con fines a large plazo de un Mercade Comin).



Fundamentos para una armonizacion fiscal en el Area de América del Norte 156

vecinos, v en donde las condiciones del comercio de bienes y servicios, los movimientos

- : o g281
de capital y los recursos humanos se realicen en completa reciprocidad™ .

Para el proceso de coordinacion y convergencia de las politicas macroeconomicas,
los Gobiernos Centroamericanos han esiablecido el fore de los Gabinetes Economicos,
integrado por los Ministros de Finanzas Piblicas o Hacienda, Ministros de
Economia, asi como Ministros de Agricultura, Ministros de Planificacion y Presidentes de

los Bancos Centrales.

La busqueda de la armonizacidn fributaria como un medio para alcanzar, en el
mediano y largo plazo, el establecimiento de la Comunidad del Istmo Centroamericano es

un objetivo claramente sefialado en las cumbres presidenciales.

En la actualidad y dentro del marco de las cumbres presidenciales, s¢ establecio,
como va fue refendo, el foro de los Gabinetes Econdmicos, con la finalidad de coordinar y
dar seguimiento a los acuerdos y compromisos de caracter econdmico, adoptados por los
Presidentes centroamericanos en donde resalta la armonizacion y convergencia de las

politicas macroecondmicas del area.

Dentro de este contexto se cred el Consejo de Ministros y Finanzas Publicas o
Hacienda, con la funcion de estudiar, analizar y proponer lineamientos, mecanismos,
acciones y acuerdos para avanzar en la politica de armonizacion tributaria, el sistema
aduanero, el presupuesto y los programas de financiamiento con organismos multilaterales.
Para el efecto, la STECA en su calidad de Secretaria de dicho Consejo, se ha avocado a la
tarca de reactualizar los trabajos que sobre el tema de la armonizacion tnibutana se habian
tratado en la década de los anos ochenta, a fin de reiniciar las primeras acciones tendientes
a la busqueda de la convergencia fiscal, como un medio para dinamizar el
desenvolvimiento del comercio intra centroamericano y la promocion del movimiento de
capitales, tanto en los paises miembros como en particular del provenente de fuera del

area Cenfroamericana.

™ RODRIGLEZ LALCEL, RAFAEL, La experiencia de América en materia de integracion econémica y
armonizacion fiscal (Ponencia, Conferencia Tecntca del C.LA.T. Benalmédena, 1992), Madnd, lnsututo de Estudios
Fiscales, 1993, pp. 201-212.
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Segun Rafael Rodriguez, entre uno de los objetivos mas mediatos esta la
realizacion de propuestas de legislacion con el fin de armonizar el Impuesto al Valor
Adadido, proceso que pretende imitar en cierta forma las politicas fiscales que en materia

de I'VA ha seguido la Unién Europea®™?.

c) La experiencia de Asia en materia de integracién econémica

y armonizacion fiscal

Angel Yoingco, miembro del Matuteéis de Finanzas de Filipinas y Presidente de la
Junta de Gobemadores del Centro de Investigacion Tributaria y de [nversidn Asia-
Pacifico, senala que la importancia de la integracion econdmica y 1a armonizacion fiscal
fue reconocida por algunos paises en Asia ya en 1956. La reunién de la Comision
Economica para Asia y el lejano Onente (ECAFE, que es el precursor de la Comisién
Socioecondmica para Asla y el Pacifico o ESCAP) el mismo afio tratd sobre el
establecimiento de arreglos comerciales intra-regionales. El fomento de la cooperacion
comercial regional fue una vez mas tratado en la reunion de ECAFE en la India en 1961.
Varias formas de cooperacion fueron discutidas, tales como el establecimiento de una
Unién Economica, una Unidn Aduanera y Areas de Libre Comercio en Asia. La reunion
también analizd la estructura de integracion econdmica en Europa y América Latina para

proporcionar una base para una estructura similar en Asia®™.

La ASEAN fue organizada ¢l 8 de agosto de 1967 con Indonesia, Malasia, las
Filipinas, Singapur y Tailandia como miemhbros fundadores, Brunci Darussalam se

incorpord a ASEAN en enero de 1984 v se espera que Vietnam y Laos se hagan miembros.

* Jbidem
* Vease YOINGCO Q. ANGEL. La experiencia en materia de integracion econémica y armonizacién fiscal en
otras zonas: Asia, (Conferencia Técnica dei C.IA.T., Benalmadena, 1992), Madnd, Inshtuto de Estudios Fiscales, 1993,
pp 230-244
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Desde su fundacidon la ASEAN ha perseguido varios objetivos y entre los
principales son ¢l establecimiento de un Area de Libre Comercio y la Armonizacion de

Tratados Tributarios.

- Desarrollos en la tributacionm hacia la armonizacion fiscal

A pesar de la falta de un mecanismo formal para armonizar los sistemas
tnibutanios, se puede observar que los cambios mas recientes en la tributacion que han sido
introducides por los Gobiernos en Asia, todos tienden hacia la evolucion de estructuras
tributarias similares. Lo anterior debido al desarrollo de las relaciones comerciales entre

los paises en Asia y el mayor flujo de capital internacional™",

Un area donde los sisiemas iributarios estan convergiendo, es en la adopcion del
Impuesto al Valor Adiadido. Corea adopté el [IVA en 1976, Indonesia en 1985, asimismo
el IVA fue establecido en Filipinas en 1988 y en Japon en 1989, Tatlandia adopto el IVA
en 1991 y Malasia considerd adoptar el IVA. Este impuesto en la region es el de tipo de
consumno y se calcula usando el método de factura. En la mayoria de los casos, los paises
en Asia han adoptado una tasa uniforme del IVA que varia entre el 3 y el 12.5 por ciento.

TABLA
CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN PAISES
ASIATICOS SELECCIONADOS

Pais Tasas Forma Método de

calculo

Indonesia 10 Consumo Factura
Japon 3 " "
Corea 10 " !
Filipinas 10 " "
Tailandia 7 " "
Taiwan 5 " "

28l

Entre las reformas inwoducidas por los Gobiernos de Asta ¢s la armonizacion de los Impuestos sobre la Renta.
[ as tasas marginales mas altas que se aplican ¢n [ndonesia, Filipinas ¥ Malasia ¢stan en el 35 por ciento, La tasa marginal
may alta en Singapur, que es del 33 por ciento, es relany amente mas baja. Entre los paises de la ASEAN, la tasa marginal
mas alta se aphea en Tartlandia, aun 37 por ciento
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También en Asia se realizan estrategias tendientes a la simplificacion del sistema
tnbutario y el mejoramiento de la administracion tributaria. Los gobiemos también han
emprendido importantes medidas en informatica para aumentar los flujos de informacion y
modemizar sistemas y procedimientos, entre otras muchas reformas tributarias que se estan

llevando en la zona con objeto de armonizar lo mas posible los sistemas fiscales™

d) Conclusiones

De tode lo anterior podemos concluir ¢l inciso H) de este capitulo, con varias

reflexiones.

Primero, toda integracién econdmica, independientemente del grado de integracién
(Area de Libre Comercio, Union aduanera, Mercado Comun, efc.} provoca un impacto en

la legislacion de los paises miembros.

Segundo, la integracion econdmica "saca a la luz", en una forma mas clara, las

divergencias legislativas de los paises que la integran.

% Referencias tomadas para esta seccion.

* Los acuerdos AEAN de 1991
- Declaracion de Singapur de 1992,
- Acuerdo Basico sobre el aumento de fa Cooperacion Econdritica de ASEAN.
- Acuerdo sobre el Arancel Preferencial efectivo Comin (CEFT). Esquema para el Area de Libre Comercio de ASEAN

{AFTA).

* Documentos del Centro de Desarrollo de ASEAN.

Lnuen Asiaiica de Compensacion y pagos.

Resoluciones de J]a Union Asiatica de Parlamentanos,

Sexia Asamblea Anual, Sagin, Viemam

* Informe COFAB ASEAN del Comite ad hoc sobre 1a Formulacion de una Estructura basica de
pautas de arrendarmuentos para paises Miembros de ASEAN 1-5 de noviembre de 1988,
Singapur

* Angel Q Yoinger, "Trend in Taxalion in sorme countres 1 Asia and the Pacific”, un
trabajo presentado a la Sexta reumon del Consejo de Secrerarias Ejecutivas de
Organmizaciones Tributanas, Sherbrooke, Canada, [ 991

* Reforms in tax Administration in selected Countries in Asia and the Pacific, Séptima
reunion de CESTO en Kuala Lumpur,, Malasia, 1992,

* Boletin APTIRE, vol 10, nim 3, marzo 1992 y el ndm. 5, mayo, 1992
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Tercero, Los objetivos que se pretendan en cada integracion econémica pueden
verse limitados por la diferencia en ¢l trato nomativo a los mismos actos, personas,

MErcancias o servicios,

Cuarto, Las diferencias en el tratamiento fiscal a bienes y servicios, provocan

distorsiones fiscales.

Quinto, las distorsiones fiscales pueden poner obstaculos e influir decisivamente en

la circulacion de las mercancias.

Por ultimo, las diferenies areas de mtegracidn econdémica en todo el mundo, sean
areas de Libre Comercio, uniones Aduaneras o Mercado Comun estin tomando medidas
en mayor o menor grado en el area fiscal, en materia de imposicidn directa e indirecta,
sirviéndose de ello como medio para cumplir con los fines de cada una de las areas a corto

vy largo plazo.

Por lo tanto, la armonizacién fiscal en la zona de Libre Comercio entre México-

Estados Unidos y Canada es una solucion vélida a largo plazo.
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CAPITULO IX
SUMARIO DE LA SEGUNDA PARTE

La segunda parte del trabajo, concluye con los siguientes puntos:

¢ [Los impuestos sobre el consumo producen distorsiones fiscales en el proceso de

infegracion econdmica de Aménca del Norte.

¢ Eltipo de distorsiones fiscales existentes en la zona del TLC, son de caracter general y
permanente, inciden sobre una situacién ya lograda, y una integracion que intenta

lograrse.

¢ De tlodas las soluciones posibles a las distorsiones fiscales, la mas optima es la

armonizacion fiscal a [argo plazo.

¢ Enun Area de Libre Comercio si se puede establecer una armonizacion fiscal.

¢ Son varios los fundamentos econdmicos que demuestran la posibilidad y necesidad de
una armonizacion fiscal en América del Norte; entre ellos estan los incisos e) y ) del
articulo 102 del Tratado, los objetivos previstos en el TLC, la existencia de
distorsiones fiscales, las relaciones economicas y el nivel de soctos comerciales entre
los paises miembros, la celebracion de un Tratadeo de Libre Comercio y el grado de

integracion economica pretendido por los miembros.

¢ La armonizacién fiscal en otras areas de mtegracidon economica del mundo, ¢s un
elemento mas que demuestra la necesidad de una armonizacion fiscal tendiente a
eliminar las distorsiones fiscales de Ja zona de Libre Comercio de América del Norte.

Las experiencias de Europa, Amenca Latina y Asia asi lo indican.



