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Monterrey, N.L., a 16 de diciembre de 2002

LIC. JOSE DE JESUS HERNANDEZ GARCIA
SUBDIRECTOR ADJUNTO DE POSTGRADO
PRESENTE.-

Por medio de la presente someto a su consideracion la tesis que presenta el
alumno ARTURO OJEDA BECERRA, con niimero de matricula 0482004, en donde
se desarrolla el tema titulado "Diferencias estructurales de algunos impuestos sobre el
consumo que se aplican en el Area de Libre Comercio de América del Norte y sus
efectos distorsionadores".

He procedido a revisar el trabajo de investigacion en su contenido, forma y
fondo, y una vez realizadas las correcciones y adecuaciones pertinentes, estimo que
relne los requisitos exigidos por la Universidad, por lo que no existe inconveniente pard
otorgar en mi caracter de asesora de tesis el voto aprobatorio de la misma.

Sin otro particular, el presente voto se otorga a efecto de continuar con el tramite
correspondiente,
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INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION DEL TEMA Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Sefialar las razones por las cuales se ha elegido el tema lo consideramos necesario,

para que el lector entienda la importancia en la decision para elaborar este trabajo.

La presente Tesis es la continuacion y actualizacion de un trabajo de investigacion
que el suscrito realizd durante los estudios de Postgrado (Doctorado) en la Universidad
Complutense de Madrid, Espafia. Es el fruto de tres afios de investigacion, bajo el rubro de

las Areas del Derecho Fiscal Internacional y Derecho Internacional Piiblico.

En la coyuntura de esas y otras ramas del Derecho, asi comoe de la ciencia
econdmica, la celebracion de un Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canada, lzo plantcamnos una serie de repercusiones que genera una integracion
econdmica, entre una de ellas la fiscal. Del analisis minucioso del Tratado, encontramos
para sorpresa nuestra, la ausencia de una regulacion respecto de los impuestos sobre ¢l

consumeo.

Ante ello, nos planteamos dos posibles respuestas. En primer lugar; quizas el grado
de integracion econdmica pretendida por los miembros y los objetivos perseguidos no
hacian necesaric establecer un capitulo o articulos dedicados a los tmpuestos sobre el
consumo. En segundo lugar, probablemente no existian problemas o distorsiones fiscales
entre los paises miembros del Tratado, en cuanto a los actos de enajenacién de bienes,
prestacion de servicios, importacién y exportacion de éstos, respecto de algunos impuestos

sobre el consumo que actualmente se aplican en el Area de Libre Comercio.

Nos dimos a la tarea de buscar fundamentos a éstas respuestas hipotéticas y
encontramos ¢n primer t€rmino, que €l grado de integracion econdmica y los objetivos

perseguidos por los paises miembros van mas alla de lo que tradicionalmente se entiende
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por un Area de Libre Comercio, pues se contempla el tratamiento e intercambio de bienes
y servicios en general, servicios financieros, propiedad intelectual, inversion, aspectos

laborales y ambientales, entre otros.

En segundo término, después de pensar que probablemente no existian problemas o
distorsiones fiscales en el Arca, observamos que la respuesta era pricticamente lo
contrano, es decir, encontramos que existen estructuras diferentes en algunos impuestos
sobre el consumo que se aplican en el Area de Libre Comercio por cada uno de los paises
miembros, hay diferencias en los sujetos, objetos, bases impositivas, tasas, momento de
pago, impuestos dobles con sistemas no unificados en Canada y Estados Unidos, es decir,
Impuestos sobre las Ventas al por Menor, Estatales y municipales en Estados Unidos y un
Impuesto sobre Bienes y Servicios a nivel nacional en Canadé asi como un impuesto sobre
las Ventas al por Menor en las Provincias Canadienses y un sistema "unificado” a nivel
federal en México a través del Impuesto al Valor Agregado, generando lo anterior una
serie de problemas, entre ellos, distorsiones fiscales, diferente asignacion de recursos, un
comercio de cruce de fronteras por parte de consumidores entre los tres paises debido en
algunos casos a la existencia de diferencias en Jas tasas de los impuestos sobre el consumo
que los paises aplican, y una serie de obstaculos practicos en la circulaciéon de bienes y

servicios debido a las diferencias estructurales existentes.

En resumen, podemos decir que la realizacion de este trabajo, no es ¢l fruto de una
decision aptesurada, sino el resultado de un modesto estudio que durante tres anos ha
venido realizando el suscrito, asi como de un cimulo de hechos y circunstancias
personales y toda una serie de intereses de tipo cientifico y pragmatico, al ser conscientes
de la actualidad del tema y la repercusion que las conclusiones del mismo pueden suponer

en un futuro no muy lejano, para otros estudios superiores sobre el tema.

I1. HIPOTESIS

Nuestro trabajo trata de probar (i) que existen diferencias estructurales en algunos
de los impuestos sobre el consumo que se aplican en el Area de los paises miembros del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como el Impuesto al Valor Agregado en

Meéxico, el Impuesto sobre las Ventas al por Menor (Retail Sales Tax) en Estados Unidos y
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Canada, al igual que el Impuesto sobre Bienes y Servicios, (Goods and Services Tax) este
ultimo también de Canadala, especificamente en los sujetos, objetos, bases, tasas y
momentos de pago en la fase de producciéon de un bien o servicio, importacién o
exportacion, (i1) generando lo anterior distorsiones fiscales dentro del proceso de
integracién; actuando por ende, como elementos distorsionadores de la circulacién de
bienes ¥ servicios, impidiendo el cumplimiento efectivo de los objetivos del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

IIL. ESTRUCTURA Y METODOLOGIA

De acuerdo con los objetivos perseguidos en este trabajo, consideramos que la
estructura que mas se adapta a los mismos ¥ que nos permite a su vez, una progresiva y
fimme comprension del tema de estudio y de la problematica concreta que le rodea, es
aquella que responde al esquema que vamos a recoger a continuacién y que pasaremos a

desarrollar con més detalle en las proximas paginas.
Introduccién

L. Parte: Diferencias estructurales de algunes impuestos sobre €l consumo aplicados
en ¢l Area de Libre comercio de América del Norte.
I1. Parte: Un Area de Libre Comercio, Distorsiones Fiscales ¥ la Armonizacién
Fiscal.
III. Parte:  Etapas necesarias para yn proceso de armonizacién de algunos impuestos
sobre el consumo en América del Norte.

Conclusiones.

Una vez expuesto el esquema general que va a guiar nuestro trabajo, vamos a
proceder a estudiar brevemente Jas razones que han determinado la adopcidn de éste
esquema en relacion con los objetivos iniciales del mismo, y a detenernos algo mas sobre

las intenciones particulares de cada una de las partes en las que se dividira el trabajo.
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A) PRIMERA PARTE

La primera parte comprende un estudio analitico a través de un primer capituzlo
descriptivo sobre las caracteristicas de los impuestos aplicados en el Area, en donde se
expone lo referente a los sujetos, los hechos imponibles, las bases, tasas y regimenes
especiales. En el segundo y tercer capitulo de la primera parte, realizaremos un analisis
especifico de las diferencias estructurales de los impuestos, analizando las mismas en,
cuanto a sus elementos bésicos (sujeto, objeto, base y tasa), forma de célculo,
administracion y recaudacion, las fases en que operan, es decir, determinande si son
impuestos unifasicos o multifasicos, el tratamiento que las leyes correspondientes dan a las
importaciones y exportaciones. En forma especifica realizaremos un analisis de cual es el

tratamiento fiscal de los principales sectores pactados en el Tratado de Libre Comercio.

B) SEGUNDA PARTE

En la segunda parte, pretendemos determunar cuales son los efectos que fodas estas
diferencias provocan en la préctica v si los problemas fiscales son meras desproporciones,
disparidades o verdaderas distorsiones fiscales, con el objeto de buscar una solucion
proporcional en su caso. Dado que no es nuestra intencién quedarnos en el mero plano
enunciativo del problema, pretendemos aportar una serie de posibles soluciones a las
distorsiones fiscales como por ej; la armonizacion fiscal, mecanismos de compensacién y
otros. Optaremos finalmente por la armonizacion fiscal como una de las soluciones a largo
plazo, tendiente a resolver las distorsiones existentes. Seran varios los fundamentos que
serviran para adoptar esta postura, como los incisos €)y f) del articulo 102 del Tratado, los
objetivos perseguidos por los paises miembros, el grado de integracién econdémica que
realmente pretenden los miembros, las relaciones economicas y comerciales existentes, las
tendencias existentes en otros procesos de integracién econémica en €] mundo, mismos

que seran cada uno detallado en el estudio.

C) TERCERA PARTE

La tercera parte de nuesiro trabajo, tiene por objeto desarrollar una serie de
medidas posibles a adoptar para el futuro inmediato entre los paises miembros de la zona,
respetando siempre €l grado de integracion econdmica y los objetivos perseguidos. Son
tres etapas las que a nuestro parecer puede tener el proceso armonizador en el Area de
América del Norte. Como Primera Etapa; propondremos la armonizacién fiscal interna de

los impuestos dobles existentes en Canada y Estados Umdos. La Segunda: consiste en
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una armonizacion parcial de las bases, sefialando cuales son los elementos que debe
comprender. Como Tercera Etapa: propondremos la armonizacion de las tasas, analizando
los problemas que conlleva realizar todos éstos objetivos dentro del orden presupuestario,

fiscal, politico y social de los paises del Area.

D) CONCLUSIONES

Terminaremos como es preceptivo en todo trabajo, con un apartado final, en el que
bajo el titulo de conclusiones, recogeremos de forma sintética las principales proposiciones
economicas derivadas del mismo, y mas concretamente el analisis de los principales
resultados estudiados, resumiendo asi los mejores frutos de cada parte y, por lo tanto, de

este trabajo en su conjunto.
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INTRODUCCION

En esta primera parte se pretende demostrar que existen diferencias estructurales
en algunos de los impuestos sobre el consume que se aplican en el area de libre
comercio de América del Norte, las cuales generan distorsiones fiscales al otorgar un

trato fiscal diferente a dos supuestos iguales en los tres paises.

Tales diferencias se comprobaran mediante el analisis de cada uno de los
impuestos objeto de nuestro trabajo, mediante el conocimiento de los elementos
esenciales de los mmpuestos como su ambito de aplicacion terrtorial, sujetos, objeto,
base, tasas y regimenes especiales. Se deseribiran ademas otro tipo de diferencias come
el método de administracion, evasion, tratamiento de los bienes de produccion y

Servicios, entre otros.

Por 1ltimo, se realizara un analisis fiscal de los principales sectores pactados en
el Tratado de Libre Comercio, con ¢l objeto de demostrar bajo efectos practicos las
diferencias en las bases y tasas de los impuestos fundamentalmente, asi como los efectos

que ello produce.
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CAPITULOI

ALGUNOS IMPUESTOS SOBRE EL
CONSUMO APLICADOS EN EL AREA
DE AMERICA DEL NORTE

SUMARIO LOS IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO APLICADOS EN EL
AREA DE AMERICA DEL NORTE -A) Objeuvos del Area de Libre Comercio de
América del Norte -B) Situacion Fiscal en el TLC.-C) Analisis general y descriptivo
del IVA, GST y RST-D) Prevra descripaidn tedrica del [VA -E)Impuesto al Valor
Agregado de Mexico.-F) Previa descripcion teorica del Retall Sales Tax - G) Retal
Sales Tax Estatal de Estados Unidos -H) Local Sales Tax de Estades Umidos -1) Goods
and Services Tax de Canada.-J) Retail Sales Tax de Canada.

A) OBJETIVOS DEL AREA DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE

El 1 de enero de 1994 entro en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC)', celebrado entre México, Estados Unidos y Canada, constituyendo la
zona de libre comercio mas grande del munde, al habitar en ella alrededor de 406

millones de habitantes con un producto interno bruto de mas de 11 billones de dolares

en conjunto’.

Los Estados miembros han establecido la zona de libre comercio de conformidad
con lo dispuesto por el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio’, persiguiendo una serie de objetivos establecidos en el articulo 102 del

Tratado®, entre los cuales estan:

b Las siglas en ngles del Tratado de Libre Comercio de Amenica del Norte son NAFTA (North Amencan Free-Trade
Agreement).

® SECOF 1, 'ABC del TLC, E! Tratado de Libre Comercio®, 1992,p 2.

? Al efecto, el articule 101 del TLC dispone: “Establecimuento de la zona de librc comercio Las panes de este

Tratado, de conformidad con lo dispuesto en el articule XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio. establecen una zona de libre comercio "

El atticuto XXIV del GATT (ahora OMC), define a Ia zona de libre eomercio como: *Un grupo de dos o mas
territonos aduaneros entre los cuales los derechos de aduana y otras regulaciones comerciales restnehvas son
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d)

OBJETIVOS DEL TRATADO

Eliminar obstiaculos al comercio y facilitar la circulacién
transfronteriza de bienes y de servicios entre los territorios de las
Partes;

Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
COMmercio;

Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las Partes;

Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de

propiedad intelectual en temitorio de cada una de las Partes;

OBJETIVOS INSTRUMENTALES

Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias; y

Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion frilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del Tratado.

El senalamiento de los anteriores objetivos, nos hace cuestionar los requisitos o

condiciones para que ¢stos sean cumplidos, y entre €llos encontramos a los impuestos

sobre el consumo, los cuales es factible interrogarnos si influyen ¢ no como elementos

distorsionadores de la circulacion de mercancias y negativamente en la asignacion de

recursos, impidiendo el funcionamijento del drea de libre comercio en condiciones de

optimalidad, por la existencia de impuestos sobre €l consumo con una estructura,

sujetos, abjetos, bases y tasas diferentes en los paises miembros.

ehminados ¢n lo sustancial de todo eomercio entre los terntorios conststutivos sobre productos provenientes de esos

termitarios”.

4

Vease Capitule I, Primerd Parte, "Objetivos™ Tratado de Libre Comereio.
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B) SITUACION FISCAL EN EL TLC

El Tratado de Libre Comercio no contiene ningun capitulo, articulo, anexo o
apartado destinado al tratamiento de los impuestos sobre ¢l consumo® que se encuentran

en vigor en cada uno de los Estados miembros®.

En efecto, solamente el articulo 2103 del Tratado dispone que ningun articulo
del TLC se aplicara a medidas tributarias, sefialando que cualquier derecho u obligacién
relacionado con el sector fiscal se regird por las normas previstas en los Convenios
Tributarios que actualmente existen entre los paises miembros del Area comercial, los

cuales no forman parte del texio del Tratado’.

El articulo 2103 del Tratado de Libre Comercio en efecto establece:

1. Salvo lo dispuesto en este articulo, ninguna disposicion de este Tratado se
aplicara a medidas tributarias.

3. Nada de lo dispuesto en el presente Tratado afectard los derechos y las
obligaciones de cualquiera de las Partes que se deriven de cualquier convenio
tributario. En easo de incompatibilidad entre las disposiciones de este Tratado
v cualquiera de estos convenios, prevaleceran las disposiciones del convenio,
en la medida de la incompatibilidad.

Los convenios tributarios a que se refiere la segunda parte del articulo 2103 del
Tratado son los celebrados entre México y Estados Umdos en noviembre de 1989, el de
Canadi y México que entré en vigor en enero de 1993 y el celebrado entre Estados

Unidos y Canada. Dichos acuerdos han sido celebrados fuera del marco de las

7 Tampoeo existe un tratamiento fiscal en &l Tratado de la imposicién directa

¥ En 1988 Estados Unidos ¥ Canada celebraron un Tratado de Libre Comercio (sus siglas en ingles FTA) que entro
en vigor en enero de 1989 En dicho Tratado tampoco exste un tratarmento fiscal de fos impuestos indirectos aplicados
por los dos paises. Vease al respecto To implement the United States-Canada Free-Trade Agreement, en Public Law,
100-449, sept 28, 1988, pp. 1851-1898.

" CIAT, La armonizacién fiscal en ios procesos de integracién econémica, Vadnd, Insttuto de Estudios
Piscales, 1993 pp 247-272 BETTINGER BARRIOS, HERBERT, “Tratados Intermactonales en materia fiscal caso
Mexico”, IDC, Comercio Exterior, 1993, pp 365-367 Neumark Informe, Informe del Conute Fiscal y Financiero de
la Comunidad Economica Eurepea, Madrd, Documentacien Econormica N° 53, 1965, pp 125-126
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negociaciones del texto del TLC, no formando parte del mismo.

Especificamente se trata de Acuerdos de Intercambio de Informacion Tributaria
y Doble Tributacién (A.LT.T.) cuyo objeto es el intercambio de informacién impositiva
entre los respectivos paises, para facilitar el conocimiento en la determinacion y
recaudacién de los impuestos, con el fin de prevenir dentro de sus jurisdicciones, la
evasion y el fraude en materia tributaria, asi como desarrollar fuentes de informacion en

materia fiscal,

Si bien, los convenios tributarios existentes entre los Estados miembros
fomentan un acercamiento en las legislaciones de éstos, sin embargo, no eliminan las
diferencias impositivas. La causa de doble imposicién, reside en la aplicacion de dos o
varias legislaciones fiscales, de estructuras diferentes o analogas, a un mismo objeto y a
un mismo sujeto (doble wnposicion directa) o a un mismo objeto solamente (doble

unposicion indirecta).

La omision de un tratamiento fiscal en el Tratado de los impuestos sobre el
consume en la zona y la remisién a los convenios tnbutarios celebrados entre los
Estados miembros, puede inferpretarse como la inexistencia de problemas fiscales en
materia de imposicion indirecta en el Area, sin embargo la determinacion efectiva de los
posibles efectos citados, solo puede ser comprobada a través del conocimiento de
algunos de los impuestos sobre el consumo que cada uno de los paises miembros aplica,

por lo que procederemos a su estudio.

C) ANALISIS GENERAL Y DESCRIPTIVO DEL IVA, GST y RST

El Area de Amenca del Norte cuenta con algunos de los siguientes impuestos

indirectos sobre €l consumo: México tiene un Impuesto al Valor Agregado® (IVA) a

# El termuno "Valor Agregado”, es equivalente al “Valor Aadido” que en fa Umién Europea se ntiliza.
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nivel Federal. Canada tiene un Impuestos sobre Bienes y Servicios a nivel Federal estilo
IVA Europeo (Goods and Services Tax-GST); asimismo tiene un Impuesta sobre las
Ventas al por Menor a nivel provincial (Retail Sales Tax-RST). Estados Unidos también
cuenta con un Impuesto sobre las Ventas al por Menor a nivel Estatal y Local (Retail
Sales Tax-RST).

D) PREVIA DESCRIPCION TEORICA DEL IVA

Es conveniente antes de proceder a realizar el analisis comparativo de los
impuestos sobre el consumo aplicados en el Area de América del Norte, hacer una breve
resena descriptiva y sistematica, de una serie de términos y conceptos del [IVA que seran
utilizados a lo largo de éste trabajo, por lo que en una forma genérica aplicable ya sea a

Meéxico o a Canada procederemos a describir los aspectos que comprende el IVA.

a) Definicion del IVA

El IVA ¢es un impuesto general de maturaleza indirecta, que recac sobre el
consumo y se exige con ocasion de las enajenaciones y prestaciones de servicios, use o
goce de bienes, que tengan lugar en el &mbifo de las actividades empresariales o

profesionales, asi como en las importaciones de bienes o servicios.

El impuesto grava el valor afiadido en cada fase. Los pagos sucesivos por este
concepto representan una carga fiscal idéntica al impuesto satisfecho por el consumidor
final y su valor se obtiene deduciendo en cada fase, del impuesto que grava las

operaciones del sujeto, el impuesto que grava sus adquisiciones.

El impuesto sobre el Valor Anadido se aplica sobre ¢l consumo y grava todas las
fases del proceso de produccion y distribucién de bienes, aunque tnicamente el valor

incorporado en cada una de ellas.
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b) Formas de calcular el Valor Agregado

Existen dos grandes sistemas:
1. Como diferencia entre las ventas y las compras a las que posteriormente se aplicara la
tasa para dar la cuota.

2. Como resultado de deducir del impuesto que recae sobre las ventas, €l impuesto que
recae sobre las compras.

La suma de los pagos sucesivos por este Impuesto representa una carga fiscal
idéntica a la que se aplica sobre el consumidor final, y el importe de cada pago se
obtiene deduciendo (sistema europeo) o acreditando el IVA que grava sus operaciones,

el IVA soportado en sus adquisiciones.

¢) E1IVA un Impuesto General

Es un impuesto general porque a través del mismo se gravan la mayoria de las
enajenaciones y prestaciones de servicios que tengan Jugar en el territorio de aplicacion
del impuesto.

También se gravan las importaciones,

El concepto de generalidad sc puede interpretar en un doble sentido:

1. Porque grava todas las fases del proceso de produccién y distribucion de bienes y
servicios.

2. Porque afecta a todos los sectores econdmicos:

» Produccién.

» Comercio.

> Servicios.

Se refiere a todas las actividades incluso las extractivas, agricolas, forestales,

ganaderas y pesqueras.

d) Operaciones Gravadas por el IVA

El término Operaciones Gravadas es equivalente a Hecho [mpomnible.

1. Operaciones realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o
profesional:

Tipicas y habituales.
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Ventas de fabricantes.

Ventas de comerciantes mayoristas.
Ventas de comerciantes minoristas.
Operaciones inmobiliarias.
Prestaciones de servicios.
Ejecucion de obras.

Autoconsumo de bienes y servicios.

YVVYVYVYYVYVY

Ocasionales
Enajenacion de activos empresariales.
Operaciones realizadas con independencia de la condicion empresarial o profesional
de quien las efectuo;
Importaciones de toda clase de bienes.
Primera transmisién de edificaciones.

YV VYVY

¢) Definicion de importaciones
Se entendera por importacion, la entrada de bienes en territorio nacional,
cualquiera que sea el fin a que se destinen y la condicién del importador (aunque no sea

empresario o profesional).

f) Personas que pagan el IVA

Desde el punto de vista economico el impuesto lo pago el consumidor final. En
la mecanica de funcionamiento del impuesto, ordinariamente uno lo paga y ofro lo
soporta.

Asi el impuesto lo paga ¢l sujeto pasivo, esto es: quienes realicen las

enajenaciones de bienes o presten los servicios sujetos al impuesto.

g) Persona que soporta el IVA

El impuesto lo soporta aquel para quien se realice la operacion gravada.

h) Forma en que se traslada la carga del [IVA

Se traslada, repercutiéndola. La repercusion es una obligacién impuesta por Ley:
# Para el sujeto pasivo, que debera repercutir integramente el importe del impuesto.

# Para quien lo soporta, que estard obligado a aceptarlo.
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i) Base imponible del IVA

Regla general: el importe total de la contraprestacion de las operaciones sujetas
al mismo. Se incluyen los gastos accesorios y se deducen otras partidas, como
descuentos, con objeto de establecer la auténtica contraprestacion.

No se incluird, en ningiin caso, ¢l importe del propio IVA.

Reglas especiales

» Cuando exista vinculacion entre las partes, la contraprestacién que se hubiera
acordado en condiciones normales de mercado.

+ Autoconsumo de bienes: el precio de compra de los bienes, o en su defecto el coste
de aquéllos.

» Autoconsumo de servicios: el importe de los gastos efectuados para realizar la
prestacion de los mismos.

» Importaciones: el valor en aduana, mas:

» Derechos de importacion y otros gravamenes a la importacion con la excepcion del
propio IVA.

» Gastos accesorios y complementarios hasta el lugar de destino.

j) Forma de determinar la Base Imponible

Procedimiento general: Estimacion directa.

Estimacion indiciaria; Cuando los sujetos pasivos ofrezean resistencia, €xcusa e

negativa a la actuacion o incumplan sus ebligaciones contables.

k) Regimenes Especiales

El IVA ¢s un impuesto tunico, pero se refiere a supuestos muy varios y regula
realidades econémicas muy diversas. Ello hace conveniente incorporar criterios de
flexibilidad que, sin distorsionar el sistema econdmico, facilitan el cumplimiento del
impuesto. Asi se aplican algunas de las veces, regimenes especiales a la agncultura,

ganaderia, y pesca.

1) Funcionamiento de las Deducciones o Acreditamiento

La suma de los pagos sucesivos, efectuada por este impuesto representa una
carga fiscal idéntica a la que recae sobre el consumidor final. Ello se hace posible

mediante el juego de las deducciones o acreditamiento.
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m) Forma de liquidacién del Impuesto

Regla general. Se autoliquidara por el sujeto pasivo y el importe del impuesto
resultante se ingresara por el mismo, previa o simulténeamente con la presentacion o

envio de la declaracion-liquidacion.

n) Métodos de calculo del IVA

1. El método de Facturacion

Este método se usa en précticamente todos los paises que han establecido el
IVA. Tal como su nombre lo indica, se basa en las facturas comerciales para calcular el
impuesto. El Sujeto Pasivo calcula en primer lugar el TVA total que ha cargado a sus

clientes, totalizando cada importe del impuesto en cada factura de venta.

Este importe debe aparecer separadamente en cada factura o comprobante fiscal.
El sujeto pasivo calcula entonces el IVA satisfecho, totalizando los impuestos pagados
en cada factura de compra. La diferencia entre el impuesto cobrado y el pagado,

representa su obligacion neta frente al Gobierno.

Este método es popular porque permite una simple verificacién, reduciendo de
este modo el fraude potencial. Ademads, este sistema tiene la ventaja de que el sujeto
pasivo llevara un archivo de las facturas de compras para soportar el crédito de impuesto
correspondiente. Estos, registros simplifican la comprobacion cruzada de las
declaraciones de su proveedor, dificultando la posibilidad de que el proveedor dé una

cifra menor de IVA cobrado en la venta.

2. E1 Método de Adicion

Este método requiere que el sujeto pasivo sume fodos los elementos del valor
anadido: mano de obra, materiales, gastos generales y beneficios. Pueden realizarse
ajustes por inversiones de capital. El impuesto se aplica entonces sobre lo que

representa, en efecto, un estadio de pérdidas y ganancias modificado. Los partidarios de
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este método arguyen que requicre ¢l mimmo de modificaciones del tipo de cuentas de

pérdidas y ganancias que ya vienen manteniendo los sujetos pasivos.

3. El Método de Sustraccion

Este método requiere que el sujeto pasivo haga la sustraccion del total de ventas
o ingresos netos el total de sus compras de otras empresas, siendo aplicado el impuesto
sobre la diferencia. Este método difiere del de facturacion en que en éste se calcula el
impuesto separadamente en cada venta, mientras que en el método de sustraccion se
calcula el impuesto sobre la diferencia entre las ventas y compras agregadas durante un
periodo completo ® determinado. Cualquiera que sea el método utilizado, el IVA es

responsabilidad del vendedor, ya que es éste el responsable de cobrar el impuesto.

ii) Tasas de IVA

1. Tipo Consumo

El tipo consumo de IVA, permite que la empresa recupere el importe integro de
IV A satisfecho en bienes de equipo en €l momento de la inversion. En este tipo de [VA,
la deuda tributaria para el periodo, se calcula deduciendo todo el IVA pagado en las
compras, incluyendo el IVA sobre desembolsos de capital, del IVA adeudado por las

ventas del periodo’,

2. Tipo Renta Nacional

Este tipo de IVA, exige que el impuesto pagado en la adquisicion de bienes de
equipo se amortice a 1o largo de un cierto niimero de afios, de manera analoga al proceso
de depreciacién. Este tipo de IVA recibe su nombre del hecho de que la base del

impuesto se aproxima a la renta nacional neta'”,

9 De los wes npos de VA, el upo consumo es el mas favorable al proceso acumulativo de capital, siendo el tpo
usado por la mayoria de los paises que aplican el IVA, en nuestro caso, Mexjco y Canada

1 Este tipo de [VA ¢s menos favorable para la formacién de capital que ¢l tipo consumo, y tiene la enorme
desventaja de exigir una contabilidad minuciosa. Este método es aplicado actualmente en Argentma
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3. Tipo Producto Nacional Bruto

El tercer tipo de IVA, se denomina de este modo porque la base impositiva se
aproxima al PNB en el sector privado. Este tipo de IVA no permite ninguna

- y ; . ' 2 .l
recuperacion del impuesto satisfecho en la inversién de capital .

Expuesto lo anterior, son varios los elementos que utilizaremos para analizar

cada uno de los nmpuestos, siende basicamente los elementos e¢senciales siguientes:

A) Ambito territorial de aplicacion del impuesto;
B) Sujetos;

C) Objeto del impuesto o Hecho imponible;

D) Base:

E) Tasas;y

F) Regimenes especiales.
E) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE MEXICO

Conforme a la clasificacion que ha sido previamente descrita, el Impuesto sobre
el Valor Agregado que se aplica en México'? es el de tipo consumo, cuyo método de

calculo es el de factura.

M véase, DUE F. JOHN, Impuestos Indirectos, Madnd, Instituto de Estudios Fiscales, 1970. SHOUP S CARL,

Public Finance, Edited by Hamry Johnson, 1980. BASTANTE JIMENEZ, VICENTE, Guia Practica del IVA, Madnd,
Tecnos, 2* edicion, 1986, pp. 48-60.

12§l establecimiento del IVA en 1980 en México generd la abrogacion de multiples leyes y decretos, entre ellas la

del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y otras que cantemplaban impuestos especiales, las cuales descnbimos a
continuacion:

1.- Ley Federal de Impuesto sobre Ingresos Mercantles.

2.- Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Grasas Lubnicantes (50 centavos el litro.

3 - Ley del Impuesto sobre Compraventa de Pnimera Mano de Alfombras, Tapetes y Tapices (10°e sobre el precto del
bien).

4 - Ley del Impuesto sobre despepite de algoddn en ramna.

5.- Ley del impuesto sobre automéviriles y camiones ensamblados

6 - Decreto por el cual se fija el impuesto que causaran el besanzol, toluol, xilol y naftas de alqutran de hulla,
destunados al consumo mtenor del pars.

7 - Ley del impuesto a la produceién de cemento (5%0}.

8 - Ley del impuesto sobre cenillos y fosforos (7%,
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a) Ambito Territorial de aplicacién
El IVA es un impuesto de alcance general, que esta presente en todas las etapas
de la actividad economica y de la intermediacion; se extiende y aplica al universo de

consumidores en todo el territorio de México'. Es un gravamen de car4cter federal.

b) Sujetos Pasivos

La ley del IVA considera como sujetos pasivos, las personas fisicas y morales,
que en el terntorio nacional realicen los actos o actividades siguientes: La enajenacion
de bienes; la prestacion de servicios independientes; el otorgamiento del uso o goce

temporal de bienes y; la importacion de bienes o servicios.

¢} Hecho Imponible
Son hechos imponibles, segun la ley del IVA de México'*;

¥ La enajenacion de bienes;

N La prestacion de servicios independientes;

* El otorgamiento del uso o goce temporal de bienes;

9 - Ley del impuesto sobre compraventa de pnmera mano de articulos electronicos, discos, €intas, aspiradoras y
pulidoras (7°0-¢l adquirente).

10.- Ley del impuesto sobre llantas y cdmaras de hule (5%5)

11.- Ley del impuesto a Jas empresas que explotan estaciones de radio o telewision.

12 - Ley del mmpuesto sobre vehiculos propulsados por motores tipo diesel y por motores acondicionados para uso de
gas Ircuade de petrdleo.

13 - Ley de compraventa de prrmera mano de articulos de widrio o cnistal.

14.- Ley federal del impuesto sobre portes y pasajes (2.3%).

15.- Decreto relativo al impuesto del 10° sobre las entradas brutas de los ferrocamles.

16.- Decreto que establece un impuesto sobre uso de aguas de propiedad nacional en la produccion de fuerza motriz.

17 - Ley del impuesto sobre la explotacién forestal.

La mtroduccion del [mpuesto al Valor Agregado en México conllevo varios problemas, uno de los més importantes
fue el aumento de la inflacién que en 1979 era de un 16.2 por crento y en 1980 (afio que entro en vigor) erade un 26 3
por ciento. Como contrapartida hubo un aumento de los ingresos que en 1979 eran de 11 2 por ciento a nivel federal,
pasando a un 20 por ciento en 1986. Vease WHALLEY JOHN Y FRETZ DEBORAH, en "The Economic of the
Goods and Services", Canadian Tax Paper, n° 83, 1990, pp 144-145 y DIAZ GIL, F,, "Tax Reform Issues n
Mexico", Canadian Tax Paper, n° 88, 1990, pp 144.145.

oA efecta, conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se entiende por México

pais y termtorio nacional, lo que conforme a fa Constitucién Politica de México. integra el temitorio nacional y la zona
economica exclusiva situada fuera del mar termtonal (art. 27 de la Conshitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

@ Méxigo, Ley IVA, articulo 1, fracciones [, IE T, y IV.
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L La importacion de bienes o servicios.

I.- Definicion de enajenacion de un bien

En México se entiende por enajenacion de un bien, segin lo dispone el articulo 8

de la Ley del IVA, lo sefialado por el Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como el

faltante de bienes en los inventarios de las empresas. Siendo confusa esta definicion es

necesario proceder a describir lo que el Cédigo referido prevé como enajenacion:

¢

& & ¢ >

Toda transmision de la propiedad, atin en 1a que el enajenante se reserva el dominio
del bien enajenado, con excepcién de los actos de fusion o escision.
Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acreedor.
La aportacion a una sociedad o asociacion.
La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.
La que se realiza a través del fideicomiso con las siguientes variantes:
En el acto en el que el fideicomitente designa o se obliga a designar fideicomisario
diverso de €l y siempre que no tenga derecho a readquirir del fiduciano los bienes.
En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho de readquirir los bienes del
fiduciario, si se hubiera reservado tal derecha.
La cesién de los derechos que se tengan sobre fos bienes afectos al fideicomiso en
algunos casos:
<+ En el acto en el que ¢l fideicomisano designado ceda sus derechos o dé
instrucciones al fiduciario para que transmita la propiedad de los bienes a un
tercero.
¢ En el acto en que el fideicomitente ceda sus derechos si entre éstos se incluye
el que los bienes se transmitan a su favor.
* La transmisién de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo
que se efectie a través de titulos de crédito o de 1a cesién de derechos que los
representen.
La transmision de derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes,
de servicios o de ambos a traves de un contrato de factoraje financiero en el
momento de la celebracién de dicho contrato.

>
0’.

2.- Definicién de prestacién de servicios

Se considera prestacion de setvicios, para los efectos de la ley del IVA, la

prestacion de obligaciones de hacer, que realicen una persona a favor de otra, cualquiera

que sea el acto que le dé origen y el nombre y clasificacién que a dicho acto le den ofras

leyes'?,

1> México, art. 14, Ley del IVA,
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Entre la serie de actos especificos que la ley enumera estan €l transporte de
personas de bienes, el seguro, el afianzamiento y el reafinzamiento, el mandato, la
comision, la mediacion, la correduria la consignacién y la distribucidn, la asistencia
técnica. Al igual que todas las obiigaciones de dar, de no hacer o de permitir, asumida

por otra persona en beneficio de otra.

3.- Definicion del uso o goce temporal de bienes

Se entiende por uso o goce temporal de bienes; €] arrendamiento, el usufiucto, ¥
cualquier otro acto, independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice, por
el que una persona permita a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles a cambio

de una contraprestacién, recibiendo el mismo trato €l servicio de tiempo compartido'.

4.- Definicion de importacion de bienes o servicios

Se considera importacion de bienes o de servicies entre otros, la introduccion al
pais de bienes. Asimismo, la adquisicion por personas residentes en el pais de bienes
intangibles enajenades por personas no residentes en él. Asi como el uso o goce
temporal, en tetritorio nacional, de bienes intangibles proporcionados por personas no
residentes en el pais; y el uso o goce temporal en territorio nacional de bienes tangibles,

cuya entrega material se hubiera efectuado en el cxtranjero”.

d) Base imponible

1.- Enajenacion de bienes, integracion de la Base gravable

Para calcular el impuesto, tratindose de enajenacion de bienes, se considerara
come valor el precio pactado, asi como las cantidades que ademés se cargen o cobren al
adquirente por otros impuestos, derechos, intereses normales o moratorios, penas
convencionales o cualquier ofro concepto. A falta del precio pactado se estara al valor
que los bienes tengan en el mercado, o en su defecto al de avalto.
16 Art. 19, Leyde] IVA

oAl respecto, vease arficulo 24 de la Ley del IVA,
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Cuando el precio pactado sea cierto y determinable con posterioridad, el
impuesto se pagara hasta que pueda ser determinado; si tinicamente parte del precio es
determinable con posterioridad, solo el impuesto correspondiente a dicha parte se
difenira. Los intereses moratorios y penas convencionales, daran lugar al pago del

impuesto en €l mes en que se paguen’ J

2.- Prestacion de servicios, integracion de la base gravable

Para calcular el impuesto, tratindose de prestacion de servicios, se considerari
como valor ¢l total de la contraprestacion pactada, asi como las cantidades que ademas
se cargen o cobren a quien reciba el servicio por otros impuestos, derechos, viaticos,
gastos de toda clase, reembolsos, intereses normales o moratorios, penas convencionales

y cualquier otro concepto.

Tratandose de personas morales que presten servicios preponderantemente a sus
miembros, s0cios o asociados, los pagos que éstos efectiien, incluyendo aportaciones al
capital para absorver pérdidas, se considerarin como valor para efectos de calculo del

impuestow.

3.- Uso o goce temporal de bienes, integracion de la base gravable

Para calcular el impuesto en el caso de uso o goce temporal de bienes, se
considerara el valor de la cantraprestacion pactada a favor de quien los otorga, asi como
las cantidades que ademds se carguen o cobren a quien se oforgue el uso o goce por
otros impuestos, derechos, gastos de mantenimiento, construcciones, reembolsos,

intereses normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro concepto.

4.- Importacion de bienes o servicios, integracion de la base gravable

18 Véaseart 12, Ley del VA

. En el caso de mutuo y otras operaciones de financiarmento, se considerara come valor, los tereses y: toda

contraprestacion distinta del prineipal que reciba el aereedor.
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Tratandose de importacion de bienes tangibles, se considerard el valor que se
utihce para fines del Impuesto General de Importacion, adicionado con el monto de este
altimo gravamen y de los demas que se fengan que pagar con motivo de la

importacién®,

e) Tasas

En México las tasas aplicables son las del 0, 10 y 15%.%.

La tasa del 10%, se aplica en las zonas fronterizas norte y sur de México, y las
razones de esta son de tipo econdmico, toda vez que se pretenden homologar a los
vecinos del norte, con el objeto de tener una mayor competitividad en dichas zonas.
Existen sin embargo una serie de requisitos para poder acceder a estos beneficios, como
es el que los actos y actividades se realicen por residentes en la region fronteniza y
siempre que la entrega material de los bienes o prestacidn de servicios se lleve a cabo en
la citada region fronteriza. Las importacionss que se realizan en la misma region reciben

el trato de la misma tasa y con las mismas condiciones.

La excepcion a la tasa es la enajenacion de inmuebles. La region fronteriza se
considera ademas de la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas divisorias

internacionales del norte y sur del paisn.

f) Regimenes Especiales

En todos los paises que aplican un IVA, se contempla en sus respectivas leyes un
régimen al que consideran especial, en virtud de que este impuesto tiene la caracteristica
de ser regresivo. México no es la excepcién ya que establece en su articulo 2-C, un
tratamiento "especial”, a las personas fisicas con actividad empresarial que unicamente

enajenen bienes o presten servicios al publico en general ne estan obligados al pago del

Al respecto, véase la Ley del Impuesto General de Importacion.

B Méxieo, Ley IVA, articulo 1, art. 2 y 2-A, y 29.

. Comprende todo el temiorio de los Estados de: Baja California, Baja Cahiformia Sur y Quinta Roo, el

mumcipio de Cananea, Sonora, ast como la region parcial del Estado de Sonora.
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impuesto por dichas actividades, siempre que en ¢l afio de calendario anterior hayan
obtenido ingresos que no excedan de $1°456,992.00 (actualizable) por dichas

actividades.

Entre las personas que gozan de este beneficio estan las que realizan actividades

agricolas, silvicolas, o pesqueras, siempre y cuando no rebasen ¢! monto referido.

F) PREVIA DESCRIPCION TEORICA DEL RETAIL SALES TAX

Antes de proceder a analizar los elementos del Retail Sales Tax- RST (Impuesto
sobre las Ventas al por menor) de los Estados Unidos, es convenjente sefialar la
definicion y caracteristicas que comprende este Impuesto, con € objeto de poder sefialar

posteriormente los elementos que se aporten en este trabajo.

a) Ventas al por menor

Como su propio nombre lo indica ¢! Impuesto sobre las Ventas al por Menor
esta disefiado para que recaiga sobre las transacciones al por menor; es decir, las venfas
al comprador final. Este comprador puede ser un consumidor individual (persona
fisica) o una empresa dedicada a la actividad comercial (persona moral) que compre
para su uso propio y no para revender el bien o un minorista pequefio que no esté
obligado a registrarse. Técnicamente, ¢l impuesto recae sobre las ventas al por menor
(no sobre las ventas hechas por los propios minoristas en el sentido corriente del
término), sean éstas hechas por un minorista, un mayorista e un fabricante. El
determinante predominante del estatus fiscal es la finalidad de la compra, no la
naturaleza del vendedor. En la mayoria de las jurisdicciones en donde <e aplica este
impuesto no recae sobre las ventas ocasionales entre individuos, sino sélo sobre las

ventas hechas por personas dedicadas habitualmente a la enajenacion o venta de bienes.
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b) Registros

Como en otros impuestos de fase Unica, la base del control es el registro de los
vendedores. Todas las empresas, incluyendo los establecimientos de fabricantes y
mayoristas, que realicen ventas al por menor estin obligados a registrarse™. De hecho,
en la mayoria de las jurisdicciones s¢ obliga a que se registren todos los
establecimientos de fabricacion y de venta al por mayor, realicen ventas al por menor o

no, con objeto de facilitar la exclusion de sus ventas del impuesto.

¢) Unifasico
En virtud de que opera sélo sobre las ventas es de caracter unifésico, ya que sélo
se genera en la Gltima etapa, no se aplica en cada etapa del proceso de produccion de un

bien al que se va a agregando valor como el caso del IVA, que es plurifasico.

El impuesto se aplica en dos clases de supuestos:

1) Cuando una empresa registrada, vende a un comprador no registrado, es
decir, un consumidor final.

2) Cuando una empresa registrada vende 3 ofra también registrada, con
fines sujetos a gravamen, es decir, para su S0 0 consumo y no para la

reventa.

La obligacion de declarar y pagar ¢l impuesto ¢n esta segunda situacion puede
recaer sobre ¢l comprador o el vendedor, si ambos estan registrados. El impuesto no se
aplica sobre una venta hecha por un vendedor registrado a otro cuando la compra se
efectlia con vistas a la reventa. Generalmente, las ventas con vistas a la reventa, incluyen
por defimicién [as compras de bienes que se empleen como materias primas o piezas de
otros productos, que sean fabricados por la empresa, de acuerdo con lo que se conoce

2 . - . 4
como la regla de la incorporacion fisica™.

* DUEF JOHN, op. cit., 1970, pp 229-261

Aproximadamente en 2/3 de Tos Estados de Estadas Umdos no se hace mnguna exencion adicional de bienes de
produccion.
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A diferencia de otros impuestos de fase dnica, los impuestos sobre ventas al por
menor pueden ser consignados separadamente del precio del bien, siendo aiiadidos al

pagar la factura el compradorzs.

G) RETAIL SALES TAX ESTATAL DE ESTADOS UNIDOS

El RST, o impuesto sobre la ventas al por Menor fue adoptado en los diferentes
Estados de la Unién Americana en diversos periodos de tiempo. A ¢ontinuacidon

sefialamos dichas fechas:

TABLA
ADOPCION DEL IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS-
RST, EN ESTADOS UNIDOS

Afios Estados

1930-1939 Mississippi (1930), Arizona, (1933), California (1933), Indiana
(1933), Iowa (1933), Michigan (1933), New Mexico (1933),
North €Carolina (1933), Oklahoma (1933), South Dakota (1933),
Utah (1933), Washington (1933), West Virginia (1933), Missoun
(1934), Ohio (1934), Arkansas (1935), Colorado (1935), Hawalii
(1935), North Dakota (1935), Wyoming (1935), Alabama (1936),
Kansas (1937), Louisiana (1938)

Total: 24

1940-1549 Connecticut (1947), Maryland (1947), Rhode Island (1947),
Tennessee (1947), District of Columbia (1949), Florida (1949)
Total: 6

1950-1959 Georgia (1951), Maine (1951), South Carolina (1951),

Pennsylvania (1953), Nevada (1955)

Total: 5

= Esta prictica es general en los Estados de 1a Unidn Americana y en la mayoria de ellos asi lo dispone 1a ley. Esta

regla esta pensada para sansfacer las demandas de los grupos de minoristas, que temen que sin una consignacion
separada tendnan menes seguridad respecto a la traslacton completa del impuesto También se exige la consignacion
separada en las provincias canadienses que aplican el Retajll Sales Tax-RST
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Desde 1960 Kentucky (1960), Texas, (1961), Wisconsin (1961), Idaho
(1965), New York (1965), Massachusetts (1966), New Jersey
(1966), Virginia (1966), Minnesota (1967), Nebraska (1967),
Vermont (1969)

Total 11

Gran Total: 46

Fuente: Advisory Commission on Interguvernamental Relations.

a) Ambito de aplicacion territorial
El RST (Impuesto sobre las Ventas al por Menor) se aplica a nivel Estatal en [a

mayoria de los Estados de la Unién Americana®®.

b) Sujetos Pasivos

En los Estados Unidos tienen ¢l caracter de sujetos pasivos todas las personas
fisicas 0 morales como las empresas, los establecimientos de fabricantes, mayoristas y
minoristas que realicen ventas al por menor de bienes y la prestacién de ciertos

SErviclios.

En cuanto a la definicion de sujeto pasivo, es conveniente sefialar que el impuesto
no se aplica sobre ventas ocasionales realizadas por personas fisicas que no estan

dedicadas a las ventas al por menor .

¢) Hecho Imponible
Estan sujetos al RST estatal de Estado Unidos:

& Las enajenaciones de bienes; y

6 Son 45 Estados mas e] Dismito de Columbua los que aplican el RST, A diferencia de México, los Estados Unidos

no tienen uh impuesto federal sobre las ventas, ni un impuesta al valor agregado

27 4 5 .
‘Mas adelante, se defintra el termino ventas ocasionales
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La prestacion de ciertos servicios (realizados por personas como
empresarios, fabricantes, mayoristas y minoristas a titulo oneroso y con
caracter habitual).

1.- Enajenaciones

Los impuestos sobre las ventas de los minoristas que se aplican en la mayoria de

los Estados de la union americana, inciden principalmente sobré ventas tangibles.

2.- Servicios

No existe una cobertura general hacia los servicios, solamente los Estados de
Hawali, New Mexico ¥ Souht Dakota gravan los servicios prestados
independientemente a clientes o consumidores finales, incluyendo los profesionales

como de los médicos, abogados y otros.

3.- El Uso o Goce temporal de bienes
El uso o goce temporal de bienes practicamente esta exento en la mayor parte de
los Estados que aplican este tipo de impuestos que come su nombre literal lo indica

basicamenle recae sobre ventas al por menor.

4.- Importaciones

La mayoria de los bienes importados son gravados de la misma manera que los
bienes que se enajenan en el intenor del pais, es decir. en el momento de [a venta. La
excepeion principal es la compra de equipo y suministros sujetos a gravamen, hechas
por las personas o empresas que destinan los mismos para su propia actividad siendo por
tanto consumidores finales. Los bienes importados a los Estados Unidos no son
gravados en €l momento de la importacion, sino en el momento de la venta al por menor

en ¢l interior del Estado (o uso por una persona ¢ empresa consumidora).
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d) Base Imponible
La base imponible del impuesto sobre las ventas al por menor en pricticamente
todos los Estados de la Unidn Amtericana, estd constituida por el importe total de la

contraprestacion de las operaciones sujetas al mismo.

En particular se incluyen en el concepto de contraprestacion, los impuestos
federales, como el impuesto sobre telefonos y algunos umpuestos especiales sobre el
consumo aplicables en ese pais. Otros elementos incluides dentro del precio gravable,
son los impuestos sobre la propiedad de bienes usados y en general los tributos y
gravamenes de cualquier clase que recaigan sobre los mismas operaciones gravadas,

excepto, el propio RST?,

¢) Tasas
Las tasas que se aplican en los Estados Unidos Combinando las Estatales con las
locales son las siguientes:

TABLA

Tasas Generales combinados del Estatal y Local RST?

Estado® tasa Estado tasa

Alabama..........ceeeveerenrens 7.00 Nebraska...................... 5.50
Alaska........cveerieererwenn 1.39 Nevada............. dreyennnnn 3,79
Adizoha ot LN 4:3 16.90 New Hampshire.......... 0.00
Arkansas......... st U0 New Jersey.......cunenner. 0.00
Califorma ......... a0 1 New MEXICO v.vevrerennan. 5.57
Coloiatos cpmmissmnsD 08 New York ...ooooooennn. 7,54
Connecticut ........... — 1 North Carolina ..-......5.00

& Algunos Estados henen una serie de vanaciones en el trataruento de la base traponibie, s6lo se ha aitado la regla

general. por lo que s1 se quiere profundizar en las distnciones de tratranuento de los impuestos, no séio en cuanto a su
base smo tambien otros elementos vease Due F John y Mikesell John, op. cit,

= Algunos Estados tienen una serie de vanaciones en el tratamiento de la base mapomible, solo se ha citado la regla
general, por lo que s1 se quiere profundizar en las distimciones de tratamiento de los impuestos, ro s6lo en cuanto a su
base sino tambien otres elementos véase Due € John y Mikesell Joha, op cit.
= Algunos Estados fienen una serie de variaciones en el tratamiento de la base imponsble, solo se ha citado la regla
general, por o que $1 se quiere profundizar en las distinciones de tratamiento de los tmpuestos, no sélo en cuanto a su
base.sino tambien ofros elementos yease Due F. John y Mikesell John, op cit.



Delaware .........c.cieeewn...0.00
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North Dakota .......s.ec... 6.00

Columbia........... — 0 8] [ PPR—. .
Florida s 3:20 Oklahoma....,.........cccr.. 665
Georgia..ummnunecicanaerinc b 11 OIERON wooasssasmsizzsszoomns 900
Hawail wsssssnsisia 300 Penngylvania...........s.. 6.00
1dah0...cmucsianivicavicninnens: 300 Rhode Island ............... 6.00
1101017 rOmr—— s 113 Shouth Carolina. ........5.00
Indiana................. —— 5.00 Shout Dakota.............. 5.16
I [17), | O 5.00 TENESSEe. ... g coverresaes 1:68
Kansas ..ummmsiia 5.00 TeROS s sssrimpsinsusmans T2l
Bertacky. ..o 5.00 Utah... .szsssiss gl i)
LOUSIANA ... isnsvsassassss 7.00 Vermont...qms..-:-u- ..4.00
Mg .. om0 b4 g1 11 4.50
RPVIBRA 7 5. 500 Washington..........coce-.. 7.80
Massachusetts ............... 5.00 West Virginia. ou....ev... 5.00
Michigam .. L. 4.00 Wisconsin ......5....c.in... 3.10
Minnesota.......awvevieenen. 6.53 WYOMINE ....ccoccvvimanons: 4.00
MiSSISSIPPI .....ctercbieniiuien 6.00

Missourt ............, il +..5.06

Montana \... b weilzzle 0.00

e) Regimenes Especiales

25

No existe uniformidad en el tratamiento de los regimenes especiales por parte de

los Estados que aplican el RST.

En los Estados Unidos existen 27 Estados mas el Distnto de Columbia, que
exentan del impuesto sobre las ventas al por menor a las instituciones de beneficencia,
religiosas y educativas. En cambio existen cinco Estados (California, Hawaii, Louisiana,

South Carolina y Washington) que no prevén exencicnes para este tipo de instituciones.

No existe uniformidad en la definicién de lo que debe entenderse por una
institucion de beneficencia, como es ¢l caso de los Estados de Kentucky,
Massachussetts, New Mexico, Vermont y West Virginia que definen a las instituciones
de beneficencia por ¢l cédigo de la U.S. Intemal Revenue, Section 501 (¢) (3) y otros lo

hacen bajo diferentes normativas.
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Catorce Estados otorgan una exencién parcial a las instituciones educativas
religiosas y hospitales. Varios Estados permiten la exencion del RST, por las ventas
realizadas al Gobierno. Sin embargo, ne existe uniformidad en éste tratamiento, ya que a
modo de ejemplo; New Mexico permite gravar la venta de servicios a los organos del

Gobiemo, pero no grava la venta de bienes a éstos.

Ocho Estados (Arizona, Arkansas, California, Hawaii, Lousiana, North Carolina,
South Carolina y Washington) permiten gravar la venta de bienes a los 6rganos del

Gobiermo™.

Estan excluidos del RST, los Bancos estatales y nacionales en una serie de
operaciones. Asimismo, las llamadas "ventas casuales”, la mayoria de los Estados las
exentan, a excepeion del Estado de Georgia (si 1a venta anual excede de $500) Louisiana
y Maryland (s1 el precio de venta excede de $1000) Missouri (st la venta excede de
$3,000) ete.

Las Ventas casuales son definidas como la venta de bienes, realizada por
personas en el curso ordinario de un negocio. Existen variaciones en la mterpretacion de
esta regla, pero la idea general es relativamente estindar: el estatus de vendedor depende
de la regularidad de las ventas, por ejemplo; niimero de ventas por aiio (3 en New York
y 4 en West Virginia, 2 en Idaho) y mantenimiento de un establecimiento para dichos
negocios. Es decir si se realiza una mayor cantidad de operaciones a las citadas deja de

tener el cardcter de una venta ocasional o casual.

H) LOCAL SALES TAX DE ESTADOS UNIDOS

El impuesto municipal sobre las ventas al por Menor (Local Sales tax-LST)32z es

otro impuesto cuyas caracteristicas son practicamente las mismas gue las del impuesto

> El térmuno "Gobierno”, comprende todo Grgano publico oficial, mumcipal estatal y federal de los Estados Unidos

2 Ia primera ciudad qué mtroduo el impuesto mumcipal sobre las ventas fue New York en el afio de 1934,
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sobre las ventas aplicado a nivel Estatal en Estados Unidos, la difer¢ncia fundamental es
el nivel de gobierno en que se aplica, es decir el municipal, por tanto me remito a lo

anteriormente expuesio respecto de este tipo de impuesto.

Los gobiernos municipales pueden aplicar el LST solo si esta especificamente o
implicitamente autorizado por la Constitucion o Estatuto estatal. Tal autorizacion puede
ser en forma de reglas locales, licencia general o legislacion estatal especiﬁca”. La
administracion del impuesto la realizan los Estados normalmente, en lugar de los

propios municipios™*, no existiendo por tanto una autonomia propia de éstos.

I) GOODS AND SERVICES TAX DE CANADA

Remitiendonos a lo expuesto en lo que se refiere a las generalidades del Impuesto
al Valor Agregado sefialadas en incisos anteriores, se puede determinar que el Goods
and Services Tax -GST-(Impuesto sobre Bienes y Servicios), es un IVA tipo consumo,

cuyo método de célculo es el de factura®.

siguiendole en 1936 New Orleans.

¥ 1a pnmera ciudad que mtrodujo el mpuesto mumeipal sobre las ventas fue New York en el aiio de 1934,

siguiéndole en 1936 New Oxleans.

No existe una base uniforme entre los mumeipios respecto del LST. Tampoco existen tasas uniformes, generando
en algunos casos comercio entre los municipios que por un lado cuentan con una tasas "alta" y les que tienen tasas
“bajas", Véase MALIET L. "lIlhnois Retailers Qcupation tax and fowa Retail Sales and Use Tax", Ph.D. dissenation,
University of Ilhinois, 1955. MC ALLISTER, H G. "The Border Tax Problem m Washington". HAMOVITH, W,
"Effect of increases in Sales Tax Rates on Taxable Sales in New Yotk City", and "Sales Taxation'.

35 Sobre 1a defimeidn de éstos conceptos, vease 1o ya expuesto al respecto en el inciso D). El IVA de Canada entrd

en vigor en el afio de 1991. Anteriormente, €l impuesto que se aplicaba sobre las ventas era el "Manufacturer's Sales
Tax”, (Impuesto sobre Jas Ventas de los Fabricantes) La refonma que se consideraba muy necesana ya habia sido
propuesta antenormente. Las razones que principalmente motivaron el cambio fueron las sigutentes:

Primero, la mayona de los paises de la O.C.D E,, entre ellos los de Europa y de otros continentes, habian adoptado el
IVA, y en recientes anos Nueva Zelanda y Japén. Segundo, existian presiones en Canada para reducir el defieit
publico y se buseaba un instrumento que generara grandes ingresos. Tercero, el MST se consideraba un impuesto con
muchas deficiencias, entre ellas, su estrecha base que favorecia las importaciones y era un 1mpuesto anii-exportador.
Cuarto, después de los aios ochenta, el TVA comenze a ser ¢l centro de atencidn del Gobiemo Federal como
mstrumento para resolver los problemas que el MST tenfa.

Es asi como el 18 de junio de 1987, el Mustro de Finanzas Michael Wilson, propone una sene de reformias de
vanos impuesios (Corporate, personal, Sales Taxes), medsante el documenta llamado "El Libro Blanco '

El Mimstro Wilson, frecuentemente arguia, que "el MST era fundamentalmente defectuoso La base del impuesto
era muy estrecha, favorecia las importaciones y desalentaba las exportaciones y la inversion”. El Gobiermo Federal

A3
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a) Ambito de aplicacién Territorial

El IVA canadiense y o GST*® es un impuesto que se aplica en todo el territorio
de Canad4, entendiendo también como tal; el mar y el subsuelo de las areas adyacentes
a las costas de Canada, asi como su espacio aéreo. Este impuesto tiene wn caracter

federal, al aplicarse en toda la nacién.

b) Sujetos Pasivos
La legislacion canadiense considera como sujeto pasivo las personas fisicas o
morales que realicen los actos de enajenacion de bienes, prestacion de servicios y las

importaciones.

mantuvo entre Sus opeiones el explorar un posible sistema comun federal-provincial de un Impuesto sobre las Ventas
con una base umca. Estas propuestas estuvieron dentro de la mesa de discusion con cada una de las provincias.

Fueron tres las posibles opciones para reformar €] MST
La primera epcién era la de establecer un Impuesto al Valor Ahadido, tipo crédito del unpuestq, como el que se
aphcaba en Europa.

La segunda opcion, fue la de establecer un federal-provmeial Impuesto al Valor Anadido, usando €l mismo ppo
crédito del impuesto de la primera apcion. Bajo esta altemativa, alguna o todas las provincias debenan elimunar su
provincyal "Retal Sales Tax" (Impuesto sobre las Ventas al por Menor), al mismo wempo que el Gobierno Federal
eliminaria el MST. Ambos niveles de gobiemo adoptarian una base comun para el nuevo wmpuesto Los ingresos
serian incrementados, aplicande un solo tipo a mvel nacional y un provincial sobrecargados a la base comun del
umpuesto, vanando por provincia, acorde a la necesidad de sus propios ingresos. La combmacion de las tasas de
impuesto podiia difenr por provincias.

La tercera opcién propuesta por el Mimsto Wilson, fue la de establecer un Impuesto al Valor Afiadido hpo
substraccién raramente usado en la practica.

El proceso que sigwo en Junjo de 1987, resulto con el establecimiento de un Goods and Services Tax La propuesta
concreta fue hecha en el presupuesto del 27 de abril de 1989. Para el 1° de enero de 1991, el Gobiemo Federal
elimunaria el Impuesto sobre la Venta de los Fabricantes y lo reemplazaria con un impuesto sobre el Valor afiadido,
estlo Europeo (Metodo de factura) ahora llamado "The Goods and Services Tax" (Impuesto sobre Bienes y
Servicios). Diche impuesto operaria independiententente del provincial "Retail Sales Taxes", porque las negociacio-
nes sobre un posible sistema federal-provineiaf de [rapuestos sobre Jas Ventas quedé mconclusa.

BOSSONS JOHN, "The Potencial Role of a Value-Added Tax m Canada” en RINSON a.j. y CUTT JAMES, eds,
Pubiic Finance in Canada: Selected Readings 2d ed (Toronto: Methuen, 1973), pp. 277-285. Canada, *The Corporate
Income Tax System; Dwection for change”, Department of Finaoce, Budget Papers, May 1985. Canada,
*Department of Finance, the White Paper- Tax Reform 1987, (Ottawa The Department, June. Canada, Departrient
of Finance, Budget Papers, Budget Speech. february 26, 1986, p 16. Canada, Department of Finance, "Goods and
Services tax. An overview", Ottawa, The Department, August 1989. Y TOULIN ALAN, "Yes It's a 7% GST, and
Here's How #'s Done", The Financial Post, December 20, 1989; FREEMAN ALAN, "Fmance Commutte Wants GST
Rate Cut to 7 percent from 9", The Globe and Mail, November 28, 1989; ¥ "The GST Finance Comnutiee. Has a
7% solution”, The Londodn Free Press, November 28, 1989,

Estas serdn las siglas que se utilizaran GST, cuando se hable del IVA canadiense.
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Para los efectos del GST, persona comprende desde una persona fisica, hasta una
moral como una sociedad, asociacion, corporacidn, fideicomiso o Estado, club, union, u

otras organizaciones juridicas de algin tipo.

El Gobiemo federal y sus instituciones relacionadas en Canada pagan el GST en
las enajenaciones de bienes y prestacion de servicios en los actos de este tipo que
realizan en su calidad de consumidores, en la misma forma que cualquier persona moral
privada. Sin embargo, la Constitucidn canadiense establece algunas excepciones en las
que no s¢ grava con este impuesto a algunos entes del gobierno Canadiense, al igual
que los Gobiernos provinciales no pagan ¢l GST, ¢stando sujetos a la tasa del 0 por
ciento en este tipo de actos, por lo cual no se convierten en consumidores finales en la

adquisicion de un bien o servicio.

d) Hecho Imponible

El GST de Canada establece como hechos imponibles los siguientes:
¢ Enajenacion de biencs;
¢ Prestacion de servicios,

e Las importaciones.

1.- Definicion de enajenacion de bienes
La enajenacién de bienes se refiere a la transmision de alguna propiedad real o

personal, movible o inamovible, tangible y corporea, derechos o intereses de algin tipo.

2.- Definicion de prestacion de servicios
Los servicios se definen como toda operacién que no constituya una entrega de

bienes.

3.- Definicion de importacion
La importacion es definida para efectos del GST como la entrada o introduccion

de bienes en el interior del pais, con la excepcion de ciertos bienes
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d) Base Impoaible

1.- Valor de consideracion

El valor total en la enajenacion e prestacion de un bien o servicio es considerado
en la siguiente forma;

*  Valor de la contraprestacion;

*  Donde la cantidad es expresada ¢n dinero, sera el monto de éste; y

- Donde la cantidad no es expresada en dinero, se constituira por el valor del

mercado, al momento de la entrega del bien.

Forman también parte de la base imponible, todos los mmpuestos federales,
derechos y bonorarios pagables por el suministrador de los bienes o el comprador. Sm
embargo, no son incluidos en Ia base imponible los impuestos sobre las ventas de los

minoristas, aplicados a nivel provincial y otros impuestos prescritos.

2.- Importaciones
El valor de importacion ¢s el valor para propositos de aduana. En adicion ello

incluye Derechos de Aduana y Tarifas.

¢) Tasas

En Canadé a nivel federal el GST aplica las tasas del 7y 0 por ciento’’.

Algunos bienes o servicios sujetos a la tasa del 0% estén:
# La exportacion de bienes y servicios;

» Servicios Médicos;

» Productos agricolas;

» Ciertos servicios de transporte.

Algunos Bienes p servicios exentos:
> Ciertos servicios de salud y educacion

#» Los servicios proporcionados pot el sector publico
7 Servicies proveidas para organizaciones caritativas

37

248.

VAT International, A guide to practice and procedures in 21 countries, New York, Emst & Young, 1992, p.
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# Algunos servicios financieros
» Enajenaciones de inmuebles destinadas a casa habitacion

f) Regimenes Especiales

- Crédito del GST

Para disminoir ¢l impacto de ¢l GST sobre las familias de bajos ingresos, el
gobierno canadiense ha establecido un programa denominado "crédito-reembolso del
impuesto”. El crédito es pagado mediante un cheque, cuatro veces al afio, en plazos
iguales a familias consideradas de "bajos ingresos" € individuos. El monto de los pagos
es catalogado por el costo de la vida™.

- Reembolso total o parcial del GST pagado, es aplicado ante una serie de
circunstancias:

¢ Medicinas de patente

<

A empleados y socios por compras relacionadas con la empresa.
Por la comprd de una casa nuevas

Sexvicios Médicos,

® & @

Respecto de bienes reales (ierreno, casa, etc.), comprados por personas no
registradas bajo el GST.

¢ A los no residentes.

¢ Por servicios legales bajo un plan legal de ayuda provincial.

¢ Sectores del serviclo publico, incluyendo los de los municipios, universidades,

escuelas, hospitales, y ciertas instituciones de beneficencia.

- Contabilidad simplificada

Ciertas personas, consideradas como "pequefias empresas” pueden elegir el uso de

una de los métodos de contabilidad simplificada, 2 efecto de reducir ¢l trabajo
administrativo y contable de este impuesfo.

- Suministros por caridad

= SAVAGE CHRISTINE, La administracién tributaria en los proceso de integracion: el enfoque americano,

Madnd, Centra [nteramencano de Adnumistradores tmbutartos, p. 249.
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Sujeto a ctertos limites y excepciones, algunas enajenaciones de bienes y
prestacion de servicios estan exentos del gravamen del GST, siempre y cuando estén

destinados a actividades de beneficencia, previstas especificamente en la leyw».

J) RETAIL SALES TAX DE CANADA

Conforme a la tipologia descrita en el inciso F), el Retail Sales Tax-RST
(Impuesto sobre las Ventas al por Menor) que se aplica en Canadéd, es un impuesto
practicamente similar al que se aplica a nivel estatal en los Estados Unidos, es decir, es
un gravamen que se aplica sobre la venta final hecha al consumidor, actuando por lo

4
tanto en una sola fase™.

a) Territorialidad

El RST es un impuesto que se aplica a nivel provincial en siete de las diez
provincias canadienses'. A partir del 1 de abril de 1997 tres de las provincias New
Brunswick, Nova Scotia, Newfoundland and Labrador, combinaron el GST y el RST
para constituir finalmente un GST armonizade quedaado la estructura de un impuesto

estilo valor agregado y con una tasa unica del 15%.

39 Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA), Goods and Services Tax- GST Handboock for

accounting professional and financial executives, Emst & Young Canadian Institute of Chartered Accountants
(CICA) The complete Guide to the Goods and Services Tax, Emst & Young. Goods and Services Tax Question
and Answer Guides: Canadian Hospital Assoctation, Health Care Sector, Emst & Young. Canadian Society of
Association Executives (CSAE), Registered Charities and Registered Amateur Athletic Associations, Emst &
Young. Canadian Society of Associahon Executives (CSAE), Trade, Professsional and Other Non- Profit
Associations, Ernst & Young

a0 . -
Véase el inciso F) sobre las caracteristicas de este impuesto.

¥ La pnmera provincia que aplico este impuesto fue Alberta en 1934 bajo el "Ultime Purchaser Tax Act”, pero fue

suspendido en los siguientes afios y nunca velvio a ser restaurado. Las otras provincias bajo este precedente lo
promulgaron; Saskatchewan en 1937, Quebec en 1940, Briish Columbia en 1948, New Bruswick y Newfoundland en
1950, Nova Scona en 1959, Prince Edward Island en 1960, Ontario en 1961 ymamtoba en 1968.

El origen de los impuestos sobre Jas ventas en ¢ada una de las provincias se regia por el Impuesto sobre los Servicios
Sacrales en British Columbia, Impuesto sobre Ingresos en Mamtoba, Impuesto para los Servicios Sociales y
Educacion, en New Brunswick, Conmbuciones para 05 Seguros Sociales en Newfoundland, Impuesto sobre las
Ventas al por Menor, en Ontario, Impuestos sobre los Ingresos en Prince Edward [sland, Taxe de Vente en Quebec,
Impuesto de Educacion y Salud en Saskawchewan Vease Harvey J Perry, "Taxation in Canada", Canadian Tax
Paper, N° 89, 1990, p 174.
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b) Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos las personas que realizan ventas al por menor y presian

determinados servicios.

- Pueden realizar una venta al por menor las personas fisicas o morales como los

mayoristas, minonstas, las empresas y los fabricantes.

¢) Hecho Imponible
Son sujetos al RST provincial de Canada:
* La enajenacion de bienes;

% La prestacion de cierfos servicios.

La legislacion canadiense establece que la enajenacion de bienes comprende todos
aquellos que son propiedad personal tangible de quien realiza el hecho imponible. La
prestacion de servicios es muy limitada al extenderse solo a algunos como los servicios

de telecomunicaciones, electricidad, hoteles, moteles y servicios telefonicas™,

d) Base Imponible

La base imponible del RST, estd constituida por el importe total de la

contraprestacién de las eperaciones sujetas al mismo.

¢) Tasas
A nivel provincial® los RST canadienses tienen las siguientes tasas:
TABLA
Provincia tasa (%)
Newfoundland ...........coeeeeverensrunneee 15 (armonizado con GST)
Prince Edward Island............. srnasesite 1 0
INOVA SCOtA. ... e csinamtesrecipismnsnrennmisis 15 (armonizado con GST)
New Brunswick ........eeceeirns aewenns 1S (armonizado con GST)
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Véase HARVEY J. PERRY, "Taxation 1y Canada”, Canadian Tax Paper, N 89 (Canadian Tax Foundation),
1990

* Ja provincia de Alberta no aplica el RST.
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QUELET cccans,.. s i 8
Ontario.......... P ——— N 8
Manitoba............, T — v A
Sakatehewan ....coesmmsasimsois 9
British Columbia ....c....cc.oqseeecnnnnes 6

f)Regimenes Especiales
En las provincias canadienses, existe un sistema de pago directo a las personas de
bajos ingresos, es decir, se compensa una parte del impuesto 3 las personas fisicas, que

segun la ley determine estan en la categoria de personas con renta baja.

En la provincia de Ontario, cada afio se otorgan $50 a todas las personas con edad
de 65 afios, en compensacién de los impuestos sobre las ventas pagados. Asimismo, la

provineia de Ontario otorga a las personas menores de 65 afios una compensacion mixta

de impuestos provinciales y municipales.

Por otra parte, las provincias otorgan a los vendedores, la facultad de ser
compensados por la recaudacion de los impuestos, usualmente a una tasa de porcentaje
sobre las recaudaciones. Las tasas varian entre 1 y 4 por ciento, con algunos casos de

altas tasas para pequefias empresas. Las compensaciones se pueden aplicar mensual o

anualmente como maximo.
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CAPITULO II

COMPARACION DEL IMPUESTO
SOBRE EL VALOR AGREGADO Y EL
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS AL

POR MENOR

SUMARIO: COMPARACION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
AGREGADO Y EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS AL POR MENOR.-A)
Introduccion.-B) Ambito terntonial de apheacién de los impuestos C) Sujetos del
impugesto -D) Obyeto.-E) Base.-F) Tasas.- G) Numero de Tasas - H) Nivel de las
tasas.- 1) Desigualdad en los tasas J) Impuesto multifasico (IVA), Impuesio
Unifasico (RST) -K) Diferente metoda de admuimistracidn y recaudacion.-L)
Desigualdad en los costos admnistrativos -M) Evasion.-N) Desigualdad en el
fratarrento de los bienes de produccion -N) Desigualdad en el tratamiento de las
importactones y exportaciones.-O) Diferencia en la aplicacion del principio de
ongen y de destino.-P) Visibilidad del impuesto.-Q) Diferentes ingresos.-R) El
problema del cruce de fronteras por los consumidores.-S) Problemas generales en
el sector de los servicios.- a) Estados Unidos y el RST.-b) Obsticulos del RST
para gravar |os servicios.-l Piramudacion.-2. Un impuesto sobre el consumo.-3.
El problema de la equidad 4. El problema de la regresividad.-5. Problemss
administrativos.¢) Beneficios posibles por la coberura del RST sobre los
servicios -1. Gasto de bienes y servicios.-2. Mayores ngresos.-3. Solucron a la
regrestvidad del impuesto 4 Mayor eficiencia- T) Problematica generada por
los impuestos dobles

A) INTRODUCCION

En el capitulo anterior, hemos tenido 1a oportunidad de conocer algunas
diferencias estructurales de algunos de los impuestos sobre el consumo que se
aplican en el Area, estas diferencias citadas han sido basicamente solo sobre los
¢lementos esenciales de los impuestos, por lo que en el presente capitulo, se
pretende hacer una comparacién entre esos elementos, con el objeto de observar

mas claramente estas diferencias.

B) AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION DE LOS IMPUESTOS

El ambito territonal de los impuestos consiste en el area de influencia y

aplicacion del mismo, siendo los siguientes:

PAIS AMBITO TERRITORIAL
B Mexico Federal
Estados Unidos Estatal y Municipal
Canada Federal y Provincial
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C) SUJETOS DE LOS IMPUESTOS

Existen también diferencias en cuanto a los sujetos que afecta u obliga cada

uno de los impuestos analizados:

PAIS SUJETOS

Meéxico Personas Fisicas o Morales que:

a) Enajenen bienes

b) Presten servicios independientes

c) Otorguen ¢l uso o goce temporal de
bienes

d) Importen bienes o servicios

Estados Unidos Personas Fisicas y Morales como;

a) Empresas

b) Establecimientos de fabricantes

¢) Mayoristas

d) Minoristas

Todos ellos siempre y cuando realicen
ventas al por menor de bienes y la
prestacion de ciertos servicios

Canada GST- Personas Fisicas y Morales que:
a) Enajenen bienes

| b) Presten servicios

c) Realicen importaciones

RST- Personas que realicen ventas al por
menor y presten determinados servicios

D) OBJETO

Resulta importante observar las diferencias existentes, al gravar cada uno de

los impuestos de cada pais objetos u hechos imponibles diferentes:

PAIS OBJETO

México a) Enajenacidn de bienes

b) Prestacidn de servicios independientes

c) Otorgamiento de] uso o goce temporal
de bienes

d) Importacién de bienes o servicios

Estades Unidos a) Enajenacidn de bienes al por menor
b) La prestacién de ciertos servicios
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Canada GST-

a) Enajenacion de bienes
b) Prestacion de servicios
¢) Importaciones

RST
a) La enajenacion de bienes al por menor
L b) La prestacion de algungs servicios

E) BASE

Omitimos sefialar mediante la tabla comparativa correspondiente este dato,
toda vez que practicamente este elemento del impuesto coincide en todos los que
$¢ analizan, ya que se asemejan al sefialar que 1a base constituye ¢l precio total de
la operacion, mas los intereses, impuestos o derechos que se lleguen a pagar, sin

incluir nunca el propio impuesto al consume que se pretende cobrar.

F) TASAS

A continuacion se aportan las tasas de los impuestos sobre el consumo

analizados que cada uno de los paises miembros del Area de Libre Comercio aplica:

* México

Este pais aplica las tasas de 0, 10, y 15 por ciento™.

* Estados Unidos
En cuanto a las tasas del RST estatal y local de Estados Unidos son los

.. 4
siguientes™.

# Meéxico, Ley IVA, arieulo | segundo pérrafo, art. 2-A, 2-B y 29.

4T Al respecto aporto la combinacién de las tasas del Sales Tax estatal y Local. Los impuestos locales sobre las
ventas en Estados Unidos no henen tasas altas, pues varian entre 1.25 y 2.25 por ciento. $1 se quiere profundizar

en su estudio, para analizar cada uno de los tipos aplicados en las cudades estadounidenses vease, DUE F John
and MIKESELL JOHN L. op cit, pp. 267-280
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TABLA

Tasas Generales combinadas del Estatal y Local RST*

Estado®’ Tasa
Alabama............. — ]
Alaska...oo.es, R 1.39
Arzona.........occvee.. 2090

ArkanSas,...c.co-sguss::3.00
California ...c.occveeen....6.15
Colorado.......ccccciieee....5.88

Connecticut ........ R 7.50
Delaware .......... S 0.00
Distrit of

Columbia..........coeu..... ,..6.00
Florida ....c.ooememmeecsenee 5.26
Georgia...co. it 411
Hawall ..cccvevermeeccirannn.. ..4.00
[daho.......c.comirsesvamnoon. .00
[Inois ......e.e. 1) \e %) WS 7.13
Indiana..........ccoumeinnpeen. 3.00
[owa........... A [T et +»3.00
KAIE3S-... .} L ol e ficns 5.
Kentucky............ werengune. .00

Lousiana...........csceven-.... 7.00
Maing .......4voitspetens.... 3.00
Maryland..........ccocveienne. 5.00
Massachusetts .........,.....5.00
MlChlgaIl ......m.%.............4.00
Minnesota. ........... NWA | 6.53
MISSISSIPPI <oz evereaesennnens 0.00
MISSOUIT «.cocvereveenreengennsa .00
Montana .......vecepeeeeeennes. .00

* Canada

En Canadi a nivel federal el GST aplica las tasas del 0 y 7 por ciento®.

A nivel provincial®® los RST canadienses tienen las siguientes tasas:

Estado Tasa

Nebraska:...coowgoi0i.. 350
Nevada oz 379
New Hampshire.... .. 0.00

New Jersey............ 1o 0.00
New México........ e 55T
New York sivssssrees 194
North Carolina......... 5.00

North Dakota..............6.00

Ohio .oceeevievensyerennn. 5.87
Oklahoma...................6.65

() 517 | EAN— 0.00
Pennsylvania.............. 6.00
Rhode Island............... 6.00

Shouth Carolina. ........5.00
Shout Dakota.............5.16
Tenessee.......cw..ceurnenn. 7.08

TeXas...omeicmmeeeionines ,7.26
Utah....in i .. 06.25
Vermont....eeeeeecerevonn. 4.00

VIrgINIA. ... coveeeenseecnacs. .50
Washington.............<... 7.80
West Virgina.............. 5.00
WiSCONSIN ..omeerrniarem 9. 10
Wyoming ...........ce.... 4.00
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* yéase, FAIAN JOUL, y MACKIE JAMES, "Sales Taxes mvestment, and the tax Reform act of 1999",
National Tax Journal, Volume XLV, N° 1, March, 1992, p 90.

* Son cinco los Estados que no aplican el RST-Alaska, Delaware, Montana, New Hampshire y Oregon.

Solamente a mivel local Alaska aphica un Local Sales Tax,

*# VAT Intemnational, A guide to practice a0d procedures in 21 countries, New York, Erust & Young, 1992,

p 248.
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TABLA
Provincia tasa (%)
Newfoundland ...........c.oueecmnrvenener 1 5 (armonizado con GST)
Prince Edward Island.......ccov.cc0om..... 10

NoVa Scolla v swemineseees 15 (@rmonizado con GST)
New BrunSwick .u.. ..os.ems e o ree 1.5 (@rmomizado con GST)
Quebec.....a. - i B
[0]11F:1y [+ JEURSURUR poernenenens 8
Manitoba....cvvcrecdrerrrraimerccamoesesorvmns 1
Sakatchewan.............. iienmespuensneremenn 9
Brtish Columbia ...c...coeeevvneevvenniane 6

Sin embargo, es conveniente proporcionar la suma que dan la union de

las tasas federal y provincial®® para realizar juicios valorativos.

TABLA

Provincia Tasa total
Combinacion de tasas Federal-GST y provincial RST

Newfoundland...:c...v.oiiiiiieiaen. - oe---on---13 (armonizada con el GST)
Prince Edwards Island ..........cccovoomeriomuericonane 17
Nova Scotia................. —— wecgprencenatenenneenes 15 (@rmonizado con el GST)
New Brunswick. ... omeeereeecaenee reverenimmeessienns 13 (armonizado con el GST)
QUEDEC werseeveccedieneeeseovesaeemieiibaansnenmesbbesmssaonans 15
ONLATIO <o everengeeorsennreneeneerasssnssnssessesesesss PO .
Magitatal ). A S AL L LID AN A.A 14
Saskatchewan................. sroennabinnasness elEonafvarserase 16
British Columbia.............. oA besnniive 13

ANErA. Lo b L N AT Lt N S e deorsndeshdsy, T

G) NUMEROQO DE TASAS

- México cuenta con 3 tasas
- Estados Unidos tiene 45 tasas a nivel Estatal mas el Distrito de Columbia bajo el

RST, y mas de 152 tasas municipales’’ bajo el Local Sales Tax (LST).

¥ Laprovinaa de Albertano aplica el RST.

% RUGGERI G. C. y VAN P. WART, "Over opturusm and the GST: A cntical Comment on the Hamulton and
Kuo, General Equilibnum Analysis™ Canadian Tax Journal, vol. 40, n° 1, 1992

# La cantidad que aportamos de "més de 152 tipos mumaipales™ en los Estados Umidos se refiere a las ciudades
cuya poblacion excede los 100,000 habitantes por lo que la cantidad de tasas municipales puede incrementarse
mucho mas. Vease Due F John and Mikesejl L. John op. cit. pp 268-271.
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- Canadai tiene 11 tasas (comprende 2 a nivel Federal-GST . 6 a nivel Provincial-

RST y 3 armonizadas provincial-federal).

En cuanto concierne al nimero de tasas, las diferencias son evidentemente
censiderables: tres tasas en Méxica, cuarenta y cinco Estatales mas un innumerable

cantidad de tasas municipales en Estados Unidos,

H) NIVEL DE LAS TASAS

Desde el punto de vista técnico, la "tasa cero" no puede ser considerada como
una tasa real de imposicion; se define como una exencién con reembolso el
gravamen a cuenta que es aplicado en México y Canada en diversos casos. El hecho
de que esta medida sea de aplicacion relativamente amplia en aquellos dos paises,
hace necesano presentar "la tasa cero" como uno de los gravamenes en vigor, sin lo

cual el analisis de sus regimenes IVA-GST seria parcial.

La situacién en cuanto a los niveles de las tasas ¢s la siguiente:
Meéxico
- Tipo normal 10%
- Tipo intermedio 15%
- Tipo cero 0%

Canada

Combinadas las tasas Federal-GST y Provincial-RST, tenemos:

- Newfoundland tipo intermedto  15%

- Prince Edwards Island tipo merementado 17%
- Nova Scotia tipo intermedio  15%

- New Brunswick tipo intermedio  15%
- Quebec tipo mtermedio  [5%
- Ontario tipo intermedio  15%
- Manitoba tipo intermedio  14%
- Saskatchewan tipo incrementade  16%
- British Columbia tipo intermedio 13%

- Alberta tipo reducido 7%
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Estados Unidos

Combinadas las tasas Estatal y Local.

Alabama tipo reducido 7.00%
Alaska tipo reducido 1.39%
Arizona tipo reducido 6.90%
Arkansas tipo reducido 5.00%
California tipo reducido 6.15%
Colorado tipo reducido 5.88%
Connecticut tipo reducido 7.50%
Distrit of Columbia tipo reducido 6.00%
Florida tipo reducido 5.26%
Georgia tipo reducido 4.11%
Hawail tipo reducido 4.00%
Idaho tipo reducido 5.00%
Illinois tipo reducido 7.13%
Indiana tipo reducido 5.00%
Towa tipo reducido 5.00%
Kansas tipo reducide 5.00%
Kentucky tipo reducido 5.00%
Louisiana tipo reducido 7.00%
Maine tipo reducido 5.00%
Maryland tipo reducido 5.00%
Massachusetts tipo reducido 5.00%
Michigan tipo reducido 4.00%
Minnesota tipo reducido 6.53%
Mississippi tipo reducido 6.00%
Missoun tipo reducido 5.06%
Nebraska tipo reducido 5.50%
Nevada tipo reducido 5.79%
New Jersey tipo reducido 6.00%
New Mexico tipo reducido 5.57%
New York tipo nornmnal 7.54%
North Carolina tipo reducido 5.00%
North Dakota tipo reducido 6.00%
Ohio tipo reducido 5.87%
Oklahoma tipo reducido 6.65%
Penasylvania tipo reducido 6.00%
Rhode Island tipo reducido 6.00%
Shouth Carolina tipo reducido 5.00%
Shouth Dakota tipo reducido 5.16%
Tenessee tipo normal 7.68%
Texas tipo reducido 7.26%
Utah tipo reducido 6.25%
Vermont tipo reducido 4.00%
Virginia tipo reducido 4.50%
Washington tipo normal 7.80%
West Virginia tipo reducido 5.00%
Wisconsin tipo reducido 5.10%
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Wyoming tipo reducido 4.00%

En cuanto al mvel de las tasas se constata una desproporcién, en Canada
prevalecen los tipos incrementado e intermedios con hasta un 17% en Prince Eduard
Island y 15% en casi todas las demas provincias con la excepcion de Alberta con una
tasa de 7%. México tiene tasas tipo normal e intermedie con la de 10 y 15%
respectivamente y por lo que respecta a Estados Unidos, predominan los tipos
reducidos, variando entre los Estados desde un 7.5% en New York hasta un 0% en

Delaware, Montana, New Hampshire y Oregon.

I) DESIGUALDAD EN LAS TASAS

La designaldad en las tasas de]l IVA-GST y RST, entre los paises miembros
del Area de Libre Comercio se da tanto en el mimero de tasas, en el mvel de las tasas

y en su ambito de aplicacion®,

Ante estas diferencias impositivas, es factible pensar que la aplicacion del
principio del gravamen de destino, anula todo posible efecto distorsionador en los
modelos de competencia entre los Estados miembros>. Sin embargo, para que éste
supuesto tedrico se dé es necesario que existan unas bases completamente
armonizadas entre los paises miembros, situacion que no se da en el Area de Libre

Comercio de América del Norte™.

32 Como mero recordatono, consideramos conveniente establecer las diferencras especificas en una forma
sucinta a fin de entender mejor este mciIso.

La desigualdad en el numero de tasas és radical, México cuenta ¢on 3 tasas, Canada tiene 11 tasas,
comprendiendo los federales y provinciales, y Estados Unidos tiene 45 tasas a mvel Estatal mas ¢l Distnte de
Columbia, asi como mas de 152 tasas municipales

Por lo que se refiere al nivel de las tasas, las diferencias son claras, en Canada prevalecen los tipos
merementados e intermedios (1 7% en Newfoundland y 15%e en Ontario). En Mexico prevalece la tasa intermedia
(15°0) En Estados Unides, cas! en su toralidad se aplican tipos reducidos (7.5% en New York hasta 0° en
Delaware y otros).

En cuantd al dmbito de aplicacion de las wsas de los impuestos, se observa la tendencia del TVA
mexicano y GST canadiense a gravar en su mayona los bienes y servicios, nentras que en el RST estadoumidense
existe una tendenc1a a gravar los bienes dejando fuera de su cobertura la mayoria de los servicios con la excepeifn
de Hawai, New Mexico y Souht Dakota.

3 Véase, LEE CATHERINE, PEARSON MARK, SMITH STEPHEN, "Fiscal Harmonization: An Analysis of
the European Comimissions's praporsals”, London, The Institute for Fiscal Studies, nim 28, 1988, p 55.

* Hasta la fecha tampoco existe Lna armonizacion Intema completa de los impuestos sobre las ventas (GST
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La existencia de diversos niveles de tasas entre los Estados miembros, puede
ocasionar diferencias de precios considerables, provocando a su vez distorsiones
comerciales, desviaciones de trafico o efectos sobre Ya competencia en el interior del
Area de Libre Comercio®. Lo anterior en virtud de que los impuestos indirectos

como el IVA y RST quedan incorporados en el precio final de los bienes™.

En Europa se realizo un estudio por la Organizacion Europea de
Consumidores (B.E.U.C}", presentada ante la Comision de las CE. y ante la
Comisidn de Asuntos Econémicos del Parlamento, junto con un informe sobre la
funcion del [VA en las diferencias de precios existentes entre los Estados miembros.
El resultado mas importante de este informe, consistié en demostrar que las
diferenctas en cuanto a los impuestos indirectos (IVA e impuestos Especiales)
justifican solamente alrededor de una cuarta parte de las diferencias de precio; segiin
dicho informe las diferencias de precios que se ocasionan son pequefias, suponiendo
una proporcion que puede oscilar entre el 4 y el 8% en relacién con los productos en

consideracion.

En otra sentido se manifiesta la Comision de Asuntos Econdmicos y
Monetarios y de Politica Industnial del Parlamento Europeo, al advertir que cuanto
mayor sea el grado de competencia en el mercado para un producto, mayor sera la
mmportancia que revestiran las diferencias impositivas, considerande necesario

aproximar el nivel de los tasas®.

federal y RST provmcial) que en Canada se aplican. La excepcion es 12 provincia de Quebee, Newfoundland,
Nova Scotia y New Brunswick, Véase, RODERICK HILL y RUSHTON, MICHAEL, "Harmonzing Provingcial
Sales Taxes with the GST The problem of iterprevincial trade’, Canadian Tax Journal, vol 41, N° |, 1993, p.
111

55 COM (85 310 final p. 45

* Hay quenes sosticnen que st bien es cierto que el VA ifluye directamente en la determinacién del mivel de
precios, también 16 hace de forma mduckda sobre los salanos, rermutiéndose a la Teoria Econonuca General
(Macroeconomua) y a la lamada espiral precios-satanes o tambi¢n conocida en algunos circulos més restringidos
como "mal de Richardson", por ser la Comusion inglesa que presidia Richardson la que predijo como posible
efecto del IVA esta espiral. Véase, DRANBUSH-FISCHER, Macroeconomia, Mc Graw-Hill, 3* Ed. 1985, p. 741
Report on the Commuttee on Turover Taxation, "The Richardson Committe CUMD 2300, Londres HMSO,
marza 1964

3! Respuesta del (B.E.U.C. 85 88 de 15 de abnl de 1988) para la audiencia.

% Comunidades Europeas, Parlamento Europeo, Documento de sesién 1988-89, PE, Doc A2-315 88, 3 de enero
de 1988.
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Son muy importantes las diferencias en los niveles de las tasas, porque
fambién son importantes el grado de flujos comerciales existentes entre los
miembros del Area de Libre Comercio. Para Estados Unidos, Canada y México son
el primer y segundo socio comercial respectivamente. Para México Estados Unidos

y Canada, son el primer y segundo socio comercial respectivamente,

Ante la existencia de un comercio internacional de grandes flujos entre los
Estados miembros, la proximidad geografica, la gran extension en sus lineas
fronterizas (mas de 3,200 kildmetros) y las diferencias en las tasas, provocan un
comercio fronterizo entre Canadé y los Estados Unidos y entre éste y México (Este

tema lo trataremos mas ampliamente).

Por 1ltime, de todo lo anterior, cabe resumir, que las diferencias en los niveles
de las tasas aplicadas en la zona de América del Norte, crean actualmente diferencias
en los precios finales de las mercancias, pudiendo provocar distorsiones comerciales,
diferencias en el consumo, desviaciones de trafico, efectos sobre la competencia y a

o a
su vez fraude y evasién fiscal’ .

J) IMPUESTO MULTIFASICO (IVA), IMPUESTO UNIFASICO (RST)

El IVA federal aplicado en México y Canadd, es un impuesto multifisico,
porque grava el valor afiadido en cada fase del proceso de produccion de un bien.
Los pagos sucesivos por este concepto, representan una carga fiscal idéntica al
impuesto satisfecho por el consumidor final y su valor se obtiene deduciendo en
cada fase del impuesto que grava las operaciones del sujeto, el impuesto que grava
sus adquisiciones. El IVA, es un impuesto que incide sobre ¢l consumo y grava todas
las fases del proceso de produccién v distribucion de bienes™ aunque Gnicamente el

valor incorporado en cada una de ¢llas’!.

¥ Hay un estudio musy interesante de DUNCOMBE WILLIAM, sobre los cambios econémicos y demograficos
que provacan las diferencias en las tasas y cobertura de los bienes y servicios, por parte de los impuestos estatales
en Estados Unidos. Véase, en National Tax Journal, vol. XLV, n° 3, sept. 1992, pp 229-3(3

¢ La aplicacion del impuesto sobre los bienes y servicios, como productss de la actividad econémica, pueden
clasificarse de dos maneras en bienes intevmedios st quien los adquiere hiene la ntencion de cevenderlos o



Comparacion del Impueste sobreé el Valor Agregado y el Impuesto sobre las Ventas al por Menor 45

El RST existente en los Estados Unidos, es un impuesto de caracter unifasico,
porque incide en una sola fase, es decir, sobre ¢l consumo final, por lo que ciertos
bienes como las materias primas y los bienes comprados para la reventa, no estan

sometidos a ningin tipo de gravamen,

Es posible que la diferencia entre los mecanismos de funcionamiento del [VA
y RST antes citados, no produzean un efecto distorsionador, toda vez que asumiendo
la existencia de una cobertura igual en los bienes y servicios, asi como en las tasas
impositivas, el mismo monto del impuesto sera pagadof'z. Sin embargo, estos
elementos tedricos distan de la realidad de los paises miembros del Area de Libre

Comercio, ya que las bases y tasas impositivas no son iguales.

Si bien es cierto que un empresario mexicano en el proceso de produccion-
distribucién de un producio, acredita el [VA soportado, por cuyo importe adquiere
un crédito fiscal via reembolso dentro de un periodo fiscal determinado, un
empresario estadounidense no se encuentra en las mismas circunstancias, debido a
que el mecanismo de funcionamiento del RST le permite estar “exento” dentro del
proceso de producciSn-distribucién®®. El empresario mexicano tiene que pagar el
IVA en todas las facturas de compra, lo que significa que tendrd que pagar cierta
cantidad de dinero el cual repercutira como un coste financiero temporal para la
empresa, porque en [a practica lo podrd acteditar pudiendo tener derecho a una

devolucion que en ocasiones la misma es en un término promedio de 40 dias,

i,

transformarlos para ofrecer un nueve producto al mercado o como productos finales si los adquiere el usuario
@omo con la intencion de uthizarlos o consururlos Lo que determuina que un producto sea un bien final o
ntermedio ne es la mtencidn de su use y las caracteristicas fisicas, por e)emplo, un automoévil nuevo para uso
farmuhiar, es un bien final, st embargo, s1 es comprado para ser usado en los servicios de una empresa, es un bien
intermedro,

La obtencion de un producto final se logta a través del proceso produccion-distribucién, que puede
comprendet tanto actiy idades de fabricacion, coma de distribucion y comercalizacion, incluida en estas dltimas la
prestacion de serviclos.

En cada etapa de ese proceso st agrega valor al producto, sea este bien o servicip. Bl valor afiadido
corresponde al valor del producto que se obtienc én cada etapa, menos el costo de los productes intermedios de
etapas antenores como msumo del nuevo producto

W Ihidem.

“® The Treasury Department Repart to the President, Tax Reform for fanness, simpheity; and Econormic
Growth, vol 3, Value-Added Tax, november 1984, pp 31-33.

¥ Sobre Jos diferentes efectos que en la practica produce el mecamsmo del RST en Estados Unidos, vease,
GOLD D STEVEN, en Simplifying the Safes Tax: Credits or Exemptioas?.
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término que puede considerarse por algunos excesivo. Se encuentra bajo una
superionidad competitiva la empresa estadounidense, frente a la mexicana y
canadiense, at no tener aquella un "coste fiscal" en el proceso de produccion de un
bien, mientras que la empresa mexicana o canadiense pueden llegar al caso de
soportar el impuesto en sus compras, debido a una falta de deduccion o
acreditamiento total del [IVA por parte del empresano, provocando en parte que este
sea un coste mas, pudiendo incluso desencadenar el efecto “cascada" y

“piramidacién" del impuesto®”.

K) DIFERENTE METODO DE ADMINISTRACION Y RECAUDACION

a) RST, impuesto mas sencillo que el IVA

El Impuesto sobre la venta de los minoristas es un gravamen més sencillo en
cuanto a concepto, cumplimiento y administracion. Toda persona que ¢jerce una
actividad comercial lo entiende sin esfuerzo; el Impuesto sobre el Valor Agregado
parece un poco mas complicado por lo menos para quienes administran empresas
pequeiias, ya que requiere formalidades contables mayoresgs. El IVA requiere que la
empresa lleve detalladas anotaciones del impuesto pagado sobre las compras, asi
como las ventas imponibles, mientras que ¢l RST sélo requicre anotaciones de las

ventas,

b) Auditorias

El control por parte del gobierno es algo mas complejo con un IVA, porque
debe verificarse el impuesto pagado sobre las compras y el que se debe sobre las
ventas, a diferencia del RST, en el que tal detalle de registro de compras no es

necesario’.

®  En una pomera aproximacion por efectd "cascada” se entiende la acumulaciért del impuesto sobre los
impuestos-ex1gidos en las fases antenores, dado que el tmpuesto sobre las ventas de la fase antenor, repercutido en
factura, forma parte de la base imponible en la fase siguiente y, por consigwiente es de nueve gravado. Por efecto
"piramuidacion” se entiende la ampliacion de un impuesto anterier por aplicacion del mark up (cuando se
practique) también sobre su importe, lo que hace que su efecto en el precio final sea mas amplio que la cantidad
previamente ngresada en el Tesore. Véase, LAMPREAVE, GIMENO Y TEROL. en La empresa espaiiola ante
&} impuesto sobre el valor afiadido, Madnd, Instituto de Estuchos Fiscales, 1985, p. 44 y Capitulo [V

8 Amencan Institute of Certified Public Accountants, Value-Added Tax, ALCPA, 1975.

% Sm embargo, puede ser requendo en algunos cases por la Autondad, para propésitos de control fiscal del
impuesto
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¢) Niimero de sujetos pasivos

EITVA comprende un nimero mayor de sujetos pasivos. En ambos impuestos
las personas que realizan ventas al por menor son sujetos pasivos. En el RST, los
mayorisias y fabricantes que no venden al por menor, no estan directamente
involucrados en la operacién del impuesto. Tal como se aplica el RST en algunos
Estados de la Union Americana, se requicre la inscripeion de todos los mayoristas y
fabricantes, para el efecto de otorgarles un nimero de inscripcion o registro para
poder realizar sus compras libres del impuesto. Pero si no realizan ventas al por
menor sen registrados en una lista de inscritos "inactives” y no reciben de forma
periddica los formularios de declaracién, o bien deben presentar su declaracion sélo
una vez por afio. Un nimero creciente de Estados en la Unidn Americana ya no
registra a las empresas que no venden al por menor, permitiéndoles comprar libres
de impuesto con un certificado que no contiene el niimero de inscripcion. En el IVA
que se aplica en México y Canadd en cambio, todas las personas que enajenan bienes
y servicios como fabricantes, industriales, mayoristas de productos semiterminados o
acabados para la produccién de un bien de materiales y piezas, son “contribuyentes

activos” del impuesto.

d) Responsabilidades

Otra importante diferencia entre el IVA y el RST, es que mientras que en el
IV A el derecho ala devolucion de un impuesto, tiene que ser acreditado por el sujeto
pasivo y en caso necesario comprobar ante las autoridades fiscales de que la
reclamacién de la devolucion del impuesto sobre sus inversiones o gastos estd
justificada, en el RST tal solicitud de devolucion no es necesario hacerla en virtud de

que no se gravan los actos intermedijos de produccién de bienes.

e) Certificados de exencién

En el RST, las empresas productoras de bienes, deben presentar para sus
compras un certificado de exencion y justificar el uso o destino que el bien
comprado tendra. esta justificacion no tiene que ser hecha en el IVA. Sin embargo, el
sistema de exencion que aplica el RST de Estados Unidos, no comprende todas las
compras, pues la gasolina, equipo, maquinaria y ciertos suministros a las empresas se

gravan en algunos Estados, provocando dos efectos fundamentales, primero; en la
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practica la mayoria de los Estados no realizan serios esfuerzos para excluir todas las
compras de las empresas bajo ¢l RSTY, y segundo; cerca del 20 por ciento de los
ingresos del RST estatal de Estados Unidos, provienen del gravar la produccién de
bienes, teniendo como consecuencia el que Estados Umdos “exporte” directa e

indirectamente parte del RST®.

f) Liquidacion del impuesto

En el RST el minorista es responsable del pago total del impuesto retenido
sobre todas sus ventas. En el IVA las personas fisicas o morales pagan solamente la
diferencia entre el impuesto gravado sobre sus ventas y el monto del impuesto que

estos pagaron sobre sus compras®’.

g) Tratamiento de los servicios

El RST de Estados Unidos no grava la mayeria de los servicios, solamente los
Estados de Hawaii, New Mexico y ultimamente South Dakota, han extendido el
impuesto a este sector, las razones, seglin la opinion mayoritaria de las autoridades
hacendanas, es debido a que en el RST la identificacién de el ultimo consumidor de
muchos de los servicios es frecuentemente dificil de determinar. Lo que en la
practica se traduce algunas de las veces en una piramidacion del impuesto”™. Este
problema ne se presenta en el [IVA, toda vez, que este impuesto si tiende a gravar en

general los servicios’".

57 Las exenciones plantean problemas en el RST, ya que mormalmente {os nunoristas no contabihzan la clase de
Bien, por tanto, es probable que no sean tauy exactos en sus contabilidades de las ventas, segin diferentes
categorias de tasas. Inevitablemente la tendencia es a Ja declaracion excesiva de las ventas exentas o de bienes de
tasas bajas. Los funcionarios encargados de los impuestos sobre las ventas estatales de los Estados Umidos,
consideran que las exenciones son la fuente prmeipal de los problemas de la admunistracion de los impuestos.
Vease, DUBF JOHN, op cit, pp. 247-60.

& Al respecto véase, The Treasury Department Report to the President, op at.

¥ HOLCOMBE RANDALL G. "The Value Added Tax and the Sales Tax", Revista [nternazionale di Scienze
Economche e Coramereial, vol 37,0n°9, 1990, pp 799-815.

! HAMILTON BILLY y MIKESELL L. JOHN, "Sales Tax Policy during the Next Decade", Westport,
Connecticut, London, PRAEGER, 1992, pp 36-37

7 En ef capitulo Tif trataremos el tema de los servicios y el RST, su dificukiad para grabarlos.
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h) Incompatibilidad de los impuestos

El IVA que se aplica en Canada, no es compatible con el sistema det RST que
en el mismo pais se aplica, la existencia de dos amplias bases, no armonizadas, crea
actualmente problemas administrativos”, Las excepciones son las provincias de
Quebec, Newfoundland, Nova Scotia, y New Brunswick quienes han extendido su
base a los servicios, convirtiendo ademds su impuesto unifasico a un sistema

multifasico’ .

L) DESIGUALDAD EN LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS

Los sujetos pasivos tienen menores costes administrativos en el RST que en el
IVA, dado que en el RST, sélo es necesario llenar el registro de ventas, mientras que
en el IVA se debe llenar el registro de compras y ventas. Ademas, el RST es
recaudado en ¢l estadio final y el IVA en cada una de las etapas de produccion de un

bien’*,

Los costes admimistrativos por parte de las pequefias empresas son
practicamente similares en ambos impuestos, toda vez que la ley requiere del registro
de las operaciones realizadas. Pero el problema se incrementa hacia las pequefias
empresas registradas en el [IVA cuando éste tiene dos 0 mas tasas impositivas, como

sucede con el GST (7 y 0%) y el IVA mexicano (0,10, y 15%),

Normalmente en México y en Canadd, la administracién del IVA y GST
requieren la contratacion de servicias profesionales de un asesor fiscal, para la

correcta administracion del impuesto7s. Los costes que generan estos servicios, alin y

" (Canada, Department of Finance, Tax Reform 1987, Sales Tax Reform, June 18, 1987, p. 55.

7 CNOSSEN SIIBREN, "Diseussion of Satya Poddar [ssues 1 integration of federal and provincial sales tax: a
Canadian perspective”, and WILDASIN DAVID E : "The apparent demise of sales tax deducibility. issues foro
analysis and policy”, Arlington, Nahonal Tax Journal, volurne XLI, n° 3, September 1988, pp 391-94. HILL
RODERICK y RUSHTON MICHAEL, "Hanmoruzing Provincial Sales Taxes with the GST: The problem of
Interprovincial Trade", Canadian tax Journal, volume 41, Issue N° 1, 1993, pp. [11-13.

* HOLCOMBE, RANDALL G, op. cit pp. 805-807.

% En teoria, las empresas que forman parte del proceso produccion-distribucion no asumen costes por la
adnunistracion del [VA debido 2 los mecanismos de repercusién, hiquidacion, deducciones, acreditamiento y
reembolsos. Stn embargo la practica es bien distinta ya que el acreditanmuento a veces no se aplica en forma total 1a
devolucion del impuesto se hace en periodos no muy corios.
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cuando posteriormente, pueden ser deducidos, hace que las empresas tengan que
erogar cantidades de dinero que probablemente deducirén parcial o totalmente en sus
declaraciones posteriores, teniendo una ventaja competitiva respecto de estos gastos
las empresas de Estados Unidos, ya que estos servicios profesionales se encuentran

practicamente exentos en casi todos los Estados de este pais.

En Canada segun el Mimstro de Finanzas Wilson, la administracion del
Manufacturers' Sales Tax (impuesto sobre la venta de fabricantes) requirié 1,500
personas por aiio, Para la admimstracion del GST se requirieron adicionalmente
3,400 a 3900 personas por aio, y el costo de este sistema se estima en $380 millones

de dolares canadienses’®.

Los costos administrativos por parte del gobiemo son mayores con un IVA
que con un RST. La administracién de un [VA en los Estados Umdos a nivel federal,
requeriria sustanciales ingresos adicionales, como se sostiene en el Volumen I del
Departamento del Tesoro Americano, estimando que los costos administrativos
anuales, rondarian los $1,100 millones de délares, o cerca del 0.4% de ingresos’?,
con una tasa del 10 por cienw’. Ademéas, administrar el TVA, requeriria

aproximadamente 20,000 plazas adicionales de personal”.

Due y Mikesell’®, han estimado que los costos de administracién del RST
Estatal en Estados Unidos, representaban €l 0.3 por ciento de los ingresos del
periodo 1979-1981. El "Congresional Budget Office Study", estima que un TVA en

* WHALLEY JOHN y FRETZ DEBORAH, “The Economics of the Goods and Services Tax", op. cit., pp. 3-3
y 94-95.

T En los costes no se mcluyen: costes del sector prvado en el curnpbimuento del registro de operaciones
requendas; costes de otras Agenclas Federales envuelias en la admumistracion del IVA, ejemplo; El Servicio
Aduanero por importaciones y la Oficma que realiza las operaciones financieras del Gobierno, asi como la
“Internal Revenue Service ™.

® La implemertacién de un IVA a mivel federal en los Estados Umdos tardaria entre 18 y 24 meses. Vease,
AARON J. HENRY, "The Value-Added Tax, Sorting Through, the Practical and Polmical Problems" The
Brookings Review, 1987, p. 12 En el mismo sentido se declara el informe reahizade por The Treasury
Department 1o the President, sobre Tax reform for faimess, sumplycity, and econonuc growth, 1994

» The Treasury Department, Report te the President, op. cit., p 124

¥ DUEF. JOHN y MIKESELL L. JOHX, op. cH.
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los Estados Unidos serla muy costoso admirustrar, tanto para el Gobierno como para

los contribuyentes, ya que costaria entre $7 a $10 billones de délares®'.

En consecuencia, es clara la superioridad de los costes en el IVA, tanto para el
contribuyente como para €l gobiemo, pudiendo provocar indirectamente, precios
mds altos en el mercado, cuando estos costes no pueden ser totalmente deducidos por

las empresas®’,

M) EVASION

Una de las cuestiones que mas han sido debatidas, es 3i el [VA es mas
“resistente” a la evasién que el RST, para esclarecerlo a continuacién se realizara el

estudio de tres puntos basicos.

a) En primer término, es conveniente cuestionar, cuales son las formas mas
comunes de evasion en fos dos sistemas y cuiles son las mas peculiares en uno u

otro.

Entre las formas o tipos de evasion mas comunes entre los dos impuestos
estan: las transacciones que realizan empresas en el “mercado negro” , ejemplo; en la
industria de la construccién, parte del sector textil, hoteles y restaurantes,
transacciones no reportadas en el sector de servicios como los de fontaneria, pintura
donde el pago es hecho en dinero; bajos reportes de ventas de empresas o €l no
reporte de actividades secundarias por parte de empresas. En ciertas instancias el

RST y el IVA ofrecen diferentes dmbitos para diferentes tipos de evasién®.

¥ SCHENK ALAN, "Recent activity m the United States mvolving Value Added Tax”, lnternational VAT
Mouiter. August/September, 1992, pp. 5-8

# EJ centro de Estudios Fiscales de la Universidad de Bath imeid un estudio del coste admunsstrativo soportado
por los minoristas, como porcentaje sobre el volumen de ventas. Los resultados en 1979 sobre una muestra de 23
minoristas en el area de Bristol, estimaron el coste en un 1 por c1ento en Jas pequenas empresas, 0,52 por ciento en
las medianas y, 0, 16 por ciento en las mayores: Standford C. T. y otros: "Some Prelimunary Findings on the
Comphance Cost of V A T: Report of a Pilot Study”, en Ocasional Paper nim 7, Bath University, Center for
Fiscal Studies, 1979. Los resultados sobre un estudio mas reciente se publicaron en Sandford C. T y otros: Costs
and benefits of V A.T, Heinemann, London, 1981 Citades por José Lms Lampreave en La empresa espaiiola ante
el mmpuesto sobre el valor afiadido, Madnd, Instituto de estudios Fiscales, 1985, p. 63 1 4 g 7 7 l

¥ OCDE,op cit. pp. 48-50.
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Bajo el IVA, pero no en el RST, los comerciantes pueden realizar el
acreditamiento del impuesto sobre compras que la empresa realmente no ha hecho.
Bajo el RST, pero no bajo el IVA, comerciantes no registrados pueden falsificar
nimeros de registro en forma ilegitima para obtener bienes libres de impuesto o

venderlos ellos mismos libres de impuestos fraudulentamente.

b) La segunda cuestion consiste en saber cuantos ingresos se pierden por la

evasion en los dos sistemas.

Cuando un comerciante opera fuera del sistema del impuesto, toda la
recaudacion sera perdida gn un RST, mientras que bajo €]l IVA, al menos una parte
del impuesto sera recaudada sobre las compras de comerciantes. Sin embargo, es
muy dificil que ung empresa con establecimiento permanente pueda evadir el
impuesto en cualquiera de los dos sistemas, dada la facilidad para ser localizado por

las autoridades.

¢) En tercer lugar, ;jcuales son los métodos que tienden en lo posible a evitar la

evasion de los impuestos en los dos sistemas?.

Ambos impuestos tienen métodos para detectar la evasion, tales como: los
registros del Impuesto sobre la Renta, deteccién de beneficios marginales de ventas

al por menor vendiendo bienes simmilares y las auditorias.

La balanza se inclina a favorecer el IVA como el impuesto mas dificil de
evadir, por una caracteristica inherente, que es la comprobacion cruzada®. El
impuesto pagado por una empresa es declarado, por las empresas que compren a este
comerciante, como crédito, frente a su propia deuda tributania. Por ende, existe la
posibilidad de detectar una evasion, si la primera empresa declara una menor
cuantia. El comprador carece de incentivo para comprar a su proveedor sin pagar ¢l
impuesto (en tanto él no pueda evadirse del impuesto sobre sus ventas), porque si lo

hace simplemente tendra un crédito impositivo menor que acreditar y devengara un

¥ DUE F JOHN, op cit.
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impuesto mayor por sus propias ventas. En consecuencia, es mds factible la
posibilidad de comprobacién cruzada en el IVA, favoreciendo a una declaracion mas
exacta, pudiendo tener los inspectores mas contacto con las empresas en todas sus

fases, lo que es mas dificil en el RST.

El IVA se cobra en la importaciones, mientras que el RST hace recaer el
impuesto hasta el momento de la venta al por menor, lo que puede provocar ¢l

peligro de pérdida de ingresos, debido a la evasion®.

Es mucho més eficiente el IVA en la cobertura del sector de los servicios que
el RST, porque éste ultimo es mas vulnerable a la evasion, dadas las caracteristicas
del impuesto, que son el recaer en el estadio final. Los servicios se presentan por lo
general, en los estadios intermedios, como los profesionales. Probablemente sean

éstas algunas de las razones por las que la "mayoria” de los paises prefieran el [IVA,

N) DESIGUALDAD EN EL TRATAMIENTO DE LOS BIENES DE
PRODUCCION

Hay una serie de bienes de produccion que normalmente estan gravados en el
RST: partes de implementos agricolas, maquinaria industrial, vehiculos de
transporte, materiales de construccidn, electricidad, combustible, etc., y en
contraparte el IVA (y GST) que se aplican en la zona de América del Neite, también
gravan estos bienes, permitiendo a las empresas, el acreditamiento del impuesto
pagado en las compras de todos los bienes de inversion y suplementos auxiliares,
usados por éstos ultimos. En principio el sistema suspensivo del RST, permite los
mismos efectos sobre los bienes de produccién, pero el problema se incrementa
cuando se trata de bienes de uso mixto, los ciales dejan en el proceso de produccion-

distribucion, algun grado del llamado efecto cascada®®,

8 American Insttute of Certified Public Accountarts, op. cit.

% Dbidem.



Comparacton del Impuesto sobre el Valor Agregado y el Impuesto sobre las Ventas al par Menor 54

En el RST, es necesario verificar el uso que se hace de los bienes, debiéndose
distinguir a cudles se aplica el impuesto y a cuales no. Con el IVA y GST no sucede
esto, no hay que indicar el destino de uso de los bienes, simplemente, $i es una

persona registrada, tendra el derecho al acreditamiento del impuesto.

Otra tendencia del RST, es su amplia base en la cobertura de los bienes que al
parecer es algo mas extensa que la del IVA. La razén quiza sea el requerr un

aumento de ingresos, dadas las dificultades para gravar los servicios.

Friedlander sostiene que con el IVA la exclusién de los bienes de produccion
es mas facil que con el RST®. Con el IVA, en el método de factura atin y cuando la
empresa paga un impuesto sobre todo lo que compra, puede acreditarlo del que debe
por sus ventas, el pagado por todas las compras hechas con fines operacionales (con
algunas excepciones no importantes), con reembolso de la cantidad total sobre las
ventas para la exportacion. Se sostien¢ que ¢l control de este acreditamiento es mas
facil que la exencidén de ventas de bienes de produccidn bajo el RST. Carl Shoup,
afirma ademds, que es menos probable que las empresas hagan declaraciones

fraudulentas al gobierno que a los proveedoresss.

Sin embargo, existe la opinién de quienes dudan de la validez de los anteriores
argumentos™, ya que ambos impuestos requieren la verificacion de compra de
bienes de produccion para asegurar que las mercancias se utilicen para los fines
intermedios de produccién de la empresa. El tipo de verificacion es en sustancia el

mismo en ambos casos’ ..

8 FRIEDLANDER F. ANN, "Indrvect taxes and Relatrve Prices”, Quartely Journal of Economics, vol. 81,
1967, pp. 125-39.

8 [a creencia de que los bienes de produccion podran exchurse con mas facilidad aplicando el IVA que con el
gravamen nunonsia, indujo a Dnamarca y Suecia a decidirse por la forma de valor agregado. Véase, SHOUP
CARL, "Expenence with the Value Added Tax in Denmark, and Prospects in Sweden", Finanzarchy, vol. 28,
marzo de 1969, pp. 236-52, NORR M. y HORNHAMMER N. G, "The Value Added Tax in Sweden", Columbia
Law Review, vol, 70, marzo 1970, pp. 379-422.

* DUE FRIENDLAENDER, Andlisis economica de los impuestos y del sector Piblico, Buenos Aires, 1977,
pp 390-91.

% FRIEDLAENDER ANN F, ‘Indirect taxes and Relative Prices: Reply”, Quartely Journal of Economics, vol.
82, 1968, pp 344-46.
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Sin embargo, concretizando lo anterior 2 la realidad de América del Norte,
encontramos que en Estados Unidos la mayoria de los Estados restringen demasiado
la exencién de los bienes de produccién. Salvo casos come el de Virginia
Occidental, en donde se excluyen del RST la mayoria de las compras de las
empresas y en Ohio de igual manera, mientras que en ¢l IVA y GST se eximen del
impuesto casi todos los bienes de produccidn intermedia, pudiendo acreditar el

impuesto pagado.

N) DESIGUALDAD EN EL TRATAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES

En el IVA los exportadores pagan el impuesto a una tasa de 0% pudiendo
gjercer el derecho al acreditamiento del impuesto sobre sus ventas, pero tienen una
desventaja frente al RST®" en el cual, los exportadores no pagan el impuesto,
vonsiderandolo un sistema mas transparente y facil, con la ventaja de menores costos

administrativos’.

En la practica, el IVA es completamente acreditado sobre las exportaciones,
mientras que en el RST una porcion del impuesto sobre la enajenacion de bienes
para exportar, puede ir oculto en el precio del bien, exportando el tributo por no tener
el derecho a la deduccién o acreditamiento. Afectando en algunes casos a los

exportadores y por ende a los consumidores.

En las importaciones el [VA debe ser pagado al momento de la importacidn,
salvo algunas excepciones. Con el RST la mayoria de los bienes importados son,
gravados de la misma manera que los bienes interiores, es decir en el momento de la

venta en el interior del pais o por ¢l uso de una empresa o persona consumidora.

En ambos impuestos, las importaciones realizadas por personas o los

denominados consumidores finales son gravadas al momento de la importacion.

I LINDHOLM RICHARD A , The Value-Added Tax and Other Tax Reforms, Chicago, Nelson-Hall, 1976

%2 WHALLEY JOHN Y FRETZ DEBORAH, op ctt.,,p 95.
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Sin embargo, existe un problema con el RST en cuanto a la compra de bienes
dentro del pais, pero fuera del Estado en donde reside una persona. El gravar las
importaciones hasta el momento de la venta al por menor, crea problemas en la
imposicion de transacciones interestatales, como problemas administrativos bajo el
supuesto normal de que el Estado de destino es el que tiene derecho a los ingresos
fiscales. En Estados Unidos se aplican impuestos sobre el uso inicial (Use Tax) en €l
interior del Estado donde los bienes fueron comprados. Las provincias canadienses
emplean impuestos similares. Solo una estrecha cooperacion entre los Estados, y la
posibilidad de sustituir el principio de destino por el de origen, puede hacer posible

el gravar la mayoria de las transacciones interestatales,

Stephen H. Pollock™, sostiene que ¢l RST de Estados Unidos se exporta
directamente cuando el impuesto es pagado a el Estado por un no residente como
resultado de una compra. La exportacion Indirecta del impuesto ocurre cuando un
producto gravado, es vendido fuera del Estado y su precio ha sido incrementado para
cubrir los costos incurridos desde el RST estatal pagado por €l vendedor sobre sus

“inputs™®*,

El mecanismo mas directo para exportar el impuesto es el turismo. Cuando un
visitante a un Estado realiza compra de bienes gravados, y posteriormente los envia a
su Estado de origen, se esta produciendo una “exportacion” del impuesto de Estado a
Estado”,

En Canad4, el Ministro de Finanzas, Michael Wilson, propuso tres opciones
para sustituir &l Manufacturers' Sales Tax, por considerarlo un impuesto qu¢ alentaba

las importaciones y desalentaba las exportaciones y la inversion, propomendo en las

2* POLLOCK STEPHEN H., "Mechanisms for exposting the state sales tax burden in the absence of federal
deductibulity”, Nafional Tax Journal, Volume XLIV, N° 3, September, 1991, pp. 297-310.

® En el Estado de Connecticut, cerca del 3 por ciento de el RST, ¢5 pagado directamente por no residentes,
stendo normalmente visitantes del Estado L.a mayer parie de los mgresos directos de los no residentes provienen
de hoteles, moteles y restaurantes,

% ZIMMERMAN, DENIS, “Federa! Tax Reformand State Use of the Sales Tax", Proceedings of the Seventy-
Ninth Annual Meeting of the National Tax Association- Tax Institute of America, November 1986. State of
Connecticut Task Force on State Tax Revenues, Report on the Connecticut Sales and Use Tax, KPMG Peat
Marwick Policy Economics Group, January 1991
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tres opciones un Impuesfo sobre el Valor Afiadido (tipo factura y de sustraccién),
adoptando el de tipo factura finalmente. Nunca se propuso un RST come opcidn
posible. Senala ¢l referido Ministro que "el [IVA haria a la empresas canadienses mas
competitivas a la exportacion”. La anterior afirmacidn, no es del todo valida, ya que
el IVA como tal, no es un impussto que favorezca las exportaciones, sino que por las
caracteristicas propias del impuesto, no decincentiva la exportacion al impedir que se
produzcan distorsiones por acumulacién de gravamenes implicitos en el valor de la
mercancia, gracias a los mecanismos de acreditamiento y reembolso, permitiéndose
la devolucion del gravamen en frontera por la aplicacion del principio de gravamen
en destino’® asumido por el G.A.T.T ahora O.M c7

O) DIFERENCIA EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE ORIGEN Y
DE DESTINO

La idealizacién por parte de los fratadistas del RST, fiende a equiparar
totalmente este impuesto con el IVA, pero a fravés del analisis de los dos impuestos
se han encontrado diversas diferencias. Una mas de ellas es que el RST no ofrece
ninguna opcion entre el principio de destino y el principio de origen a diferencia del
IVA.

Un Impuesto sobre las Ventas de los minoristas segin el principio de origen,
no tiene sentido respecto a las exportaciones y presenta innumerables problemas
administrativos en cuanto a las importaciones. Se necesitaria ofro impuesto para las
exportaciones y tendria que basarse en el supuesto valor minorista que tendrian las

exportaciones en el extranjero. Las importaciones tendrian que retener su identidad

# Sin embargo llama la atencion el hecho que Shoup sefiala, el TV'A ‘era pricticamente mexistente apenas hace
40 afios y hoy es un priar en la estructura fiscal de mds de 40 paises, usindolo practicamente casi todos los paises
de 1a O C.D E., todos los de la Unidn Buropea, y algunos paises europeos mis, lo aplican asimusmo, cast tedos los
paises de America Latina, [srael. Korea, Nueva Zelanda, recientemente Japén y otros paises Astaticos, asi como
cerea de 20 paises denro del Conunente Africanc. Estos precedentes hacen deducir la existencia de algunos
"beneficios mayores* que el (VA otorga a los paises que |o adoptan en comparacién al RST. WAYNE R.
THIRSK "The Value-Added Tax an Canada: Saviour or Swen Song™', Canadian Public Pelicy Politiques;
Septembre 1987, p. 273.

97 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 30 dé octubre de 1947.
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en Ja etapa minorista con el fin de beneficiarse de la exencién que les ofreceria el

principio de origen”,

En el Area de Libre Comercio de América del Norte, una probable solucién
para evitar las distorsiones fiscales creadas por €l IVA, GST y RST, seria la
armonizacion de los impuestos y el futuro establecimiento del principio de origen
entre los tres paises y el de destino con terceros pafses;c"9 pero para ello seria
necesario modificar el RST estatal de Estados Unidos probablemente por un
nacional Impuesto al Valor Afadido, como el que se aplica en la Unién Europea,
entre los paises miembros, pero este problema se tratard en la tercera parte del

Trabajo.

P) VISIBILIDAD DEL IMPUESTO

Algunos tratadistas consideran mas 6ptimo el RST respecto al IVA en cuanto
a la visibilidad del impuesto'®, Cuando un consumidor compra un bien, el [VA
normalmente va incluido en el precio, al contrario del RST que siempre va en forma
separada. En éste dltimo, el consumidor esta mejor enterado del impuesto que

paga' ™.

En México, cuando s¢ introdujo ¢l IVA, éste aparecia en forma separada del

precio, pero fue tal su impopularidad que en 1985 se adopto el IVA oculto en ¢l

%8 El impuesto sobre {as Ventas de los minonstas que se aplica tanto en Canadd, como en Estados Unidos,
encuadra con el principio de destino, que puede {levarse a cabo sin control frontenizo. Puede permitirse que todas
las importaciones, menos las que se efectien por el usuario final, entren libres de cualquier 1mpuesio
compensatorio sobre las importaciones; los brenes importados seran gravados cuando pasan del muinorista nacional
al usuario nacional. SHOUP S. CARL, Public Finance; Treatises in Modern Economics, Edited By Harry G.
Johnson, 1980,

® MCLURE, Jr. CHARLES, What Can the United States Learn from the Canadian Sales Tax Debate?,
Edited by John B. Shoven and John Whalley, 1992, p 317-18.

'%® RANDALL G. HOLCOMBE, "The Value Added Tax and the Sales Tax", Revista laternazionale di
Scienze economiche ¢ Commerviali, vol 37,1n°9, 1990, pp. §10-812.

1% | a tendencia a trastadar el impuesto por separado, se acrecentd en Estados Unidos y Canada por Ja practica
impuesta por la ley en las provincias y muchos Estados y seguida en todos, de que los minanstas agregan por
separado el impuesfto al precia en el memento del pago en vez de incluirlo en los precios. Esta norma se introdu)o
por prestdn de los grupos de munorista que lo querian asi por vanas razones no deseaban ser censurados por
aumentar los precios, creian que facilitaria la umiformudad de excepcidén por todas las firmas; y se evitaba la
necesidad de modificar gran canndad de precios y de apartarse de lineas de produccidn establecidas.
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Q) DIFERENTES INGRESOS
TABLA
DETALLE DE INGRESOS
CANADA ESTADOS MEXICO
UNIDOS

C$a Sb $b

1990 1996 1990 1996 1990 1996
IVA 3367 18455 15378 19657
RST 31763c 17247 121287d  125448d
TOTAL | 35130 35702

a- Délares Canadienses

b- Doélares Amernicanos

c- Incluye €l RST, recaudado por el Gobierno Federal, Provincial y Local.

d- Constituye ¢l RST Estatal y Local.

Fuente: Statistics Canada. US Budget, the Final Monthly Treasury Statement, and
the Annual Report of the US Treasury Departrnent. Government Finances, published
by the Bureau of the Census. CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de
hacienda y Crédito Publico y del Banco de México.

TABLA
IVA-GST-RST EN PORCENTAJES DEL PIB
CANADA ESTADOS UNIDOS MEXICO
1990 1996 1998 1990 1996 1998 1990 1996 1998
5.1 5.0 53 24 25 22 3.6 2.9 3.1

Fuente: Revenue Statistics of. OECD, Member Countries, 1999.

Los ingresos van vinculades al nimero de tasas, al nivel de las tasas y a la
extension de la base impositiva de los bienes y servicios'®. Ante esto podemos
observar que los impuestos indirectos son dos veces méas importantes en Canadé que.
en Estados Unidos, reflejandose la ausencia de un impuesto federal sobre las ventas

en Estados Unidos. El porecentaje del RST provincial canadiense es alto en

" Tambien va sujeto a las politicas economicas de cada uno de los paises, a sus habitos de consumo, su
histona, etc.
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comparacién al RST estatal y local de Estados Unides'*®. México queda en un nivel
"intermedio”, pero alto en comparacién con los Estados Unidos, en cuanto al

porcentaje del PIR'%,

La laguna de un impuesto nacional sobre las ventas en los Estados Unidos, se
refleja en ¢l porcentaje de su producto intemo bruto (PIB). En 1982 el total de los
ingresos de impuestos de todos los niveles del gobierno fueron un promedio de 30.5
por ciento del PIB. En el mismo caso los paises de la Unién Europea, tuvieron un
porcentaje de 40.1 por ciento, Y en los paises de la O.C.D.E., excluyendo a Estados
Unidos, fue de 37.1 por ciento'®. En los Estados Unidos, €l impuesto sobre las
ventas (estatal y local) obtuvo aproximadamente el porcentaje de 6 puntos menos de
PIR que los paises de la Unién Europea y de 1a O.C.D.E.'”. Ello debido a que no
solo los impuestos sobre las ventas son bajos en este pais, sino también los

impuestos sobre las sociedades y oiros.
R) EL PROBLEMA DEL CRUCE DE FRONTERAS POR LOS
CONSUMIDORES

I.a existencia de un comercio de cruce de fronteras por parte de los

consumidores entre los tres paises, reduce la eficacia del principio de destino, ya que

16 El porcentaje del 10 por ciento de los impuestos mdirectos en Canadé queda por debajo del promedio de 11.8
por ciento de los patses muiembros d¢ Ja O.CD.E.. Véase, PERRY DAVID, "mternatonal Tax Compansons",
Canadian Tax Journal, 37, n° 5, 1989, pp. 1347-57.

w Existe un estudio de la O.C D.E. en donde se comparan el IVA y el RST, en cuanto a 1a extensién de la
base del impuesto, comparando el porcentaje de consumo privade, mas compras del gobiemo a el sector privade,
obtemendo el resultado de que el 70 por ciento del total del consumno fue usualmente en la base de los paises que
tenian IVA En los paises que tenfan RST, fue entre 30 y 50 por ciento. Esta diferencia se debio fundamentalmente
a que el IVA se extiende més a los servicios y grava en algunos paises los alimentos, medicinas y libros, a bajas
fasas

En las dlumas décadas se han dbtemido mas ingresos con &l [VA que con el RST, debido al mejor
¢ontrol en la evasion del impuesto y por gravar de los servicios.

%% The Treasury Department Report to the President. "Tax reform for farness, sunplicity, and economic
Growth, Tax Ideas, December 20, Bulletin 24 Extra, 1984, pp. 220-21.

%2 1.3 inexistencia de un impuesto nacional sobre las ventas y a poca extension hacia los servicios por parte del
RST de Estados Unidos, estan enfre las causas por kas cuales son menores los ingresos fiscales. El Estado de
Florida ha 1do extendiendo Ja base de su RST hacia los servicios, habiendo obtemido mas de S130 myllones de
dalares en nuevos mgresos, salamente por el consumo personal de servictos Agregando $250 mullones de dolares
por el consumo farliar de otros servicios Entre €stos estan el de dentistas. legales, servicios contables, barberfas
y ogos. Rockwood, Fresen, and Francis, 1987, pp 9 y 15. Fox and Mumay, 1988, p. 28.
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el consumidor tratara de evadir los impuestos, comprando los articulos que qui¢ra en
un Estado donde la tasa del impuesto sea mas baja, y envidndolos al propio pais
antes o pidiéndolo en un establecimiento de 6rdenes por correo o via electronica en
otro Estado. El atractivo de cometer este tipo de "fraude”, depende de la distancia,
del valor unitario de los articulos comprados y de las diferencias en las tasas

impositivas.

Alternativamente, el consumidor puede reclamar la exoneracién del impuesto
al consumo en un pais, mandar lo adquindo a su pais natal, y tratar de evitar éste
ultimo el pago de impuestos. La evasién puede ser practicada también por los
mayoristas o vendedores al menudeo, en el caso de reventa, o puede exigirse la
exoneracion de impuestos al consumo, en el caso de ventas al extranjero. En el
primer caso, crean un fuerte aliciente para el fraude, las diferencias en las tasas

impositivas y en el ultimo, el nivel absoluto de los impuestos sobre el consumo.

El cruce de fronteras para realizar compras por parie de consurmidores en los
Estados Unidos se da, tanto en la frontera norte con Canada como con la frontera sur
en México. La existencia de este comercio transfronterizo, actualmente es mayor
¢ntre la de Canada y Estados Unidos, por diversos motivos, entre algunos de ellos
podemos citar, el establecimiento en 1991 del GST, tambien por la existencia de una
gran poblacién en la zona fronteriza. Por ¢l otro lado; México tiene una poblacién
menos concentrada en esa zona, y los Ingresos son menores, pero aun asi existe un
importante cruce de fronteras de mexicanos para realizar compras en los Estados

Unidos'"?.

a) Frontera Canada-Estados Unidos

En primer lugar, el problema de cruce de fronteras para realizar compras en la
zona Canadé-Estados Unidos, se incrementé desde enero de 1991, fecha en que se
establecio el GST, pues dada la combinacion de las tasas federal (GST) y provincial

(RST) de los Impuestos sobre las Ventas canadienses, se obtienen grandes

' SHOVEN B. JOHN y WHALLEY JOHY, "Canada U.S. Tax comparnisons. what can the United States [earn
from the canachan sales tax debate?", op. ett., pp. 293-321
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diferencias en comparacion con el RST estatal de los Estados Unidos, a modo de
ejemplo; se puede encontrar en la provincia de Quebec una tasa maxima combinada
de hasta un 15% y una minima de 7% en Alberta, por el otro lado en los Estados
Unidos enconframos una tasa maxima de 6.5% en la zona fronteriza,
especificamente en el Estado de Washington y una minmima de 0% en Montana y

New Hampshire'!.

TABLA
DIFERENCIAS DE LOS IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS ENTRE LOS
ESTADOS FRONTERIZOS DE CANADA Y ESTADOS UNIDOS

Canada Estados Unidos

% %

British Columbia.................... 13 Washinglon wgus.nesssysiie 6.5
177 D175 OO |
.Y, 7303 £ 1T N —_——— |

Alberta 7 Montana........coceececcnneereienns. 0
Saskatchewan .oe..coiovepogpeenenee 16 Montana. ...o.seeseseececcneeerenn &

Manitoba .........o;ceeiveevnitonnn. 14 North Dakota...o.ceoveeiine . S

Minnesota ...z ... ... el
Ontario........cccccmiviineisviseenn 15 MINNESOta. .. iovvivcimanreecerernanie 6

Wisconsin . ......... ol 5

MIChIGAN ...viuienpeirvanpessrsenies 4
Quebec........... R s e 15 New Yotk wgunsmssmn

4
VEIMMNONL....c.cvemareriserpornss B
New Hampshire...............0

New Brunswick.....i.vomeaneres 15 5 £:1 51 . SR, yiin 3
NOVE SCOA.ccvvverrriemngisiprenness 13

Prince Edward

Newfoundland...........cc......... 15

t RUGGERI G.C y VAN D. WART, "Over optimism and the GST A cniical Comment on the Harmlton and
Kuo; General Equilibnium Analysis, Canadian Tax Jowrnal, vol 40, N° | n® 1, 1992, pp. 159-161
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Ante estos resultados el Gobierno Federal de Canada ha expresado la
necesidad de armonizar estos impuestos sobre las ventas con los Estados Unidos,
pero éste pais no cuenta con un RST o [VA federal. El impacto que ha tenido e] GST
en la zona fronteriza, ha sido adverso. En 1990 un estudio realizado por la "Revenue

Canada"'"?

, estimé que los precios de bienes de consumo se incrementarian en un
3.8% con el GST; en adicion se consideré una ventaja en favor de los Estados

Unidos de 16% sobre los precios existentes.

También se previé que el GST provocaria un incremento en el trafico de cruce
de fronteras, por cerca de 2 millones de compradores anuales. Sin embargo las
estadisticas en Canadé han reportado que el mimero de automdviles que han cruzado
la frontera hacia los Estados Unidos, ha aumentado a 4.8 millones en los primeros
seis meses de 199]. Este incremento se debi6 a varias causas: el incremento en el
valor del délar canadiense, altos precios en la gasolina y ¢l tabaco, el rapido
incremento de los precios al consumo en general, la reduccién de tarifas aduaneras
en virtud del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada de 1989 y,

por el establecimiento del GST.

Las estadisticas muestran que el grande flujo de cruce de fronteras ha reducido
Ia demanda de consumo domeéstico por cerca de $5 billones de délares, es decir,
cerca del 0.7% del PIB. La "Revenue Canada" indicd que el GST es probablemente
responsable en una quinta parte de este impacto, esto es, una disminucion del 0.15%
en el PIB, o cerca de $1 billon de dolares en 1991. Este impacto econémico negative
crea distorsiones en las tasas de los impuestos GST y RST de Canada, pudiendo
provocar en un future un cambio en las tasas aplicadas en 12 zona fronteriza con los
Estados Unidos.

"2 (Canada, Revenue Canada, Custorns and Excise, Relative Prices and Same Day Travellers, Ottawa: the
department, 1990). ALAN FREEMAN, "Ottawa Foresaw Effect of GST,” The Globe and Mail, September 18,
1991,
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b) Frontera Estados Unidos-México

En el otro lado de la frontera sur de Estados Unidos con México, existe un
comercio interfronterizo menor, pero no menos importante que ¢l de Canada'”. El
comercio de este tipo en esta zona se debe fundamentalmente: a la venta de
productos de mayor calidad y a menor precio en los Estados Unidos, y a menores
tasas de impuestos del RST estatal con un maximo de 7.26 ¢n Texas y un minimo de
5.75% en New Mexico''*. En comparacién a las tasas mexicanas del IVA 10, y

0%115.

TABLA

DIFERENCIAS DE LOS IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS
ENTRE LOS ESTADOS FRONTERIZOS DE

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Meéxico Estados Unidos
Estado tasa Estados vecinos tasa
% * A %

Baja Califormia Norte........ weeeenee 10y O California........oinerciicnn. 6,15

Sonora........cccouveen. o AP ~ 10y 0 California.......ococenvsirnnens - 0.15
ATIZONA . .eemerreiervrrgarervsnestrenanennns ©.90
Chihuahua.............. ek s sndimsssnnre 10y 0 Arizona...c...cevrenes worestarsrrennes 0.90
New MEeXICO.wurrverireeiborimitennee 3.97
TEXAS ..oy erernmerreerresmerssssenseresinnes 1.20

Coahuila,............ I wis LO R D TeXES coummsmsssisinmisniiss 1500
Nuevo Leén............. Fiaereeverpens il YO TR ucsimesinuassmsiasisinsbuvpssmns: 120
Tamaulipas ........ U AR I -5 T D—————————— 7

' Las ciudades frontenzas de México, que tenen un mayor comercio libre con los Estados colindantes de los
Estados Umidos, son fundamentalmente: Tyuana, Cwudad Juarez, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros. Vease,
PAZOS LUIS, Libre Comercio: México-E.U.A.; Mitos y hechos, Mexico, Editonal Diana, Ecicion Bilingiie,
1990, pp. 39-40.

¥ United States,"CCM State tax Roylaty”, valume 46, n°30, july 23, 1985.

1'% Mexico, "North Amenca”, Matthew Bender & Cé., Inc., 1991, p 45
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No disponemos de estadisticas que muestren ¢l porcentaje de comercio de
consumidores que viven en la frontera entre los Estados$ Unidos y México, pero si
hay algo que puede demostrar al menos una parte de ello. Durante el sexenio del
presidente Salinas de Gortari, se establecid para los consumidores mexicanos la
franquicia limite de $300 délares por persona para introducir al pais mercancias por
tierra, para uso personal o familiar, procedentes de los Estados Unidos''®. Mas, fue
fanta afluencia de personas que introdujeron bienes por varios afios y varias veces
que el Gobierno tuvo que reducir la franquicia a $50 dolares. Desafortunadamente al
parecer la reduccién de la franquicia ha vuelto a propiciar uno de los eternos
problemas, que se refiere al contrabando de mercancias, el cual ha existido por
muchos afios, perjudicando indirectamente a las empresas mexicanas que estin

registradas y que tienen que pagar diversos impuestos de importalc:iénl Y,

En consecuencia, ¢l presente problema demuestra que la existencia de
diferencias impositivas en los impuestos indirectos (GST, RST, IVA), ro puede
provocar, sino que provoca en la practica, distorsiones en la asignacion de recursos,
diferencias en precios, distorsiones en la competitividad de las empresas y en el
consumo. Ademas como ha sucedido en recientes anos (1991), en Canada se ha
reducido el porcentaje del PIB por el impacto del GST en la zona fronteriza con
Estados Unidos. Por lo tanto, es necesano tomar una serie de medidas que tiendan a

reducir ¢ste importante problema.

S) PROBLEMAS GENERALES EN EL SECTOR DE LOS SERVICIOS

Conforme se ha avanzado en el tratamiento del sector de los servicios, hemos
encontrado diferencias en su tratamiento en los tres paises, fundamentalmente en las
tasas, en las exenciones y la ausencia casi general de su cobertura por parte del RST
estatal de los Estados Unidos.

U Para aclarar y ser més 4gil el cruce de vehiculo por las fronteras del norte de México, se establecié por ef
Gobierno Federal, el sistema del *semaforo Fiscal®.

"7 Ademas del IVA, esta el Impuesto especial sobre Produceion y Servicios y algunos Derechos- o Cuotas
Compensatoras.
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Ante estas diferencias, es conveniente analizar las razones por las cuales el
RST no comprende en su mayor parte la cobertura de los servicios y los efectos que
para ¢] Area de Libre Comercio puede tener éste diferente tratamiento, ya que

México y Canada si los gravan en su mayor parte a través del IVA y GST

a) Estados Unidos y el RST

El RST exime la mayoria de las prestaciones de servicios, en gran parte por
motivos administrativos. Las pequefias empresas o los profesionales suministran la

mayor parte del valor total de estos servicios.

En la practica los servicios se gravan implicitamente en cuanto se sumunistran
a las empresas y se incorporan en los bienes gravables que se venden al por menor,
ejemplo; los servicios suministrados a una empresa de produccion de pantalones y
los servicios intermedios de venta al por mayor y al por menor, estdn incorporados

en el precio imponible de venta de los pantalones al por menor''®.

El estatus de exencién del impuesto sobre los servicios, cuando €stos se
presten separadamente puede originar cierta distorsion de la actividad econdmica,
por ello se ofrece un incentivo para evitar el prestar el servicio junto con la venta del

bien y a precio tnico' '’

Por otro lado, los servicios vendidos directamente al consumidor, consisten en
valor afiadido en las ultimas etapas del proceso. La exencién de varios servicios en el
RST, hace que el impuesto discrimine contra el valor ahadido en las eiapas iniciales,
a pesar de que el impuesto no se aplica hasta que se efectiie la venta final al

consumdor.

'# No 1ncluyendo los asalariados bago el régimen del ISR. HARRY JOHNSON, Public Finaace, 1980, p

'S DUEF JOHN, ep. cit,, p. 236.
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Na es comin el que los Estados Unidos importen de otros paises servicios,
aunque si resulta comiin "importarlos” de un Estado a otro, cuando uno de ellos los
exenta. Esta situacion se produce por varias causas que en los siguientes apartados se

analizaran.

b) Obstaculos del RST para gravar los servicios
1. Piramidacién'”’

Uno de los obstaculos principales que impiden la extension del RST a los
servicios, es la posibilidad de crear un efecto de piramidacidn cuando éstos son
consumidos por un productor de bienes. Estos problemas de piramidacion, son
actualmente resueltos a través de exenciones de venta para reventa y por medio de
certificados de exencion, como sucede para la compra de maquinaria y equipo para

la produccién de un bien,

A modo de ejemplo, el caso de la General Motors, quien tiene que comprar
partes de automévil para revender o comprar piezas que van incluidas en la
fabricacion de un automdvil, como espejos, cristales, etc. Estos materiales tiene que
estar exentos, por no ser la empresa el consumidor final. Pero ;qué pasa con los
servicios prestados durante la fabricacion del bien, como los que le ofrece una
empresa constultora ¢ de asesoria de infortunios o accidentes, o el procesamiento de
datos?, probablemente estas compras de servicios iran incluidas en ¢l precio final, al

no existir un mecanismo para excluirlos de la base,

El mecanismo tradicional para prevenir la piramidacion es el enfoque fisico
que tiende a identificar un articulo que es comprado para revenderlo. Sin embargo, a
veces esta identidad fisica se pierde en los estadios intermedios del proceso
economico de produceién, consumidos por el comprador, quedando fuera del dmbito

de la venta para reventa o exencion.

20 (hidem
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Frecuentemente muchos de los servicios son consumidos primeramente por
los productores, fabricantes o empresas. Al existir la piramidacién puede alentar la
integracion vertical de las empresas y puede incrementar vertical y honizontalmente

inequidades en el sales 1ax.

Por otra parte, se pueden anticipar efectos negativos sobre el desarrollo
economico, cuando se¢ gravan los servicios prestados a las empresas. El gravar la
produccién de servicios a las empresas, en un Estado, puede inhibir la habilidad para
producitlos y para exportarlos fuera de él, pudiendo alentar la importacion de

servicios no gravados en los otros Estados,

No se desconoce la caracteristica del RST de exentar servicios ttiles para
prevenir el efecto de cascada, por ejemplo; en la fabricacion (produccion directa o
procesamiento de bienes tangibles), agricultura (particularmente para su uso en el
riego), esta exento ¢l uso de la electricidad u otros combustibles. En algunos Estados
estas exenciones estan medidas como una fraccion del total del costo de produccién.

Estas exenciones son claramente medidas de anti-piramidacion.

Sin embargo, todos los Estados tienen en la practica algin grado de

piramidacidn, en la base de su sales tax.

2. Un impuesto sobre el consnmo

Normalmente es entendible que el RST es un impuesto sobre €l consumo. Pero
sobre el hecho de dénde debe ser gravado un acto impositivo, no existe acuerdo en la
teoria, por lo que ante esta situacion se plantean dos problemas: Primero; ;Deben los
servicios ser gravados?, Segundo; ;Si Ta respuesta es afirmativa, en cual Estado

deben ser gravados cuando intervienen dos o mas?,

Consideramos que los servicios en general, pueden ser gravados bajo ¢l RST,
no siendo necesario que lo sean todos, en este sentido lo han hecho por ejemplo; los
Estados de Connecticut, Pennsylvania, New York, New Jersey, Massachusetts, etc.

Habiendo extendido la cobertura del impuesto a los servicios como los profesionales
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y de reparacién de vehiculos entre otros 2. La principal razén para no gravar

los servicios, es por las dificultades admimstrativas que ello entrafia.

Respecto a la segunda pregunta, sobre cual de los Estados debe aplicar el
impuesto sobre un servicio, cuando varios estan involucrados; la respuesta se puede
obtener por medio del signiente gjemplo: supongamos que un abogado en el Estado
A, presta servicios para un cliente que se encuentra en el Estado B, ;Cuél de éstos
Estados debe cargar el impuesto?. Es clare que solo el Estado B, donde ¢l beneficio
de los servicios son consumidos se debe gravar. Similarmente, asumiendo que
ambos Estados A y B imponen ¢l RST sobre el servicio de procesamiento de datos, y
que la empresa que se encuentra en el Estado A, procesa la informacion para el
cliente que se encuentra en ¢l Estado B. Una vez mas, solamente ¢l estado B, debera

cargar el impuesto.

St los servicios son transformados o consumidos en més de un Estado, jdebe
la base del impuesto ser repartida? o jasignada a un solo Estado?. Obviamente
preferimos el Estado de consumo, al Estado que transforma el servicio, porque, €l

sales tax es un impuesto sobre ¢l consumo.

Pero el problema es més grave cuando el servicio es consumido en cuatro 0
mas Estados y es dificil o imposible determinar la proporeion de los beneficios de

consumo en cada uno de ellos.

El Use Tax, es un impuesto que complementa a el RST, en orden a prevenir
los problemas competitivos, al gravarse en varios Estados: probablemente se pueda
eludir €l pago del impuesto, comprando desde fuera de un Estado, pero resulta que
finalmente se tiene que pagar el Use Tax, no obteniendo "ganancia" alguna. Por lo
tanto la respuesta al problema de determinar &l consumo en varios Estados podria

ser, la adopcidn de un Use Tax sobre los servicios.

B DUNCOMBE WILLIAM, "Economic ehange and the envolving state tax structure: the case of the sales
tax", National Tax Journal, volume XLV, n° 3, september, 1993, pp 302-306.
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3. El problema de la equidad

La politica del impuesto debe tomar en cuenta la equidad horizontal, que se
refiere a gravar 1gualmente a toda persona con la misma capacidad de pago, y la
equidad vertical, manteniendo e incrementando la progrestvidad. Una ampha base
del RST sobre el consumo de ambos bienes y servicios, aplicados a cada dolar de
consumo, debe tomar siempre en cuenta quien realiza las compras'*, por lo que los
servicios proveidos a las empresas para producir un bien, no siendo para consumo

propio de la misma deben estar exentos.

4. El problema de la Regresividad'?
Los impuestos sobre el consumo son casi siempre regresivos, y esa
regresividad inherente en el impuesto, es una de las mayores cuestiones en las

politicas de mercado de los Estados.

S. Problemas Administrativos

Muchos problemas administrativos pueden ser identificados al imponer el
impuesto sobre los servicios. El RST, es un impuesto aplicado sobre el consumo que
exenta 1as compras realizadas por los fabricantes de un producto y grava el consumo
de servicios. Asimismo, los servicios producidos para consumo fuera del Estado
estan exentos. Un sistema que sigue cuidadosamente estas caracteristicas, es

prohivitivamente costoso para administrar, tanto a los bienes y los servicios.

El caso de las telecomunicaciones cjemplifica a una industria a donde los
costos administrativos pueden ser altos, cuando se trata de localizar entre empresas

multiestatales que consumen este servicio.

En el [IVA y GST, aunque tienen un sistema administrativo mas costoso, no

tienen estos problemas.

2 QUICK P.y MC KEE M "Sales Tax on services: revenue or reform?”, National tax Journal, volume
XLJ, a° 3, september 1988, p 400.

12 Sobre el conocido efecto de la Regresividad, nos remutimos a los manuales de Hacienda Pubhca que lo
fratan
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¢} Beneficios posibles por la cobertura del RST sobre

los servicios

Como lo sefald F. Due: "no hay razones basicas del por qué ¢l sales tax deba
ser conferido sélo a los bienes. La tendencia a hacerlo... es més el producto de un
accidente historico. El objetivo del sales tax es distribuir los costos de servicios
gubernamentales en relacién a los gastos de consumo... La adquisicion de servicios
por parte de las familias constituye un gasto de consumo en la misma forma que la
compra de bienes; no hay una basica diferencia entre los dos que garanticen un
tratamiento diferente. Los consumidores obtienen satisfactores desde los servicios

justo como lo hacen de los bienes" **.

Existen sin embargo razones histoncas del predominio de los bienes en el
RST. En Estados Unidos desde la implementacion del impuesto hubo una tendencia
a gravar mas los bienes que los servicios, también dadas las earacteristicas del
impuesto, era mas facil de administrarlo no gravando los servicios y si en cambio
exentandolos, otro problema por €l que no se extendio a este sector, era por

considerar que seria mas regresivo.

Hay una serie de argumentos que favorecen la extension de los servicios
dentro del RST:

1. Gasto de bienes y servicios
Los gastos sobre los servicios constituyen gastos sobre el consumo justo
como la compra de bienes. La diferencia no es significativa entre las
dos formas desde el punto de vista de satisfaccion de una necesidad. La
diferencia es practicamente artificial.
2. Mayores ingresos
En segundo lugar la extensidon del impuesto a los servicios puede

generar grandes montos de ingresos, por ejemplo los producidos por

¥4 DUE JOHN F, "Proposed Aphication of the Illnoss sales tax to services' Illinois Business Review 44,
\° 3, (June 1987),p 3.



Comparacion del Impuesto sobre ¢l Valor Agregado y ¢l Impuesio sobre las Ventas al por Menor 7B

New México que fueron aproximadamente el doble de un convencional

RST.

3. Solucion a la Regresividad del impuesto

Una amplia extension a los servicios hacen el impuesto menos regresivo,
dado que los gastos sobre servicios tienden del todo a incrementar [os
ingresos. Desafortunadamente, algunos de estos gastos son uno de los
mas dificiles de captar bajo ¢l RST, particularmente en servicios de
educacion 'y servicios de limpieza ofrecidos. La inclusién de servicios
tipicos como lavanderia, lavado en seco, reparacion y peluqueria, no
lesionan la regresividad ni afiaden grandemente una carga sobre los mas
pobres: un estudio realizado por David Davies, muestra que gravar los
servicios en las ventas al por menor incluyendo los alimentos, hace el
impuesto mas progresivo, mientras que la imposicién sobre los servicios
médicos lo hace mas regresive. El concluye que en general el gravar los

servicios tiene un pequefio impacto sobre el modelo distributivo'**,

4. Mayor eficiencia

El sistema del impuesto no debe innecesarzamente distorsiopar las
decisiones privadas de tipo econémico, pues el RST crea incentivos y
desincentivos que deben ser tomados ¢n cuenta valorando en todas sus
partes los beneficios que otorgara al Estado y a sus residentes.

Si el impuesto es aplicado tanto a los bienes como a los servicios a una
misma tasa, ello no creard incentivos artificiales que distorsionen el
CONSUMO.

La ineficiencia al menos parcialimente del RST, la dirigen los tratadistas
a través de la exencidn de clertos bienes que son para la reventa, pero po
hay una distincién econdémica entre las compras que realiza una
empresa de bienes terminados para la reventa, o compras de materiales
para procesar y vender posteriormente, y compra de servicios para

comprar y vender. Ante esto la exencion para la reventa debe ser

1% *The significance of taxation of services for the Pattern of Distnbufion of tax Burden by Income Class!,
Proceedings of the National tax Association, 1969, pp 138-46
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aplicada a todas las compras que realizan las empresas sobre bienes y los

SErviClos.

T) PROBLEMATICA GENERADA POR LOS IMPUESTOS "DOBLES"

Actualmente Canadi tiene un IVA a nivel Federal y un RST a nivel
provincial, los cuales son dos sistemas no armonizados'?’, Los Estados Unidos

tienen un RST estatal v local semi-armonizado, y por diferencia México cuenta con
un IVA Federal unificado'?,

El hecho de que en Canadd y Estados Unidos existan dos sistemas de
impuestos sobre el consume no armonizados o unificados, se debe a cuestiones de
tipo estructural, psicologico, historico, econémico y politico. Sin embargo la
existencia de impuestos dobles en éstos dos paises, puede generar una serie de
problemas como: compi¢jidad administrativa, mayores costes, evasién, coOmercio
interfronierizo, mayores ingresos, precios mas altos y distorsiones en las
importaciones. Sin que impliquen repeticién de argumentos anteriores, se explicaran

brevemente estos efectos.

a) Complejidad administrativa

Tiene mayores complejidades administrativas, un contribuyente canadiense
que un mexicano, pues ¢l primero tiene que administrar "dos" impuestos, llevando
un libro de registro de compras y ventas del GST y un libro de ventas al por menor
para el RST, mientras que ¢l contribuyente mexicano, “sélo” tiene que administrar ei

IV A, generando una relativa ventaja administrativa de este 1iltimo.

Un contribuyente canadiense fiene que determinar si un producto esta exento
bajo ¢l RST y s1 esta sujeto al GST a nivel federal, ya que no existe una

armonizacion de bases y tasas entre los dos impuestos.

%6 Con las excepciones referidas anteniormente (Newfondland, Nova Scotra, New Bruswuick y Quebec).

7 Cuando se habla de "unificados” se refiere a sus bases y tasas mmpositivas, asi como a su recaudacién y
admynistracion,
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b) Mayores costes
Generan mayores costes para el contribuyente, administrar dos impuestos que
uno. Para ¢l gobiemo la dualidad de impuestos, da lugar a una doble actividad

recaudatoria y de inspeccion contable.

¢) Evasion

El control de la evasién de impuestos sobre el consumo puede ser mejor
cuando se administra uno sélo, que cuando son dos, y la fendencia a evadir los
impuestas por parte de los contribuyentes, puede ser mayor cuando son dos los

impuestos que gravan el consumo, que uno'**,

d) Mayores ingresos

Aunque los ingresos estdn vinculados al nimero de tasas, nivel de las tasas y a
la extension de la base impositiva, también influye el hecho de que sean dos los
impuestos que recaen sobre el consumo en un pais (Canad4, Estados Unidos), en

lugar de uno, en este caso, México esti en desventaja cuantitativa' >,

¢) Comercio interfronterizo

Impuestos dobles en Canada dan tasas impositivas parecidas a las de Ta Unién
Europea (17%). En Estados Unidos la combinacién de tasas no trae altas tasas, pero
si genera entre éstos dos paises un comercio de consumidores que viven a lo largo de
la frontera por esas diferencias impositivas, favoreciendo a las empresas de Estados
Unidos, y generando ¢sta doble imposicion una diferencia en la asignacion de

recursos.

f) Precios mas altos
La suma en la factura, de dos imipuesto sabre &l consumo, sobre un mismo
producto, genera un mayor precio al consumidor, pudiendo crear distorsiones en los

precios y en la competitividad, incentivando ia evasion.

"% Lo.es el caso de Canada, Estados Unidos y Meico-

¥ También deben lomarse en cuenta otros elementos ¢omo el Producto Intemno Brulo, mumero de

centnbuyentes, contrel gubemamental, ete. Ademas vease las tablas de ingresos presentadas en éste capitulo
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g) Distorsiones en las importaciones

Las diferencias estructurales entre el IVA y RST, pueden provocar
complejidades administrativas en la importacion cuando los dos impuestos se aplican
en un mismo pais (Canada), dado que ¢l IVA normalmente se paga al momento de
cruzar la aduana, con el RST el producto puede entrar al pais sin pagar €] impuesto,
debiéndose hasta el momento de la venta. En consecuencia un importador
canadiense tiene que hacer dos tratamientos distintos a un mismo producto; paga el

GST al cruce de la frontera y el RST queda en suspenso hasta la venta.

Por lo tanto, se puede concluir que la existencia en Canada y Estados Unidos
de dos sistemas, con impuestos dobles, no armonizados o unificados, y un sistema
unificado en Meéxico, pueden crear problemas complejos en el comercio
internacional e incluso en el nacional, por lo que deberan tomarse medidas por parte

de los tres paises del Area de América del Norte.
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CAPITULO 111

ANALISIS FISCAL DE LOS
PRINCIPALES SECTORES PACTADOS
EN EL TLC

SUMARIO: ANALISIS FISCAL DE LOS PRINCIPALES SECTORES PACTADOS EN
EL TLC.-A) Sector Automomz.-B) Sector Textil.-C) Agncultura y productos alimenticios -D)
Sector  Servicios.- E)}  Servicios  profesionales -F)  Transporte  Temestre.-G)
Telecomunicaciones.~H) Servicios Financieros.-a) Mexico -b) Canada -¢) Estados Unidos.-d)
Resultados.

Es conveniente realizar un analisis especifico y practico del tratamiento fiscal que en
materia de imposicion indirecta -en nuestro caso el [IVA-GST y RST- reciben los diferentes
sectores econémicos que han sido pactados dentro del texto del TLC, para poder determinar en
forma concreta las diferencias en el objeto, las bases y tasas de los impuestos que cada uno de

los paises miembros aplica.

Al no poder contemplar todos y cada uno de los sectores pactados, por ser
innumerables, nos limitaremos a analizar los mas importantes'*, en base al grado de flujos
comerciales y por su importancia en el comercio de América del Norte.

A) SECTOR AUTOMOTRIZ

La industria automotriz es uno de los sectores mas dinamicos del desarrollo industrial y

del crecimiento economico en América del Norte, particularmente en México"'. El TLC

g se desea conocer todos los sectores comprendidos dentro del Tratado, véase, Tratado de Libre Comercio entre México,
Canada y Estados Unidos.

13 Tratado de Libre Comercio en América del Norte; Monografias, N® 10. México, SECOFI, 1992, Tomo | P. 131.
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contempla en varios de sus apartados, el tratamiento que este sector tendra a partir de su

entrada en vigor'*>.

a) México

En primer término el IVA mexicano grava la enajenacion de automéviles, émnibus y

camiones'>> con una tasa del 15%.

b) Canada

Por otra parte, Canada grava con un 7% a los automéviles, 6mnibus y camiones a nivel
federal, pero agregando alguna de las tasas de gravamen del RST que se aplican en cada una
de las provincias respectivamente, se puede encontrar a modo de ejemplo; que si el acto
comercial de venta se realiza en Newfoundland, se aplicara una tasa del 17%, o si se realiza en
New Brunswick sera del 15% y asi sucesivamente sucederd lo mismo en cada una de las
provincias en donde se lleve a cabo la venta. Pero en algunos casos como excepcion, la
provincia de Ontario exenta automéviles nuevos de un afio y modelo especifico, camiones y

vagonetas.

¢) Estados Unidos

En este pais, seis Estados establecen bajas tasas sobre los automéviles : Alabama (1.5%
a 4%); Mississippi (3% a 5%); New Mexico (2% a 3.5%); North Carolina (2% con un

"2 veéase, Texta TLC, anexo 300-A, Sector Autormotriz, 21 pags.

™ No se realizara el tratamiento de Jas partes o componentes aulomotnces; solamente se analizaran fos conceptos

enumerados.
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maximo impuesto de $[20 dolares o 3%0);, South Dakota (3% a 4°¢);, y Virgima (2% a 3)
Vermont (4%, o $300 dolares).

Ciertas exenciones del RST sobre los automdviles, se aplican en Kentucky, Maryland,

Minessota, Oklahoma, Texas, Whest Virginia y el Distrito de Columbia.
d) Resultado

De lo anterior se puede desprender que en Canada se aplican tipos incrementados e
intermedios a los automdviles, tomando en cuenta la combinacién de tasas entre el GST
federal y el RST provincial, con hasta un 17%. En México se aplica una tasa normal de 15% y
en Estados Unidos tasas reducidas, y en algunos casos muy reducidas, ejemplo; el 1.5% de

Alabama, hasta algunas exenciones.

Llama la atencidn, el hecho de que en Estados Unidos se apliquen tasas reducidas para
los automoviles, en comparacion a algunos alimentos basicos o incluso bienes comp los
textiles. Las tasas descritas en este apartado, pueden constituir una violacion a los estandares
de equidad que todo impuesto debe contemplar. El ingreso "perdido” es substancial por el gran

volumen de venta de vehiculos en los Estados Unidos, siendo el mas alto del mundo.

Con vistas a la integracion y proxima apertura en el Area de Libre Comercio de este
sector, el tratamiento diferencial en las tasas impositivas, puede constituir una distorsién en los

precios, en la inversién y en la asignacién de recursos.

B) SECTOR TEXTIL

a) México

En Meéxico se grava con la tasa del 15% a los productos textiles (ropa, vestidos, y ropa

deportiva)'“.

14 pEREZ LUIS M. Impuesto al Valor Agregado, op. cit., pp. 204-207.
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b) Canada

113

Este pais aplica la tasa del 0° a los bienes textiles (ropa, vestidos, ropa deporiiva)

¢) Estados Unidos

Seis Estados aplican exenciones: Massachusetts, Minnesota, New Jersey, Pennsylvania,
Rhode Island v Connecticut. Aunque cada uno dplica variantes como por ejemplo;
Massachusetts. New Jersey y Pennsylvania no exentan la llamada ropa “formal” y los abrigos
de picles. Los restantes Estados gravan en general este sector, aplicandose en algunos casos el

Local Sales Tax con una tasa adicional (Connecticut, Massachusett, Road Island)'**.

d) Resultados

Se observa que los productos textiles (ropa, vestido, ropa deportiva), se les aplica en
Meéxnica el 15%, Canada 0%, Estados Unidos con algunds exenciones no muy importantes,

grava estos artictilos en la mayoria de los Estados.

Llama la atencién que un pais como México con un Producto Interior Bruto dieciocho
veces menor que el de los Estados Unidos y Canada, grave con la tasa mas alta a este sector
en el drea de Aménica del Norte. Es un elemento distorsionante grave, el que a casos idénticos
se les dé un tratamiento muy diferente, falseando el reparto optimo de los recursos y haciendo
a la vez mas regresivo el TVA mexicano, cabe recordar que existe un cruce de fronteras por

parte de consumidores mexicanos para realtzar compras de bienes textiles en los Estados

"V AT, International a Guide to practice and procedures in 21 countries. op cit. p 142

QT DL Especial Estudio del Impuesto sobre el € onsumo, Madr d. Mintsteno de Econoria y Hacienda, 1987, pp 127-
2R

-
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fronterizos de los Estados Unidos'?’, debido a las diferencias en las tasas imponibles sobre

éstos bienes'*®.

C) AGRICULTURA Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Uno de los sectores mas importantes en el TLC es el sector de la agricultura y los

139

respectivos productos alimenticios que éste comprende ~°. A través de las negeciaciones se

reconocieron al parecer las diferencias estructurales de los sectores agropecuarios entre los tres

paises’ ]

a) México

Practicamente casi en su totalidad la agnicultura y los productos alimenticios se gravan a
una tasa del 0%. Las semillas y los fertilizantes, insecticidas, herbicidas, plaguicidas también,

siempre que sea destinado su uso en la agricultura o ganaderia (LIVA 2 A-I-f).

Los alimentos que se comercializan en los restaurantes o bares estan sujetos a la tasa del
15% y por ultimo la maquinaria, implementos y equipo agricola en general se les aplica la tasa
del 0% (LIVA 2A -I-e y I1I).

b) Canada

En Canada a nivel Federal el GST aplica la tasa del 0% a los alimentos basicos, a los

fertilizantes, semillas, maquinaria y equipo para uso agricola. Se grava el azicar, el consumo

7 El problema del cruce de fronteras entre los paises miembros de la Zona de Libre comercio lo tratamos en ¢l capitulo 11.

% E) problerna de) cruce de fronteras entre Jos paises miembros de la Zona de Libre comercio lo tratamas en el capitulo I1

¥ Si se desea profundizar acerca de este sector, véase, Sector Agricultura y Productos Alimenticios, texto TLC, capitulo 7,
sector agropecuario y medidas sanmitanias, 32 pags.

1% 1 D.C. Informacién dinamica de consulta, afio VI, n® 158, sept. 1992, p. 329.
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en pastelerias. cafeterias. las bebidas sin alcohol, venta de comida preparada en tiendas,
aunque se exentan en algunos casos restaurantes de conuda rapida, venta de comida en las

e Do . 141
escuelas, universidades. instituciones de candad, etc ™ .

Asimismo, el RST provincial de Canadd exenta en la mayor parte de las provincias

todos los bienes descritos en el apartado antedor' .

¢) Estados Unidos

Hay una vanacion considerable en €l tratamiento que el RST otorga al sector de la
agnicultura y alimentos. Los productos agricolas, semillas y fertilizantes pueden estar exentos
pero dependeran:

. De que sean para uso agricola, por lo que algunos Estados por ejemplo Idaho,

Georgia, Kansas, Kentucky, New Jersey, New York y Utah requieren el

proveerse de un certificado de exencion.

S

Que sean usados para la produccion de alimentos para consumo humano.

3. Hay diferentes tratamientos en uno o mas articulos:

a) Colorado: todos los productos alimenticios y semillas estan exentos; y los
fertilizantes lo estan solo para uso agricola.

b)  Connecticut: todas las semillas y fertilizantes estan exentos; v los
productos alimenticios estan exentos sélo s1 son para "consumo humano”.

¢)  Tennessee: exenta todos los productos alimenticios; sermillas y fertilizantes
solo para uso agricola.

d}  South Dakota: productos alimenticios para usar en la agricultura; semillas
son exentas cuando su venta es mayor a 35 libras; fertilizantes se exentan y

cuando son vendidas en mas de 500 libras.

4

"WHALLEY JOHN. op cit. pp 09-76

* HARVEY PERRY J "Taxation in Canada” . \° §9, Canada, Canadian Tax Foundation, (990, Fifth Edition. p. (76
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4. Aplican una exencion total sobre fertilizantes, semillas y productos alimenticios:
Alabama, Mississippi, North Carolina y Vermont.
5.  Aplican exenciones restrictivas: Arizona, Hawaii y el Distrito de Columbia, éste

tltimo no tiene actividades agricolas.

Los insecticidas se exentan en la mayoria de los Estados, no haciéndolo asi Arizona,

Arkansas, Califernia, Colorado, Hawaii, Nevada y Wyoming.

Por otra parte, en el caso de los alimentos basicos, son 29 los Estados que los exentan.

< . 4
La exencion comprende todos los bienes para "consumo humano"'*>.

Alimentos como el azicar o bebidas sin alcohol son gravadas en la mayoria de los
Estados excepto: Arizona, California, Florida, Massachusetts, Ohio, Pennsylvania, Vermont,

West Virginia, Wisconsin, cada una con variaciones en su tratamiento.

La maquinaria y equipo agricola no tiene una uniformidad en su tratamiento fiscal en
cada uno de los Estados.
1.  Exencién "Estrecha”; la tienen Georgia y Maine.

2. Exencion relativamente amplia: Indiana, Ohio, Vermont, Kentucky, Maryland,

Missouri, Oklahoma, Texas,Wisconsin, Tennessee, Illinois, Arkansas,

3, Exencién General concede: Connecticut, Idaho, Massachusetts, Michigan, New

Jersey, New York, Pennsylvania, Utah, Virginia, Whest Virginia, New Mexico,
Louisiana.

4. Tasa Reducida: Alabama, 1.5%; Florida, 3%; Minnesota, 4%; Mississippi, 1% ¥
3%; North Carolina, 1%; North Dakota, 2% y South Dakota, 3%2"*,

'“* Para mayor informacion véase, O.C.D.E Especial estudio del impuesto sobre el consumo, n® 3, Madrd, Mimnisterio de
Economia y Hacienda Secretaria. GRL. técnica, 1987, pp. 127-129.

¥ Cada uno de los Estados puede tener alguna variacion en su aplicacion respecto de los bienes. Al respecto existe un informe
mis pormenorizado en DUE F. JOHN y MIKESELL JOHN L. Sales Taxation; State and Local Structure and
Administration, Baltimore and London, The Johns Hopkins Umiversity Press, 1983, n® 151, mayo, 1997, p. 241.
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d) Resultado

El tratamiento que cada una de las leves de los tres paises otorga, a los productos
alimenticios, a las semillas, fertilizantes, plaguicidas y alimentos basicos en general, etc., son
practicamente similares, no creando por lo tanto distorsiones de tipo fiscal grave entre los

paises miembros.

La excepcion, en todo caso lo es ¢l tratamiento que reciben ¢l equipo y maquinaria
agricola en los Estados Unidos, pues como se ha visto, se aplican exenciones semi-parciaies,
parciales, generales, e incluso tasas reducidas en diferentes Estados a aquellos bienes, no
sucediendo esto en México o en Canada. Probablemente, el gravar o exentar parcialmente el
equipo y maquinana agricola traiga como consecuencia una pérdida de competitividad por
parte de los agricultores estadounidenses, al no poder deducir o acreditar total o parcialmente
el impuesto, pudiendo llegar a constituir éste un coste que posteriormente puede aparecer en ¢l

precio de los bienes agricolas, produciéndose un efecto de piramidacion' ™,

En la practica lo anterior se contrarresta con el alto grado de subsidios que éste sector
recibe por parte de la Federacion estadounidense, representando la agricultura el tercero en

orden de importancia después de Defensa y Salud.

Uno de los productos agricolas mas importantes es el azucar, dado su alto grado de
consumo y alta participacion en los alimentos industrializados. En Estados Umdos se
consumen 8 millones de toneladas al afio, de las cuales se importan 2. México produce 4
millones de toneladas al afo. Y es un proveedor importante, dado que durante los primeros
seis afios, el azucar entro a los Estados Unidos y Canada sin pago de arancel. Ante éste

avance, s1 se recuerda el azucar en México esta gravada a una tasa del 0%, en Canadéd a un 7%

"** Sabre el canoaido efecto de pirarmdacion, nos remitimos a lo ya defimdo por el Prof José Lwis Lampreave, en el capitulo |,
de este trabgjo
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y en Estados Unidos a excepcion de nueve Estados, no se encuentra exenta. De lo anterior se
desprende que este producto tiene un tratamiento muy diferente para el mercado del Area de
Libre Comercio, provechoso para el consumo en el mercado mexicano, pudiendo influir
indirectamente en los intercambios comerciales entre los Estados miembros, y dar lugar a

balanza de pagos deficitarias o excedentarias, por lo que a este sector y producto se refiere'*,

D) SECTOR SERVICIOS

Hasta hace pocos ailos el sector de los servicios no era un drea importante entre los
factores de crecimiento economico de las naciones. Por encima de esta area, la industnia era

considerada come la principal y Gnica fuente de crecimiento econémico.

Actualmente los servicios representan en los paises desarrollados, la proporcion mas
importante, por lo que se refiere a su produccion total. Para los Estados Unidos y Canada, el
sector de servicios contnbuye con alrededor del 70 por ciento de su PIB. En cuanto a empleos,

la situacion es similar al absorber tres cuartas partes de la fuerza laboral total.

Segin la Secretaria de Economia, la economia mexicana ha sido desde hace
aproximadamente un siglo, una economia de servicios, ya que en 1985 este sector aportaba el
52.7 por ciento del PIB, aumentando al 55 por ciento en 1950, y al 66 por ciento hoy en dia.
Por el otro lado, la industria de transformacidn representaba el 9 por ciento del PIB en 1895, el
17 por ciento en 1950 y el 23 por ciento en la actualidad. Por lo que a empleo se refiere, la

industria no ha llegado a sobrepasar el 13% del total del personal.

En el ambito del comercio internacional, los servicios representan en México una
tercera parte de su comercio, teniendo en los ultimos afies una escala ascendente que

continuara por la mayor liberalizacion de aranceles en la Zona de Libre Comercio.

"% NEUMARK Informe, Informe del Comité Fiscal y Financiero de la Comunidad Econdmica Europea. op, cit., pp. 26-27.
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Por otra parte, cuando se intenta dar una definicion de lo que son los servicios en el
ambito econdmico, encontramos, con que los tratadistas no se han puesto de acuerdo en dar
una definicion general. Algunas veces se detinen como un conjunto de actividades economicas
intensivas en trabajo, cuyo producto es intangible, o aquellos que sitian a este sector

detiniendolo por exclusion, después de [os sectores pnmarios y secundarios.

Ante esta falta de acuerdo se ha optado por clasificar en listas sectoriales, abarcando por
glemplo: construccion, comercio, transporte, servicios financieros, servicios profesionales,
turismo, bienes raices, servicios de educacidn, adninistracion gubernamental, ete. También es
posible clasificar a los servicios segun la demanda, encontrando los de demanda intermedia
(servicios al producior). los de demanda final (destinados al consumidor) y los que son de

demanda mixta.

En 1986, Estados Unidos y Canada comenzaron negociaciones para establecer una zona

de libre comercio, habiendo celebrado un acuerdo que entré en vigor el 1° de enero de 1989.

En el acuerdo celebrado entre aquellos dos paises, los servicios eran fratados
modestamente, pues no s¢ hablaba de un compromiso de liberalizacion y de regularizacion
simplemente se comprometian a dejar las cosas como estdn y a no a aumentar mas las
restricciones. Sin embargo en 1990 se efectuaron negociaciones adicionales en ¢l capitulo 14
del Acuerdo que establece el principio de "trato nacional”, es decir que se daria un frato igual a

los proveedores de servicios de los dos paises.

El TLC entre México, Canada y Estados Unidos, no comprenden toda la cobertura
scctonial de los servicios, por 1o que solo han sido tratados: a) Servicios financieros de Banca y
Seguros; b) transparte terrestre; ¢) Telecomunicaciones; d) Servicios profesionales entre otros

-

s 1A
SErviclos

" \onografia \° 9 del Tratado de Libre Comercio en América del Norte, cditado por la SECOF], en 1994, pp. 115-128
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E) SERVIC

[0S PROFESIONALES

Una negociacién mas encabezd el sector de los servicios profesionales, habiéndose

establecido en el texto del TLC, varias normas reguladoras de los diversos servicios de éste

género, pactando fundamentalmente:

L.

Que se proporcionaria una lista no discriminatoria, la cual no limitaria el numero
de prestadores de servicios o las operaciones de los prestadores de servicios de
algun sector particular.

Para evitar barreras innecesarias al comercio, el Tratado establece disposiciones
relativas a los procedimientos de expedicion de licencias y certificacion de
profesionales.

Se prevén mecanismos para ¢l reconocinmiento mutuo de licencias y
certificaciones.

Los paises miembros del TLC eliminaran los requisitos de nacionalidad y
residencia para el otorgamiento de licenclas vy certificaciones a los prestadores de
servicios profesionales dentro de su tertitorio, dos afios después de la entrada en

vigor del Tratado.

Dada la mportancia que han adquirido los servicios profesionales a nivel econdmico y

comercial también es importante saber cual es el tratamiento que reciben por parte del IVA,

GST y RST.

a) México

Los servicios profesionales en general estan afectos a la tasa del 15%'*,

No origina pago del 'V A los servicios profesionales de medicina y vetetinarios'”.

9

B \ewico, LIV

A.art 1.

*"\evieo, LIVA, fraccion X1V del articulo 13
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b) Canada

Los servicios profesionales en general, estan sujetos a la tasa del 7% del GST federal.

Estan exentos: servicios de salud, practicantes sanitarios, (incluyendo médicos que
cubren el servicio dental, optometrista, quiropractico, fisioterapia, pediatria, osteopatia,

" = A - . g
pedicurista) y también el servicio legal cuando se otorga gratuitamente' ™"

¢) Estados Unidos

Solamente ocho Estados gravan los servicios profesionales, West Virginia y Texas, en
el campo de servicios de inspeccion. lowa grava pruebas de laboratorio no médicas. Delaware
y Washington gravan bajo una base amplia los servicios profesionales, y con tasas bajas. La
tasa en Delaware es generalmente 0.4% con un subsidio de $15,000 dolares mensualmente
exentos. La tasa aplicada en Washington es de 1.5%. South Dakota grava los servicios
contables, legales y de ingenieria, pero exenta a todas la profesiones del campo de la medicina,
mcluyendo el ambito del sector privado de enfermeria, dentistas y médicos. Y por tltimo son
solo dos Estados los que aplican gravamen con la tasa general del RST estatal sobre los

servicios profesionales en general, los cuales son Hawaii y New Mexica'?'.

d) Resultado

En un contexto general se puede decir que la base y tasas impositivas no coinciden en

ninguno de los tres paises.

° HARVEY PERRY J. “The Goods and Services Tax™. op. cit.. p. 132

* Fuente FTA 1999, Survey of the states sales taxation of services
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En primer lugar, el problema de pretender gravar los servicios profesionales en un
impuesto unifasico como el de Estados Unidos. tiene una sene de factores que complican su
aphicacion porque o son servicios de uso intermedio, anadidos a un producto, 0 son servicios
finales o Unicos, o por otro lado son servicios prestados para el interior de un Estado o para
realizarlos fuera de él. Por ende, si no se delimita el servicio puede crear uno de los problemas

mas importantes en el RST, que es la multirefenda piramidacion del impuesto.

Segundo, entre los defensores del RST, sobre el hecho de que no debe extenderse a los
servicios profesionales, argumentan que por cuestiones de equidad y de politicas sociales no
deben ser gravados los servicios médicos, dentales, hospitalarios y demas relacionados a la
medicina, asi como tampoco los servicios legales. Estamos de acuerdo con esta apreciacion,
pero en la practica el IVA y el GST no gravan tampoco los servicios antes mencionados, 1o
cual no puede ser pretexto para no aplicar el impuesto sobre los servicios como los contables,

de ingenieria y algunos legales, entre otros.

En los Estados Unidos hubo un debate sobre la posibilidad de aplicar gravamenes a los
servicios profesionales, que comenzo en el Estado de Chicago (1981) y después se extendio a
Flonda y Massachusetts en donde se concluyeren los siguientes punios:

1. Se encontraron con que las corporaciones empresariales que se localizan en varios

Estados son sujetas a diferentes tasas y bases.

2. Muchos de los servicios van incluidos en el precio final del producto.

3. Cientos servicios, tales como los médicos no deben ser gravados.

4. El gravar los servicios legales puede crear una brecha constitucional en lo que a

proteccion y acceso a asesoria legal se refiere.

5. La mayoria de los servicios profesionales son realizados para las empresas, y

gravar tales servicios, crearia un inaceptable nivel de piramidacidn.

6.  Las pequenas empresas serian mas peligrosas al gravar los servicios, ya que no

52

estan integradas verticaimente' ™.

= GRAESER LAIRD v ALIFN MALRY, “Sales Taxanon, sales tax on services”. Stdte trends, Westport, Connecticut,
London. Praezer. 1992, pp 94-96.
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Tercero, probablemente no exista una distorsion fiscal, por el hecho de que Estados
Unidos no extienda la aplicacién del RST estatal a los servicios profesionales y si en cambio
lo hagan México y Canada, pues éstos ultimos ain y cuando los gravan, el contribuyente tiene
¢l derecho al acreditamiento del impuesto pagado en un servicio intermedio, respetando asi el
efecto de la neutralidad fiscal del IVA, una de las caracteristicas mas importantes de este
impuesto. Pero en la practica sucede que el crédito del impuesto puede no ser totalmente

recobrado, pues a veces suele ser parcial.

A nivel doméstico, no siempre es ¢l consumidor de un servicio profesional una
empresa, también lo es y muchas de las ocasiones por cierto, un particular que no esta

registrado y por ello no puede deducir ni acreditar tales servicios.

En virtud de que en el texto final del TLC, se han pactado reglas para el comercio
transfronterizo de servicios profesionales, cabe predecir que este sector necesita armonizar las
bases y tapas impositivas, para tener una competencia verdaderamente equitativa. México
vuelve a ser el pais que aplica la tasa mas alta a este sector y su base abarca practicamente

todos los servicios profesionales a excepcion de algunos situados en el area de la medicina.

F) TRANSPORTE TERRESTRE

El transporte terrestre formé parte de las negociaciones del TLC, habiéndose incluido
este sector en el texto final . La creacion de una zona de Libre Comercio tiende a hacer crecer
el transito de mercancias, y para ello se necesita el servicio de iransporte de carga de bienes y
personas por lo que se pactd en el TLC un calendario sobre la entrada de camiones de carga y

autobuses de pasajeros, entre México, Canada y Estados Unidos en la siguiente forma:

l. DE INMEDIATO: Se permitiia a los operadores turisticos mexicanos,

conducir autobuses dentro de los Estados Unidos y Canada.
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2. TRES ANOS DESPUES: Se¢ permitiria a las companias mexicanas entrar y
recoger carga internacional en los Estados amencanos ubicados en la frontera, como
California, New Mexico y Texas, lo mismo que las compaiiias de Estados Unidos en los
FEstados limitrofes de México, como Baja California, Sonora y Chihuahua.

3. TAMBIEN TRES ANOS DESPUES: Los Estados Unidos y Canada
permitirian que los autobuses de pasajeros mexicanos entren a dar servicio internacional en la
misma forma que los de Canada y Estados Unidos en México, compromiso que no se cumpha.

4. SEIS ANOS DESPUES: Estados Unidos y Canada permitirian a las compaiiias
mexicanas que transportan carga intermacional, dar servicio en todo su territorio. México

también fo permitira'™,
Por lo que respecta al trato fiscal (IVA, RST, GST) nos encontramos con lo siguiente.
a) México

En este pais el transporte por ferrocarril se grava a la tasa del 15%, comprendiendo los
siguientes serviclos;
* Por el servicio de transporte de personas.
* Por el servicio de transporte de bienes en el
terntorio nacional.

* Por ¢l servicio en coches comedor.

El transporte ptiblico terrestre de personas, no origina el pago del IVA (con la excepcion

del transporte por ferrocarril)'™,

El servicio de transporte realizado por camiones de carga se grava con la tasa del 15%.

"** Texto del TLC y suplemento editado ", Qué es el TLC?", 1992, México pp. 13-14

"** Mexico, LIVA, 14-11y 15-V.
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b) Canada

El servicio de transporte de carga en general se le aplica la tasa del 0%, pero el

transporte de pasajeros a nivel nacional, esta sujeto al Tea'

¢) Estados Unidos

En cuanto a este pais ¢l transporte de carga de bienes y el transporte publico de

pasajeros estan exentos, salvo algunas excepciones a nivel intemo de algunos Estados'®.

d) Resultados

En el sector de transporte tetrestre, los Estados Unidos tienen una ventaja competitiva
desde el punto de vista comercial, por los sistemas complejos que lo hacen un pais muy
competitivo y casi de igual manera se encuentra Canada. México, aunque en los tltimos afios
ha tendido a crecer su flota de camiones de carga, se encuentra lejos de Estados Unuidos, quien

lo triplica en numero.

Pero el problema es que si existe una ventaja de Estados Unidos desde el punto de vista
comercial, también lo existe en lo fiscal, toda vez que ¢l transporte de carga de bienes y
personas estan exentos en el RST lo mismo que en Canada. En el ambito competitivo, el pais
mas discriminado es México, volviendo a llamar la atencién el que sea el pais con menos
desarrollo cn cste sector y a la vez sea el pais mas gravado con una tasa del 15%, quedando en

desventaja con los otros dos paises miembros.

""" International VAT, A guide to practice and procedures in 21 countries, New York, Emst & Young, 1992 p. 248. Y
tambien ver en HARVEY PERRY, J , “Taxanon in Canada”, Canadian Tax Paper, \° §89. 1998, p. 134.

" DUE F JOHN Y MIKESELL, op. cit. pp. 84-85.
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El transporte influye en los costes de un producto, y el sector mas perjudicado es el
consumidor y a veces las empresas cuando no pueden acreditar el impuesto o son
consumidores finales. El nivel impositivo y la diferencia en el tratamiento fiscal entre los tres
paises miembros, puede incidir de forma indirecta sobre los costes, por lo que se podrian crear

dislorsiones en la competencia y diferencias en el producto final.

El servicio de transporte de bienes que se inicia en un punto del intenor de un pais
miembro y concluya en el extranjero, esta sujeto a la tasa del 0% o en su caso exento (Estados
Unidos), pero el servicio de transporte al que nos hemos venido refinendo es a nivel
doméstico por lo que, por ejemplo; la produccion de un automévil requiere del transporte de
partes automotrices de una ciudad a otra en el propio pais. Lo mismo sucede cuando el
vehiculo se quiere poner en venta, se tiene que frasladar de una ciudad a otra y todo ello
redundara en costes de transporte que incidiran en ¢l precio final del producto. En este caso

México puede ser el pais mas perjudicado por las diferencias impositivas.

En cuanto al transporte nacional de pasajeros en ferrocarril, es mas barato viajar en los
Estados Unidos que en Mexico, al aplicar este ultimo la tasa del 15%, resultando en

consecuencia, mas costoso €l viaje por tren a un mexicano que a un estadounidense.

G) TELECOMUNICACIONES

En esta area se incorporaron en el Tratado de Libre Comercio, la nommatividad no
discriminatoria, para las redes publicas de telecomunicaciones y sus servicios; se establecid
que para los paises miembros, las tarifas de los servicios pilblicos de telecomunicaciones
deberan estar sobre una tarifa fija, exceptudndose de ello a la distribucion de programas de

radio y television a través de radiodifusoras o sistemas de cable'”’.

7 México, "Seleccion de Termas del TLC, Telecomunicaciones”, Informacién Dinamica de Consulta, Afio VIL N° 160, 30

desept 1992, p 361.
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Solo se pretende abarcar en esta seccidn el analisis de los servicios telefonicos que van

vinculados a actividades como el fax, el envio de informacion computarizada o el video-texto.

a) México

Aplica la tasa del 15% a estos servicios' !

b) Canada

Grava con un 7% a nivel federal el servicio de telecomunicaciones y a nivel provingial
la mayoria de las provincias han extendido el RST hasta este sector como Quebec, Ontario,
Newfoundland, etc., teniendo por lo tanto, tasas de hasta 17% en las facturas telefonicas,

combinando ¢f impuesto federal y provincial'*,

¢) Estados Unidos

Tiene una serie de variantes en el servicio de telecomunicaciones, pues hay distinto
tratamiento entre los Estados, ya que la mayoria lo exentan, pero algunos lo gravan, como el
Estado de Nebraska, Georgia, Minnesota, Maine, Missouri, Mississippi, New York,
Oklahoma, etc.'®

" Vfexaco, LIVA. articulo 1.

*® Canada-North America, Sales Tax, Marthew Bender & Co.. Inc., 1999, p. 14.12.

" DUEF. JOBN Y MIKESELL, op ct., p 84-85
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d) Resultado

Laird Graeser y Allen Maury, en el libro sobre "Sales Taxation", comentan que el gravar
el servicio de telecomunicaciones e informacion, son una de las cuestiones mas interesantes en
la esfera del RST de los Estados Unidos, agregan que es dificil determinar el gravamen que
puede recaer sobre la informacion. Se cuestionana si es gravable el servicio, cuando la
informacion ya esta impresa o cuando esta en la pantalla del ordenador o cuando la
informacion es capturada en forma electronica o cuando la informacidn fue por primera vez
creada'®’. Estos son algunos de los problemas con que se encuentra el RST para hacer
imponible este tipo de servicios, ademas del problema de la piramidacion, cuando el servicio

es consumido por una empresa'*,

En el area del GST y el IVA, se frata de un servicio intermedio, que atn y cuando la
empresa paga el impuesto, sobre todo el servicio puede deducirlo e incluso acreditar el

gravamen posteriormente.

El pegjuicio que se puede causar a las empresas mexicanas y canadienses (mayormente a
éstas ultimas con hasta un 17%), es por el hecho de tener que erogar cierta cantidad para el
pago de este servicio y que sera acreditado o reembolsado en un cierto plazo, mientras que la
mayoria de las empresas estadounidenses no tendran que erogar cantidad alguna, por
encontrarse el servicio de telecomunicaciones en muchos de los Estados fuera de la cobertura

del RST, creandose por ello una posible ventaja competitiva en los costes de las empresas”’s.

'» EOX F WILLIAM, Sales Taxation, critical issues, in Policy and Administratien, London, PRAEGER, 1992, pp. 89-90.

' Seria conveniente que el RST esperificara en qué momento y lugar se grasa el servicio.

" Otra ventaja competitna por parte de Estados Unidos es en cuanto al sistema de tanifa telefonica fija, que aplican los

Estados. es decir. independientemente del numero de 1lamadas que hagan las empresas al extranjero, paga una cuota fija satvo
C\CEPCIOHES.
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H) SERVICIOS FINANCIEROS

Uno de los sectores mas importantes incluidos dentro del texto del TLC es el que se
refiere a los servicios financieros, comprendiendo entre ellos fundamentalmente los ofrecidos
por las instituciones financieras como; los Bancos y Compaiias de Seguros, por lo que es

necesario analizar su tratamiento fiscal en materia de imposicion indirecta.

a) Meéxico

1. Instituciones Finauncieras

Dado que solo se analizara el tratamiento fiscal de la Banca y Compafiias de
Seguros, conviene agregar que reciben el tratamiento del IVA, las arrendadoras
financieras, Uniones de Crédito y Casas de Bolsa.

2. Bancos

Una gran parte de las operaciones estan exentas, por ejemplo; intereses recibidos,
por depdsitos bancarios de dinero, inversiones en valores, operaciones financieras
con el extranjero, eic.

Operaciones gravadas a la tasa del 15%, estan las comisiones sobre operaciones

de financiamientos, representacion comun de obligacionistas, cheques de viajero,
pagos por cuenta de clientes, informes comerciales y muchas otras operaciones'®*.
3. Compaiiias de Seguros

Operaciones exentas: S€guros contra nesgos agropecuarios, seguros de vida,

intereses en operaciones de financiamiento celebrados con personas morales.

Operaciones sujetas a la tasa del 0%: por las contraprestaciones que se obtengan

por concepto de primas sobre reaseguro local.

* PEREZ LUIS M., IVA, Mexica, Ediciones Fiscales ISEF. pp. 235241
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Operaciones _gravadas a la tasa del 15%: seguros diversos, intereses en

operaciones de financiamiento celebrado con personas fisicas'®.

b) Canada

Durante el proyecto de establecimiento del GST en Canada hubo dos posturas en el
"Libro Blanco” de junio de 1987, inicialmente se propuso un impuesto sobre el sector
financiero, pero ¢n el "Libro de Presupuestos” de abnl de 1989, se anuncié que por las
dificultades en la identificacion del gravamen en los servicios intermedios, este tipo de
servicios no serfa inchido en el GST'®®, Por lo tanto, fos servicios financieros estan exentos
para los propositos del GST'® (otros estan en la categoria de tasa 0 %). Pero ante la gran
variedad de productos y servicios financieros y por la imposibilidad de enumerar cada uno de
¢llos en este trabajo, cabe decir que se explica el tratamiento y la serie de bienes que
comprende este impuesto en el sector financiero en (Revenue Canadian excise);

% B-057, "List of Products and Services of Trust companies” ®

*

B-060, "Listing of taxable, Exempt and Zero-Rated, Products and Services of a
Deposit-Taking Financial Institution"'®.

» B-063, "GST treatment of Products an Services of Investnient Dealers™' ™.

'"> PEREZ LUIS M. op. cit., pp- 231 2 233.

' Canada, "The Goods and Services Tax", Department of Finance, Budget Papers, apni 27, 1999, pp. 26-27.

"""DAVID J IRENE, "GST and Corporate F inanaing, Income Tax and Goods and Services Tax: considerations in Corporate
Financing", Capadian Tax Foundation, 1992 p. 12].

™ Technical Information B-057. August 2, 1991

'** Techmical Information Bulletin, B-060, August 30, 1991.

™ Technical {nformanon Bulletin, B-063. february 14, 1992,
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D¢ estos boletings, por ejemplo; el B-060 tiene una lista de 74 operactones gravadas,

185 operaciones exentas y 6 operaciones a la tasa 0, de depositos realizados en Instituciones

Financieras.

1. Instituciones Financieras.
Las mstituciones financieras que prestan este tipo de servicios son: los Bancos,
compaiias de fideicomisos, compaflias inversoras, compafias de seguros y

personas cuyo negoclo principal s el arrendamiento de dinero.

2. Bancos

Los Bancos tienen un tratamiento diverso respecto del GST, dependiendo del
servicio ofrecido; por ejemplo servicios gravados: son los derechos de
admunistracion, planificacion financiera, intereses, depésitos de seguridad, etc. Por

exclusion la mayor parte de los servicios estin exentos'”'.

3. Compaiiias de seguraos
La mayoria de las operaciones domésticas de las compaiiias de seguros estan
exentas bajo el GST, sin embargo son gravados los servicios actuanales, derechos

de administracion por los fondos del propio seguro, asesoria sobre funciones y

) C\ 5 3 e ; 72
adquisiciones, asesoria financiera o inversiones' .

¢) Estados Unidos

En este pais no existe una cobertura del RST sobre los servicios financieros (Bancos y

companias de seguros) por las razones que en el siguiente apartado se explicaran.

"lHIARVEY J. PERRY, op. cit.. p. 135.

" WHALLEY JOHN Y FRETZ DEBORAH, "Financial Institutions and the Goods and Services Tax", Canadian Tax

Paper. N° 88, 1990. pp 11-115
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d) Resultados

Aunque la mayor parte de los servicios financieros estan exentos en Canada y México
no existe una armonizacién o coordinacién respecto del tratamiento fiscal que reciben [0s
actos que s¢ encuentran gravados dentro de este sector. Existe una lista grande de operaciones
crediticias realizadas por bancos, las cuales estan sujetas a las tasas respectivas de los paises,

no coordinando a veces en su tratamiento.

Algunos servicios financieros estan indirectamente gravados bajo el GST y el IVA al
estar exentos del impuesto. Establecer que una institucién financiera esta exenta, significa que
paga el GST o el IVA sobre sus inputs pero no recibe algiin acreditamiento del impuesto’”.
Normalmente los servicios financieros estin excluidos del gravamen, por €l problema de

determinar el valor afadido'"*.

Los paises Europeos exentan la mayoria de los servicios financieros, conservando asi la
aplicacion del principio de consumo en el IVA, ya que en este sector no hay un bien o servicio
consumido en su extension. Ciertamente los servicios no son transformados por un
depositante, cuando €l deposita dinero en una institucion financiera. Hay un cierto grado de
consumo de servicios cuando una institucion financiera, hace un préstamo a un cliente; sin
embargo los ingresos atribuidos a los intereses de tales servicios, son relativamente una parte
pequeia del total de los intereses recibidos y en virtud de ello es cuestionable si el [VA debe
imponerse sobre el monto total de algin interés recibido por una institucion financiera. Una
baja tasa de [VA podria resolver el problema, pero podria crear otros, especialmente entre los

Bancos de diferentes categorias, tales como Bancos que realizan créditos hipotecarios exentos

"B RUGGERI G.E. Y VAN D. WART, "Over optimism and the GST: a critical comment on the Hamilton and Kuo, General
Equilibnum analysis”, Canadian Tax Journal, Volumen 40, Issue Number 1, 1992, p. 158.

'™ Hay un estudio muy interesante, realizado por JOHN F. DUE, en donde analiza unas cuestiones que no han sido resueltas a
la fecha, respecto del [VA, para ello consultar en “Some unresolved issues in design and implementation of value added
taxes”, National Tax Journal, volume XLIII, n® 4, december, 1990, p. 387.
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para las personas fisicas. comparado a Bancos comerciales que hacen préstamos gravados a
empresas que tendran que pagar algin IVA sobre intereses. En esta situacion, problemas

: 3 . . . 175
sociales y politicos serian asunto de mayor importancia' .

Por otra parte, en los Estados Unidos los servicios financieros tienen problemas para ser
gravados desde el punto de vista conceptual y administrativo. Por lo menos hay tres problemas
para aplicar el estatal RST a este sector:

PRIMERO: El impuesto debe tener un mecanismo por separado para los
servicios a las empresas y otro para las personas fisicas, porque los proveidos a
empresas deben estar exentos para eludir los problemas de eficiencia y equidad,
asociados con la piramidacion del impuesto. Este mismo problema lo tiene el
RST, para el tratamiento de 1la mayoria de otros servicios.
SEGUNDO: El siguiente problema se refiere a la existencia de dos componentes
de las transacciones financieras. Uno es el pago de principal e intereses a el
ahorrador por el uso de capital. El segundo es el pago por servicios intermedios,
transformados por el intermedianio, para el solicitante de un préstamo. Estos dos
componentes deben ser separados, porque solamente el Ultimo debe ser gravado
bajo un propio impuesto sobre ¢l consumo.

TERCERO: El tercer problema se reficre a que es frecuentemente dificil el
cuantificar exactamente el page por concepto de intermediacién y otros servicios
hechos entre intermediarios y sus clientes. Por ejempio; cobro por control de

cuental 76.

En conclusién, existe un aparente tratamiento similar de las Instituciones Financieras
(Bancos, Companias de Seguros) en la zona del TLC, con la excepcion de Estados Unidos que

no aplica el RST sobre los servicios financieros. En la practica este diferente tratamiento tiene

" Value Added Tax, Basic aspect of VAT, Amencan Institute of Certified Public Accountants. 1974, pp 34-35.

" En el caso de los Estados Unidos respecto a la aplicacion del Sales Tax sobre los servicios financicros, se puede ver a
PERRY QUICK D. y MC KEE MICHAEL ). "Sales Tax on services. Revenue or reform?”, National Tax Journal, volume
ALL n” 3. september 1988, pp. 404-405.
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sus resultados, por gjemplo; es tipico y aiiejo el caso de la fuga de capitales de México a los
Estados Unidos, naturalmente las razones son diversas, no solo financieras, sino también
politicas. En la actualidad este probiema ha disminuido por Ias reformas econémicas que el
Gobiemo de México realiza, pero no han sido resueltos uno de los factores importantes de la
fuga de capitales, que es, el tratamiento fiscal que reciben en México las transacciones
financieras por parte del IVA, a diferencia de Estados Unidos que no estin gravadas por el
RST.

Sin embargo hay que reconocer que cierto tipo de servicios financieros son dificiles de
gravar en cualquiera de las dos formas de impuestos indirectos, ya sea bajo el plurifasico
(IVA, GST) o el unifasico (RST). Ninglin pais tiene implementado un tratamiento satisfactorio
de este sector con la excepcion de que el RST capta estos servicios mas dificilmente que el

IVA o el GST.

Es particularmente problematico para el IVA y el GST la imposicién sobre el valor
afiadido en un grupo de los servicios de los intermediarios financieros, como Bancos y
Compaiiias de Seguros. La determinacion de lo que puede considerarse legitimamente como
“valor afiadido"” es complicada, porque una gran parte de los ingresos proviene de los intereses
que muchas veces no constituyen valor afiadido, y no estan sujetos a gravamen. La exencién
total de estas instituciones puede ser el linico método apropiado, otros opinan que

aplicandoles la tasa cero'””.

" DUE F. JOHN, Impuestos Indirectos, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Economia y Hacienda, 1970, p.
298,
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CAPITULO IV
SUMARIO DE LA PRIMERA PARTE

Los principales puntos a resaltar de esta Primera Parte del trabajo, son lo que a

contiuacion se enumeran:

¢ Se ha demostrado que los objetivos previstos por €l Tratado de Libre Comercio, pueden
verse incumplidos, en virtud de la existencia de impuestos sobre el consumo diferentes

entre los Estados miembros.

¢ EITLC no establece ningun tratamiento fiscal de los impuestos indirectos.

¢ Las diferencias especificas entre los impuestos sobre el consumo que cada pais aplica son;
en cuanto a su metodo de administracion y recaudacion, en cuanto a que el [VA es un
impuesto multifasico y el RST un impuesto unifasico. Asimismo existe una desigualdad en
los costos administrativos, en la evasion, ¢n el tratamiento de los bignes de produccion, en
el tratamiento de las importaciones y exportaciones, en la aplicacion del principio de
ongen y de destino, en la visibilidad del impuesto, en cuanto a los ingresos y desigualdad

en las tasas.

¢ Todas [as anteriores diferencias provocan dentro de la Zona de Libre Comercio, un
comercio de cruce de fronteras para la realizacion de compras por parte de consumidores
canadienses y mexicanos hacia los Estados Unidos, provocando por ello una pérdida de

competitividad por parte de las empresas y una diferencia en la asignacion de [os recursos.



Sumarto de la Prunera Parte .

¢ El analisis fiscal de los principales sectores pactados en el Tratado de Libre Comercio, ha
demostrado en una forma practica las diferencias existentes en el objeto y las tasas

impositivas de los impuestos sobre el consumo aplicados en el Area de América del Norte.
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PARTE SEGUNDA

DISTORSIONES FISCALES Y LA

ARMONIZACION FISCAL



INTRODUCCION

Una vez demostrada la existencia de diferencias entre algunos de los impuestos
sobre el consumo que se aplican en la zona de América del Norte, en esta segunda parte, se
tratara de determinar ¢l tipo de distorsiones fiscales existentes en la zona, con ¢l objeto de

buscar una solucion adecuada a éstas en el Area.

Entre las posibles soluciones a las divergencias fiscales que se propondran en esta
segunda parte, estan [os mecanismos de compensacion, la unificacién fiscal, Convenios de

informacion tnbutaria y doble tributacion y por ultimo la armonizacion fiscal.

De todas las opciones anteriores, se estudiara a la armonizacion fiscal como una
posible solucién, tendiente a resolver los problemas que tienen algunos impuestos sobre el
consumo en el area del TLC. Asimismo, s¢ analizara si ¢l grado de integracion economica
que pretenden los miembros del Area, permite tomar una medida de este tipo, cuestion que

sera interesante a la luz de la teoria y de la préctica presente.

Se sefialaran los fundamentos que demuestran la necesidad de una armonizacton
fiscal en América del Norte. Entre algunos de ellos estan; los objetivos perseguidos por el
TLC, los incisos ¢) y f} del articulo 102, la existencia de distorsiones fiscales, el grado de
flujos comerciales, la celebracidn de un Tratado de Libre Comercio y su tendencia a una
mayor (ntegracion econémica (Laboral, Ambiental, de servicios, propiedad intelectual, etc)

entre otros.

Por ultimo, en esta segunda parte serviran de fundamento para adoptar una
armonizacion fiscal, las tendencias existentes en los distintos procesos de integracion

economica, [levados a cabo en Europa, América Latina y Asia.
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CAPITULO V

LOS IMPUESTOS SOBRE EL
CONSUMO COMO DISTORSIONES
FISCALES EN UN PROCESO DE
INTEGRACION ECONOMICA

SUMARIO: LOS IMPUESTOS SOBRE EL CONSLIMO COMO DISTORSIONES
FISCALES EN UN PROCESO DC INTEGRACION ECONOMICA.-A)} Elementos
distorsionadores en la Zona de Libre Comercio.-B) Distorsiones fiscales.-C) Clases de
distorsiones fiscales en Aménca del Norte.-a) Segin su grado o ntensidad.-b) Segin su
clase u omgen.-c) Segin la siuacidn de referencia-d) Segun la parte de [a actividad
financiera que la suscita.

A) ELEMENTOS DISTORSIONADORES EN LA ZONA DE LIBRE COMERCIO

Los impuestos sobre el consumo pueden actuar como elementos distorsionadores
en la circulacion comercial, y pueden actuar negativamente sobre la asignacion de
recursos, ¢ impedir en definitiva el funcionamiento del Area de Libre Comercio en

condiciones de optimalidad.

Chacholiades'”®, ha senalado que los impuestos sobre el consumo son considerados
como distorsiones inducidas por politicas nacionales, cuyos efectos se dejan sentir, no sélo
a nivel comercial sino sobre el consumo doméstico y ¢l empleo de factores de produccion.
Asimismo Norbert Simon'", ha definido a los impuestos sobre ¢l consumo como factores
concurrenciales artificiales por incluir a los mismos entre las medidas estatales que
modifican la correspondiente asignacion de los recursos de las condiciones naturales de

produccion.

" CHACHOLIADES, MILTIADES, en Economia Internacional. Madnid, Mc. Graw Hill, 1982, p. 59.
™ NORBERT SIMON. Wirtschaftliche: Integranon un eumige grundsatz liche Probleme unterschiedlicher
Gewsinnbesteverung i cinem gemeinsamen wirtschaftraum-Emn Diskussionsbertrag 3° Harmonisierung der direckten
Stevern in Gemmeinsamen Mark Frane. Kaprte! 3, 1963, p. 43. (Traduceion 2l inglés por Sidney J.).
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Ahora bien, en el presente trabajo, se ha citado vanas veces la palabra “distorsion
fiscal", 1érmino que se puede definir como "aquella disciminacion de origen fiscal que
altera las condiciones de concurrencia de un mercado, de forma que se provoquen
modificaciones apreciables en las corrientes normales de trafico y en la circulacion de

personas y servicios" ®,

Las diferencias de algunos impuestos sobre el consumo en el Area de América del
Norte, inciden sobre el precio final de las mercancias, alterarando las condiciones del
mercado via precios. Una de las causas mas importantes, es el hecho de que no existen
bases armonizadas entre los paises miembros, y aunque cominmente aplican el principio

de destino, las tasas de los impuestos no son similares'®’.

B) DEISTORSIONES FiSCALES

Es necesario establecer el significado de distorsion fiscal, con el objeto de no
confundirlo con otros términos que podrian ser considerados como sinénimos, El
determinar correctamente una distorsion fiscal y del caracter permanente o temporal de la
misma, dependerd la solucién a adoptar para subsanarla. En el estudio que Reboud'®
realiza del término, -segin este autor- s¢ debe distinguir entre distorsion fiscal y otros
como disparidad, desproporcion o discriminacién, ya que no es lo mismo el que un Area
tenga verdaderas distorsiones o simples disparidades, Una distorsién siempre implicara

una dispandad, pero no a la inversa.

'8 CALLE SAIZ. RICARDO, Reflexiones fiscales; la adaptacién impositiva de Espafia 2 Europa y sus

repercusiones econdmico-sociales Madnd, [nstituto de Estudios Sociales, Ministeno de Trabajo, 1980, p. 20.

"' Existe un estudio de Fricdman y Shibata en ¢l que afirman que un impuesto distorsionador no conduce a una
asignacion eficiente de recursos. véase, FIREDMAN MILTON, en Teoria de los precios, Alianza Editonai, 1972, Cap. X
"Los efectos de los impuestos sobre el hienestar” pp. 73-87, v SHIBATA HIRQOFUMI, en The theory Economic Unions:
A comparative analysis of Customs Unions, Free Trade Areas and Tax Unions, en Fiscal Harmonizauon 1w Common
Markets, ed por CARL SHOUP, Columbia University Press, N.Y. and London, 1966, p. 198 y ss.

*2 REBOUD LOUIS. Los sistemas fiscales del Mercade Coman. Instituto para la ntegracion de América Latina.
INTAL, BID, 1966, Buenos Atres, pp. 28-33.
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No exigen una solucion radical los términos discriminacién, disparidad o
desproporcion, sino que pueden ser resueltos mediante correctivos parciales, sin embargo
las distorsiones fiscales, si que necesitan otra serie de soluciones mas radicales, pues el
recurso a medidas temporales para atenuar las consecuencias negativas de estas
distorsiones no soluciona el cardcter “incurable" de las mismas, sino que suponen una
simple politica de "parcheo”. Para que una dispandad sea considerada como causa de
distorsion, ésta debe ser permanente independientemente de su ambito mas o menos
general.

Respecto a la definicion de distorsion fiscal sefala Nasini,'® "escapa a toda
definicion que corre el riesgo de ser una tautologia o de quedar incompleta.. Las

distorsiones se constatan no se definen"'®

. Fuentes Quintana'® lo ha definido como "la
existencia de una discriminacion de origen fiscal que altera las condiciones de
concurrencia de un mercado, de tal suerte que se provoquen modificaciones apreciables en

las carrientes normales de trafico".

M. Lauré'® a su vez, se plantea: ;Qué es una distorsion de origen fiscal?, los
efectos provocados por la sustitucién de un impuesto por otro o por la creacion de un
impuesto nuevo pueden promover cambios en la situacion o estructura econdmica de un
pais. Para saber si esos cambios son distorsiones econdmicas, es necesario definir
previamente lo que se entiende por situacion econdémica normal, Una distorsion segiin M.
Lauré, ¢s una deformacion obtenida moviendo un cuerpo que se encontraba anteriormente
en un estado de equilibrio y relajacion. Sin embargo, no toda deformacién es
necesariamente una distorsion; lo sera cuando aleje mds el cuerpo del estado de equilibrio

i 187
y relajacion ™.

'8 NASINI P., "Les études entre paises par le CEE dans le cadre de I' harmonisation fiscale, en Problems fiscaux d'

aujourd’ hui. Ecole Supenére des sciences fiscales, nim. 2, p. 72.
! El Tratado de Roma no define expresamente el termino,

"% FUENTES QUINTANA, E., en "Espafia ante la integracién economica Europea”. Politica Fiscal e integracion
europea, 1966, p. 121

'8 |LAURE, M. La taxe sur la valeur ajoutée, Paris, 1962.

¥ E| condicionamiento de la existencia de una distorsion por la desviacion del cuerpo respecto al estado de equilibrio.
cuge plantear a pnon. otra mterroganic: (Cual es el estado normal. es decir, el estado de equilibno y relajacidn de una



Los Impuestos sobre el consumo como distorsiones fiscules en un proceso de integracion economica 109

Ahora bien, las dificultades fiscales en las que pueden incurmnr los paises miembros
del Area de Libre Comercio en el proceso de integracion econdmica debido a la

inexistencia de un tratamiento fiscal de algunos impuestos indirectos en el Tratado son de

tres clases:
a) Las que pueden resolverse aplicando mecanismos de compensacion.
b) Las que pueden solucionarse mediante la introduccion de nuevas medidas
fiscales.
c) Las que cuya solucion solamente puede hallarse en la umificacién o al

menos, en la armonizacion de los sistemas fiscales.

El concepto de distorsion lo reserva Reboud para éstas ultimas, y propone que las
dificultades que pueden corregirse mediante la utilizacion de mecanismos de
compensacion o la introduccion de nuevas medidas fiscales sean denominadas simples

disparidades' %,

Como puede comprobarse, segun lo expuesto, no existe unanimidad en la

of Jila s .3 9 3 . ; 5
definicion del concepto de distorsion'®, aunque si se observa una coincidencia en los

siguientes puntos:

situacién econormica”. Esta es una interrogante en la que Lauré considera que no puede responder sm hacer referencia a las
preferencias individuales. Una situacton normal es aquella que sansface de la mejor forma las aspiraciones manifestadas
por los hombres en matenia econdnuca y social. Estas aspiraciones las resume Lauré en dos:

a) Obtener un maximo de produccion; y

b) Atenuar las desigualdades en la distibucidn de la renta.

'8 La clastficacion utilizada por Reboud, para diferenciar las disparidades y las distossiones, se inspira en la aportacion
que al andlisis de fas distorstones realizo J Tinbergen. Este autor admute dos npos de distorsiones: un concepio distorsion
es ¢! establecido respecto de una situacidn antenior, y el otro es el concretado en relacidn con una situacién (deal de
integracion economica. Para Tinbergen, et pnmer tipo de distorsidn no constituye una "mala cosa”, sino que, por el
contrano, es necesano que se¢ produzcan estas distorsiones si se quiere alcanzar una integracion econoniica. Existe
unicamente un caso en el que es perjudicial 12 distorsion respecto a la siuacion anterior: cuando aquélla es de tan gran
amphtud que exige adaptaciones forzadas. Par el contranio, el segundo tipo de distorsiones, las creadas en relacion con una
situacion 1deal de integracion deben chminarse s1 se quiere alcanzar una estructura econdnuca homogénea. Una vez
establecida esta clasificacion bipartita, Tanbergen. aleyandose del enteno de Reboud, detine como distorsion todo lo que
implica la necesidad de aplicar medidas temporales destinadas a atenuar las consecuencias. Rapport Tinbergen. op. cit.

' Vease, STEFANI, G, "L’ harmomisation des 1mpdts indirects et la politique econormique <t social de la CEE et des
pays membres”, Cahiers economiques de Bruxelles. num. 35, 1967. COSCIANI, C., La pelitica di armonizzazione
fiscale della CEE, Tribuu, 1980
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1) La necesidad de un término de referencia para definir la distorsion; la
perturbacion que aquélla introduce, requiere delimitar la situacion de la que
se parte o a la que se requiere llegar, y que la distorsion altera u obstaculiza;

2) La existencia de distintos tipos de distorsion, segun su intensidad o grado,
su clase (origen) o la perspectiva que contempla (situacion lograda-
proyectada); y

3) La propuesta de jerarquizar la importancia de tales distorsiones y utilizar

términos distintos para diferenciar sus diversos ti pos' a

El balance de los puntos de convergencia y discrepancia de la posicion mantenida
por los diferentes autores respecto a lo que debe entenderse por distorsion se salda
negativamente, En otras palabras, ¢l andlisis de las distintas interpretaciones dadas al
concepto distorsion, ratifica la opinion de Reboud de que este término, a pesar de la
frecuencia con que se utiliza, no ha ganado nada en precisién. Sin embargo, es necesario
partir de una defimicién que condense el sentido que en este trabajo se ha de dar a la
distorsion, considerandose como mds representativa la siguiente: la existencia de una
discriminacién de ongen fiscal que altera las condiciones de concurrencia de un mercado,
de tal suerte que se provocan modificaciones apreciables en las comentes normales del
trafico. Puede intentarse una clastficacton sistematica de las distorsiones, entre otras
posibles, atendiendo a un conjunto de criterios que, sucintamente son susceptibles de la

ordenacion que se refleja en el cuadro adjunto.

TABLA

CLASES DE DISTORSIONES FISCALES

a) Segun su grado o intensidad:

- Particulares (afectan a ciertos productos y a
ciertos impuestos o gastos).

- Generales (afectan a muitiples productos y a uno o
varos impuestos o gastos).

% Seccion basada en CALLE SAIZ, RICARDO. La armenizacién fiscal europea: un balance actual. Madnd,
Editonal AC, 1950, pp- 1-5
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b) Segtin su clase y origen:

- Tempeoral (hay posibilidad de adaptacion de la
actividad privada).

- Permanente (no puede superarse por los factores
concurrentes).

¢) Segnn la situacion de referencia:

- Respecto a una situacion ya lograda (distorsion
histérica).

- Respecto a un mercado que debe lograrse
(distorsiones previsibles).

d) Segun la parte de la actividad financiera que las
suscita:

- Importe global de los ingresos y gastos publicos.
- Estructura del gasto puablico.
- Estructura de los impuestos;

* Relacidn de impuestos directos-impuestos indirectos.
* Naturaleza y clase de los impuestos indirectos,
* Naturaleza y clase de los impuestos directos.
* Heterogeneidad de los impuestos sobre el patrimonio
y circulacion de capitales.
* Gravamen desigual de determinadas ramas productivas.

C) CLASES DE DISTORSIONES FISCALES EN AMERICA DEL NORTE

Consideramos que en el Area de Libre Comercio existen distorsiones fiscales, lo
que hace necesano para justificar esta postura, el hacer una clasificacién de la clase de

€stas.

a) Segin su grado o intensidad
Las distorsiones fiscales en América del Norte, son generales porque afectan a
varos productos y a varios impuestos indirectos. Aunque son muy determinados los

sectores v productos analizados en el capitulo I1I de la primera parte, existen sin embargo
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muchos mas, cuyas diferencias en el trato fiscal por parte de los tres paises son

importantes'”".

b) Segiin su clase u origen

Son de caricter permanente, porque no pueden superarse por los factores
concurrentes, como asi se demostrard en el siguiente capitulo. Asimismo, implican la
imposibilidad de que los procesos econdmicos a los que afecta la distorsion puedan

adecuarse 2 la nueva situacion creada por la misma,

¢) Segun la sitnacion de referencia

En este caso existe una combinacion de elementos:

Primero: Las distorsiones existentes son respecto de una situacion actual, dado el
gran flujo comercial de bienes y servicios entre los tres paises. Estados Unidos es el primer
socio comercial para Capada y México, asimismo, para Estados Unidos, Canadé es el

« i . §os A
primer socio comercial y México el segundo'”,

Segundo: La situacion de referencia es también respecto a una integracion
economica que debe lograrse, dado que a partir de la entrada en vigor del Tratado (1 de
enero de 1994), se intensificaron mucho mas los flujos comerciales entre los paises
miemnbros. pasando México en los ultimos afios del tercero al segundo lugar como socio

comercial de Estados Unidos'”.

d) Segiin la parte de la actividad financiera que la suscita
* La estructura de los impuestos;

* Naturaleza y clase de los impuestos indirectos; y

* Gravamen desigual de determinadas ramas productivas.

'" Entre otros productas cstan, los enseres domésticos, aluminio, cerveza, envases metalicos. manufacturas de hule,

Jabones y detergentes, pinturas y untas. refractanios industriales, perfumes, etcélera. Al respecto, véase Tratado de Libre
Comercio de América def Norte, y Monografias, Tomo [ y {i. TLCAN.

Al respecio, véase Sccretaria de Economia, Estadisticas Comerciales 2002.

" E segundo socio comereial lo era Japon, Secretaria de Economia, Estadisncas Comerciales 2002.
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Del anterior "diagnostico" de la Zona de Libre Comercio de América del Norte se
desprende, que efectivamente existen distorsiones fiscales y no simples disparidades,
desproporciones o discriminaciones. Por lo tanto, es conveniente la biisqueda de una

solucion a largo plazo, tendiente a eliminar éste problema, cuestién que sera analizada en

el capitulo siguiente.
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CAPITULO V1

SOLUCIONES POSIBLES A LAS
DISTORSIONES FISCALES DEL AREA

SUMARIOQ SOLUCIONES POSIBLES A LAS DISTORSIONES FISCALES DEL
AREA -A) Austes de tipo de cambio.-B) Mecanismos de compensacion.-C) La
umificacidn fiscal.-D) Convenios de informacion tbutania y doble mbutacién.-a) Objeto
de los acuerdos-b) Alcance de los acuerdos-c) Convemos para evitar la doble
trtbutacion.-d) Ventajas -e) Obsticulos pricucos.-f) Conclusiones -E) La armonizacién
fiscal.

A) AJUSTES DE TIPO DE CAMBIO

Esta solucién fue propuesia a 1a Umidn Europea (UE) por reconocidos economistas
como Clara Sullivan, Luis Reboud y Bela Balassa'™, pero fue descartada. Esta solucion
propugnaba el recurso a la manipulacion de los tipos de cambio para remediar las
distorsiones causadas por los impuestos indirectos sobre las condiciones de competencia
entre los paises miembros de la Union Europea. El efecto de los impuestos sobre los
precios es indiscutible, por lo que el resultado ultimo de los mismos quedara recogido en el
saldo de la balanza de pagos, fundamentalmente en la subbalanza comercial y en las
operaciones corrientes. Para restablecer la situacion anterior a la accidn del impuesto, se
puede actuar sobre el tipo de cambio, devaluando o apreciando 1a moneda nacional segun

el caso.

Fueron dos las razones basicas de la UE, para no adoptar esta solucion:

a) Esta solucion no es considerada como tal en la practica, pues no resuelve ¢l
problema que causan estas distorsiones. Tiene mas el caracter de una
solucion provisional, ya que a medida que se producen los primeros
resultados sobre la balanza comercial, intenta ir anulando los mismos, de

forma parcial y puntual (Recurso a las devaluaciones y revaluaciones).

(2]

SULLIVAN CLARA, The Search for tax principles in the European Economic Community, Harvard Law
School Internanional Program in taxation, Chicago, 1963, pp 52-57.

REBOUD LOQUIS, op. cit, pp 108-131

BALASSA BELA. op «it., cap 9
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b) La efectividad de este principio queda anulada'” por la incerudumbre
permanente que crea en las relaciones economicas internacionales, no solo

entre los paises miembros, sino también frente a terceros.

B) MECANISMOS DE COMPENSACION

El mecanismo de compensacion tiene entre una de sus caracteristicas el hacer

posible la neutralizacion de la incidencia de la fiscalidad, sobre la competencia'®®.

Los mecanismos de compensacion son factibles de adoptar cuando el principio de
destino es aplicado, significando que el impuesto ha de devengarse en el pais de destino, y
este ultimo, en ¢l caso de los productos importados, no podra imponer a dicho producto
una carga fiscal mayor que la soportada por sus productos nacionales. El mecanismo de
compensacion implica que una vez que el bien exportado abandona ¢l pais de origen, se
produce una desgravacion del impuesto que soporto y en consecuencia la devolucion del
mismo, para que una vez en el pais de importacion soporte el impuesto correspondiente en

7 ; 7
dicho pais'®’.

En la Union Europea, el principio de destino se considero transitorio mientras las
fronteras fiscales se suprimian, optando segun el informe Neumark, por una aplicacion

198 - -
1™, consideran al sistema de

futura del principio de origen. Autores como Anta
compensacion, como sistema de "esclusas" o "compuertas”, segun €l se devolveria al

sistema su inicial neutralidad, a condicién de que pudiera calcular exactamente la carga

%" STRAUSS, F. J., "De I' umon douaniére 2 |"union fiscale 1", Opera Mundi Eurape Paris,nim. 416, 4 Jullet, 1967.
p 6

“ VEGA MOCORQA FSABEL, Aspectos econatnicos de la anmomizacion fiscal de la CEE. lineas generales, )
Congreso de Economia y Economistas de Espaia en Bilbao, 1986, publicada en ia documentacién del mismo.

" El sistema dcl pais de destino ha sido adoptado respecto a los impuestos sobre el consumo por la CEE. y también lo
fue por la CECA EI GATT lo adopto, comoa asi consta en la segunda pare, titulo [V y VI, hecho que ha motivado a
muchos paises a aplicarlo.

" ANTAL KV. "Harmonisation and Tumover taxes in the Common Market", en Common Market Law Reveu,
London. vol [, num. I, june 1963, p. 50
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fiscal soportada por los bienes al saiir del pais de origen, y s¢ conociera asimismo |a carga

impositiva soportada por los bienes nacionales.

La naturaleza de algunos impuestos sobre el consumo del Area de Libre Comercio,
impiden una aplicacién efectiva del mecanismo de compensacién. La ausencia de un
impuesto federal sobre las ventas en Estados Unidos, la existencia de impuestos dobles en
Canada y Estados Unidos, el sistema unifasico del RST y el multifasico del IVA, asi como
otros factores estructurales, pueden hacer que el funcionamiento de este mecanismo no sea

realmente Optimo.

El mecanismo de compensacion puede ser una solucion valida para ser utilizada a
corto plazo en la zona del TLC, pero no es un mecanismo valido para eliminar las causas

de las distorsiones fiscales, sino solamente sus efectos.

C) LA UNIFICACION FISCAL

Descartamos espontaneamente esta opcion, ya que para que ésta se diera, los paises
miembros deberian tener una previa armonzacion fiscal por lo menos, hecho que no se da
en el Area, ademas seria "pasar” todas las opciones indispensables para llegar hasta esta

etapa que en lugar de beneficiar perjudicaria'”’

, creando por si misma mas distorsiones.
Una concesién de soberania en el tema fiscal, siempre es dificil de conseguir por

sus Interconexiones presupuestarias, politicas o simplemente socio-econornicas. Pretender

esta opeion seria exagerar en nuestras intenciones, pues la unificacion fiscal resulta hoy por

hoy una utopia.

199

BALASSA BELA. op. cut p. 270.
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D) CONVENIOS DE INFORMACION TRIBUTARIA Y DOBLE TRIBUTACION

El tema de los convenios tributatios se abordd en el capitulo 1, pero es conveniente
introducir mas el tema, con el objeto de determinar si es una solucion posible a las

distorsiones fiscales existentes.

Estados Unidos con base en ¢l Estatuto sobre el Derecho del Sector Financiero de
1978 y México en los términos de Ja Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, celebraron un acuerdo de intercambio de informacion tributaria y doble
tnbutacion, firmado en la ciudad de Washington, D.C., ¢l dia 9 de noviembre de 1989.
Otro acuerdo similar se firmé entre Canada y México, el cual entrd en vigor el 1° de enero
de 1993. Estados Unidos y Canad4 ya tenian acuerdos del mismo tipo. Estos acuerdos han
sido celebrados fuera del marco de las negociaciones del texto del TLC, por lo tanto, no

forman parte del mismo.

a) Objeto de los acuerdos

El objeto de los acuerdos celebrados entre Estados Unidos-México y Canada, son
el intercambio de informacién impositiva entre los respectivos paises, para facilitar el
conocimiento en la determinacion y recaudacion de los impuestos, con el fin de prevenir
dentro de sus jurisdicciones, la evasion y el fraude en materia tributaria, asi como

desarrollar fuentes de informacién en materia fiscal*"".

Dentro de las finalidades que se pretenden con el intercambio de informacién
fiscal, estan aquellas relacionadas con la administracion y aplicacion de las leyes
nacionales en los Estados contratantes, incluyendo toda aquella que se requiera para la

determinacidn, liquidacion y recaudacion de impuestos, €l cobro y la ejecucion de créditos

M BETTINGER BARRIOS. HERBERT, “Tratados Intermacionales en matena fiscal caso México”. 1DC, Comercio
exterior, 1993, pp. 365-367



Soluciones posibles a las distorsiones fiscales del Area 118

fiscales, asi como para la investigacion o persecucion de delitos fiscales o delitos que

. . . - ]
contravengan la administracién tributaria®™’.

b) Alcance de los acuerdos

Fn cuanto al alcance de estos acuerdos, los tratados tributarios celebrados, buscan
desarrollar un ambiente de acercamiento para la captura de las transacciones
internacionales, las cuales se agrupan bajo dos caracteristicas, siendo la pnmera la que se

refiere a las transacciones internas y la segunda a las externas™.

En la interna se aplica la ley doméstica en todos sus extremos y su limitacion es la

propia norma. En el caso de la externa, existen variaciones en €l tratamiento de los

ingresos provenientes del extranjero’™

Por otro lado, hay que considerar que los tratados impositivos, limitan la

junisdiceion de los paises actuantes, ya que, €l objeto no es la recaudacion, sino evitar la

doble tributacién en favor de la inversién®*.

' Como es sabido. respecto a lo que se refiere a las reglas de observancia en la celebracion de los tratados de doble
mbutacion, SOR y seran ¢n matena Impositiva y en cualquier sistema, la meta para la unificacidn de las obligaciones
fiscales en cuanto al concepto de ingreso unwversal, sin afeciar los lineamientos para la apertura del comercio, la
canalizacion de la inversion y en general ef desarrollo de la economia de libre mercado, observando tres principios que se
encuentran basados en la neutralidad impositivar
1) "Neutralidad en el capital que se exporta”; lo que s¢ logra manteniendo la misma tasa tnbutana tanto para el
ingreso generado en el pais, como aguel al que se repatrie.

2) "Neutralidad en el capital que se invierte"; lo que se logra no distinguiende |a fuente de donde provienen Jos
ingresos. los que deben ser tratados en 1gual forma o sin embargo, en lo particular |os impuestos henen un tratatruento
diversa, dependiendo de las reglas domésticas de cada pais o en su caso por los términos de los tratados que se celebren, y
asi tenemos que
El impuesto pagado en ¢l extranjero es acreditable al gravamen doméstico.
El impucsto pagada en ¢} extranjero es considerade como un gasio de operacion y por lo tanto de deducir.
3) "Neutralidad en el capital extranjero que se invierta"; este principio es uno de los mas importantes y se
aparta de los anteriores, ya que con el fin de que capitales extramjeros se mviertan en un pais, éste dcepta la mrsma politica
fiscal, en cuanto 2 la base vy tasa que obliga y aplica en el lugar de ongen de la mversion

Estos pancipios se deben observar antes y durante la aphicacién de los tratados tnbutarios v coordinarlas con la
autondad con ta que se va a participar, Ya que hay que recordar y puntualizas que éstos no son vehiculos para la generacion
de recaudacidn, smo lo que propician €s un ambiente de negocios que facilita la decision de invertir en un pais en base a
elementos estnctos y no por factores fiscales,

Estos pnniciplos a su vez se estructuran bajo el concepto de temitonalidad de la fuente de nqueza o baja aquél
que se denomina fuente umversal, sin embargo en ambos casos, grava primero al pals donde la fuenie se encuentra y el
otro solu aphca ¢l concepto de la tasa residual.

* = ZARIN RICHARD, "U S. and Mexico sign Tax Treaty”, International Tax Review, november, 1992, pp. 39-41.

** Por ejemplo. la depreciacicn de activos. no siempre observa la misma celendad que en el pais de ongen de capital. .
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¢) Convenios para evitar o reducir la doble tributacion

No es postble que a través de modificaciones en las leyes internas se eliminen todas
las distorsiones fiscales que pueden afectar el libre intercambio de capitales, bienes,
personas y servicios. Una de esas distorsiones, tal vez la mas grande, es la doble

995 cuenta desde hace muchos afios con mecanismos

tributacion. La legislacion mexicana
unilaterales para evitar la doble tributacion; sin embargo, las formas tan variadas en que
cada uno de los paises grava los distintos tipos de ingresos, hace casi imposible que a

traves de dichos mecanismos se prevean soluciones especificas para cada caso.

Los tratados para evitar o reducir la doble tributacion han resultado un mecanismo
sumamente efectivo para corregir los aspectos de la tegislacién interma de México, que
resultan incompatibles frente a los contenidos en las leyes de sus principales socios
comerciales. Esto se debe a que dichos instrumentos, de hecho, modifican la legislacion
interna de los Estados que suscriben, pero solo en relacion a los ingresos obtenidos por los
residentes de dichos Estados, a traves de la disminucion de las tasas de retencion en el pais
de fuente o del otorgamiento del derecho exclusivo de gravamen al pais de residencia o

fuente.

d) Ventajas

Entre las ventajas que los Miembros del Area de Libre Comercio pueden obtener a
través de los Convenios celebrados estan:
1) El aclarar y unificar criterios de imposicion.

2) Se sientan las bases de cooperacion administrativa.

** BETTINGER BARRIOS H., op. it p. 365.

2 s

©° SOLLOS JUNCO, ALFREDO. La administracion tributaria en los procesos de integracion: el enfoque
Americano, Madnd, Instituto de Estudios Fiscales (Conferencia Teécnica del C.LAT. 1992), 1993, pp, 263-272
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3) Se garantiza a [as empresas de los paises contratantes, no serdn

. . - 2
discriminados ™.

e) Obstaculos practicos

El obstaculo mas significativo para el intercambio de informacion entre los tres
paises, segun Deanehan Regina, Directora del Servicio de Rentas de Estados Unidos,
puede encontrase en la falta de conocimiento o apreciacién de tos fiscalizadores, de las
leyes y practicas tributarias de los socios comerciales. Aun y cuando esto es algo que no es
ni sorprendente ni totalmente remediable, su efecto sobre el intercambio especifico es
doble:

1) Produce solicitudes que no pueden ser atendidas favorablemente por el pais
receptor, por razones legales y practicas, por lo que puede crear una
impresion negativa sobre el intercambio de informacién en la mente del
fiscalizador solicitante y/o;

2) Trae como resultado que no se formulen solicitudes en casos en que la
informacion pueda ser proporcionada oportuna y eficientemente por el otro

pai 07,

f) Conclusiones

Los tratados de doble imposicidn no son instrumentos que tengan como proposito
coadyuvar al incremento de la recaudacion fiscal de los Estados, sino que disminuyen la
sobrecarga tributaria en beneficio de la inversidn y aportan lineamientos que permiten la

configuracion del ingreso universal’®.

*® Segun declaractones de Regina Deanchan, miembro del Servicio de Rentas Intemas de Estados Umidos, el Acuerdo
de Informacién Tributana, mas frecuentemente usado por ese pais es el celebrade con Meéxico. DEANEHAN REGINA,
La administracion tributaria en los procesos de integracién: el enfoque americano, Madnd, [nstituto de Estudios
Fiscales, (Conferencia Técnicadel C.1L.A.T., 1992), 1993, p. 255

" DEANEHAN REGINA, ap cit,pp 257-258

2 idem
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Como es sabido, la causa de doble imposicion reside en la aplicacion de dos o
vanas legislaciones fiscales, de estructuras diferentes o analogas, a un mismo objeto y un
mismo contribuyente (doble imposicién directa), 0 a un mismo objeto solamente (doble

imposicion indirecta).

Las diferencias de estructura que presentan legislaciones fiscales que entran en
conflicto -en este caso el de algunos de los impuestos sobre el consumo del Area
Comercial-, pueden entorpecer o complicar la puesta en funcionamiento de los dispositivos

tendientes a evitar la doble imposicion y a paralizar su eficacia.

De cllo se sigue que la busqueda ¢ instauracion de medios especificos, destinados a
eliminar la doble imposicion, estan en gran parte condicionadas por el acercamiento de las
legislaciones nacionales. Un acercamiento tal, tendria las siguientes ventajas en los que se
refiere a la doble imposicion:

1) Aumentaria la transparencia de las legislaciones, io que permitina

disminuir e} ntmo de los casos de imposiciones dobles.

2) La homogeneidad de los sistemas que de esto resultaria, facilitaria la

conclusion de convenios bilaterales que contuvieran medidas convergentes

a obtener el fin pretendidomg.

Por lo tanto, debemos concluir reconociendo las ventajas de la opcion de celebrar
convenios de informacion tributaria y doble tobutacién para disminuir las distorsiones
fiscales. sin embargo, sus efectos son limitados, pues asi se reconoce en el informe
Neumark, al establecer que "el acercamiento de las legislaciones parece ser una
condicion previa a la conclusion de un convenio fiscal multilateral enire los Estados

miembros'.

Por ende, se descarta esta posible solucion que aunque esta vigente de momento
entre los paises del TLC, al haber celebrado acuerdos de este tipo (en materia de

imposicion directa), consideramos que sus efectos son muy limitados, ademas de que no

*? Ibidem
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son convenios que contemplen como materia especifica los impuestos sobre el consumo en

¢l Area del TLC, y en cualquier caso el medio mas seguro para eliminar las distorsiones

fiscales y la doble imposicion es un acercamiento o armonizacion de las legilaciones

nacionales.

E) LA ARMONIZACION FISCAL

Han sido muchas las definiciones que se han dado a la armorizacion fiscal, las

cuales las podriamos dividir para su estudio en dos grupos:

a)

b)

En este primer grupo podriamos considerar la armonizacion fiscal como un
mecanismo en si mismo, sin relacionarlo con la unificacién fiscal. Dentro
de estas definiciones podriamos incluir f2 de Von Groeben’'®, quien
considera la amonizacién fiscal como "una modificacion parcial de los
sistemas impositivos nacionales” sin que estos se hagan uniformes, sino
gue exige una adaptacion mutua en la medida en que sea necesario para
hacerles neutrales desde el punto de vista de la competencia. En esta linea
se encuentran también las definiciones de Radler y Van Hautte.

Otro autor como Ricardo Calle®"

, considera que "la armonizacion fiscal
consiste en un proceso dinamico de aproximacién progresiva de los
sistemas fiscales que conduce a la unificacion fiscal y debe perseguir, por
tanto, la supresion de aquellas distorsiones capaces de impedir la
realizacion de un Mercado Comun o de cualquier otra forma de
cooperacion economica Intermacional”. Como podemos observar, la
definicion mantiene una relacion de la armonizacion fiscal con "la

unificacion fiscal". En esta linea se encuentra la integracion de la Unién

=% VON DER GROEBEN, HANS, "Pohicy on competition in the European Economic Comunity”, Suplement to
Bulletin of the EEC, July August. 1961, p [5

*' CALLE SAIZ, RICARDO. "La woria de la armonizacidn fiscal Europea’, Hacienda Publica Espafiola, 6/7,
Madnd, 1970, p 407
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Europea sobre la armonizacion fiscal que les llevara a considerar este

mecanismo como el mas adecuado.

De las anteriores definiciones, la primera es la que s¢ adapta a las circunstancias
del Area de Libre Comercio de América del Norte. Los objetivos del Tratado no pretenden
crear una Union Economica en la que se supriman las fronteras fiscales, sino una zona en
donde los bienes y servicios circulen sin obstaculos entre los miembros, estableciendo
normas que permitan una competencia entre las empresas que participan en la zona,

permitiendo oportunidades de inversion en los territorios de las Partes.

Existe un informe Mesina’'? en el que se realiza un estudio que gira en torno a
como ha de garantizarse la libre circulacion de mercancias y servicios en un régimen de
sana competencia. Entre las afirmaciones que se recogen se encuentra la siguiente: “no
sirve de nada eliminar una proteccion, si vuelve a nacer bajo otra forma". No podemos
pensar por lo tanto, que la supresion de los aranceles y derechos de aduanas va a suponer la
plena realizacién de) Area de Libre Comercio y la eliminacion de sus problemas, sino que
pueden existir otra serie de problemas causados por las disparidades de legislaciones
nacionales cuyo resultado, es el de provocar distorsiones sobre las condiciones de

competencia.

Ante estas distorsiones ¢l informe determina la necesidad de recurnir a la
armonizacion como solucion a las dispanidades en las legilaciones de los Estados
miembros. Por lo tanto, de todas las soluciones posibles, la armonizacion fiscal es la
solucidn que se considera mds apta para resolver las distorsiones fiscales existentes en €l
Area del TLC, por lo que en el siguiente capitulo se expondran los fundamentos de la

elcceion de esta opeion.

*'* Rapport des Chefs de delégation aux mimistres des affaires etrangéres, Bruxelles, 2| -abril-1956.
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CAPITULO VII

LA ARMONIZACION FISCAL

SUMARIO: LA ARMONIZACION FISCAL.-A) Concepto de armonizacién fiscal.-B)
Objeto de la aimonizacion fiscal -C) En un Area de Libre Comercio €s necesana una
armoniizacion fiscal?

A) CONCEPTO DE LA ARMONIZACION FISCAL

Como ya anteriormente se ha expuesto, en el texto del TLC no se establece alguna
disposicion referente a la armonizacion (iscal como si sucede en cambio en el articulo 99
del Tratado de Roma®"”. De lo anterior se podria deducir que en consecuencia no es
necesaria este tipo de medida en América del Norte, ya que no lo establece ninguna
disposicion del TLC. Sin embargo, el hecho de que no se establezca nada al respecto, no
significa que no existan distorsiones fiscales en el Area de Libre Comercio, pues se ha

demostrado lo contrario en la primera parte.

Como se citd, una altemativa para eliminar las distorsiones fiscales ¢s la
armonizacion fiscal, que cabe configurar como un proceso dinamico de aproximacion
progresiva de los sistemas fiscales, con la finalidad de suprimir aquéllas distorsiones
capaces de impedir la realizacién del Area de Libre Comercio. El elemento que en primer
lugar condiciona la delimitacion del campo de aplicacion de la armonizacion fiscal es €l
relativo a la concresion y valoracion de las distorsiones particulares o las generales, las
temporales o las permanentes, las histéricas o las previsibles. El contenido de la

armonizacion fiscal sera diferente segun cuales sean las hipétesis de partida ",

1Al efecto, el articulo 99 del Tratado de Roma establece:
“El Consgjo. por unanimidad, a propucsta de la Cormusion y previa consuira al Parlamento Europeo, adoptara las
disposiciones referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos sabre e} volumen de negocios,
los impuestos sobre consumaos especificos ¥ otros impuestas indirectos, en la medida en que dicha armonizacifn sea
necesaria para garaptizar el establecimiento v el funcionamiento del mercado interior en el piazo previsto en el
anticulo 8 A

1Al respecto, véase RICARDO CALLE SAIZ, en la obra la armonizacién fiscal europea; un balance actual,
Madnd. editonal AC.. 1990, pp 9-19.
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Por las maltiples definiciones actualmente existentes, parecicra que existen
diversos grados de armonizacién, superior, inferior e intermedia. Entre los que mantienen
esta ultima estan los que manifiestan que la armonizacion fiscal debe perseguir una
aproximacion de la carga fiscal global y de las estructuras de los sistemas fiscales. En esta
linea esta Von der Groeben®'”, |a armonizacién fiscal debera atender a las diferencias de
carga fiscal entre los paises integrados, a las diferencias en la distribucion de los impuestos

o . : . . . b
directos € indirectos, y a las diferencias en la estructura de los sistemas fiscales®'®

215

\ ON DER GROEBEN, HANS, "Policy on competition in the European Economic Comunity”, Suplement to
bulletin of the EEC. july-aout, 1961.

“'® D Dosser, mantiene tres acepeiones que pueden darse al concepto de armonizacion fiscal:
a) Concepto de igualacion, segin el cual la armomzacion fiscal, es todo cambio que conduce hacia el
establecimuento de impuestos v tipos de grayamen idénticos en todos {os paises que companen el "mercado comun”.
by Concepto diferencial, es decir, rechazo del upo de gravamen y de la clase de impuestos propugnada por el
concepto de 1gualacion.
c) Concepto estandar, que lleva implicito el establecirmiento de impuestos idénticos, pero con tipo de gravamen
diferentes.
El mismo Dosser reatiza una valoracion de las implicaciones de los anteriores congeptos:
El concepto de 1gualacion se califica para Dosser, por su simplicidad, aungue Ja armonizacidn fiscal, segiin este
ccmccpto puede denvar hacia un decrectimmento de la eficiencia, equidad, desarrollo, etc.

La armomizacidn fiscal segun el concepto estandar. e todo cambio fiscal que conduce hacia unos objetivos
(deales y que lleva implicito el establecumiento de impuestos idénticos y tipos de gravamen diferentes.

* Segiin Dosser, el concepto diferencial uttlizade para definir laamionizacion fiscal, no umplica el establecimiento
de impuestas y tipos de gravamen denticos, como el concepto de 1guatacion. La amtmonizacion fiscal, segiin esta acepeion,
es todo cambio que, en funcion de jos objetivos fijados en el tratado que regula la integracion, produce un efecto neto
posttivo Para Dwosser este concepto diferencial de la armomizacién fiscal. es el que recibe una mejar valoracion por las
sigurentes razones:

1) No plantea, como el concepto estandar, ¢l problema de diferencias entre los pases integrados en cuanto a los
objctivos perseguidos, ya que estos son los fijados en e] ratago de integracion econgmica.

2) Asegura que la armonizacion fiscal, es un cambio fiscal en beneficio de los paises integrados y que no responde
por tanto, a objenyos sbstractos.

3) Es mas amplio que otros conceptos.

Segan C. S. Shoup, el cancepto diferencial de armonizacién fiscal, reconoce que la armonizacion de los sistemas
fiscales. tmplica un gran esfuerzo hacia metas que son hasta clerto punto contradictonas. Reconoce también que la
uniformudad, considerada en st misma, puede ser sin lugar a dudas, anti-armonizante, Jmpuestos y tipos (denticos en todos
los paises hardn que algunos tengan mas ngresos qug los que deseen y otros menos.

Para €. S Shoup, el concepto diferencial de ammonizacion fiscal, es el que permite distinguir entre
armonizacién y reformas fiscales. Mientras que la armonizacion implica siguiendo a Dosser, un cambio en &l sisterna
fiscal de un pais después de consultar a los restantes paises mtegrados, la reforma fiscal supene, por €] contrario, un
cambio fiscal unifateral y sin refenrse a los objetivos perseguidos con la integracion. Més concretamente, la opimon de
Dosser es esta, "Si adoptamos el concepto diferencial de armomizacion fiscal, se podrd establecer la distincién entre
armomizacion y reforma fiscal Tomemos, como gjemplo, un impuesto general sobre el volumen de ventas. Al pnncipio, es
decir, inmediatamente después de haberse formado la unidn econdmica. los tmpuesios sebre Jas ventas diferiran en lo que
se refiere a los tipos de gravamen y 2 la base imponible El objetivo es modificar conjuntamente los impuestas nacionales,
pere no necesanamente wgualarios, ya que |a 1gualdad podria signsficar un quebrantamiento de algunos de los objetivos de
la integracidn economuca. Despues del punto que se ha alcanzado la armomizacion [iscal defintiiva, los cambios ulteriores
que se hicieran serian parte de un programa de reforma fiscal, es decir, no ebligatonamente inducidos por la existencia de
una union.

Barrére opina que ¢s dificil una definicion precisa de la armanizacidn fiscal que abarque todas sus modalidades,
cs facilmente perceptible que armonizacivon y unificacion fiscales no son una musma cosa: para Barrére, la armonizacion
fiscal es un proceso continuo de adaptacion de las politicas y de los sistemas fiscales, hgado al desarrallo de la integracion
economica. proceso que debe atender més al nivel de las reacciones y de los efectos de los sistemas fiscales que al de su
consutucion
Vease, DOSSER, ., "Economic Analysis of Tax harmonssanon”, en C. S. Shoup, {ed), 1967. SHOUP, C S (ed), Fiscal

»
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en lo siguiente:

Respecto a la detinicion de la armonizacion fiscal, los diferentes autores coinciden

a)

El caracter instrumental de la armonizacion fiscal. Es decir, la
armonizacion fiscal, no es en si misma, una finalidad sino un medio de
accién que debe adoptarse siempre v cuando las divergencias entre las
politicas fiscales sean de tal magnitud y naturaleza, que produzcan
distorsiones en la concurrencia de las distintas economias integradas y que
no pueden evitarse por mecanismos compensatorios. para A. J. Radler"’
citado por C. K. Sullivan™'®, la armonizacion fiscal es una modificacién
parcial de los sistemas fiscales nacionales, que es llevada a la practica con
el fin de eliminar las distorsiones de la competencia producidas por los
propios sistemas o de facilitar el comercio internacional. Para R, Saint
Paul’'?, el proceso de armonizacién fiscal puede analizarse como una
obligacion, pactada en el plano intemacional, de no obstaculizar el
funcionamiento del mercado concurrencial, de permitir la utilizacién
dptima de los factores de produccion v de reducir los costes a nivel] de la
integracion economica. El fin sera el crecimiento del producto nacional por
el ejercicio de la concurrencia a través de la eliminacidon de las distorsiones
fiscales, con el fin de permitir el libre juego de los mecamismos del
mercado. Por tanto, y en general, se admite el caracter instrumental de la
armonizacion fiscal.

Otra coincidencia entre los autores, es la consideracién de la armonizacion

fiscal como diferente de la unificacién fiscal.

Harmonisation m Common Markets, Columbiz University Press, New York, 1967.
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RADLER. A. J. Die direkien Steumn der kapitalgesellchaften und die probleme der sturanpassung indensechs der

Eurepéduschen Winschafisgemetns chaft, 1960, p. 220,

A8 SULLIVAN CALARA. Indirect taxation and goals of the EEC Fiscal hammonization 1n common Markets, vol (I,
Carls S. Shoup editor, Columbia University Press, Ny & London, 1967

317 SAINT PAUL. "Les limutes a | harmonisation intematienale des fiscaliés”, Rev. Sc. Fin., num. 4, 1963.
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En el marco de la Unién Europea, el informe Neumark™ establece 1o siguiente,
":Cual es el objetivo esencial de la armonizacion fiscal? ¢onsiste en incentivar la
interaccion de la competencia de forma que la integracion y el crecimiento econdmico de
los paises miembros pueda conseguirse de manera simultanea y gradual. No es un
problema de estructura de los sistemas tributarios, sino de los efectos y la incidencia de los
impuestos existentes en cada pais sobre los procesos de integracion y crecimiento

gconoémico".

De todo lo anteriormente expuesto se deduce que estamos ante un término de
significado poco preciso, el término "armonizacién” tiene tantos significados como autores
lo utilizan, aunque su acepcién mas generalizada lo considera equivalente en cierto sentido
a "aproximacton”, e incluso algunos autores a "igualacion” con respecto a bases y tasas
impositivas. Conforme se avance en el presente capitulo se ira delimitando el concepto de

armonizacion fiscal, con respecto a las bases y fines de un Area de Libre Comercio.

B) OBJETO DE LA ARMONIZACION FISCAL

No existe un critenio uniforme por parte de los tratadistas respecto al objeto de la

armonizacion fiscal como tampoco existe respecto de su definicion.

En nuestra consideracion, el objeto de la ammonizacion fiscal, va en funcion del
grado de integracion econdémica y de los fines y objetivos de dicha integracion. Por lo tanto
se debe analizar el proceso en funcidn de un Area de Libre Comercio, pues como lo sefiala
Barrére™' "la armonizacién fiscal es un proceso continuo de adaptacién de las politicas y

de los sistemas fiscales, ligado al desarrollo de la integracion econdmica”,

= Neumark Informe, op cit

=1 BARRERE, A Principios Generales de armonizacion fiscal en la CEE, Conuté econdmico y Social francés.
1962 {Traduce castellana en MAEDF, 1963, Madnid, 1963)
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Los objetivos de la ammonizacion fiscal en la zona de Libre Comercio se deberian
limitar a una armonizacién de la: a) estructura de los impuestos; b) de las bases; c) tasas; y

d) de los sistemas de los impuestos dobles en Estados Unidos y Canada.

La armonizacion de las bases, tasas y estructura de los sistemas fiscales en la zona
del TLC, podria tener por objetivo una modificacion parcial de los sistemas fiscales
nacionales, con el fin de tratar de ¢liminar las distorsiones de la competencia producidas
por los propios sistemas o de facilitar el comercio internacional. Asimismo debe permitir la
utilizacion optima de los factores de produccion y de reducir los costes al nivel de la
integracion econdmica. El fin serd el crecimiento de los productos nacionales por el
¢jercicia de la concurrencia a través de Ja eliminacién de las distorsiones fiscales, con el fin

de permitir el libre juego de los mecanismos del mercado,

C) :EN UN AREA DE LIBRE COMERCIO ES NECESARIA UNA
ARMONIZACION FISCAL?

La mayor parte de la doctrina tributaria en materia de armonizacion fiscal se refiere
al ambito de la Comunidad Econémica Europea (Von der Groeben, Dosser, C. Shoup). El
motivo principal puede ser que dicha doctrina gira casi siempre en tomno al andlisis del
proceso de integracion de este bloque, que ha sentado diversos precedentes en todo el
mundo por ser el Mercado mas integrado por diversos paises, y con muchos logros a pesar

de todos los que le¢ quedan.

En primer témino, cabe decir que hay quienes nicgan la necesidad de una
armonizacion fiscal en una Area de Libre Comercio®®. En este sentido se manifesté W. B.
Reddaway, miembro del Comité Tinbergen, manteniendo que la formacion de la

Asociacion Europea de Libre Cometcio (EFTA), no requeria de algun acuerdo para "la

21

El articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). defing al Area de Libre
Comercio coma "Un grupo de dos o mas termnterios aduaneros entre los cuales, los derechos de aduana y otras regulacioues
comerciales restrictivas son eltminadas en lo sustancial de todo comercio entre los terntonos constituidos sobre productos
pravenientes de esos temitorios”,
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armonizacion de los sistemas de los impuestos y de las cargas sociales"**’. Asimismo, otro
autor como Harry G. Johnson, se manifiesta en el mismo sentido al sefialar que "no hay
necesidad de armonizar el sistema de los impuestos entre los miembros de un Area de
Libre Comercio...debido a razones administrativas...y a la aplicacion del principio de

w24

destino entre los paises...

Sin embargo, "a contrario sensu”, cabe sefialar que existe una doctrina tributania
mayoritaria, que acepta ¢l hecho de establecer una armonizacion fiscal en un Area de Libre
Comercio. Autores como C. Shoup, Bela Balassa, A. Barrére, L. Reboud, Cosciani, R.
Saint Paul, entre otros™, se encuentran en ésta linea, al sefalar lo que podria denominarse
una teoria de las limitaciones a la armonizacion fiscal, segtin estos autores, en lineas
generales puede diferenciarse:

1) Limitaciones a la armonizacion fiscal en funcidn de la estructura de los

sistemas fiscales de los paises integrados;

2) Limitaciones en funcion de los objetivos de la integraciéon econoémuca.

La principal conclusion es que ¢l grado de armonizacion de las estructuras de los
sistemas fiscales estd condicionado por la intensidad de la integracion econdmica y
reciprocamente, la armonizacion de las estructuras fiscales no puede ser mas intensa que la

exigida por ¢! grado de integracién alcanzado en un momento dado.

3 ygase, REDDWAY W B.. "The nmplications of a Free Trade Area for British taxation”, British tax Review, March
1958, pp 71-9, esp. p. 78.

1 HARRY G. JOHNSON, The implications of a Free or Freer Trade for the Harmonization of Other Policies,
Atlantic Economic Studies Program, University of Toronto. 1966, pp. 1-41, Respecto 2 la aphcacion del pnncipio de
desting como solucion a la elrminacion de las distorsiones fiscales, nos remitmos a lo ya expuesto en el capitulo V.

** Entre las posturas, que admiten la armonizacion fiscal en un Area de Libre Comercio. estan la de A. Barrére, quien
sefiala que "la armonizacién fiscdl es un proceso continuo de adaptacion de las politicas de los sistemas fiscales. ligado al
desarrollo de fa integracion econémica, proceso que debe atender mids al nivel de las reacciones y de los efectos de
los sistemas fiscales que al de su constitucion”

L. Reboud, al definir la distorsion fiscal dice que es "un fenomeno de wrbulencia que podria impedir la
realizacion de la finalidad del sistema econoruico, sea cual sea su inspiracion o justificacion."

Para Cosciani, "la apertura de mas mercados, sin importar la forma que asuman puede dar lugar a
distorsiones, esto es, a modificaciones en los intercambios comerciales o en las inversiones de los factores productivos,
danando a uno de los paises o a toda la umon o comunidad.”
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Es basico conocer ¢l objetivo real de la integracién (Mercado Comun o solo Area

de Comercio libre), para cahbrar la necesidad y las ventajas e inconvemientes de un

proceso de armonizacidn fiscal.

No negamos que una armonizacién fiscal tiene mayor importancia en un Mercado

Comtin, que en un Area de Libre Comercio por tres motivos:

a)

b)

En un Mercado Comin no se imponen derechos de aduana o impuestos
sobre la exportacion cuando los bienes sc trasladan de un pais a otro. La
aplicacién por parte de todos los paises de un sistema uniforme de tarifas a
todas la importaciones, con independencia del pais de origen, posibilita una
mayor libertad en cuanto al comercio interno en el Mercado Comin y
ofrece mayores ventajas si existe una armonizacion fiscal y puede suponer
importantes reducciones en la eficiencia del sistema en caso de no
producirse.

Uno de los objetivos de un Mercado Comun, es precisamente aumentar la
mobilidad del trabajo y del capital (muy por encima de un Area de libre
Comercio). Esta superior mobilidad aumenta el rendimiento de la
armonizacion de [os sistemas fiscales intemos, asi como las penalizaciones
provenientes de la falta de la misma,

La eliminacién total de los controles en frontera (que sélo puede producirse
en un Mercado Comiin) podra llevarse a cabo Unicamente si los sistemas
fiscales intemos pueden reorganizarse de forma que no se conceda la
desgravacién fiscal en cuanto a impuestos sobre las ventas, con respecto a
la exportacion de bienes de un pais miembro a otro, y no se aplique un
impuesto compensatorio sobre las importaciones efectuadas por un pais
miembro de otro. La ganancia psicologica de la ausencia total de control
frontenzo dentro de un Mercado Comun es un dato politicamente clave, a

2
tomar en cuenta™ .

226

Para un anahsis mas amplio sobre la armontzacion fiscal en los Mercados Comunes, véase, C S, SHOUP,

Hacienda Publica, Insniuto de Estudios Fiscales, Madnd, 1980.
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Sin embargo, consideramos por tanto, que la armonizacién fiscal si puede ser
aplicadd en un Area de Libre Comercio como una solucion tendiente a resolver las
distorsiones fiscales existentes en la zona. El grado de armonizacion debe ser menor que €l
que se aplica para un Mercado Comun, precisamente por el grado menor de integracion.
La armonizacion debe ser un medio y no un fin’?’ de la integracién. Un medio que procure
cumplir con los objetivos del Tratado, y permita la efectiva asignacion de recursos y
condiciones de competencia optima entre los paises miembros de la Zona de Libre

228

Comercio de Aménca del Norte™".

=7 COSCIANT CESAR, Problemi fiscali del Mercato Comune, p- VL

Pl

Rapport des Chefs de déléganon aux ministres des affaires etrangéres. Bruxelies, 21-abnl-1936.
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CAPITULO V1II

FUNDAMENTOS PARA UNA
ARMONIZACION FISCAL EN EL
AREA DE AMERICA DEL NORTE

SUMARIO: FUNDAMENTOS PARA UNA ARMONIZACION FISCAL EN EL
AREA DE AMERICA DEL NORTE.-A) Objetivos del TLC.-B) Existencia de
distorsiones fiscales.-C) Niveles comerciales.-D) Relaciones Econdmicas en Amenica del
None-E) Existencia de Convenios Trnibutanos.-F) Celebracion de un Tratado de Libre
Comercio -G) Tratado de Libre Comercio con una integracyon econdmica mayor -H) La
armonizacion fiscal en otras dreas de integracion econdmica -a} La expenencia Europea.-
1 - Armmonizacion fiscal europea -2 - El VA y Jos tipos.-b) La expenencia de América
Latina en matena de integracion econémica y armonizacion fiscal.-l.- ALADI.-2.-
NANDINA -3.- MERCOSUR 4.~ Integracion econdmica Centroamencana: SIECA.-¢)
La cxperiencia de Asia en matena de integracion econdénuca v ammorizacion fiscal.

A) OBJETIVOS DEL TLC

En primer término, los incisos a), b) y c) del articulo 102 del Tratado de Libre
Comercio, constituyen uno de los fundamentos para armonizar los impuestos sobre el
consumo en ¢l Area. La armonizacion fiscal es un instrumento que puede hacer cumplir los
ohjetivos previstos en el Tratado, eliminando obstaculos al comercio y facilitando la

circulacion transfronteriza de bienes y servicios.

Al efecto, el articulo 102 establece entre sus objetivos:
a) Eliminar obstaculos al comercto y facilitar la circulacion transfronteriza de

bienes y servicios entre los territorios de las partes;

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio,
c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los terntorios
de las partes.

En segundo término, consideramos que los incisos ¢) ¥y f), del articulo 102 del

229 T ; e L.
TLC™", son el fundamento juridico para realizar una armonizacion fiscal en América del

*¥ Texto TLC, Capitulo 1, Pnmera Parte, objetivos y anexo 104.1.
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Norte. Entre los objetivos instrumentales del Tratado sefialados en los anteriores incisos

estan:
e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
tratado...
f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este

tratado.

Los ncisos ¢) y ), estan enmarcados entre los instrumentos para hacer posible los
objetivos del Area de Libre Comercio y podemos considerarlos como una puerta abierta a
la armonizacién fiscal. La creacion de procedimientos eficaces y el establecimiento de
lineamientos, pueden interpretarse como la creacion de mecanismos entre las partes, que

tiendan a "ampliar” y "mejorar" los beneficios del Tratado.

Si bien el TLC no establece en una forma especifica, la facuitad de adoptar una
medida de armonizacion fiscal, como si en cambio se hace ¢n el articulo 3h y 99 del
Tratado de Roma™’, el carécter instrumental de los incisos ¢) y f) det TLC sin embargo,
establecen la posibilidad de adoptar una serie de instrumentos que tiendan a beneficiar y

hacer cumplir los objetivos del Tratado.

Por tanto, los incisos €) y f) del articulo 102, se pueden considerar como el
fundamento legal para la adopcion de una armonizacién fiscal en el Area de América del
Norte.

B) EXISTENCIA DE DISTORSIONES FISCALES

La existencia de distorsiones fiscales, se ha demostrado en la primera parte de este

trabajo y en el capitulo V de la segunda.

El articulo 3h esta enmarcado entre los nstrumentos para hacer posible los objetivos del Mercado Comiin: podemes
pues consideearlo como una puerta abierta para fa armonuzacidn de las legislacrones entre los Estados miembros, ¥ por
supuesto, entre ellos podnamos considerar |a armonizacion fiscal. En efecto el arriculo 3 en su inciso h, dispone:

“A los fines enunciados en el articulo anteror, la accion de la Comumidad llevara consigo, en las condiciones y segun el
ntmo previsto en el presente Tratado: .
h) la aproximacion de las legislaciones nacionales en la medida necesana para el funcionamiento del mercado comun:”
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La clase de distorsiones fiscales existentes en ¢l Area de América del Norte:

a) Segin su grado o intensidad: son generales.
b) Segiin su clase y origen: permanentes.
c) Segiin la situacion de referencia: son de dos tipos, respecto a una

situacion va lograda y respecto a una integracion que debe lograrse.
d) Segiin la parte de la actividad financiera que las suscita: la estructura de
los impuestos, naturaleza y clase de los impuestos indirectos y gravamen

desigual en determinadas ramas productivas.

C) NIVELES COMERCIALES

La existencia de distorsiones fiscales no es el unico fundamento para armonizar,
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hay otra senie de fundamentos econdmicos que pueden apoyar esta medida™ . Entre ellos

esta el nivel de relaciones comerciales.

Para México su primer socio comercial lo es Estados Unidos, representando el 84

v . s 2 . . v v .
por ciento de su comercio exterior 2, Asimismo, Canada es el segundo socio comercial

(en forma individual®*

en el 2000°,

) para México, representando el 5 por ciento de sus exportaciones

Para Canada, el primer socio comercial lo es Estados Unidos, representando el 72
por ciento de su comercio exterior™. México es el principal proveedor de Canada, entre

los paises en desarrollo y el noveno a nivel global™®,

*  AAVV . La armonizacion fiscal en la Comunidad Econémica Europea y el sistema tributario Espafiol:

incidencia y conyvergencia, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1990, pp. 7-68.

"2 PAT CARR. op cit

** En érmunos generales el segundo socio comcercial de México a mivel global 1o es la Union Europea, representando el
12 por ciento de su comercio extenor. Veéase, Instituto Nacional de Estadistica, Geografta Informanca, (INEGI).
m

INEGL. "Estadisticas del Comercio Extenor de México". Informacién preliminar, enero-nov. de 2000, volumen
XV, n®11.

% AAVV | "Exporting i North America?, the Commerce Department can help”. Business America, (a publication of
the U S Department of Commerce)., Apni 8, (997, p X
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Para Estados Unidos, el primer socio comercial es Canada, representando cerca del
20 por ciento de su comercio exterior” . Para los Estados Unidos, México es el segundo

R . . , .2
socio comercial con un 14 por ciento, después de Canada.™*®

TABLA

RELACIONES COMERCIALES ENTRE LOS MIEMBROS DEL AREA DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Meéxico 84% U.S.A.
5% Canada, (CEE=2° como
conjunto).
Canada 72% U.S.A.

= En paises en Desarrollo
el 19es Meéxicoyel 9°a
nivel mundial.

US.A. Canada 20% (ler. Socio).
México 14% (2°. Socio).

Desde 1993 (afo previo a la entrada en vigor del TLC), hasta el afio 2001, el
comercio en las naciones del Area de América del Norte, crecio 116 por ciento, pasando de

$297 mil millones de dolares (mdd) a $622 mil mdd.

e Meéxico.- México exportd $139 mil mdd a sus socios del tratado en 2001, lo
cual representé un crecimiento de 225 por ciento, equivalente a mas de dos
veces el crecimiento de 93 por ciento registrado en sus exportaciones al resto
del mundo.

¢ Estados Unidos.- Las exportaciones de bienes de Estados Unidos a sus socios

del TLC aumentaron casl el doble entre 1993 y 2001, se elevaron de $133 mil

' SECOFI, "El ABC del TLC, Tratado de Libre Comercio entre México. Canada v Estados Unidos”, 1992 pp. 3-5.

AAVV  op. al,p 27

% Estados Lnidos vendio el doble que vende a Corea o Tawan, wes veces mis que a Hong Kong. cuatro veces més
que 3 Chima y cinco veces mas que a Bram), meluso mas que cualauier pais de la Lnion Europea, incluyendo a Alemanta o
Inglaterra AAV'Y | "Exporting in North America’, op. cit, p. 36
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mdd a $262 mil mdd, lo cual es significartivamente mayor que €l crecimiento
de 54 por ciento en sus exportaciones al resto del mundo.

e Canada.- Entre 1991 y 2001, las exportaciones de bienes canadienses a sus
socios del TLC crecieron 95 por ciento, incrementandose de $117 mil mdd a
$229 mil mdd. En contraste sus exportaciones al resto del mundo en el mismo

. , . 2
periodo s6lo aumentaron 5 por ciento.”

Por lo tanto, de lo anterior se desprende que es muy importante tomar la medida de
una armornizacion fiscal, dado ¢l grado de integracion que a nivel comercial ya existe en la
zona, siendo obvio que dicha integracion aumentd considerablemente con el Tratado de

Libre Comercio.

D) RELACIONES ECONOMICAS EN AMERICA DEL NORTE

En este inciso sc realizara la enumeracion de una serie de multiples Acuerdos
Comerciales, celebrados entre México y Estados Unidos y entre México y Canada, con el
objeto de mostrar el grado de integracion economica que ya existia en Ameérica del Noite,
aun sin la existencia del Tratado de Libre Comercio. No se entrara en detalle en el
contenido de los Acuerdos porque ése no es ¢l objeto de este trabajo, sino solamente se
pretenden aportar como un elemento o motivo mas para adoptar una medida de

armonizacion fiscal en el Area.

a) Estados Unidos

El crecimiento del comercio bilateral ha llevado a los gobiernos de México y

o+

Estados Unidos, a buscar un marco institucional comunmente aceptado, que regule las

relaciones econdmicas entre ambos paises. Esta blsqueda ha tenido como resultado, la

% Embajada de los Estados L'mdos de América. "Ocho arios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), Fortaleciendo bases para el crecimiento”, 2002
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concertacion de importantes acuerdos que han contribuido a resolver problemas, y a

s v g . . iy v 240
identificar las oportumidades de comercio € inversion entre los dos paises™ .

Los nuevos mecanismos de regulacién, fueron encaminados a establecer los
medios para Ja negociacion, consulta y notificacion en cuestiones comerciales. En 1981,
con el establecimiento de la Comision conjunta de Comercio, se estructuré un mecamsmo

para proponer medidas dirigidas a estabilizar y expandir el comercio.

En 1985, sustentados en la propuesta del Comité Mexicano-Norteamericano de
Hombres de Negocios, se firmaron la "Declaracion de intenciones de Negociar un
Acuerdo Marco de Principios y Procedimientos, respecto del comercio y la inversion

entre los Gobiernos de México y Estados Unidos"™*'.

Con la "Declaracion de intenciones", se vislumbro la firma de un acuerdo "marco"
que cubriera principios de negociacion, aranceles, barreras no arancelanas, inversion
extranjera, servicios y proteccion a la propiedad intelectual. Con el "Entendimiento
Bilateral en materia de Subsidios y Derechos Compensatorios entre México y Estados
Unidos", ¢l gobierno mexicano se comprometia a no utilizar subsidios para la exportacion
de sus productos, ya fuera en normas de practicas de precios para el sector de energia y
productos petroquimicos o en forma de programas de financiamiento preferencial para la

preexportacién y exportacion que tuviera una tasa de interés menor a la internacional,

En 1986, se fimmo ¢l "Acuerdo para el entendimiento en materia de comercio e
inversion", en donde Estados Unidos logré que se eliminaran los precios oficiales, como
método de valoracion aduanera, obteniendo ademds concesiones arancelarias para sus
productos y la inclusion del beneficio de la prueba del dano en las disposiciones de la ley

comercial mexicana.

“ vease AAVY, El acuerdo de Libre Comercio México-Estados Unidos: alternativas para el futuro; carnino

para fortalecer la soberania, CIDAC, México, editonal Diana, 1991, pp. 92-97

*! SPERQ, S. E., The politics of international economic relations, New York: St. Martin's Press, 1985,
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Los antenores acuerdos fueron los antecedentes de la firma del "Entendimiento
Bilateral sobre un Marco de Principios y Procedimientos para consultas en materia de

242

Comercio e Inversion" (Acuerdo Marco)"en 1987, ¢l cual fue refrendado en 1989 junto
con la creacion de un grupo de coordinacion general y nueve grupos de trabajo especificos.
La firma del Acuerdo Marco, representé el reconocimiento mexicano de alto grado de
relacién, con respecto al mercado de Estados Unidos, un complemento de los pnincipios y
los mecanismos del G.A.T.T., v un avance tendiente a mejorar la estructura de las
relaciones comerciales bilaterales para negociar la eliminacién o reduccién de barreras,
aumeniar la seguridad en cuanto al acceso al mercado para los exportadores ¢

inversionistas, y establecer un mecanismo para hacer frente a los problemas que pudieran

Surgir.

A partir de la firma del Acuerdo Marco, México y Estados Unidos han logrado
Importantes avances en cuanto a sus relaciones comerciales™. En este sentido, los
principales resultados del Acuerde Marco fueron:
* Renovacion del Entendimiento Bilateral en materia de subsidios y
Derechos compensatorios (1938).

L Entendimiento para la promocion de la inversion y el comercio (1989).

* Entendimiento que creé el Comité conjunto para la promocion de la
inversion y el comercio (1989).

o Revision del convenio sobre productos textiles y del Vestido (1989).

3 Renovacion del convenio sobre productos sidertirgicos (1989).

La firma de estos Acuerdos fue un precedente para llegar a lo que hoy existe, un

Tratado de Libre Comercio que entro en vigor desde 1994.

* BANNETT, B. T. "El Acuerdo Marco Bylateral’ un mecanismo en las relaciones comerciales y econdmicas de

Mexico y Estados Unidos", en Comercio Internacional Banamex, vol. I, n° |, 1989,

5 A modo de ejemplo de este ayance comercial, las exportaciones de Estados Unidos hacia México, durante ¢l periodo
de 1989. crecieron en un 20 por ciento, Tepresentanda $30.2 billones de dolares. En 1990, €l crecumiento en las
exportaciones de U S.A. a Mexico fue en un 14 por ciento. Business America, "Best Prospects for U.S Exports to
Mextco”, April 8. 1991.p 12,



Fundumenros para una qrmomizacion fiscal en el Area de América del Norte 139

b) Canada

Por su parte, las relaciones de comercio e inversion con Canada, se regian a traves
del Convenio Comercial entre Meéxico y Canada de 1946, del Convenio sobre
Cooperacion Industrial y Energética de 1980, y del Memordndum de Entendimiento en

Materia de Comercio de 1984°*

. Con el fin de promover las relaciones comerciales con
(Canada, en marzo de 1991, se firmo el Entendimiento sobre un Marco de Consultas
sobre el Comercio y la Inversion (similar al acuerdo con Estados Unidos). Las consultas
cubren diversas areas de cooperacion, entre las que figuran textiles, productos
agropecuarios y pesqueros, productos automotores, productos minerales y equipo de
mineria, silvicultura y equipo de procesamiento de recursos forestales, inversiones,
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coinversiones, transferencia de tecnologia y el programa de las maquiladoras™, aranceles

y el sistema Generalizado de Preferencias.

De todo lo anterior, se desprende que los convenios y Acuerdos celebrados en
materia comercial, entre los paises que conforman el Area de América del Norte, son una
muestra de la semi-integracion comercial, que atn sin el Tratado del Libre Comercio ya
existia. En consecuencia, ante est¢ avance de integracion economica real, si que es

prudente tomar medidas armonizadoras en los impuestos sobre ¢l consumo, con €l objeto

M pREVOST, J 1. H "Relaciones comerciales y econdmicas de Canad4 con México’, en Comercio Internacional
Banamex, vol [.n" [, 1989.

% Operacion de Maguila es el praceso industrial o de servicios destinado a la transformacion, elaboracién o
reparacien de mercancias de procedencia extranjera impontadas temporalmente para su exportacion posterior, realizado
por empresas maquladoras o que se dediquen parcialmente a la exportacidn, asi como aquellas actividades de servicio que
tengan como finalidad la exportacion o su apoyo

Este tipo de subcontratacion imntemacional fue establecido en Mexico en 1965 a ravés del llamado Programa de
Indusmahizacién Frontenza Por medio de este Programa se trata de resolver el problema de desempleo frontenzo norte en
Mexico y dismunuir la cornente migratona haoa los Estados Umidos

En 1971 el gobiemo mexicano dio a conocer ¢l Programa de Desarrallo de la Franja Fronteriza Norte de las Zonas
Perimetros Libres Este segundo Programa confirmé y robustecio las bases y cimuentos de la industrnia maquiladora de
exportacion En {972 se expidio el pnmer Reglamento dei Parrafo Tercero del Articulo 321 del Codigo Aduanero. Este
Reglamento es el primer antecedente de un erdenamiento integral consuitunvo de las bases d¢ operacion de la industria
maquiladora de exportacion.

El Reglamentio del parrafo 30 del articulo 321 del Cadigo Aduancro de 1977 establecto ciertas reglas en funcion de
las 1lamadas operaciones temporales, que sirvieron parta estimular el establecimiento de ¢stas, no sdlo en la frontera norte,
sino en toda el temitono nacional. Asinusmo, la Ley Aduanera y su Reglamento de jumo de 1982, contienen disposiciones
epresas sobre la matena, y especificamente el articulo 133 del Reglamento indica que s¢ permmute la importacton termporal
de mereancias de productes hibres de pagos de 1mpuestos de importacidn siempre y cuando las industrias maquiladoras
cuenten con un programa de maquila registrado ante |a dependencia federal

El I5 de agosto de 1983 se publico en el Diano Oficial de la Federacidn, el decreto que regula la operacion de la
industmia maguiladora

WITKER JORGE y JARAMILLO GERARDO, el régimen juridico del comercio exterior de Meéxico; del gatt al
tratado trilateral, Mexico. UNAM, 1991 pp. 103-107.
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de que los bienes y servicios circulen en una forma méas dpuima en provecho de las
empresas y los consumidores, constituyendo ello, un fundamento econémico mas para

anmonizar.

E) EXISTENCIA DE CONVENIOS TRIBUTARIOS

Los convenios tributarios™®® celebrados en la zona de América del Norte™,
demuestran implicitamente Ja existencia de diferencias impositivas en el trato fiscal a un
mismo objeto y sujeto, siendo esto en consecuencia, un elemento mas que nos sirve para
fundamentar la necesidad de armonizar fiscalmente, toda vez que como el informe
Neumark establece "El acercamiento de las legislaciones parece ser una condicion previa a

la conclusion de un convenio fiscal multilateral entre los estados miembros">*%.

F) CELEBRACION DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La celebracion de un Tratado de Libre Comercio entre los paises de Ameérica del
Norte es une de los fundamentos econémicos mas importantes, ya que muestra un grado
de integracion econdmica. Se han ido eliminando las resiricciones arancelarias y no
arancelanas, lo que ha dado lugar a una mayor circulacion de bienes y servicios gravados
distintamente, por lo que la armonizacion fiscal puede ser el mejor remedio a largo plazo

para eliminar tales diferencias™™.

R Estos convemos segun el informe Neumark se celebran en virtud de que "la causa de la doble tmposicion reside

en |z aphcacion de dos 0 vanas legislaciones fiscales, de estructuras diferentes o analogas a un mismo objeto y avn musmo
conmnbuyente (doble imposicion direeta) o a un mismo objeto solamente (doble imposicion indirecta)”.

**" El tema de los convenos tnbutanos de doble mposicion, su alcance, objeto, ete., han sido estudiados en el incido
Dy, del capitulo VI.

% Ibidem

-+ Respecto a s1 una Zona de Libre Comercio puede llevar a cabo una armomizacion fiscal o o, nos remutimos a lo

expuesto sobre ¢llo en ¢l nciso C) del capitulo VL
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Fn el Tratado de Libre Comercio, se han establecido la eliminacién de aranceles™®

en diferentes lapsos de tiempo, para diferentes productos.

TABLA
PRINCIPALES TARIFAS ELIMINADAS EL 1° DE ENERO DE 1994
Automoviles Cerveza
Parabrisas Equipo de computo
Estufas de gas Partes de televisores
Planchas eléctricas Parabnsas
Frigorificos domésticos Marmol
Lavabos de ceramica Locomotoras diesel
Envases de vidrio Fotocopiadoras
Televisores Videocasseteras
Motores de gasolina Aviones
Radios y casetteras Bulidozers
Ordenadores Teléfonos celulares
Maquinaria Equipo electronico
Equipo de transporte Instrumentos de
no automotriz precision
Y otros

Fuente: Secretaria de Economia

TABLA
PRINCIPALES TARIFAS ELIMINADAS EN CINCO ANQS
Camiones de carga Pantalones de algoddn
Motores eléctricos Asientos automotrices
Tejidos de algodon Televisores
Camiones lijeros Cristaleria
Azulejos de ceramica Baterias para automoviles
Llantas Ordenadores
Radios portatiles Aparatos eléctricos
Hornos industrales Papel
Y otros

Fuente: Secretaria de Economia

** Los aranceles son [os impuestos gue se aplican a los bienes comerciados intemacionalmente y constituyen. en la

mayoria de los paises, el pnncipal nstrumento de politica comercial. En el caso de los aranceles a la importacion, el
proposito principal que se persigue con ellos es proteger a los productores nacionales de la competencia extema. Los
aranceles a 1a expartacion gravan, por su parte, producios cuyas ventas se desea obstaculizar o impedir.
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TABLA
PRINCIPALES TARIFAS A SER ELIMINADAS EN DIEZ ANOS

Lamina y tubernia de acero Botas y zapatos de cuero
Sanitarios de ceramica Calentadores de agua
Penicilinas Juguetes

Cafeteras eléctricas Exprnimidores de jugos
Pantalones Calzado

Automoviles Fngorificos

Lavadoras Panales

Tractocamiones Champues

Y otros

Fuente: Secretaria de Economia

G) TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON UNA INTEGRACION
ECONOMICA MAYOR

El objeto de este tipo de acuerdos, es la creacion de una Zona de Libre Comercio;
el articulo XXTV del GATT la define como: "Un grupo de dos o0 mas territorios aduaneros
entre los cuales los derechos de aduana y otras regulaciones comerciales restrictivas son
eliminadas en lo sustancial de todo comercio entre los territorios constifutivos sobre
productos provenientes de esos territorios”. Para Balassa™’ ¢s aquella en la que "las tarifas
(v las restricciones cuantitativas) entre los paises participantes son abolidas, pero cada pais
mantiene sus propias tarifas frente a los paises no pertenecientes al drea". Asimismo,
Chacholiades®** dice que "dos 0 mas paises forman un érea de libre comercio, 0 asociacion
de libre comercio, cuando suprimen todos los impuestos de importacion y todas las
restricciones cuantitativas sobre su comercio mutuo en todos los bienes excepto los

- . .- n253
servicios de capital pero conservan sus aranceles onginales frente al resto del mundo™.
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BALASSA BELA, Teoria de la integracién economica, México, Uteha, 1980, p. 2
*** CHACHOLIADES MILTIADES, Economia Internacional, Madrid, Mc Graw Hull, 1991, p. 292.

Un Acuerdo de Libre Comercio es Juridicamente, un tratado intemacioral. Como tal, wmplica un acuerdo de
voluntades cntre dos o mas Estados soberanos, que por virtud de €] asumen ciertas obligaciones y adguieren ciertos
derechos La obhigatoriedad de un acuerdo de tal naturaleza descansa en su pertenencias al Derecha Intemacioral, y carece
de medios insutucionales imparciales que lo puedan hacer efectivo a wavés de la fuerza como otros acuerdos
intemacionales (el del GATT par ejemplo) se sostiene por el grado de aceptacion que le dan los propios Estados
participantes y, en ocasiones, por la capacidad de |as parfes poderosas para obligar a las otras a cumphr sus provisiongs, a
través de represalias. La fuerza de los acuerdos institucionales reside tanto en su pertenencia al derecho internacional como
en su nclusion en la legislacion intema de los Estados Veéase, AAVY, El acuerdo de Libre Comercio México-Estados
Unidos: alternativas para el futuro;camino para fortalecer Ia soberania, CIDAC, Mexico, eduonal Diarna, 1991. p.
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De las anteriores definiciones podemos afirmar que el TLC es un Tratado
novedoso y muy complejo por la amplitud de las actividades que wncluye y de los
mecanismos para st aplicacion, pues va mas alla de lo preceptuado por la OMC vy las
definiciones de Balassa y Chacholiades, ya que regula no sdlo bienes, sino también
servicios, propiedad intelectual, inversiones, practicas desleales al comercio, dumping,
subsidios, matena laboral, ambiental y en realidad todas aquellas areas relevantes del

comercio de hoy en dia.

El contenido de los Acuerdos de Libre Comercio generalmente se refiere a eliminar
trabas al comercio internacional entre los paises que los firman. Sin embargo, los
instrumentos para lograrlo, han cambiado conforme a las transformaciones que sufre la
definicién misma del comercio y del acuerdo al paulatino avance que se observa en la

: . o i 2
liberalizacion de éste”>

El TLC consta de XXIV capitulos divididos en ocho partes. La pnmera
denominada aspectos generales, incluye los objetivos y las definiciones legales necesarias
para la aphcacion del Tratado. La segunda engloba ¢l comercio de bienes, incorporando
los principios fundamentales de trato nacional y el hbre acceso a mercados mediante la
eliminacion de aranceles de manera gradual y por etapas, reconociendo las circunstancias
especificas de cada sector y desapareciendo [a mayoria de los aranceles en un periodo de
10 afos. Asimismo, se establecen una serie de reglas, que pretenden uniformidad y
seguridad juridica en tormo a la aplicacidn y solucion de conflictos que surjan de las reglas
de origen. Se regulan las medidas de emergencia, mejor conocidas como salvaguardas, las
cuales podran ser utilizadas cuando algun tipo de industria se vea afectada debido al

aumento de las importaciones, con el fin de no constituir una barrera al comercio, estas

139.

* Uno de los aspectos mas nteresantes que introduce e} acuerdo Tritateral y que ya lo hacia el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Umdos (FTA), lo constituyen los mecanismos con los que se pretende enfrentar las
barreras no arancelanas al comercio, este aspecto no lo incluyd el acuerdo entre [srael y Estados Unidos. Es claro entonces
que un acuerdo tradicional no puede compararse con un acuerdo como el firmado entre !sracl y Estados Unidos, no solo en
cuanto al volumen del comercio que tutela o al nivel de eficiencia en el logro de sus objetivos, sino sobre todo en las
matenas que involucra
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medidas se podran aplicar de manera temporal y mediante una compensacion al pais que

resulte afectado con la aplicacién de la medida.

La tercera parte la regulan las normas relativas a las barreras téenicas al comercio,
y a las medidas de normalizacion implementadas por los paises para promover la
seguridad y proteger la vida humana, animal y vegetal, asi como la salud, el medio

ambiente y a los consumidores.

La cuarta parte comprende las compras del sector publico; en este capitulo se
establecen reglas claras para el otorgamiento en las licitaciones efectuadas por los
proveedores de los paises del TLC, respetando los principios de trato nacional y de nacién

mas favorecida.

La quinta parte, norma las inversiones; el comercio transfronterizo de servicios; las
telecomunicaciones; los servicios financieros®; la politica en materia de competencia; vy,
la entrada temporal de personas de negocios. En términos generales se establece una
liberalizacion gradual en estos sectores, y un mecanismo de solucion de coniroversias entre
inversionistas y paises miembros del TLC, que consiste en un arbitraje mnternacional sujeto
a las reglas del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI), o las de la Comision de las Naciones Umdas para ¢l Derecho Comercial
Internacional (UNCITRAL).

La sexta parte del tratado establece mecanismos efectivos para la proteccion y
defensa de la propiedad intelectual con base en el principio de trato nacional, y en los

principios establecidos en los convenios internacionales sobre la materia.

% En cl tema de los servicios financieros se excluye la politica monetania y cambiana y las achvidades que formen
parte de los sistemas de seguridad social y las de banca de desarrollo. El acceso al mercado mexicano sélo se hara bajo la
forma de nstituciones subsidianas. Estados Unidos otorga una exencion de cinco anos a la aphicacion de disposiciones
restnictivas que afecian a los grupos financicros mexicanos y establecidos en su temitorio, can Bancos y Casas de Bolsa
Por su parte, Canada exime a los mexicanos del lumite del 25% de capital no canadiense en un banco, y del limie de
participacion extranjera en los aclivos del sistema bancario canadiense. Por lo que respecta a Casas de Bolsa, s¢ limita la
participacion extranjera en ¢l caputal al 10% imicialmente y al 20% al final del sexto afio; al 1gual que en ¢l sistema de
Bancos, le permute solicitar una salvaguarda temporal cuando la participacion extramjera en México supere el 30%. Por lo
que a la parte de seguros, se pueden establecer sociedades de comversion con mexicanos, que podran alcanzar hasta un
1U0°¢ de participacion extranera en el afio 2000.
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La peniltima parte contempla la creacion y funcionamiento de las instituciones
responsables de la aplicacion del Tratado y los procedimientos para la solucion de

s 250
controversias = .

fa octava y ultima parte del Tratado incluye disposiciones que aseguran la
capacidad de los paiscs signatarios para proteger sus intereses nacionales mediante una
serie de excepciones que se podran hacer valer, tales como: seguridad nacional,

tributacion, balanza de pagos e industrias culturales.

De lo expuesto podemos senalar que ¢l Tratado de Libre Comercio recoge la
experiencia acumulada en los wstrumentos bilaterales y multilaterales creados para este fin

y representa un avance significativo en (a organizacion del comercio mundial®®’.

Varios de los sectores incluidos en el TLC, son mas propios de una Unidn
Aduanera o Mercado Comun (servicios, propiedad intelectual, inversion). Chacholiades
define a la Union Aduanera como aquefla en la que "dos o mas paises...suprimen todos los
impuesto de importacion sobre su comercio mutuo eh todos los bienes (excepto los
servicios de capital) y, ademds adoptan un arancel externo comun sobre todas las
importaciones de bienes (excepto los servicios de capital) provenientes del resto del

mundo”. De la misma manera define al Mercado Comin, como aquél en el que "dos o mas

¢ E| érgano central del tratado, es la Comsién de Libre Comercio de Aménica del Norte, la cual es una institucidn
politico admunstrativa de caracter trinacional, integrada por los respectivos mimstros de comercio, y cuya funcion es
supenvisar la aplicacion del tratado, y vigilar el funcionamiento de los Comutés y grupos de srabajo encargados de dar
cumphnuento a las disposiciones del tratade, al musmo tiempo, se establece un organismo técnico de apoyo a la comision,
el secretanado, ¢l cual esta dividido para su funcionamiento en tres secciones por cada pais. El mecanismo general de
solucion de controversias negociado en ¢l tratado, cuenta con tres etapas: la consulta entre Gobiemnos, los procedimientos
ante la conusion y la formacién de grupos de arbitraje; las dos primeras etapas son congiliaterias y solo la Glima es
contenciosa. Los arburos que conforman los paneles son seleccionados de una lista cerrada de hasta 30 personas y
medidnte un sistema de sefeceidn cruzada, que prohibe a los paises contendientes seleccionar a sus nacionales como
arbitros. En caso de incumplimiento de las resoluciones se contempla la suspension de beneficios denivados del Tratado
hasta que se resuelve el fondo. E! procedimiento para la solucion de controversias es tnico, pero en el Tratado se
establecen algunos mecanismos especiales en matena de inversiones, practicas desleales, controversias comerciales
privadds sobre productos agropecuarnas y servicios financieros.
¥ Muchas de las disposictones del TLC, han sido tomadas directamente de las normas del GATT o de su
imerpretacién, sobre todo Ias relativas <n el comercio en bienes. Incluye también elementos tomados de la Convencion de
Estocolmo que crea |a Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y de! Tratade de Roma que crea Ja Comunmidad
Econemica Europea (CEE). En matenia de mversiones y sen icios se rutren de {y mejoran) Jos acuerdos bilaterales entre la
AELC y la CEE. Los acuerdos ademds se apegan en todo lo posible al lenguaje del GATT y son congebidos como
tnstrumentos con éste De esta manera los cambios ¢n ¢l conteido de los acuerdos comerciales se apoyan en las
evoluciones previas. CABALLERO EMILIO U, El Tratada de Libre Comercio Meéxico-EUA-Canadi; heneficios ¥
dessentajas, Mcéxico, Editonal Diana, 1991, p 42-3.
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paises forman una unién aduanera y, ademas permiten el libre movimiento de todes los

n23%

factores de produccion entre ellos

Si bien, los paises miembros del TLC, no han adoptado un arancel externo
comun™ ", si en cambio, han pactado un tratamiento de los servicios de capital y otros

sectores que se acercan mas a un Mercado Coman.

El hecho de que el TLC comprenda temas mdas propios de una integracion
economica mayor, constituyen elementos que permiten deducir la factibilidad de adoptar
en el fuluro una armonizacion fiscal, pues si existen por ejemplo; pacto respecto a temas
laborales o servicios financieros (por qué no seria posible una armomzacion fiscal que
tienda a ser un medio que ayude a cumplir los objetivos del Tratado, tomando como base

legal entre otras, los incisos e) y f) del articulo 102 de] TLC?.

Un informe de la Zona Europea de Libre Comercio (OEEC) que trata sobre el
problema de la coordinacion de politicas econémicas dentro de una Zona de Libre
Comercio, realiza la observacion consistente en que la eliminacion de las barreras al
comercio entre los paises participantes incrementa la interdependencia de las economias,
ademds de que para lograr el objetivo de evitar fluctuaciones en el empleo y en la
produccion se necesitaria una coordinacion mas {ntima en las politicas econdmicas y

financieras de los paises miembros™®’.

% CHACHOLJADES MILTIADES, op. cit. p. 293,

#*% Al momento de |a cntrada en wigor del TLC (1994) la tanfa del Impuesto General de Importagion (TIGI) estaba

mtegrada por 11,804 fracciones. Con excepcion de ocho fracciones La totalidad de la tanfa mexicana consiste en
aranceles establecidos como un porcentaje del valor declarado de la mercancia importada (arancel ad-valdrem). Existian
ademas de las fracciones exentas, cuatro tasas arancelartas ad-valdrem en la TIGI mexicana: cinco, diez, quince y vemte
por ciento La tasa més imporiante, tanto en términos del valor de las compras externas de México cormo por ¢l ndmero de
fracciones era la del 10 por cientor 49°% de las fracciones y 35 3% de las importaciones definitivas realizadas estaban
gravadas con esta tasa. Existen ademis los denorminados picos arancelarios, los cuales son tasas mucho mayores a las
citadas

La tanfa de! Impuesto General de Importacion de Estados Unidos en la misma época estd integrada por 9,140
fracciones. distnbuidas en 99 capitulos. El valor de las importaciones realizadas por este pais provenientes de todo el
mundo pagaron un arancel ponderado de 4 0%. No obstante, 357 fracciones, que representaron un valor importado de mas
de 20 mul 100 millones de dolares, tuvieron aranceles mayores a 20°q.

La tanfa del Impuesto General de Canada esta mtegrada por 7441 fracciones distnbuidas en 98 capitulos. El
36.8%6 de las importaciones de Canadd pagaron un arancel de 5 3% o menos y el 30.6%0 del manto total importado estuvo
exento de drancel
Véase Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte, Monografias, Tomo 1, pp. 33-56.
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Ohlin

Véase The OEEC and the Conunen Market, Pans. Organization for European Economie Cooperation, [958 y M.
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Por lo tanto, la existencia de un mayor grado de coordinacién de las politicas
; o ; : 261
comerciales y econdmicas de los tres paises miembros™' supone que la zona esta

,
"madura™®

para llegar a adoptar una politica de armonizacion fiscal, ademas de que no
existen elementos practicos que impidan a una zona de Libre Comercio avanzar en las

- o <. 263
formas de integracion econémica”™ .

H) LA ARMONIZACION FISCAL EN OTRAS AREAS DE INTEGRACION
ECONOMICA

a) La Experiencia Europea®®’

Aunque la Unién Europea, ticne objetivos distintos a los del Area de Libre
Comercio de América del Norte, y el grado de integracion econdmica es mayor, hay una
serie de elementos dentro del procese armonizador de la Unidn Europea que podrian servir
como expeniencia al proceso de América del Norte, salvando siempre las diferencias

existentes.

Cuando se firmo ¢l Tratado de Roma, todos los Estados miembros, a excepcion de

o 43 . . o -
Francia™, aplicaban impuestos acurnulativos sobre el volumen de negocios de las

6! No gueremos decir con elto, que los Estados miembras del TLC, han acordado una umificacion o armonizacion en
las pehiticas comerciales. pues no es asi, cada Estado puede continuar aplicando su propia politica comercial y econdmica.
Sin embargo si se ha establecido un mayor grado de coordinacidn en el trato nacional que los bienes y servicios deben
rectbir en la zona, lo que puede fraer como efecto un acercamiento en las lemslaciones aplicables para el mejor
funcionamiento de l4 zona.

% El Profesor Ivan Bernser de la Universided Laval realizé una observacion parecida respecto al Tratado de Libre
Comerclo entre Canada y Estados Unidos (FTA), manifestando que esta zona "constitue une structure en vue ¢' une
intégration plus poussée” Actes du colloque sur le "Marché Canado-américan et les Communautés eusrppéennes”,
pubhcado en Les Cahiers du CDRE de Lyon, octobre 1938.

*? Umon Aduanera. Mercado Comin, Unién Econdmica, Batassa Bela, op. cit, p. 87.

** Texto basado en Documentacion Europea, "La fiscalidad en el Mercado Unica”, 6/1990, n° de catalogo CB-59-90-
265-E3-C y Documentacion COM (87) 320-328.

% Francia es e) primer pais de Europa que meorpora a su sistema fiscal el Impuesto sobre el Valor Afadido, aunque la
1dea onginal nace en Alemania, en virtud de |a propuesta de Von Siemens. Esta propuesta tiene su ongen en 1919, cuando
Von Stemens recomendo |a abrogacion del impuesto aleman muluple sobre las ventas, cuya tasa era del 1% mediante el
establecimiento de un gravamen sobre el Valer Afiadido. El Consejo Econdrmeo de Reich reconocid que la propuesta de
Von Stemens permitia Ja superacion de los inconverientes de la imposicion multiple sobre las venias, valoracion posttiva
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empresas. Su principal inconveniente era que iban acumulandose en cada etapa, por lo que
resultaba imposible determinar la cuota impositiva efectivamente incluida en el precio de
un producto. Esta cuota dependia del nimero de etapas por las que habia pasado el
producto en la cadena de produccién. El Tratado CEE estipula, sin embargo, en sus
articulos 95 y 96*® que por un lado las cuotas que gravan los productos importados no
pueden ser superiores a aquellas gue graven los productos nacionales y, por otro, las
devoluciones a la exportacidon no pueden exceder de las cuotas impositivas realmente

pagadas por el producto considerado.

Calcular las cuotas impositivas incorporadas al precio del producto en el momento
de su exportacién resulta extremadamente dificil en un sistema acumulativo, y ello dio
lugar a largas y numerosas discusiones entre los Estados miembros, que se acusaban
mutuamente de sobrevalorar las cuotas impositivas reembolsables a la exportacién y

. P . 7
subvencionar asi sus exportaciones™’.

que no culmnd en una aceptacion definitiva del impuesto, pucs !as necesidades de la Hacienda Alemana aconsejaban el
mantenimiento del impuesto miinple sobre las ventas a una tasa del 2.5%, superior al existente en el momento que Von
Siemens realizo su recomendacion  Superados los inconvementes con los que se enfrentaba la Hacienda Alemana, tnunfd
el argumento del Canciller Luther de que una fuerte reduccion det nmpuesto sobre el volumen de ventas sena lo mejor, El
tipo de gravamen fijado en ¢l 2 5°0 se redujo progresivamente al 1.5, 1 y .75%.

La wdea de Von Siemens no fue, por tanfo, aceptada y el sistema fiscal aleman rechazd una
innovacion fiscal que gosterormente munfana en Europa.  En 1952, 32 afios después M. Lauré, un joven funcionano
frances del Ministerzo de Hacienda volvia a propugnar, esta vez en Francia, la smplantacién del impuesto sobre el Valor
Anadido como forma de perfeccionar la imposicion sobre el volumen de ventas, tal como se aplicaba por el sistema fiscal
frances. El éxitu de la recomendacion de M Lauré tba a poner de manifiesto, en un plano real, las ventajas e
incons emettes de esta forma de gravamen en el ambito reducido de un sisterna fiscal, cuya imposicion ndirecta sobre el
volurmen de ventas habia expenmentado un conjunto de transformaciones, no siempre racionales, que culminaron en la
aceptacion definitiva del impuesto sobre el Valor Afadido, en virtud de las reformas Ilevadas a cabo en el periodo 1933-
1955, (1odo lo antenor segun recoge Ricarda Calle Saiz) Lauré tiene un estudio muy completo sobre el IVA francés en su
obra Au Secours de la TV A Presses universitaires de France, Pans, 1957.

% Al efecto el articulo 95 dispone: "Ningin Estado miembro gravara directa o indirectamente los productos de los
demas Estados miembros con tnbutos internos, cualquiera que sea su naturaleza, Superiores a fos que graven directa o
tndirectamente los productos nacionales similares,

Asimismo, mingun Estado miembro gravara los producros de los demis estados micmbros con mbutos internos
que puedan proteger indirectamente otras producciones.

Los Estados miembros derogardn o modificaran, a mas tardar, al comienzo de la segunda etapa, las disposiciones
vigentes a la entrada ¢n vigor del presente Tratado contranas a fas normas precedentes. "

At 96. Los productos exportados al termiono de uno de los Estados miembros no podran beneficiarse de
mnguna devoluceén de rbutos intemos supenor al importe de aquellos con que hayan sido gravados duecta o
indirectamente

*7  Los des problemas antenores. tenfan un orgen comin en el sistema de imposicion en cascada.
¥ La falta de neutralidad exteriar, suponia que ni la aplicacion del principio de destino resuitaba véhda para
soluctonar ¢l problema. pues cuanuficar exactamente la carga fiscal era casi imposible al tratarse de un unpuesto en
cascada, puesto que dependia de las etapas que hubieran pasade en su produccion y posterior distribucion el bien en
cuestion Este hecho era aprosechado por los paises miembros, adoptando posturas proteccionistas, es decir, se favorecian
las expartacioncs v sc gravaban en exceso |as importaciones.

2) La falta de neutralidad interna sigmfica que se producian procesos de ntegracion de empresas a efectos de
reducir el namero de etapas del proceso de produceidn y distribucién. Hecho. que 1ambién tiene su ongen en la existencia
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Los primeros intentos por introducir un sistema de impuestos sobre el volumen de
negocios neutro y transparente se remonta al pnncipio de los afios sesenta. esta labor
condujo a la adopcidn el 11 de abril de 1967, de las dos primeras directrices del [VA que
instauraban un impuesto general, de etapas miiltiples y no acumulativo sobre el volumen
de negocios, denominado impuesto sobre le valor afiadido; éste debia substituir a todos los
demas impuestos sobre el volumen de negocios existentes en los Estados miembros. En
1968 ambas directivas entraron en vigor en Francia y la Republica Federal de Alemania,
en 1969 en los paises bajos, en 1970 en Luxemburgo, en 1972 en Bélgica y en 1973 en
Italia. En los demas Estados miembros el IVA se introdujo en el momento de su adhesion

.28
al mercado comun”®.

Pero 1as dos primeras directrices™’ del IVA solo fijaban las estructuras generales

del sistema, dejando la determinacion de la base impontible y de las tasas impositivas a la

de inpuestos sobre el consumo acumulativo o er cascada.

% En 1933, los impuestos sobre el consumo que se aphcaban en los seis paises micmbros, eran los siguientes:
R.F.A,

El impuesto sobre el consumo vigente en aquella época se denominaba Umsatztever, el cual sirvié de medelo a
los impuestos sobre las ventas en otros paises europecs. Sus pnncipales caracieristicas fueron la de ser un impuesto
general acumulativo, con una tasa de 4%, recaia sobre la enajenacion de bienes, el autoconsumo y las importaciones. Su
condicion particular fue la de ser un impuesto en cascada. es decir, que recaia sobre elementos del precio de una mercancia
que provenra de smposiclones anteriores.

Holanda

Este pais aplicaba el tmipuesta conocido como Omszetbelusting y se trataba de un impuesto acumulanyo en
cascada hasta el comercio al por mayor, con una tasa de 4% que en 1954 paso al 5%, era muy parecido al ympuesto
alernan.

Luxemburgo

Luxemburgo tambi€n tenia un mnpuesto practicamente simelar al Aleman, salvo con una tasa media general de
2%,

Bélgica

En Bélgica estaba vigente un impitesto de Transmisiones, llamado Overdrachs. con la caracteristica de ser un
impuesto de transmusion acumulativo en cascada, con una tasa general de 6%, las importaciones quedaban sujetas y las
exportacienes exenfas,

[talia

Este pais tenia un impuesto general acumulativo en cascada, denominado L' imposta generale sull’ entrata con
una tasa general del 3%

Francia

Este pais tambien tenia impuestos en cascada antes de 1954, llamados "Les taxes sur les chiffres d' affares”.

comprendian baje dicho nombre. impugstos sobre la produccion y sobre las transacciones. Yaen 1954, se mtrodujo el IVA
(Taxe sur la Valeur Ajoutée o [VA) El sistema francés se diferenciaba de los demas en atencion a un componente de
caracter no acumulatvo del impuesto sobre la produccidn gue permtia la aplicacion de una rasa de 15,35 sabre e precio
del tmpuesto incluido o el de un 18° sobre el precio (iImpuesto no inclwido’
Vease. DUE F JOHYN, Sales tavation, Urbaner University, Tlhnois Press, 1939, chapter IV, the tumover tax in Germany,
pp. 51-147 Deringer Rapport. Parlament Europeén Documents de Seance 1963 64, Dec, 56, pp. 3 y 9. SULLIVAN
CLARA K, "Indirect tax systerns in the European Economic Cotnunity and the Lnited Kingdom”, en Fiscal
Harmonizanon in Common Markets, vol 1I.

289 FORRT] #
La unlizacion del terminge Direcina, -es una traduccion dirceta y literal del francés "Directive”, y por lo tanto un
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discrecion de los Estados miembros. Fueron necesarios diez afios mas para llegar a una
base tmponible uniforme del [IVA: el 17 de mayo de 1977 fue adoptada la sexta directriz

del IVA, que entrd en vigor en los Estados miembros en 1979.

El verdadero motivo para la adopcion de una base uniforme del [VA era una
decision ajena a la fiscalidad propiamente dicha. Se trataba de la decision del Consejo de
financiar €l presupuesto de la Comunidad mediante recursos propios, de los cuales una
parte vendria constituida por un porcentaje de la base comiin del IVA. Los recursos
propios del IVA no se calculan por tanto como suele decirse, a partir de los ingresos

nacionales del [VA, sino a pariir de la base de este impuesto.

Actualmente, podemos pues considerar que el IVA se recauda en toda la Union
Europea stguiendo normas comunes. Subsisten todavia algunas excepciones o supuestos
de inaplicacion de estas normas, tales como el régimen de las pequenias y medianas
empresas, las normas para la deduccion o acreditamiento del impuesto. La sexta directriz
tampoco fijaba el nivel de las tasas del IVA que por consiguiente, diferian ampliamente de

un Estado miembro a otro.

1. Armeonizacion fiscal Europea

La eliminacion de las fronteras fiscales entre los Estados miembros de la Unién
Europea. ¢s una de las labores politicas més complejas de la realizacidn del mercado
interior. Uno de los miotivos principales de que en 1992 subsistieran los controles
fronterizos entre todos los Estados miembros eran las divergencias notables en los
impuestos que gravan las mercancias. Entre los objetivos fundamentales del programa

270

"mercado interior: objetivo 1992" figurd la supresion de dichos controles fronterizos™ ™.

gahcismo- radica en su utihizacion por las fuentes oficiales CEE, en las que sin embargo fa utilizacion del término
Directniz, desde el punto de vista gramatical es mucho mas correcta.

10 Texto basado en COM, "Armonizacin fiscal por qué?, N de Catalogo CC-73-91-368-ES-C.
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La armonizacion fiscal perseguida por la Union -entendida como una aproximacion
de las legislaciones y no su unificacidn- licvd a la creacion de un espacio comunitario sin
fronteras inteniores, en el que pueden circular libremente personas, mercancias, servicios y
capitales. En este espacio sin fronteras, la vida es mucho mas sencilla tanto para el

ciudadano europeo como para la economia europea.

La polituca fiscal comunitaria no pretende recaudar impuestos comunitarios, su
verdadero objetivo es crear un mercado interior operativo. También en este ambito se
aplica el principio de subsidariedad, de practica generalizada por la Comunidad. Con
arreglo a dicho principio las competencias deben ejercerse al nivel més bajo posible: por
gjemplo, a nivel municipal, provincial, regional o nacional. La Comunidad solo se ocupa
de asuntos de interés comunitario, dejando a los Estados miembros [a mayor parte de las

Areas de ejecucion.

La aproximacién fiscal comunitaria afectd en primer lugar al IVA*"! v a los
impuestos especiales, los cuales al aplicarse con tasas impositivas distintas en cada Estado
hacia necesaria la existencia de controles fronterizos. Pero también se precisaron de
medidas de alcance comunitario en otros ambitos, como por ejemplo; el régimen fiscal de
las empresas, ambito en el que algunas divergencias entre las normativas nactonales
provocaban distorsiones de la competencia incompatibles con el buen funcionamiento del

mercado interior.

La supresién de fronteras fiscales contribuyd, al mismo tiempo, a aumentar la
transparencia de los sistemas fiscales de los Estados miembros y a reducir los gastos

administrativos, en beneficio de las empresas y de los ciudadanos.

La aproximacion fiscal que se dio en 1993, no ha provocd transformaciones
profundas o repentinas. Pero dedido a las medidas concretas de aproximacidn, y también a
la presion de las fuerzas del mercado interior y a la liberalizacion de la circulacion de

capitales, la fiscalidad europea adquirié progresivamente una mayor homogeneidad.

"' En este sentiddo véase articulo 99, op cit.
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b) La experiencia de América Latina en materia de
integracion economica y armonizacion fiscal

1.- ALADI*"

El Tratado de Montevideo 1960, que cred la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), hacia énfasis en los impuestos derivados del comercio,
especificamente los aranceles, previendo su gradual eliminacién entre las partes
contratantes en un periodo no superior a doce afios. En materia de tributos intermos
distintos de los derivados del comercio transfronterizo, se contempl6 la prohibicidn del uso
de impuestos que derivan en la anulacion o reduccion de cualquier concesién o ventaja
obtenida por cualquier parte contratante en el curso de las negociaciones. Adicionalmente
para asegurar las condiciones equitativas de competencia entre los paises miembros y
facilitar la complementacion de sus economias especialmente en el campo de la
produccidn industrial, establecid que se procuraria en la medida de lo posible armonizar
sus regimenes de importacion y en exportacion, asi como los tratamientos aplicables a los
capitales, bienes y servicios procedentes de la zona. También se especificaba que un pais
miembro tampoco podria establecer impuestos, tasas y otros gravamenes Intermos que
discriminaran en {avor de sus propios productos en contra de los otros paises de la zona, ni
podria favorecer sus exportaciones mediante subsidios u otras medidas que pudieran

L 274
perturbar las condiciones de competencia®*.

El Tratado de Montevideo 1980, que constituye la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI) es menos profundo en materia tributaria. En lo concerniente a fos
impuestos al comercio, la eliminacion gradual de aranceles se sustituye por una preferencia
arancelaria regional que es negociada entre los 11 paises, pudiéndose profundizar dicha
preferencia a traves de acuerdos de alcance parcial entre dos o mas paises miembros.

Respecto a los tributos internos, se mantiene el principio establecido en el Tratado de

m

ALADI esta compuesta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Mexico, Paraguay, Pem,
Uruguay. Venezucla, {Area de Libre Comercia).

** PRIETO URIBE DIEGO, La experiencia de América en materia de integracion econémica y armonizacion
fiscal. ALADI, C.ILA.T, 1993
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Montevideo de 1960 en el sentido de que cada pais miembro tratard de evitar que los
tnibutos u otras medidas internas que se apliquen o deriven en la anulacion o reduccion de
las concesiones o ventajas obtemdas como resultado de las negociaciones respectivas.
Finalmente, establece el principio de que los productos originarios de un pais miembro
gozaran de un tratamiento no menos favorable al que se aplique a productos similares

nacionales, en materia de umpuestos, tasas y otros gravamenes internos’ .

2.- NANDINA™™

El Acuerdo de Cartagena, integrado por lo que se denomina el Grupo Andino, es
un proyecto que pretendc scr un Mcrcado Comiin. De esta forma trasciende el horizonte de
la zona de Libre Comercio a través de la constitucion de una Union Aduanerza, lo que
implica llegar a un acuerdo sobre arancel extemo comun para el flujo de comercio
proveniente de terceros paijses. Dentro de este acuerdo esta explicita la armonizacion de
las politicas cambiaria, monetaria, financiera y ﬁsca!2 7y la aproximacion de las
legislaciones nacionales en las matenas pertinentes. Igual que el Tratado de Montevideo,
también se establecia el principio de que en materla de impuestos y ofros gravamenes
internos, no s¢ dard trato discriminatorio a los productos originarios de otro pais miembro.

Sin embargo, se establece que si como consecuencia del programa de liberacion un pais

5 El provecto de ALADI establece que los paises miembros se deben abstener de otorgar incentivos 8 sus

exportaciones cuando de su aplicacidn se detive un perjuicio grave o amenaza de perjuicio a las producciones de otros
paises micmbros En este sentida, propone la eliminacion de:

1) Los mecamsmos nacionales vigentes que permuten la exoneracian, exencion o rebaya de los ympuestos directos
reconocidos a favor de las cmpresas que exportan hacia ¢l temtorio de otros paises miembros.
2) Los creditos fiscales, ayudas directas o bonos a las exportaciones cuando €stas tengan come destino el territorio

de otros paises miembros.
7t NANDINA esta compuesto por Bolivia, Colombia. Ecuador, \enezuefa, Perit, (Area de Libre Comercio)

=7 El Acuerdo de Cartagena. creé Organos como el Consejo de Politica Fiscal, en donde se han discutido propuestas
concretas para la armenizacion de politica fiscal y de legisiacion tributaria. El resuftado mas imporntante de este
¢sfuerzo os la Decision 40 de la Comision promulgada en noviembre de 197!, mediante la cual se aprugba el convemo
para evitar la doble tnbutacian entre sus paises miembros y del convenio ipo para la celebracion de acuerdos sobre esta
matena entre los paises miembros v oos Estados ajenos a la subregion. A este acuerdo se llega como medio para facilitar
la movilizacion de capitales entre los miembros. Entro en vigor a partir del | de enero de 1981, ¢n lo referente al Impuesto
ala Renta e [mpuesto al Pammonio de las Personas Naturales, y el 18 de juhio de 1980, para el Impuesto a la Renta de las
Empresas
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miembro sufre dificultades relacionadas con sus ingresos fiscales, el pais afectado podra

proponer medidas a los Organos del Acuerdo a fin de resolver tales problemas™.

3.- MERCOSUR?”

El Tratado de Asuncion, mediante el cual se constituyd ¢l mercado Comin del
Cono Sur (MERCOSUR) y que tuvo como meta constituir un Mercado Comuin a partir de
1995, permite la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises miembros, asi como la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelanas, y el establecinuento de un arancel externo comin. Respecto a la coordinacion
de politicas macroeconomicas y sectoriales, incluyéndose dentro de ellas la politica fiscal,
se propuso trabajar en la identificacién de asimetrias en lo relativo a impuestos nacionales,
impuestos pravinciales, trihutacion de envios de ganancias, intereses y pagos de servicios
diversos. La meta es la unificacion de criterios sobre régimen de recaudacién y

armonizacion de los impuestos indirectos que inciden en el comercio exterior.

4.~ Integracion economica Centroamericana: SIECA**

Rafael Rodriguez, entonces Secretario General de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracion Econdmica de Centroamérica (SIECA) sefiald que a
mediano y largo plazo se pretende lograr un Area de libre comercio dentro de la region
centroamericana, con la garantia de que ningin pais miembro aplique politicas que

resulten en distorsiones cambianas, fiscales o crediticias que afecten negativamente a sus

™ PRIETO URIBE. op. cit
7 MERCOSUR esta compuesto por Argentina. Brasil. Paraguay, y Uruguay. Entre sus objenvos estin el libre
movimiento de bienes, senicios, trabajadores y capital Coordinaclon de politicas macro-economucas y sociales,
armonizacion de legislacion

* La mtegracion Econormca Centroamenicana: SIECA esta compuesta por Costa Rica, El Salvador, Guaternala y
Nicaragua. {Ared de Libre Comercio, y con fines a largo plazo de un Mercade Comun).
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vecinos, v cn donde las condiciones del comercio de bienes y servicios, los movimientos

. . . : 281
de capital y los recursos humanos se realicen en completa reciprocidad™ .

Para el proceso de coordinacion y convergencia de las politicas macroeconomicas,
los Gobiernos Centroamericanos han establecido el foro de los Gabinetes Economicos,
integrado por los Ministros de Finanzas Piblicas o Hacienda, Ministros de
Economia, asi como Ministros de Agricultura, Ministros de Planificacion y Presidentes de

los Bancos Centrales.

La busqueda de la armonizacion tributaria como un medio para alcanzar, en el
mediano y largo plazo, el establecimiento de la Comunidad del Istmo Centroamericano es

un objetivo claramente sefialado en las cumbres presidenciales.

En la actualidad y dentro del marco de las cumbres presidenciales, se establecio,
como va fue refendo, el foro de los Gabinetes Econdmicos, con la finalidad de coordinar y
dar seguimiento a los acuerdos y compromisos de caracter econdmico, adoptados por los
Presidentes centroamericanos en donde resalta la armonizacion y convergencia de las

politicas macroecondmicas del area.

Dentro de este contexto se cred el Consejo de Ministros y Finanzas Publicas o
Hacienda. con la funcién de estudiar, analizar y proponer lineamientos, mecanismos,
acciones y acuerdos para avanzar en Ja politica de armonizacion tributaria, €l sistema
aduanero, el presupuesto y los programas de financiamiento con organismos multilaterales.
Para el efecto, la SIECA en su calidad de Secretaria de dicho Consejo, s¢ ha avocado a la
tarea de reactualizar los trabajos que sobre el tema de la armonizacién tnibutana se habian
tratado en la década de los afos ochenta, a fin de reiniciar las pnimeras acciones tendientes
a la busqueda de la convergencia fiscal, como un medio para dinamizar el
desenvolvimiento del comercio intra centroamericano y la promocién del movimiento de
capitales, tanto en los paises miembros como en particular del provenente de fuera del

area Centroamericana.

*  RODRIGLEZ LAUCEL, RAFAEL, La experiencia de América en materia de integracidn econdmicz y

armonizacion fiscal (Poncncia, Conferencia Tecntca del C.LA.T. Benalmadena, 1992), Madnd, Insututo de Eswmudhos
Fiscales, 1993 pp. 201-212.
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Segun Rafael Rodriguez, entre uno de los objetivos mas mediatos esta la
realizacion de propuestas de legislacion con el fin de armenizar el Impuesto al Valor
Aiiadido, proceso que pretende imitar en cierta forma las politicas fiscales que en materia

de IVA ha seguido la Unién Europea™.

¢) La experiencia de Asia en materia de integracion econdmica

y armonizacion fiscal

Angel Yoingco, miembro del Matuteéis de Finanzas de Filipinas y Presidente de la
Junta de Gobemadores del Centro de Investigacion Tributaria y de Inversidén Asia-
Pacifico, sefala que la importancia de la integracion econémica y la armonizacion fiscal
fue reconocida por algunos paises en Asia ya en 1956. La reunién de la Comision
Economica para Asia y el lejano Onente (ECAFE, que es el precursor de la Comisién
Socioecondmica para Asia y el Pacifico o ESCAP) el mismo afio trato sobre ¢l
establecimiento de arreglos comerciales intra-regionales. El fomento de la cooperacion
comercial regional fue una vez mas tratado en la reunion de ECAFE en la India en 1961.
Varias formas de cooperacion fueron discutidas, tales como el establecimiento de una
Unién Econémica, una Unién Aduanera y Areas de Libre Comercio en Asia. La reunion
también analizé la estructura de integracion econémica en Europa y América Latina para

3 .. <2
proporcionar una base para una estructura similar en Asia®™,

La ASEAN fue organizada ¢l 8 de agosto de 1967 con Indonesia, Malasia, las
Filipinas, Singapur y Tailandia como miembros fundadores, Brunci Darussalam se

incorpord a ASEAN en enero de 1984 y se espera que Vietnam y Laos s¢ hagan miembros.

= Ibidem

¥ Vease YOINGCO Q. ANGEL, La experiencia en materia de integracion £conémica y armonizacion fiscal en

otras zenas: Asia, (Conferencia Téenica del C.LA.T., Benalmadena, 1992), Madnd, Instituto de Estudios Fiscales, 1993,
pp 230-24
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Desde su fundacion la ASEAN ha perseguido varios objetivos y enire los
principales son el establecimicnto de un Area de Libre Comercio y 1a Armonizacion de

Tratados Tributarios.

- Desarrollos en la tributacion hacia la armonizacién fiscal

A pesar de la falta de un mecanismo formal para armonizar los sistemas
tnbutanos, se puede observar que los cambios mas recientes en la tnbutacion que han sido
introducidos por los Goblernos en Asia, todos tienden hacia la evolucion de estructuras
tributarias similares. Lo anterior debido al desarrollo de las relaciones comerciales entre

los paises en Asia y el mayor flujo de capital internacional’™.

Un area donde los sistemas tributarios estan convergiendo, es en la adopeion del
Impuesto al Valor Aiiadido. Corea adopto el [VA en 1976, Indonesia en 1985, asimismo
el IVA fue establecido en Filipinas en 1988 y en Japon en 1989. Tailandia adopio el IVA
en 1991 y Malasia considerod adoptar el IVA. Este impuesto en la region es el de tipo de
consurmno y se calcula usando ef método de factura. En la mayoria de los casos, los paises
en Asia han adoptado una tasa uniforme del IVA que varia entre el 3 y el 12.5 por ciento.

TABLA
CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN PAISES
ASIATICOS SELECCIONADOS

Pais Tasas Forma Método de

calculo

Indonesia 10 Consumo Factura
Japon 3 " "
Corea 10 . L
Filipinas 10 " X
Tailandia 7 1 "
Taiwan 5 " "

e Entre las reformas inroducidas por los Gobiernos de Asia es la armontzacion de los Impuestos sobre la Renta

[ as tasas marginales mas altas que se aplican en Indonesia, Filpinas y Malasia. estan en el 33 por ciehto. La tasa marginal
mas alta en Singdpur, que es del 33 por ciento, ¢s relauyamente més baja. Entre los paises de 1a ASEAN, la tasa margmal
mas alta se aplica en Tailandia, aun 37 por ciento
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Tambien en Asia se realizan estrategias tendientes a la simplificacion del sistema
tributario y el mejoramiento de la administracion tributaria. Los gobiemos también han
emprendido importantes medidas en informatica para aumentar los flujos de informacion y
modemizar sistemas y procedimientos, entre otras muchas reformas tributarias que se estan

llevando en Ja zona con objeto de armonizar 1o més posible los sistemas fiscales™,

d) Conclusiones

De todo lo anterior podemos concluir el inciso H) de este capitulo, con varias

reflexiones.

Primero, toda integracion economica, independientemente del grado de integracion
(Area de Libre Comercio, Unién aduanera, Mercado Comiin, etc.) provoca un impacto en

la legislacion de los paises miembros.

Segundo, la integracion economica "saca a la luz", en una forma més clara, las

divergencias legislativas de los paises que la integran.

#* Referencias tomadas para esta seccron.
¥ Los acuerdos AEAN de 1992.
- Declaracion de Singapur de 1992.
- Acuerdu Basico sobre el aumenta de Ta Cooperacion Econdimica de ASEAN.
- Acuerdo sobre el Arancel Preferencial efectivo Comin (CEFT). Esquema para el Area de Libre Comercio de ASEAN
(AFTA).

* Documentos del Centro de Desarrollo de ASEAN.

Union Asiatica de Compensacion y pagos.

Resoluciones de Ja Union Assatica de Parlamentanos,

Sexta Asamblea Anual, Saigan, Viemam

* Informe COFAR ASEAN del Comite ad hoc sobre la Formulacion de una Estructura basica de
pautas de arrendarmientos para paises Miemnbros de ASEAN 1-5 de noviembre de 1988,
Singapur

* Angel Q Yainger, “Trend in Taxation in some countries m Asia and the Pacific”. un
trabajo presentado a la Sexta reunion del Consejo de Secretarias Ejecunvas de
Qrganizaciones Tnibutanas, Sherbrooke, Canada, [991.

* Reforms in tax Admumistration in selected Counties in Asia and the Paaific, Séptima
reunion de CESTO en Kuala Lumpur,, Malasia, [992.

* Boletin APTIRE, vol 10, nim 3, marzo 1992y el num. 5, mayo, 1992.
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Tercero, Los objelivos que se pretendan en cada integracién economica pueden
verse limitados por la diferencia en el trato normativo a los mismos actos, personas,

mercancias o servicios.

Cuarto, Las diferencias en el tratamiento fiscal a bienes y servicios, provocan

distorsiones fiscales.

Quinto, las distorsiones fiscales pueden poner obstaculos e influir decisivamente en

la circulacion de las mercancias.

Por ultimo, las diferentes areas de integracion econdmica en todo el mundo, sean
areas de Libre Comercio, uniones Aduaneras o Mercado Comun estan tomando medidas
en mayor 0 menor grado en ¢l area fiscal, en materia de imposicion directa ¢ indirecta,
sirviéndose de ello como medio para cumplir con los fines de cada una de las areas a corto

y largo plazo.

Por lo tanto, la armonizacion fiscal en la zona de Libre Comercio entre México-

Estados Unidos y Canada es una solucion valida a largo plazo.
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CAPITULO IX
SUMARIO DE LA SEGUNDA PARTE

La segunda parte del trabajo, concluye con los siguientes puntos:

¢ Los mmpuestos sobre el consumo producen distorsiones fiscales en el proceso de

integracion economica de Aménca del Norte.

¢ Eltipo de distorsiones fiscales existentes en la zona del TLC, son de cardcter general y
permanente. inciden sobre una situacién ya lograda, y una integraciéon que intenta

lograrse.

¢ De todas las soluciones posibles a las distorsiones fiscales, la mas Optima es la

armonizacion fiscal a largo plazo.

¢ Enun Area de Libre Comercio si se puede establecer una armonizacién fiscal.

¢ Son varios los fundamentos econdmmicos que demuestran la posibilidad y necesidad de
una armonizacion fiscal en América del Norte, entre ellos estan los incisos e) y f) del
articulo 102 del Tratado, los objetivos previstos en el TLC, la existencia de
distorsiones fiscales, las relaciongs economicas y el nivel de socios comerciales entre
los paises miembros, 1a celebracién de un Tratado de Libre Comercio y el grado de

integracion economica pretendido por los miembros.

¢ La armonizacion fiscal en otras areas de integracion economica del mundo, €s un
elemento mas que demuestra la necesidad de una armonizacion fiscal tendiente a
eliminar las distorsiones fiscales de la zona de Libre Comercio de América del Norte.

Las experiencias de Europa, Aménca Latina y Asia asi lo indican.
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INTRODUCCION

La Tercera parte del trabajo tiene por objeto desarrollar una sene de medidas

posibles para desarrollar una armonizacion fiscal en el Area de América del Norte.

En la adopcidn de estas medidas se deben tener en cuenta las ventajas y perjuicios
que puede ocasionar la armonizacion, debiendo existir un estrecho paralelismo entre el

grado de integracion econémica y los objetivos propuestos.

Consideramos gue son (res ia etapas necesarias para desarrotlar una armonizacion

fiscal parcial en América del Norte, cuyo respectivo orden es ¢l siguiente:

Primera Etapa: Armonizacion de los impuestos sobre las ventas en Canada y
Estados Unidos, a nivel interno, en donde se aportaran una serie de mecanismos
que ayuden a llevarla a cabo, opiando finalmente por uno de ellos. Dentro de la
misma Primera Etapa, se vera la conveniencia de adoptar un [VA a nivel Federal
en los Estados Unidos, seflalando los efectos econémicos, presupuestarios y

administrativos que ello produciria.

Segunda Etapa: Comprendera el estudio de la armonizacion parcial de las bases,

sefialando cuales son los elementos que puede comprender.

Tercera Etapa: Que consiste en la propuesia de una armonizacion de las tasas. En
esta, se analizaran los problemas que conllevan, los objetivos perseguidos y las
diferentes opciones, adoptando finalmente la que se crea mas conveniente para el

Area.

Finalmente, se tratara de elegir entre el Principio de Origen y de Destino, para el

tratamiento de las exportaciones e importaciones en el Area, asi como los pnncipales
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obstaculos que todas estas medidas pueden tener desde el punto de vista de la soberania
fiseal. dentro del orden presupuestario, los intereses nacionales, los problemas politicos y

sociales.
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CAPITULO X

PRIMERA ETAPA: ARMONIZACION
INTERNA EN CANADA

SLMARIO PRIMERA ETAPA ARMONIZACION INTERNA EN CANADA -A) El
proceso canadiense -B1 Consideraciones  Generales.-C) (Principio de Ongen o de
Destno’ -D) Coordinacidn de las tasas de los impuestos.-E) ,Ceerdimacion de las bases
del impuesto” -F) EI RST y el comercio interprovincial de Canadd.-G) E| yimpuesto sobre
las ventas de Quebee -H) Opelones para la admmistracion de Impuestos sobre el Valor
Anadido en un Estado Federal.-a) Ststema de compensacién -b) Sistema de no pago por
los 1mportadores-c) Regimen transitono de la Unign  Europea-d) Sumano.-I)
Conclusion

A) EL PROCESO CANADIENSE

En 1987, el Gobierne Federal de Canada realizé propuestas tendientes a establecer
un impuesto  federal-provincial sobre el valor anadido en donde todas o parte de las
provincias eliminarian su RST y. el gobiemo federal abrogaria el Impuesto sobre las
Ventas de los Fabricantes (Manufacturer's Sales Tax, MST), debiendo adoptar una base
comiin para cl nuevo impuesto” , pero a falta de interés por parte de las provincias a ésta

propuesta, nunca fue desarrollada e implementada.

El establecimiento de un GST federal, dejé a Canada con dos impuestos sobre las
ventas separados, careciendo de una base comin, sin un método uniforme de

287

admimstracién y recaudacion. Whalley y Fretz™', han mencionado que éste sistema no
sobrevivira;
"La cuestion central no es si tal sistema puede ser administrado, o si tal sistema
puede sobrevivir a largo placo. La coexistencia de un provincial RST y un dual,
Jederal-provinciul sistema de GST, produce extremas molestias en el sistema de

imposicion indirecta. En el largo plazo, tal sistema no sera vtable".

- Canuda, Tax Reform 1987 Sales Tax Reform, Oitawa, Department of Finance, june |8, 1987 pp 47-34.

=" WHALLEY JOHN y FRETZ DEBORAH, en "The Economics of the Goods and Services Tax", Toronto,
Canadian Tax Paper. n° 88 (Canadian Tax Foundauion) 1990, p, 84
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Me. Lure™, va mas lejos al [lamar al sistema dual no coordinado "de momento
inimaginable”. La Federacion canadiense de empresas™, reclamé que las molestias y altos
costos del GST. pueden justificarse solamente si los impuestos sobre las ventas federal y

proyincial son armonizados,

Algunos economistas por otro lado, cuestionaron si el RST provincial podia ser
armonizado con el GST, Robin Boadwaym sefiala:
"Un GST aplicado por el Gobierno Federal, totalmente armonizado seria muy
dificil de alcanzar. Es muy dificil el pretender operar un impuesto multifdsico en
un sistema multi-jurisdiccional de gobierno. Casi todos los paises que han
establecido un Impuesto al Valor Anadido, éste normalmente opera desde el
centro. El problema es que el método de factura es dificil de administrar cuando
las ventas intermedias se realizan en mas de una jurisdiccion. Quizds lo mejor gue
se puede hacer es que las provincias retengan el sistema unifasico y lo armonicen

en la medida de lo posible con el GST".

Sin embargo los primeros signos tendientes a la armonizacion comenzaron a ser
visibles. Quebec ha convertido su provincial RST a un impuesto multifasico, con una base
esencialmente armonizada con el GST. Saskatchewan y Prince Edward Island estan
comenzando también un proceso de armonizacion. Las provincias de Newfoundland, Nova
Scotia y New Brunswick, han realizado una armonizacion fiscal con el Gobierno Federal
Canadiense, al grado de tener un sola base impositiva y tasa armonizada del 15%. El
sistema canadiense de los Impuestos sobre las ventas es ahora un sistema "Unico
hibrido™”": pues existen un impuesto multifasico a nivel federal (GST), cinco provincias
con un impuesto unifasico Independiente del federal, tres provincias con un sistema

armonizado y una provincia que no aplica el RST (Alberta).

S8 \fC LLRE. CHARLES E. fr, "State and local imphcations of a Federal Value-Added Tax”, (March 28, 1988) 38
Tax notes, 1518-35.

4 Canadian Federation of Independent Business, the GST: A Natignal Tax Tragedy, Toronto. CFIB, Nosember 199)
Y Sales Tax Reform. Where do We go from here?, Toronto, CFIB, february, 1992, p. 5.

™ BOADWAY ROBIN. The Constitutional Divisian of Powers: An economic perspective, Ottawa, Economic
Council of Canada, 1992, p 19

¥ Vease sobreelloa DUE F JOHN y MIKESELL L ,op cit p 23
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El desarrcllo de un impuesto nacional sobre las ventas, significaria la cooperacion
simultanea de al menos, la mayor parte de las provincias. Como Perry®” seiala, un
acuerdo sobre un impuesto sobre las ventas a nivel nacional habria sido un "triunfo de
negociaciones federal-provincial, 1gual al acuerdo original de confederacion”. Un sistemna
armonizado, sin embargo, implica desarrollar gradualmente, como individualmente, que

cada provincia altere su RST.

B) CONSIDERACIONES GENERALES

Algunas cuestiones basicas que surgen por la designacion de un sistema
multifasico a ser coordinado en varias junisdicciones, hace que se cuestione si se debe
aplicar el principio de origen o de destino para gravar los bienes y servicios que cruzan las
fronteras, o st deben las provincias adoptar €l mismo tipo de impuesto, y si pueden vanar

las bases de los impuestos.

Se examinaran cada una de estas cuestiones en tormo a precisar cuales pueden ser

las medidas necesarias a adoptar en esta primera etapa.

C) ;PRINCIPIO DE ORIGEN O DE DESTINQ?

Shoup™®*, explica la diferencia entre el principio de origen y el de destino para un
impuesto sobre el valor afiadido:

"El IVA aplica el principio de ovigen cuando el valor del impuesto es agregado

domesticamente a todos los bienes, incluyvendo bienes que son subsecuentemente

exportados. pero no grava el valor que ha sido anadido en bienes que son

“* HARVEY PERRY. J. "A Fiscat history of Canada-the postwar years”, Toronto, Canadian Tax Paper. N° §5
(Canadian Tax Foundation). 1989, P 353

' SHOLP S CARL. "Choosing among types of VATS" en Gillis Malcolm. SHOUP S CARL, y SICAT P.
GERARDOQ, eds. Value Added Taxauon in Developing Countnes, Washington, D C., The World Bank, 1990, pp. 3-16.
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importados v vendidos a nivel doméstico...Las exportaciones son gravadas. y las
importaciones son exentas...
En contraste, un IVA aplica el principio de destino cuando... las exportaciones

estan exentas v las importaciones son gravadas”

Una opcidn adicronal, especialmente relevante a esta cuestion, es lo restrictivo del
principio de ongen, lo cual significa poder aplicar el principio de destino al comercio con
los paises o Estados fuera de |a jurisdiccion canadiense y el principio de onigen al comercio

existente entre las propias provincias.

La literatura compara los impuestos basados en origen o destino, reflejando dos
cuestiones, primero, se duda sobre cudl método resulta ser el menos eficiente para la
localizacion de recursos, y si son necesarios los controles “fronterizos” -en este caso- entre

las provincias.

El cruce de interporvincial para realizar compras puede darse cuando los productos
estan libres de impuestos en otra junsdiccion. Con el principio de destino los bienes
provenientes de otra junsdiccion, son ftratados en la misma forma que los bienes
domésticos. Pero si el IVA es cargado en origen y las tasas de los impuestos no son

¢ 5 : : 5 YRS . 204
uniformes, el precio relativo de los bienes de diferentes jurisdicciones sera alterado P

Se podria cuestionar entonces por qué se aboga por el principio de origen, y un
argumento es que las diferentes tasas de impuestos entre las provincias con una base en
origen no son distorsionantes si los ingresos extra en una provincia son usados para bajar
costes de produccion. En este caso, no habra desventaja para los productores que operan en

una provincia con altas tasas de impuesto®””. Hay que hacer notar que sin embargo, la

4 Vease KAY, ) A, "Tax policy asurvey”, The economic journal, March, 1990, pp. 18-75.
% HIROFUMI SHIBATA, Fiscal Harmonization under Freer Trade: principles and their applications to a
Canada-L S Free Trade Arez. Canada in the Atlantic Economy. o° 9, Toronto, University of Toronto Press for the
private planning Associanon af Canada, 1969, p. 14.
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hipotesis del beneficio del gravamen no ofrece una solucién realista™™ a el problema de la

coordinacion de los impuestos.

Otra razon por la que ¢l principio de origen ha sido considerado como una buena
opcion es por el hecho de que su uso tiende a tener que coordinar los impuestos entre las
jurisdicciones, para anular los controles en frontera. Abolir los controles fronterizos ha sido
una de las metas de la Union Europea, y en Canada no es deseable que los controles se
incrementen  entre  1as  provincias. Gravando las importaciones y e¢xentando las

3 it : R = . . 2
exportaciones™  bajo el principio de destino se requieren controles en frontera.*”

En resumen, en teoria el principio de destino no distorsiona la localizacion de la
produccion si las tasas de los impuestos difieren; el principio de origen requiere tasas
uniformes en orden a no ser distorsionador. Aunque los argumentos parecen favorecer al
pnncipio de origen, el cual seria requerido para el comercio interprovincial sin controles
entre las provincias, sin embargo, el principio de destino parece ser una solucién superior
por ahora. No existen razones fuertes aun para recomendar la adopcion del principio de
origen a nivel provincial en Canada, toda vez que el GST federal y el RST provincial son
dos sistemas hasta cierto punto incompatibles, en el sentido de que el RST €s un impuesto
que segun el principio de onigen no tiene sentido respecto a las exportaciones, y presenta
innumerables problemas administrativos en cuanto a las importaciones. En cambio va bien
con el principio de destino™”. Otro factor que influye indirectamente, es el hecho de que la
Unién Europea atn aplica el principio de destino, por lo que este es el principio que se

debe seguir adoptande en el comercio entre las provincias de Canada.

* MUSGRAVE A RICHARD, "Fiscal systems, studics (n comparative economucs, n® 10, New Haven, Conn. Yale
University Press. 1969, p 242,

97

Aplicando el tipo § en el caso del GST.

¥ \LSGRAVE A RICHARD, "Who Should tax, where, and what?" en Mc Lure E Charles, Ir. ed. Tax Assignment
mm Federal Countres Canberra, Australian national University, Centre for Research on Federal Financial Relarons, 1983,
pp 2-19, vease tambien Cnossen Siben, "Harmonusation of Indirect Taxes in the EEC", 1bid. 150-168 y Berglas Eitan,
'Humomsation of Commodity Taxes. Destination, ongin and Resmcted ongm principles”, Journal of Publi¢
Economics, December, 1981, p 386.

* SHOUP S CARL. Public finance, op. cit., p. 329.
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D) COORDINACION DE LAS TASAS DE LOS IMPUESTOS

Una razén importante para modificar las tasas de los impuestos sobre las ventas
entre las provincias, es si ¢ comercio "fronterizo” entre provincias constifuye un
problema®™. Actualmente se da un comercio mayor entre las provincias con tasas mas
bajas, por ejemplo; British Columbia tiene una tasa combinada del 13% (GST-RST) y su

¥ B . ) T 3
provincia vecina Alberta, no tiene un RST provincial, ‘0',

Para resolver el problema del comercio interprovicial*®

no se requieren tasas de
impuestos uniformes, antes bien, lo conveniente es estar de acuerdo sobre un tasa minima,
que prevenga la competencia de tasas entre los Estados o provincias. Si una provincia
decide mantener una tasa alta del impuesto frente a sus provincias o estados vecinos, el
efecto posible sera de un cruce de provincias o Estados para realizar compras y otras
consecuencias seran la perdida de ingresos por las altas tasas, y cruce interprovincial de

consumidores en cuyas provincias se mantienen altas tasas®®,

Hay que hacer notar que los ingresos perdidos por un estado o provincia con altas
tasas de impuesto no son en séntido esincto "mgresos perdidos”, smo que, son ingresos
transferidos de una provincia a ofra, por tanto el caso de una tasa minima podria ser

s 4
cuestionado™ ",

" KEEN MICHAEL, "Welfare effects of Commodity tax harmomisation”, Journal of Public Ecosomies, n° 33, june
1987, p. 113

1 Este problema es particularmente importante en Europa donde como sefala Cnossen "algo mas de 40 millones de
personas...viven en las fronteras intracomunitanas”, 51 los tasas de los wnpuestos difieren mucho. -continia- los paises con
tasas altas “tendran como consecuencia, Inaceptables ingresos” sin controles frontenzos CINOSSEN SJIBREN, "Tax
Structures Developments™ en Cnossen Sjibren ed. Tax Coordinanon in the European Comunity, Series en international
Taxation, n® 7 (Deventer, the Netherlands kluver) 1987, p. 35.

"™ LEE CATHERINE, PEARSON MARK Y SMITH ETEPHEN, Fiscal Harmonisation: An Analysis of the
European Commission's Proposals, London, The Institute for fiscal studics, 1988,

' LEE CATHERINE, PEARSON MARK y SMITH STEPHEN. op cit., pp.57-58.

" Los problemas politicos pueden incrementarse con un acuerdo de tasas minimas. Algunos parlamentarios del Reino
Lnido. reclamaron a su gobiermo “entregara solo los derechos basicos a la Comumdad Europea” agregando que ésta
establecia un minimo de un 13 par ciento de IVA| v [a tasa que el Reino Umido aplicaba era de un 17.5 por ciento. Vease
OAKLEY ROBIN, "Hurd Attacks Maastricht opponents as Spivs,” The times, July [, 1992.
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El establecer una tasa de impuesto minimo comun entre las provincias de Canada
constituye un argumento débil ya que con la excepcion de la region de Ottawa Hull, la
poblacion en las fronteras de las provincias esta esparcida y la experiencia con el
provincial RST, ha mostrado que no existe una competencia importante entre las

provincias por las tasas de los RST salvo atgunas excepcionesms.

E) ;COORDINACION DE LAS BASES DEL IMPUESTO?

El problema de tener bases* diferentes entre las provincias, envuelve el mismo tipo de
problemas que cuando se tienen tasas diferentes en los impuestos. Si una provincia elige la
opcion de tener una tasa cero para algunos bienes, y otra provincia no, la diferencia, podria
teoricamente producir un cruce de personas que viven en la linea fronteriza de las
provincias para realizar compras por parte de los consumidores, eéspecialmente si las tasas
en uno de ellas son altas. La extension de este problema depende de factores
geogréﬁcost. En Canada el problema es pequefio; pues productos basicos como los
alimentos, ropa para nifios y otros productos basicos no son demasiado caros, como para
que un canadiense tenga que viajar grandes distancias para encontratlos con tasas de

impuesto de un cero por ciento™”,

309
aO

Las exenciones de los impuestos pueden afectar la eficiencia™ de éstos, 81 una

provincia exenta un servicio que se presta en la fase intermedia, el producto final estard

% La cwdad de Lloydminster, la cual esta dividida por las fronteras de Saskatchewan y Alberta, ha sido una

sirmficante excepridn por mucho tiempo. desde que en la provincia de Alberta no se aplica ningun impuesto sobre las
ventas, el gobierno de Sashatchewan ha sefalade que la mavoria de sus residentes que viven cerca de Lloydminster,
redlizan compras en esta ciudad con ¢l objeto de eludr el pago del impuesto sobre las ventas. También tienen oo
problema simlar de cruce de fronteras provinciales para realizar compras, los residentes de Maple Creeck. Saskatchewan
en tiendas o centros comerciales ubicados en Medicine Hat y Alberta, véase para mas informacion al respecto a HILL
RODERICK y RUSHTON MICHAEL, op c1t.

¥ ° Vease definicion de bases, en inciso D), capitulo |
"7 LEE CATHERINE, PEARSON MARK. Y SMITH STEPHEN, op. cit
' hidem

49 '
> (bidem
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sueto a una tasa de impuesto que probablemente no hubiera sido asi en una provincia
donde el servicio no esta exento. La razon, es que la exencion no otorga a la empresa el
derecho al acreditamiento del impuesto, pero s una provincia no exenta las operaciones
realizadas por la empresa, ésta tendra el derecho a acreditar todo el impuesto pagado en los
estados intermedios de produccién de una mercancia. Esta diferencia en el tratamiento de
los servicios en diferentes provincias puede afectar la produccion y decision de
localizacion de una empresa en determinada regidn. En cambio, si las provincias se ponen
de acuerdo en establecer una base comun del impucsto, incluyendo un tratamiento comiin

en la exencion de bienes y servicios, la eficiencia en la produccién podria obtenerse.

En las provincias se tienen diferentes ideas acerca de cuales bienes y servicios
deben estar exentos, pues influyen [a tradicion historica, economica y politica de cada una
de ellas. El problema "politico” de que exista una base comuin entre las provincias,
probablemente sea mavor al que suscita el cruce de fronteras para realizar compras de

. 1
consumidores''*.

F) EI RST ¥ EL COMERCIO INTERPROVINCIAL DE CANADA

El RST provincial canadiense, normalmente se ha basado en el principio de
destino’'' con el objeto de asegurar que muchas de las transacciones entre las provincias
sean tratadas en la misma forma. En general las provincias no gravan un bien cuando éste
ha sido comprado para ser consumido fuera de la jurisdiccion. En Saskatchewan, cuando
una mercancia es vendida a un no residente, para distribuirla fuera de Saskatchewan, la
venta estara exenta de!l impuesto’'>. Cada una de las provincias que aplican el RST poseen

una norma similar. El vendedor es responsable cuando un bien es vendido fuera de la

A

GOTTFRIED PETER y WIEGARD WOLFGANG, "Exemption versus zero ratng” A hidden problem of VAT",
Journal of Public Economies, n° 46, December 1991, pp. 307-328

El pnncipio del pais de destino, implica que un producto debera soportar ¢l musmo régimen de imposicion sebre el
consumo, que aquel del pais de origen dende dicho producto fue fabncade.

Y7 Saskatchewan, The Educanon and Health Tax Act. RSS 1978, C. E-3, as amended, Section 8 (1) (1)) Hereinafter
referred to as “Saskatchewan's Education and Health Tax Act”.
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provincia, debiendo tener una serie de documentos que acrediten que el bien ha salido

fuera de la misma. mediante el conocimiento de embarque o bien facturas o recibos.

Sin embargo, existen bienes que al ser producidos han tenido la carga del RST,
siendo posteniormente exportados, en este caso, el impuesto pagado no sera reembolsado,
siendo esta desviacidn uno de los mayores problemas del principio de destino en el sisterna

del RST.

Mediante datos de 1987°"%, se encontrd que los ingresos por parte del RST variaban
altamente en cada una de las provincias, ya que unas gravaban y otras exentaban la

produccion de brenes.

En principio 1os sujetos que realizan compras de bienes fuera de la provincia estan
sujetos al RST de su provincia originaria, aunque haya sido pagado el impuesto en la

provincia donde la compra se realizo.

Los consumidores que cruzan las fronteras provinciales, deben remitir el impuesto
a su provincia de residencia y pedir ¢l reembolso del impuesto pagado en la provincia de
compra. Sin embarga®", el procedimiento para obtener el reembolso del impuesto desde la
provincia de produccion es inconveniente v pocos contribuyentes saben acerca de él.
Ademas, es dificil hacer cumplir la recaudacién en la provincia de residencia. Aquellos
consumidores que cruzan las fronteras de las provincias, el impuesto que pagan,
usualmente resulta ser un pago como si se aplicara el principio de ongen, pues ¢l acto

consiste solamente en pagar el impuesto en la provincia de compra3 B,

* " Dean M James, “A note on Interprovincial vanations i the base for the Retal Sales Tax", Canadian Tax Journal,
vol 37, n°4, pp 1017-1019.

"1 SHEPPARD. F ANTHONY, “Taxation Policy and the Canadian Economie Union®, en Mark Krasnick, research
coordinator. Fiscal federalism. vollected research sudies of the Ecoparmic Union and Development Prospects for Canada,
Toronto. vol. 65. University of Toronto Press. 1986, p. 1§89.

" El prncipio de destino resulta ser un método mas facil de hacer cumplic para bienes que deben ser registrados en las
provincias de residencia. tales como automoviles y camuones. E] RST puede ser recaudado cuando el vehicula es
registrado
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Como es de notar, tales impuestos pueden producir una ineficiente localizacion de
recursos en la produccion. Kuo, Mc Girr y Poddar estiman que:

"El peso promedjo de ¢l indirecto RST provincial es aproximadamente de un 0.6

por ciento en las ventas de exportacién...La exportacion de mercancias con un alto

RST provincial también incluye el transporte y Derechos de servicio a un 1.9 por

s . ” W 2
cicnto y otras cargas incluidas con un 1 por ciento™'°.

Uno de los progresos de las provincias a través de los afos ha sido el que los bienes
que se comercian entre éstas sean gravados una sola vez'''. Empresas con una presencia
fisica en una provincia pueden ser requendas por los inspectores fiscales de la misma, con
el objeto de verificar si determinados embarques provienen de una provincia. En cambio
empresas gque no estan establecidas en forma fisica en una provincia pueden ser

cuestionadas -pero no requeridas- a registrarse con las autoridades fiscales competentes®'*.

Es dificil de encontrar una fiabilidad en los datos sobre el monto de los ingresos
producidos por el comercio interprovincial, pues a modo de t:jemplo3 % 1a venta por
catalogo o por correo es muy dificil de captar. Por otra parte, las compras realizadas por
empresas registradas son dificiles de evadir. Sin eémbargo, las auditorias no pueden cubnr a
empresas que no estan registradas en otras provincias (aunque hay clientes registrados que

pueden ser auditados).

Ante cstc problema, los gobiernos provinciales han formalizado acuerdos entre

ellos mismos para un intercambio de informacion (incluyendo informacién sobre

" KLUO CHUN-YAN, MC GIRR C. THOMAS Y PODDAR SATYA V., "Measuning the Non-Neutralities of Sales
and Excise Taxes in Canada”, Canadian Tax Journal, vol 36, n® 3, 1988, p. 663.

"7 JOHNSON A ], "Issues in Provincial sales and excise taxation”, en Mc Millan Melwlle, ed. provincial Public
Finances, vol. 2. Plaudits, Problems and prospects, Toronto, Canadian Tax paper. n° 91, (Canadian Tax Foundation),
1991, p 325

"' Vease al respecto HILL RODERICK y RUSHTON, "Harmonizing provincial sales taxes with the GST- The
problem of Interprovincial trade”, Canadian tax Journal, vol. 41, n° [, 1993,

1

ROBINSON A J "The Retall Sales Tax in Canada'. Toronto, Canadian tax Paper, n°® 77 (Canadian Tax
Foundation), 1986, p 59



Primera Etupa Armomzacion mtema en Canada 175

reembolsos) para ayudarse mutuamente en la recaudacion de los impuestos sobre las

; 320
ventas de sus residentes’*’,

Pero estas medidas han ido retrasando considerablemente el tomar una decision por
parte de las provincias para evitar el problema de¢ la evasion y la doble imposicion en el
RST. En la siguiente scceidn se explicard como la extension de una armonizacién del RST
con el GST puede resolver estos problemas, calcutando impuestos coordinados, mejorando

la admintstracion de éstos.

G) ELIMPUESTO SOBRE LAS VENTAS DE QUEBEC

El desarrollo del impuesto sobre las ventas de Quebec {Quebec Sales Tax 6 QST),
como se ha senalado al principio, ha dado como resultado el que Canada tenga un "Sistema

Hibrido"**' de mnpuestos sobre las ventas.

E1 30 de agosto de 1990, el Gobierno de Quebec anuncio que su impuesto sobre las
ventas seria substancialmente armonizado con €l GST, sujeto a ciertas caracteristicas® 2 La
meta era hacer a Quebec mas competitiva, eliminando ¢l gravamen que recaia sobre las
compras de las empresas para propoésitos de produccién y simplificar la operacidn del

o e s ; - S s 2
régimen federal y provincial de Quebec bajo una admunistracién tnica’”.

El proceso de armonizacién fue dividido en dos fases:

1

© JOHNSON. op. cit p 27 No todas las prosincias tienen acuerdos entre ellas, véase Saskatchewan's, The revenue
and Financial Services Act, 1983

" DUEF SOHN Y MIKESELL JOHN, op. cit.
= Québec, Vimstiere des Finances, 1991-1992, Budget: Budget Speech and additional information, May I, 1991,
appendin A, 82

"' Quebec, Ministiere des Finances 1992-1993, Budgel' Budzet Speech and Addional [nformation, May 14. 1992, p.
13 Vease rambién ¢l cuso de la armonizacion del impuesto sobre las ventas de Saskatchewan en Department of Finance,
Sales tax Harmonization Benefit for Business, Regina, March 1991, pp 7-8

El monio pagado por ¢l RST, por parte de las empresas no es significativo. JOHN\SON, ap. cit. p 27 y 320. "Sélo un
tercio de los ingresos del impuesto sobre las ventas provinciales es realizado desde las ventas a las empresas”
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PRIMERA FASE: entrd en vigor a pantir del 1 de enero de 1991, en donde
la tasa del RST de Quebec seria bajada del 9 al 8 por ciento y la base de
biencs fue establecidad de conformidad con la base del GST.

SEGUNDA FASE: instituida el | de julio de 1992, consistié en extender ia
base del QST a los servicios (a una tasa del 4 por ciento) eliminando el

RST monofasico en favor de un multifasico QST%*,

E!l plan inicial ha sido ¢l del reembolso del impuesto pagado por las empresas, elio
fue cambiado con el objeto de obtener mayores ingresos: las empresas continuarian
soportando la carga de los impuestos. Estas ahora pagan sobre la gasolina, electricidad, gas
natural, teléfono, servicio de telecomunicaciones, vehiculos, alimentos, etc (pero) las
empresas obtienen €] reembolso del impuesto sobre un 80% de el QST pagado en sus

328
compras’” .

Con este parcial reembolso, las exportaciones del QST, hacen que Quebec exporte
al menos una parte del impuesto sobre las ventas. Parte del impuesto pagado en los estados
intermedios es reembolsado a los exportadores a quienes se les aplica la tasa del 0 por
ciento (Bajo el anterior RST, las exportaciones estaban exentas -tax free-) pero no podia
ser reembolsado el impuesto pagado en los antenores estadios. La prueba de embarque es

B » bl
requerida para poder aplicar la tasa cero™ .

La provincia de Quebec es el primer intento de armonizacion del RST con el GST,

en sus bases y en sus tasas. Este ejemplo, podria ser seguido por las otras provincias con el

“* Quebec. BILL 170, An Act Respecting the Quebec Sales Tax and amending various fiscal legislation, SQ. 1991.

"% Quebec. ap cit p. 14 El gobiemo de Quebec seialo que con los bajos tasas del QST sobre los servicios v el
reembolso parcial del ympuesto nmobilizaria la baja produccion de costes por cerca de $ 850 millones de délares
canadienses.

"¢ A quien desee profundizar sobre las reformas realizadas en la provincia de Quebec respecto al R8T, véase Quebec,
Mimistere des Finances. Bulletin d information 92-1, “Zero raung of financial services and collection of certain Québec
taxes at the border”, January 31. 1992,

Detalles sobre medidas de compensacion estdn contentdas en Québec, Ministere des Finances, Quebec Sales Tax:
Technical Document. 1991

Quebec, Ministere des Finances. Bulleun d' information 91-3. "Clarifications concerning the reform of the Quebec
sales tax”, Jully 12, 1991

Qucbee Mimistére des Finonces, Bullenn d'information 92-8, "Easements and clanfications conceming the Québec
sales tax reform”, June 30, 1992
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objeto de permitir una mejor circulacion en los bienes y servicios a nivel federal en Canada
y también a nivel intemacional permitiendo un mejor flujo comercial entre los Estados
micmbros del TLC con cualquiera de las provincias, pues se ewvitarian problemas
administrativos, con los que se encuentra un importador, ya que debe pagar el GST al
momento del cruce de la frontera y el RST hasta el momento de [a venta en virtud de tener
este ultimo la caracteristica de impuesto suspensivo. Si existieran impuestos multifasicos

en las provincias se evitaria, este tipo de problemas.

H) OPCIONES PARA LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS SOBRE EL
VALOR ANADIDO EN UN ESTADO FEDERAL

Cuando varnias jurisdicciones en un Estado federal aplican impuestos sobre las
ventas que tienen la caracteristica de ser acumulativos o en cascada, €sto puede provocar
grandes dificultades. En Canada™’, el problema se incrementa cuando se trata de localizar
en donde se produce el crédito y el ingreso cuando bienes y servicios han pasado por varias
provincias. El camino del impuesto se "quiebra" cuando los bienes pasan la frontera
provincial, se podria cuestionar la razén por la cual Manitoba adquiriria el crédito del
impuesto por bienes comprados desde Ontario por un impuesto pagado al gobierno de

432
Ontario”™®.

La armonizacion del RST, requeriria de algun acuerdo en el que una provincia
tendria que renunciar ¢l derecho al crédito del impuesto pagado en otra. Quizas la opcién
mas simple seria la de dividir los ingresos entre las provincias. Aungue, dudamos de que
tal sistema sea aceptado (recordar que la propuesta sobre un nacional federal-provincial
impuesto sobre las ventas no tuvo la aceptacion por parte de las provincias). Existen sin
embargo, olras opciones que podrian ser tomadas en cuenta, algunas desarrolladas por la

Union Europea, las cuales se analizaran en seguida.

el

PERRY J HARVEY, "Taxauon in Canada’, Toronto, Canadian Tax Paper, n® 89, 5 th ed. (Canadian Tax
Foundation) 1940, p. 126.

% |bidem
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a) Sistema de compensacion

En principio hablar del sistema de! "clearing” o sistema de compensacion puede ser

interpretado de dos formas distintas:

Primero, como un complemento a la aplicacion del principio de origen, gue se
refiere fundamentalmente a un mecanismo a efectos de "devolver" el impuesto pagado en

origen por la compra de un bien 2 la provincia donde ¢l mismo se consumiera en ¢l futuro,

Este sistema es parecido al que onginalmente el gobtemo federal de Canada
propuso a traves de un impuesto nacional sobre las ventas. Si se adoptara este sistema en
Canada, las provincias debian armonizar su RST con el GST. Este sistema requeriria que
las provincias tanto en origen y destino estarian incluidas en todas las facturas. La agencia
central de compensacion recibiria una copia de estas facturas y cada provincia tendria una
cuenta por separado, "totalling up the invoices by province of purchaser would be a major

IaSk'd:q

Este sistema de administracion permutiria a las provincias mantener diferentes tasas
y bases. Los exportadores, sin embargo, necesitarfan mucha mas informacién que en un
sistema en el cual las exportaciones fueran a una tasa cero o gravamen en origen (porque
ellos tendrian que cargar el impuesto aplicable en la junsdiccién de cada cliente). Ahora
bien, desde el momento en que los exportadores pudieran gravar en destino y no en origen,
la agencta central de compensacion podria trabajar en un sistema hibrido, es decir, uno en
el cual, algunas provincias no tuvieran sus impuestos armonizados; las cuales no tendrian
una cuenta con la agencia central®’. Presumiblemente, las provincias que si tuvieran

armonizados sus impuestos con el gobiemo federal, tendrian costos fijos dentro del marco

** WHALLEY y FRETZ. op. cit. p 84 "La agencia ceniral” recaudaria y admimstraria los impuestos federal y
provincial.

Y [bidem
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de la agencia de compensacion. Si otras provincias tomaran la decisién posteriormente, de

armonizar sus impuestos, los costos podrian ser fijados por mutuo acuerdo.

Otra alternativa diferente, es aquella en la que los exportadores cargarian el
impuesto en origen, esto quiere decir, que una empresa tendria que descontar el impuesto
en su propia junisdiccion, con lo cual asegura que bienes intermedios fueran efectivamente
gravadoes. El sistema del clearing o compensacion, podria provocar acuerdos apropiados

s . 3
para las transferencias entre los gobiernos™ .

Tai sistema fue originalmente propuesto en la Union Europea, para aplicarlo
después de 1992, pero fue subsecuentemente descartado. Tal sistema podria ser
implementado en Canada, pero seria necesario que previamente existiera una armonizacion
de bases y tasas entre todas las provincias. Y dado que esta situacidn ain no se da, (con la

excepeion de Quebec) 1o es una solucion a considerar de momento,

b) Sistema de no pago por los importadores

Otro sistema a través del cual se podrian administrar los impuestos entre las
provincias, seria el adoptar un sistema tipo cero por ciento o ¢l "sistema de diferimiento de

pago"” Holandés.

Bajo la variante del tipo cero, los exportadores aplicarian el gravamen de tasa cero
por ciento a los embarques que s¢ realizaran hacia fuera de la jurisdiccion Federal. Para
una importacion de bienes; el impuesto seria cargado en el Estado o provincia de destino.
Desde ¢l momento en que la importacion ha sido libre de impuesto en la jurisdiccion de
origen, el importador no recibird el crédito del impuesto en la transaccién. Una

aproximacion de este sistema es usado bajo un régimen transitorio en la Union Europea y

Supengamos por ejemplo. Manitoba tiene un RST, con una tasa del § por ciento y Saskarchewan una tasa del 7 por
ciento Siuna empresa de Winmipey (quien forma parte de |a provineia de Manitoba) vendio a S100 délares a un fabricante
de Saskachewan. el vendedor recaudand $8 dolares por el impugste sobre las ventas y remitiria este monto a el gobierno
de Manuoba El comprador podna reclamar ¢l reembolso de S& dolares de el gobicmo de Saskaichewan y el sistema de
compensacion, transferiria S8 dolares de Mamitoba a el gobierno de Saskatchew an.
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por la provincia de Quebec. Ambos sistemas formalmente cargan el IVA a la empresa

mmportadora pero después tiene ¢l derecho al reembolso.

La otra variante, es la del diferimiento de pago que ha sido implantado en
Holanda™*. A los exportadores se les carga el IVA, pero subsecuentemente se les acredita
el impuesto pagado, debiendo acreditarlo con la documentacién que muestre la evidencia
de la exportacion. La exportacion de bienes no es inmediatamente bajo el tipo del 0 por
ciento para ¢l vendedor, pero ¢l importador no finaliza pagando el impuesto, ni tiene que
aphcar el reembolso de alguna autoridad®’. Esta es una de las razones del término
"diferimiento de pago”; el pago del impuesto ocuire no cuando un bien cruza la frontera -ni
cuando se recibe el bien o cuando el comprador hace su declaracién- el crédito del

impuesto puede ser reclamado inmediatamente.

Un problema serio de este sistema es que los controles en frontera continian
figurando en Holanda™, ya que en la mayoria de los casos, el efecto del diferimiento de
pago es que el impuesto en la importacion no es pagado hasta que la firma que los recibe

los ha vendido®®.

El diferimiento de pago o sistema tipo cero trataria a las ventas entre las provincias
en el mismo sentido que las ventas intemacionales, la tinica diferencia: serfa que las
importaciones internacionales serian gravadas al cruzar la frontera y las importaciones
interprovinciales no serian gravadas sino hasta el momento del uso o venta en la provincia

importadora. Este sistema funcionaria practicamente en ¢l mismo sentido que el RST es

Y2 para mas detalles sobre la cxperiencia holandesa en este sistema véase, CNOSSEN SIIBREN, "The Netherlands” en
HENRY J. AARON, ed, The Value Added Tax. Lessons from Europe, Washington, D.C., The Brookings Institution,
1981, pp 43-57

Y CNOSSEN SIJBREN, “Interjurisdictional Coordination of Sales Taxes”, en GILLIS, SHOUP y SICAT, eds. Value
Added Taxation, pp 43-37.

"4 CNOSSEN, op @t p 46

RESS

* Ibidem.
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actualmente administrado, los dos (el GST y RST) difieren en el momento en que debe

. 136
recaudarse el impuesto sobre las ventas .

¢) Régimen Transitorio de la Urién Europea

A partir del 1 de enero de 1993, los paises de la Union Europea han eliminado las
formalidades fiscales entre los Estados miembros y han adoptado un régimen transitorio™ .
Bajo el vigjo sistema con controles en frontera, las exportaciones de un pais eran bajo la
tasa del cero por ciento, recibiende los exportadores el reembolso del impuesto pagado, a
menos que en el curso del proceso los exportadores hubieran tenido el estatus de exento
del gravamen. Si los bienes eran embarcados a otros paises de la Union Europea, el IVA
era cargado en la frontera y pagado por el importador. Si el importador revendia el articulo
o lo usaba como un bien intermedio, podia reclamar el crédito del impuesto. Si el

importador era el consumidor final, ningin crédito podria reclamar,

Bajo el régimen transitorio, las exportaciones quedaron bajo la tasa del 0 por ciento
en ¢l pais de origen’ " una empresa que reciba bienes sin embargo, no pagara el IVA al
momento de la importacién. Simplemente se declara el IVA debido, al mismo tiempo que
solicita el crédito del impuesto pagado del cual la importacion de bienes es una parte. En
otras palabras, las importaciones de las empresas les serd formalmente cargado el IVA,
pero simultaneamente realizaran el acreditamiento. Este sistema es esencialmente una
combinacion de los sistemas de difeimiento de pago y tipo cero aplicado; se mantendra el

principio de destino sin usar el sistema de compensacion o cleanng.

" PODAR NO SATYA. 'Opuions for a VAT at the State Level” en GILLIS, SHOUP y SICAT, eds. Value Added
Taxation, p. 110

""" Los antecedentes que descniben el régimen transitono estan contemdos en Comission of the Eupean Communities,
Guide 10 VAT in 1993, The New VAT system in the Fronner-Free Commumity, Brussels: The Commussion, 1992. La
historia y analisis de esta pohtica v debates sobre | nuevo regimen se pueden encontrar en EASSON A, 1., "The Internal
Market and the Elimination of fiscal Frontiers" y Carbook of European Law, n” 10, 1990, pp 147-170.

8 Lna excepeion sigmificativa serdn la compras de consumidores y pequeiias empresas de un pais realizadas en el
termtono de otro estado miembro  Tales transacciones son grasadas a la tasa del pais en el cual la compra ¢s hecha.
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Como parte de este régimen iransitorio, s¢ establecio una oficina central de
intercambio de informacion. Las autoridades de los Estados miembros tienen acceso a la
informacion de contribuyentes registrados en cada uno de los paises, facilitando asi el
. . . , . : . 339 : .
intercambio de informacion entre las administraciones nacionales™ . Bajo el anterior

sistema, tales acuerdos de informacion no eran necesanos.

Es conveniente ver la efectividad del sistema en la practica: el intercambio de
informacion automatica obliga a los Estados miembros a regular dicha informacion sin

. e r ' . s o p 4
requisitos y por categoria de casos, lo cual es discutido por la Comision™*.

El régimen transitorio continuo por lo menos cuatro afios mas después de 1993,
fecha en la que €l Consejo Europeo extendié automaticamente a un sistema definitivo en
su lugar. Para finales de 1994, la Comisién de la Unidn Europea emitié un informe al
Consejo sobre la operacion del acuerdo transitorio y debia realizar propuestas para un

sistema definitivo™*',

Bajo el régimen definitivo se pretende que las exportaciones sean gravadas en el

, ()| 1342 : s 343
pais de ongen’4 , s decir, las ventas que cruzan las fronteras comunitarias™.

Por altimo, se ha establecido el sistema llamado "Intrastat”, el cual es un sistema
permanente de recogida de datos estadisticos, cuyo objetivo es la realizacion de las

estadisticas de intercambio de bienes entre Estados miermbros®**,

7 Commussion of the European Communities, Guide 1o VAT in 1993, op. cit. p. 5.

" TERRA B J. M y KAJUS JULIE, A guide to the sixth VAT Directive: Commentary to the Value Added Tax of the
European Comunity, sol B, Amsterdam, Intemational Bureau of fiscal Documentabon, 1991, pp. 1269-1270.

Commussien of the European Comrmunities, Council Directive, 91 600 EEC of December 31, 1991, O J L 376, p

|7
" Ibidem

il

EASSON, op cit. p (33, La Comision persiste €n usar el iérmyno “principio de origen” en ¢l sentido que los
economisias usualmente Je dan.

* Agencia Trbutana, "IV A, operaciones Intracomunitanas”, Madnd, 1992, p. 13.
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d) Sumario

De todo lo antenor, se desprende que ha habido una pequena experiencia con
alguno de éstos regimenes, la excepcidn es la experiencia holandesa con el diferimiento de
pago. pero mantiene los controles fronterizos. Esta laguna hace particularmente dificil

evaluar algin sistema que pudiera aplicarse a las provincias canadienses®™’,

El régimen que la Unién Europea ha adoptado por transicidn, es quizd el mas
simple de todos. Propuestas para un régimen permanente mas complejo quedan
mcompletas. La posibilidad de elegir entre uno de los sistemas expuestos, aplicandolo
como régimen transitorio, el cual si operara, pasaria a tener el caracter de régimen

definitivo es una de las posibles soluciones.
1) CONCLUSION

Asumiendo que la mayoria de las provincias, eventualmente armonizaran su RST
con el GST, cabe preguntarse sobre 1a mejor via o sistema a aplicar en las transacciones

interprovinciales.

Como s¢ ha visto, el sistema mas praclico posiblemente sea el del tipo cero
aplicado a las exportaciones, similar al adoptado por la provincia de Quebec. La
experiencia holandesa, con el sistema de diferimiento de pago, sugiere ser también factible
para Canada y por ultimo el imtercambio de informacion entre las provincias debe ser una

medida a tomar si se quieren evitar los controles entre las fronteras provinciales.

El sistema de tipo cero seria mas equitativo y facil para las provincias, antes que
armonizar individualmente, sin embargo, distinto a los mecanismos que necesitan algun
sistema de compensacion por el balance de cuentas, el sistema tipo-cero, requeriria

pequerios cambios desde la presente practica, facilitando los costos. Esta situacion

" El informe sobre la operacion del régimen rransitono en la UE. aene un valor importante por la propia expenencia
que aporta 4 la Unton
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contrasta con la Unidn Europea, en donde se ha creado una institucién para el intercambio
de informacion, separada de las autoridades fiscales de los paises miembros. En Canada, la
existencia formal de algiin acuerdo ad hoc entre las provincias parece ser suficiente para

coordinar los impuestos sobre las ventas antes que aplicar la armonizacion.

Un GST cuyo método de céleulo es el de factura, aplicado tanto a nivel federal
como provincial, seria factible pero no sin significantes costos para los contribuyentes y

.. el cr &
complejidad en su administracion™™.

Un sistema tipo-cero podria probablemente proveer a las provincias de una gran
autonomia respecto de la base y los tasas en la estructura del impuesto. Un sistema de
compensacion para las provincias exclusivamente, sin aplicarlo al impuesto federal (GST),
podria crear presiones tendientes a minimizar las variaciones en la estructura de los
impuestosm. Tales presiones existirian no solo por reducir los costos y las dificultades
administrativas de la transicion a un sistema multifasico, sine también, porque la
recaudacion federal armonizada ofreceria una recaudacion de los impuestos provinciales

< G . 3
en las fronteras internacionales del pais™*®.

Actualmente existen y continuaran existiendo en la medida de lo posible

diferencias en las bases del impuesto de Quebec (QST), y el impuesto federal (GST).

Como consecuencia de lo anterior, podemos concluir que de momento el mejor

mecanismo a adoptar por parte de Canada, tendiente a solucionar el problema de la

" WHALLEY y FRETZ op. cit. p 84.

"7 La formacton eventual de una agencia centralizada por el gobiemo de Quebec, lo es en virtud de la importancia de

‘proteger los intereses de Quebec, presenando y determunando la politica fiscal de su temtorno”. Québec, Mimstére des
Finances. Appendix ta the Mumster's Statement concerning the admunistrarion of the GST and the reform of consumption
tax in Quebec. Quebec, 1990, p. 9

“* B RST sera recaudado "por las provincias que armomnwcen la base de sus impuestos sobre las ventas para el consumo

de bienes con el GST  asegurando una administracion uniforme a traves del pais. .Ja adopeidn de 1a base de el GST por las
provincias significara que as mpartaciones de vigjeros podrian ser procesadas por una aduana sin sigruficantes retrasos
para quienes vialan" Las provincias gque no armonicen su RST “si ellas lo desean. requeriran informacion sobre las
wnportaciones de los unstas desde ta Ofivina de Ingresos de Canada”. siendo asi capaces ellas musmas de aplicar la base
del RST sobre las importaciones véase, Canada, Department of Finance, ‘Govenment Announces Measures on Cross-
Border shopping and tobacco smugghing, release, n® 92-012, february 12, 1992, p. 7
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existencia de diferentes impuestos sobre las ventas en las provincias, por una parte, y un
Quebec Sales Tax armonizado con el GST federal, hacen que de momento la solucion sea
la de adoptar un sistema tipo cero para las mercancias que se intercambian entre las
provincias y las que se exportan. Creemos que esfe mecanismo es la mejor via para
avanzar hacia la armonizacién, tema que sera motivo de debate en los siguientes arios en

. 349
Canada™".

¥ Aunque nuestro analists ha comprendidn especificamente el caso de las provincias canadienses, algunos de los

argumentos y conclusiones expuestos. podrian ser aplicados al RST estatal y local de los Estados Umdos, con fas
salvedades respectivas, tado esto dentro de lo que constituye la primera etapa necesand, para una armomzacion fiscal
parcial en el Areadel TLC.
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CAPITULO X1

PRIMERA ETAPA:
ESTABLECIMIENTO DE UN IVA
A NIVEL FEDERAL EN ESTADOS

UNIDOS

SUMARIO PRIMERA ETAPA: ESTABLECIMIENTO DE UN IVA A NIVEL
FEDERAL EN ESTADOS UNIDOS.-A) Propuestas de un Impuesto sobre el Valor
Anadido en Estados Unedos.-B) "The Treasury Department Report” y "The Congresional
Budget Office Study".-C} Eficiencia Econonuca.-D) Distmbucion de la carga del [VA y
su regrestvidad.- E) Balance en el comercio.-F) kmpacto en los precios.-G) Costos
Admistrates 0s.-H) Efectos sobre los impuestos estatales y mumeipales.-I) Potencial de
ngresos - J) Caractensuicas del IVA.- a) Neurrahdad.-1  Neutrahdad Extenor.-2.
Neutrahdad interior -3. Neutralidad Presupuestana.-b) Transparencia.-c) Generalidad.-d)
L niforridad -K) Conclusien

A) PROPUESTAS DE UN IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN
ESTADOS UNIDOS

Es muy dificil conocer con certeza los primeros antecedentes sobre propuestas
para la introduccion de un IVA en Estados Unidos™. En cualquier caso, la primera
discusion significativa se produjo después de 1920, en ésta época tuvo lugar el desarrollo
de impuestos sobre las ventas en Europa y Canada y el primer movimiento importante para

. ., L35
su introduccion en los Estados Unidos™.

Corresponde a T. S. Adams la primera difusion de esta idea en los Estados Unidos,
un economista de Yale, en un trabajo presentado a la "National Tax Association” en
1917%**, defendi6 el principio de la imposicidn sobre los negocios v sefialo las limitaciones

de los impuestos sobre la Renta neta y bruta, aunque indicando su preferencia por la

<

DLE F. JOHN, Value-Added Tax Proposals in the United States, Oregon, en Public Finance and Welfare Essays in
honor of C Ward Macy, Edited by Klemsorge L. Paul, Lniversity of Oregon & Books, 1066, pp. 111-126

Vease WILLIAMSOM K M, “The literature on the sales tax”, Quariely Journal of Econormics, vol . XXXV, Aug.,
1921, pp 618-633

2 *The Taxation of Business”, Prodings of the National Tax Associatian for 1917, pp. 185-194
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primera. En aquella fecha no menciond la alternativa de la imposicion sobre el valor
anadido, sin embargo. en 1921 esbozo, casi incidentalmente, una propuesta de impuesto

sobre valor afadido® ™.

Es probable que las ideas manifestadas por Adams, estuvieran influidas por la

. . . 354
literatura contemporanea alemana sobre esta materia’ .

En 1921, el senador Reed Smoot presenté una seric de proyectos de ley de
impuestos sobre las ventas. En 1929, la idea de un IVA fue mencionada en la conferencia
de la "National Tax Association", en un frabajo de C. J. Tobin>**. Posteriormente, en ¢l afio
1932, la "Brookings Institution”, prepar6 un estudio importante del Gobiemo del Estado y

de los condados, incluidos los aspectos financieros para el Estado de Alabama®®,

No solamente las recomendaciones de la "Brookings Institution” no fueron
aceptadas en Alabama, sino que sorprendentemente a esta alternativa se concedid escasa
atencién en otros Estados; los trabajos de varias comisiones de estudio durante 1920 a
1950, no prestaron atencion a la posibilidad de un Impuesto sobre el Valor Afiadido, ni
como substituto de los impuestos sobre negocios o de los impuestos sobre las ventas, m

= — 157
cotno fuente de ingresos adicionales™.

1 Para profundizar mas sobre ello. véase, "Fundamental problems of Federal Income taxation”, Quartely Journal of
Economics, vol XXXV, Aug. 1921, 527-556.

" Laidea onginal del impuesto sobre i valor afiadide es atnbwda al alemin Carl Friederick, Yon Siemens, en el afio
de 1919 Vease, LALRE, en Au Secours de la TV A Presses Universitawes de France, Paris, 1957.

" "The New York State Tax situation as viewed by the taxpayer”. Proceeding of the National Tax Association for
1929, pp 82-115.

" Instnute for Gosernment Research of the Brookings Instiution, Report of a Survey of the Orgamization and
administration of the state and county Govemmients of Alabama, Washingion, D C., 1932, vol. IV, pp. 338-34.

7 Un arteulo importante aparecido sobre esta cuestion durante aquél periodo, fue ¢l de Roscoe Amt. quién examino
las dreersas formas de impuestos sobre los negocios y critica del impuesto sobre las ganancias brutas por las conocidas
objeciones de la piranudacion, el efecio sobre la miegracion y la incertidumbre de su incidencia. Al respecto véase, "The
Place of Business taxaton in the Revenues Systems of the States”, Taxes. XV, Apr 1937, pp. 191-199
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Siendo asi que en el afio de 1953, en el Estado de Michigan’ ¥ ante una severa
cnsis presupuestana, el Organo Legislativo de dicho Estado propuso la introduccion de
varios impuestos, entre ellos el TVA. Desechando las otras opciones, adoptd éste tltimo

impuesto. convirtiéndolo en ley sin la firma del gobemador’ 59

El impuesto fue esencialmente un compromiso no muy debatido m incluso
entendido por muchos legisladores. No fue el resultado de un estudio cuidadoso de las
alternativas, ni fue sugendo en los vartos estudios de impuestos hechos por el Estado. Pero
era mucho mas aceptado para las empresas que el impuesto sobre la renta de sociedades. El
gobernador permitié que se convirtiera en ley simplemente por la grave situacion
financiera. Hay que reconocer que el impuesto se separa claramente de un auténtico
impuesto sobre el valor afadido. Finalmente en 1962, el gobemador de Michigan

recomends la derogacion del impuesto en 1962°%.

En la época del expresidente Nixon'®' (1970), también se propuso la adopcion de
un IVA con el objeto de aumentar los ingresos para ayudar a financiar escuelas y reducir

los "Local property taxes".

¥ Hasta los afos 50, no adquineron las propuestas sobre esie impuesto Ja importancia a nivel estatal. El estado de
\Michigan padecio durante vanas anos la insuficiencia de adecuados ingresos fiscales y no fue posible llegar a ninguna
solucion a causa del "impasse” polihico entre el gobemador, que defendia un 1impuesto sobre los beneficios de las
sociedades. y fas personaidades dorinantes en el lewslativo. La situacion adquirio cardcter crinco en 1953, Las dos
Camaras del Legislativo debaueron vanas propuestas. La Camara Baja aprobd una resolucion recomendando un [mpuesto
general sobre la Rensa y un Impuesto sobre las Ventas de los Mayoristas y Fabricantes; el senado abandoné el primero y
comvirtio ¢l segundo en un Impuesto sobre el Valor Anadido, la Camara lo aprobo y el gobernador perminé que el
Impuesto se convirtiera en ley sin su firma.

s . - o ..

™ No esta claro como se ongind esta aproyimacien al valor afiadido; aparentemente se sugirié por representantes de
"Ford" y "General Motors”, quienes uvieron conocimuento de discustones previas de este tipo de impuesto y de su
utilizacion en Francia.

1 PAPKE A JAMES. "Michigan Value-Added Tax afier seven years” National Tax Journal, X[II, Dec., 1960, pp.

350-363
Hay un volumen substancial de Ineratura sobre Ja expeniencia de Michigan en el capitulo 4 de CLARA SULLIVAN,

The Value-Added Tax, New York. 1965, cuaro documentos en ef Proceedings of the National Tax Association for 1955;
CW Laock, "Administratnve History of Vichigan's Business activities tax”, pp 20-25, STAPCHINSKAS, J P, "Taxation
of Busmess activities i Michigan ', pp 23-29. Srephenson E. C., "The Michigan Business Acrivities Tax”, pp. 29-34;
PRESTON H M., 'The Michizan Business acusines tax as viewed by operators of small estabhshments”, pp. 34-15,
Quizas el estudio mas completo sobre el tema, es el de FIRMIN A, PETER, The Michigan Business Receipts Tax,
Michigan Busmess Report. n® 24, dnn Arbor, 1933
* Cabe sefalar que despues de Michigan, los Estados que se interesaron por mtroducir el IVA y que finalmente no lo
hicieron. fueron, New Jersey. Texas, West Virginia y Californa, véase. SMITH WEBBER y CERF en Yhat You Should
know about the value added tax. Hemewood, [linats, Cambndge Resedrch Institute, 1973, p. 13.
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Abora bien, una vez citadas las propuestas mas importantes, refendas a la posible
introduccion del IVA en Estados Unidos, y dado que son multiples los estudios y
propuestas realizados al respecto, nos concretaremos a analizar los dos ultimos informes*®?
que consideramos mas importantes y actuales, los cuales seialan los efectos econémicos
que puede producir la introduccion de este impuesto, en aquel pais. Ellos son el "The

Jol

Treasury Department Report” (TDR) y "The Congresional Budget Office" (CBQ)

B) "THE TREASURY DEPARTMENT REPORT" y "THE CONGRESIONAL
BUDGET OFFICE STUDY"

"The Treasury Department Report” (TDR), es un estudio que analiza la
posibilidad de introducir un impuesto nacional sobre las ventas en Estados Unidos. Segun
este informe un Impuesto sobre el Valor Afiadido, seria el tipo de impuesto mas apropiado
para su uso a nivel federal. Entre las diferentes clases de este impuesto se inclina por €l
tipo consumo, método de factura. En el mismo informe se senalan las ventajas y
desventajas por la implantacion del impuesto, las cuales seran expuestas en los siguientes

aparladosm.

Por otra parte, el "Congresional Budget Office Study” (CBQ), realiza un analisis

sobre los efectos en la implantacién de un Impuesto sobre el Valor Afiadido, (del mismo

)365

tipo consumo y meétodo de factura)’™, a nivel federal en los Estados Unidos, asi como los

efectos sobre el establecimiento de un impuesto complementario del Impuesto sobre la

¥ Sin embargo, como excepcion en una serie de cueshones se tomardn en cuenta otros estucios realizados para

fundamentar mas las opimiones vertidas.
e Department of the Treasury. Tax reform for faimess, simplicity, and economue growth: The Treasury Department
Report to the President. volume 3. Value-Added Tax, 1984,

Congresional Budget Office Study, Effects of adopting a V'alue Added Tax, Feb.. 1992.

' Iidem

** Estos dos estudios estan realizados con una v1s16n nactonal. es decir. sola pretenden encontrar algin impuesto que
incremente 05 ingresos publicos y corrya el déficit presupuestario Sin embargo, nos serviremos de ellos, vinculandolos
postenormente con un fin de caracter intemacional, o sea, 1a posible armenizacion de impuestos sobre ¢l valor anadido a
ninvel federal enre los tres paises miembros del TLC
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Renta. Ambas alterativas segun este estudio producirian modestas diferencias en cuanto a
. .. . . 1 . .,

sus efectos economicos, incrementando los ingresos™*®, El estudio también establece que el

incremento en los ingresos haria cambios modestos en lo relativo a "los costos de capital y

wie7 3 E s s
"7 Sobre la base de las simulaciones realizadas en el estudio, concluye que la

laboral...
introduccion del [VA propuesto supondria a largo plazo, en los Estados Unidos, un
incremento en el capital (7.9%) en la produccion nacional (1.5%) y en el consumo

(1.2%) "%,

C) EFICIENCIA ECONOMICA

De acuerdo con ¢l estudio CBO, un [VA seria probablemente mas eficiente que un
impuesto complementanio del Impuesto sobre la Renta, porque parte de la carga del IVA,
recaeria sobre el valor del capital existente y un impuesto complementario sobre el
linpuesto sobre la Renta, no seria muy eficiente™”. Aunque un [VA seria también mas

costoso para el gobierno administrar y para las empresas cumplirlo.

El TDR, dentro del capitulo llamado "desveniajas de un [mpuesto sobre las
ventas”, sefala que los Estados Unidos, son casi unc de 1os unicos paises en el mundo®™
que no aplican un impuesto nacional sobre las ventas. Todos los paises de la Union
Europea y casi todos los paises miembros de la O.C.D.E*" tienen un impuesto sobre el

valor anadido.

0 Extrapolando el caso al estudio de 1984, realizado por e} TDR. Gideon, Sccretario del Tesoro, estima que bajo una
base amplia “cada | por ciento de la tasa de un VA, imcrementaria aproximadamente, S25 billones anualmente los
mgresos de la Federacion”

" Congresional Budget Office. op. cit. p 65 "La wversion doméstica seria alta bajo un IVA, y la produccion

domestica y las e\portaciones serian mas intensivas en captal en el largo termuno'. [bidem.
% Ibiden

]

* CBO. op ait.p 06

" Department of the Treasury. op at.

L excepeion era Turquia yease Tax [deas, December 20, 1984, p 220
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La laguna de un impuesto nacional sobre las ventas en Estados Unidos esta
reflejada en su Producto Nacional Bruto (PNB). En 1982 el total de los ingresos a todos los
niveles de gobierno fue en un promedio de 30.5 por ciento del (PNB), de este pais. La
misma figura comparada con los paises de la UE fue de un 40.1 por ciento y para los
paises de la O.C.D.E., excluyendo a Estados Unidos, fue de un 37.1 por ciento, En Estados
Unidos los impuestos sobre las ventas (estatales y locales) tuvieron aproximadamente 6

puntos menos de PNB que la UE y la O.C.D.E. (excluyendo a Estados Unidos)’ .

D) DISTRIBUCION DE LA CARGA DEL IVA Y SU REGRESIVIDAD

El TDR. sostiene que un impuesto sobre las ventas es frecuentemente criticado

como injusto para las personas y familias de bajos ingresos’ .,

Los oponentes al establecimiento de un [VA en los Estados Unidos, manifiestaban
que la regresividad es una caracteristica inherente del impuesto al recaer sebre el consumo.
Roberto S. Mg Intyre, director de "Citizens for tax justice" aporta una serie de datos sobre
la regresividad del IVA. Para demostrarlo usa una serie de grupos cuyo modelo utilizado
es de tres clases diferentes de base impositiva -una "base ancha” de IVA, un IVA estilo
Europeo y un IVA con "base estrecha’- Mc Intyre concluye que el IVA seria regresivo en
la medida de un porcentaje del ingreso anual. Con un IVA de 5% y base ancha, las familias
de ingreso medio’ " pagarian el triple del tipo de una familia de ingresos altos, y una
familia de ingresos bajos pagaria cinco veces mas que una familia de ingresos altos®”. Con
una tasa de 18.1% de [VA estilo Europeo, una familia media pagania en IVA el 8% de sus

ingresos, una familia pobre pagaria et 15%, y una familia rica el 3% de sus ingresos sertan

2 No son bajos solamente los impuestos sobrc las ventas que se aplican en Estados Unidos, también o son el impuesto
sobre sociedades y los gravamencs sobre la segunidad social a diferencia de otros paises.

" loidem
* tl estudio no establece que se cntiende por una famihia de ingreso medio, alto y bajo

" Factors affecting LS Intemational Competineness. Hearings before the Commuttee on Ways and Means House of
Representatives, 102d Cong st June 3-6. 1991, 2 vol's.p 615
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para pagar ¢l [VA con una base estrecha. En un IVA'™ con una tasa del 7.6%, la familia de
bajos ingresos pagard un 4.3% de sus ingresos en IVA, la familia media pagara un 2.9% y

la familia de altos ingresos pagara un 1.3%"",

Proponentes de un [VA en los Estados Unidos. por el contrario, sefialan como el
“Joint Committe Print”, que existen diversas vias para eliminar la regresividad del
impuesto por ejemplo; cuando éste incluye unas transferencias de pagosm, reembolsando
el IVA a las familias con bajos ingresosm, o aplicando una tasa cero para los bienes con

caracter de necesanios para las familias de bajos ingresos.

E) BALANCE EN EL COMERCIO

El TDR, sefiala que hay quienes cominmente piensan que el IVA mejorara la
posicion competitiva de los productos de Estados Umdos en los mercados mundiales, lo
cual es generalmente incorrecto. Bajo reglas intemacionales, las exportaciones serdn
vendidas libres de algun impuesto sebre las ventas y las importaciones pagaran el mismo
impuesto como los bienes de produccion doméstica. El IVA podria ser reembolsado sobre
bienes que han sido exportados; stmilarmente el [VA podria ser recaudado sobre bienes
importados al momento de la importacion o en la primera venta. El reembolso de los
impuestos sobre exportaciones y recaudacion del impuesto sobre importaciones asi como
los ajustes del impuesto en frontera, son algunas veces comparables a subsidios a la
exportacion, las cuales a un tipo de cambio fijo, estimularian las exportaciones y

desalentarian las importaciones.

™ [mdem

7 Ibidem
"® Las tansferencias de pagos no son adecuadas para las famuhias de bajos ingresos ya que no son totalmente
catalogadas Aquellos que no reciben alguna transferencia de pagos ¢ incremento en los fondos por dichas sransferencias
pueden hacerla totalmente efectiva st se olorga a traves de una asesoria publica que dé a conocer este mecanismo en una
forma efectiva, véase Joint Committee on Taxation, Factors affecting the international competitivenes of the United
States, May 30, 1991, p 299

¥ “Dado que muchos contmbuyenies de bajos ingresas no presentan el reembolso del impuesto sobre la renta, ta
mplementacion de reembolsos a trases del impuesto sobre la renta tracria consigo una sene de complepdades
adrmmisirativas v nuexos costos ' [bidem
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La CBO, concluye  que un [VA no mejoraria la balanza comercial en el largo
plazo, porque en el corto plazo serd contrarestado por un cambio en el valor del délar
americano™ ™. El profesor Sijbren Cnossen sefiala que "[a implantacion de un IVA, no
emvuelve un cambio en la localizacidn de recursos, incentivos a la produccion o
competitividad internacional” agrega que "este impuesto no mejoraria la competitividad de

la industria estadounidense a nivel internacional"*®',

El "Joint Committee" discute el impacto de un IVA sobre el comercio internacional

382

y llega practicamente a las mismas conclusiones™. El estudio CBO hace eco de ello al

) -, . . 1
resumir gue un [VA no alteraria la balanza de comercio americana™.

El hecho de que todos los miembros de la Unién Europea y practicamente todos los
paises miembros de la O.C.D.E., asi como una serie de paises de Asta, Africa y la mayor
parte de los de América Latina hayan establecido el Impuesto sobre el Valor Afadido es

sin embargo, una muestra significativa sobre la importancia de este impuesto3 8

El establecimiento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, podria mejorar el
comercio internacional del pais, si el peso de los impuestos directos en el sistema tributario

es muy supenior al de los indirectos, como sucede en los Estados Unidos (81 88%)™,

8 Congresional Budget Office Study, op: cit, p. 63. Esta conclusion sin embarge, 1gnora otras presiones que pueden

alterar ¢l tipo de cambio del délar amencano.

*® Heanng on US International Competinveness, ap. cit., pp. 520-521.
32 El estudio comprende vanas discusiones relacionadas al tema. para ello véase Felstein & Krugman, "Intematonal
Trade Effects of Value-Added Taxation”, en Razin & Slemrod eds Taxation in the Global Economy, 1990, p 263: Mc
Lure, Jr, The Value Added Tax. Key to deficit Redugtion 1987, p. 56 y Joint Committee Print, op. cit. p. 302.
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En Canada. el Goods and Services Tax (IVA-tipo consumo), fue adoptado segiin ¢l Ministro de Finanzas Wilson, en virtud
de que "hana a las empresas canadienses mas compenuvas”, No consideramos que el [VA por si mismo produzea una
tentaja competitiva hacia el extenor, sino mas bien, las empresas se beneficran de una cierta reducciin de costes con el
nuevo impuesto debido a los defectos del antenormente aphcado Vease, WHALLEY JOHN y FRETZ, DEBORAH.
"Economics of the Goods and senvices tax". Canadian Tax Paper, n° 88, Toronto, (Canadian Tax Foundation), 1990.

¥ Para un amplio conocimiento sobre el tema, véase, Conferencia Técnica del CLAT . 1992, La armomzacion fiscal
en los proceses de integracion economica, Madnd, Instituto de Estudios Fiscales, 1993

" LAMPREAVE. GIMENO Y TEROL, op cit., p 68
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La mejora en la competitividad de las empresas de Estados Unidos no seria en si
por la implantacion del IVA, sino por los atributos propios del impuesto y por su relacién

s o : 186
con otros elementos, provocando una disminucion relativa de sus costes™ .

F) IMPACTO EN LOS PRECIOS

La adopcion de un IVA como recurso adicional de ingresos tiende a incrementar el
nivel del precio agregado. El conjunto de efectos depende del ambito del impuesto.
Excepto por el incremento inicial en los precios -segun el informe CBO- el IVA no tendria
efectos inflacionanios. Los efectos inflacionarios dependen mas de la politica monetaria de

.
la Reserva Federal que la naturaleza de un IVA sobre el consumo’ ¥,

La expeniencia de aquellos paises, los cuales han adoptado un IVA se confirma un
incremento en el nivel de los preeios, pero no en la espiral inflacionaria. En un estudio
realtzado por ¢l Fondo Monetario Internacional en ";La introduccion de un IVA produce
inflacion?"; se analizé el impacto de la introduccion de el IVA sobre los precios de

consumo en 31 paises.

En algunos casos, el [VA fue un ingreso -neutral-, substituto de otros impuestos; en
otros el nivel de la carga fue incrementado cuando el IVA fue introducido. De acuerdo con
este estudio, en 21 de los 31 paises que fueron analizados, la introduccién del TIVA no tuvo
un impacto mayor en el nivel de los precios. En cuatro paises la introduccién del IVA ha
contribuido a provocar efectos inflacionarios que fueron primeramente el resultado de

expansion de politicas econonyicas. En cinco paises hubo un incremento en el nivel de los

¥ El IVA. cs actualmente el ejemplo més claro de neutralidad en el senido cxpuesto, de ello han dado buena cuenta

inumerables trabajos que se dedican al estudio de este impuesto por ejemplo, SULLIVAN CLARA, en The tax on value
added. New York y Londres, Columbia Unnversity Press, 1963. 0 BANACLOCHE JULIQ, en EI IVA beligerante, un
estudio sobre la pretendida neutralidad del Impuesto sobre el Valor Afladide. Editonal de Derecho Financierg,
Edersa 1987, PHILIPPE JEAN-JACQUES,"L anmonisagen européenne de Ja TVA™, en Revue Frangaise de Finances
Publiques. Les Finances de la Communaute Europeemne, num. 4, 1983, pp. 149-157. cte.

"]

" Con gresional Budget Office Study, op cut., p. 64
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precios, pero no subsecuentes efectos sobre los tasas de precios incrementados. Solamente
en Noruega de acuerdo a el estudio, el incremento en el mvel de los precios se identifico
que no podria ser asociado con otros factores econdmicos ", El estudio concluye que la

- ‘s N . o % q
introduccion del IVA no es inherentemente inflacionaria®™’.

G) COSTOS ADMINISTRATIVOS

El TDR estima que la administracién de un IVA a mvel federal requeriria
substanciales ingresos adicionales. La "internal Revenue Services" (IRS), estimd que
anualmente los costos administrativos del IV A rondarian los $700 millones de dolares (a
precios de 1984), es decir, cerca del 0.4 por ciento de los ingresos de un IVA con una base
ancha y tasa del 10 por ciento. Para admimstrar un IVA la IRS requeriria

aproximadamente 20,000 personas adicionales’™.

Por otra parte. el estudio CBO y el Secretano del Tesoro Americano, Gideon, han
esiimado que en general los costos por admimstrar un VA rondarian entre los $5 y $8
billones de dolares -canudad que varia mucho del informe anterior-. Ademas el reporte
sefiala que estos costes no dependen de una fasa de impuesto o monto de ingresos

191
oenerado” .

Continuando con este estudio, en €l se dispone que $4 a 37 billones de dolares,
serian los costos de un [VA si éste incluye a $25,000 pequefias empresas exentas, asi como
servicios mcdicos exentos, educacion, servicios financieros, y organizaciones sin fines de

lucro. El estudio sefiala que cerca del 90% de los costos serian para las pequefias y

¥ En Mexico se considera que la inroduceién del VA provocs un aumento de 1a inflacién. En 1979 era de un 16.2
por ciento y en 1980 (ano de su introduccidn) fue de un 26.3 por ciento.

% Department of the Treasury, op cit., pp 20-21

g Deparmment of the Treasury, op <it. p. 124

¥ Congresional Budget Office Study. op cit
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A X Y . . 9
medianas empresas que tienen una venta anual de $1 milion de dlares™”. Algunos costos
administrativos pueden ser mantenidos, limitando el [VA a una baja tasa unica 6 no

exentando 6 aplicando la tasa del 0 por ciento.

Gideon disipa de la nocién referida a que la mmplementacion de un IVA en los
Estados Unidos sea simple, segin ¢€l, requeriria entre 18 y 24 meses después de que el

1
Congreso lo promul gara'93 ;

H) EFECTOS SOBRE LOS IMPUESTOS ESTATALES Y MUNICIPALES

Un IVA o un RST, seria visto como una intromision de el Gobierno federal ¢n el
area fiscal de los gobtemos estatales y municipales. Recuérdese que cuarenta y cinco
Estados y el Distrito de Columbia y muchas de las jurisdicciones municipales, imponen un
tmpuesto general sobre las ventas y el "Use Tax" (Impuesto sobre el uso), cuyos ingresos
son vistos como propios. Los impuestos municipales y estatales, representan para los
Estados, de los Estados Umidos el 35 por ciento de sus ingresos. En contraste, los
impuestos especiales sobre ¢l consumo de bienes y servicios generan solamente un 4 por

ciento de los ingresos del gobierno federal’™,

Ahora bien, el gobierno federal debe ser sensitivo al impacto de un impuesto
nacional sobre las ventas (RST) y al efecto que un IVA tendria sobre los gobiemos
estatales y municipales, ello sin embargo, no significa que el gobierno federal deba excluir
la adopcidn de tales impuestos. La experiencia del [mpuesto sobre la Renta en Estados
Unidos, demuestran que los gobiemos federal, estatal y municipal, pueden aplicar el
impuesto en cada una de las jurisdicciones con una misma base impositiva. Cuarenta y
cinco Estados y el Distnto de Columbia imponen un Impuesto sobre la Renta de las

Sociedades aplicado por el Gobierno Federal. Similarmente cuarenta y cuatro Estados y la

 Congresional Budget Office Study, op. cit..p 72

*' Heanings on LS Intemational Competitiy eness, op- ¢t p. 530.

™ Department of the Treasury, op cit p 26.
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mavyoria de fos Gobiernos Municipales tienen junto con el Gobierno Federal un Impuesto

sobre la Renia de la Personas Fisicas.

Probablemente un RST {mas que un IVA) ofreceria a los Estados la oportunidad de
mejorar la cobertura y aplicacion de sus RST. Actualmente, muchos de los impuestos
estatales quedan considcrablemente "cortos” en los objetivos por gravar un alto rango de
consumo de bienes a un tipo uniforme. Las exenciones para alimentos, ropa y servicios son
tipicos. Por otro lado, muy pocos Estados excluyen todos los bienes de capital y otras

compras realizadas por empresas.

Un extenso impuesto federal sobre las ventas, ofrecena a los Estados la
oportunidad de aplicar un "piggyback” o "clearing" (sistema de compensacién) a los
mpuestos estatales sobre una base Federal. Los Estados disfrutarian de las ventajas de una
amplia base federal definida, pero a la vez, éstos podrian ser libres para enviar sus propios
impuestos recaudados en el Estado, dependiendo de sus necesidades fiscales. Este sistema
podria eludir algunas disputas entre los gobiemos, en cuanto a los ingresos recaudados
dentro de su jurisdiccion y considerados como propios. Un federal-estatal piggybacking o
clearing house, seria mas facil de administrar tal vez bajo un IVA que bajo un RST. El
IVA, por ejemplo; no distingue entre una venta al por menor y una venta que no es del
mismo tipo. Los estatales RST no se aplican a todas las transacciones como si en cambio
lo hace el [VA. Tanto contribuyentes y administradores estatales del impuesto, tendran
que hacer el esfuerzo para definir las ventas al por menor, como ellos lo hacen ahora. Un
piggybacking’® de los estatales RST sobre un IVA federal, limitarda una porcion de las

ventas al por menor del impuesto federal™.

" En un estudio realizado por Cambndge Research Institute, se sefiala que ¢l establecimiento de un [VA 2 mivel

federal en los Estados Umidos. aunque tendna probiemas, podria ser posible aplicando el mecanismo del piggyback tanto
sobre el IV A coma sobre |os 1mpuestos estatales sobre las venias, el Gobierno Federal podria recaudar amboes impuestos y
remitir ¢l 1mpuesto sobre las ventas a la propiedad de los Estados. El probiema se incrementa por las lagunas de
uniformidad en los impuestos esratales- ro solamente en las bases v tasas, sino en los métodos de recaudacion, pericdos
contables, v demas Por tanto, scria necesano que en pnimer lugar existiera una armonizacion entre los impuestos
federales, estatales y municipales

Al respecto vease a SMITH. WEBBER v CERF en Yvhat you should Know about the Value Added Tax, llinoss,
1973, pp 52-33. sobre el mismo tema “Intrusién on State, Local Tax Bases”, vease AARON J. HENRY, en "The Value
Added Tax Soring through the practical and poliucal problems". The Brookings Review, [987 pp. [4-15.
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[) POTENCIAL DE INGRESOS

En cifras del afto de 1988, el informe TDR, estima que el desembolso total del
consumo personal esta estimado en cerca de $3,100 billones de dolares; cada punto
porcentual de la carga de un VA sobre este total, produciria un rendimiento de $31
billones. Ciertos articulos serian excluidos por razones distrnibutivas o administrativas,
probablemente una cantidad mas realista, temendo un impuesto con una base ancha
produciria cerca de $2,400 billones conforme al nivel de gastos (avaliuo de 1988). Si el
consumo de alimentos (a excepcion de los realizados en restaurantes) es excluido, [a base

del impuesto caeria hasta los S2 billones de ddlares.

Cierto numero de articulos probablemente no serian incluidos en la base del [VA
por diversas razones, Servicios médicos, gastos para la educacion y religiosos no serian
gravados por razones sociales y distnbutivas. Ademas por los problemas de definir el valor
afiadido, seria dificil gravar ciertos servicios bancarios y de seguros. La exclusion de éstos
articulos y otros mas de la base del impuesto, resultaria una base de IVA que produciria
cerca de $2,400 billones, o el 77 por ciento de los gastos de consumo personal total de
$3,100 billones™”.

J) CARACTERISTICAS DEL IVA
a) Neutralidad
La neutralidad del [VA represemta su maxima virtud y su caracteristica principal.

La neutralidad supone la gran ventaja de este impuesto respecto a cualquier otro tipo de

impuesto, caracteristica que encuentra su realizacion practica en distintos dmbitos de la

T

" The Treasury Department Rapport to the President, "Tax Reform for Faimess, simplicity, and economic Growth',
Tax ldeas, november 1984, pp 222223
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vida econdmica, hablandose asi de neutralidad interna, neutralidad externa, neutralidad

< a ; ; : \fi 308
presupuestaria € incluso neutralidad geografica™ ™.

1. Neutralidad Exterior
Se entiende por neutralidad exterior, ¢l efecto que tiene este impuesto en
relacion con el comercio exterior, evitando cualquier distorsion en ese
campo, ya que el IVA libera de incidencia fiscal a las exportaciones para
que éstas puedan competir en los mercados de destino con la misma carga
fiscal que los productos de éstos tltimos, sometiendo a las importaciones a

tributacién idéntica que los productos nacionales’™.

4 Neutralidad Interior
Se refiere a que la carga fiscal es la muisma, cualquicra que sea la longitud
del proceso de produccion y distribucion, y no existe discriminacion contra
los procesos mecamizados frente a los que utilizan mane de obra, como
ocurria con los impuestos en cascada en la UE, ya que el [VA permite la

deduccion o acreditamiento de las inversiongs.

3. Neutralidad presupuestaria
Esta caracteristica es quizd una de las mas importantes. Asi lo reconoce la
Comision Europea, en su Libro Verde sobre la financiacion de la
Comunidad del 4-11-1983, en el mismo se indica que el IVA como recurso
propio penmiie una relacidn directa con el contnbuyente, y se destaca la

neutralidad y fiabilidad del IVA, como recurso propio, al ser percibido

" BANACLOCHE JULIO, considera que el TVA es neutral en un modelo tedrico aunque no en su aplicacion practica,
atendiendo a la admisidn de exenciones, ¥ a la aphicacion de la regla de promata. Véase. en El IVA beligerante: un
estudio sobre la pretendida neutralidad del impuesto al valor afiadide, Editonal de Derecho Financiero, EDERSA.
1987 p 31y Lamprease. Gimeno y Terol, en La empresa espailola ante el Impuesto sobre el Valor Aadido, Madnd,
Instituto de Estudios fiscales, Madnd. 1983, pp 64-65

% SULLIVAN CLARA. [mpuesto sobre el Valor Afiadido, op. cit p 346.
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sobre el consumo, magnitud econémica méds o menos proporcional al

crecimiento del PIB*0

b) Transparencia

Esta caracteristica esta relacionada con la neutralidad externa, y consiste en la
posibilidad de determinar en cada fase del proceso de produccion y distribucion, la carga

exacta soportada por el bien en cuestion™'.

¢) Generalidad

El IVA es un impuesto general porque afecta a todos los sectores econémicos y

todas las fases del circuito de produccion y distnbucion incluida la fase minorista.

Cuanto mas general sea el impuesto, es previsible que la base imponible sea mayor,
por lo tanto, a efectos recaudatorios permite la existencia de tasas impositivas méas

reducidas, representando este hecho una ventaja psicologica a favor de este impuesto.

d) Uniformidad

Para considerar que un gravamen es uniforme, ha de verficarse que dicho
impuesto "suponga un porcentaje uniforme del precio de venta cargado al consumidor final

y que medie una traslacion completa del mismo hacia adelante sin afectar a los precios de

* FONSECA MURILLO, afirma que a traves de 10s efectos de la implantacién del 1VA como recurso propio en la

CEE. s¢ confirmaron las espectativas de neurralidad y pandad del musmo, véase al autor en El presupuestg de lag
Comunidades Europeas dentro de su Sistema Firancierp: Problematica juridica, Madnd. Instituto de Estudios
Fiscales. 1985, p 560.

Vease al respecto. Snoy et D' Oppuers "La TVA. Ompdt européen”, Revue de 1a Societé d' études et d' expansion,
Bruxelles annce 69. nim 242, sep-oct, 1970, p 660.
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)2

los factores productivos“ . La carga total por I[IVA se corresponderia con la cantidad

percibida por un impuesto tinico sobre el valor final del producto.

La quiebra de la uniformidad del [VA se produciria en el caso de producirse
exenciones, pues en dichos casos no coincidiria la carga total por IVA, resultado de la
aplicacion del impuesto en todas y cada una de las fases del proceso de produccion y

distribucion, con el valor obtenudo al aplicar un impuesto sobre €l valor final del producto.

K) CONCLUSION

Una vez analizados los estudios "The Treasury Department Repport" y el

"Congresional Budget Office Study", ambos coinciden practicamente en sus conclusiones.

Por una parte, los dos informes concluyen serialando que la adopcion de un
Impuesto sobre el Valor Afadido a mivel Federal en los Estados Unidos, crearia una serie

de problemas o desventajas, pero también produciria ventajas.

Entre las desventajas estan el que el IVA provocaria un aumento en €l numero de
agentes necesarios para administrar ¢l impuesto. Asi lo sefiala la Internal Revenue Service,
s¢ necesitarian establecer nuevos procedimientos administrativos, educar a los
contribuyentes sobre un impuesto mas complejo de administrar que el RST estatal y
municipal. La Intemnal Revenue Service estima que establecer el [VA requeriria un tiempo
de 18 meses aproximadamente. Otras desventajas -seglin €l informe- son Iz de ser un
impuesto regresivo, Incrementa los precios de los bienes, produciria una invasion federal
en las jurisdicciones estatales y municipales donde se aplica ¢l RST, y por Gltimo segin la

CBQ, no mejoraria la balanza comercial de Estados Unidos.

Por otro lado, las ventajas que se serialan por los respectivos informes, son el gran

potencial de ingresos del impuesto, su neutralidad, generalidad, estimula eficientemente la

1 SOTO GUINDA, JOAQUIN. en “Efectos econdmicos de la nmoduccion del VA en Espaiia”, Revista de Derecho
Financiero y Hacienda Publica, num. 137 |, vol. XXI, 1982, pp. 48 ¥ ss.
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localizacion de recursos, alienta {a economia, Incentiva las exportaciones, tiene la
caracteristica de ser general y uniforme. Miembros del congreso de los Estados Unidos han
expresado un fuerte interés por el IVA, en virtud de ser un impuesto que produciria el

efecto de bajar las tasas de otros impuestos, como ¢l Impuesto sobre la Renta.

De estos dos informes no se deben desprender conclusiones normativas, pues en
primer lugar. estos informes tienen por objeto determinar si es posible aplicar un [VA para
reducir el deficit presupuestario de los Estados Unidos. Segundo, comparan el IVA con
otros impuestos, para deducir cual seria mejor introducir (en el informe TDR se busca
rebajar las tasas del Impuesto sobre la Renta y en el estudio CBO se compara el IVA con

un impuesto complementario del I[SR).

Aunque el establecimiento de un IVA federal en los Estados Unidos conlleva
muchos problemas, consideramos que a largo plazo los beneficios son mayores para
Estados Unidos y para la propia Area de Libre comercio. El mayor problema seria la
existencia de tres umpuestos -federal, estatal, y municipal- con bases v tasas, sistemas
administrativos y de recaudacion diferentes. En ese caso, quiza seria mejor la introduccion
de un RST federal. Sin embargo, consideramos al IVA un impuesto superior por las

razones que en la primera parte del trabajo se expusieron.

La experiencia Europea con la armonizacién fiscal del IVA, su adopcion en la
mayor parte de los paises de América Latina, en Asia, y Africa, asi como la mayor parte de
los miembros de la O.C.D.E., ayudan a demostrar que el [VA favorece la inversion y la

neutralidad tanto intema como externa del comercio por sus caracteristicas propias.

El IVA permitio a varios paises europeos y latinoamericanos evitar los males del
impuesto acumulativo multifasico, sin tener que concentrar el fuerte impacto de un
impuesto sobre las ventas en un solo nivel de produccion y distribucion. Es en esencia una
forma satisfactoria del impuesto sobre las ventas. Aungue sin embargo para los Estados
Umdos el IVA no representa las ventajas que tuvo para aquéllos, ya que este pais no
cuenta en sentido estricto con "impuestos acumulativos”, sin embargo, es deseable su

introduccion en beneficio de los miembros del Area de Libre Comercio, pues el IVA
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permite una distribucion de recursos entre los paises que refleja la actividad econdémica en

forma mas satisfactoria que un impuesto minonsta.

En la primera etapa de armonizacion fiscal en el area del TLC, es necesario que
Estados Unidos adopte un IVA federal, y que posteriormente lo armonice con sus
impuestos estatales y municipales. El beneficio para los paises del TLC, seria la existencia
de este impuesto en cada uno de los Fstados miembros y su posible armonizacion en un

futuro.

Si actualmente Estados Unidos aplica un Impuesto sobre la Renta de las
Sociedades a nivel Federal en 45 Estados, mas el Distrito de Columbia, similarmente 44
Estados y la mayoria de los municipios ticnen junto con el Gobiemo Federal un impuesto
sobre la Renta de las personas Fisicas. Ello muestra que serfa factible aplicar un IVA

federal armonizado con los impuestos sobre las ventas estatales y locales.

El objetivo de armonizar fiscalmente los impuestos sobre el consumo a nivel
interno tanto en Canadé como en Estados Unidos, daria como resultado la existencia de
tres sistemas unificados en los tres paises, conllevando la posibilidad de pasar a una
Segunda Etapa de armonizacion fiscal en el Area, en donde los paises miembros podrian
armonizar sus bases impositivas con ¢l objeto de permitir una mejor circulacion de bienes

y servicios asi como una asignacion de recursos optima.
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CAPITULO X1 '
SEGUNDA ETAPA: ARMONIZACION
DE LAS BASES

SUMARIO SEGULNDA ETAPA ARMONIZACION DE LAS BASES-Aj Concepto
de lu armumzacion de las bases.-B) Objetivos para ammomizar las bases -a) De Caracter
I'scal -b) De caracter economico -1. Objenvos del Tratado-2 Fundamentos de los
abjemvos economicos -C) Aspectos gue debe comprender la armonizacion de fas bases.-aj
Ambito de aplicacion.-b) Devengo y exigibilidad del impuesto.-¢) Exenciones.-d)
Regimenes especiales -D) Calendario.

A) CONCEPTO DE LA ARMONIZACION DE LAS BASES

La segunda etapa de armonizacion podria estar constituida por la armonizacion de
las bases de los IVA que se encuentran establecidos entre los tres paises miembros de la
zona del TLC. La armonizacion de los sistemas IVA en Ameérica del Norte, deberia
guardar como en cualquier proceso, un orden, para poder obtener los objetivos

4
propuestos 03.

El concepto de base imporuble se debe determinar, pues existen dos acepciones del
término, uno se refiere a las cantidades (cifras o parimetros) sobre las que se calcula el
umpuesto y la otra que es mas amplia sirve para designar el campo de aplicacion del
impuesto. es decir todo aquello que es necesario para determinar y caleular el impuesto
(sujetos, hechos imponibles, exoneraciones, etc). Esta tltima acepcion es la que se debe
tomar en cuenta cuando se hable de la armomzacion de las bases imponibles en este

capitulo™™,

* 4 Laarmomizacion del I\ A en la UE, sigutd éste orden:
11 Establecimuento dei (VA
2y armonizacion de 1as bases
3 armonizacion de las tasas

** FERREIRO LAPATZA dice que  La basc unponible ¢s la dimension o magnitud de un elemento del presupuesto
objetivo de hecho impemible que se jusgue como determmante de |a capacidad contmbutiva relativa ™.
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Por lo tanto. la armenizacion de kas bases consistira en el establecimiento de reglas
comunes, que s¢ refieren a la implantacion de un campo de aplicacion semejante en cada
legislacion nacional, en lo relativo a: los sujetos pasivos, los hechos imponibles, los

regimenes especiales, y ¢l modo de determinar las bases imponibles™’.

B) OBJETIVOS PARA ARMONIZAR LAS BASES

Los objetivos para armonizar las bases de los tmpuestos indirectos en el Area de
Libre Comercio van en funcion de los fines y del grado de integracién econdmica™. Los

objetivos pueden ser de tipo fiscal y economico™.

a) De caracter fiscal

El mmnperativo que, en atencion a la naturaleza de los objetivos a conseguir
mediante la anmonizacion de las bases [VA, podemos calificar como fiscal no es otro que
la armonizacion de los sistemas nacionales del IVA o en términos mas generales la

armonizacion de los sistemas fiscales de los paises miembros.

Una armonizacion de las bases impomibles en la zona del TLC, iria dirigida
principalmente a los sectores pactados dentro del texto del Tratado. Este serfa un

imperativo fiscal limitado, pues no consideramos necesaria una armonizacion en todos los

** RFBOLD LOUIS y BONNAVE STEPHANE, Contribution a 'étude des obstacles o tarifaires aux echanges
entre la Belgique et 1a France, Action thermanque Programmée du CURS, 1978, pp. 34-38.

*" En la Lmon Europea. la armomizacion de las bases tuvo una serie de imperativos fiscales, econdmicos y
presupuestanos Este dlumo no o consideramos necesano en America del Norte, pucs el grado de integracion economica
&5 menor, ademas de que los miembros no pretenden obtener fondos para financiar stituciones que como er la UE
existen Sexta Directriz del Consejo de | 7-mayo-1977 en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados
ruembros relatvas a los impuestos sobre el volumen de negocios- Sisterna comun del impuesto sobre el Valor Afiadide,
base imponible umforme 7 388 CEE J. @ CEL num. 145 del 13-6-1977

*7 Esta subdis iston, ademds de la presupuestara la hace tambien GUIEU PIERRE en Le systéme Européen de Taxes
sur Ie valeur ajoutée, Collcction “Jupiter” Dron des affaires dans les pays du Marche Cornmun  Tome V. Regimes
Fiscaux Mise o Jour, num. 117 32 fewlles, p 51, Janvier 1980.
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hechos imponibles dertvados por el impuesto, es decir no todas las enajenaciones o

prestaciones de servicios.

b) De caracter econémico

Al enfrentarnos con el estudio del imperativo de orden economico al igual que se
hizo en el caso del imperativo fiscal, se debe proceder en primer lugar a su definicion. En
este caso el imperativo de orden economico se identifica, con la obtencion de fines
susceptibles de valorar en términos economicos y para cuya realizacidon es necesana la

armonizacion de las bases de] [VA.

1. Objetivos del Tratado

Los objetivos establecidos en el Tratado no se van a obtener con la simple
eliminacion de los aranccles, sino que es necesario climinar otras barreras que en
este caso serian las diferencias en las bases de algunos de los impuestos sobre el
¢onsumo. Con el objetivo de que las areas o sectores industriales en los tres paises
contemplen un tratamiento fiscal similar, es decir, que casos como el de la
prestacidn de servicios profesiones estén exentos o sujetos al impuesto en los tres
paises. Y no como sucede ahora que Estados Unidos las exenta' y México y Canada

las gravan.

2. Fundamentos de los objetivos econémicos

El Area de Libre Comercio de América del Norte tiene como objetivos la libre
circulacion de los bienes, servicios, capitales ¢ inversiones, sin distorsiones de
competencia y sin distorsionar desequilibrios estructurales y regionales. Estd
generalmente aceptada la existencia de distorsiones de competencia cuyo origen
radica en el distinto tratamiento fiscal que se otorga a diversas actividades en unos
paises y otros. En realidad este fenomeno consiste en la existencia de factores no

naturales que influyen sobre el precio y la cantidad vendida tanto en el mercado
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nacional como en la zona del TLC. El hecho de que unas actividades, como es el
caso de las profesiones independientes, sean objeto de un tratamiento fiscal distinto
segun ¢l pais en que se realicen, tiene repercusiones tanto a nivel nacional come a

nivel del Area de Libre Comercio™®®.

La libre circulacion de los bienes, servicios, capitales e inversiones puede lograrse
en forma mas oOptima si se establece una amonizacién de las bases de los
impuestos sobre el consumo entre los tres paises. En efecto, si todos los bienes y
servicios son objeto por igual de gravamen, no hay lugar para distinciones o
clasificaciones o definiciones delimitativas, siempre premiosas aunque necesarias
para dejar nitida la frontera entre quienes estan o no sujetos al impuesto o entre los

bienes y servicios que sean o no objeto del gravamen®®”,

C) ASPECTOS QUE DEBE COMPRENDER LA ARMONIZACION DE LAS
BASES

a) Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacién comprenderia dos aspectos: pnmero, establecer las
operaciones o hechos imponibles sujetos al Impuesto sobre el Valor Agregado, es decir
qué tipo de enajenacion de bienes y servicios estaria sujeta al impuesto de los tres paises,
asi como el tratamiento uniforme de las importaciones. En segundo término es importante
que cada Estado miembro delimite €] ambito de aplicacion del impuesto, pues es necesarno
sefialar hasta qué niveles regionales comprende la armonizacién, sea federal, estatal o

municipal o de los tres ambitos.

** En este sentido el informe Wemer consideraba que para evitar distorsianes en la competencia, un cierto grado de
armerizacion fiscal debera ser realizade principalmente en lo relatvo 2l IVA WERNER RAPPORT. Rapport
[nterimairs au Conseil et A la Commission concernant la realisation par étapes de 'union economique et monétaire
de la Communaute, CE J O “um C 94. de 23-7-1970.

Al respecto vease L AMPREAVE JL.. GIMENO LA y TEROL A, op. cit,, p. 46.
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b) Devengo y exigibilidad del impuesto

El devengo del impuesto es el hecho mediante el cual quedan cumplidas las
condiciones legales precisas para la exigibilidad del impuesto”g. Ahora bien, la
exigibilidad del impuesto, es el derecho que la Autoridad Hacendaria puede hacer valer, en
los terminos fijados en la Ley y a partir de un determinado momento ante el deudor para el

pago del impuesto, incluso en el caso de que el pago pueda aplazarse®''.

En efecto, la determinacion del devengo y exigibilidad del impuesto produce como
consecuencia el hacer mas expedito el impuesto administrativamente, ya que se puede
establecer normativamente si se constituye por el momento en que se cfectua la
enajenacion de bienes o la prestacion de servicios. En los casos en que se realicen pagos
anticipados, se determina si es hasta el momento del cobro del precio total o no, se debe
determinar si lo es al momento de la entrega de la factura o del documento que lo sustituya
o como plazo maximo en el momento del cobro del precio, etcétera; todo ello repercutinia
en beneficio del comercio entre los paises miembros, si los tres paises miembros se ponen
de acuerdo, podria ser posible el evitar que un importador canadiense tenga que pagar el
GST al momento del cruce de la frontera y que el RST lo tenga que pagar hasta el
momento de la pnmera venta en el interior del pais, es decir que por las caracteristicas del
GST y del RST (mecanismo suspensivo), es conveniente armomzar ¢l momento de
exigibilidad y devengo del impuesto para que una misma mercancia no reciba dos

tratamientos [iscales diferentes al momento de ser importada.

¢} Exenciones

Las exenciones no dan derecho al acreditamiento como ocurre en el caso de las

tasas cero, Sino que provocan una interrupcion en la cadena de deducciones si se aplican en

' Sexta Directmiz op ¢t p, 59

* [bidem
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estadios anteriores al consumidor final. Estas exenciones cuentan entre sus caracteristicas
con la de gravar el bien, o la prestacion del servicio en cuestion, con una parte del
impuesto que no puede acreditarse en virtud de la mecanica habitual del IVA y, que
consiste en el acreditamiento de la cantidad de TVA a ingresar de 1a ya pagada por el
mismo concepto en la fase anterior. Al no poder ser asi dichos bienes u operaciones
sujetas al IVA y que por causas diversas entran en las listas de exenciones mantienen un
"residuo” de impuesto. De esta forma se puede caer en ¢l problema de llevar incorporada

una cascada impositiva, que en tiltimo término repercutiria en el precio final.

En los casos en que, los bienes exentos del [VA fuesen reintroducidos con
posterioridad en el circuito de produccidn y distribucién de bienes, se produciria de nuevo
el fendmeno de la existencia de una pequena cascada, aunque de dimensiones mas
reducidas. El temor a caer en el tema de las cascadas impositivas es uno de los factores
que exige una mayor armonizacion en materia de exenciones y por lo tanto, la reduccion

de las nmiismas.

Sin embargo, las exenciones dificilmente pueden desaparecer, su existencia en los
paises del TLC es inevitable, y los motivos que llevan a su adopcion son diversos,

pnncipalmente destacan los de indole econdmica, social y cultural.

A pesar de todo, es conveniente €l establecuniento de una lista comun y reducida
de exenciones, para que la "masa”"'" que permanezea sujeta a la imposicién, y a la que se
aplicara la tasa comun sea la misma en los paises miembros. Sobra insistir en Ia
importancia de la armonizacion de las exenciones en relacion con la determinacién de la

hase imponible.

Este termino es unlivado por GUIEL P para refenrse a la base global en "L' Unifornusation des systémes
Natonaux de TV A ', Revue du Marche Commun, Octobre, 1974, p -H6.
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d) Regimenes especiales

Consideramos regimenes especiales a aquellos que suponen un alejamiento de la
aplicacion del régimen normal del IVA, teniendo en consideracion las particularidades de

ciertos sectores o de ciertos bienes.

Cada una de las legislaciones de los paises miembros, tienen dentro de su
legislacion una seccion dedicada a los regimenes especiales, en la que estan comprendidas
por ejemplo las pequefias empresas y quienes ejercen actividades agricolas y ganaderas

entre ofras.

La razon fundamental de la existencia de estos regimenes especiales, radica en que
al tratarse de sectores muy sensibles, las exigencias formales de la aplicacion de régimen
general del VA son excesivas, sobre todo teniendo en cuenta la falta de una estructura
contable adecuada en los mismos. De entre estos sectores quiza el agricola por su volumen
¢ importancia sea el que mas claramente debe entrever el problema en cuestion. A
continuacion se enumeraran alguna de las caracteristicas que presenta este sector y que le

hacen merecedor dé un tratamiento especial ",

Ausencia de métodos contables en la administracion de dicho sector junto a
la escasa posibilidad de los agricultores y ganaderos de llevar controles
contables.

Falta de homogeneidad en las estructuras agrarias: grandes plantaciones y
numerosos minifundios.

La existencia de determinados usos respecto a las ventas en ¢l campo,

respetandose los pactos verbales entre las partes.

** Para un conocimiento mas amplio del tema, véase a DIAZ PINTOS, GUILLERMO, en “E| Impuesto sobre el Valor
Afiadido en la CEE. Regimen Especidl para la agncultura”. Revista de Estudios Agro-sociales, nim. 138, Octubre.
Diciembre, 1986, pp 237-143
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Aunque hoy por hoy, la existencia de estos regimenes especiales es una realidad
necesaria, con el tiempo ha de imponerse una progresiva armonizacion en estos regimenes

por ocupar una parte significativa en los mercados nacionales.

D) CALENDARIO

No nos atrevemos a proponer un calendario fijo para la armonizacion de las bases
imponibles de los sistemas [VA de los tres paises miembros, quizd, porque la experiencia
Europea nos ha ensefiado que no es un "paso” sencillo a seguir. La armonizacién de las

bases en la UL no se ha cumplido al 100 por ciento hasta principios de los noventa.

La adopcion de la Sexta Directniz de la CEE, instrumento que ha servido para
armomizar las bases imponibles de los paises miembros tuvo una dilacion de 4 aiios desde
la propuesta inicial hasta la aprobacién definitiva, a diferencia de otras directrices como la

segunda (2 anos), tercera (2 meses), cuarta (1 mes), quinta {3 meses) y asi sucesivamente.

ILas causas del retraso en la aprobacion de la sexta direciriz fueron diversas, y
quizas en ese sentido la zona del TLC conlleve una ventaja. En primer lugar, desde el
punto de vista instrumental, l1a directriz s ¢l instrumento juridico para llevar a cabo la
armonizacion del [VA, en la CEE™, este mecanismo tiene toda una serie de formalidades
que s¢ fienen que aprobar a través de un procedimiento largo y complejo, el cual ha

influido en la dilacion de su aprobacion aunque no ha sido el elemento decisivo®'.

L' ABC du Droit Communautaire, Documentation Eusopeenne Periedique 2 196 pp. 32-34.

EIT}

“'* Dada la imponancia que tiene el tema imposiivo a mvel comunitano y a mve! macional por ser ambos campos

fuente de 1nyresos, el wnstrumente juridico adoptado ha sido 1a Directriz, la cual en virud de los dispuesto en el art. 189
del Tratado de Roma, obhga a todos los Estados en cuanto a su contemdo, otorgandoles libertad en fa forma y los medios;
par ello, el praceso de elaboracion de una Directriz es largo: cornuenza con una proposicion de la comision, proposicidn
que siendo responsabilidad de algun comusanio. requiere a menudo la opimon de diversas expertos nacionales en el tema,
una vez que la Comision aprueba la propuesta por mayoria simple la dinge al Consejo, quien segun los temas y la
importancia de las mismos, la reqmira previamente al Parlamento Europeo y al CES (Comue Economuco y Soctal).
Estos organos enviaran al Consejo v a la Cormusidn su opmion y propuesta de modificaciones, opiniones gue aun no siendo
vinculantes desde el punto de vista juridico, son tenidos en cuenta por la Comusidn que tras las oportunas modificaciones
vuele a remitir la proposicion al Cousejo, dande serd estudiada por su Comuté de representantes permanentes.
Postertormente ¢s el Consejo de Ministros quien la raifica cerrandose asi el procedimiento
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Toda vez que los miembros del Area de América del Norte, no cuentan con
0rganismos supranacionalcsm’ como la UE (Comision, Parlamento Europeo, Comité
Econdmico y Social, Consejo) el instrumento juridico mas apropiado para llevar a cabo la
armonizacion fiscal en la zona del TLC, pueden ser los tratados tributarios internactonales
con caracter obligatorio para cada uno de los paises”’, de momento es éste el instrumento

juridico que serviria para adoptar una medida de este tipo en el Area de Libre Comercio.

En este caso, cada uno de los paises tiene que aplicar su legislacion federal para
que tenga plenos efectos. En México es aplicable el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el articuio 76 fraccion I, 72 mnciso f) y
89 fraccion X. En los Estados Unidos, los tratados internacionales se rigen por la
constitucion de 1787, la que contempla que el Congreso deiega en el Presidente de los
Estados Unidos, la facultad de suscribir acuerdos internacionales con terceros paises, para
lo cual el mandatario debera someterlo al Senado, quien por el voto de las dos terceras
partes, lo proclama como Instrumento internacionalmente valido. En el mismo sentido,
Canada se nge por el Acta Constitucional de 1982, que tiene su antecedente en el Acta

Constitucional de 1867,

Sin embargo, una armonizacién de las bases no es una tarea facil ya que en
principio son los diferentes sectores de 1a actividad economica los que pueden manifestar
su rechazo desde perspectivas de intereses individuales y colectivos, Estos normalmente
cuentan con el respaldo de sus respectivos gobiemos, por los efectos que tignen en la
economia nacional 1a exencion de diversos sectores respecto a Ja aplicacion del IVA, o la
aplicacion de tasas cero en otros, lo que puede suponer el incremento de la demanda en
esos sectores, y la reduceidn en owros, cuyos productos estan sujetos al IVA y puedan ser

sustituidos en los primeros™"*,

17 La Comusion de Libre Comercio de Aménca del Norte, asi como el Secretaniado, son organismos adnumistrativ 6s no

supranacionales, contranantente a lo que sucede en la Union Europea En la Zona de libre comercio establecida por el
TLC. vada pars consera plenamente su autonomia para establecer su politica comercial frente a terceros paises. y ninglin
Estado podra olorgar ¢l derecho de accion a sus nacionales para demandar a atro Estado en los Tribunales del pnimero, por
lo que no ewste el principio de v ocabihdad del Tratado por los particulares

*" Vease WITKER JORGE y JARAMILLO GERARDQ op. cit., pp. 163-168

*® Es decir, suponiendo que ya se haya cumphdo la pnmera etapa propuesta: armonizacién mterna en Canada y
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El dominio nacional sobre los ingresos de IVA es un elemento de politica
econdmica muy importante, piénsese como en un periodo de gran inflacion en alguno de
los paises miembros, ¢l gobierno de dicho pais puede recurrir al aumento durante algin
tiempo de la lista de exenciones del I[VA, con fa intencién de bajar los precios de algunos

bienes que estén incluidos en la cesta de [a compra y que incidan en ¢l INPC.

La armonizacion d¢ las bases implica una "cesion de poder” de las autoridades
fiscales, por lo tanto, los gobiernos no estarian de acuerdo con una "uniformizacion”
ahsoluta por los motivos ya apuntados, (econdmicos, politicos y sociales). Distinta seria la
reaccion de los gobiemos nacionales en el caso de una armonizacion mas parcial y

conforme al grado de la integracion econdmica pretendida

A pesar de todo lo anterior creemos que es conveniente el establecer una serie de
fechas, para el cumplimiento formal de la armonizacion de las bases, pues de no ser asi el
dejar una fecha indefinida daria [ugar a que los paises del TLC, tendrian a su albedrio
indefinido el tomar medidas tan unportantes en beneficio de ellos mismos, la experiencia

A - 49
Europea asi nos lo suglere'” :

Estados Lmdos v ¢l establecimuento del [VA en este ultyno.

*% El retroccso cn la toma efectiva de la armonizacion de las bases umponibles en [a Union Europea, lo fue también en
wirtud de que se pretendia la aphcacion de un sistema de recursos propios y la consecucion del Mercado Comuin,
suprimiendo las fronteras fiscales o son ningung de éstos los objetivos de los paises membros det TLC. es por ello que
la armonizacion de las bases debe ser menos exigente, y de menor grado. pues solo tendria por obieto el permutir la mejor
circulacion de mercancias y una correcta asighacion de los recursos entre las partes, fas oreciendo un comercio trlateral
mas agil y claro
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CAPITULO XIII

TERCERA ETAPA: LA
ARMONIZACION DE LAS TASAS

SUMARIO TERCERA ETAPA LA ARMONIZACION DE LAS TASAS.-A)
Problemas para armonizar las tasas -a) Problema del grado de integracion ccondmica.-b)
Problemas presupuestarios -c) Problemas economicos -d) Problema politico.-B) Objetivos
de una amonizacion de las tasas en Amenca del Norte -C) Numero de tasas.-a) Opcion-
Tipo Unico -b) Pluralidad de tasas -D) Lista comun de Bienes y Servicios somendos a
cada tasa -E) \ivel de las tasas.

A) PROBLEMAS PARA ARMONIZAR LAS TASAS

Son varios los problemas que se generan, cuando un bloque comercial pretende

armonizar sus tasas de [VA, por lo que conviene analizarlos por separado.

a) Problema del grado de integracion Economica

Dado el grado de integracion Econémica en la Zona del TLC, no es posible
pretender una armonizacion de las tasas que tenga por objeto la supresion de fronteras
fiscales, como sucede en la Unién Europea™. Una armonizacién de las tasas en América
del Norte, podria ser mas bien limitado, pues en primer lugar estaria dirigido
principalmente a los sectores industriales pactados dentro del TLC y aquellos sectores que
aun no siendo pactados tuvieran un alto grado de intercambio comercial entre los paises
miembros. En segundo lugar. la armontzacion en la zona tendria entre uno de sus
objetivos el evitar diferencias considerables en los precios, desviaciones de trafico o efecto

3 2 -z ’
sobre la competencia™'. Para pretender una supresion de las fronteras fiscales seria

* La armonizacién fiscal de las tasas en la Unién Europea ha tenido por objeto el suprimir las fronteras fiscales entre

los paises miembros o dicho de oro modo. invalidar fos mousos de control en las fronteras interiores  Las propuestas de
la Comusion no pretendieron, por tanto, realizar una armonizacion fiscal por gusto. o implantar un sistema fiscal ideal. Se
reduce a o estrictamente necesdrio para la supresion de las fronteras fiscales. A tal fin, la Comnision estimo que en matena
de 1V AL se requenan medidas en dos frentes [as tasas impositivas y el régimen aplicable al comercio intracomunitario,
veas¢ Documentacion Europea, 'La fiscalidad en ¢l Mercado Linico" Penodico 6 1990.

 Ibidem
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necesario aspirar a un mayor grado de integracion (Mercado Comin, Umon Economica,

Unién Politicay™,

Por lo tanto el primer punto que debe quedar claro, es que la armonizacion de las
tasas en América del Norte seria factible solo para efectos competitivos de las empresas v
para tratar de eliminar esas grandes diferencias impositivas que ademas provocan un
comercio entre las fronteras de los tres paises, Respetando asi un estrecho paraleliso

e : ;o .. 473
entre la atmmonizacion fiscal y la integracion de las economias™ .

b) Problemas presupuestarios

Los problemas presupuestarios son los mas graves que se producirian como

consecuencia de la armonizacion del ruvel de tasas.

* La armonizacion de las tasas del TVA repercutiria directamente en los
precios de los bienes y servicios, si estos suben y dependiendo de los
habitos de consumo y de las elasticidades de oferta y demanda, las
cantidades de bienes consumidos vanarian; la base real de la imposicion
aumentaria o disminuiria vanando los ingresos estatales y la presion fiscal
sobre cada ciudadano en conereto.

8 Un aumento de la presion fiscal traeria consigo medidas de contestacion
social, poco populares para los gobiemos.

* Una disminucion de ingresos supondria para el gobiemo la imposibilidad

de hacer frente a los gastos publicos previstos. Una vez adoptados unos

compromisos sociales su incumplimiento seria muy impopular.

= CHACHOLIADES MILTIADES, op cit.

*' Lo untformdad de fas wsas. no puede ser propuesta bajo mingun concepto, toda vez que el grado de integracion
econonica ne lo permite, i los objetivos del Area son la supresion de controles en frontera. Una medida de éste tipo
perudicana 4 la Zona de Libre Comercio, pues no se respetana el proceso y grado econdmico
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¢) Problemas economicos

La vaniacion cn el nivel de las tasas, produciria efectos sobre el nivel de los precios
y en una forma indirecta los tendria sobre los salarios, la produccion, el empleo, ia balanza

comercial y el consumo.

Enseguida, se trataran de exponer los efectos que producirian una elevacién o

disminucion del mivel de las tasas.

1. Una elevacion en el nivel de las tasas, situacién que por ejemplo se
produciria en Estados Unidos, causaria un impacto directo sobre los
precios del consumo; este pnimer impacto directo que se produciria a corto
plazo, provocaria asimismo una disminucion de la renta real disponible en
términos reales o de poder adquisitivo, puesto que disponiendo de los
mismos ingresos al aumentar los precios del consumo s1 una familia
mantuviera el nivel dc consumo inalterados, la renta real de la familia

habria disminuido y con ella su poder adquisitivo™*.

Existen otras variables econémicas que pueden verse afectadas por la
vanacion de los miveles del tipo del IVA. La primera en conjunto podemos

. . 2
denominarla saldo en ia balanza comercial**.

Una subida de los precios en los Estados Unidos haria por un lado que

aumenten sus importaciones que resulten ahora mas baratas, pero por otro,

3.4

Ante este primer impacto de |a subida de precios. y ante la pérdida de poder adquisiiva del particular {trabajador
asalartado, aceprando la espiral precios salanios. se producird una subida de los salaries, normalmente estas se ajustan al
alza en relacion con el INPC)  El empresano puede en principio pensar que Ja situacion &s mangitona y no modificar su
demanda de trabajo, es decir, manteniendo su nivel producavo micial y disminuyende su beneficio particular, de la parte
del precio o bien no considera que sea transitoria (situacion mas normal) reduciende su demanda de mano de obra
(paro) ante salarios mds clevades, y repercunendo la subida de los mismos como un ¢oste mds en ¢l precio final del bien,
hecho que se produciria en un periodo temporal postertor (segundo impacto en los precios postertor).

5\ ease sobre este analisis a RIDRUEJO ZENON, en Teeria y politica macroeconémicas Internacionales.
Ediorial A C, 1986
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la disminucion del nivel de renta que se produciria al disminuir el consumo
conllevaria una disminucion en la compra de bienes importados (las tasas
de cambio bajarian). En principio, para conocer exactamente el saldo de la
balanza comercial, es preciso conocer también lo que ha sucedido con los
precios de los paises con los cuales tiene relaciones comerciales, por lo cual
sera difical a priori conocer el valor de esta variable que ha de ser estudiada

bilateralmente pais con pais.

En pnncipio. sin embargo. una subida del mivel impositivo que produzca la légica
subida de los precios nacionales, manteniendo constantes los precios en los otros paises
con los que tiene relaciones comerciales, provocaria un déficit en la balanza comercial;
este déficit a largo plazo se puede ir subsanando ya que una reduecion en la renta produce

v . > \ . 12
una disminucion de las importaciones™°.

Por lo que se refiere al ultimo componente del PIB el gasto piblico, si se produce
un incremento en la percepcion de ingresos publicos por el Estado al elevarse el nivel de
las tasas de impuestos, los gobiernos del area podrian dedicar parte de este incremento a
aumentar el gasto publico, lo que produciria un "tiron” de la economia, contrarrestando los
cfectos negativos o desencadenantes de la medida inicial sobre el resto de los componentes
del PNB, y favoreciendo una disminucién en la tasa de desempleo al incremientar la

produccion.

2. Un descenso en el nivel de las tasas [VA (que seria apropiado en Canadé
dada la combinacion del GST federal y el RST provincial) deberia

127 : :
provocar - un efecto directe a corto plazo sobre los precios que deben

" La participacion de Estados Lnidos en el comercio mundial significé el 20 por ciento al principio de la década de los
80, y al final su peso era de solo un 12 por ciento. En el valor de la produceidn mundial, la panticipacion de los Estados
Unidos tambien cayo en la decada pasada, del 30 al 20 por ciento. La balanza comercia) de Estados Unidos ha sufndo un
fuerte deterioro Del superavit paso a un deficit de 70 mullones de dolares. Al mismo uempo ha aumentado el peso del
sector externo en su economta  En 1960 el valor de las exportaciones representaba €l 5.8 por ciento del PNB: para 1980,
esle porcentaye sube al 12 8 por ciento y en el mismo periode las importaciones pasan del 46 al 11 7 por ciento El Tratado
de Libre Comereio Mexico-Estados Lnidos-Canada, informe para la Comusion de Comercio de la Camara de Diputados
de Mexico. vol 1 marzo de 1991, publicado por la Faculiad de Economia de la UNAM.

" Conseil des Impit, Sivieme rapport au Président de la Republique relatf a la 1VA, Jounsux officiels, année 1983,
p 92y ss Eswdio empince del caso frances 1973 en el cual descendieron las tasas.
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disminwr, este hecho provocaria un aumente de la renta disponible real de
las familias al aumentar su poder adquisitivo, y por lo tanto incidiria
positivamente sobre el consumo de las mismas. La elevacion de la
demanda traeria consigo un crecimiento en la produccién que incidiria
posittvamente sobre la tasa de desempleo, que disminuirfa. Una
disminucion de los precios nacionales, manteniéndose constantes los de los
paises importadores, provocaria un incremento de las exportaciones
favoreciendo un saldo positivo de la balanza comercial, saldo que se iria
detenorando a largo plazo, puesto que un incremento en la renta y el
respectivo crecimiento econdmico provocaria un incremento en el consumo
de bienes importados, degradandose asi el saldo de la balanza comercial,
hecho que podria corregirse al 1gual que en el caso anterior actuando sobre

el tipo de cambio.

d) Problema politico

ILas consecuencias o problemas de tipo politico se refieren en concreto al tema de
la limitacion de la soberania fiscal. El problema esta directamente relacionado con la
detenminacion del nivel de aproximacion de tasas que los diferentes Estados miembros

estan dispuestos a acepiar.

El problema poiitico es quizds uno de los mas importantes problemas para
armonizar, ¢l eterno dilema que puede ser definido*?® "Egoismos nacionales-Amonizacion
Fiscal", se reduce a un problema de tipo politico, ya que politicamente es bueno conservar
en lo posible la soberania fiscal, es decir la libertad de los Estados miembros a determinar
ellos mismos las tasas impositivas, y una limitacion muy marcada de esa facultad

obstaculizaria la "actividad politica” de los distintos gobiemnos.

' CHOU VEL FRANCOIS et LAMBERT THIERRY, "CEE Egoismes nationaux et harmomsation fiscale”, Revue
Politique et parfamentaire, Num 918, Juiller- Adut, Annee 1987, pp. $3-58,
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La solucion estana por tanto en encontrar el punto medio en tal que la consecucion
de los objetivos del Area de Libre Comercio suponga la cesién de una pequeiia porcion de
soberania fiscal, sin que los Estados miembros lleguen a perder un instrumento importante
de dicha soberania que cuestione, no solo sus respectivas politicas de gobiemo y la

continuidad politica de sus gobernantes, sino su propia independencia.

B) OBJETIVOS DE UNA ARMONIZACION DE LAS TASAS EN AMERICA
DEL NORTE

Atin y cuando son multiples los perjuicios que puede traer una armonizacién de las
tasas, la expenencia Europea, nos demuestra que si es importante un acercamiento, asi lo
manifiesta el informe Cecchini**’, que aunque es un estudio enfocado hacia la Comunidad
Econémica Europea, algunos de sus datos y conclusiones podrian servir para ilustrar las
consecuencias que se seguirian generando al no armonizar los impuestos indirectos. Al
efecto, este informe en un estudio publicado en Mayo de 1988, evaliia los costes de la no
Europa, es decir, de las barreras que existen actualmente y las potencialidades de un
auténtico mercado interior". Los costes de los obstaculos materiales (retrasos y costes en

las fronteras) y de los tramites admimistrativos ocupan un lugar destacado.

Estos costes estan estrechamente ligados a la existencia de fronteras fiscales que, a
su vez se denivan de las disparidades entre las tasas tributarias y las estructuras de los
impuestos indirectos, en particular del IVA y los impuestos sobre consumo especificos.
De hecho las diferencias de tasas por un lado, y la norma actual de desgravacion a la

exportacion de mercancias y aplicacion del impuesto en la importacidn, por otro, figuran

** Yéase CECCHINI, PAOLO. Europa 1992 una apuesta de futuro, Madnd, Alianza Eduonal, 1988.
Y Quiza lo que més nos ensefia este mforme, es que independicntemente del grado de integracion econdmica existen
una sene de costes para las empresas y que algunos de ellos son debido 2 la existencia de mnumerables tramites
admimistrativos que se crean por la existencia de bases v tasas diferentes en los impuestos indirectos fundamentalmente
que son los que mas influven en el comercio intemacional, por lo tanto es necesario “aproximar” las tasas de los impuestos
con ¢l objeto de provocar menores Cosles, menos erasion y mejores precios para el consunudor final.
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entre los principales motivos de la existencia de tramites administrativos y controles en los

- A3
pasos frontenzos™ .

Ahora bien, anteriormente hemos sefialado que la armonizacion tributaria en los
procesos de integracion tiene por objetivo impedir que los sistemas tnibutanios de los
paises miembros generen distorsiones en las condiciones de competitividad y en la
asignacton de recursos en el intertor del sistema del area, asi como desviaciones inducidas
en el comercio de bienes y servicios. Se exige entonces que exista una neutralidad
tnbutaria, deduccion y rentabilidad de los proyectos de inversidn, para que no sean
mfluidos por la fiscalidad; que la localizacién de los factores productivos responda a
motivos esencialmente economicos y no a diferencias de carga fiscal y, finalmente, que los
bienes provemientes de fuera de la region tengan un fratamiento tributario similar. El logro
de estos objetivos se logra de forma progresiva en la medida que se avanza en las etapas
armonizadoras (bases, tasas) y respetando los limites creados por el grado de integracion

P i
economica’ .

Por lo tanto, una armonizacion de las tasas en América del Norte, tendria por
objeto dar cumplimiento efectivo al articulo 102 del Tratado de Libre Comercio,
facilitando la circulacién de bienes y servicios, de inversiones y de capital, dando mas
competitividad a las empresas; evitando las distorsiones comerciales y desviaciones de

trafico.
C) NUMERO DE TASAS

El numero de tasas de [VA o de los impuestos sobre las ventas, esta determinado

en cada pais segun varias exigencias, de las cuales las mas importantes son las que se

*'El Informe Cecchini, al evaluar los costes de la no Europa, Jos referentes a procedinuentos aduaneros fucron
calculados a traves de una encuesta a once mil empresas  Se observd que la partida mas importante para las empresas cra
la de los costes adrmsmistrativos. que se estiman en 7500 millones de ecus, es decir, un 1.3%, del valor total del comercio
corunitario A ello hay que ahadir el coste que suponen las dilaciones en el ransporte por carretera evaluado entre 400 y
800 millones deecus El total de costes para las empresas se sitia, por tanto, entre los "900 y los 8300 mullones de ecus, o
sez, aproatmadamente entre ol 1 6 v el | 7% del valor total del comercio comumano. [bidem.

" Conferencia tecnica del C 1LA.T op it p. 195.
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refieren a consideraciones de orden social (p.e). mposicion diferente para los productos
llamados de "primera necesidad” y de "lujo”), a razones de orden econdémico y a

’ . RER
imperativos de orden presupuestario™.

Como se sabe desde el punio de vista de la técnica y de la neutralidad fiscal, es
preferible un sistema de tasas Gnicas, mientras que desde el punto de vista social, a
igualdad de ingresos fiscales, un sistema de tasas multiples tiene la ventaja de ser menos
regresivo en relacion a las rentas; ésta es la razén por la que en la mayoria de los Estados
gue aplican el IVA se ejercen fuertes presiones en favor de la aplicacion de varias tasas
impositivas*®™.  Sin embargo, en la practica, el impacto de tal sistema sobre la
redistribucion de la renta depende a la vez del campo de aplicacion de las diferentes tasas y

de la estructura del consumo domeéstico.

En un plano general es sabido que los impuestos sobre las ventas, son impuestos de
caracter real, que en principio no tienen en cuenta las caracteristicas personales del sujeto y
por lo tanto resultan “inferiores™** en relacion con los impuestos personales, tanto por

razones de equidad horizontal como por razones de equidad vertical .

37

Por lo que sc refiere a Jos objetivos macroeconémicos®’, en la equitativa

distribucion de la renta, ¢! [IVA es calificado como un impuesto regresivo en relacién con

3 Comisién de las Comumidades Europeas, Informe sobre las perspectivas de convergencia de los sistemas fiscales
en la comunidad. Boletin de las Comunidades Europeas, suplemento | 80.

** bidem
" MUSGRAVE R y P, Hacienda Piblica tebrica y aplicada, Madrid, Instituto de Estudios fiscales, 1983. p. 327.

¥ En terminos de equidad honzontal. el IV A no es equitaliy o s1 tomamos como referencia la renta, ya que dos familias
con un mismo mvel de renta no tienen porque necesanamente tener el musmo nivel de consumo, eilo dependerd, enire
otras ¢osas, de la estructura de la familia y del némero de las personas que la compongan.
En termmos de equidad verucal ocurre algo simular, el consumo varia segun los diferentes escalones o miveles de
renta ya que la propensidn marginal al consumo dismunuye a medida que aumenta la renta, especialmente superados
ctertos niveles de renta determinados. ya que la propensidn marginal al ahorro aumenta para dichos niveles.

' PARAIRE-I.AGLESSE y PLUMBASS-BONJVER, V, y THERRY, V., en "L'meidence des 1mpdrs indirect sur la
distnibuuion de revenus des menages en Belgigue”, en Actes du Colloque sur Iz Fiscalité Indirecte, Bulletn. Num. 7-8
de [980 Minustere des Finances Belge. p 10
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i Sk 438 5 5 s .
la renta v proporcional en relacion con ¢l consumo , precisamente la existencia de varias

tasas de gravumien tiene entre sus objetivos el hacer algo mas progresivo el IVA.

Si de lo general pasamos a Jo concreto, nuestras propuestas deben elegir entre una
tasa unica a aplicar por los tres paises a nivel Federal 6 en su caso una pluralidad de tasas

como actualmente sucede en Mexico y Canada.

a) Opcion-Tasa Unica

La opcion de una tasa unica de IVA presenta la ventaja de resultar ideal desde un
punto de vista técnico, simplifica la gestion a las administraciones ptiblicas y supone una

transparencia total del sistema.

Una de las ventajas que produce el elegir una tasa tnica para los tres paises es en
cierta forma disminuir el fraude fiscal, ya que las ventajas de acogerse a una tasa u otra no
existen en ¢l plano mterno, y la posibilidad de¢ ser descubierto es mas elevada al
simplificarse enormemente la gestion del impuesto. La reduccion del incentivo y la mayor
posibilidad de ser descubierto en fraude actian como elementos desincentivadores del

fraude fiscal.

Sin embargo, una tasa unica puede crear problemas desde €l punto de vista social,
pues acentua el ya conocido problema de fa regresividad del [VA. Bajo una tasa tinica se
puede considerar que la fraccion de gasto de consumo que representa el IVA permanece
constante a medida que aumenta el nivel de renta, y la fraccion de renta que representa el
[VA disminuye a medida que consideramos niveles de renta superiores; en otros ténminos,
bajo el supuesto de una tasa unica, el [VA puede ser considerado como un impuesto

s s ; 9
regresivo en relacion con la renta, y proporcional respecto al consumo™’.

¥ En este sentido se manifiesta VIUSGRAVE, op cit. p. 655, SULLIVAN. CLARA, en Rates of value added tax in
the EEC. en Fiscal Harmonization i common Markets Val.[l. SHOUP, New York London, Editor Columbia University
Press, 1967, p 205

*? OC DE L'ncidence des impdts sur la cansommation a differents niveaux de révenues, Paris, 1981, pp 13-14
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Cabe senialar que actualmente Canada aplica una tasa tinica de IVA del 7% a nivel
federal, ya que la tasa del 0% segun Jean-Jacques Philippe constituye "exenciones con
reembolso de los impuestos pagados en el estadio anterior™™’; mientras las exenciones
implican la liberacion de la carga que supone el pago del IVA sin derecho del
acreditamiento del impuesto pagado anteriormente, la tasas cero conlleva la posibilidad de

acreditar el [VA pagado con anteriondad.

Entre los defensores de un sistema de tasa tinica, como el actualmente existente a
nivel federal en Canada, subsanan este defecto de no contribuir a la progresividad
impositiva mediante una compensacién o ayuda al consumo®' para los productos de
mayor necesidad, compensacion que adoptaria la forma de transferencias seciales, o bien
supliendo la carencia de fas mismas con numerosas exenclones al impuesto, en cuyo caso
¢l remedio podria ser peor que la enfermedad, pues se estaria atentando gravemente contra
la generalidad y neutralidad, del impuesto, caracteristicas basicas para la adopcion del IVA

conto primer impuesto armonizado en el Area de Libre Comercio.

El gobierno canadiense pretendiendo que la introduccion del GST no afectara a los
canadienses de bajos ingresos, otorga a los consumidores de bajos ingresos por adelantado,

un monto equivalente al monto del GST, que ellos se estima tendrian que pagar**.

* Dicho "crédito" se paga cada tres meses por adelantado.
* El monto del "crédito" se basa en la renta familiar.

* El monto del "crédito” disminuye a medida que la renta familiar aumenta.

34

PHILIPPE JEAN-JACQUES, 'L'harmomsation Europeenne de la [V A Les finances de [a communaute Europgen”,
Revue Frangaise de Finances Publiques, Num. 4, 1983. "Les taux cero sont exonerations avec remboursement des taxes
payees au state anteneur”

Comisién de las Comunidades Eurepeas. mforme sobre las perspecuvas de la convergencia de los sistemas
fiscales en la Comunidad. op ot p. 32.

2 SAVAGE CHRISTINE. op it p 249.
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b) Pluralidad de tasas

Entre las ventajas que produce el adoptar un sistema de tasas multiples es la de ser
mernos regresivo a la renta. Un [VA mas progresivo se obtiene cuando grava en mayor
medida a aquellas clases sociales con un nivel de renta mas elevado, y menos a aquellas
que tienen un nivel de ingresos reducido, bastaria con elegir un sistema de [VA con varnas
tasas, de forma que las tasas superiores graven aquellos bienes cuyos porcentajes
presupuestarnios aumentan en functon de la renta, y someter a tasas mas reducidas a
aquellos bienes cuyo porcentaje presupuestario disminuye al aumentar la renta del

Lo, d3d
sujeto -,

La eleccion de un sistema de tasas miiltiples podria responder tanto a factores de
competencia como de caracter politico-econémico, como lo es el deseo de favorecer
ciertas actividades o sectores concretos como el sector textil, o bien desincentivar el

consumo de ciertos productos que pueden ser considerados como nocivos para la salud.

Entre una de las desventajas que produce un sistema de tasas multiples ¢s el crear
una mayor complejidad administrativa frente a la sencillez que supone la aplicacién de una
sola tasa, y no solo en atencion al numero de tasas, pues cuanto mas tasas, mas
complejidad administrativa y mayores costes™ sino también en relacion con el nivel de las
mismas, es decir, deben ser determinados teniendo en cuenta que se pueda proceder a una
deduccion del impuesto pagado en fases anteriores, 0 sea, que no sean excesivamente

reducidos.

#' ) se desea profundizar sobre los efectos que producen la adopcion de una pluralidad de tasas, véase Actes du

Colloque sur ta Fiscale Indirecte  Service d'Estudes et de Documentation du Mimistére de Finances. Builetin de
Documentation, Nums. 7-8 Juillet- Adut 1956, La IVA dans la Consommation des Menages BARY- MALAURIF, C
COUTIERF A ¥ RAN B, Au Econonwe ¢t Statique (nov 1982, pp. 17-30).

4 CHOSSEN SIBREN. “What he the structure for a value added tax?", National tax Joutnal, volume XXXV, nim.
2, 1982, p. 205 ‘"La experiencia hd venido ha demostrar que les mmornistas que venden una amplhia gama de productos
sometidos a diferentes tasas impositisas. consideran que este hecho es particularmente oneroso para ellos”.
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Un sistema con tasas multiples presenta mas ventajas, aunque la decision final seria
de las preferencias de los gobiernos de los tres paises, pues ya sea que se prefiera como

priortdad la distribucién de la renta o la simplicidad administrativa.

En segundo lugar, lo conveniente seria que cada uno de los paises miembros
tuvieran como maximo tres tasas, pues en la medida que aumenta el nimero de tasas
aumentan las complicaciones para los contribuyentes y la adminisiracion, aunque al mismo
tiempo se produce un gravamen mas adecuado en relacion con las distintas clases de

bienes, con el objetivo de hacer mas distributivo el impues»:to“5 ;

Como conclusion de esta seccion, la posibilidad de que mediante una variedad de
tasas de IVA, sc pueda convertir a dicho nstrumento fiscal en apropiado para evitar la
regrestvidad de los impuestos indirectos y conseguir una mejora en el objetivo de la
equitativa distribucion de la renta, es uno de los factores que a nuestro parecer contribuyen
a la adopcion de un sistema de tasas multiples en la zona de Libre Comercio de América
del Norte. El nimero ideal de tasas en la zona seria como maximo el de tres (normal,
reducido y tipo cero), e intentar que este fuera lo mas aproximado posible en los tres

paises, por supuesto sin perseguir una uniformizacion.

D) LISTA COMUN DE BIENES Y SERVICIOS SOMETIDOS A CADA TASA

Siguiendo con la linea de trabajo sobre la armonizacion de las tasas de IVA, el
siguiente paso a realizar se centra en el estudio de la armonizacién, o mejor dicho ¢n la
elaboracion de un listado de bienes y servicios sometidos a cada tipa impositiva, de forma

que todas y cada una de las legislaciones nacionales se sometan al contenido del mismo.

% La mayor parte de los Estados miembros de la LE han optado por un sistema de tasas malnples, sobre tal proceso
vease v A T in other countries. an Arthur Andersen & Co Study 1980 y Margossian "La [V A dans le monde", Cahiers
Juridiques et Fiscaux de I'exportation, Pans, num. f, 1984, Tambien LEE. C, PEARSON, M y SMITH. S en Fiscal
Harmonisation, en Analysis of the European Commission's proparsals, op. o, Maillet Pierre, en Harmonisation
fiscale. Marché Commun des services, perspectives budgetaires |988, tonds structurels, en Revue du Marche Commun,
num. 310, Pans, octubre 1987
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Tomando como punto de partida la eleccion de un sistema plural de tasas, y en
concreto tres, es ldgico pensar que el efecto positivo del establecimiento de este nuevo
sistema quedaria totalmente desvirtuado y falto de eficacia si se dejase al arbitrio de cada
Estado miembro la elaboracion del listado de bienes sujeto a cada una de las tasas

establecidas normal, intermedio y "cero” por ciento.

El hecho de que un mismo bien estuviese incluido en listas distintas segun ¢l pais,
y dada la situacion geografica en el que los tres paises miembros son vecinos, puede actuar
como factor instigador al fraude fiscal, cuando menos a desviaciones de comercio, estando
éstas ultimas orientadas a 1a obtencion de un beneficio gracias "al juego" realizado con las
diferentes tasas impositivas existentes para un mismo bien en los distintos paises

miembros, y sin atender unicamente a consideraciones estrictamente economicas.

En previsidn de este problema, proponemos la elaboracién de una lista de reparto
de los bienes y servicios "por tasas" de forma que "un nusmo bien o servicio quede
sometido a la misma categoria de tasa en cada uno de los Estados miembros con objeto de
evitar desviaciones sistematicas del tréfico comercial y, teniendo en cuenta, en la medida
de lo posible, el repario por bienes y servicios que existe actualmente en los Estados del

AI' ca.

Una elaboracion de esta lista eliminaria problemas como por ejemplo:

i Que en México los productos textiles como la ropa en general esté gravada
al 15% y en Canada al 0%"°.

* Que los servicios profesionales esten afectos en Mexico al 15%, en Canada
al 7% a nivel Federal y en Estados Unmidos practicamente exentos en casi

todos los Estados™ .

——

¢ PEREZ LLIS M Impuesto al Vator Agregado. op. cit. pp. 204-207 y VAT, Intemational a Guide te practice an
procedures in 21 countnes op cit p 14.2

" \éxico, Ley del IVA ant |, HARVEY PERRY J op. et p 132, FTA 1990, Survey of the states sales taxanon of
services op. cit
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Los problemas que hoy en dia se producen por el hecho de que bienes idénticos o
servicios similares estén sometidos a distintas tasas segln el pais son mas significativos en
un pais que en otro, (recordar que en la pnmera parte se expusieron los efectos economicos
que se producen por el comercio en la frontera de Estados Unidos y Canada debido a las

diferencias impositivas).

Para acabar con estos problemas de desviacion de comercio y vulneracion del

principio de Equidad horizontal se podrian presentar las siguientes soluciones:

i Debe elaborarse una lista comun de bienes y servicios sujetos al fipo

normal, reducido y tipo cero.

Y

Esta lista comtin de bienes y servicios no debe ser ilimitada, sino que debe
comprender solamente aquellos sectores que han sido pactados deniro del
Tratado de Libre Comercio™.

3 Los bienes y servicios que no figuren como pactados dentro del texto del
Tratado, deberan ser incluidos en la lista comun, siempre y cuando existan
flujos comerciales importantes entre los tres paises respecto de éstos.

4. Por tltimo, en la medida que en el tiempo vaya aumentando ¢l grado de

integracion econdmica en Ameérica del Norte la lista comun debera ir

aumentando con ¢l objeto de evitar siempre los efectos adversos sobre la

competencia entre los Estados.

E) NIVEL DE LAS TASAS

La armonizacion de las tasas es una de las etapas mas dificiles de la armonizacion
fiscal en virtud del alto grado de efectos que puede provocar practicamente sobre todo el

conjunto economico: niveles de los precios al consumo, remuneraciones salariales,

3 os sectores industriales mas importantes, pactados dentro del Tratado de Libre Comercio son el automotriz. texul,
agrico a, serviclos profesionales, de transporte de lelecomumeaciones. servicios financieres, enetgia y petroquirica,
enseres domesticos, aceites y grasas de ongen »egetal, del aluminio, cerveza, envases metdlicos, manufacturas de hule,
jabones v detergentes, pinturas y untas, perfumes v cosméticos, refractanos mdustriales, ete. Al respecto vease, SECOFI,
Tratado de Libre Comercto en America del Norte. op. cit.
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volumen del consumo, inversiones, produccién de las empresas y exportaciones, balanza

de pagos y distribucion de la renta*”.

Para obtener consecuencias validas y objetivas sobre las consecuencias
presupuestarias, econémicas y sociales que provocarian la armonizacion de los tasas en
Ameérica del Norte seria necesario un estudio detenido, pero desgraciadamente no existe
ninguno al respecto. Mientras tales estudios no estén disponibles solo se puede valorar

muy someramente la magnitud de los efectos.

Nuestra propuesta riesgosa desde el punto de vista econémico, pero necesana es
que seria conveniente establecer tres tasas de miveles de IVA en la zona del TLC. Un tpo
normal de 13°%.. una tasa reducida del 6% y un tipo de "cero” por ciento como minimos y
sin establecer una tasa maxima, a fin de dejar a los paises miembros actuar libremente en
sus planes y estrategias econémicas, asumiendo [os riesgos en la competencia y del

aumento en las tasas.

J México, tendria que reducir su tasa maxima del 15% al 13%. Restablecer la
tasa del 6% que ya existio durante algiin tiempo y la tasa del 0% quedaria

430 Fl decremento en las tasas un tanto

sin cambio al existir actualmente
mds progresivas que las actuales generaria un posible impacto en los

1ngresos tnbutarios.

* En Canada los impuestos sobre las ventas de las provincias deberian bajar,
especialmente los de Newfoudland (15), Prince Edward Island (17), Nova
Scotia (13) y New Brunswick (15), Quebec (15), Ontario (15), Manitoba
(14), y Sakatchewan (16), a fin de reducir las tasas totales que dan de la

combinacidn de tas tasas federal y provincial. Sin embargo, una reduccién

“" Comisién de las Comunidades Europeas, informe sobre as perspectivas de convergencia de los sisteras fiscales
enla conwnidad op <it p 34

Mexico v o antes |a tasa de 20 v |5 por ciento de [VA, modificandose durante el Sexeme del Presidente Salinas de
Gortan, fundamentalmente lo que se hizo fue aumentar la base v reducir las 1asas del VA, Viéase, SOLLOS JUNCO
ALFREDQ. La administracion tributaria en los pracesos de integracion op. cit. pp. 263-265.
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considerable de las tasas provinciales -debemos reconocer- que es muy
dificil, dado el grado de autonomia y poder que éstas tienen frente a la
Federacion™'. El objeto de la propuesta es hacer a las empresas
canadienses mas competitivas frente a sus vecinos desde el punto de vista

de tasas impositivas.

En Estados Unidos ¢l establecimiento de un IVA no deberia de exceder
del 6%, de tal forma que la combinacién de tasas federal, estatal y local no
sobrepasaran el "13%" en una tasa combinada. El establecimiento de un
IVA en los Estado Unidos provocaria un aumento sustancial en los
ingresos federales de hasta 150 billones de délares seglin estimaciones del

"Congresional Budget office study™.

Por lo tanto, es importante una armonizacion de las tasas en América del Norte
porque el IVA, es un impuesto indirecto que como tal queda incorporado en el precio final
de los bienes, pudiendo crear los efectos negativos tantas veces citados en el Area

Comercial.

Quisas una buena medaida para los 1mpuestos sobre las ventas provinciales en Canada seria hacer lo mismo que

Mevico, s decir, redhzar un aumento de la base gravable y reducir las tasas, con el fin de i equiparando sus tasas con los
Estados Unidos y México

4

2 El mismo esiudio estima que en el sentido contrano, es decir, 12 administracion de un [VA federal en Estados

Unidos seria alrededor de $3 a Sb billones de dolares.  Estos costos-segin €l informe no dependenan de la tasa del
impuesto o del monto del ingrese gencrado. Véase, Congresional Budget Office. effects of adopting a value added tax
op ot pp 49-50.
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CAPITULO XIV
PRINCIPIO DE ORIGEN O DE
DESTINO

SUMARIO PRINCIPIO DE ORIGEN O DE DESTINO.-A) Principie de Origen o de
Destmo -a) Principio de Ongen -b) Pnncipio de Destino -B} Pnncipales obstaculos a la
armonizacion fiscal en Aménca del Norie.-a) El problema de la soberamia fiscal ~b) Los
problemas presupucstanos de los Estadas.-c) Intereses nactonales y supranacionales -d)
Desigualdad en la estructura fiscal-g) Problemas pohiticos.-C) El futuro de la
armenizacion fiscal en Ameérica de) Norte,

A) PRINCIPIO DE ORIGEN O DE DESTINO

Prosiguiendo con las etapas de la armonizacion fiscal en América del Norte (1.
armonizacion interma en Canada y Estades Unidos, y establecimiento del IVA en Estados
Unidos 2. armonizacion de las bases y 3. armonizacién de las tasas), es conveniente ahora,
escoger entre el principio de origen y destino, como el mecanismo para el tratarmento del
comercio entre los tres paises de [a zona por lo que se realizara un breve estudio sobre las

ventajas e inconvenientes de cada uno.
g 4 i) 4 . 453
a) Principio de origen

En la aplicacion del principio del pais de origen, los bienes y los servicios soportan
las cargas fiscales aplicables en los paises en que han sido producidos cualquicra que sea
aqueél en que se consumen ", es decir, la aplicacion del principio de origen supone el pago
del impuesto en el lugar de origen, las exportaciones quedan gravadas y las importaciones

no deben satisfacer el impuesto que actualmente les corresponde por tal concepto.

Este principio produciria una serie de ventajas.

153

El tratarmento de estos incisos no wmphican la repeticion de argumentes ya expuestos en capituios antenores. Los
objervos persegurdos en esta parte son distintos.

** Neumarh informe, capitulo XVIL op. it p. 140
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1. En primer Jugar, produce el efecto del poder suprimir las fronteras fiscales
de upn area Integrada, ya que el hecho de pagar €l IVA en origen, hace
innecesario satisfacer]os a la importacion tan pronto como el producto entre
en el pais importador, asi como ¢l que deban existir puestos fronterizos que
obliguen a una parada de control en los mismos y a la cumplimentacion de

una senie de requisitos aduaneros.

Sin embargo, la finalidad de un Area de Libre Comercio no es suprimir las
fronteras fiscales, dicha finalidad es mas propia de un mayor grado de
integracion economica. Una finalidad de este tipo seria exagerar nuestro

estudio,

2, Otra ventaja del principio de onigen en teoria, es que no produce efectos
negativos sobre la asignacion de recursos, pero para que ello se cumpla, es
necesario tener unas tasas completamente armonizadas, situacién que no se
da en el Area de Libre Comercio. Por ofra parte, hay que tener en cuenta,
que ultimamente se estd produciendo una aproximacién en los costos de
factores a nivel internacional y por lo tanto en los precios finales de los
bienes, los precios de venta varian de un pais a otro, no pudiendo evitarse el
que se produzcan algunos efectos sobre la asignacién de recursos, el
bienestar y el comercio internacional (volumen de exportaciones o

importaciones).

3 Permite mantener la neutralidad exterior del VA, entendido como el
dispensar un tratamiento 1déntico a los biepes nacionales y a los
importados. La aplicacion del principio de origen no produce cambios
respecto del trato al que son sometidos tanto los bienes nacionales como los
importados, ya que aunque en principio los bienes importados entran en el

pais de destino una vez satisfecho el impuesto en ortgen, éste puede ser
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deducible posteriormente en el pais de destino asegurandose asi la

neutralidad exterior del impuesto™”.
Enire las desventajas que produciria el aplicar el principio de origen, estan:

l. Un impuesto sobre las ventas de los minonstas, como el de Estados Unidos
seglin el principio de origen; no tiene sentido respecto a las exportaciones y
presenta innumerables problemas administrativos en cuanto a las

]

. \ 35 . . . .
importaciones . Se necesitaria otro impuesto para las exportaciones, es

decir €]l IVA federal que propusimos inicialmente.

Con el RST actual a nivel Estatal y Local en Estados Unidos las
importaciones tendrian que retener su identidad en la etapa minorista con
el fin de beneficiarse de la exencion que les ofreceria el principio de origen,

en contraste con ¢l [VA y el GST.

2. Un problema del principio de origen es que al existit un Impuesto sobre el
Valor Anadido, en Canada y México, los cuales utilizan €l método de
factura, las importaciones son un problema importante. Debe calcularse un
impuesto hipotético sobre las importaciones con una tasa impositiva del
pais importador, y este impuesto hipotético debe concederse como crédito a
cuenta del impuesto real sobre la primera venta interior de los bienes

importados.

Si en lugar de ello, ¢l pais importador simplemente concede un crédito a
cuenta del impuesto pagado en el pais exportador, el principio de onigen se
convierte en el principio de destino, en el sentido de que la tasa impositiva
del pais importador determina el impuesto combinado de ambos paises

(naturalmente que el pais exportador se queda con la recaudacion

*** Para un meyor esclarecinuento del tema véase, Commissions de la Comunaute Europeenne. Direction Generales
de 'nformaiion et de la culiure. Burcau de Press et d'wnformation pour la France en 1992, Le rapprochement de la Fiscalité
sndirecte dans le grand Marche [nieneur; les responses aux questions que vous pose, p. 13.

¥® SHOULP CARL,S op ont p.239
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efectuada). St el impuesto pagado en el extranjero excede del primer
impuesto tentativo interior, la teoria del crédito fiscal exige una devolucion
del exceso, si no existe tal exceso, el tasa impositiva del pais importador se

aplica automaticamente al valor total,

3. El IVA-GST y el RST estan entre las primeras fuentes de ingresos de los
paises miembros, En Estados Unidos, los ingresos del RST representan ¢l
35 por ciento de los ingresos; en Canada el 21.7 por ciento™. La
aplicacion pura del principio de origen, puede plantear grandes problemas

de ingresos tributarios en los paises miembros.

Los Estados importadores de articulos cuyo IVA satisfizo en ongen. deben
recibir de este altimo Estado, la devolucién de dichas cantidades, para
poder asi cumplir con los derechos a deducciéon y devolucion de sus

nacionales, como sujetos pasivos del IVA pagado en origen.

4. La aplicacion del principio de origen crearia una seric de problemas de
indole juridico, presupuestario, de soberania, ademas de un problema de
equidad econdmica, puesto que por ejemplo; Estado Umdos es un pais
estructuralmente exportador y México importador.  Sin un sistema de
compensacion, los primeros resultaran favorecidos en relacion con los

segundos’™.

Ante toda esta serie de problemas por el grado de integracion econdmica, los
problemas (presupuestarios y hacendarios asi como de equidad econémica), la adopeidn

del principio de origen imphcaria ademdas, adoptar un mecanismo de compensacion,

nd3y

también llamado "Clearing House"™”, mecanismo del cual no vamos a entrar en su

¥ Vease SHOUVEN JHON y WHALLEY JHON, op cit p. 337 La cifra de Canada es sin comtar los mngresos
producidos por el GST solamente son los de los impuestos sobre las ventas provimgiales.

*® Vease FELRE JACQUES, en “L'Elimination des Frontaires fiscales est-elle posible prablemes economiques”, Num.
2090, 14:9-1988. p 16

 Ante la imposibilidad mamifiesta de adoptar pura y simplemente el principio de ongen en razon de los numerosos
problemas que de 2llo s¢ dertvanan, la Comision de la Lnidn Europea. ha propuesto la sdepeidn del principio de ongen
completado por un sistema de compensacion  La adopridn de dicho sistema paralelamente al principio de ongen, es
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estudio™ ya que desde ahora descartamos como posible solucion de momento para el
Area de Libre Comercio de América del Norte la adopcion del principio de origen y por

ende del sistema de compensacion por las siguientes razones:

1. El grado de integracion econdmica no lo hace necesario.

2 El Area de Comercio de América del Norte, no tiene por objeto la
supresion de las fronteras fiscales.

3. La adopcion del principio de origen crearia una serie de problemas
presupuestarios, de soberania, juridicos y de equidad econdmica.

4. Solo sera posible adoptar el principio de origen y un mecanismo
complementario cuando se avance en el grado de integracion econdmica en
la zona y si los beneficios son mayores que los perjuicios.

F Para establecer ¢l principio de onigen seria necesana una armonizacion
previa de bases y tasas completas, lo cual, no pretendemos, pues se debe
respetar el grado de armonizacién con el grado de integracion para no

producir efectos econémicos contrarios a lo deseado.
b) Principio de destino
La adopcién del principio del pais de destino supone "en teoria”, (es decir, con las

bases completamente armonizadas), que la existencia de diferentes tasas en ¢l IVA no

incide en los modelos de competencia entre los diferentes Estados miembros*®'.

mencionada de forma ofieial por primera vez en ¢! Libro Blanco de la Convision sobre la realizacion del Mcrcado Intenor
(COM 83, 310 final p 42) El objenvo del cleanng no es otro que el de asegurar 12 ransferencia del [VA percibido en el
pais de venta (pais exportador) al Estado miembro. Es concretamente tratado en ios puntos 6,7,8 de la propuesta de
Directniz del Consejo, completando €l sistema comun del IVA y modificando la Directnez 77 388 CEE- supresion de
frontera fiscales- COM (87) 322 final 2 Bruxelas 21-8-1987 y Avis sur la Proposition de directive du Conseil completant
le systeme commun de la taxe sur la valeur ajoutée et modificant le Directiva 77 388 CEE, supression des Frontiérs
Fiscales §8 ¢ 237 06 BO.C E.. num. ¢237 de | 2-9-1988.

Bl tratamuento del Cleanng House o sisterna de compensacion ya ha sido analizado en capitulos anteriores.

P

Véase LEE CATHERINE, PEARSON. MARK. SMITH STEPHEN, “Fiscal Harmomsation® an analysis of the
European Commissions's proporsal's. The institute for Fiscal studies, num 28, London, (988, p 35.
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6 s " C .
El Informe Neumark™ sefala que la aplicacion del principio de destino supone
que los bienes y servicios estan sujetos a los impuestos en vigor en el pais que son

definitivamente consumidos, cualquiera que sea aquél en el que se hayan producido.

Ahora bien, la tasa cero que actualmente se aplica a las exportaciones enire los

; 2 ' .4
miembros del Area tiene dos consecuencias*®:

La primera, es que asegura que las mercancias vendidas en un Estado miembro
soportan gnicamente la tasa del [VA de dicho Estado, y no contienen ningun rastro del
IVA de paises donde ellas pueden haber sido producidas. Esto significa que el modelo de
competencia dentro del Area no se ve afectada por las diferencias en las tasas de IVA de
los Estados miembros*™®; los bienes no obtienen ventajas en cuanto a la competencia por

una baja tasa eventual de IVA en e] pais donde ellos fileron producidos.

En segundo lugar, la tasa cero en las exportaciones dentro del area asegura que
todos los ingresos por el IVA se obtendran por el pais donde las mercancias son
consumidas. De esta forma el funcionamiento del IVA esta de acuerdo con el prncipio de

destino.

Sin embargo el principio de destino no es un sistema perfecto. Es necesario que la
cadena del credito fiscal del IVA no se rompa, pues de lo contrario, resulta dificil conocer
con exactitud la carga tributara final que ha soportado un producto, haciéndose necesario
calcularla para determinar el importe de la desgravacion a la exportacion, Puede ocurrir
por tanto, que ese calculo se realice por exceso, convirtiéndose la desgravacion fiscal en

una subvencion encubierta a la exportacién.

Ahora bien, puede cuestionarse si es conveniente adoptar el principio de origen

entre los Estados miembros y el principio de destino con terceros paises y la respuesta es

sl

~Neumark Informe, op cit. p. 137

% Canada v Mexica aplican ¢l tipo 0 a sus exportaciones. y Estados Unidos [as exenta.

44 En este Laso estamos supeniendo que Estados Umidos ya ha cumplido can fa pnmera ctapa, es decir, la implantacion
de un IVA tederal
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no, ya que la adopcion del principio de origen implicaria tener tasas uniformes y eltminar
los controles fronternzos, situacién que no se prevé dentro del Tratado. Al ser necesarios
los controles fronterizos dentro del Area, el principio de destino resulta ser €l mecanismo
mas idoneo para realizar una localizacion eficiente de recursos. Quizas en un futuro si el
grado de integracion econdmica avanzara, si seria factible adoptar el principio de origen

complementado con algiin mecanismo que permitiera su efectiva aplicacion™,

La experiencia Europea es un fundamento més para no aplicar de momento el
principio de ongen, pues sigue aplicando en parte el principio de destino, aunque era un
régimen transitorio, el principio de destino resulta ser para el Area de Libre Comercio la

mejor solucion de momento.

En virtud de lo anterior, se podria cuestionar entonces, por qué es importante una
armonizacion parcial de las bases y tasas en América del Norte, si el principio de destino

® en la

es aplicado. Son varias las razones; en primer lugar, aunque la eficiencia®®
produccion se puede mantener con ¢l principio de destino, en cambio la eficiencia en el
intercarmbio comercial no'™, un ejemplo que sirve para ilustrar lo anterior en el caso de
productores canadienses y estadounidenses que venden un mismo tipo de ropa en México,
estan sujetos a la misma tasa del 15% que éste ultimo aplica en su [VA, toda vez que se
aplica el pnncipio de destino, la ropa en venta dentro de México gozara del mismo trato,

independientemente del pais de donde provenga, o sea, que ninguna empresa gozara de

5 E| principo de origen ha sido planteado como una solucion en otras areas integradas por la razén fundamental de los

objenvos perseguidos. En el caso de la Lmon Europea el objetivo ha sido el de crear un Mercado Intenior y para gue eflo
se logre es necesarta la supresion de las fronteras fiscales, siendo precisamente un medio para lograrlo, [a aplicacion del
prnnaipto de ongen. MERCOSLR es otro bloque econémico que esta ssguiendo prachcamente Jos pasos de la Uméon
Euvrapea, es decir, esta rratando de aphcar los mismos mecanismos de {a armonizacion fiscal que aquella, pero parque los
fines de integracion son casi similares (crear un Mercado Comun).

El articulo 8° del Tratado de Roma dispone: “La comunidad adoptard las medidas destinadas a establecer progresivamente
el mercado ntertor en el transcurso de un periodo que termina el 31 de diciembre de 1992. de conforrmdad con las
disposiciones del presente articulo . de los articulos 8b, 8c,y 28. del apartado 2 del articulo 57, del articulo 59, del apartado
| del articulo 70 v de los anticulos 84, 99, 100a y 100b y sin perjuicto de los establecido en las demas disposiciones del
presente tratado

El Mercado Interior implicara un espacio sin fronieras interiores en la que {a Libre Circulac(dn de mercancias, personas,
Serviclos ¥ capitales, estara garannizada de acucrdo con las disposiciones del presente Tratada”.

*° Eficiencia en térmunos generales. debe entenderse como el logro efectiv o de los objetryos ccondmicos propuestos.

*7 Este tema va lo hemos ratado para el caso canadiense, al imicio de esta tercera parte.
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unda ventaja competitiva, en su tratamiento fiscal’®®, M4s sin embargo, si bien, no hay una
distorsion directa en las decisiones de produccion de bienes, en cambio si existe distorsion
en ¢l consumo, ya que el impuesto sobre los bienes textiles, como la ropa es mas alto en
México que en Estados Unidos o Canada, siendo entonces que es mayor el precio que
pagan los consumidores mexicanos que los consumidores estadounidenses donde la ropa
estd exenta en varios Estados y en otros se grava a tasas minimas*®® v por el otro lado,

Canada aplica la tasa del 0%,

Por lo tanto, la armonizacién de los impuestos aplicados a las mercancias -en este

caso prendas de vestir- tiene el mento de reducir los costos de esta distorsion,

Otra razon importante para modificar las tasas, de los impuestos entre los Estados
miembros €s porque el comercio de cruce de fronteras por parte de los consumidores en €l

Area comercial constituye un problema, como ya se vio en la primera parte.

Otra razén para armonizar es [a diferencia enire [as bases de los tres paises,
mientras que algunos bienes o servicios se gravan en un pais, en otros s¢ exentan, un
ejemplo lo es el de los servicios profesionales que en México se gravan a la tasa del

15°6""" y en Estados Unidos se exenta™ .

En conclusién, el principio de destino es el mecanismo mas idoneo de momento,

para ¢l Arca de Libre Comercio de América del Norie.

¢ KEEN'S MICHAEL, sostiene la musma tesis, v lo hace bajo la perspectiva del Union Europea planteanda un caso
similar entre Espana, [talia y Belgie, vease el autor op. cit.

“ Sers Estados aplican exenciones a [a ropa, Massachusetts, Minnessota, New Jersey, Pennsylvania, Rhode Tstand y
Cannecticut.

Aungue cuda uno aplea vapanies como por €jemplo, Massachusetts, New Jersey y Pennsylvania no exentan la llamada

ropa 'formal” y los abrigos de pieles. Los restantes Estados gravan en general este sector a tasas normales. Véase
O.C D E. Especial estudio del impuesto sobre el consume, op. cit. pp. 127-128.

¥ Veuse VAT, Intenational a Guide to pragnce and procedures in 21 couniries, 0p. cit.
Menico. LIVA, art |

> HARVEY PERRY J,op cit p 132,
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Al no preverse la eliminacién de las fronteras fiscales. Este principio y la
armonizacion parcial de las bases y tasas debe conllevar una eliminacion gradual,
reduciendo al minimo posible los controles fronterizos, con el objeto de que exista mds
celeridad administrativa en las zonas frontenzas de los tres paises, pudiendo crear asi ¢l

efecto de menores costes para las empresas y los consumidores del Area*”.

B) PRINCIPALES OBSTACULOS A LA ARMONIZACION FISCAL EN
AMERICA DEL NORTE

La eliminacion de las distorsiones fiscales a través de la armonizacion fiscal en
América del Norte, no es un paso facil, pues adoptar medidas como las que se han
propuesto conllevan una serie de obstaculos, econdmicos, presupuestarios, politicos y

soclales.

a) E!l problema de la soberania fiscal

La soberania fiscal constituye uno de los elementos mas importantes que ayudan a
que un Estado actue economicamente en beneficto de la sociedad. La votacion del
impuesto es una de las prerrogativas fundamentales de los organos legislativos

- 17
nacionales’ .

Por otra parte, la implantacion de un impuesto o la desaparicion de otro, asi como
la modificacion parcial en sus estructuras tiene unos efectos en el sistema tributario cuyas
figuras son normalmente independientes que van mas lejos de lo que en un principio

pudiera pensarse que fuera logica consecuencia de la medida adoptada.

" La Union Economea del Benelux aplica el pnncipio de destino, desde que entrd en vigor (1960} hasta la actualidad
en sus relaciones comereiales, habiendo reducido practicamente al mimime los controles fronterizos y aphicando un sistema
de "repont de payment” para el [V A. al respecto vease. Burean du plan Direction Generales Belge en contribution au
debat sur le rapprochement des Fiscalités Indirectes Européennes pour 1992: L'expetience d'autres Unions
Economiques en matiére d'harmonisartion dite "from aboue"”, Bruxelles, 1 5-mars-1988, pp. 10, 11 y 14

* Comision de las Comunidades Europeas, Informe sobre ias perspectivas de convergencia de los sistemas fiscales
en la comumidad, op cit p.6y8
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Basta el sefialar el desconocimiento que se tiene por parte del contribuyente de la
nueva situacion y al que se le obliga a modificar sus habitos para ajustarse a la nueva
regulacion. Asimismo por el lado de la administracion que se encarga de la gestion del

impuesto ha de adecuarse o recomponer sus 0rganos y preparar sus medios humanos.

No se sabe nunca a ciencia cierta cudl puede ser exactamente la reaccion de un
sector econdmico, ante la pérdida de una exencién o ante la aparicién de un impuesto
nuevo. Es por ello que se debe prever lo mejor posible las ventajas y desventajas de la

adopcion de una medida como la armonizacion fiscal.

b) Los problemas presupuestarios de los Estados

La armonizacion implica cambio, y el "cambio" en los impuestos puede generar
problemas de ingresos o gastos para un Estado. En el caso de Estados Unidos se vieron

toda la senie de efectos que produciria el establecimientos de un IV A a nivel federal.

Existe una intima relacion entre los ingresos y los gastos ya que hacen que la
aprobacion de un presupuesto sea un acto de contenido politico esencial por cuanto refleja
una opcidn sobre qué bienes publicos van a ser prestados a la Comunidad y de qué manera

van a repartirse los costes de los mismos.

Es decir, las reformas en el sistema tributanio afectan a la justicia y equidad que se
desea impregne la distribucion del coste de los gastos publicos, y por esta via finalmente,
s¢ ve afectada toda la "justicia financiera", instrumento fundamental para conocer la
politica de redistribucion de la riqueza que se desarrolia en un determinado ejercicio

gcondmico y que se conecta con profundas valoraciones politicas y sociales*”.

' véase CAYON GALIARDO ANTONIO, FALCON Y TELLA RAMON y DE LA HUCHA CELADOR,
FERNANDOQ op. cit., p. 32,
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c) Intereses nacionales y supranacionales

Los factores que pueden favorecer una serie de retrasos, y asi nos lo sugiere la
expeniencia Europea, son los producidos como consecuencia de los objetivos principales
de cada una de las etapas del proceso armonizador del IVA, como de las medidas umdas a
las mismas, pudiendo reducirlas a un comun denominador, el cual es: el eterno conflicto
que sc puede dar entre los intereses nacionales (ventajas o inconvenientes que dicha
medida u objetivo conlleva a nivel intemo de cada Estado) e infereses supranacionales

(ventajas e inconvenientes para el Area).

d) Desigualdad en la estructura fiscal

Existen una seric de desigualdades en la estructura de los sistemas fiscales del Area
lo cual complica més la armonizacion. Esta desigualdad en la estructura, presion fiscal
global y fa distnbucion de los ingresos fiscales entre los diversos impuestos, se deben a

factores econdmicos y sociales.

Existen diversas concepciones de los impuestos tanto en o particular como en lo
general, por ejemplo: existen divergencias sobre el volumen de inversiones que ¢l Estado
debe financiar y sobre las prestaciones que debe ofrecer como contrapartida de los
impuestos, sobre el grado de redistribucion de las rentas y de la fortuna que hay que

alcanzar y sobre la forma de utilizar el impuesto como instrumento de politica

o

e AT
cconomica

Es importante la diferencia de mentalidad, pues la introduccion del [VA en Estados
Unidos puede resuitar no tolerada por parte de los contribuyentes estadounidenses.
Asimismo la complejidad de impuestos dobles en Canada y en Estados Unidos dificultan
mucho mas la labor armonizadora, por el grado de autonomia de las provincias y Estados

que aplican los impuestos sobre las ventas.

™ Ibidem
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¢) Problemas politicos

Quizd este problema es el que mas influye a la hora de tomar decisiones. La
cuestion es saber si los Estados miembros aceptaran renunciar a una parte de su autonomia

fiscal en beneficio del Area de Libre Comercio.

Solamente existiendo una verdadera voluntad politica por parte de cada uno de los

Estados miembros, s¢ podra avanzar en la armonizacion parcial dentro del Area.

C) EL FUTURO DE LA ARMONIZACION FISCAL EN AMERICA DEL NORTE

Un futuro incierto, es el que espera a la armonizacion fiscal en América del Norte.
El avance de este mecanismo dependerd del grado de integracion econémica que a la
practica se lleve en los siguientes afios. Asimismo, dependera de factores politicos,

economicos y sociales.

No esperamos una uniformizacidn de las bases ni en las tasas, ya que ni siquiera se
han planteado como opcion, pretendiendo respetar siempre el grado de integracion

gconomica.

£l proceso europeo nos sugiere ser cautos a la hora de valorar el futuro de la
armonizacion fiscal parcial en Aménca del Norte. Mas de treinta afios ha llevado realizar
este proceso de armonizacion en la Union Europea, y ain no termina su cumplimiento
efectivo, naturalmente los problemas y objetivos han sido distintos, pero siempre serviran
como objcto de referencia en todos los procesos de integracién econdémica que se llevan a

cabo en el mundo.

Por lo tanto, el futuro, creemos dependera fundamentalmente de la voluntad
politica de los Estados y de reconocer que ¢l Tratado de Libre Comercio es un mero acto

formal, que reconoce la integracién econdmica, que ya existia desde hace muchos afios
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entre Estados Unidos y Canada y entre Estados Unidos y México, el hecho de que los tres
Estados de America del Norte se hayan integrado formalmente en un Area de Libre
Comercio con algunos tintes de Mercado Comiin no es fruto de la casualidad o del
oportumismo  politico, sino de una realidad que estaby vigente desde hace

aproximadamente cien afios.

En efecto, en la medida que se reconozca que no se trata de un Area de Libre
Comercio en el sentido estricto del término que la define, se podran tomar medidas de
armonizacion fiscal que respeten siempre el estrecho paralelismo con la integracién de las
economias, en beneficio de las empresas que compiten y sobre todo de los consumidores

finales.
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CAPITULO XV
SUMARIO DE LA TERCERA PARTE

La tercera parle del trabajo, contiene bdsicamente los siguientes puntos

desarrollados:

¢ Una armonizacion fiscal en Aménca del Norte deberia ser parcial, es decir, imitada,

respetando el grado de integracidn econdmica.

¢ La armonizacién fiscal parcial en el Area de Libre Comercio, podria comprender un

orden. a traves de tres etapas:

~ PRIMERA ETAPA: Ammonizacion mfterna en Canada (GST federal-RST
provincialy y Estados Unidos (RST estatal y municipal). Asimismo dentro de la
fase primera, s¢ considera necesario establecer un [VA a nivel Federal en los
Estados Unidos, para poder contar asf con este tipo de impuesto en los tres paises

y hacer mas "sencillo” el proceso armonizador.
~ SEGUNDA ETAPA: Ammonizacion fiscal parcial de las bases imponibies.

~ TERCERA ETAPA:  Armmomzacion de las tasas, sin pretender la

uniformizacion.
¢ Eltipo cero, debe ser aplicado a las expertaciones.
¢ El funcionamiento del [VA debe ser de acuerdo al principio de destino.
¢ Se ha descartado, seguir €l proceso previsto por la Union Europea, es decir el Régimen

transitorio en virtud de tratarse de dos areas econoémicas con objetivos distintos, es

decir. no se pretende la supresion de las fronteras fiscales en el Area de Libre
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Comercio, sino unicamente la eliminacién de los obstaculos a la circulacion de bienes,

servicios, capitales e inversion.

¢ EI logro de todos estos objetivos, tropieza con miltiples problemas de tipo fiscal,
presupuestario, politico y social.
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Existen diferencias estructurales entre algunos de los impuestos sobre ¢l

consumo analizados en el presente trabajo de investigacion.

Son varias las diferencias especificas entre algunos impuestos sobre el
consumo que cada pais miembro aplica, entre ellas estan la desigualdad en
su estructura, las tasas y en las bases. Asimismo, existen impuestos dobles
sabre el consumo, no unificados en Canada y Estados Unidos y un sistema
unificado en México. Estados Unidos no tiene un impuesto sobre las ventas
a nivel federal. Por otra parte, hay un tratamiento diferente de los impuestos
sobre el consumo de los paises del Area, en cuanto a su método de
admmistracion y recaudacion, en el tratamiento de los bienes de
produccion, en la aplicacion del principio de origen y de destino, en el
tratamiento de las importaciones y exportaciones. Existe una desigualdad
en los costos administrativos, en la visibilidad del impuesto, en la evasion y
en cuanto al monto de ingresos, entre otros.

Entre algunos de los efectos que provocan las diferencias anteniores estan:
las distorsiones fiscales que actian como elementos distorsionadores en la
circulacion de mercancias y en la asignacion de recursos. Asimismo, se
produce un comercio de cruce de fronteras para la realizacion de compras
por parte de consumidores canadienses y mexicanos hacia los Estados

Unidos.

La clase de distorsiones fiscales existentes en el Area del TLC, son de
caracter general porque afectan a vanos productos y a varios impuestos
indirectos. De caracter permanente, porque no pueden superarse por los
factores concurrentes. Segun la situacion de referencia, inciden sobre una
situacion ya lograda, es decir, existe un gran flujo comercial de bienes y
servicios entre los paises miembros desde hace tiempo, e inciden sobre una
integracion que debe lograrse, o sea, la entrada en vigor del Tratado de

Libre Comercio ira produciende una integracion gradual entre los
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miembros y por iltimo, la clase de distorsiones fiscales segun la parte de la
actividad financiera que las suscita, son debido a la estructura de los
impuestos sobre el consumo, asi como su naturaleza y clase y por la

existencia de gravamenes desiguales en determinadas ramas productivas.

Hemos propuesto la armonizacion fiscal como una posible solucion,
tendiente a resolver las distorsiones fiscales en el Area. Son varios los
fundamentos econémicos que demuestran la posibilidad y necesidad de
esta medida en Aménica del Norte; entre ellos estan los incisos €) y ) del
articulo 102 del Tratado, los objetivos previstos en el TLC, las relaciones
econdmicas y el nivel de socios comerciales entre los paises miembros, asi
como la celebracidon de un Tratado de Libre Comercio y el grado de

integracion econdmica pretendida por los miembros.

Se han establecido una serie de medidas, que podria contemplar la
armonizacién fiscal en la zona, debiéndose respetar el grado de integracion
economica. Como Pnmcra Etapa: se podrian ammonizar los impuestos
dobles en Canada vy Estados Unidos. Asimismo, dentro de esta misma fase
seria necesario el que Estados Unidos estableciera un IVA a nivel federal.
La Segunda Etapa: podria contemplar una armonizacion fiscal parcial de
las bases imponibles y como Tercera Etapa: se podrian armonizar las tasas

impositivas, sin pretender una uniformizacion.

De momento la tasa cero debe ser aplicado a las exportaciones en el Area y

el [VA debe funcionar de acuerdo al principio de destino.

A pesar de que los anteriores objetivos pueden crear una serie de problemas
presupuestarios, politicos y sociales. Las ventajas que puede generar una
armonizacion fiscal en la zona son mayores, pues se traducirian en una
circulacion de mercancias mas 4gil, una asignacion de recursos mas
optima, un mejor cumplimiento de los objetivos previstos ¢n el Tratado,

disminucién del comercio para realizar compras en las fronteras de los tres
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paises por parte de consumidores, reduccion de costes para las empresas,
mayor agilidad adminisirativa, reduccion de los precios de venta de un
producto y la eliminacion de distorsiones fiscales. Todo ello, en beneficio

de cada uno de los Estados, de las empresas y de los consumidores.
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