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INTRODUCCION

En principio todo acto juridico realizado en contravencién a lo dispuesto por el
derecho, es nulo o anulable.

Tratandose de los actos colectivos complejos, que son aquellos que se integran
por diversas conductas de diferentes sujetos, estos son anulables, no siempre que
cualquiera de las conductas que intervienen en ellos sea irregular, sino sélo
cuando la conducta irregular afecte de manera determinante alguno de los
elementos esenciales del acto. En el derecho comparado incluso se ha forjado el
“principio de conservacién de los actos publicos validamente ceslebrados”, para
sostener que en un acto complejo, sus partes viciadas no siempre deben causar la
nulidad de sus partes validas.

Son actos colectivos complejos los siguientes actos juridico-electorales. la
votacion recibida en cada casilla, y la eleccion a través de la cual la ciudadania
designa a sus representantes populares. Consecuentemente, las votaciones y
elecciones seran anulables no cuando cualquiera de los ciudadanos o funcionarios
partidistas o electorales que intervienen en su realizacion, actien al margen del
derecho, sino sélo cuando éstas conductas irregulares trasciendan de manera
determinante a los resultados electorales.

Las votaciones y elecciones han sido consideradas anulables solo por
determinadas irregularidades, e histéricamente en el derecho mexicano ha sido el
legislador quien se ha encargado de elaborar una lista limitativa de conductas que
de actualizarse producen la nulidad de votaciones y elecciones. Esto es, en esta
materia lo que hemos tenido es un régimen casuistico de nulidades.

La lista de causales de nulidad de votacién y de eleccién se ha formado
gradualmente a lo largo de la historia. En cada época el legislador ha agregado,
como causales de nulidad, las conductas que en su momento ha considerado que
representan la mayor amenaza para la integridad y fidelidad de los comicios.

Las instancias encargadas de la calificacion de las elecciones, por su parte,
histéricamente e incluso en la actualidad, se han limitado a declarar nulidades
electorales, s6lo cuando se actualiza el supuesto juridico previsto en alguna de las
causales taxativa y limitativamente previstas por el legislador.

Inclusive, cuando la ley no establece causal expresa de nulidad de una
determinada eleccién, se ha considerado que tal eleccién no es susceptible de
anularse. En el ambito federal esto ocurre con las elecciones de Presidente de la
Republica y de senadores y diputados de representacién proporcional, y en el
ambito local lo mismo suele ocurrir con las elecciones de diputados locales de
representacién proporcional y con la eleccién de gobernador. Por lo tanto, las
elecciones federales anuiables son las de diputados de mayoria relativa que se



realizan en un distrito electoral federal, y las elecciones de senadores de mayoria
relativa y de primera minoria que se realizan en las entidades federativas. Y las
elecciones locales ordinariamente anulables son las de ayuntamientos que se

realizan en los municipios, y las de diputados de mayoria relativa que se realizan
en los distritos electorales locales.

Este sistema casuistico previsto en la ley, ha perdurado en el tiempo habida
cuenta que las autoridades aplicadoras del derecho electoral, han estado
obligadas a obedecer puntualmente lo que dispone la ley, sin tener atribuciones
para interpretar ésta conforme a la Constitucidén. La aplicacion del derecho
electoral se rigidé hasta 1996 exclusivamente por el principio de legalidad, sin que
las autoridades tuvieran atribucidn para garantizar también el principio de
constitucionalidad en materia electoral. Esto es, particularmente la autoridad
judicial electoral no tenia més alternativa que garantizar la vigencia de lo dispuesto
en la ley, aun y cuando esto fuera insuficiente o incluso contrario para la defensa
de los derechos y principios constitucionales en materia electoral.

Mediante reforma constitucional de 1996, se crea una jurisdiccién constitucional en
materia electoral, a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por cuanto
hace al control constitucionalidad de leyes, y a cargo del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por cuanto hace al control de constitucionalidad y
legalidad de actos y resoluciones de autoridades electorales.

Esta jurisdiccién constitucional ha venido transformando, a través de la
interpretacién, al sistema casuistico de nulidades, de manera tal que ha llegado a
declarar la nulidad de votaciones y elecciones por haber ocurrido en éstas,
iregularidades que aunque no estan previstas expresamente en la ley como
causales de nulidad, se ha considerado que si afectan de manera determinante
alguna norma o principio constitucional electoral.

En la reforma de 1996 el legislador también introdujo las denominadas causales
genéricas de nulidad de voltacién y de eleccion, con lo que flexibilizé un poco el
sistema casufstico de nulidades, pero todavia manteniéndolo limitado a que la
iregularidad grave ocurriera sélo durante la jornada electoral. Esto es, con esta
reforma tenemos en la ley causales taxativas y causales genéricas, pero todas
ellas describiendo o implicando conductas que pueden llegar a ocurrir sélo durante
la jornada electoral. Y por lo tanto el sistema de nulidades, aunque con causales
genérica introducidas por el legislador, sigue siendo un sistema limitativo.

En la transformacion que ha venido gestando particularmente el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, mediante sus sentencias y jurisprudencia,
destaca lo siguiente:

a) El Tribunal Electoral federal ha considerado que todas las causales de

nulidad descritas por el legislador, suponen la voluntad de éste de anular
votaciones y elecciones solo cuando ocurran irregularidades

I



determinantes. De tal manera que aquellas causales en cuya redaccién el
legislador no incluyé expresamente la exigencia de determinancia, deben
de cualquier manera interpretarse en el sentido de que tal determinancia si
se requiere para declara la nulidad. Y en la practica, esta interpretacion se
ha traducido en casos en los que el Tribunal reconoce que la irregularidad
descrita en la causal, si se actualiza, y a pesar de ello no anula cuando
congidera que tal irregularidad no es determinante para el resultado

electoral, no obstante que tal determinancia no esté exigida expresamente
para esa causal.

b) EIl Tribunal Electoral federal ha considerado que una votacién o eleccion
que se realicen en contravencién a las normas constitucionales v
principios esenciales que definen el régimen democratico del pais, no
pueden ser validas. Y en la practica esta interpretacion se ha traducido en
anular comicios en los que se presentaron, por ejemplo, inequidad o
presidon o coaccién indebidas durante las campafnas electorales, o
irregularidades graves durante los cdmputos distritales, no obstante que
tales irregularidades no estan incluidas dentro del listado limitativo de
causales de nulidad, que como ya comenté sdlo abarcan conductas
irregulares que ocurren durante la jornada electoral.

Actualmente en la ley electoral federal se establece un régimen de nulidades
comiciales conforme al cual las nulidades de votacién y eleccién sélo pueden ser
declaradas cuando se actualice alguna de las causales previstas en el listado
taxativo y limitativo de causales establecido en la propia ley. Sin embargo, la
jurisdiccién constitucional, a través de su jurisprudencia, ha venido transformando
este sistema de nulidades electorales, de tal manera que en ciertos casos (por &j.
las elecciones de gobernador en Tabasco) ha llegado a declarar la nulidad de
votaciones y elecciones, debido a que las normas constitucionales y los principios
de voto libre e igual que son fundamentales de la democracia, fueron vulnerados
pero mediante conductas irregulares que sin embargo no se encuentran
expresamente previstas como causales de nulidad en la ley; mientras que en otras
votaciones y elecciones (por ej. elecciones de diputados federales en Ocosingo,
Chiapas) en las que si se actualizaron las irregularidades que la ley expresamente
prevé como causa de nulidad, y sin embargo, no se declaro la nulidad ya sea
porque se considerd que la irregularidad no habia sido determinante para el
resultado electoral, o bien porque se considerd que con la nulidad se afectaria una
norma constitucional o principio basico de la democracia.

Esto es, el sistema de nulidades en materia electoral tiene, por una parte, un
régimen legal (en el sentido de haber sido elaborado por el legislador) como
sistema taxativo y limitativo de causales de nulidad, y por ofra parte tiene un
régimen jurisprudencial (en el sentido de que ha sido establecido por las
sentencias de los jueces) como sistema genérico y no limitativo de nulidades.



Que en materia de nulidades electorales se tenga la percepcién de que no
coincide lo dispuesto en la ley, con lo dispuesto en la jurisprudencia (percepcion

real, porque formalmente habria que aceptar que la jurisprudencia sélo dice lo que
dice la ley) provoca:

+ Se afecta la certeza juridica en la aplicacién de las nulidades electorales,
pues para el ciudadano, para los representantes de los partidos politicos,
para las autoridades electorales locales, y para todos los destinatarios de la
ley electoral, ésta ha dejado de ser una referencia suficiente y confiable,
pues quien quiera saber de nulidades debe atender, no la ley, sino a la
jurisprudencia de la jurisdiccion constitucional electoral.

e Se han provocado tensiones entre el legislador ordinario y los jueces
constitucionales, ya que aquéllos perciben que a pesar de su
representacion politico-democrética, han dejado de decidir el contenido del
derecho electoral, para que sean los juzgadores constitucionales quienes lo
hagan invocando principios que el legislador constituyente incorporo en la
Carta Magna pero sin haberles dado un contenido determinado.

Por lo anterior, se propone hacer una reforma constitucional y legal del sistema
electoral de nulidades, a efecto de la regulacién legislativa de éste:

- Garantice en mayor medida la democracia comicial en el pais, y
- Coincida con la jurisprudencia y aplicacién que de las nulidades hacen los
juzgadores.

Concretamente en este trabajo se propone que la Constitucion y la ley sean
reformadas para incorporar un sistema genérico de nulidades como por ejemplo el
que se establece en Espafia (anulacion por ‘“irregularidades invalidantes”) o
Uruguay (anulacién por “hechos, defectos o irregularidades que...influyan en los
resultados generales de la eleccién”), para sustituir al actual régimen taxativo y
limitativo de causales que en la préctica ha sido ya rebasado por la jurisprudencia
constitucional.



