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INTRODUCCION.

El tema de esta tesis es la ausenda de derecho al pago de
indemnizadén por despido injustificado del empleo por parte de los trabajadores
de confianza al servicio del estado.

No encontramos Impedimento para abordar el fendmeno juridico en
estudio en forma general en relacion al estado considerado en sus tres niveles de
gobiemo, ya que la normatividad y la jurisprudenda lo regulan sin distincién.

La realidad juridica actual de estos trabajadores respecto de la
preservacu&n de sus empleos se presenta como Injusta, pues son susceptibles de
ser despedidos de su trabajo sin tener derecho a exigir e pago de la
Indemnizacion comrespondiente, aun y cuando tal despido sea injustificado.

Como se vera a lo largo de este trabajo de investigacidn, el articulo
123 de la Constitucion Politica Federal consagra de manera general el principio a la
estabilidad en el empleo, que se traduce como la facultad dada al trabajador a
efecto de que ante un despido injustificado de su trabajo este demande ante las
Juntas de Conciliacion y Arbltraje su relnstalacion en el empleo, o bien, el pago de
su Indemnizacion constitucional, siendo un caso de excepcion, entre otros, el
trabajador de confianza respecto del cual la Ley Federal del Trabajo reglamentaria
del apartado A de dicha norma constitucional le garantiza el derecho al pago de
una indemnizacion en caso de despido injustificado.

No obstante, su apartado B, que regula las relaciones laborales
entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores,
tratdndose de trabajadores de confianza al servicio del estado, no le depara a
estos tales prerrogativas ante un despido sin justificacién.

Es asi que en la fraccion XIV del apartado B del articulo 123
Constitucional, la cual se refiere a los derechos fundamentales de que gozan los
trabajadores de confianza al servicio del estado, dispone que tales trabajadores
disfrutan de los beneficlos de la seguridad soclal y de las medidas de proteccion de
su salario, sin mendonar derecho al pago de indemnizacién alguna en caso de que
sean separados injustificadamente del empleo.

La Importancia material del tema reside en el evidente perjuicio que
tales drcunstancias originan al servicio plblico de carrera por parte de los
trabajadores de confianza al servicio del estado.

No obstante, al margen de lo anterior, el fenémeno juridico se
plantea Gnicamente respecto del marco de legalidad que envuelve tal fenémeno de
discriminacién laboral basado preponderantemente en lo que se considera un
defecto de técnica legisiativa en la redaccion de dicho apartado, y en sus
consecuencias que se reflejan en las disposiciones relativas de su ley
reglamentaria.



Como estudiosos del derecho estd en nuestro quehacer el destacar
la Incongruencia del contenido de una norma respecto del bien colectivo que

creemos debe tutelar, para asi comregirla buscando su perfeccionamiento en
beneficio de la comunidad.

En lo particular, los servidoves plblicos que desempefian un puesto
de confianza se encuentran cotidianamente en la incertidumbre de que la
permanencia en su empleo depende meramente de la facultad discrecional de su
superior jerarquico o del servidor plblico que de acuerdo a la ley dependa tal
discrecionalidad, sin importar que el empleado despedido haya dedicado muchos
afios de su vida al servido publico, o siquiera que haya justificacién de su cese.

Tales drcunstancias al ser analizadas en nuestro entorno actual

devienen anacrénicas, y por ende se estiman injustas, por esto se hace necesario
ocupamos del fendmeno en cuestion, ya que este presenta el caso de la

interpretacion de una norma constitucional que trasqgrede, en lo particular, el
principio de compensacion al obrero, y en general al principlo de igualdad.

Por otra parte, en un sentido material es de suma Importancia que se
reconozca en la norma Constitucional el derecho por parte de los trabajadores de
confianza al servicio del estado al pago de una indemnizacibn con motivo de un
despido injustificado de su empleo, para que, disfrutando de tal medida
compensatona de su empleo, se cree el marco legal que fomente el servicio ptib ico
de carrera, en el que se aliente la vocacion del servidor plblico a efecto de que

nuestro gobierno cuente con empleados mejor dispuestos y mas profesionales, todo
elio en beneficio de la comunidad.

Traténdose de los factores de la produccibn no existe distincién
entre el trabajador de base y el considerado de confianza en cuanto al derecho al
pago de una indemnizacién por despido Injustificado, pero cuando se trata de un
trabajador de confianza al servicio del estado si se adwierte un distingo respecto
del de base al que se le reconoce expresamente en la Constitucién ademas de su

derecho a la estabilidad en el empleo, al pago altemativo de su indemnizadén, a
eleccion del obrero.

El fondo del problema es que no existe motivo suficiente que haga
necesario exclulr a los trabajadores al servicio del estado que son considerados de
confianza del derecho al pago de una indemnizacidn por despido injustificado.

Los jueces de amparo, al efectuar una interpretacién a sentido
contrario del contenido de la dtada fraccion XIV del apartado B del articulo 123
Constitucional, han confimado que los trabajadores de confianza al serviclo del
estado no Henen derecho a reclamar su reinstalacién, nl el pago de su
Indemnizacién, con motivo de un despido injustificado de su émpleo.

Lo anterior constituye una Injusta e indeblda desigualdad juridica
entre los trabajadores de base y de conflanza en general y de los de base que
trabajan al servicio del estado, respecto de los burdcratas de conflanza.



Bajo las relatadas consideraciones, se estima que no existe
justificacién para que de manera general e Indiscriminada se considere que los
trabajadores que desempefian puestos de confianza al servicio del estado carecen
del derecho al pago de una indemnizacién con motivo de un despido Injustificado
de su empleo, propiciado esto por un defecto de técnica legisiativa por parte del
legtslador dada la ambigua redaccidn de la fraccién XIV del apartado B del articulo
123 Constitudonal, y de una Infeliz interpretadén de las normas legales
correspondientes por parte del juzgador de amparo,

El tema de la indebida ausenda del derecho de compensacién a los
trabajadores de confianza al serviclo del estado ante un despido Injustificado del
empleo, elegido para la elaboracidn de mi tesls, es uno que en mi practica
profesional ha sido de atencién y apasionamiento pues en diversas ocasiones he
tenido la oportunidad de defender el derecho de tales trabajadores a la obtencién
del pago de sus respectivas indemnizaciones por despldo injustificado, por eso
que me agrada abordar dicho tema llevando a cabo en su contexto la realizadon
mi tesis.

La primer hipétesis de esta tesls conslste en sostener que dada la
naturaleza especial de sus labores, los trabajadores de confianza en general no
gozan de los beneficios que ‘rroga el principio de la estabilidad en el empleo, pero
sl gozan del principio de la compensacion, como todos los trabajadores en general,
y de ahi que en caso de que sean despedidos injustificadamente del empleo estos
tienen el derecho al pago de la indemnizacién constitucional y demas prestaciones
accesorias 2 esta, mientras que los trabajadores de confianza al servicio del estado
carecen de derecho para demandar el pago de una Indemnizacion al privarseles
injustficadamente de su empleo, o que constituye una indebida desigualdad de
derechos por parte de los trabajadores de confianza al servicio del estado respecto
del resto de los trabajadores en general,

La segunda hipdtesis consiste en sostener que la indebida
desigualdad de derechos por parte de los trabajadores de conflanza al servico del
estado respecto del resto de los trabajadores en general, sean de base o también
de confianza, en los términos antes expuestos, se ha propicado originalmente
debido a un defecto de técnica legislativa por parte del legislador Constituyente en
la redaccion de la fracdon XIV del aparatado B del articulo 123 Constitucional, por
omitir sentar las bases fundamentales relativas a la preservacion del empleo de los
trabajadores de confianza al servicio del estado.

Una tercera y llitima hipdtesis consiste en sostener que la referida
desiguaidad de derechos por parte de los trabajadores de confianza al servicio del
estado respecto del resto de lgs trabajadores en general, sean de base o también
de confianza, se ha dado a la luz de una interpretacion de la fracdén XIV del
aparatado B del articulo 123 Constitucional, por la entonces Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justida de la Nacién, errénea, absoiutamente desafortunada,
pardal y disociada a las reglas de interpretacion de las normas de trabajo y de sus
fuentes de derecho previstas.



Esta investigadn tiene como objetivo inmediato hacer un estudio
sobre las disposiciones legales que implicitamente nlegan a los trabajadores de
confianza al serviclo del estado gozar del derecho al pago de una indemnizacién
con motivo de un despido injustificado de su empleo, para luego pasar a analizar

las consideraciones por las cuales se considera Injustificada la ausenda de tal
derecho.

Para el desarrollo del tema Inicaremos con la determinacién de la
naturaleza juridica laboral del vinculo de los trabajadores al servicio del estado,
después abordamos la idea de la justida sodal, asi como los principlos que por ella
se erigen como rectores del derecho del trabajo en México, pasamos al andlisis de
las reglas de interpretacion de las normas de trabajo, luego a la definicion y
caracteristicas del trabajador de confianza, todo esto desde una perspectiva
conceptual, doctrinaria, normativa y jurisprudencial, para llegar a la valoracién de
las consideraciones legales que determinan el fenémeno juridico en estudio vy,
finalmente, se formulan las condusiones que confirman las hipétesis planteadas.



L. - DETERMINACION DE LA NATURALEZA JUR{DICA DE LA RELACION DEL ESTADO
CON SUS EMPLEADOS.

Es de suma Importancda establecer esta determinacién, pues
ubicando la esenda juridica de la relacién se tendra la aproximacion mas certera de
lo que debemos entender como derecho burocritico, comoe de los principios que
deben regir la relacién juridica estado-empleado, todo ello en aras de dilucdar
debidamente el fenémeno juridico en estudio.

La legisiacion es confusa, y por ello insuficiente, para determinar el
tipo -de relacién juridica que se da entre el estado y sus trabajadores; la
jurisprudencia al respecto no arroja con daridad informacién bastante para ello,
pues después de todo se ha dado a la luz de la interpretacién de normas que son,

como ya se expresd, oscuras y contradictorias amén de ser materialmente
equivocas.

Es por esto que para lograr este propésito de Investigacién
inmediato, nos avocaremos a la dodrina, dentro de la cual encontramas como de
gran utilidad la obra del tratadista Carlos A. Morales Paulin, quien en su libro £
Derecho Burocrético nos refiere, entre otras muchas cosas, que los debates que han
prevatecido sobre la naturaleza juridica de la relacion que nos ocupa, han sido tan
reiteradas como polémicas, que el objeto central del IV Congreso Iberoamericano
de Derecho del Trabajo; y de Seguridad Social, celebrado en 1972 en San Pablo,

Brasil, fue precisamente "El servidor publico y sus relaciones con la Admin’stracion
Publica".!

Este nos dice que en la doctrina han existido dos especial'dades que
se han disputado la naturaleza de la relacién del Estado con sus empleados. Estas
especialidades son: el derecho laboral (laboristas) y el derecho administrativo
(administrativas). Para los primeros "todo trabajo es objeto del derecho del
trabajo”, mientras que para los segundos el trabajo publico "responde a los
conceptos de actividad plblica, serviclo administrativo o servicio publico",’
conceptos todos del derecho administrativo.

A) Tesis del Derecho Administrativo (Teoria de la Funcién Piblica).

El destacado jurista Don Mario de la Cueva sefialaba que no se
conoce ninguna historia detallada de lo que la doctrina francesa llama desde el siglo
pasado La fonction publique, sin embargo lo que si se sabe con certeza es que los
dvilistas, entregaron en el siglo XIX al derecho administrativo la relacion del Estado

con sus trabajadores, desarrolléndose tanto en Alemania como en Franda una
teorfa nueva de derecho piblico. 2

! Carios A. Morales Paulin, Derecho Burocritico, México, 1995, pag. 89
2 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicana del Trabajo, 5a Ed., Editorial Porria, S.A.,
México, 1978, pp. 615 y 619,



Las consecuencias que produjo la asimiladén de la relacién en favor
del derecho administrative fueron:

"Primera, que la voluntad del trabajador desapareciera cas| totalmen-
te, y en segundo lugar, que el Estado exigiera, con intensidad cada vez mayor, una
subordinacdn incondiclonal a sus mandamientos, expresados en forma Individual,
en clrculares, o0 en reglamentos, que se creara una jerarquia Inalterable, que el
trabajador sometiera su oondencla a la politica estatal y que aceptara el principio de
la devocion al servicio”.

Esta entrega del empleado al servicio y con ello la renunda

anhupada a los principios y garantias del derecho laboral se explica teniendo en
cuenta dos antecedentes fundamentales:

1. El gobiemno francés del emperador Napoledn, como ya se ha sefia-
lado toma de la iglesia catdlica los principios rigidos de la jerarquia y de la devocion
al servicio y

I1. “Si la division de poderes constituye el presupuesto politico para la
existencla del Derecho Administrativo, el Estado de Derecho debe considerarse
como su presupuesto jurid'co".* Este presupuesto juridico sélo puede ser concebido
formalmente como la sujecdién de los actos de los empleados plblicos a las hipotesis
que consagra la noyma.

De los dos puntos anteriores se desprende que la relacién juridica del
Estado con sus empleados, "puede explicarse en el contexto un movimiento
burocrahco institucionalizado, e induso mediatizado". ® que ha tenido como
justificacion el cumplimiento legal de las funciones estatales, velando paralelamente
por "los valores de mas alto rango de la Nacion, y asi cimentar la rectoria del Estado
en los procesos soaales. Tales objetivos han permitido demarcar fronteras entre la
mision de orden publico y los intereses que guian a los particulares en la sociedad".?

A todo lo anterior se agrega el sefialamiento del maestro Jorge
Olivera Toro en el sentido de que en la doctrina francesa, la palabra 6rgano "es
para ellos la persona fisica, distinguiendo dos categorias que son: drganos y
empleados. Los primeros como gobemantes y los segundos con funciones
secundarias puramente materiales”.’”

Esta identificacién -por no declr confusion- del érgano con la persona
fisica, la explicd e jurista Renato Alessi diciendo que:

’faem Pag 619.

4 Rafael Entrena Cuesta, Curso de Deracho Administrativo, volumen /1, 3a- reimpresién,
Madnd 1989, Tecnos, pag. 48.

Emlllo Chuaffet Chemor Derecho Administrativo, 1* Ed., 1981. pag. 27.

Vanoa autores, Instituciones de Derecho Burocratico, 1' Ed., México, Pormda, pag. 154.

7 Jorge Olivera Toro, Manual de Derecho Administrativo, 5° Ed., México, 1888, Pomda, pag.
333.
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"La necesidad de afiadir éste elemento subjetivo [persona fisica] al
objetivo en la construccion de la noclén de érgano, es porque el oficio en sustancia
no es sino una mera abstraccién, de donde resulta que el érgano no puede aduar
sino a través de las personas fisicas que estan impersonadas en los oficios, cuya
actividad viene imputada juridicamente al 6rgano™.?

De lo anterior se desprende que para el Dr, Guillermo Haro Belchez:

"En sentido objetivo la funcién pUblica puede definirse como e con-
junto de deberes, derechos y situaciones que se originan entre el Estado y sus
servidores, es decir el régimen aplicable a estos. En sentido subjetivo se considera
como tal al conjunto de funcionarios de una determinada administracién pablica™.?

La definidén apuntada presenta el Inconveniente de drcunscribirse
subjetivamente a los empleados de la administracién publica (Poder Ejecutivo),
exduyendo a los empleados de los Poderes Legislativo y Judicial y de otros organos
sul géneris como el Instituto Federal Electoral. Situacién que no ocurre con las
definiciones de los junstas Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas, quienes coinciden en
sefialar gue la funcién publica es Ia relacion juridica que se forma con el conjunto de
deberes, derechos y situaciones que se originan entre el Estado y sus servidores.!?

De la definicién anterior se revela el inconveniente de no especificar
que la relacion juridica es de caracter "laboral”, ésta omisién perturba el concepto,
pues en éste sentido podria figurar v.gr. la relacion juridica de seguridad social,
relacion que escapa a la naturaleza de lo laboral y que ademds constituye el
derecho auténomo de la seguridad social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que:

*S} por funcidn publica ha de entenderse el ejercicio de las atnbucio-
nes esenciales del Estado, realizadas como actividad de Gobierno, de poder publico
gue implica soberania e imperio, y si tal ejfercicio en definitiva lo realiza & estado a
través de personas fisicas, el empleado publico se identifica con el drgano de /a
funcion publica y su voluntad o acdidn trascienden como voluntad o accion del
Estado lo que justifica I8 creacidn de normas espediales para su responsabilidad,
Siuacion ésta, de incorporacion a ka funcion pubiica®. (Informe del Presidente de la
Corte, 1959, Primera Sala, pag. 36).

Para el tratadista Carlos A. Morales Paulin, no es vélido aportar una
definicién de la "fundén publica", por considerar indebido el circunscribir a ésta la
relacién juridica laboral del Estado con sus empleados, sobre esta posicién, e Dr.

® Citado por Jorge Olivera Toro, op. cit., pag. 332.

? Citado por Carlos A. Morales Paulin, Derecho Burocratico, 1* Ed., México, 1995, Ed.
Porrda, pag. 92.

'® Gabino Fraga, Derecho Administrativo, 26* Ed., México, 1987, Porraa, pag. 130, y Serra
Rojas, Andrés, 14* Ed., México, 1988, Porvaa, T. I., pag. 345.
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Luis Humberto Delgadillo ha esgrimido con daridad, que e identificar la funcidn
publica como el conjunto de deberes, derechos y situaclones que se originan entre
el Estado y sus empleados "Resuita incorrecto, ya que, [...] el concepto [funcién
publica] comprende la manifestacién externa del poder del Estado, no su estructu-
racién Interna, ni la sitwacién juridica de sus paries, y menos el conjunto de
funcionarios; por lo lanio, cuando se trata de la situacién juridica de los trabajadores
del Estado, mas que estudiar la funcion plblica, lo que se debe estudiar es su
régimen juridico frente al Estado [como patrén]®.*!

En efecto, agrega Morales Paulin, tanto el término "funcién pliblica"
como la ubicacion de esta en el derecho administrativo son Incorrectos. Esto se
desptende del hecho de que siendo el derecho administrativo "el conjunto de
normas de derecho que regulan la organizacién, estructura y actividad de la parte
del Estado, que se identifica con la administracién plblica o Poder Ejecutivo, sus
relaciones con otros drganos del Estado, con otros entes plblicos, y con los
particulares”. Escapa de esta definicion de derecho administrativo, la regulacién de
las relaciones juridicas laborales de los empleados de los Poderes Legislativo y
Judidial, asi como de érganos como las Universidades publicas y el Instituto Federal
Electoral, sin olvidar otros érganos como el conjunto de Tribunales Autdnomos que
nuestra legislacibn establece, sin embargo es tal la obstinacion de los
administrativistas que algunos han comprendido una revaloracion de los alcances

del derech?z administrativo transpolando estos a la drbita de los Poderes Legislativo
y Jud cial".

Resulta valicso recordar que los propios administrativistas han
tratado de determinar la naturaleza juridica del acto creador de la relacion del
Estado con sus empleados.

Al respecto, e Dr. Gabino Fraga sefialé que las "tesis que a este
respecto se han sostenido son:;

a) La que sostiene que es un acto unilateral del Estado;
b) la que afirma que es un acto contractual; y

c) la que lo considera como un acto condicién® '3

A estas tesls el Dr. Andrés Serra Rojas agrega otra conocida como la
teoria estatutaria.'* La tesis que considera que la relacién laboral de los empleados
publicos es un acto unilateral del Estado (Teslis unilateral), sostiene que Unicamente

" Carlos A. Morales Paulin, Op. cit. pag. 92.

2 Gitado por Carlos A. Morales Paulln, Derecho Burocratico, 1* Ed., México, 1995, Ed.
Porria, pag. 93.

'* Gabino Fraga, op. cit., pag. 131.

" Citado por Carlos A. Morales Paulin, Derecha Burocrético, 1° Ed., México, 1885, Ed.
Pomia, pag. 93.
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es el Estado el que fija y regula las condiciones laborales, sin que medie la voluntad
del trabajador.

La segunda tesis conocida como contractual, establece como su
nombre lo Indica; que la relacién laboral es un concurso de las voluntades del
Estado y sus empleados.

La tercera tesls conocida como acto condicién y que es llamada por el
Dr. Serra Rojas como teorfa mixta, "deriva de la voluntad del Estado y del particular
nombrado y del efecto juridico que origina, 0 condicionar la aplicacion a ese
caso particular de las disposiciones legales preexistentes que regulan la relacién
establecida™.’®

La cuarta y (ltima tesis es complemento de la anterior, y ha sido
calificada como la teorfa del estatuto legal y reglamentario, la cual sostiene que las

relaciones del Estado con sus empleados se rigen por las normas juridicas
preexistentes a la relacion.

Esta teoria estatutaria se Identifica fuertemente con la teorfa de la
relacién del trabajo del Dr. Mario de la Cueva, dentro de la cual se establece que a
la situacion juridica que surge entre un trabajador y un patrén, se “aplica al
trabajador un estatuto objetvo”.

Por otra parte, para el Dr. Miguel Acosta Romero, el acto de nombra-
miento es "un acto materialmente administrativo no formalmente administrativo,
pues los Poderes Legslativo y Jurisdiccional pueden también nombrar a sus
servidores pero, pensamos que ademds de encontrarse en el rubro general del Acto

Admimstra:ivo, comparte otras caracteristicas que lo individualizan y le dan perfiles
propios”. !

De todo lo expuesto es de podemos concluir:

1. El desprendimiento del derecho civil de la relacién juridica laboral
del Estado con sus empleados y su ubicacdén en el derecho administrativo, fue
anterior al nacimiento del derecho laboral, lo que explica la razén del derecho
administrativo que demanda la naturalizacién de dicha reladén y

II. La entrega del derecho dvil de Ia reladdn laboral del Estado con
sus empleados al derecho administrativo tuvo como fin garantizar les principios
formales del Estado de Derecho, llegando a identificar al érgano (elemento
objetivo), con los agentes de este (elemento objetivo).

15 |dem, pag. 381.

18 Citado por Carlos A. Morales Paulin, Derecho Burocratico, 1° Ed., México, 1995, Ed.
Pormia, pag. 94.
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1. Ha quedado demostrado que los alcances formales del derecho
administrativo no llegan a regular relaciones laborales de los Poderes Legislativo y
Judiclal, asf como de otros drganos sul generis.

B) Tesis del Derecho del Trabajo (Teorfa de la Relacién Laboral).

Al Igual que sucedié con el derecho administrativo en €l siglo XIX, el
derecho laboral del siglo XX, le retira al derecho civil la regulacién del entonces
contrato de trabajo, que fue identificado en el Codigo Civil francés como contrato de
arrendamiento de servicios, en tanto que para el jurista Francesco Camdutti la
relacion juridica laboral se identificaba al contrato de compra-venta; posteriormente
Chatelain y Valverde le daban a este contrato la clasificaclén de un contrato de
sociedad, por Gitimo se consideré que la relacién de trabajo guardaba sustantividad
con el contrato de mandato. En México, el Cadigo Civil de 1870 aceptd la tesls del
mandato, que se vio superado al crearse el contrato de prestacion de servicios.
Dentro de todos estos acuerdos reinaba la maxima de la voluntad de las partes.
Partes que la mayor de las vetes presentaban diferencias sustanciales en lo cultural
y econgmico, diferencias que eran ignoradas por la figura clvil de la lesion.

La reja contractual civil no hizo sino legitimar un estado de explota-
cién, era en sf un acto farmalmente legal pero materiaimente Injusto.

Como movimiento dialéctico del liberalismo désico, (tesls politica de
sustentacién al sistema contractual), se generaron movimlentos sociales con fines
rewvindicatorios. El suelo mexicano fue el escenario de la primera revolucién social
ael siglo XX, y si la revolucidn francesa, la revolucidn republicana dio como
resultado la gualdad y libertad de los hombres (libertad que produjo el cambio de
amos). La revolucion mexicana, la revolucldn social dio como resuitado la proteccién
del Estado para los hombres libres pero vulnerables; iguaies pero desprotegidos, es
dedir los hombres del campo y de las fabricas. Ya nos hemos ocupado de comentar
el desarrollo que en el conshtuyente de 1917 tuvo el articulo 123 constitucional, por
lo que pasaremos a explicar su trascendencia técnico-constitucional y legal.

La dedlaracién de derechos soclales del articulo 123 de la
Constitucion de 1917, trajo como consecuencia bénica, el que los constituyentes
asumieran de antemano la voluntad de las partes reconocdidas por el derecho civil.
Se sentaron un minimo de derechos para los trabajadores, un minimo que no podia
desconocerse ni por el contrato cvil primero, ni por |a ley laboral después.

Con la Constitucién del 17 y su articulo 123, la médxima ley de Ia
reladén laboral es la voluntad constitucional, la cual no viola el principio de la
libertad de trabajo consagrada en el artculo 5°. De esta forma surge un nuevo
derecho, un derecho que no es ni ptblico nl privado, sino soclal.

Sabre el nadimiento del derecho social del trabajo, Don Mario de la
Cueva apunté:



"Nuestro derecho de trabajo nacdd en la Asamblea constituyente de
1917, sin conexién alguna con el viejo derecho civil, sino al contrario, como un
derecho cuyas bases se encontraban en una decision fundamental del pueblo y cuya
misién consistia en superar, en benefido del hombre, una concepcidn juridica que
hundia sus ralces en la historia hasta llegar a la solucion esdavista de la /ocatio
conductio operarum de los jurisconsultos romanos®.””

Para Don Mario de la Cueva "La relacién de trabajo es una situacién
juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacion de
un trabajo subordinado, cualqulera que sea el acto que le dio origen, en virtud de la
cual -se aplica un estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y
normas de la dedaracion de derechos sodales, de la Ley del trabajo, de los
convenios internadonales, de los contratos colectivos y contratos ley y de sus
normas supletorias".'

Si bien, la definicién de relacién de trabajo que nos aporta Don Mario
de la Cueva pareceria que estd dedicada al apartado A del articulo 123, podemas
encontrar los elementos del concepto en la legislacion burocratica tipica, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Asi, el articulo 20. de la ley burocrédtica Indica que ™a relacién juridica
de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Leg'slativo
las directivas de la Gran Comisién de cada CAdmara asumiran dicha relacién” (Primer
elemento: sujetos de la relacién juridica laboral).

(Segundo elemento) La presentacién de un servicio subordinado: al
respecto el articulo 30. de la Ley Burocratica sefiala en su inicio que "trabajador es
toda persona fisica que preste un servidio fisico, intelectual o de ambos generos
[...]" . La subordinacién se perfecciona en la fraccion I del articulo 44 de la ley, que
a la letra dice que es obligacion del trabajador "desempefiar sus labores con la
intensidad, cuidado y esmero apropiado, sujetdndose a la direccion de sus jefes
[o]"

Sobre la subordinacién la Suprema Corte de Justicia ha sefialado que:

"La disposicidn del articulo 17 [de la Ley Federal del trabajo], relativa
a que para que exista relacidn de trabajo se necesita Que el trabajo sea prestado
bajo la direccidn y dependendas del patrono, no debe entenderse en ef sentido de
que sdlo tiene & cardcter de trabajador, quien dependia econdmicamente de la
parte patronal, pues si asi fuera, bastarla con que un trabajsdor prestara sus
servicios a dos personas distintas para que no pudiera ejercitar ninguna accion de
trabajo. La interpretacion correcta del mencionado articulo 17 es la de que, para
que haya contrato de trabajo, se necesita que quien presta los serviclos no o haga

7 Mario de 1a Cueva, op. cit., pag. 187.
® |dem, pag. 187.



con independencla absolula y de acuerdo con su leal saber y entender, sino por
mywpbwwbmw (Amparo directo 1690/4S, 2a,

La subordinacién en el sector plblico ha adquirido un matiz no juridl-
¢0 sino politico, que entraiia, una entrega y lealtad no al patrén Estado sino a sus
representantes.

El tercer elemento que se desprende de la definicién de reladidn de
trabajo es el relativo a que esta surge "independientemente del acto que le dio
origen”. Sobre este punto la parte final del articulo 3o. de la ley burocratica sefiala
que fa condicion de trabajador se acredita "en virtud de nombramiento expedido o
por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales®. Aqul, encontramos
que |a ley burocratica limita el surgimiento de la relacdion de trabajo, al hecho de
que precede un nombramiento, 0 que se figure en la lista de raya en los casos de
los trabajadores temporales. Sin embargo es frecuente observar que en el sector
publico el nombramiento brilla por su ausencia pese a lo consignado por la mayoria
de las Condiciones Generales de Trabajo. Por lo que el salarlo es cubierto al haberse
cumplido requerimientos de caracter administrativo en concordancia a los requisitos
establecidos en las Condiciones Generales de Trabajo.

Todo lo anterior nos revela que el nombramiento como acto juridico

ha sido rebasado por la costumbre; el procedimiento a sequir es bdsicamente
administrativo:

1. Entregar la documentacion que solicita el area administrativa,
11. Esperar a que aparezca el pago en la ndmina.

Para proteger al trabajador de las consecuencias que puede producir
la falta de nombramiento, algunas Condiciones Generales de Trabajo han
reconocido Ia relacion de trabajo aunque no exista tal nombramiento.

A manera de ejemplo, el articulo 13 de las Condiciones Generales de
Trabajo de la extinta Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial consignaba que:
"La relacién laboral entre el ttular y los trabajadores, se acredita con la constancla
de nombramiento expedida por la autoridad facultada para ello, podra acreditarse

por cualquier otro documento oficial, que supla al anterior 0 compruebe {a
prestacion del servicio®,

Por su parte, el articulo 12 de las Condiciones Generales de Trabajo
de la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos seiflala que de no existir
nombramiento o de no figurar en Ias listas de raya (sea o no trabajador temporal),
"la calidad de trabajador podra acreditarse por cualquier otro documento oficial que
supla a los anteriores 0 compruebe la prestacion de serviclo™. En términos similares
se encuentra el articulo 10 del Reglamento Interior que fija las Condiciones
Generales de Trabajo en el Departamento del Distrito Federal,



En tanto que el articulo 10 de las Condiciones Generales de Trabajo
de la Secretaria de Educacién Publica, una de las mas antiguas, consigna al final
que: "Para el personal obrero que figure en listas de raya no serd necesaria la
expedidén de nombramientos, a juicio de la Secretaria”.

En el articulo 60. de las Condiclones Generales de Trabajo de la
Secretarfa de Salud, se Indica en su segurxio péarrafo que: "las listas de raya se
consideran como nombramientos colectivos, pero surtirdn efectos en forma
Individual para cada uno de los en ellas induldos”.

Por su parte, el artfculo 12 de las Condiciones Generales de Trabajo
de la Secretaria de la Reforma Agraria, se establece que: "Los nombramientos
expedidos por el funcionario facultado para hacerlo, o la Inclusién en las listas de
raya de personal al servicio de la Secretaria, acreditan la relacién juridica laboral
entre la Secretaria y sus trabajadores [... 1.

Podemos concluir, sefialando que tal como lo consigna el Dr, de la
Cueva, la relacién de trabajo burocritico surge independientemente del acto que le
de origen, sea este por un nombramiento, por figurar en la lista de raya o por
cualquier otro acto que demuestre la prestacion del servicio.

El cuarto y dltimo elemento de la relacidn de trabajo es la aplicaclion
de ‘un estaluto objetivo integrado por los principios, instituciones o normas de Ia
Deciaracion de los derechos socisles, de la Ley del Trabajo, de los convenios
Internacionales, de los contratos colectivas y contratos ley y sus normas
supletorias”,

Lievando lo antenor al régimen juridico burocrético, diremos que el
estatuto objetivo se integra basicamente por tos principios del apartado B del
articulo 123 constitucional, aunque se debe recordar que en el texto original del 123
se daba "un tratamiento uniforme para toda actividad laboral, cualqulera que fuese
la naturaleza del patrén".22 (Véase el comentario al articulo 123). También Integra el
estatuto objetivo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley
Federal del Trabajo (que se aplica supletoriamente de acuerdo al articule 11 de la
LFTSE), los convenios internacionales como & Pacto Intemacional de Derechos
Econémicos Sodales y Culturales que entrd en vigor en México el 23 de junio de
1981 y que contiene Interesantes derechos laborales en sus articulos 7 y 8; por
ultimo se suman al estatuto las condiciones generales de trabajo, los reglamentos
de escalafén, la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad,
al tenor de lo sefialado en el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servidio del Estado.

Lapidariamente sobre Ia relacidn del trabajo burocrético, el Dr. Mario
de la Cueva escnbié que en las normas constitucionales y legales "ya no se hizo
referencla al contrato como la figura juridica base para la prestacion del trabajo y si,



en cambio, en el articulo segundo de la Ley [Federal de los Trabajadores al Senicio
del Estado] se consigna expresamente la teorfa de la relacién juridica de trabajo® 1®

De todo lo apuntado podemes condulr que slendo la teoria de la rela-
cién juridica del trabajo la tesis central que da sustantividad al derecho laboral y en
vitud de que dicha relacién juridica del trabajo estd presente en e trabajo
burocrético, este forma parte del derecho laboral.

A la tesls anterior se suma la Teorfa integral del derecho del trabajo
del maestro Alberto Trucha Urbina, quien asentd que:

. "Las relaciones entre el Estado y sus servidores, en nuesiro pals,
dejaron de ser administrativas a partir del lo. de mayo de 1917, en que entrd en
vigor nuestra Constitucidn, que hizo la primera declaracién de derechos sodiales de

los trabajadores en general y especificamente de los empleados publicos y
privados".®

"Las relaciones entre el Estado Federal, los Estados miembros y los
Municipios y sus servidores, son de caracter social y por consigulente éstos son
objeto de protecdon y reivindicacion en el articulo 123 y sus leyes reglamentarias;
no debiendo confundirse la naturaleza social de esta relacién con la funcién publica
que realiza el Estado y sus servidores frente a los particulares”.?!

Para robustecer éstos criterios, transcribimos el punto de vista del
constitucionalista uruguayo Horaclo Cassinelli Mufioz, quien afimé:

"La calificacion de las nommas constitucionales sobre el trabajo como
normas laborales tiene consecuencias practicas importantisimas en cuanto a los
criterios de su interpretacion. Significa que deberan ser interpretadas como
formando parte de un conjunto, una rama de Derecho lamada "Derecho Laboral” y
por consiguiente deberan ser interpretadas a la luz de los principios del Derecho de
Trabajo, y no a la luz de los principios de otros derechos que podrian estar en
contradiccion con las soluciones laboristas en algunos casos, Y esto es derto no sdlo
para el Derecho general de trabajo, sino del Derecho laboral de los funcionarios

plblicos, o sea el Derecho particular de la relacién de trabajo cuando el empleador -
en sentido amplio- s un ente piblico®.?

Cuales de los principios de derecho a que se refiere Cassinelll que se
trastocan cuando la relacién juridica laboral estado-empleado no es encuadrada en
el Derecho del Trabajo. Estos principios son revelados con meridiana claridad por el
jurista latinoamericano Héctor Hugo Barbagelata quien es citado por Néstor de

" Mano de la Cueva, op cit, pag 197
® Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 4* Ed., México, 1978,
Porria, pag. 596.
%! Alberto Trueba Urbina, op ot pag 596.
2 Gitado por Oscar Bejarano Coto, En el Trabajo Colectivo, Instituciones de Derecho
Burocrabeo, op. cit,, pag. 318. 0
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Buen, y cuyo citerio no es justo parafrasear, por lo cual lo exponemos
textualmente:

"a) H trato discriminatorio es contrario al principlo de la igualdad ante

la ley, toda vez que en la prestacién de la actividad laboral no existen diferencias
significativas

*b) B principio de isonomia, obliga a la legislacién a abrazar con las
mismas normas, situaciones que son iguales en si mismas;”

_ *c) El principlo del Estado de Derecho, exduye que en éste cree a su
favor situadiones diferentes mds ventajosas que las que impone a los particulares.

"d) E! prindplo democrético, excluye que en la relacidn de los trabaja-
dores al servicio del Estado con su empleador, se le atribuyan a éste poderes de tal
entidad que lo coloque por sobre su contraparte, configurando una espede de
derecho de sefiorio 0 una relacién de tipo feudal quebrantando el principio del pro
operario...".

Frente a todos los argumentos transcritos, los administrativistas vuel-
ven a debatir, y expresan por cuanto hace a la consignacidn constitudonal que ésta:

"No debe tomarse con consideracién para determinar la naturaleza de
esta rama del Derecho, pues el hecho de que en la Constitucion se regule en un
articulo, determinado aspecto de la vida social, no quiere ello decir que por su
ubicacién dentro del articulado del cddigo fundamental, necesariamente esas
normas deben formar parte de una rama del Derecho. . ."”

El argumento transcrito presenta el inconvenlente de citar ejemplos
cuya naturaleza es organica y no dogmatica, tal y como sucede con la naturaleza de
las garantias constitucionales.

Para Carlos A. Morales Paulin, el estudio obligado de la tesis del
derecho laboral en este aspecto ha hecho su conviccidn juridica de ver el derecho
burocrético como parte del derecho del trabajo.

C) Teorfa de la Autonomia del Derecho Buroaratico.

Existe una corriente doctrinal que tlende a concederle autonomia al
derecho burocratico. Las primeras consideraciones al respecto parecen proceder del
destacado jurista Don Héctor Fix Zamudio, quien sobre el particular ha expresado:

“Podemos considerar que el derecho burocrético estd integrado por
un conjunto bastante complejo de disposiciones, que pertenecen a tres sectores, es

1



dedir, administrativo, laboral y de sequridad sodal, y por ello hemos sostenido que
debe considerarse como una disciplina auténoma™.2

Tal parece que nuestro distinguido maestro pugna mas por una auto-
nomia didactica que sustantiva, pues expresa que el derecho burocrético se integra
por disposiciones del derecho administrativo, del derecho laboral y del derecho de la
seguridad social, idea a la que de alguna manera se adhiere el abogado panamefio
Humberto E. Ricord, para quien:

"El derecho burocrético es el derecho que mira el lado 'Intemo’ de la
funcién publica estatal concentrada como expresién de poder (sin excluir ningdn
sector de esta clase de actividad estatal), esfera juridica en la que surge la relacion
burocratica, tanto en su aspecto laboral como de seguridad soclal, y de la cual
relacién ;‘undlu son sujetos el Estado y las personas fisicas que le presten
serviclo”,

Por su parte el Dr. Miguel Acosta Romero considera que: "el Derecho
que regula las relaciones del Estado y sus trabajadores debe constituir una rama
auténoma, ya que su objeto, finalidad y metodologia, deben ser propios™ y agrega
que:

"En esta relacidn no hay lucha de clases, nl se busca el equilibrio de
los factores de la produccion, ni el Estado, como tal, persigue utilidades a fines
burocraticos, de donde los principios que regulan esta materia, deben ser
independientes y tratando de buscar la equidad entre los dos intereses en
presencia; el de los trabajadores que, justificadamente, pretenden tener estabilidad,
y un conunto de derechos basicos y el interés general que siempre domina la
actividad del Estado, en vista del bien comin".*

Sobre éste interés general que enuncié el Dr, Acosta Romero, Don
Mario de la Cueva sefialé que "el argumento de la primacia del interés general sobre
el particular [...] carece de fuerza, porqué el interés mayor del pueblo estd en el
respeto al principio de igualdad y al ideal de la satisfaccién plena de la necesidad de
todos los hombres y cada uno de ellos".”’

Aunado a lo anterior, no debemos olvidar que como atinadamente lo
indica el maestro Alfonso Nava Negrete, la incorporacion de fas relaciones juridicas
laborales de los empleados publicos en el apartado A o B del articulo 123 del cédigo
fundamental, "no ha tenido un principlo rector o pauta constitucional que hublera

2 Citado por Humberto E Ricord, El Derecho Burocratico Mexicano, Materias que lo
Integran, Boletin de Derecho Amparado, México, afio V, nums.. 13 — 14, enero - agosto,
1972, pag 94.

[ dem, pag. 98.

’AoostaRomero Miguel, op. cit, pag. 666.
# [dem, pag. 667.
2 Mario de la Cueva, op. cit., pag. 643, "



orientado la decision del legisiador para que en el momento de crear organismos del
sector paraestatal, pudiera establecer uno u otro régimen laboral®.?

Lo anterior encuentra nitido ejemplo en el de las relaciones juri-
dicas laborales en las dos Instituciones federales de seguridad sodal, asl, las
relaciones laborales del Instituto Mexicano del Seguro Social se rigen por el
apartado A del articulo 123 constitudional y su ley reglamentaria, mientras que en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sodiales de los Trabajadores del Estado las

reladiones laborales se rigen por el apartado B del articulo 123 constitucional y su
consecuente ley reglamentana.

- Siguiendo las ideas del Dr. Miguel Acasta Romero, nos preguntarfa-
mos: ¢Qué fines de lucro busca el Estado con el Instituto Mexicano del Seguro
Social? équé clase de equilibrio en los factores de la produccifn estan presentes en
el referido organismo?, las respuestas obligadas son la ausencia de los fines de
lucro al igual que de los factores de produccién en estricto sentido.

Ante tales ausencias, que suponemos se reproducen principalmente
en los casos de los trabajadores ferrocarrileros y trabajadores universitarios, équé

es lo que ha hecho posible su encuadramiento y estudio dentro del derecho del
trabajo?, Ia respuesta es simple: existe una reladdn juridica laboral.

Asi, atinadamente sefiala el jurista Néstor de Buen:

"Entre los servidores del Estado y los trabajadores privados no hay
diferencias que justifiquen un ratamlento distinto, cualquiera que sea el origen de
su incorporacién a la actividad laboral: eleccién, nombramiento o contrato de
trabajo sin olvidar la discutible relacién laboral marginada de un contrato, las
condiciones no pueden ser diferentes aunque lo sea el origen de la relacién".2

En rechazo a la Teoria de la Autonomla del Derecho Burocrético, nos
dice Carlos A. Morales Paulin que como lo expresa el administrativista espafiol,
Rafael Entrena Cuesta: "Para que pueda afirmarse la sustantividad de una rama del
derecho no basta con la existencia de una setle de normas relativas a un mismo
objeto circunstanda que olvidan muchos autores que, con afén de espedialistas, nos
estan conducdiendo a una atomizacién del Derecho—. Es necesario, ademés, que

esas normas obedezcan a principios prgplos y distintos de las que Informan las
demas ramas del ordenamlento juridico".

D) Teoria del Trabajo Burocrético como Trabajo Espedal.

 Citado por Carlos A. Morales Paulln, Derecho Burocratico, 1* Ed., México, 1995, Ed.
Porrua, pag. 103.

2 vanoa autores, op. cit, pag 129.
% Rafael Entrena Cuesta, Curso de Derecho Administrativo, 8 Ed., Madrid, 1989, Tecnos,
pag. 25.
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El considerar al derecho burocratico y su consecuente relacion laboral

como un trabajo especial ha sido una apreciacién cuya autorfa le corresponde al Dr.
Leondo Lara Sdenz.

De esta forma, debemos recordar que un derecho es especial cuando
se refiere a una determinada categoria de personas y sus normas son particulares,
sl bien no contrastan con e derecho comin, [0 también] por contener normas
pertenecientes a una institucién o una serie de relaciones determinadas, o sea cuyo
fin es una regulacién parcial.

Trasladando lo anterior al derecho del trabajo Don Néstor de Buen
indica que "los derechos especiales Implican, en realidad, una modificacién de las
reglas relativas a la duracion, suspension, rescisién y terminacion de las relaciones
de trabajo y establecen regimenes diferentes de condiclones de trabajo
particularmente con respecto a jomadas y a derechos y obligaciones de patrones y
trabajadores". 2

Para Don Mario de la Cueva, |a especialidad en los trabajos "no se re-
fiere a la naturaleza juridica de la relacién trabajador-patrono, pues ésta, lo diremos
por seqgunda vez, es idéntica a la de la relacion de trabajo tipo [...] sino a la
concurrencia de ciertas modalidades que se dan en su desamrollo vinculadas a las
condiciones de trabajo y a los derechos y obligaciones de los trabajadores y de los
patrones”, ¥

Sl confrontamos las definiciones anteriores con la realidad normativa,
podemos aprecdiar por ejemplo, que el articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo en
su fracdon V sefiala como causal de rescision de la relacion de trabajo, sin
responsabllidad para el trabajador e "no recibir el salario comrespondiente en la
fecha a lugar convenidos [...]"; En tanto la fraccidn V del articulo 14 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, consigna que sera condicién nula
y no obligara los trabajadores aun cuando lo admitieren expresamente, la que

estpule "un plazo mayor de 15 dfas para el pago de sus sueldos y demas
prestaciones econémicas”.

Mas alin, la propla Ley Federal del Trabajo contiene trabajos especia-
les en los cuales el Patrdn es una persona moral plblica (El Estado). Asi este
ordenamiento, regula el trabajo ferrocarriiero y el relativo a las universidades e
Instituciones de Educacion Superior Autnomas por Ley.

De ésta manera, por ejemplo el articulo 252 de la Ley Federal del
Trabajo establece que "las jomadas de los trabajadores [ferrocarrlieras] se
ajustarén a las necesidades del servido y podrén principiar en cualquier hora del dia
o de la noche".

3 Néstor de Buen L., op ct, T. Il., Pag. 381.
* {dem, pag. 382.
¥ Mario de la Cueva, op. cit, pag. 448.
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Por su parle, el articulo 353-R de la Ley Federal del Trabajo, sefiala
que en el procedimiento de huelga en las universidades auténomas "el aviso para la
suspension de labores debera darse por lo menos con diez dias de anticipacién a la
fecha sefialada para suspender el trabajo®. Témino superior al de los seis dias
consignados en la fraccion III del articulo 920 del mismo ordenamiento, fraccién y
articulo que tamblén obliga a los trabajadores a dar aviso de la suspensién con dlez
dias de anticipacién cuando se trate de servicios publicos.

De los ejemplos aludidos se desprende que las condiciones
normativas que hacen un trabajo especial se originan por el tipo o naturaleza del
trabajo y no por el tipo o naturaleza del Patrdn o su encuadramiento juridico.

Las condiciones normativas que para el trabajo burocratico seffala el
derecho, son asl:

I) Al contemplarse en el articulo 123 (tanto en el texto original en
donde ya se establecian condiciones especiales, como después de la adic6n de
1960) los derechos de os trabajadores del Estado, las relaciones laborales de estos
corresponden al derecho del trabajo.

II) Con fundamento en las teorias de la relacion laboral de Don Mario
de la Cueva e integral de Don Alberto Trueba, la relacion laboral burocratica
pertenece al campo del derecho del trabajo.

III) Al existir tanto en la Ley Federal del Trabajo, como en otros
ordenamientos, disposiciones laborales que establecen modalidades especiales en la
relacién del trabajo burocratico, éste es un trabajo especial del derecho laboral.

Pues como atinadamente lo sefialé Hellos Sarthou, "alli donde estén
presentes los presupuestos facticos propios del contrato de trabajo, debera
desencadenarse en forma automatica y necesaria la apl'cacién del derecho del
trabajo L] sin perjuido de la logica adaptacion a la modalidad del empleo
publico”.

E) Andlisis del Capftulo,

Una vez que ha sido determinada la naturaleza juridica de la reladon
del estado con sus empleados la cual es concluyentemente de carédcter laboral,
proseguiremos con el desarrollo del presente trabajo de investigacién abordando
fenémeno en estudio precisamente bajo las caracteristicas propias del derecho
laboral.

¥ varios Autores, op. cit., pag. 128.
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IL. - LA IDEA DE LA JUSTICIA SOCIAL.

La Iglesia Catdlica ha hecho referencla a la justicia sodal, el Papa Pio
X, en Cuadragesimo Anno, establecid que “esta ley de justida social prohibe que
una clase excluya a Ia otra de la participacién de los beneficlos”, y el Papa Juan
XXIII, en Mater et Magistra puntualizd que “en camblo se consideran Criterios
Supremos de estas actividades y de estas Instituciones |a justida y la caridad sodal.

. En e articulo 160 del Cddigo Social de Malinas se determina que "al
lado de la justicla conmutativa, que regula las cargas y las ventajas sociales,
conviene tener en cuenta la justicia sodal o legal, que es la que procura el bien
comun, del que la autoridad es gerente, y que todo individuo miembro del cuerpo
social esta obligado a servir y a acrecentar. Beneficlario del bien com(n, el Individuo
lo tiene en cierta medida a su cargo, por mas que los gobemnantes sean en esta
materia los primeros responsables”.

"La justicia soclal busca afanosamente un equilibrio y una justa
harmonizacién entre el capital y el trabajo, estando intimamente vinculado al bien
comun." 3 Para el maestro Alberto Trueba Urbina, el concepto de justicia social es
el que recoge la Ley Federal del Trabajo, sl mds que de acuerdo con nuestro
articulo 123 Constitucional, la idea de justica social no sélo tiene por finaidad
nivelar a los factores en las relaciones de produccién o laborales, protegiendo y
tutelando a los trabajadores, sino que persigue la reivindicacidn de los derechos del
proletariado, tendientes a la sociallzacion de los bienes de la produccion.®®

"La justicia social debe penetrar en las instituciones y en la vida
entera de los pueblos. Su eficacia debe manifestarse sobre todo en la creacién de
un orden juridico y social que informe toda la vida econdmica” {Montevideo, 1937).

Lustosa, también dentro de una linea cristiana nos dice que, "la
justicia social se nos presenta como la virtud que tiene por fin realizar el bienestar
de la organizacion soclal, como una tendencia a repartir equitativamente los bienes
naturales. Regula y dirige sobre todo el orden econdmico equilibrando las clases
sociales y suprimiendo eventualmente las deficiencias del contrato de trabajo" (Cit.
por Absaldn D. Casas. Voz: Justic/a Sodal. Encicdopedia Juridica Omeba, t XVII, p.
715).

Casas, por Su parte, precdsa que la "usticia sodal busca
afanosamente un equilibrlo y justa armonizacién entre el capital y el trabajo,
estando intimamente vinculada al bien comdn® (Ob. Git., p. 718 ).

“Enclclopedua Jurfdica Omeba, t. XVII, Buenos Aires, Argentina, 1963, p. 718.
® Alberto Trueba Urbina, Derecho del Trabeyo, Teorla Integral, México, 1980, p4g. 258.
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E economista Inglés Amold Toynbee, sefiala que el concepto de
justicia sodial varia de acuerdo con &l iempo que se tenga para hacer la revoludon
sodial. "Si hay poco tiempo, sl la crisis es Inminente, justida soclal puede equivaler a
alimentos, vivienda y ropa. Si la situadén no es tan grave, la justida social significa
la reforma de la estructura econémica y educacién para todos® (Cit. por Casas, ob.
dt., p. 716).

Para Jacques Maritdin, en versién de Luls Recaséns Siches, "se trata
ante todo del derecho a un salario justo, pues el trabajo del hombre no es una
mercancia sometida a la simple ley de la oferta y la demanda. El salario debe
suministrar los medios para la vida del trabajador y de su familia, a un nivel de
existencia suficdentemente humano, en relacion con las condiciones normales de
una determinada sociedad” (Luls Recaséns Siches, Panorama del pensamiento
juridico en el siglo XX, México, 1963, pp. 841-842).

En ol predambulo del "Fuero del Trabajo™ de Espafia, promulgado por
decreto de 9 de marzo de 1938 y declarado Ley Fundamental de la Nacién por ley
de 26 de julio de 1947 encontramos lo siguiente; "Renovando la tradicién catdlica,
de justida social y alto sentido humano que informé nuestra legislacién del Imperio
el Estado nacional en cuanto es instrtumento totalitario al servicio de la integridad
patria y sindicalista en cuanto representa una reaccion contra el capitalismo liberal y
el materialismo manasta, emprende la tarea de realizar —con aire militar,
constructivo y gravemente religioso— Ia revolucion que Espafia tiene pendiente y
que ha de devolver a los espafioles, de una vez para siempre, la Patria, el Pan y la
Justicia.”

Don Mario De la Cueva, precisa el concepto al afirmar que "la idea de
la justicia social es una luz que brota especialmente del articulo 123, una categoria
que regula las relaciones de trabajo en forma diversa a como lo hace la concepcion
tradicional de la justicia conmutativa" (£/ Nuevo Derecho..., p. 135).

Para el maestro Néstor de Buen L., la idea de la justicla social es
determinada por la propla ley, con sus disposiciones. Esto es, en el articulo 2° (Ley
Federal del Trabajo), tanto al hacer referenda al equilibrio como a la justicia socdial,
se esta expresando sélo una forma cuyo contenido lo dardn las normas particulares
del sistema. De todas maneras, no cabe duda de que estas declaraciones generales
son peligrosas si una misma expresion: equilibrio, justicia sodial, puede tener tantas
y tan encontradas connotaciones.

A) Andlisis del Capitulo.

La justicla sodial en México es la conviccién de la socledad, plasmada
Constitucionalmente, de traer a la clase social marginada al blenestar imperativo
que la noma fundamental sostiene como minimo admisible, estd inimamente
vinculado su destino al sector obrero por ser este el que de manera general se
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encuentra bajo tales drcunstancias de marginacién, Y por ser el que en la poblacién
abrumadoramente predomina como la mayoria,

IIL - EL PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

A) Concepto.

En nuestro pais la estabilidad en el empleo un derecho
constitucional en virtud del cual la permanencia de las reladones juridicas laborales
se presume que es por tiempo Indefinido y conduyen, como regla general,
unicamente por la voluntad del obrero, slempre y cuando este no Incumpla
gravemente con sus deberes de trabajo, lo que faculta al patrén a rescindirla, y
desde luego, mientras subsista la materia del trabajo.

La idea de la estabilidad en el trabajo es una creacién de la Asamblea
Magna de 1917, sin ningln precedente en otras legislaciones, nl siqulera en la
doctrina de algiin escritor o junsta. Nacié en Querétaro, sin que pueda dedirse quién
fue su autor, como una idea-fuerza destinada a dar seguridad a la vida obrera y a
escalar la meta tan bellamente expresada por Maximo Dursi en su cuento Bertoldo
en la Corte: “vivir sin temor es el destino del hombre”.3”

Encontramos que la idea de la estabifidad en el empleo se ha
generalizado, como vemos en ef contenido del articulo 25, punto 1 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General
de /as Naciones Unidas el 10 de didembre de 1948, segun la cual:

*Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de su tra-
bajo, Waquﬂaﬁvasysaﬁsﬂdmiasdebabapyalamtem‘dn conira &f
desempleo.”

Igualmente tenemos que en la Carta Constitutiva de la Organizacién
de los Estados Americanos se dejé asentado que: “E trabajo es un derecho y un
deber social...; ha de efectuarse en condiclones que aseguren 12 vida, la salud y un
mvel econdmico decoraso, tanto en jos afios de trabajo, como en la vejez o cuando
cualquier circunstancla prive al hombre de la posibilidad de trabajar.”

Este prindpio no aplica, como se verd mas adelante, a los
trabajadores con antigiiedad menor de un afio, a los que por necesaria cercania con
el patron haga imposible el desarrollo normal de la relacidn de trabajo, a los
trabajadores de confianza, a los domésticos y a los eventuales.

B) Doctrina.

3 Mario de la Cueva, El Nuavo Deracho Mexicano del Trabajo, tomo |, 16a Ed., Editorral
Pormia, S A., México, 1989, p. 219,
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La estabilidad en el empleo es de fundamental importancia como
garantia social, pues irroga al cbrero otras garantes bondades tales como la
dignidad, la llbertad, la iguaidad y la sailud, es dedr, la columna vertebral de los
derechos de los trabajadores en nuestro sistema juridico laboral.

Para el maestro Mario De La Cueva, la estabilidad en el empleo "es
un principio que otorga cardcter permanente a la relacion de trabajo y hace
depender su disoluaén Unicamente de la voluntad del trabajador y solo
excepcionaimente de la del patrono, del incumplimiento grave de las obligaciones
del trabajador y de drcunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacion,
que hagan Imposible su continuacién”.

Para el maestro Alberto Trueba Urbina “al nacer el derecho del
trabajo en nuestro pais, en el articulo 123 y extensivo al mundo en funcién de su
universalizacién, los trabajadores mexicanos no sblo adquirieron la dignidad de
personas, sino que se les confirié el derecho de conservar su trabajo, salvo que
dieran motivo de desp'do. Esta gran conquista de los trabajadores de México se
consigna expresamente en el originario articulo 123, que consagra la estabilidad en
el empleo y en la empresa, toda vez que sbdlo podian ser despedidos los
trabajadores con causa justa, de manera que cualquier despido arbitrario les da el
derecho de exigir el cumpimiento del contrato de trabajo, o sea su reinstalacion,
quedando obligado el patrén a cumplir con el contrato de trabajo y a pagar los
salanos vencidos correspond'entes en los casos de despido Injusto, @ bien ejercer la
accion de indemnizacién de tres meses de salario, en caso de que asi le
conviniera,"*®

Para el Dr. Néstor de Buen L. "fa estabilidad en el empleo debe
entenderse como el derecho a conservario, ho necesariamente en forma indefinida,
sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacidn lo exija; sl ésta es indefinida
no se podra separar al trabajador, salvo que existiere causa para ello. SI es por
tiempo o por obra determinados, mieniras subsista la materia de trabajo ef
trabajador podrd continuar laborando, En olras palabras, puede expresarse la
misma idea sefialande que el patrén, por regla general, no puede dar por terminada
la relacion laboral caprichosamente. En todo caso la relacidn laboral habrd de
subsistir hasta su terminacion ‘natural’. "

Para el maestro Euquerio Guerrero “al hablar de estabilidad en el
empleo no se ha pensado en un derecho de propiedad del trabajador a su puesto,
del que no pudiera separdrsele ni aun con causa justificada, pues este criterio
habria sido contrario a los mas elementales prindpios de equidad y, ademas,
desnaturalizaria la relacidn de trabajo. . . . » . por el contrato de trabajo no
se adquieren derechos patrimoniales sobre el empleo, hay un convenio de ejecucidn
continuada, . .. . + . B empleado lo que pretende es conservar su

* Alberto Trueba Urbina, Derecho Procesal del Trabalo, t. lIl. México, 1943, pp. 440 a 452,
® Nastor de Buen L., Derecho del Trabajo, México, 2001, pag. 588.
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fuente de trabajo, en tanto que rinda el servido que se le demanda.” “Las ideas
sobre seguridad soclal y la realidad laboral exhiben que la estabilidad debemos
entenderia en el sentido de que el trabajador aspira a no verse expuesto a que e
empleador, sin causa justificada y comprobable y sin que por ello incurra en
responsabilidad, pueda separario de su empleo dando por terminado el contrato,
por medio de una declaracién unilateral. Se liega a sostener el derecho absoluto del
empleado a ser reinstalado 0 bien se busca algin medlo compensatorio o
equivalente al pago de dafios y perjuidos, como es la indemnizaclén por despido.*®

La estabilidad en el empleo se ha considerado por diversos tratadls-
tas, como Mario L. Deveali, en la Enddopedia Juridica Omeba, tomo X, pagina 790,
refiriendose al empleo privado, como la forma de excluir el poder discrecional del
empleador en lo que se refiere a la disolucién de la reladon de trabajo. Otros
autores, entre ellos Eugenio Pérez Botlja, en su obra Curso de Derecho del Trabajo,
52 edicién, pag. 292, estudian mas bien el angulo del despido Injustificado
imputable al patrono, para desprender las consecuenclas del régimen juridico que
en este caso lleva al derecho del obrero a ser readmitido por la empresa. Emesto R.
Katz, en la pigina 3 de La Estabilidad en el Empleo y otros estudiosos de Derecho
del Trabajo, siguiendo al profesor Mario L. Deveall, consideran que por estabilidad
Ise entiende el derecho del trabajador a conservar el puesto durante toda su vida
aboral.

C) Fundamentos Legales.

En la Constitucién Politica Federal encontramos los fundamentos que
constituyen precisamente el principio de la estabilidad en el empleo:

YArticulo 123. - Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sodlalmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacidn social para el
trabajo, conforme a Ia Jey.

El congreso de /a Union, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes
sobre el rabajo, las cuales regirdn:

A.- entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una
manera general, fodo conirato de trabajo:

. . . XXII. - E] patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
Ingresado a una asodiacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita, estard obligado, a elecdon del trabajador, a cumplir & contrato o a
indemnizario con el importe de tres meses de salario. La ley determinara los casos
en que & paltrono podrd ser eximido de la obligacion de cumplir el contralo,
mediante el pago de una indemnizacidn. Igualmente tendrd la obligadion de
indemnizar al trabajador con & importe de tres meses de salario, cuando se relire
del serviclo por falta de probidad del patrono o por recibir de &l malos tratamientos,

“ Euquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, México, 1986, pp. 111 a 112,
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ya sea en su personad o en la de su conyuge, padres, hijfos 0 hermanes. E patrono
no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando 0s malos tratamientos
provergan de dependientes o familiares que obren con & consentimiento o
toleranciade d. . .

B.- entre /os poderes de ka Unidn, &f gobierno del distrito federal y sus trabajadores:

« « « IX.- Jos trabajadores solo podrdn ser suspendidos o cesados por causa
Justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion Injustificada tendrd derecho a optar por la preinstalacion en
su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo e procedimiento legal. En
los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendrdn derecho a que
se les olorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;. . .”

Consecuentemente, tanto en la Ley Federal del Trabajo asf como en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentarias del
precepto constitucional ctado, se contempla el principio de la estabilidad en el
empleo, y los casos de excepcién para su aplicacion:

Ley Federal del Trabajo:
“Articulo 48. - Fl trabajador podrd solicitar ante la Junta de Concdiliacion y Arbitraje,

a su eleccion, que se e reinstale en e trabajo que desempeiaba, o que se le
indemnice con el importe de tres meses de salano.

S/ en el juicio correspondiente no comprueba el patrdn la causa de la rescision, el
trabajador tendrd derecho, ademds, cualquiera que hubiese Sido la accion
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta
que se cumpiimento ef laudo. *

“Articulo 53. - Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo:

L. & mutuo consentimiento de las partes;

II. La muerte del trabajador:

ITT. La terminacidn de la obra o vencimiento del término o inversidn del capital, de
conformidad con los articulos 36, 37 y 38;

IV. La Incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador, que haga
Imposible la prestacion del trabajo; y

V. Los casos que se refiere el articulo 434.”

“Articulo 54. - En el caso de la fracdidn 1V del articulo anterior, S R Incapacidad
proviene de un riesgo no profesional, el trabajador tendrd derecho 2 que se le
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Mwmmabsabrbywwd'asmmmabm de conformnidad con
lo dispuesto en &l articulo 162, o de ser posible, I as/ lo deses, 2 que se Je
proporcione otro empleo compatible con sus aplitudes, Independientemente de las
prestaciones que e correspondan de conformidad con 1as leyes.

“Articulo 55. - S/ en el Juldio cormespandiente no comprueba & patron las causas de
la terminacién, tendrd el trabajador los devechos consignados en o articulo 48
(precitado). *

Articulo 498. -Hmbdnest#aﬂ@aubawmsumd#abajadarm
sufrid un riesgo de trabajo, si estd capacitado, siempre que se presente dentro del
afo sigulente a la fecha en que se determind su incapacioed.

No es aplicable lo dispuesto en el pémafo anteror S €l trabajador recibig la
indemnizacion por incapacidad permanente tolal.”
“Articulo 499. - S un trabajador victima de un riesgo No puede desempedar su
trabajo, pero s’ algin otro, dpamesaréabﬂgaabapropgmmérselo, de
conformidad con las dispasiciones del contrato colective de trabajo.
“Articulo 49. - El patron quedard eximido de la obligacion reinstalar al trabajador,
mediiante el pago de las indemnizaciones que se determinan en €l artculo 50 en los
casos siguientes;
I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigtiedad menor de un afo;
II. Si comprueba ante ja Junta de Conciliacién y Arbitraje, que ¢l trabajador, por
razén del trabajo que desempefia o por las caracteristicas de sus labores, esta en
cmtactodtmcmVpermanentecmélylaJmtaesam,mnabenMM(qcm
las circunstancies del caso, que no es posible e desarrolfo normal de la relacion de
trabajo;
III. En los casos de trabajadores de conflanza;
1V. En el servicio doméstico; y
V. Cuandp se lrate de trabajadores evenluales. ”

Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado:

Articulo 46. — "Ningin trabajador podrd ser cesado sino por justa causa, . .~
D) Jurisprudencia.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha reiterado el
principlo de la estabilidad en e empleo, por el cual, &l trabajador despedido

22



injustificadamente del empleo que opte demandar su reinstalacon habrd de
reincorporarse atn oponiéndose a ello el patrén:

Instanda: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judidial de ka Federadidn y su Gacetla
Tomo: XTI, Abril de 2000

Tesis: 2a. XXTl/2000

Pdgina: 233

DESPIDO INWUSTIFICADO. CUANDO LA ACCION ES DE REINSTALACION, LA REGLA
GENERAL ES QUE NO PROCEDE LA INSUMISION AL ARBITRAJE NI LA NEGATIVA
DEL PATRON A ACATAR EL LAUDO, SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION
REGLAMENTADOS EN EL ARTICULO 49 DE LA LEY FEDERAL DFL TRABAJO. H
articulo 123, apartado A, fraccidn XX1, de /a Constitucion Federal establece que si ef
patron se niega a someter sus diferencas al arbitraje o a aceplar & laudo
pronunciado por fa Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedard
obligado a indemnizar al abrero con ef importe de tres meses de salario, ademds de
la responsabilidad que le resufte del conflicto, y que esta disposicion no serd
aplicable a las acclones consignadas en la fraccion siguiente de dicho precepto, a
saber, las que deriven de despido injustificado o0 aguelios en que se demande ef
pago de indemnizacion cuando & trabajador se retire del servicio por fafta de
probidad del patron o por recibir malos tratamientos, lo que permite concluir que la
regla general es que en la accon de reinstalacion denvada de un despido
injustificado es improcedente tanto la insumision al arbitraje como la negativa a
acatar el laudo por la parte patronal. Sin embargo, la fracdion XXIT del propio
dispositivo de la Carta Magna establece que la Jey determinard los casos en que el
patrono podrd ser eximido de la obligacidn de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacion, lo que significa que deja a 13 ley ordinaria la reglamentacion
de los casos de excepcidn a esta regla general, que de acuerdo con el articulo 49 de
la Ley Federal del Trabajo, son los trabajadores que tengan antigiiedad mernor a un
ano, los que tengan contacto directo e inmediato con el patron que imposibilite ef
desarrollo normal de la relacidn laboral, los de confianza, los domésticos y los
eventusles. De esta forma & Constituyente garantizd la estabilidad de los
trabajadores en sus empleos, sin desconocer Jos casos que en la realidad pueden
lfevar a hacer fdcticamente Imposible fa continuidad de Ia relacion laboral.

Amparo en revisidn 1932/99. Petrdleos Mexicanos. 3 de marzo del afie 2000. Cinco
votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Amparo en revisidn 1982/99. Petrdleos Mexicanos. 10 de marzo del afio 2000. Cnco

votos. Ponente: Mariano Azuela GUltrdn. Secretarfa: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.
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E) Andlists del Capftulo.

Después de valorar la informaddn del presente capftulo serfa prolljo
hacer mayor referencia a la idea de la estabilidad en el empleo, por lo que de
manera general podriamos advertir lo siguiente:

Siendo el trabajo que se da en |a relacion obrero patronal el medio de
produccién por excelenca en el que descansa el sistema socio-econdmico, la
estabilidad en el empleo es, por su importancia, una conquista de los trabajadores
frente a la clase patronal, aceptada por la socledad como justa y necesaria para
salvaguardar la integridad personal del obrero, como individuo, a través del goce
garantizado de sus derechos de igualdad, de seguridad, de dignidad y de salud.

De ahi que la establlidad en el empelo consagrada en la ley se haya
convertido en norma rectora en todas las relaciones laborales; como toda regla
general, tiene sus excepciones que la confirman, no obstante y a pesar de que tal
estabilidad es relativa y no absoluta, alin en los casos de excepadn, al trabajador
despedido injustamente sin derecho a reincorporarse al empleo por oposicion
patronal, le asiste la premogativa de recibir de aquel el pago de fuertes
indemnizaciones, !0 que en cierta forma tiende a regular la conducta del empleador
a efecto de que en estos casos un despido no sea meramente caprichoso.
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IV. - EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE TRABAIJO.

A) Concepto.

A partir de la Declaracion de Derechos de la Constitucién Francesa de
1793 se cred el concepto de libertad de trabajo, y en la actualidad se encuentra
plasmado fundamentaimente en e articulo 5 de nuestra Constitucion Politica
Federal.

Es la facultad del individuo de dedicarse al ejercicio de la profesién
licka que elija libremente como activided profesional, en el sentido contrario es la
facultad del individuo a abstenerse de dedicarse €l ejercicio de cualquier profesion
liata que no elija libremente como actividad profesional, estando implicito, desde
luego, que al individuo no se le puede impedir ejercer la profesion que, siendo licita,
este haya elegido, salvo los casos de excepcién como se verd mas adelante.

B) Doctrina.

Para Mario de la Cueva la libertad del hombre no sufre ni puede sufrir
restriccidn alguna por y durante la prestacién de su trabajo.*

Bl principio de la libertad de trabajo que se apunta también en el
articu o 3 de la Ley Federal del Trabajo, tiene su mas clara expresion en el articulo 4
de dicha ley, a virtud del cual no se podrd impedir &l trabajo a ninguna persona nf
que se dedique a la profesion, industria o comercio que le acomode, slendo licitos,
el cual, transcribe, palabras mds o menos, del primer parrafo del articulo 5°
constitucional.

El origen de este precepto estd, sin duda, en el Edicto Turgot, que
puso fin al sistema corporativo, en el cual se dice, precisamente, lo siguiente;
"Perseverando en la resolucién que siempre hemos sostenido de terminar ios
abusos que existian en las corporaciones y comunidades. . . . » «» hemos
juzgado necesario establecer para el porvenir reglas a favor de las cuales la
disciplina Interior y la autoridad doméstica de los maestros sobre los obreros se
mantengan, sin que el comercio y Ia industria sean privados de los beneficios
atingentes a la libertad" (tomado de Cabanellas, Derecho Sindical y Corporativo,
Buenos Aires, 1959, p. 72 ).%

4 Mano de la Cueva, El Nueva Derecho Mexicano del Trabajo, tomo |, 16a Ed., Editorial
gom'ba. S A., México, 1999, p. 110.
Néstor de Buen L, Derecho del Trabajo, México, 2001, pag. 80.

25



Este principio de fibertad alcanza una expresion mds concreta en e
articulo 40 de la Ley Federal del Trabajo que estatuye ks ausendla de obligacion de
los trabajadores para prestar sus sevviclos por mds de un afio, y se matiza por lo
dispuesto en e articulo 134, fracddon I, de dicha fey por cuanto a que
implicitamente los trabajadores solo estdn subordinados a su patron, o0
representantes de este, en lodo lo concemniente al trabajo, y fuera de sus
obligadiones especiiicas, no habrd tal subordinacion.

De esa manera no puede admitirse que se apliquen sin més, a la
energla de trabajo, los calificativos aplicables a las Cosas. Por ello ha surgido el
principio de que el trabajo no es un articulo de comercio, concepto que esta
intimamente vinculado al rechazo de la esclavitud.*®

C) Fundamentos Legales.

En la Constitucidn Polftica Federal encontramos los principios
fundamentales de la libertad de trabajo:

“Articulo 5. - A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
indusiria, comerdo o trabajo que le acomode, slendo Iicitos. El ejercicio de esta
libertad solo podrd vedarse por determinacidn judidial, cuando se ataguen los
derechos de tercero, o por resolucion gubemativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de Ja sociedad, Nadle puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La fey determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para oblenerfo y las
autoridades que han de expedirio.

Nadie podrd ser oblfgado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo & trabajo impuesto como pena por i3 autoridad
Judicial, el cual se ajustard a fo dispuesto en las fracciones I y I def articuio 123.

En cuanto a los serviclos piiblicos, sdlo podrén ser oblfgatorias, en los términas que
establezcan Ias leyes respectivas, el de las ammas y los jurados, as/ como el
desemperio de los cargos concelites y los de eleccion popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero
serdn retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucidn y las leyes comespondientes. Los servicios profesionales de indole
sodal serdn obligatorios y retribuidos en los términas de la ley y con las excepdones
que ésta sefiale.

3 Nastor de Buen L., Derecho del Trabajo, M;gm 2001, pag. 89.



El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn contrato, pacto 0 convenjo
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el imevocable sacrificio de Is
libertad de la persona por cuaiquier causa,

Tampoco puede admitirse convenio en que Ja persona pacte su prostripcidn
destierro, 0 en que renundie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el serviclo convenido por el tiempo que
fife fa ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd
extenderse, en ningun caso, a /3 renundla, pérdida o menoscabo de cualquiera de
Jos derechos politicos o dviles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por io que respecta al trabajador, sdio
obligard a éste a la correspondiente responsabilidad cvil, sin que en ningun caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona.

En la legislacién ordinaria encontramos tamblén los fundamentos de
la libertad de trabajo, que en términos de la Ley Federal del Trabajo dispone:

"Articulo 3. - El trabajo es un derecho y un deber soclal, No es articulo de comerdio,
exige respelo para las libertades y dignidad de quien fo presta y debe efectuarse en
condiciones que asequren la vida, la salud y un nivel economico decoroso para el
trabajador y su familia. . .”

"Articulo 4. - No se podrd impedir el trabajo & ninguna persona ni que se dedique a
fa profesion industria o comercio que le acomode siendo licito, El ejercicio de estos
derechos solo podrd vedarse por resolucion de la autoridad competente cuando se
alaquen los derechos de tercero o se ofendan Jos de la sociedad:

I Se atacan los derechos de tercero en Ios casos previstos en 1as leyes y en los
sigulentes:

a) Cuando se trate de substituir o se substituya definitvamente te a un trabajador
que haya sido separado sin haberse resuelto e caso por la Junta de Condiliacion y
Arbitraje.

b) Cuando se nlegue e derecho de ocupar su mismo puesto a un trabajador que
haya estado separado de sus labores por causa de enfermedad o de fuerza mayor ¢
con permiso al presentarse nuevamente a sus labores; y

II. Se ofenden los derechos de la sociedad en los ¢casos previstos en las leyes ¥ €
los sigufentes:

a) Cuando dediarada una huelga en los términos que establece esta Ley se trate de
substituir o se substituya a los huelguistas en el trabajo que desempefian Sin
haberse resueito & conflicto motivo de la huelga saivo fo que dispone el articulo
468.
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b) Cuando dedlarada una huelga en lguales términos de licitud por la mayoria de los
trabajadores de una empresa la minord pretenda reanudsr sus labores o siga
trabajando. ”

YArticulo 40. - Los trabajadores en ningiin caso estardn obligados a prestar sus
servidios por mas de un ano.”

“Articuio 52. - H trabajador podrd separarse de su trabajo denlro de los treinta dias
sigulentes a la fecha en que se de cualquiera de las causas mendonadas en &f
articulo anterfor (causas de resdisidn sin responsabilidad para e trabajador) y
tendrd derecho a que & patron fo indemnice en los términas del articulo 50.°

D) Jurisprudendia.

La libertad de trabajo solo puede ser restringida por las causas
previstas en la propla Constitucién Poltica Federal, siendo luego inatendible
cualquier norma legal ordinaria que vaya mas alld de aquellas, tal y como vemos a
continuacidn:

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIII, Mayo de 2001

Tesis: 2a, LVIL/ 2001

Pagina; 442

Materia: Constitucional, Laboral Tesls alslada,

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. EL ESTUDIO DE IA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 395 Y 413 DFE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, QUE AUTORIZAN SU INCORPORACION EN LOS CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS-LEY, RESPECTIVAMENTE, DEBE
HACERSE CONFRONTANDOLOS CON LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION
APLICABLES Y LA INTERPRETACION JURIDICA DE LOS MISMOS. Para establecer s
los preceptos especificados son constitucionales, debe hacerse su confrontacion con
los articulos 50., 90. y 123, apartado A, fracadn XV, de la Consbitudidn Poliica de
los Estados Unidos Mexicanos y su interpretacion juridica, fo que exige atender a la
letra de los mismos, a su senlido, que debe desentranarse acudiendo a la
vinculacion que existe entre ellos y otras disposiciones propias de la materia, a
arfterios jurisprudendiales, asi como a los principlos esendales que rigen el sistema
de derecho del trabajo mexicano, que se desprenden del articulo 123; asf mismo,
en este proceso interprelativo, resulta llustrativo atender al proceso seguido en ef
Poder Constituyente y, en su caso, en & Poder Reformador de fa Constitucidn, para
aprobar [as disposiciones constitudionales de que se trata. Tambien awdlla en ests
labor el andllsis de la doctrina existente, en espedial cuando guarda coherendla con
fos elementos anteriores. Por consiguiente, no puede admilirse que /3
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constitucionalidad o inconstitucionalidad de las disposiclones de que se lrala, derive
de consideraciones abstractas que dogmdticamente se atribuyan a la Constitucidn,
como podna ser la relativa a que la ddusula de exdusidn por separacidn
respondiera a un interés general y la libertad de asociacidn a uno Individual y, por lo
mismo, éste deblera ceder a aqud, pues tal planteamiento, perfeciamente valido a
nivel académico, para fines de una sentenda deberia tener sustento en la propla
Constitucion o en los elementos de Interpretacion especificados. En tomo af tema, fa
fraccion XVI del apartado A del articulo 123, reconoce la libertad de asociacion en la
forma especitica de libertad de sindicacidn y no hay ningun dato en los elementos
precisados que pudiera sustentar que & Constituyente o el Poder Reformador de la
Constitucion, en algin momento, hayan querido establecer que la libertad de
sindicacidn es una excepoion a la libertad de asoclacidn, ni tampoco que fa referida
dsusula de exclusion por separacion, responda a un interés general que deba tener
preeminencia frente al interds individual que garantiza la libertad de asociacion.
Ademds, de conformidad con un andlisis objetivo de lfa Constitucion, las excepciones
a las garantias Individuales que su articulo 1o. reconoce a “todos los individuos®,
solo pueden admibirse si expresamente se establecen en el propio texto de la Ley
Fundamental, pues, juridicaments, 6s inadmisible, conforme al principio de
supremacia constitucional, consagrado en el artlavlo 133, que en una ley
secundaria, mucho menos en disposiciones generales de rango inferfor o en actos
concretos de atroridad, se puedan establecer limitaciones al régimen de garantias
individuales que la Constitucion establece de manera general para todos los
individuos, incluyéndose, obviamente, a los trabajadores.

Amparo directo en revision 1124/2000. Abel Hemdndez Rivera y otros. 17 de abril
de 2001. Cinco votos. Ponente: Marlano Azucla Glitron. Secretaria: Lourdes Minerva
Cifuentes Bazdn.

E) Analisis del Capltulo.

La libertad de trabajo consagrada en el arculo 5 del Codigo
Fundamental, es de la mayor amplitud, es |a respuesta soclal al maltrato de la clase
obrera por parte del patrén, o sus representantes, obreros que eran victimas del
yugo opresor del patrono; originado este tanto por la imperiosa necesidad del
obrero de acceder al empleo como medio de subsistenda propia y de su familia, asi
como de la idea del empleador de obtener por el pago del salario hasta el maximo
despllegue de actividad de que es capaz el trabajador.

La nomatividad laboral vigente previene tales abusos mediante
disposiclones que tlenden a garantizar el respeto del trabajo por parte del
empleador, que le garantizan al obrero laborar una jomada de trabajo cuya
duracién le permita descansar y reponer energlas sin quebranto de su salud,
teniendo la oportunidad de departir con su famillla, y sobre todo, que la obligacién
de obedienda del obrero para con el patrén se limite dnicamente al cumplimiento
del trabajo contratado.

29



V. - EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL DERECHO DEL TRABAJO.

A) Concepto.

De acuerdo a la nommativided aplicable no podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, credo religioso,
doctrina politica o condidén social; de ahl que para un trabajo igual, desempefiado
en puesto, jomada y condiciones de eficiencla también Iguales debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni naclonalidad.

Como se verd mas adelante, el princplo de igualdad se da en forma
irestricta para con los nacionales, no obstante, respecto de los extranjeros s
guarda ciertas limitantes en cuanto al derecho del trabajo, ya que la propia ley
determina diversas medidas de proteccién para los mexicanos respecto de los
extranjeros en refacion a la preferenda de aquellos respecto de plazas de empleo.

B) Doctrina.

La igualdad en el derecho del trabajo suele referirse sdlo al problema
del salario. Para el maestro Nestor de Buen L., el problema de la des'gualdad
histdricamente se asocia a as luchas por obtener igual salario para las mujeres y
nifios que para los hombres, que lo tenian diferente sélo en razén del sexo o de la
edad. La diferencia de salario solo motivada por la naclionalidad, fue una de las
causantes de la trdg ca huelga de Cananea.*

Bl principio de que no podran establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, credo religioso, doctrina politica o condicion
sodal, dice el referido maestro, tiene, sin embargo, un limite que se acentia a
niveles constitucionales, en nuestro pals: la diferencia, al menos en orden a la
preferencia e inclusive, a la posibilidad de realizar determinado tipo de actividades,
en razon de la nadionalidad y adn de la manera como ésta se adquiere.

Esta discriminadén obedece a una defensa migratoria. Con razén se
ha dicho que nuestro pais, que consagra todo tipo de libertades e igualdades,
respecto de sus propios nacionales establece, por el contrario y por lo menos, tres
categorfas: mexicanos de primera, que son los mexicanos por nacimiento,
residentes en el pais por mas de veinte afios, hljos de padre o madre mexicanos y

“ Néstor de Buen L., Derecho del Trabajo, Edit. Porria, 14* Ed., México, 2001, pp. 90 y 91.
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para quienes, en excusiva, se reserva el honor de la Presidencia de la Replblica
(articulo 82-1, de la Constitucion); mexicanos de segunda, que lo son por
nacimiento, pero hijos de padre y madre extranjeros y mexicanos de tercera, que lo
son por naturalizacion. Dentro de esta dase aln podria encontrarse otra
clasificacién, si bien ésta sélo atiende al trdmite de su naturalizacién, que puede ser
ordinaria o privilegiada.

C) Fundamentos Legales.
En la Constitucién Politica Federal encontramos los principios
ﬁmdamentales del prindpio de igualdad en el trabajo:
“Articuio 123. — Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sodalmente Util; al
efecto, se promoverdn la creacion de empleos y /3 organizadion sodal para el
trabajo, conforme a la ley.

£l Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, joraleros, empleados domésbicos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo; . . .

. VIL- Para trabajo lgual debe commesponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalfdad. . .

. . . B.- entre los poderes de la Unidn, el goblerno del distrito federal y sus
trabajadores: . . .

. V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo; . . .~

En la legisladdn ordinaria encontramos también los fundamentos de
la libertad de trabajo, que en términos de la Ley Federal del Trabajo dispone:

Articulo 2. - Las normas de trabajo tenden a conseguir & equilibrio y la justida
social en las relaciones entre trabajadores y patrones.

“Articulo 3. - El trabajo es un derecho y un deber sodlal. . .

. . . No podrdn establecerse distinciones entre los trabajadores por molivo de raza
sexo edad aredo religioso doctring politica o condicidn social, . .”

Articulo 86. - A trabajo lgual, a&sermeﬂaabmp:mo Jormada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe corresponder salario lgual.

D) Jurisprudencdia.
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La igualdad en ¢ trabajo, misma que se verifica en la prictica
predominantemente en aspectos relativos al salario, ha sido abordada por los jueces
de amparo, y han sostenido sin mayor polémica, lo que literalmente sentencia Ia ley
al respecto:

Novena Epoca

Instanga: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federadidn y su Gacela

Tomo: L Junio de 1995

Tesis: Xi.20.2 L

Pagina: 537

SLARIOS, NIVELACION DE. ELEMENTOS DE LA ACCION. Cuando se demande la
nivelacldn de salarios, Quien ejercite la acddn laboral correspondiente deberd
acreditar gue en ef caso concrelo se actualizan las hipdtesis que preve el articulo 86
de la Ley Federal del Trabajo, esto es, que realiza un trabajo idéntico al que
desempefia otro lrabajador conforme a una jornada lgual y en condiciones de
eficiencia tambien sinulares tanto en cantidad como en calidad: asf una vez
demostradas esas circunstancias, deviene incuestionable que el salario resultara
verdadero y justamente nivelado, al igual que la recategonzacion en el puesto
pretendido, de acuerdo con las pecullaridades respectivas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 445/93. Jesus Ricardo Beltrdn Torres y Antonio Pifia Flores. 7 de
marzo de 1995. Unanimidad de volos. Ponente: Virghio Adolfo Solorio Campos.
Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

Novena Fpoca

Instanda: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gacela

Tomno: XIII, Mayo de 2001

Tesis: VIL10.A.T.28 L

Pdgina: 1127

DIFERENCIA DE SALARIOS. CORRESPONDE AL TRABAJADOR ACREDITAR (A
PROCEDENCIA DE ESA ACCION. Conforme a lo dispuesto por fas fracclones XII del
articulo 784 y II del diverso 804 de la Ley Federal del Trabajo, corresponde al
patron probar su dicho, cuando exista coniroversia sobre el monito y pago del
salario del obrero con las nominas o recbos correspondientes, pero sl se ejerdita
como accion e pago de una diferendia entre & monto del salario del trabajador y &f
que se dice percibia un tercero, alegdndose que éste desempeiiaba fa misma labor y
ganaba un sueldoe superior, estando ya probado o no existiendo controversia sobre
e que disfruta dicho trabajador, corresponde a éste demostrar la existencia de la
identidad de labores y o diferenda salarial, por ser éstos los hechos en gue se
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apoya su redamacidn, siguiendo e principio general de derecho de que quien
aﬁmbeMﬁmaﬂmﬂmmmmmmma@

excepcion,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 54/2001. Julio César Mares Villarreaj, como apoderado de Rolando
Enrique Cortés Gutiérez. 2 de marzo de 2001. Unanimidad de votos; mayoria en
relacién con el contenido de esta tesis. Disidente: Graciela Guadalupe Alejo Luna.
Ponente: Eliel E, Fitta Garcia. Secretarla: Nilvia Josefina Flota Ocampo.

Amparo directo 58/2001. Mario CSliz Vdzquez, 2 de marzo de 2001. Unanimidad
votos; mayona en relacion con e contenido de esta tesis. Disidente: Graciela
Guadalupe Alejo Luna. Ponente: Manuel Frandsco Reynaud Cards. Secretario: Juan
Martiniano Herndndez Osorio.

Amparo directo 65/2001. Javier Herndndez Noverola. 2 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos; mayoria en relacidn con el contenido de esta tesis. Disidente:
Graciela Guadalupe Alejo Luna. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia. Secretaria: Nilvia
Josefina Flota Ocampo.

Amparo directo 73/2001. Carlos Cabrero Garcla. 2 de marzo de 2001. Unanimidad
de volos; mayoria en relacion con el contenido de esta tesis. Disidente: Graclela
Guadalupe Alejo Luna. Ponente: Manuel Francisco Reynaud Carus. Secretaria:;
Yolanda Guzmén Andrade.

Vease: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-2000, Tomo V,
Materia def Trabajo, pag na 463, tesis 570, de rubro: "SALARIOS, NIVELACION DE
LOS. CARGA DE LA PRUEPBA.".

E) Andlisis del Capitulo.

La igualdad en el derecho del trabajo consiste en dar al obrero la
sequridad de gozar de un mismo ftrato respecto de los demds compaiieros de
trabajo, para que dentro de ese marco de igualdad sean exclusivamente las
aptitudes propias de cada Individuo las que le determinen una mejor situacién
laboral.
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VL. - EL PRINCIPIO DE COMPENSACION.

A) Concepto,

De acuerdo a este prindplo, que he dado en llamar de compensacion
por razén de que al obrero se le hace el pago de una Indemnizacién a cambio de un
derecho laboral adquirido total o pardalmente extinto, tenemos que cuando los
derechos de los trabajadores derivados del vinculo laboral son afectados en
detrimento de los mismos, tal menoscabo debe ser en todo caso compensado
mediante el pago de los dafios y perjuicios que contempla el leglslador mediante la
determinacién de Indemnizaciones cuyo monto y procedencia va de acuerdo a los
diversos motivos que las originan.

B) Doctrina.

En este aspecto me remito a lo expuesto en capitulos precedentes en
retacién a la doctrina que aborda los princlplos de estabilidad, libertad e igualdad en
el derecho del trabajo, pues el principio de compensacién a que refiero esta de tal
modo ligado que queda debidamente comprendido en tales apartados.

C) Fundamentos Legales.

En relacion al tema que nos ocupa, encontramos en la Constitucidn
Politica Federal las bases fundamentales del princlpio de compensacion en el
derecho del trabajo:

"Articulo 123. ~ Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoverdn la creaddn de empleos y la organizadion social para el
trabaja, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes
sobre &/ trabajo, las cuales regirdn:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo: . . .

. . . JOX.- §) el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por la Junts, se dard por terminado el contralo de tabajo y
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quedara obligado indemnizar al obrero con & importe de lres meses de salario,
mwbmmbmwm Esta disposicion no serd
Mmmm&mmmmlammmﬁla
negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo.

m-ammwammmmﬂsﬂmomm
Ingresado & una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
icita, mmaMabltrabaMacmplkelmmoa
Indemnizario con el importe de tres meses de salario. La ley determinara los casos
en que e patrong podrd ser eximido de la obligacién de cumplir & contrato,
medianzegpagodemakrdemnizm. Igualmente tendrd la obligadidn de
indemnizar al trabajador con el importe de lres meses de salarfo, cuando se retire
del servidio por falta de probidad del patrono o por recibir de e malas tratamientos,
ya sea en su persona 0 €N la de su cdnyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono
no podrd eximirse dé esta responsabilided, cuando los malos Ualamientos
provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o
tolerancia de 4.

. . - XXVII.- Serdn condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en &l contralo: . . .

. . . g). Las que constituyan renundla hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por acadente de trabajo, y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

. . . B- entre Jos poderes de la Unidn, el gobierno del distrito federal y sus
trabajadores: . . .

. . . IDX.- Los trabajadores splo podran ser suspendidos ¢ cesados por causa
Justificada, en los terminos que fije Ia ley.

En caso de separacion injustificada tendrd derecho a optar por la reinstalacion en su
trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En los
casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendrdn derecho a que se
fes otorgue olra equivalente a la suprimidia o a la indemnizacion de ley; . . .~

En la legislacion ordinaria encontramos también los fundamentos del
derecho de compensacddn a los derechos labores, de acuerdo a las bases
fundamentales sefialadas, que en términos de la Ley Federal del Trabajo dispone:

“Articulo 48. - £l trabajador podrd solicitar ante la Junta de Condiliacién y Arbitraje,
a su eleccidn, que se ke reinstale en e trabajo que desemperfiaba, ¢ que se e
indemnice can el importe de tres meses de salario.

S en el Juidlo correspondiente no comprueba & patrdn la causa de la rescision, ef
trabajador tendrd derecha, ademds, cualquiera que hublese sido la acdidn
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intentade, a que se le paguen los salarios vendidos desde la fecha del despido hasta
que se cumplimento ef laudo.”

%rbt_uloﬂ. - B patrdn quedard eximido de la obligacidn reinstalar al trabajador,
mediante el pago de las Indemnizaciones que se determinan en ef articulo 50 en los
casos siguientes: . . .”

"Articuto 50. - Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistirdn:

I S ia relacion de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un aflo, en una
cantidad lgual al Importe de los salarios de la mitad del Hempo de servicios
prestados; si excediera de un aflo, en una cantidad igual al importe de los salarios
de sefs meses por el primer aflo y de veinte dias por cada uno de los afios
siguientes en gue hublese prestado sus servicios;

II. S Ja reladdn de trabajo fuere por tlempo Indeterminado, la indemnizacion
consistird en veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios prestados;
y

HI. Ademis de las indemnizaciones a que se refieren las fracclones anteriores, en el
Importe de tres meses de salario y en ef de Jos salarios vencidos desde la fecha del
despido hasta que se paguen las indemnizaciones.”

"Articulo 434. - Son causas de terminacidn de las relaciones de trabajo:

1 La fuerza mayor o el caso fortulto no Imputable al patrdn, o su Incapacidad fisica
o mental o su muerte, que produzca como consecuendia necesaria, inmediata y
directa, la terminacidn de los trabajos;

Il La Incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotadidn;
III. Fl agotamiento de la materia objeto de una industria extractiva;
1V. Los casos del articuio 38; y

V. El concurso o la quiebra legalmente declarado, si la autoridad competente o los
acreedores resueiven el derre definithvo de la empresa o la reducddn definitiva de
sus trabajos, ©

“Articulo 436, - En los casos de terminacion de los trabajos senalados en & articulo
434, salw e de la fracdon IV, los trabajadores tendrdn derecho a una
indemnizacion de tres meses de salario, y a recibir la prima de antigiedad a que se
refiere el articulo 162."

'Mrb&u!a439.-alandasebateabb#np¢antaaﬁ1der_nmmaab
procedimientos de trabajo nuevos, que lralga como consecuencia la reduccion de
personal, a falta de convenlo, & patrdn deberd obtener la aulorizacion de la Junta

ab@naMbea_k,deMmMadmmedarb&ub?&Zy
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Siguientes, Los trabajadores reajustados tendrdn derecho a una Indemnizacion de
cualro meses de salario, més veinte dlas por cada afto de serviclos prestados 0 la
cantidad estipulada en los conlratos de irabajo si fuese mayor y a la prima de
antigiedad a que se reflere & articulo 162."

D) Jurisprudendia.

Como ya se ha visto, ain el trabajador de conflanza, considerado
este en forma genérica, tiene derecho a la compensacién de sus derechos cuando
es violada su estabilidad en el empleo a través de un despido Injustificado. En
cuanto al tema de estudio, resulta innecesario que en este capitulo se invogquen
tesis jurisprudenciales en reladén al principio de compensacién en relacion a los
trabajadores de confianza al servicio del Estado despedidos injustamente, pues en
capitulos posteriores habra de abordarse detalladamente sobre tal particular.

Novena Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO

Fuente: Sermanario Judicial de la Federacidn y su Gacela

Tomo: X, Jullo de 1999

Tesis: L40.T.61 L

Pagina: 916

TRABAJADORES DE CONFIANZA, CASO EN QUE EL PATRON QUEDA EXTMIDO DE
LA OBLIGACION DE REINSTALAR A LOS. Si bien es cierto gque conforme a la
fraccion XXII del articulo 123 constitudonal, el patrdn que despide a un trabajador
queda obligada, a elecaon de éste, @ cumpiir con el contrato o a indemnizario,
tambien lo es que dicha fraccion sefiala que la ley de la materia determinaré los
casos en que podrd ser eximide de cumplir ef contrato, mediante el pago de una
indemnizacion, es dear, admite la existencla de excepdones. Ahora bien, el articulo
49, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo, sefiala: "El patron quedard eximido
de Ia obligacidn de reinstalar al trabajador, mediante el pago de Jas indemnizaciones
que se determinan en &l articulo 50 en los casos siguientes: ... I, En los casos de
trabajadores de confianza ...°. En esa virtud, & en el juidio laboral se demuestra que
el trabajador gue demando su reinstalacidn, ocupaba un puesto de confianza y el
patron se opone a esa reinstalacion, funddndase en e articulo y fracdon sefialados
de /a ley de la materia, es evidente que se estd en el supuesto normativo antes
sefialado y por tanto, la Junta responsable debe dedlarar procedente la oposicion
del demandado a /a reinstalacion y ordenar que se le indemnice conforme proceda.

CUARTOD TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Ampaio directo 1894/99, Petrdleos Mexicanos y Pemex Refinacidn. 22 de abril de

1999. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Madrigal Bueno, Secretaria: Maria
Esthier Torres Saldivar.
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E) Andlisis del Capitulo.

La compensacion por el menoscabo de los derechos laborales de los
trabajadores esta dada en armonia al espiritu tutelador de fa ley en beneficio de los

obreros, y sobre todo obedeciendo al principio de la estabilidad en el empleo y de
acuerdo a |a idea de la justicia social.

Es precisamente la garantia por parte del legislador a la clase obrera
de su derecho a un trabajo digno, pues se le permite al obrero, en términos
generales, decidir por conformarse con la actitud patronal de separario de su

empleo injustamente mediante el pago de indemnizaciones compensatorias a tal
perturbacion.
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VII. - INTERPRETACION DE LAS NORMAS DE TRABAIO.
A) Concepto.

De acuerdo con la definicién de Eduardo Garcia Maynez, "interpretar
es desentrafiar el sentido de una expresién. Se interpretan las expresiones, para
descubrir lo que significan. La expresion es un conjunto de signos; por ello tiene
significacion" { Introduccion al estudio del derecho, t. 11, p. 147).

En términos de la Ley Federal del Trabajo, la interpretacién de las
normas de trabajo se tomaran en consideracion sus finalidades, que son . ..

. . ., en caso de duda, prevalecerd |a opinién mas favorable al trabajador.

B) Doctrina.

Para el maestro Alberto Trueba Urbina, el articulo 18 de la Ley
Federal del Trabajo, establece una norma general de interpretacion obligatoria para
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y para los tribunales de amparo, pues éstos
siempre deben tomar en consideracion, al interpretar los preceptos laborales, la
justicia social y la tutela tendientes al mejoramiento y dignidad de los trabajadores.
Sin embargo, dice el maestro, este precepto entrafia una contradiccion ideoldgica,
porque si bien es cierto que las normas de trabajo conforme al articulo 2 tienden a
conseguir el equilibrio y ia justicia social y en el articulo 5 se compieta el concepto
estableciendo que las leyes del trabajo son de orden publico, mas cicrto es que
entre el orden pablico y la justicia social existe una contradiccion ideoldgica. El
orden publico se encuentra integrado por un status social de la comunidad juridica
que no puede ser alterado por los particulares, pero el cual podria ser incluido en el
derecho publico como los llamados derechos publicos subijetivos o garantias
individuales. El jus publicum o derecho pulblico estd constituido por normas de
subordinacion e imperativas, en tanto que las normas laborales entraiian principios
sociales que tienden a conseguir la justicia social con caracter tuitivo y
reivindicatorio en beneficio del trabajador, que menos pueden ser alterados por
obreros y patrones en perjuicio de los primeros. De aqui que el derecho publico se
aplique rigurosamente, en cambio el derecho social es susceptible de interpretarse
con objeto de superar el sentido de las “Yeyes de orden publico”.

Continla el maestro diciendo que la ley del trabajo no es derecho
publico, es derecho social; no es norma de subordinacién, sino de proteccion,
integracion y reivindicacion en beneficio del trabajador. Por ello es que afirmamos
que entre el articulo 2 y el 5 de la ley existe una contradiccidn ideoldgica que
originara serios problemas, especialmente en la préctica, ya que en el campo
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procesal las leyes de orden pdblico son de aplicacion estricta, en tanto que las
normas de derecho procesal del trabajo, por su naturaleza social, deben
interpretarse en beneficio de ios trabajadores, tendientes no sélo a mejorar sus
condiciones econdmicas, sino también para suplir sus deficiencias o reivindicar sus
derechos.*

Para el maestro Néstor de Buen L., interpretar una ley es, en
consecuencia, desentrafiar el sentido que la ley encierra. Sin embargo, dice, esto ya
plantea un problema y es el de saber -como mendona Garcia Maynez- "qué debe
entenderse por sentido de Ja ley'.%

En su obra Derecho del Trabajo este autor nos informa
resumidamente las mas destacadas teorias respecto de la interpretacion de la ley,
por lo que a continuacion se enuncian de ellas los postulados mas importantes.

L2 Escuela de la Exégesis. Ha sido expuesta con maestria insuperable
por Francois Gény, quien recuerda que no fueron los autores contemporéneos a la
promulgacion del Cédigo Napoledn (v. gr.: Merlin, Proudhon y Duranton, Touilier,
Duvergier y Taulier), quenes la orearon, sin0o una nueva generacion de
Jurisconsultos que comienza a darse a conocer a mitad del siglo XIX. Su principal
expositor parece ser Blondeau, en su discurso "La autoridad de la ley", pronunciado
en 1841. Alli Blondeau sostuvo que |a ley debia ser el origen Unico de las decisiones
juridicas y su interpretacion habria de hacerse con base en el texto y en el espiritu
que la habia inspirado, y no de otro origen extrafo. Se trata de una interpretacion
stricto sensu de los textos legales, que busca la intencion del legislador, real o
aparente, descubierta o construida, y no ve mas alld del Cddigo. Ello llevaria a
Demolombe a decir: "mi divisa, mi profesién de fe, es también los textos antes que
nada! Publico un curso de Codigo de Napoledn mismo, considerado como ley viva,
como ley apiicable y obl gatoria; y mis preferencias por el método dogmatico no me
impediran el tomar por fundamento siempre los articulos mismos de la ley". A su
vez Bugnet, mas expresivo, diria: "No conozco el derecho civil, no ensefio mas que
el Codigo de Napoleon™ (Gény, Método de Interpretacion y fuentes en Derecho
Privado Positivo, prologo do Raimundo Saleilles, 22 edicion, Madrid, 1925, p. 27).

De acuerdo a esta escuela, dice el maestro, la interpretacion puede
atravesar por distintas etapas: si la ley es clara, no puede irse contra la letra, so
pretexto de penetrar en su espiritu,

En esos casos se trata de una interpretacién gramatical o literal.
Ademas, debe de considerarse cada disposicion [egal en su relacion con las demas,
"como |a parte de un todo" (p. 28), procurando superar las posibles contradicciones
en el texto, bien haciendo prevalecer la ley nueva sobre la antigua, o si son
coetaneas y los textos se destruyen entre si, resolviendo la cuestion declarando que
{a autoridad del texto desaparece sobre el punto en cuestion,

** Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Teorla Integral, 5* Ed., Pormia,
México, 1980, pp. 257 y 258.
“6 Néstor de Buen L., Derecho del Trabajo, México, 2001, pp. 475 y sub.
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Método de Francois Geény. No difiere demasiado del método
tradicional al que tan acertadamente critica. En rigor la diferencia esencial entre
ambos radica en que la Escuela Exegética rinde culto excesivo a la ley y a su autor,
en tanto que Gény acepta la existencia de otras fuentes formales, al lado de la ley,
pero que pueden ser consideradas auténomamente, tales como la costumbre, la
doctrina y la jurisprudencia (autoridad) y la libre investigacion cientifica.

En cuanto a la interpretacion de la ley, rechazando la tesis de la
Escuela Histérica, que intenta contemplar a la ley en las circunstancias de su
aplicacion y la de la libre interpretacion, que autorizaria al intérprete a crear una
norma en cada caso, Gény sostiene que debe de buscarse la voluntad del legislador,
estudiando a la ley en e momento en que fue creada, "Por consiguiente, en
general, cuando para aclarer el texto legal se da intervencidn a la Historia, 1o que
hay que buscar no es la pura verdad histdrica, sino Gnicamente el estado de espiritu
histarico del legislador, en la medida en que ha determinado su voluntad soberana”.

Quiza el parrafo mas expresivo de la tesis de Gény, sea el siguiente:

"Estas consideraciones me llevan como de la mano a expresar
positivamente la direccion esencial que se impone 2 toda interpretacion de la ley
escrita. Deducese de la naturaleza misma de esta. Si la ley no es otra cosa que la
voluntad emanada de un hombre o de un grupo de hombres y tondensada en una
formula, al fijar 1a regla ‘nspirativa, el legisiador ha debido tener la mirada puesta en
el medio social al cual va dirigida esta regla. Pero seria desnaturalizar la esencia
misma de {a ley, considerarda como un producto inmediato y directo del medio
social; se la confundiria con el derecho espontanco o derecho consuetudinario en
santido amplio, cuando lo que la distingue precisamente es la actividad consciente y
reflexiva de donde emana. Por consiguiente, interpretar la ley es simplemente
volver a buscar el contenioo de la formula legislativa, auxiliado por la férmula que lo
expresa. Y, en tanto gque se permanece en la esfera de 1a interpretacion de la ley
propiamente dicha, esta investigacion debe hacerse sin petjuicio, ni sobre la
perfeccion mas o menos ideal de la norma que se va a descubrir, ni sobre su
adaptacion mas o menos completa al medio social en el cual debe aplicarse. No
quiere decir esto sequramente que el intérprete del derecho deba excluir estos
elementos; pero si afirmo que aqui no puede ni debe servirse de ellos mas que para

aclarar el diagnéstico de la voluntad del legislador, no para disponer y rectificar esta
voluntad"”.

La tesis de Gény, en consecuencia, es el antecedente de nuestros
sistemas positivos en los que se enumeran las fuentes supletorias de la ley. En
realidad rinde culto a la ley como fuente formal por excelencia al grado de que
acepta que sea por delegacién expresa de la ley, y no en funcion de una teoria
general de interpretacion y aplicacion del derecho, que pueda acudirse a esas
fuentes supletorias. De hecho Gény afirma que "no puedo menos de negar a la ley
escrita el poder de determinar para el porvenir las fuentes del derecho objetivo,
definir su autoridad, dar dispasiciones para su aplicacién, y particularmente en lo
relativo a la costumbre, senalar sus condiciones y restringir su positiva eficacia".
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La Escuela del derecho Fibre. Esta tesis nace como reaccién en contra
de ia tesis de la plenitud hermética del orden juridico. Se Integra en Alemania y
comprende tres etapas; la primera, de 1840 a 1900 es la de los precursores; la
segunda, que se inicia con el siglo, concluye en 1906, afio de la publicacion del
oplsculo de Gnaeus Flavius, titulado "La lucha por la ciencia del derecho". E tercer
periodo, en el cual, segun Garcia Maynez, se fijan las ideas y se hace un balance de
las conclusiones obtenidas, termina airededor de 1914 (Introduccién..., t. II, p.
180).

Los postulados de este movimiento serian los siguientes:

"a) Repudiacion de Ia tesis de la suficiencia absoluta de la ley;

"b) Afirmacion de que el Juez debe realizar, precisamente por la
insuficiencia de la ley, una labor personal y creadora;

"c) Tesis de que la funcion del juzgador ha de aproximarse cada vez
mas a la actividad leg slativa” (Garcia Maynez, t, II, p. 180).

En realdad esta escuela defiende una tesis de interpretacion
libérrima que se aproxima demasiado a una férmula atentatoria en contra del
principio de 1a certeza, que debe presidir a los sistemas juridicos de derecho escrito.

Tesis de Gustavo Radbruch. La expone Eduardo Garcia Méynez
sefalando lo siguiente: "La interpretacion de la ley no estd irremisiblemente ligada
al momento de la publicacion, sino que debe hacerse en relacion con las exigencias,
siempre nuevas Y campiantes, de cada etapa historica. Tal posibilidad de adaptacion
a las necesidades de la vida deriva de la muitiplicidad de interpretaciones que la
formula legal permite, cuando en ella no se ve |a expresion de un querer subietivo,
sino una manifestacion del derecho, objetivamente considerado” (t. II, p. 185). Se
trata de una interpretacién objetiva, de tal manera que la obra del legislador se
entienda desvinculada de éste, en armonia gon ias circunstancias de su aplicacion,
revitalizindose a cada momento en ese adaptarse a los hechos de cada dia.

Tesis de Hans Kelsen. Deriva, esencialmente, de su tesis primordial.
El problema fundamental de la interpretacidn consistird en determinar la manera de
deducir da la norma general de la ley, en su aplicacion al caso concreto, la especial
de la sentencia o del acto administrativo. La relacion entre ellas determina su
interpretacion, pero no en forma completa. Ademds interviene, en mayor 0 menor
medida, la iniciativa del érgano que la aplica "porque no es posible que aquélla
reglamente en todos sus pormenores el acto de aplicacién' (Garcia Maynez, t. 11, p.
186). En consecuencia el intérprete no pondrd en juego solamente su inteligencia,
sino también su voluntad.

En realidad en la tesis de Kelsen la interpretacion es la creacion, por
un acto de voluntad, de una norma nueva, que no existia en el orden juridico hasta
el momento de ser creada, segUn afirma Legaz Lacambra (citado por Rodriguez-
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Arias B., Ciencia y Filosofia del derecho, p. 629). De ello deriva que se califique a la
actividad del intérprete de politica, ya que decide, entre varias posibles soluciones,
aquella que mas le agrada, pronunciando juicios de valor "es decir, queriendo como
politico y no limitandose a conocer, como le corresponde desde su dngulo de Jurista
o intérprete tedrico” (Rodnguez-Arias B., p. 629).

Tesis de Miguel Villoro. Aparece expuesta en su obra Introduccion al
estudio del derecho (pp. 264-266). Consiste en aceptar que la norma juridica forma
parte de un contexto que agruparia a otras fuentes formales, sistematizadas
conjuntamente en la dogmatica juridica.

Los postulados de esta tesis, que su autor denomina de libre
investigacion cientifica del derecho, podrian resumirse de la siguiente manera:

a) El intérprete debe de actuar con cierto margen de libertad, a
diferencia del método de la exégesis que lo reduce a una funcién mecanica.

b) El intérprete se sujeta a una investigacion cientifica, que lo obliga
a descubrir las valoraciones de {a ley por medio de la historia del derecho y de la
dogmatica juridica.

¢) No se trata de descubrir solo el derecho positivo contenido en la
ley, sino todo el derecho que se expresa también en otras fuentes formales.

La funcion del juez sera, entonces, "aplicar el espiritu del texto de la
ley, es decir, las valoraciones que defiende el ordenamiento juridico y por tal, si es
buen jurista, no entendera nada mas a la ley, ya que ésta no es la Gnica fuente del
derecho"

En el contexto que nos ocupa, para el maestro Néstor de Buen L.,
son dos las normas fundamentales del derecho del trabajo en México, que regulan
su interpretacion. La pnmera se refiere a las normas; la segunda, de indole
procesal, a las pruechas rendidas en un proceso laboral.

En la "Exposicién de Motivos" de la Ley Federal del Trabajo, en una
discreta referencia a esta norma, sefiala que los fines que habra de contemplar el
intérprete son “la justicia social, la idea de la igualdad, libertad y dignidad de los
trabajadores y el propdsito de asegurar a los hombres que presten sus servicios un
nivel decoroso de vida".

Esta interpretacién finafista, como la califica De la Cueva ¥ supone
que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje "deben procurar que sus interpretaciones
coadyuven a la realizacion de las finalidades de las normas. Para lograr ese
resultado -dice De la Cueva- es preciso, ante todo, que el intérprete se aparte del
formalismo que aisla al derecho de la realidad que le dio vida y se sumerja en los

7 Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo |, 16a Ed., Editorial
Porrga, S A., Méxco, 1999, p. 140.
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datos que proporcionaron al legislador las fuentes materiales, pues solamente
entonces podrd aprehender el sentido auténtico de las normas y su consecuente
finalidad". Si estas fuentes materiales o sustanciales del derecho del trabajo son de
caracter doctrinal, "la interpretacién de la ley no debera hacerse con apoyo en las
ensefanzas de los maestros extranjeros, porque ellas estan referidas a otras
realidades y a otras normas",®

En cuanto al especto procesal, la Ley Federal del Trabajo otorga en el
articulo 841 una facultad discrecicnal al juzgador, que aparentemente ubica a
nuestro derecho procesal del trabajo dentro de los sistemas de la libre
interpretacion de las pruebas, o de 'libre conviccion”, que es, segin expresa
Couture, "aquel modo de razonar que no se apoya necesariamente en la prueba que
el proceso exhibe al juez, ni en medios de informacidn susceptibles de ser

fiscalizados por las partes” ¥

Esta libertad, en conciencia, ha quedado limitada por la Corte al
imponer a los tribunales de trabajo la obligacion de interpretar las pruebas en forma
apegada a la logica. En |a jurisprudencia numero 123 se afirma que "la estimacion
de las pruebas, por parte de las Juntas, sdlo es violatoria de garantias individuales si
en ella se alteran los hechos o se incurre en defectos de logica en el raciocinio”
(Apendice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacion, México, 1965, p. 122).

No parece que pueda dudarse que el sistema de interpretacion de la
ley establecido de alguna manera en el articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, en
relacion a la clasificacion de las fuentes contenida en el articulo 17 de dicha ley,
hace pensar que nuestro legislador se inclind por la tesis de Francois Gény que, sin
limitar al interprete al cauce estrecho de una voluntad legislativa, lo vincula
necesariamente a fuentes del derecho determinadas -y no a su libre eleccion- y al
estudio de los antecedentes de toda indole que llevaron al legislador a dictar una
determinada norma. Esa es, al menos, 1a tesis expuesta por el maestro De Ia Cueva.

Néstor de Buen L. difiere del anterior criterio ya que al maestro le
parece que la interpretacion debe de descansar en |a realidad actual y no en la que
privaba al ser dictada la norma, sobre todo en una rama del derecho tan vital y
cambiante como, por fuerza de la técnica y de los movimientos sociales, es el
derecho del trabajo.

C) Fundamentos Legales.

El legislador ordinario ha establecido con clerta claridad, tanto en la
Ley Federal del Trabajo asi como en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

“* [dem, pag. 140.
4 Eduardo J. Couture, Fundamentos del Derecha Procesal Civil. Buenos Aires, 1942, Pag.

148.
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del Estado respectivamente reglamentarias de los apartados de que se compone el
articulo 123 Constitucional, las reglas de interpretacion de las normas laboraies que
las mismas consignan:

Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 17. - A falta de disposicion expresa en la Constitucion en esta Ley o en sus
Reglamentos o en los tratados a que se refiere & articulo 6o., se tomardn en
consideracion sus disposiciones gue regulen casos semejanles los principios
generales que deriven de dichos ordenamientos los principios generales del derecho
los principios generales de justicla social que derivan del articulo 123 de fa
Constitucion la_junsprudencia Ia costumbre y la equidad. "

Yrticulo 18. — En la interpretacion de las normas de trabajo se tomardn en
consideracion sus finalidades sefialadas en los articulos 2o. y 3o0. En casos de duda
prevalecerd la interpretacion mas favorable al trabajador.

"Art. 841. Las Jaudos se dictarén a verdad sabida y buena fe guardada, apreciando
los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre
estimacion de las pruebas, pero expresarén los motivos y fundamentos legales en
qgue se apoyen.”

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio det Estado:

"Articulo 11. - En fo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicaron
supletoriamente, 'y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, ef Codigo Federal de
Procedimicontos Civiles, fas leves del orden comun, la costumbre, el uso, los
principios generales de derecho y la equidad. ™

D) Jurisprudencia.

Es escaso el material de sentencias de los jueces de amparo en
relacién a la interpretacién de la interpretacion de las normas de trabajo, la que a
continuacion transcribo es relativa una ejecutoria aisiada en la cual se distingue la
forma de aplicacidn de ias reglas de interpretacion in dubio pro operario, que la
circunscribe a la interpretacion de las normas laborales y la aparta de la actividad
jurisdiccional relativa a la valoracion de las pruebas:

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo: ITL, Abril de 1996

Tesis: 1.30.T.20 L

Pagina: 439
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PRINCIPIO "IN DUBIO PRO OPERARIO". INTERPRETACION FAVORABLE AL
TRABAJADOR. CONTENIDO EN LOS ARTICULOS 60. Y 18 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. SE REFIERE A LA LEY LABORAL Y NO A LA VALORACION DE LAS
PRUEBAS. En /a valoracion de la prueba no predominan los principios de la
aplicacion inmediata de las normas laborales que beneficien al trabajador vy de "in
dubio pro operario’, establecidos en los artitulos 60. y 18 de la Ley Federal del
Trabajo, ni el de la mayoria, sino el de la ldgica. En efecto, ef articulo 6o. del
ordenamiento legal en cita prevé el principio de la aplicacion inmediata de las
normas laborales que benefician al trabajador, al establecer que: ‘lLas leyes
respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los teérminos del articulo 133
de la Constitucion serdn aplicables a la refacion de trabajo en todo lo que beneficien
al trabajador, a partir de /a fecha de la vigencia.” El articulo 18 de la ley laboral en
mencion, contiene el reconocido principio de "in dubio pro operario” al establecer
que en la interpretacion de las normas de trabajo se tomardn en consideracion sus
finalidades senaladas en los articulos 2o. y 30., y en caso de duda prevalecerd la
interpretacion mds favorable al trabajador. Los preceptos indicados se refleren a /a
aplicacion inmediata de las normas laborales y a la duda sobre su interpretacion por
los tribunales en beneficio del trabajador, mas no a la valoracion de las pruebas, y
en consecuencia no puede legalmente considerarse que si las pruebas ofrecidas no
forman conviccion, cuando menos crearon una situacion de duda, y ante ella la
Junta debe estar a lo mas favorable al trabajador en teérminos de los articulos 6o. y
18 de /a Ley Federal del Trabajo, porque no es esto lo que tales preceptos
establecen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 473/96. Vicente Trujillo Zepeda. 14 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Novales Castro. Secretario: José Elias Gallegos Benitez.

E) Andlisis del Capitulo.

Sclo a los juzgadores les corresponde realizar la tarea de interpretar
las normas de trabajo, de ahi que esta actividad esté en todo caso ligada a la
existencia de un conflicto laboral.

En mi opinidn, es de fundamental importancia destacar que en caso
de duda la interpretacion de las normas de trabajo se deben dar en funcion del
trabajador, desde su perspectiva, atendiendo en todo caso la posicion del
trabajador, independientemente del contexto en que se efectUe, apreciando el
juzgador las normas a apiicar desde el preciso lugar en que esté colocado el obrero
en el proceso de un juicio laboral.

La dnica excepcion que se debe admitir a lo asentado anteriormente
es que el derecho individual del obrero en cuestion esté en oposicion al derecho
colectivo de la misma comunidad de trabajadores, sea bien entendido esto como
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tal, no me refiero a la pluralidad de derechos individuales del resto de los
trabajadores.

En relacion al objeto de estudio que nos ocupa en el presente trabajo
de investigacidn, es trascendente la funcién de la interpretacién del derecho del
trabajo por parte del juzgador, pues como se ha visto, esta se erige como su Unica
herramienta para resolver el conflicto laboral que se plantee por parte de un
trabajador de confianza al servicio del estado reclamado un despido injustificado del
empleo toda vez que, como se vera en capitulos posteriores, 1a norma constitucional
especifica no los protege expresamente en cuanto a la estabilidad en el empleo ni
les irroga el beneficio de tener derecho a recibir el pago de una indemnizacion por
despido injustificado, vy la ley laboral ordinaria reglamentaria del derecho del trabajo
burocratico los excluye de su ambito de aplicacion normativa,

Para la interpretacion de las normas de trabajo, es claro que el
juzgador habra de entenderse de originariamente a cuerpo de normas que integran
los ordenamientos legales correspondientes, y a falta de disposicion expresa en Ia
Constitucion en la Ley Federal del Trabajo 0 sus Reglamentos o en los tratados a
que se reficre el articulo 60., tomara en consideracion sus disposiciones que regulen
casos semejantes los principios generales que deriven de dichos ordenamientos los
principios generales del derecho los principios generales de justicia social que
derivan del articulo 123 de la Constitucion la jurisprudencia la costumbre y la
equidad.

Por otra parte, el juzgador habrd de resolver tales conflictos

aplicando el principio "in dubio pro operaric’, por razones elementales de justicia
social.
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