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. ANALISIS DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO QUE HABLA DE LOS MINISTROS
DE CULTO Y EL PROSELITISMO

Como ya se exponia en el capitulo anterior, la participacion de los
clérigos o ministros de culto religioso ha sido polémica y en [a mayoria de los

casos censurada.

Hemos analizado los principales aspectos historicos que han servido de
fundamento para" legislar en materia religiosa, en especial cuando se dieron las
modificaciones a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxicanos, en especial los referentes a las cuestiones del campo de la

religion.

En particdlar el articulo 130 constitucional en sus incisos d) y €) se
refieren ;precisa'mente a la participacién politica de los ministros de culto
religioso vy establece las bases sobre las cuales habra de visualizarse dicha
act@acién_ en la Ley Reglamentaria, que es la Ley de Asocciaciones Religiosas,

aprobada en junib de 1992.

Antes de hablar de los ministros de culto religioso y del proselitismo,
hagamos una breve exposicidbn de las circunstancias, condiciones y razones
por las cuales se cred y aprobd la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Pubiico reglamentaria del articulo 130 constitucional.

En primer-lugar, al aprobarse las reformas constitucionales en enero de
1992, naci6 por consiguiente la necesidad de crear la ley que habria de regular
las mismas; reformas que surgieron de las condiciones actuales que imperaban

en la sociedad civil, de la realidad misma que acontecia dia tras dias,
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situacionés todas que fueron consideradas por el Estado y gue motivaron Ia

actualizacion del régimen juridico.

Asi las cosas y con el fin de hacer una realidad lo declarado por el
Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari Yy una vez que las
reformas constitucionales habian sido aprobadas, se establecian entonces
lineas de caracter general que era necesario desarrollar,

Para alcénzar esie objetivo, el Poder Legislativo tenia diversas
alternativas constitucionalmente validas. Una de ellas era optar por €l camino
de una reglameﬁtacién que abordara una visioén particular de la problematica, y
que con una mayoria en el Congresc se podria aprobar faciimente. El otro
camino era unag ley que, por medio de la concertacidn y reconociendo la
pluralidad existe'hte, resumiera las diversas posturas y opiniones que para ese
momento se erﬁpezaban a dar. Asi las cosas se opto por lograr alcanzar un

consenso, que dicho sea de paso, no es tarea facil.

Por su pafte, los legisladores del Partido Revolucionario Institucional, con
el propoésito de}_ concretar una ley que fuera congruente con el mandato
constitucional, péro realista y respetuosa de la conciencia individual, realizé
reunioneé no solamente con integrantes de su partido, sino que sostuvo por
igual encuentros con miembros de cultos religioso con la finalidad de escuchar
sus puntds de vista en relacion a la creacién de la ley reglamentaria respectiva
¥y una vez gue s{é contaba con la informacién necesaria, darse a la ardua tarea

de elaborar un proyecto de ley.
Los mismos legisladores, consideraban que el nuevo marco

constitucional, no solamente habia actualizado las disposiciones inalteradas

desde 1917, sino que ademas obligdb a complementar con disposiciones
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reglamentarias el marco legal en que se desenvuelven las relaciones juridicas
que resultan del ejercicio de las libertades, con pleno respeto al orden social y
al estado de derecho. Asi las cosas, el Partido Revolucionario Institucional
presenté al Pieno de la Camara de Diputados una iniciativa de “Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico™.

Asimismo, hubo tres grupos parlamentarios hicieron lo suyo y también
presentaron su correspondiente proyecto lde iniciativa, los cuales fueron los
siguientes: Partido Accidn Nacional “Ley de Libertades y Asociaciones
Religiosas”; Partido de la Revolucidn Democratica “Ley en Materia de
Libertades Religiosas” y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana “Ley
Federal de Cultos”. Cabe mencionar que solamente el Partido Popular
Socialista y el Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional no
presentaron sus proyectos, el primero por ser congruente con su postura de no

aceptar reformas en materia religiosa.®

Los cuatro proyectos se turnaron por el Pleno a la Comision de
Gobernacidén y Puntos Constitucionales, en la que el 25 de junio de 1992, se
decidido conformar un grupo plural con representantes de todos los partidos
politicos a efecto de que se dedicara al estudio y analisis no sélo de las
iniciativas gue habian sido presentadas, sino de las opiniones y proyectos que
para ese momento habian planteado agrupaciones civiles y religiosas como lo
fueron el Episcopado Mexicano, el Foro Nacional de lIglesias Cristianas
Evangélicas, la Iglesia Metodista en México, el Supremo Consejo del 33 G.rado '
del Rito Escocés Antiguo y Aceptado, las Iglesias de la Fraternidad

Pentecostés Independientes, la Iglesia Luz del Mundo, entre otras.

® Cfr. SECRETARIA DE GOBERNACION. UNAM. Estudios Juridicos en torno a la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Mexico 1994, Paginas 50 y 51.
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Todas las iniciativas que presentaron los partidos hacian aportaciones
importantes y ponian énfasis en aspectos que les eran de mayor interés,
tomando en cuenta su trayectoria especifica, su historica relacion con las

Iglesias y el fenomeno religioso en nuestro pais.

To§:lo lo anterior origind que en un primer analisis se buscaran las
coincidencias y las discrepancias entre las diferentes iniciativas: Asimismo se
llegd a la conclusion de que existia una gran convergencia de fondo entre ellas,
por lo que se decidid tomar como documento de trabajo la iniciativa presentada

por el Partido Revolucionario Institucional.

El diélogo efectuado en torno a la iniciativa se desarrolid en un ambiente
de respeto de cooperacion entre las distintas fuerzas politicas y en ese
contexto se obiuvieron mas coincidencias que divergencias, mismas que
quedaron plasmadas en el dictamen que presento la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y que fu_era publicado en la pagina 2970 del Diario de
Debates de la H Camara de Diputados de la LV Legislatura el 2 de julio de

1992.

Entre las coincidencias se encuentran los principios que inspiran la Ley,
la materia, el éfﬁbito de validez, la garantia de las libertades, los actos del
estado civil de las personas, el Estado mexicano ajeno a cualquier religion, la
igualdad de las asociaciones religiosas frente a la ley, los requisitos que deben
obtener éstas para obtener su personalidad juridica, las obligaciones y los
derechos de Iasfasociaciones religiosas, la conceptualizacién de los ministros
de culto,:asi como los derechos politicos de los mismos, el regimen fiscal y
patrimonial de las asociaciones religiosas, el culto publico y las infracciones y

sanciones a que pueden hacerse acreedores quienes violenten la ley.
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Las discrépancias se centraron en los requisitos para la constitucion de
las asociaciones religiosas, el caracter de los asociados, los medios para
regular el patrimonio de las asociaciones, la negacién del voto pasivo para los
ministros de c'-ulto, las facultades discrecionales de la Secretaria de

Gobernacion y algunas sanciones y medios de impugnacion.

Asi las cosas, el 7 de julio de 1992, se realizé la discusion en lo general
del proyecto y d?spués de un intenso debate en lo que se reservaron para su
discusion en lo particular 19 de los 36 articulos que comprendia la Ley, misma

que fue a;probada por 328 votos a favor, 36 en contra y 2 abstenciones.®

El 8 de jul'io de 1992, se inicid el debate en lo particular, aceptandose 14
modiﬁcacjones d;é las que el Partido Accidn Nacional presento 7, el Partido de
la Revo_lucién : Democratica 2, el Partido del Frente Cardenista de
Reconstrﬂccic’m Nacional 2, el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana 2 y
el Partido Revolucionario Institucional 1. El tnico que no presentd propuestas

fue el Partido Popular Socialista, no obstante formuld amplias consideraciones

ante el Plenc.

Al final y después de 17 horas de debate fue aprobadc el proyecto de
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico en lo general por 328 votos a
favor, 36 en contra y 2 abstenciones. En lo particular loa articulos 4, 6, 7, 8, 9,
11, 12 y 22 fueron aprobados por 408 votos en pro y 10 en contra. Los
articulos 1, 2, 16, 17 y 25 por 353 en pro y 75 en contra. Por Gltimo los articulos
12, 21, 23, 25, 29 y 32, se aprobaron por 408 votos a favor y 10 en contra.

8 Cfr. SECRETARIA DE GOBERNAGION. UNAM. Estudios Juridicos en torno a la Ley de
Asociaciones Refigiosas y Culto Publico. México 1994. Pagina 52.
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Posteriormente y a manera de minuta se presentd el proyecto a la
consideracion del Senado de la Republica, quien la turnd a la Comision Primera
de Gobernacidén, misma que después de realizar un examen acucioso de cada
una de las disposiciones y habiendo coincidido con las apreciaciones de la
colegisladora presenté su dictamen el cual fue aprobado por 47 votos a favor y

1 en contra.

De esta rrjanera, la LV Legislatura del Congreso de la Unidn lograba la
realizacion de una ley reglamentaria que volvia aplicable la norma y regulaba
de manera pormenorizada todo lo relacionado con la materia, una ley que
representaba ur!: acontecimiento juridico y politico, no sdlo por su alcance

sustantivo, sino por el consenso gue sustentaba.

Finalmente, la ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de julio de 1992. Consta de 36 articulos y 7 transitorios, divididos a su vez
en 5 tituios y diversos capitulos y cuyo contenido esta basado en los

siguientes criterios ideoldgicos:

« Consolidar nuestro régimen de libertades,

e Reafirmar la secularizacion de la sociedad,

« Ratificar el Iai:cismo y la tolerancia como virtudes colectivas,

« Reconocer la composicion pluricultural de la nacién mexicana,

» Impedir el retorno de injustos privilegios,

« Evitar la simulacion y la complicidad equivocas por medio de reglas claras y
‘transparentes' y no mediante prohibiciones anacronicas

« Impedir la manipulacion politica de los sentimientos religiosos del pueblo

. Faéilitér la co_ngruencia en la vida de los mexicanos,

« Contribuir a la concordia nacional,

« Impedir que el clero participe en politica y acumule bienes materiales,

157



ANALISIS DEL ARTICULD 14 DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO
LIC. NORMA PATRICIA MALDONADO GONZALEZ

« Tener como fin Oitimo de la reforma a la libertad, e
« Impedir que el ejercicio de las libertades religiosas sea pretexto para la

intolerancia

Tall y como quedd sefnalado en parrafos anteriores, para la elaboracién
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, fue necesario crear y
llegar a un consenso en donde se tomaran los puntcs de vista no solamente de
los legisladores, sino de todas aquéllas agrupaciones involucradas de una u

otra forma con la misma.

Es de resaltar gue no obstante que se presentaron cuatro proyectos de
iniciativa,'se optd por tomar como base la propuesta del Partido Revcelucionario
Institucional y, como ya quedd demostrado existieron mas puntos de

coincidencia que de discrepancia, lo cual indudablemente facilité la labor.

Asi las cosas y retomando el tema de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, las razones que se tomaron en cuenta para su aprobacion y
publicacién, expongamos |os aspectos mas relevantes de ia Exposicion de

Motivos:

“Hoy, el mundo se debate en un intenso proceso de cambio, al tiempo
en que la, socied_ad mexicana, que se desea con mas justa y con mayor calidad
de vida, - orienfa al pais con rumbo a la modemizacion. Los mexicanos
gueremos como resultado del cambio, la ampliacion de nuestras libertades y el

fortalecimiento de la vida democratica.

Como resultado del cambio en el que se han comprometido el gobierno y

la sociedad mexicana, el 29 de enero del afio en curso entraron en vigor las
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reformas que el Poder Constituyente Permanente aprobd a los articulos 3°, 5°,

24, 27 y 130 de la Constitucion federal.

Las reformas de referencia garantizan el ejercicio de la libertad en
materia religiosa y norman la situacién juridica de tas lglesias y demas
agrupaciones religiosas, asf como de las asociaciones religiosas y de los

ministros de culto”.®®

La iniciativa en las reformas que nos ocupan fue presentada por los
Senadores y los Diputados del Partido Revolucionario Institucional ante el
Pleno de la Camara de Diputados, en respuesta a la necesidad expresada por
la sociedad civil, en el sentido de modemnizar las relaciones del estado

mexicano con las Iglesias.

Las reformas que en terminos del articulo 135 de la Constitucion fueron
aprobadas por el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados,
confirman la separacion entre el Estado y las Iglesias, aseguran la libertad de
creencias religiosas y mantienen el laicisma en la educacion que imparte el

Estade

Asimismo al hacer mencidn a las reformas al articulo 130 constitucional,
en especial a lo relacionado con la per$ona|idad juridica de las asociaciones
religiosas, sefalaba que el Constituyente Permanente, considerando que la
supremacia e independencia estatales estan hoy cabalmente aseguradas, que
las Iglesias han venido existiendo de facto y que la sociedad mexicana

contemporanea finca sus finalidades colectivas en principios seculares, decidid

% Cfr. SECRETARIA DE GOBERNACION, UNAM. Estudios Juridicos en torno a la Ley de
Asociaciones Religiosas y Cuito Publico. México 1994. Pagina 108.
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modificar el articulo 130 constitucional, con el fin, entre otros, de otorgar a las
Iglesias y a las demas agrupaciones religiosas, personalidad juridica como
asociaciones religiosas, una vez que obtengan su correspondiente registro, el

cual tendra caracter constitutivo.

Paralelamente quedd expresado en la Constitucion la sujecion de las

asociaciones a la regulacion que la Ley Reglamentaria establezca.

Por otro lado, el Constituyente Permanente decidi6 mantener como
garantia la livertad de creencias religiosas en el articuio 24. Asimismo
considerd que no es congruente reconocer la misma y limitar su exteriorizacion,
por ello modificé dicho articulo para permitir que los actos religiosos de culto
publico puedan '-cefebrarse extraordinariamente fuera de los templos con n

sujecion a las disposiciones de la Ley Reglamentaria.

En cuanto a la capacidad de adquirir, poseer o administrar bienes, se
establecio que las asociaciones religiosas podian tener esa capacidad, siempre
y cuando fueran para uso exclusivo de su objeto, con los requisitos y

limitaciones que éstablezca la Ley Reglamentaria.

Se afirmai:a que el nuevo marco constitucional, no solamente habia
actualizado las disposiciones inalteradas desde 1917, sino que ademas obligo
a complementar:con disposiciones reglamentarias el marco legal en que se
desenvuelven las relaciones juridicas que resultan del ejercicio de las
libertades, con bleno respeto al orden social y al estado de derecho. Los
legisladores priiétas que suscribieron la iniciativa en comento, no sélo estaban
convencidos de su oportunidad, sino plenamente conscientes de |la necesidad
de una ley que detallara, preservara y refrendara a través de normas

especificas, los principios basicos en materia de libertades religiosas, respeto
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irrestricto a la libertad de creencias, Estado soberano y responsable Unico de la
regulacion politica de la vida publica, demarcacién clara entre los asuntos
civiles y religiosos, igualdad juridica de las Iglesias y demas agrupaciones

religiosas.

La iniciativa que se presentaba se desarrollaba en los principios
contenidos en la norma fundamental sobre la base de la clara separacion del

Estado v las Iglesias u las demas agrupaciones religiosas.

Po} lo que:hace a su denominacion que se le dio a la Ley Reglamentaria,
se seﬁala"ba que se trataba de un nombre facilmente asumible y que resumia el
objeto fuhdamer]tal de la regulacion de la Ley, que son precisamente las
Asociaciones Réligiosas y el Cuilto Publico; que si bien libertad de creencias
religiosasi es maieria de la Ley, ésta no se regula en sentido estricto, sino que
se desarrollan Iaz.-:. libertades especificas que emanan de aquélla, puesto que el

marco general de libertades se encuentra contenido en la norma constitucional

La iniciativ:a de Ley Reglamentaria que se presentaba se integraba de 5

Titulos, quedandb de la siguiente manera:

Primero: If)isposiciones Generales, .

Segundo:jDe las Asociaciones Religiosas,

Capitulo 1. De su naturaleza, constitucion y funcionamiento
Ca'pitulo 2. De sus asociados, ministros de cuito y representantes, y

Capitulo 3 De su régimen patrimonial

Tercero: @e los Actos Religiosas de Culto Publico,

161



ANALISIS DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO
LIC. NORMA PATRICIA MALDONADO GONZALEZ

H

Cdarto: De las Autoridades,

Quinto; De las Infracciones y sancicnes y del Recurso de Revision
Cépitulo 1. De las infracciones y sanciones

Capitulo 2. Del recurso de revisién

A grandes rasgos esos fueron los motivos asentados en la iniciativa de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, dejando para lineas
subsecuentes lo puntos referentes a los ministros de culto religicso, tema de

nuestra investigacién.

Un dato de suma importancia, es el concerniente a la publicacién del
Reglamerjto de la Ley de Asociaciones Religiosas, mismo que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de noviembre de 2003, 11 afos después
dela prorﬁulgaci_c’)n y publicacion de la Ley en comento.

Es _.increiblle que hayan pasado 11 largos anos para su expedicién, pues
si se haée un E:omparativo, tenemos que las reformas constitucionales se
aprobaron el 25 de enero de 1992 y casi 5 meses despueés, es decir el 15 de
junio del mismo afio, se publicd la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, reglamentaria del articulo 130 constitucional que habia sido reformado.

Reatmente el tiempo transcurrido entre las reformas constitucionales y la
expedicion de la ley reglamentaria, fue poco, lo cual puede darnos una idea del
interés que se tenia en su momento en esta materia, sin embargo vendria un

periodo de estancamiento para trabajar en lo que seria el Reglamento

respectivo.
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Quizas el interés existia, concedamos ese beneficio, pero las
circunstancias pbr las que atravesaba la nacion, no se prestaban para dedicar
atencion a ese aspecto, pues recordemos que la Ley que nos ocupa se
promulgé a mediados de la era de Salinas de Gortari y que fue a finales de su
mandatofcuandc} en México sucedieron hechos de gran relevancia en el ambito
politico (Ips asesinatos de Luis Donaldo Colossio, Ruiz Masseu, las elecciocnes
presidenéiales),"'econf)mico (la devaluacion monetaria), entre otros, que crearon
un ambiente, de;:sde mi punto de vista, no propicio para esta encomienda, ya
que habifm asuntos de fundamentai importancia para la nacion que el discutir

cuestiones de orden religioso.

Posteriormente, al asumir el Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, el cargo
como Presidente de México, tuvo gue iniciar su mandato resolviendo los
problemas antes mencionados, restablecer la paz, seguridad y sobre todo la

credibilidad del pueblo, en fin, tampoco se prestaba el entorno.

Ya una vg"az celebradas las elecciones del 2000 y ante el triunfo en las
elecciones pres{idenciales del Partido Accién Nacional, se abria un nuevo
panorama para México, se estaba realizando por primera vez en la historia de
nuestro Qais. el triunfo del partido de oposicién, lo cual para muchas personas
significaba sin lLigar a dudas, un paso importante en la democracia, por lo que
era de esperarse que se trajera la intencién de llevar a cabo grandes proyectos,
y es precisameqte bajo esta gestion. que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, cuya finalidad es hacer entendible
la ap1icaéién de la Ley en comento, siendo explicativo en los puntos en los

cuales ésta tltima no es clara o define los criterios a considerar.

Por otro lado y sin tratar de restar méritos al hecho de sacar a la luz del

derecho el Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico, si
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es importante mencionar que el mismo se enfocé mas a cuestiones digamosle
administrativas, es decir, a sefalar los requisitos y formas gue habrian de
cumplir y llenar aquéllas asociaciones religiosas que pretendian obtener
personalidad juridica, asi como la obligacion de informar a la Secretaria de
Gobernacion, autoridad competente para aplicar dicha normatividad, sobre sus
las personas a quienes les concedia la calidad de ministros, no abundando en
las cuestiones de la participacion politica de éstos ultimos, en otras palabras,

deja una laguna en la que no hay nada definido.

Ahora bien, una vez expuesto el proceso para la creacion de la Ley en
comento y siendo que el tema de nuestra investigacion es “La participacion
politica de los ministros de culto religioso”, vayamos directamente al articulo 14
de la L.ey de Asociaciones Religiosas y el Culto Publico que habla precisamente
de los derechos y de las limitantes que tienen los ministros referidos en materia

politica.

Et articulo 14 de la Ley Reglamentaria reza lo siguiente:

“l os ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de

cualquier culto, tienen derecho al voto en los términos de Ia

legislacion electoral aplicable. No podran ser votados para

puestos de eleccion popular, ni podran _desempeiar cargos

publicos superiores, a menos que se separen formal, material

y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afnos

en el primero de los casos, y tres en el sequndo, antes del dia

de la eleccion de gue se trate o de la aceptacion del carga

respectivo. Por lo que toca a los demas cargos, bastaran seis

meses.
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Tampoco podran_los ministros de culto asociarse con fines

politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de

candidato, partido o asociacién politica alquna.

La separacion de los ministros de culto debera comunicarse

por la asociacién religiosa o_por los ministros separados, a la

Secretaria de Gobernacion _dentro de los {reinta dias

siguientes al de su fecha. En caso _de renuncia el ministro

podra acredifarfa, demostrando gque el documento en que

conste fue recibido por un representante leqal de la asociacion

religiosa respectiva.

Para efecto de este articulo, la separacién o renuncia de

ministro _contaré _a partir _de la notificaciéon hecha a la

Secretaria de Gobernacién”.®

Del conteﬁido del articulo antes mencionado, se detectan tres puntos:

« Los m}nistros =de culto tienen el derecho de votar

» lLos njinistros" de culto religioso no pueden ser votados para puestos de
eleccion pop@lar ni desempefiar cargos publicos, a menos que se separen
de su ministefio con una antigliedad en el primero de los casos de 5 afios y
de 3 en el segundo, situacion que habra de notificarse a ala Secretaria de
Gobernacién, siendo ésta ditima fecha la considerada para efectos del
c()mpljto del ﬁempo de separacion.

e Los ministros de culto religioso no podran asociarse con fines politicos ni

realizar proselitismo en favor o en contra de candidato alguno.

% SECRETARIA DE GOBERNACION. Ley de Asociaciones religiosas y Culto Publico y su
Reglamento. México Noviembre 2003, Paginas 6y 7.
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El primer punto, es decir, el relacionado con el derecho de votar, que
visto desde un angulo no jurista, permitaseme esa expresion, es una accion
positiva dadas las condiciones imperantes en la materia en la legislacién
mexicana, ya que comb se sefialaba en el Capitulo | inciso B) de esta
investiga%:ién, referente a Ios_ Antecedentes Histéricos en nuestro Derecho,
hicimos un recofrido desde las épocas coloniales hasta nuestros dias, en
donde pudimos observar que si bien la Iglesia y en particular sus ministros,
tuvieron una “época de oro” en la que practicamente se tenia el manejo en
asuntos t;']ue no eran precisamente de su incumbencia (cuestiones del orden
civil por ejemplo), llegd una etapa en la que se les limitd practicamente a la
nada, re;:ordéndoles el Estado, que su “Misién” radicaba en las cosas
espirituales, en las cosas de la fe y que los asuntos del orden publico eran
materia del propio Estado. marcando asi clara y tajantemente la division entre

ambas instituciones.

Si :bien pbdemos considerar que la separacion de la Iglesia y sus
ministros de acciones que no eran su labor era sana y hasta conveniente,
también _bodemos decir que existi® una época de lucha entre ambas
institucionés y en {a que la Iglesia llegd hasta ser no solamente relegada sino

hasta perﬁeguida.

Sin embargo, debemos de ser objetivos vy dejar a un lado los
sentimientos ilusionistas que nos hacen ver en esta accion del Estado, es decir,
la consistente en “conceder” a los ministros de culto religioso la posibilidad de
votar, como una accién bondadosa y tierna, como una “reconciliacion” a tantos
afos de distanciarﬁientos, como un decir te perdono por el pasado y te invito a
que empieces a formar parte de las decisiones que se toman en nuestro pais,
que es el mismo en el que vives, que es el mismo donde tu desempeiias {u

ministerio, que es el mismo en el que viven los fieles que atienden dia tras dia,
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ven te invito a que te integres a la comunidad. Creo que pensar asi, no es lo

correcto, insisto objetividad.

En primer lugar, el Estado ha de trabajar por el bienestar del pueblo, por
alcanzar su bienestar y por procurar cjue imperen los valores mas preciados,

como lo son la Iiéertaid, la justicia, 1a verdad, la igualdad.

El Estado ha de gobernar por igual, no discriminar, ha de buscar
elementos de union no de separacién, para conseguir llevar a la nacion a los
planos mas elevados, logrando asi su pleno desarrolio no solamente en lo

econdmico sino en todos los aspectos del ser humano.

Tomada desde esa perspectiva la accion y deber del Estado, nos damos
cuenta que el hecho de “conceder” el voto a los ministros de culto religioso, no
puede ser vista hada mas como una buena accidn, sinc que es obligacion del

Estado imponer la justicia e igualdad, sin considerar elementos subjetivos.

Es-cierto,ila historia habla por si misma y en el pasado se cometieron
abusos de podefr e influencias no solamente de la Iglesia Catélica y sus
ministros, sino dél mismo Estado.

Ahora bieh, estoy hablando_del derecho que tienen los ministros de culto
religioso de votaﬁ, y debo mencionar qué es lo que la Constituciéon Folitica de

los Estados Unidos Mexicanos, entiende por ciudadanos.

Al hablar de ciudadanos, se debe considerar también el punto
relacionado a ciréles son sus derechos y obligaciones, y por tal razén cito el
contenido de los articulos 34, 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cuales rezan asi:
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“Articulo 34. Son ciudadanos de la Repiblica los varones y las
mujeres qrue. teniendo la calidad de mexicanos, renan ademas los
siguientes requisitos:

I Haber cumplido 18 afios vy,

i ~ Tener un modc honesto de vivir.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
A ~ Votar en las elecciones populares
Il. ~ Poder ser votados para todos los cargos de eleccion
' popular y nombrado para cualquier otro empleo o
f comisidn, teniendo las cualidades que establezca la
ley;
. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
. forma pacifica en los asuntos politicos del pafs;
AV . Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional
" para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las
leyes, vy,
V.; Ejercer en toda clase de negocios el dereého de

peticion

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
. 5
il ~ Votar en las elecciones populares en los términos
que senale la ley;
V. ‘ Desempeniar los cargos de eleccién popular de la
' Federacion o de los estados, que en ningun caso

seran gratuitos
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V. LY

Asimismo, el propio articulo 130 constitucional en su inciso d) determina
que los ministros de culto religioso como ciudadanos tendran el derecho a
votar, reconociendc con esta disposicidén la calidad de ciudadanos de los

ministros de culto.

En consecuencia, los ministros de culto religioso, por ser tales, no
pierden su calidad de ciudadanos, pues la Constitucidén no refiere que por ser
ministros de culto religioso se pierda la ciudadania, en todo los ministros de
culto religioso son y siguen siendo ciudadanos, perc con caracteristicas
peculiares, ya que tienen obligaciones, pero no gozan de todos los derechos
gue cualquier ciudadano posee; ya que a los ministros de culto religioso la
propia Constitucién los limita en sus derechos, de ahi que si bien pueden votar

no pueden ser votados. mientras sean ministros de culto.

En sintesis, de entrada el hecho de permitir que los ministros de culto
religioso puedan votar, es positivo; sin embargo, no hay que confundir un acto
gue responde no so6lo a las exigencias actuales del mundo, a |la aplicacion de
los principios de justicia e igualdad, al respeto de los derechos humanos, a la
aplicacién de la misma ley, con una acciéon de bondad o reconciliacion del
Estado hacia la Iglesia y sus ministros, ya que lo objetivo es que se reconocié
la posibilidad de participar en la democracia del pais a ciudadanos que por
afos estuvieron relegados, pues como quedd sefalado en parrafos anteriores,
los ministros de cuito religioso son ciudadanos y, como tales, son sujetos- no
solamente de obligaciones, sino también de derechos, encontrandose en

ambos rubros el correspondiente a ejercer et voto.

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editorial Trillas.
México 2003. Paginas 73, 74 y 75.
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La defensa de los derechos humanos, aunado a la realizacidon de hechos
que jamél‘_-s hubiéramos imaginado y de los cuales hemos sido testigos (como
por ejemplo el derrumbe del Murc de Berlin), mismos que han contribuido al
desarrollo de los paises, a evolucionar la forma de vida de sus habitantes, son
aportaciones que no pueden ignorarse y que evidentemente deben llevarnos a
la reflexion de nuestra realidad y analizar qué tanto hemos avanzado no
solamente en el area de la medicina, tecnologia, ingenieria, sino también en los

asuntos del orden juridico,

En consecuencia, debemos preguntarnos ;Por qué en México nos
hemos de quedar anclados en el pasado y no reconocer que los ministros de
culto religioso como todo ciudadano por el solo hecho de serlo, tiene derechos

y obligaciones?

Es cierto, la propia Constitucion establece claramente los derechos y
obligaciones, pero como veremos mas adelante las razones no son de indole

juridico sino histdrico o politico.

Ahora bien, el otro punto que se cita en el articulo 14 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico es el referente a gue no podran ser
votados bara un puesto de eleccion popular ni podran desempefiar cargos
pablicos,i‘armenos q'ue se separen de su ministerio con 5 anos y 3 afios

respectivamente y que se de aviso a la Secretaria de Gobernacion.

: Ya.se sefialaba que los ministros son ciudadanos, que como tales tiene
derechos. y obligaciones, que existe el deber del Estado por velar que se
respeten los derechos humanos de todos los individuos y que la propia
Constitucién establece el principio de igualdad y libertad con las limitaciones

que ella misma establece.
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¢ Cudles son las razones por las que los ministros de culto religioso no

pueden ser votados o asumir cargos pliblicos?

Esta pregunta resulta fundamental para nuestra investigacion y, su
respuesta es el punto clave, ya que las razones pueden ser de dos tipos:

historicas y politicas, pero no juridicas, veamos por qué:

Una de las razones pueden ser los aspectos historicos, pues como se
citd en lineas antericres, lo sucedido a lo largo de [a historia de México, sus
constantes luchas, la influencia y poder que tenia la Iglesia Catolica en la vida

T

del pais y en su desarrolio. no dejo precedentes muy positivos

Como Iueggo se dice, la historia habla por si sola y sin caer en juicios de
cualquier indoie; hemos de reconocer que si bien fa Iglesia y en particular el
clero, coﬁtribuyé) en los primeros afos de la colonizacion al desarrcllo del pais,
impartiendo edd_cacién al pueblo, enseriandc el idioma espariol, otorgando
servicios médiCQS o asistenciales, entre otras muchas buenas acciones, no por
ello hemos de déjar a un lado que también cometid actos que pueden llegar a
catalogarse corr{o abuso de poder, actos que ie permitid (a la Iglesia Catélica)
que pront'o adqt)iriera gran cantidad de bienes materiales y tierras y que poco a
poco se fue alej;ando del objetivo de su misidon, es decir, el de la salvacidn de
las almas, el de propagar la fe y las verdades de Cristo, hasta convertirse en
una institucion fuerte y rica, quizas .con mas poder y rigueza que el mismo. .

Estado.

Toda esta mezcla de acontecimientos historicos, hicieron mella en
quienes gobernaban el pais, entre los grupos de poder, por Io que en respuesta
a lo gue sucedia, tomarian medidas determinantes en-la materia, traduciéndose

las mismas en “suprimirles” todo privilegio o trato especial, en “prohibirles”
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[l

adquirir, poseer o administrar bienes, en pocas palabras en restringir la accién
de la Iglesia y de sus ministros al campo meramente espiritual y dejarie al
Estado que éste realice las actividades propias de su funciéon, como lo podian

ser las cuestiones del Registro Civil (actas de nacimiento, defuncion)

Créo que sin caer en subjetivismos, el Estado no puede permitir que los
ministros de culfo religioso sean votados a puesios de eleccidn popular o a
cargos publicos, por una especie de temor a volver a los tiempos de antafio en
los que lé Igiesia y su clero cobré un poder enorme en el pueblo mexicano,
temor que se fuﬁda como ya dijimos en los hechos histéricos y, si a eso le
agregamds gue los ministros de culto religioso gozan en la comunidad de la
simpatia, aprecio, confianza, pero sobre todo credibilidad de la comunidad,
cualidades que sin Iﬁgar a dudas los hace ser candidatos viables a ganar una
contienda electoral, por lo que pudiera darse el caso, es decir, si ganaran una
eleccion o asumieran un cargo publico, que una vez en él (en cargo) y
envestidos de las facultades y atribuciones que las leyes les concedan se
realicen éctos que beneficien o¢ favorezcan a la Iglesia o que le den Ja

oportunidad de “comenzar” a acumular de nueva cuenta bienes.

En México, la figura de los ministros de culto religioso todavia tiene un
lugar de respetd y credibilidad entre la sociedad; sin embargo,. no puede
negarse que habré quién piense lo contrario y hasta critique a los ministros de
culto religioso, n;_o solamente por lo que pregonan, sino también hasta por lo
que hacen; sin embargo, insistimos, la mayoria de la gente tiene confianza en
los ministros de culto religioso, la cual no siempre se tiene en las personas que
se lanzan como candidatos a puestos de eleccién popular o bien ocupan un

cargo publico.
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En ccnsebuencia, las cuestiones histérica y mas aun el precedente que
se dejo de parte?de la Iglesia y sus ministros de culto, traen como consecuencia
y necesjdad (al menos asi lo percibo) el prohibir a los ministros de culto
religioso ser votados o bien ocupar cargos publicos, situaciones éstas ultimas
que reqtjieren d'é imparcialidad y honestidad para el manejo de los asuntos y
recursos, sin embargo dado los hechos histéricos presentados, se tiene el
temor de que sé aproveche la ocasion para recuperar lo perdido.

Eéta razon histérica, hace que venga a la mente una frase muy
conocida:: “Mas vale prevenir que lamentar”, que aplicada al caso que nos
ocupa, s]gnificafia que mas vale prohibir a los ministros de culto reiigioso que
sean votados ofque ocupen cargos publicos a repetir la historia.

:

Ahora bien, la otfra razén que puede ser considerada para evitar que los
ministros de culto religioso sean votados o propuesto a cargos publicos, es la
correspondientei?a las cuestiones politicas, ya que si bien citabamos que la

historia puede sér una razon, la politica también.

Jujntamen'te con los aspectos histéricos se viviercn en México aspectos
politicos,. ya qué la Iglesia y sus ministros en su momento adquirieron una
presencia imporfante dentro de la vida de la nacidn, pues remontandonos a la
época de la cdnquista, donde practicamente toda actividad se encontraba
supervisada por [a lglesia, gozando de una gran y fuerte influencia en la vida

del pais. ) . -

En tiempos de la conquista, surgié el Regio Patronato Indiano, cuya
misién era la de propagar la fe en las tierras descubiertas, adquiriendo tai
compromiso los reyes espafioles, mismos que al conquistar las nuevas tierras

y cumplir con la misibn encomendada trajo como consecuencia que su
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disponibilidad y empefio no quedar sin recompensa, tan es asi que en 1501 el
Papa les habia concedido a los monarcas espanoles la administracién de todos
los diezmos que percibieran de las nuevas tierras, con la condicion de que a su
vez, ellos financiaran las necesidades de culto, lo cual no fue mas que una

especie de “asociacion” entre la autoridad v la Iglesia.

En México, los Monarcas Espafoles tenian el Patronato Eclesiastico,
derecho indefinido en virtud el cual se manifestaba el predominio del poder real
sobre la Iglesia; sin embargo, como ya mencionabamos en su oportunidad, el
Patronato estaba intimamente ligado con la constitucion eclesiastica de Mexico
y sus efectos comprendian los nombramientos pata todo génerc de beneficios |

eclesiasticos.

En otras palabras, la union de la Iglesia con la autoridad, estaba mas
que probada y no es dificil imaginar que entre ambos existieran acuerdos

tacitos de ayuda mutua.

La Iglesia y sus ministros han estado de alguna manera presentes en la
vida politica del pais y es innegable el impacto o influencia que traeria en la
sociedad si se lea permitiera ser votados u ocupar un cargo publico, porque
como mencionaba en lineas atras, son personas que gozan de credibilidad y

aprecio entre la poblacion y no seria extraic que ganaran una eleccion.

Como ya comentaba, los ministros de.culto religioso son personas gque
de entrada, se supone son sujetos de reconocida honestidad y credibilidad; sin
embargo, si bien es cierto que un candidato o funcionario publico hace politica,
entendida ésta como la busqueda del bien comun, la Iglesia y sus ministros no
pueden entrar en esos campos, no obstanie que una parte de su misién sea

precisamente'alcanzar y trabajar por el bien comun.
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No pueden ser propuestos como candidatos a puestos de eleccidn
popular ni ocupér cargos publicos, porque siempre se les ha identificado la
labor de los ministros como algo espiritual y 1o politico es algo terrenal y cuando
en su momento 'ftuvo la oportunidad de “influir’ en decisiones de tipo politico

lejos de ser elemento de unién fue de separacién.

Politicamente no conviene conceder a 'ros ministros de culto religioso tal
derecho, pues sih pretender caer en exageraciones, considero que ganarian las
elecciones sin mucha dificultad, pues el electorado -como ya guedd
demostra&o en las ultimas elecciones tanto para presidente como para
gobernador- se h:a percatado que &l es el que decide qué quiere para su pais, a

quién pone o quita y, esta decidido a alzar la voz cuantas veces sea necesario.

Habra gru_'pos politicos que no vean con buenos ojos el que se permita
dicha situacién, pues les restaria poder y sobre todo curuies, cargos,

posiciones.

Imaginemos un debate prelectoral para candidato a diputado a un
ministro de culto"religioso por un lado, y por el otro a un ciudadano cualquiera,
que el tema sea el del respeto a las leyes Yy la intolerancia a la corrupcidn

iquien atraera mas votos?. La respuesta es clara, el ministro.

La situaci"_én se agrava si el candidato a diputado resulta ser de un
partido politico no muy fuerte o bien que ha ido perdiendo presencia politica, es
obvio que para nada conviene conceder el derecho a ser votados u ocupar

cargos publicos a los ministros de culto religioso.
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Las razones que he sefalado son histéricas y politicas, sin embargo
habra quien diga que si son juridicas porgue la Constitucion las senala y es

cierto, pero volvemos al punto: ;Por qué se establecieron?.

No estamos afirmando que no exista un ordenamiento legal que limite la
actuacion de los ministros de culto religioso en el ambito politico, no es asi, lo
que se quiere afirmar es gue la razdn o0 razones para que exista ese
ardenamiento legal son de indole historico y politico, inclusive el mismo Lic.
Carlos Salinas de Gortari, en su tercer informe de gobierno, reconocié que la
situacién_juridicé de las iglesias derivo de las razones politicas y economicas y
no de disputas doctrinales sobre las creencias religiosas, convocando a
promover una reguiacion congruente entre lo que manda la ley y el
comportamiento cotidiano de los ciudadanos. ®®

Por otra parte, si bien puede- decirse que las razones atienden a
cuestiones histé}icas o politicas, no hay que dejar a un lado la postura que
asume la Iglesia-en este aspecto y que encontramos en el Cédigo de Derecho
Canonico, el cual es muy claro al determinar que los ministros de culto religioso
no pueden partibipar en cuestiones politicas ni asumir cargos publicos o de
eleccion, ya'qué se reitera que su misidn no es esa, sino la de propagar la fe,

las verdades de Cristo, la salvacion de las almas.

Asimismo}_se les recomienda ser puntos de unidn y el hecho de participar
0 aceptar cargo {prblicos es necesario que lo hagan a través de algun partido
politico, por lo 'que tomando en cuenta que deniro de la Iglesia Catdlica
cohabitan individuos de diversas ideologias politicas, el hecho de gue un

ministro ande en los menesteres citados, puede dar como resultado que la

% Cfr, SECRETARIA DE GOBERNACION. UNAM. Estudios Juridicos en tormo a la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Meéxico 1994, Pagina 44,
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comunidad empiece a separarse o dividirse por razones no de fe sino de

caracter politico.

En otras palabras, adn y cuando en el hipotético caso los ministros de
culto religioso pudieran ser votados o propuestos a cargos publicos, éstos no

podrian a,‘ceptarlds, dado que su ley se los prohibe.

Ramaon Séjnchez Medal sostiene que “Es muy conveniente del campo de
la politica a la Iélesia y sus ministros, como lo es también excluir a éstos del
matrimonio y del?comercio y, por ello, la propia iglesia Catodlica en los canones
antes citados establece estas renuncias que a manera de incompatibilidades
aceptan _voiuntaﬁamente sus ministros, porque en tales canones se les
prescribe que sean ministros de tiempo completo al servicio de Dios y de las
almas vy, ‘j.no minjistros compartidos, que a ratos se ocupen de atender a la
esposa, otros rétos atienda a la accion politica, otros mas al comercio, y

reserven el sobrante de su tiempo al desempefio de su ministerio”®.

También a;firma Sanchez Medal, que “no hay que dar ocasidn a que la
actuacion y los p_:)ronunciamientos de los clérigos en el terreno opinable de la
politica traten de ensefarse con las del Evangelio y con la Doctrina de Ia
Igiesia”. '

En pocas palabras, la labor de los ministros de culto religioso, no es
terrenal sino espiiritual. mas aun, no se vale utilizar o aplicar las ensefanzas
del Evangelio coir:no respaldo a los pronunciamientos que hagan los clérigos en

materia politica.

® SECRETARIA DE GOBERNACION. UNAM. Estudios Juridicos en torno a la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. México 1994, Pagina 100.
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Sin embargo no se descubre nada nuevo, ya que la misma Iglesia en los
documer.}tos de! Concilio Vaticano Il y en la Enciclica Cum Multa del Papa
Leon XIli, ha exhortado a sus clérigos a no realizar una interpretacién de las
ensefianzas de Cristo 0 de la Iglesia en beneficio de alguien, ni pretender
mezclar lo refigioso con lo politico, por lo que en ese sentido podemos afirmar
que la lglesia y sus ministros estan perfectamente ubicados en espacio y
tiempo, cbnscientes de cuales son sus derechos y cuales sus obligaciones, sin

pretender ir mas alla de lo que sus funciones les permitan.

Ahora bien, un aspecto que se debe de considerar en el texto del articulo
14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico es su redaccidn y los
verbos que se utilizan, pues menciona gque los ministros “no podran” y desde-
mi opinic‘)ﬁ es “no deberan”, porque poder en lato sensu, si pueden ya que son
ciudadanos, sin embargo en stricto sensu no deben porque son ministros de

culto a los cuales la propia Constitucién les marca sus limitantes

No obstante de lo anteriormente sefialado, el articulo 14 de la Ley de
Asociacio_‘nes Religiosas y Culto Publico deja la posibilidad latente de que los
ministros de culto religioso pueden ser candidatos a puestos de eleccidon de
popular o a cargds publicos, imponiéndoles a éstos Ultimos ei requisito de que
se separen del cargo con cierto tiempo, dandose aviso a la Secretaria de
Gobernacion de dicho acto, siendo la fecha de notificacion a esta Gltima la que

se toma en cuenta para efectos del computo respectivo. .

C . e = -

F’ohgamo-s un ejemplo, imaginemos gue un ministro de culto religioso fue
dado de baja en julio de 1991, la reformas constitucionales fueron aprobadas
en enerq de 1992 y la ley reglamentaria en junio del mismo afo, de ahi
tenemosique aplicando las disposiciones legaies sefiatadas en ésta Ultima y

habiendci_ cumplido con el tiempo requerido, ya para 1996 el exministro de culto
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pudo ser propuesto a un puesto de eleccidon popular, sin embargo faltaria la
otra condicion, es decir haber cumplido con el aviso a la Secretaria de
Gobernacion de su baja, sin embargo la obligacién fue impuesta después de su

baja, surge la pregunta ;Entonces no puede ser candidato?

La Ley no dice nada en ese sentido y el reglamento tampoco, lo cuai
significa que existe una laguna en ese punto, es decir, el exministro cumple con
el tiempo requerido, mas no con [a notificacion a la Secretaria de Gobernacion,

toda vez que ésta no se exigia cuando sucedié la baja.

Aqui habria que recordar lo establecido por el articulo 14 constitucional
el cual sefiala que a nadie puede aplicarse una ley retroactivamente, es degcir,
si para cuando el ministro fue dado de baja no prevalecia esa obligacién de
notificar a Gobernacidn, luego entonces no puede exigirsele la misma o lo que

es mas, negar par ese hecho su postulacion como candidato.

Se menciona en el mismo articulo 14 de la ley que nos ocupa, el
supuesto de la renuncia del ministro, misma que para acreditarla bastara con
que muestre &l documento que se presentd ante la autoridad eclesiastica, por
lo que si hacemos una interpretaci()h de dicho texto, obtenemos que no refiere
que sea obligatorio ni para la autoridad eclesiastica ni para el ministro informar
ese hecho a la Secretaria de Gobernacion, en todo caso, la obligacion
prevalecera solamente para el ministro cuando éste Gitimo pretenda asumir un

cargo publico o puesto de eleccion popular, no antes.

Por ultimo, el tercer punto destacable en el articulo 14 de la ley
reglamentaria es la prohibicion que se hace a los ministros de culto religioso
para que se asocien con fines politicos o para realizar proselitismo a favor o en

contra de partido alguno y aqui habria que definir lo que se entiende por fines
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politicos, pues si hacer politica es hacer el bien comuUn, en ese contexto todos
de alguné manera hacemos politica, sin embargc dejemos para el capitulo

siguiente la definicion de lo que es politica y proselitismo

Se establece ademas ia prohibicion de realizar proselitismo ya sea a
favor o en contra de partido alguno y, perddn por la insistencia de mis
argumentos, pero la realidad es que los ministros de culto religioso son
personas de peso en la sociedad, que gozan de credibilidad entre la poblacién
y sien urji momento dado hicieran proselitismo, mucha gente podria pensar que
si el Padre Juan simpatiza por X partido y que ademas le hace promocion,
significa éntonces que ese partido y su candidato son mejores que el partido Y,

por lo que en ese supuesto se debe votar por el partido X,

En:esenci"a esa es la justificacion por la que se prohibe se asocien, sin
embargo ‘el reglamento de la ley en comento, tampoco hizo aportaciones o
aclafaciones sob}e qué actos pudieran considerarse como proselitismo, ya que
imaginen‘ios gue en ta Parroquia del Padre Juan existe el grupo de Ministros
Extraordifrarios de la Comunidon (que son las personas que ayudan a
administrar la cémunién en las misas y que en ocasiones la llevan a los
enfermos), y que en dicho grupo esta el Lic. Ramirez, candidato a Diputado

Federal.

Resulta que el Padre Juan celebra la misa de 12 todos los domingos,
que es la misa mas concurrida y el Lic. Ramirez que de ordinario asiste a rr_lisa
de las 7 de la tarde, un domingo le solicita al Padre Juan el cambio de horario
ya que telndré pdr la tarde un evento de campanfa y no quiere dejar de cumplir
con sus deberes de ministro extraordinario de la comunidn, peticion a la que
accede el Padre Juan, pregunta: ;Podria considerarse un acto de proselitismo

el hecho de que en la misa de 12, que es la mas concurrida por la comunidad,
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el Padre Juan p:ermita al Lic. Ramirez que ayude en su caracter de ministro
extraordinario dé la comunién, ya que dicho acto pudiera llevar un mensaje
subliminal de apoyo al Lic. Ramirez, pues al verlo la comunidad en el
desempefio de dicho ministerio pueda considerarlo como una buena persona,

digna de recibir el voto?.

F’ongamoé un ejemplo mas, afuera de la Parroquia del Padre Juan se
encuentra el Lic. Lopez, vecino de la colonia pero que no pertenece a ningln
grupo deila Iglesia, sin embargo sabe que la misa de 12 es la mas concurrida
de los domingos?y aprovecha la oportunidad para acudir y al salir de la misa,
en la calle, afueré de la Parroquia, comienza a repartir propaganda (que no es
mas que haceriproselitismo), pregunta: ¢;Por estar afuera de la Parroquia

repartiendo propaganda despues de la misa, el Padre Juan hace proselitismo

por permitir esto?.

Ambos cajsos nos dan para multiples respuestas, sin embargo en el
primero de los césos, es decir, el del Lic. Ramirez, son cuestiones que no tiene
nada que ver con el proselitismo politico, ya que éste Uultimo esta
desempeﬁando l.}ﬂ ministerio y lo que al terminar su labor es otra cosa, en todo
caso, en quien debe existir prudencia en no mezclar o tratar de aprovechar la
situacion para dar una imagen de transparencia y bondad, es del mismo
candidato no del Padre Juan, porque como luego se dice en la guerra y en el
amor todo se vaﬁle y diria yo y, en la politica también, pues si esta accion le

atraera votos al Lic. Ramirez pues no es dificil imaginar que la aprovechara.

En el segundo de los casos el del Lic. Lopez, es todavia mas evidente la
ausencia de proselitismo, ya que éste Gltimo esta en la calle y es una via

plblica donde nada tiene qué ver, en todo caso quien se vale del momento es

el propio Lic. Lépez.
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Como vemos, son pequerios ejemplos que podran ser interpretados de
diversas formas y hasta se sostenga que el Padre Juan le permitid al Lic.
Ramirez que diera la comunidn para “lucirio” como buena persona y favorecerlo
para que gane votos; que al Lic. Lopez que repartié propaganda afuera de la
Parrquia no le diga nada porque éste ditimo le prometid que si ganaba las
| elecciones le ayudaria con los framites correspondientes para la ampliacion de
la Parroquia, y asi podemos exponer muchas opinicnes, pero son eso,

opiniones no s la realidad.

Un comentario mas acerca de este punto y sin pretender hacer una
obstinada defensa de los ministros de culto religioso, sino en todo caso tratar
de ser lo mas justos posibles, es que a los ministros de culto religioso se les
prohibe ser votados u ocupar cargos publicos, no pueden asociarse con fines
politicos ni hacer proselitismo y la pregunta viene: ;Acaso a los candidatos o
funcionarii:gs publicos se les prohibe perienecer a grupos apostélicos,
desempeﬁar algun ministerio o realizar proselitismo afuera de las Iglesias?
& Cémo se consideran tales supuestos en Ia ley?. Las respuestas no las hay
pues no :_se contemplan y, bueno se dird que el estudio se basa en lo que
dispone Ié ley réglamentaria, pero tampoce dice nada la Constitucidn, ésta
ultima solémente dice los requisitos a cumplir en el supuestc de pretender ser
candidato a un puesto de eleccién popular y la ley electoral tampoco cita algo
al respecfo. Habria que hacer en todo caso el analisis de los principios de cada
partido pé!itico, su reglamento y detectar si se menciona algo, pero este tema
no es materia de nuestra investigaciéon es simplemente una observacién y que

queda ahi para futuros analisis.

En sintesis, este articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Plblico, que trata el tema de los ministros de culto religioso tiene sus puntos

positivos en cuanto a permitir que voten éstos, utiliza en forma inadecuada los
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términos* poder y deber y para estar en un verdadero plano de actualizacion
juridica, podria permitir a los ministros de culto religioso la posibilidad de ser
votados o bien de ocupar cargos publicos, toda vez que atn y cuando se les
permitiera dicha situacién, la misma no seria aceptada por los ministros,
situacion que ‘en el penditimo capitulo de esta investigacion queda
comprobéda.

A3|m|smo existe hasta cierto punto una contradiccion en cuanto a los
derechos que como ciudadanos se les concede a los ministros de culto
religiosa, pues si bien no pierden esa calidad, si se les limita su ejercicio al
permitirles solanjﬁente votar, ya que si bien en el articulo 35 de la Constitucion
por el solo hechfé_‘: de ser ciudadano, les da la posibilidad de ser votado para un
puesto dé elecc_ﬁii()n popular y de que se asocien individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, corresponde al
articulo 130 en 'js,u incisos d) y e) eliminar esa posibilidad, al disponer que no
podran ocupar c;argos publicos ni podran sér votados, ni podran asociarse con
fines pohtlcos es decir, eres ciudadano para votar, pero no para ser votado ni

ocupar cargos pubhcos ni mucho menos para asociarte,

Concluyogcon la postura de que las razones y motivos gue justifican el
hecho de impedfr a los ministros de culto religioso el ser votados o bien ocupar
cargos pL’]incos,_f deriva de aspectos histdricos y politicos, no juridicos, pues si
bien es cierto que existen disposiciones legales en la materia que establecen
tal prohibici()n,f es precisamente la existencia de éstas (ltimas una
consecuencia dé aquellos, por lo que debe quedar claro que 7n0 es el fin de esta
investigaéi()n nefgar la existencia de dichos ordenamientos, sino el sostener que
las razones vy ﬁmotivos por lo que existen dichas leyes, encuentran su

fundamento en Ibs aspectos histdricos y politicos ya citados.
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