""!*\Nm'm‘%‘, 08 LA PARPTICIEACION B MISGE0 BN LA
fl ’\\;”,. XY DE DENEIREY i L
\ FINANCERO M I“‘fﬁ:‘ AN

Que parw obtanar e grade ke
I G

Mozsifa en Cencias Ponalles

ZALVEZ VILLASHERIOR

i |‘r £ e
;j{[ i/m\ A ‘~[‘\"[.

JE 1'\." TRt RGN RN

Cel, Univerdtaria, Son Nicolds de bos G, N, 1L,

a fullle del 2004






ORI

1111111111






UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADQ

“ANALISIS DE LA PARTICPACION DE MEXICO EN LA
LUCHA CONTRA EL LAVADO DE DINERO EN EL
SISTEMA ANANCIERO MEXICANO™

TESIS

Que para obtener ¢l gredo de
Maestria en Ciencias Penales

PRESENTA:
LILIA MARCELA GONZALEZ VILLASENCR

Cd. Universitaria, San Nicolds de los Garza, N, L.
a julleo del 2004






UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
FACULTAD DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

“ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA LUCHA CONTRA
EL LAVADO DE DINERQ EN EL SISTEMA FINANCIEROQ MEXICANO.”

TESIS

Que para obtener el grado de
Maestria en Ciencias Penales

PRESENTA:

LILIA MARCELA GONZALEZ VILLASENOR

Cd. Universitaria, San Nicolas de los Garza, N.L., a julio del 2004.



INTRODUCCION

CAPITULO I

CAPITULO IL.

IR

.................................................................

AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN ELSISTEMA
FINANCIERO MEXICANQO...

@ T moomp»

Congresodela Unidn.............cooceeiniiiciiiiinn e e,
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico..............
Comision Nacional Bancaria y de Valores..............
Comigidn Nacional de Seguros y Fianzas..............
Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el
Retiro. .. .o
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros...................
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.........
Banco de México..........ccooovvee i e

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO....................

A. Subsistema BanCario.......c.coo i v nn

1.
2.
3.
4,
5. Filiales de Instituciones de Crédito del Exterior......

Banca Multiple........cccooeeii i
Bancade Desarrollo... ..o i,
Banco del Ahorro Nacional y de Servicios

FiNnanGieroS. ... e e
FideiCOmiS oS . .. oo e e

Pagina

29

33
33
34

35
38
40



Pagina

6. Sociedades Financieras de Objeto Limitado........ 40
. Subsistema de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito.............ooooiiiiin i e, 41
A. Almacenes Generales de Depésito.................... 42
B. Arrendadoras Financieras.................ccoeeevivnne 43
C. Unionesde Crédito.............ooeiviiiiiii s 43
D. Empresas de Factoraje Financiero..................... 44
E. CasasdeCambio...........cccoiiiii i 45
F. Grupos Financieros..........ooovveien i i 46
. Subsistema de Seguros y Fianzas......................... 47
A. Instituciones de Seguros..........ocoeeev v iiiieiian e, 48
B. Sociedades Mutualistas de Seguros................... 49
C. Instituciones de Fianzas........c....ccvoviivveviniennnen 50
. Subsistema de Intermediarios Bursatiles................. 50
"A. Bolsade Valores.........cccocoeieviniiiviiiie e e 51
B. CasasdeBolsa............coooeiiiiiii i, 52
C. Especialistas Bursatiles.............cocoveveee i, 53
D. Instituciones para el Depdsito de Valores............ 54
E. Sociedades de Inversion................ccovvviiiiinnnnnns 55
F. Sociedades Operadoras de Scciedades de
INVEISION. ... e e e 59
G. Sociedades Calificadoras de Valores.................. 60
. Subsistema de Ahorro para el Retiro............cccc...... 61
A. Administradoras de Fondos para el Retiro............ 62
B. Sociedades de Inversion Especializadas en
Fondos paraelRetiro.............coooiiiiiiinnn . 66
C. Sociedades Operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR ... 67
. Subsistema de Sociedades que prestan su Servicio a
Otros Subsistemas. ... e 69
A. Camaras de Compensacion............ccccoeeeivvvnnnns. 70
B. Operadoras de Sistemas de Coémputo................. 71
C. INMODINAMAS. .. ccvvveii e e e e e ee e 72
D. Sociedades que Elaboran Informes de Crédito...... 72
E. Sociedades del Transporte Dedicadas al
Transporte de Dinero y Valores.......................... 75
F. Agencias y Agentes.............coiiiiiiiiiiciicee e e, 76
G. Comisionistas..........ccooveiiiiiiie i 76
H. COomedores. ... ..coovvir ittt e e e e 77
|I. Asociaciones de cada Tipo de los Intermediarios

[ T 11 Tod =] [ o TN 78



Pagina

CAPITULO IlIl. LAS ACTIVIDADES FINANCIERAS Y SU

CONFIDENCGIALIDAD ... e, 80
A. ElSecretoen General.......oooeeoooioviiiiiiiinieeen e 80
B. El Secreto Bancario........c.cooviiiiiii i o i eeeien et 83
1. Antecedentes y Conceptos Generales............... 83
2, Finalidad..........c.ooiiri e 88
3. Fundamento Legal.........ocoviiiiiiiii i, 89
4. SUELOS. ... e 89
B, AICANCE. ... i e 90
B. Limites. ... . e 91
7. EXCEPCIONES....c.oii it iiiiii e e ee e nm e 92
8. Incumplimiento..............ocooiiiiiiii i e 94
C. El Secreto Fiduciario............ccovve e virene, a5
D. ElSecreto Bursatil.............oovviere e iieieaeeiains 97
E. El Secreto Profesional en las Instituciones de
I E= | o - - SOV 99
F. El Secreto en las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado y en Materia de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito...........c.co.ceoeeinen. 100
G. El Secreto en Materia de Seguros... . . 102
H. El Secreto en Materia de Ahorro y Crédlto Popular . 102
I. El Secreto en Materia de Sociedades de Inversién.... 103
J. El Secreto en Materia de Sistemas de Ahorro para el
R (] o T 104
CAPITULO IV. EL LAVADO DE DINERO......coviieeie e aee e eeaaaa i, 108
A Antecedentes... ... s 108
B. Instrumentos Juridicos Internacionales..................... 111
1. Acuerdo de la Organizacidn de Estados
PN o1 1<) g (o= L2 o - T 112
2. Declaracion de Principios de Basilea.................. 113
3. Convencionde Viena...........ccoveveiiivieniiiiniennnnn, 114
4. Recomendaciones del GAFI............cccvvvviiiinennn. 117
5. Convencidn de Estrasburgo............ccocoovvvnenenn .. 121
6. Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado,

Relacionados con el Trafico llicito de Drogas y
Delitos CONEXO0S.......cooeieiiiii it e e 123



Pagina

7. Convenio Internacional para la Represidn de la
Financiacion del Terrorismo de 1999.................. 124
8. Convenciénde Palermo.................ocovieiiiienl 125
9. Otros Convenios. ..o v ive i ieiieiiei i e eee, 126
C. Aspectos Generales del Delito de Lavado de Dinero.. 129
I e T =T o o T 129
2. Caracteristicas...........ccoeeei i 131
3. FUNCION... .. e 132
4, Elapas...ccoooiiiii i e 132

CAPITULO V. LAS RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE ACCION
FINANCIERA INTERNACIONAL CONTRA EL LAVADO

DE DINERO. ...t e e e e e eanen 136
A. Las Recomendaciones de 1990................ccceeeeee... 136
1. Principios Generales..............cooiiiiiiiin e 137
2. Papel de los Ordenamientos Juridicos Nacionales
en la Lucha contra el Lavado de Dinero............... 138
3. Papel del Sistema Financiero en la Lucha contra el
Lavado de DIinero.......ccomeiiie i i e 138
4. Refuerzo de la Cooperacion Internacional............. 139
B. Las 40 Recomendaciones de 1996...........c.ccvueee... 140
C. Las 40 Recomendaciones del 2003.................ccoeees 145
1. Alcance del Delito de Lavado de Dinero................. 145
2. Procedimientos y Debida Diligencia y Registros
Actualizados sobre Clientes.............................. 147
3. Reportes de Operaciones Sospechosas y
Cumplimiento.............oo 154
4. Otras Medidas para Impedir el Lavado de Dinero y
el Financiamiento al Terrorismo.......................... 155
5. Medidas a Adoptar con Respecto a Paises donde
no se Aplican las Recomendaciones del GAFIl o
las Aplican Insuficientemente............................ 156
6. Autoridades Competentes, sus Facultades y

R CUISOS . ..o ittt e et e e et et e er e vnaas 159

. Transparencia de las Personas Juridicas y de

ofras Estructuras JUuridicas.......c..oveeveeciivinenns.. 161

. Cooperacion Internacional................c.cooi el 162



D. Las 8 Recomendaciones Especiales contra el
TEITOTISIMO. .ot it e e e e e 164

CAPITULO VI. ACCIONES REALIZADAS POR MEXICO PARA
COMBATIR EL LAVADO DE DINERO EN EL SISTEMA

FINANCIERO MEXICANO.........ooiie e - 169
A. Codigo Fiscal de la Federacién..................cccceeenn... 170
B. Codigo PenalFederal................cociiiiv i, 171
C. Decretos por los que se Reforman Diversas Leyes
FINANCIBIAS. ...ovve ettt et eeeee e 176
1. 17 de Noviembre de 1895.........ooiiiiiiiiiin i 176
2. TdeMayode 1997 .. .cooiii i, 177
D. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.......... 178
I I o TR O O 179
2. ObJetO. . e e 180
3. SANCIONES ... vttt e e e 181
4, PrescripCion.........cooeiiii i e 185
5. Investigacion Compartida.............coccoeee i ennn, 186
6. Reglas Generales de [nvestigacion...................... 187
7. PTUEDAS. .. s 188
8. Otros Delitos. ..o 190
9. Mecanismos Procesales............ccoocviivieeeie e, 191
a. Unidad Especializada en la Investigacion y
Persecucion de Delitos............cooooiiiveni . 191
b. Agente Encubierto............ccocooiii e 193
c. Intervencion de Comunicaciones.................... 193
d. Negociacién Penal............cc.ooiiiiii . 202
e. Proteccion de Personas.............c.cooevininnie 204
f. Informaciones AnGniMas............c...co.coeeviiene, 207
g. Reservadeldentidad........................ce 208
h. Ofrecimiento de Recompensas....................... 208
. CalesS. .. e 210
Jo AIMAIGO... oo e 210
E. Disposiciones de Caracter General.......................... 212
1. 10demarzode 1997 .....cccvviiiieiii i 212
2. 2dejuniode 1999, ... . 217
3. 30 de noviembre del 2000.............cooco i, 219
4. 19deenerodel 2007......iiiriiii i s 224
5. 29deenerodel 2007 ... .cvveeeriiri e e, 226



F. Ley Federal para la Administracién de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados..............
1. Medidas Cautelares..............ccccoeeviiiriiiiincenn,
2. Decomiso de Bienes, Productos e Instrumentos..
3. TercerosdeBuenaFe...........ccoovviiviivieniennnn.
4. Destino de los Bienes, Productos e Instrumentos
DeCOMISATOS. ...t e

G. Grupo de Accidn Financiera Internacional contra el

Lavado de DInero.........ccoii e i ee e e e,

e
=
o
te]
-
»
3
o
=
v
o,
o
S
@
o
@
R
c
9]
<
o
0
On
>
o
@
[
=
@
=
=}
)
()
o
=)
—
)

J. Ley Federal para la Administracién de Bienes del
Sector PUDIICO......c.a e
. Disposiciones Generales...........ccccoiiiiievenienens
. De la Administracion de Bienes.........................
. De la Devolucidn de Bienes en Administracién......
. De los Procesos de Enajenacion........................
a. Generalidades............cooee i,
b. DONACION. ... s
C. Ve, o
5. De la Destruccion de Bienes........c..c..cvveeeieninnnn.
6. Del Servicio de Administracién y Enajenacion de

BN =

K. Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica........cooierii e,
L. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
Generalde la Replblica...............cooeiiivieiieeiinen.
. Disposiciones en Materia Fiscal y Aduanera para
Prevenir el Lavado de Dinero..............c...covevveennnn,
Decreto Publicado el 28 de Enero del 2004...............
Disposiciones de Caracter General Publicadas el 14
de Mayo del 2004. ...
Objeto y Definiciones.............cocevveiiiici e,
Politica de Identificacion del Cliente....................
Politica de Conocimiento del Cliente...................
Reporte de Operaciones Relevantes...................
Reporte de Operaciones Inusuales.....................
Reportes de Operaciones Preocupantes.............
Estructuras Internas...........cccoeiviiiviiiin e,

2Z =

PN RGN



9. Sistermas Automatizados.........cocveieviiiiei e
10.Otras Obligaciones.............c.coiiieiiiiiiiecen .

CAPITULO VII. ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE LAVADO DE

DINERO. .. .o e et e e e

SUjetos ACtiVOS. ...
Objeto Material.............. oo
. Bien Juridico Protegido............c.occoviiiiiii
Clasificacion. ... e

oOwx

Segun la Conducta del Agente.............cc.oooene el
PorelResultado.............coooiiiii i,
PorelDafioque Causan.............coveeveviienennne.
PorsuDuracion...........c.oooiiiiiiie i e e
Por el Elemento Interno o Culpabilidad.................
Por el Numero de Bienes Juridicos que Protege.....
Porel NUmerode Actos........ooeiniiniiiiieienin ..
9 Por el Nimero de Sujetos.............coooiiienn,
10.En Funcién de suMateria..................cccoo el
E. Elementos.. ..o e et e e
1. Conducta y Ausencia de Conducta....................
AdQUITIE. e e
Enajenar... ... e
ADMINISIIar. ...t e
Custodiar.............cooi i,
Cambiar.......cooio i
Depositar..........cooviiiiii e
Garantizar..........cccoooiiiiiiii e
InVertir. ... e
Transporar..........c.oi i e e
J- Transferir ... e
Tipicidad y Ausencia de Tipicidad........................
Antijuridicidad y Causas de Justificacién...............
Culpabilidad y Causas de Inculpabilidad.............
Punibilidad y Ausencia de Punibilidad...................

DN O A ON

T T@mpaoTe

ahwn

CAPITULO VIII, EVALUACION DE LA PARTICIPACION DE MEXICO

EN LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE DINERO........

Por la Forma de Persecucion...........ccooovveeeeaein...



Pagina

A. Evaluacion del Progreso de Control de Drogas 2001-

2002 et e e 348

B. Auto-Evaluacion 2002-2003 del GAFI....................... 350
C. Opinidn Personal...........c.cooviviiiiiiiii i, 353
1. Referentes al Sistema Financiero Mexicano............ 354
a. Las Nuevas Disposiciones Generales................. 362

2. Referentes al Termornsmo.............ooiivenriiannnnnnens 370
3. Referentes a otros Aspectos........cooov i 375

- T T o T O 375

b. Ambito Internacional.............ccoevvvieeeeiieenennnn.. 382

C. COrmUPCION.. .ot e 389

d. Generalidades.............oooiiiiiiiiiii 391

CONCLUSIONES. ... e e e 396

BIBLIOGRAFIA. ...t e e e, 410



INTRODUCCION

El tavado de dinero es la practica de utilizar el dinero obtenido
deshonestamente por medio de actividades ilicitas en actividades legitimas,

ocultando de esta forma su auténtica procedencia. -

Podemos afirmar que el sistema financiero comunmente es utilizado para
lavar el dinero y que es un fenémeno que se da en todo el mundo, por fo que en

los ultimos afios ha sido uno de los mayores retos de la mayoria de los Paises.

Respecto a la participacion de México en la lucha contra el lavado de
dinero, podemos destacar que el 28 de diciembre de 1989 se publico en el
Diario Oficial de la Federacidn, la adicion del articulo 115 Bis al Cédigo Fiscal
de la Federacion, con la finalidad de establecer un nuevo delito especial que
sancionara a todo aquél que realizara actividades encaminadas a realizar el

delito que nos ocupa.

A los pocos meses, especificamente el 5 de septiembre de 1990, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la ratificacién de la Convencidn
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, con lo
que México manifesté su compromiso de combatir y penalizar la conducta
conocida como lavado de dinero.



De esa manera, huestro Pais se integrd a los esfuerzos de la comunidad
internacional para prevenir y sancionar las actividades que buscan incorporar a

la economia de los paises, bienes cuyos capitales tienen su otigen en
conductas delictivas.

Ademas, el 10 de enero de 1994 se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacién, la reforma a diversos articulos del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, de los que podemos destacar que se estructura el
articulo 194, estableciéndose un catdlogo de delitos graves, sefialando al

previsto en el articulo 115 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion (lavado de
dinero) como delito grave.

Posteriormente, el ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn durante
su sexenio, envié una iniciativa al Senado, con el propésito de que el lavado de
dinero fuese considerado como un delito penal, en lugar de un delito especial.
Dicha iniciativa fue aprobada por el H. Congreso de la Unién, por lo que el 13
de mayo de 1996 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacidn, la adicion del
articulo 400 Bis al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal (ahora Cédigo
Penal Federal), mismo que tipificaba la conducta ilicita en estudio.

Cabe mencionar, que en el decreto que contiene la precitada reforma al
Cddigo Penal Federal, también se reform¢ el articulo 194 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, calificando al delito de operaciones con recursos de

procedencia ilicita previsto en el articulo 400 Bis del citado ordenamiento legal,
como delito grave.

Por otro lado, podemos destacar que a nivel internacional, en la Reunién
Cumbre del Grupo de los Siete, celebrada en 1989 en Paris se cred el Grupo de



Accion Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero, con la finalidad de
dar una respuesta internacional coordinada a la inquietud, cada vez mayor, que
suscitaba el problema de lavado de dinero. Una de sus principales tareas
consisti6 en formular medidas que los Paises deberian adoptar para aplicar
programas eficaces en la lucha contra tal ilicito.

Dicha tarea tuvo como resultado las 40 Recomendaciones emitidas en el
ano de 1990, las cuales proporcionaron un marco basico para la lucha contra el
lavado de dinero, ya que se formularon con un enfoque orientado a su
aplicacion universal. Dichas recomendaciones con el tiempo se han ido

modificando (en los afios 1996 y 2003) para adecuarlas a las nuevas
circunstancias y a la experiencia adquirida.

Hasta el 22 de junio del 2000, en la sede de la Organizacion para la
Cooperacion Econdmica y el Desarrolio (OCDE) en la ciudad de Paris, Francia,
en sesion plenaria del Grupo de Acciéon Financiera Internacional contra el

Lavado de Dinero, México fue admitido por unanimidad como miembro de pleno
derecho.

Con la admisién de México al citado Grupo, se reconocié que nuestro
Pais contaba con el marco legal hecesario y los instrumentos administrativos y
procedimientos para cumplir con sus recomendaciones y consecuenfemente

para investigar y combatir con eficacia el delito de lavado de dinero, dentre del
marco de los mayores estandares internacionales.

No obstante a lo expuesto en el parrafo anterior, en la auto evaluacion
2002-2003, el Grupo de Accidén Financiera Internacicnal contra el Lavado de
Dinero, concluyé que México no cumplia planamente la totalidad de sus

recomendaciones, especificamente las referentes al sistema financiero, por lo



que estimamos necesario que se empleen otras medidas para reafirmar su
compromiso de combatir con energia y eficacia el lavado de dinero.

A pesar de los resultados de la citada auto evaluacién, estimamos de
importancia mencionar que en la Ultima década, México ha orientado sus
reformas penales en el marco de los compromisos internacionales que ha
asumido, procurando combatir los nuevos retos de la delincuencia, entre los
que podemos resaltar los relativos a la delincuencia organizada y al lavado de
dinero.

Creemos que evitar que los grupos criminales organizadoé, quienes
poseen cuantiosisimos recursos economicos y materiales, utilicen el sistema
financiero mexicano para realizar flujos clandestinos de dinero va a disminuir su
capacidad de accién, por lo que es necesario que nuestro Pais adopte los
mecanismos suficientes para erradicar el lavado de dinero y que cumpla con los

tratados internacionales que ha firmado sobre la materia.

El combatir a quienes lavan dinero no soélo reduce los delitos financieros;

también evita que los delincuentes puedan cometer otros delitos.

Asi las cosas, la idea del presente trabajo surgid de la necesidad de
revisar si las acciones realizadas por México para erradicar el lavado de dinero
en el sistema financiero mexicano cumplen con las recomendaciones emitidas

por el Grupo de Accidn Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero.

Ahora bien, en virtud de que nuestra investigacion se enfoca al lavado de
dinero que se efectia en el sistema financiero mexicano, es por lo que
dividimos el estudio en ocho capitulos. En el primer capitulo mostraremos las

autoridades que controlan y vigilan las entidades que conforman el sistema



financiero mexicano. En el segundo capitulo trataremos de mostrar de una
manera muy breve y enunciativa el papel que desempeiia cada una de las
entidades que constituyen el sistema financiero.

Por lo que respecta al capitulo tercero, podemos mencionar que
presentaremos los aspectos referentes al secreto establecido por la legislacién
a diversas entidades que conforman el sistema financiero mexicano, el cual en
casos necesarios puede romperse. En el capitulo cuarto mostraremos los
antecedentes, los instrumentos juridicos internacionales y algunos aspectos
generales del delito de lavado de dinero.

Posteriormente, en el capitulo quinto nos referiremos a las
Recomendaciones emitidas por el Grupo de Accion Financiera Internacional
contra el Lavado de Dinero. Y en el sexto capitulo nos dedicaremos a describir
las diferentes acciones realizadas por México para combatir el lavado de dinero
en el sistema financiero.

A su vez, en el séptimo capitulo haremos un breve analisis juridico del
delito de lavado de dinero. Por dltimo, en el octavo capitulo mostraremos
algunas de las evaluaciones de la participacién de México en la lucha contra el
lavado de dinero, expresaremos nuestra opinion al respecto y propondremos las
medidas que consideramos apropiadas para erradicar el lavado de dinero.

Para la realizacion de la presente investigacion tuvimos la necesidad de
recurrir a prestigiados estudiosos del derecho, a notas periodisticas y de
revistas, a sitios de internet, a documentos internacionales, a jurisprudencias y
a diversas leyes de la materia.



No obstante a que nuestro trabajo se enfoca desde el campo juridico, el
lenguaje utilizado se ha procurado que sea de lo mas sencillo posible, con el
objeto de hacer entendible su contentdo a toda clase de lector.

Vi



