CAPITULO Il

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

En la actualidad no existe regulacidn alguna que establezca lo que
debemos entender por sistema financiero mexicano, la primera referencia del
mismo es la exposicion de motivos de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito de 1985, la cual establecia lo siguiente:

*En la actualidad el sistema financiero se encuentra integrado
basicamente por las instituciones de crédito y los intermediarios
financieros no bancarios que comprenden a las companfias
aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de
inversidn, asi como las organizaciones auxiliares de crédito.”

Consideramos que la definicion que acabamos de transcribir es muy
reducida, debido a que con las reformas que se han venido efectuando desde
el afio de 1990, tanto en la Constifucion como en las leyes secundarias, la
celebracién del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos de
América y Canada, y el agotamiento del pensamiento nacionalista, el cual
consistia en que sdlo se podia formar parte del sistema financiero siendo
mexicano, han sido algunos de los motivos por lo que el sistema financiero

mexicano ha cambiado y ahora es mas extenso.



A consecuencia de la transformacion que ha sufrido el sistema financiero
mexicano, el estudioso de derecho Jaime Alvarez Soberanis, opina que éste
debe “facilitar la asignacién del ahorro y promover la inversién”'; aunque segtn
el Director General del Grupo Financiero Banorte, Othon Ruiz Montemayor,
“México cuenta con un sistema bancario, mas no con un sistema
financiero....... la participacion de las instituciones financieras no bancarias es

minima en el manejo del ahorro de la sociedad."

Los participantes del Noveno Foro Nacional del Instituto Mexicano de

Ejecutivos de Finanzas concluyeron que:

“el crecimiento del Sistema Financiero debe orientarse a un
esquema moderne, grande e integral capaz de administrar el ahorro y
apoyar la demanda de empresas con una desregularizacion
responsable y administracion eficaz.”

Siguiendo el aspecto de como se encuentra conformado el sistema

financiero, el jurista Alvarez Soberanis opina que:

“el sistema financiero en México se integra por dos apartados:
uno correspondiente a las instituciones de crédite en sus diversas
modalidades, que efectian la tfarea que se conoce como
intermediacion bancaria y el otrc comprende a los intermediarios
financieros no bancarios que incluye instituciones de seguros y
fianzas, diversas organizaciones y actividades auxiliares de crédito y
organismos bursétiles,™

Por su parte, el maestro de derecho Miguel Acosta Romero concibe al
sisterna financiero mexicano compuesto por los siguientes subsistemas:

1) Subsistema bancario;

' ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. “La_Regulacién de los Servicigs Financieros en el
Tratado de Libre Comercio”, Juridica: Anuaric del Departamento de Derecho de la Universidad

Iberoamericana, nimero 25, México, 1995, pag. 66.

2 RAMIREZ, Moisés y Otros. ‘Proponen Medidas Financieras”, El Norte, 28 de mayo de
1997, Negocios, pag. 7A.

* RAMIREZ, Moisés y Otros. “Conclusiones del Noveno Foro Nacional del Instituto

Mexicano de Ejecutivos de Finanzas™, El Norte, 29 de mayo de 1997, Negocios, pag. 7A.
ALVAREZ SOBERANIS, Loc. Cit.

30



2) Subsistema de Organizaciones Auxiliares de Crédito;

3) Subsistema de Seguros y Fianzas;

4) Subsistema de Intermediarios Bursatiles;

5) Subsistema de Ahorro para el Retiro; y el

6) Subsistema de Sociedades que prestan sus servicios al subsistema
bancario, al de Organizaciones Auxiliares de Crédito, al de Sequros y
Fianzas y por ultimo al de Intermediarios Bursatiles.®

Ademas, concluye que en el sistema financiero mexicano a partir de

1990 existen los siguientes 12 grandes sectores:

“1° Los dieciocho bancos miltiples que prestan el servicio de
banca y crédito y que seran Sociedades Andénimas Privadas.
2° Los bancos de desarrollo que también son banca multiple y
en los que se conserva la mayoria del capital por parte del Gobierno
Federal.
3° Los grupos financieros que se organicen en los términos de la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, y
4° Las demas organizaciones auxiliares, ya sea que se definan
por alguna ley o no, pero que actian en esta area econdmica; con la
consecuencia de que con excepcién de los bancos de desarrollo SNC,
todas las demds instituciones y organizaciones a partir de 1990 siguen y
seguiran siendo controladas en su capital social por los particulares,
todas son Sociedades Anéhimas y estan sujetas a los regfmenes a partir
de enero de 1990 de autorizacion (concesion en mi muy particular punto
de vista) y también (con excepcion de los bancos, no fueron cbjeto de
expropiacién, ni de nacionalizacion), se rigen por las normas que se
estudian en todo el contexto de esta obra.
5° Bancos de cobjeto limitado.
5° Filiales de bancos extranjeros.
7°¢ Organizaciones Auxiliares previstas en la LGOAAC:
a) Almacenes Generales de Depbdsito.
b) Arrendadoras Financieras.
¢) Uniones de Crédito.
d) Casas de Cambio.
e) Sociedades de Factoraje Financiero.
Scciedades de Ahorro y Préstamo.
8° Organizaciones Auxiliares aunque no definidas como tales, si
previstas en ofras leyes:
a) Afianzadoras.
b) Bolsa de Valores.

¢ ACOSTA ROMERO, Miguel. “Nuevo Derecho_Bancarjo.” Octava Edicion. México,
Editorial Porria. 2000, pags. 186-187.
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¢} Camaras de Compensacion.

d) Compailas Aseguradoras.

e) Casas de Bolsa.

Instituciones para el Depésito de Valores.
9° Oficinas Internacionales de Bancos.

a) Oficinas de representacién de bancos extranjeros.

b) Oficinas de bancos mexicanos en el extranjero.

¢} Corresponsales de bancos mexicanos en el extranjero.

d) Corresponsales de bancos extranjeros en México.

@) Sindicatos de bancos.

f) Bancos multinacionales.

g) Bancos Internacionales que operan en México.

h) Sucursales de bancos extranjeros.

10° a) Operadoras del Sistema de Ahorro para el Retiro
{(AFORES).
b} Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR.
¢) Sociedades de Inversién Especializadas en Ahorro para
el Retiro (SIEFORES).
11° Sociedades que prestan sus servicios o contratan con las
insfituciones de crédito:

a) Inmcbiliarias bancarias.

b) Sociedades de Servicios de Informacidn.

c¢) Sociedades de transporte especializado.

d) Sociedades de programacidn e informatica.

e) SENICREB.

f) SECOBAN.

12° Agencias y agentes:
a) Corporativos:
Casas de Bolsa.
Intermediarios Financieros (Sociedades).

b) Agentes individuales:

Intermediarios Financieros.
Agentes de Fianzas.
Agentes de Seguros.

13? Instituciones de Servicios:

a) Asociaciones Mexicanas de Bancos, Casas de Bolsa,
de Factoraje, de Arrendadoras Financieras, de
Aseguradoras, de Afianzadoras, etcétera.

b) Asociaciones Internacionales de Banqueros.”

Estimamos adecuada la division del sistema financiero mexicano en

cinco subsistemas propuesta por el doctor en derecho, Miguel Acosta Romero,

por lo que a continuacidon nos dedicaremos a mencionar de una manera muy

breve y enunciativa, el papel que desempefian cada una de las entidades que

forman parte del sistema financiero mexicano.

® Ibidem. Pags. 194-195.
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A. Subsistema Bancario

El articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito dispone que el
subsistema bancario esta integrado por el Banco de México, las instituciones de
banca multiple, [as instituciones de banca de desarrollo, el Patronato de Ahorro
Nacional y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para
el fomento econdmico, asi como aquéllos que constituya el Banco de México

para el desempeiio de sus funciones.

Creemos que con todas las reformas que ha sufrido la ley en cuestion, el
subsistema bancario ahora es mas extenso, prueba de ello es que en este
momento podemos afirmar que las entidades que lo conforman son:

1) Los Bancos Multiples;

2) Los Bancos de Desarrollo;

3) El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo (BANSEFI);

4) Los Fideicomisos (de fomento econémico y para cumplir con las
funciones del Banco de México), y

5) Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

1. Banca Multiple

En ningun articulo de la ley que rige a las instituciones de crédito se
define lo que debemos entender por banca multiple, motivo por el cual
decidimos recurrir al maestro de derecho Miguel Acosta Romero, el cual

determina que la banca miltiple puede ser definida como:

‘una sociedad anénima a la que el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le ha
otorgado autorizacion para dedicarse al ejercicio habitual y profesional
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de banca y crédito en los ramos de depésito, ahorre, financiero,
hipotecario, fiduciario y servicios conexos,”

Por su parte, el Contador Publico Marcos |. Cueva Gonzdlez, define a la
banca miltiple como “bancos comerciales que ofrecen servicios de

financiamiento, asi como otros servicios integrados.™

A las instituciones de banca multiple también se les conoce como banca
universal, general o integral, por el cimulo de operaciones que en ella se
realizan, lo cual explica el porqué son tan atractivas para los clientes, quienes
ya no tienen que ir a varios bancos especializados para realizar sus

operaciones.

2. Banca de Desarrollo

Segun el articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito, las
instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracién publica
federal, con personalidad juridica y patrimonios propios, constituidas con el

caracter de sociedades nacionales de crédito.

Al respecto, podemos afirmar que la “banca de desarrollo” es el qué y la
“sociedad nacional de credito” es el como. Con lo anterior queremos dar a
entender que la banca de desarrollo son 10s bancos que conserva el Estado,
los cuales se han constituido como sociedades nacionales de crédito.

7 Ibidem. Pag. 488.
8 CUEVA GONZALEZ, Marcos |. “El Lenguaje de los Bancos.” Primera Edicion.
México, Editorial PAC, S.A. de C.V., 1996, pag. 34.



Estimamos oportuno sefialar que el capital social de estas entidades
esta representado por certificados de aportacion patrimonial, los cuales son
titulos de crédito que representan el derecho a una parte proporcional sobre la
propiedad de la sociedad nacional de crédito.

Consideramos que el objeto de la banca de desarrollo es lograr una
adecuada asignacion de recursos financieros y técnicos en las areas que el
Estado considera estratégicas o prioritarias para el desarrollo del pais.

3. Banco del Ahorro

Nacional y Servicios
Financieros

Uno de los ejes de la politica de financiamiento para el desarrollo
consiste en completar y proveer profundidad al sistema financiero mexicano de
manera que se puedan ofrecer productos y servicios financieros a la mayoria
de la poblacién, particularmente a los de menor ingreso, en condiciones

competitivas y de mayor seguridad y certeza juridica.

Un componente estratégico de esta politica es el desarrollo del sector de
ahorro y crédito popular, razén por la que el 1° de junio del 2001 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Organica que transforma el Patronato
del Ahorro Nacional (PAHNAL) en el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo
(BANSEFI).
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Segun la Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, por sector debemos entender al conformade por los Organismos
de Integracion y las Entidades de Ahorro y Crédito Popular regulados por la Ley
de Ahorro y Crédito Popular y a las personas fisicas y morales que reciban de u

otorguen servicios a éstas.

El articulo 3 de la citada ley establece que el citado Banco tendra por
objeto promover el ahorro, el financiamiento y la inversion entre los integrantes
del sector, ofrecer instrumentos y servicios financieros entre los mismos, asi
como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el
habito del ahorro y el sano desarrollo del sector y en general, al desarrollo

econdmico nacional y regional del pais.

Para fomentar el desarrollo integral del sector y promover su eficiencia y
competitividad, el artfculo 7 de la ley que nos ocupa, establece que el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros tiene diversas facultades, las cuales

mencionaremos a continuacion:

Articulo 7.- La Institucion, con el fin de fomentar el desarrollo
integral del Sector y promover su eficiencia y competitividad, en el
ejercicio de su objeto estara facultada para:

I. Promover, gestionar y financiar proyectos que atiendan las
necesidades de los Organismos de Integracion y que permitan cumplir
con su objeto, en las distintas zonas del pais y que propicien el mejor
aprovechamiento de los recursos de cada regién;

Il. Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales en el
Sector,

lll. Promover el desamollo tecnoldgico, la capacitacion, la
asistencia técnica y el incremento de la productividad de los Organismos
de Integracion y de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular,

IV. Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la
negociacion, contratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo
objetivo sea fomentar el desarrollo del Sector, que se otorguen por
instituciones extranjeras privadas, gubernamentales o
intergubernamentales, asi como por cualquier ofro organismo de
cooperacién financiera intermacional.

No se incluyen en esta disposicién los créditos para fines
menetarios;
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V. Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y
autorizaciones para la presiacién de servicios vinculados con la
consecucién de su objeto;

VI. Realizar los estudios econdmicos, soctales y financieros
necesarios para el desarrollo del Sector;

VII. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia
con otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos,
organizaciones auxiliares del crédito, con los sectores social y privado y
con los Organismos de Integracion y las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular,;

VIIl. Ser administradora y fiduciaria de fideicomisos, mandatos y
comisiones que se constituyan para el adecuado desempefio de su
objeto, y

IX. Promover, gestionar y financiar toda clase de proyectos,
operaciones y actividades que atiendan las necesidades de servicios
financieros de los Organismos de Integracién y de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular,

La Institucién deberd contar con la infraestructura necesaria
para la adecuada prestacién de servicios y realizacién de operaciones,
en las distintas regiones del pais y en su caso, en el extranjero.

A su vez, el numeral 8° del ordenamiento legal que nos ocupa, dispone

que para el cumplimiento del objeto y la realizacién de sus objetivos, el Banco

podra:

Aniculo 8.- Para el cumplimiento del objeto y la realizacion de
los objetivos a que se refieren los articulos 3 y 7 anteriores, la Institucion
podra:

|. Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se
refiere el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito;

Las operaciones sefialadas en el citade articulo 46, fracciones |
y I, las realizara en los términos del articulo 47 de dicho ordenamiento;

1. Establecer planes de ahorro;

Ill. Emitir o garantizar valores, asi como garantizar obligaciones
de terceros, ya sea a través de operaciones particulares o de programas
masivos de garantias, sin que sean aplicables las limitantes previstas en
el articulo 48 fraccion Vil de la Ley de Instituciones de Crédito;

IV. Contratar créditos para la realizacion de sus funciones de
fomento, conforme a las disposiciones legales aplicables;

V. Adquirir tecnclogia, promover su desarrollo y transferirla
conforme a lo dispuesto por las leyes aplicables;

VI. Emitir certificados de participacion con base en fideicomisos
constituidos al efecto;

VII. Otorgar financiamiento a fondos y fideicomisos publicos de
fomento,

Vill. Realizar sorteos conforme a las reglas generales de
operacion que autorice la Secretaria, y

IX. Realizar las demas operaciones y sernvicios de naturaleza
analoga o conexa que autorice y regule la Secretaria,
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Por otro lado, el articulo 2° de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
establece que el Sistema de Ahorro y Credito Popuiar estara integrado por las
sociedades cooperativas de ahoiro y préstamo y las sociedades financieras
populares que sean dictaminadas favorablemente por una Federacion y
autorizadas para operar como entidades de ahorro y crédito popular, en los
términos de esta Ley, por las Federaciones que estén autorizadas por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores para ejercer las funciones de
supervision auxiliar de Ilas entidades referidas, asi como por Ilas
Confederaciones autorizadas por la propia Comisién para que administren sus

respectivos fondos de proteccion.

Estimamos de importancia mencionar que los Organismo de Integracién
son las Federaciones y Confederaciones autorizadas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, para ejercer de manera auxiliar la supervisién de las
entidades y para administrar el Fondo de Proteccién a que se refiere esta Ley,

respectivamente.

4, Fideicomisos

Respecto al fideicomiso, el Contador Piblico Marcos |. Cueva Gonzalez

considera lo siguiente:

*en el fideicomiso, se transmiten al fiduciario los bienes y
derechos que constituyen el patrimonio del mismo para que, a través
del gjercicio de tales derechos, se cumplan los fines que el Fideicomiso
sefiala expresamente.”

La institucién juridica del fideicomiso se encuentra determinada en
nuestra legislacion en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

® Ibidem. Pag. 123.
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especificamente en su articulo 381, el cual lo define legalmente de la siguiente

forma:

Art. 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a
una institucidén fiduciaria la propiedad o la tiularidad de uno o mas
bienes o derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos
y determinados, encomendando la realizacién de dichos fines a la propia
institucion fiduciaria.

De lo anterior, consideramos de suma importancia comentar que los
bienes destinados al fideicomiso van a formar un patrimonio auténomo, lo cual
trae como consecuencia que ¢l fideicomitente ya no puede disponer de ese
patrimonio; el fiduciario es el titular de ese patrimonio, pero no es su
propietario, ¥ en cuanto al fideicomisario es el que va a recibir los beneficios,

pero no es titular ni propietario de ese patrimonio.

Aunque existen muchas clases de fideicomisos, nosotros nos vamos a
limitar a estudiar los que forman parte del subsistema bancario; los cuales
podemos generalizar en dos grupos: los de fomento econémico y los que tienen
como finalidad cumplir con las funciones del Banco de México. Los primeros
tienen como fin la destinacion de recursos a sectores estratégicos del pais.
Entre los cuales podemos citar a Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura (FIRA), el cual agrupa a varios fideicomisos y al Fondo de
Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), en ambos
fideicomisos el fideicomitente es el gobierno federal y el fiduciario el Banco de
México.

Del segundo grupo podemos citar al Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro (FOBAPROA) y el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL),
los cuales fueron constituidos por el gobierno federal designando c¢omo
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fiduciario al Banco de México. Consideramos importante hacer la aclaracién de

que estos fideicomisos ya no existen.

5. Filiales de Instituciones
de Crédito del Exterior

Del articulo 45-A de la Ley de Instituciones de Crédito se desprende que
una filial es una sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar
conforme a esta ley como institucion de banca muitiple o como sociedad
financiera de objeto limitado, y en cuyo capital participe una institucién
financiera del exterior o una sociedad controladora filial.

Las filiales pueden realizar las mismas operaciones que establece la ley
para las instituciones de banca muitiple o para las sociedades financieras de
objeto limitado, segin sea el caso, siempre y cuando en el tratado o acuerdo
internacional aplicable no se establezca alguna restriccion al respecto (articulo
45-D).

Es importante precisar que las diferentes leyes que regulan al sistema
financiero permiten que en México se establezcan filiales de grupos financieros,
de las diferentes organizaciones auxiliares de crédito, de sociedades inscritas
en la Seccién de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e

Intermediarios, de instituciones de seguros y de instituciones de fianzas.

6. Sociedades Financieras
de Objeto Limitado

A las sociedades financieras de objeto limitado las regula el articulo 103
de la Ley de Instituciones de Crédito, mismo que estatuye que:
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Art. 103.- Ninguna persona fisica o moral, podra captar directa
o indirectamente recursos del pablice en el territorio nacional, mediante
actos causantes de pasivo directo o contingente, cbligandose a cubrir el
principal ¥, en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados.

Se exceptia de lo dispuesto en el parrafo anterior a:

. allll.............

IV, Las sociedades financieras de objeto limitado autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico que capten recursos
provenientes de la colocacién de instrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios y otorguen créditos para
determinada actividad o sector.

De lo anterior podemos inferir que el objeto de estas sociedades es

limitado, puesto que solamente pueden captar recursos del publico mediante la

colocacion de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios y ofrecer créditos a una cierta actividad o sector.

B. Subsistema de
Organizaciones y
Actividades Auxiliares del
Crédito

Estimamos que el subsistema de organizaciones y actividades auxiliares

del crédito esta compuesto por las siguientes entidades:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Almacenes Generales de Depésito;
Arrendadoras Financieras;
Sociedades de Ahorro y Préstamo;
Uniones de Crédito;

Empresas de Factoraje Financiero;
Casas de Cambio, y

Grupos Financieros.
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Para empezar nuestra exposicion, es substancial advertir que las
entidades que forman este subsistema se encuentran reguladas por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, excepto los
grupos financieros, los cuales se rigen por la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras.

1. Almacenes Generales de
Deposito
El Contador Publico Marcos |. Cueva Gonzalez, considera que los
almacenes generales de depdsito son “organizaciones auxiliares de crédito,
que tienen por objeto el almacenamiento, guarda o conservacion de bienes o
mercancias, vy la expediciéon de cerlificados de depdsitos 0 bonos de prenda.”w

Lo anterior es corroborado con el texto del articulo 11, mismo que
establece que los almacenes generales de depdésito tienen por objeto el
almacenamiento, guarda o conservacién, manejo, control, distribucién o
comercializacidén de bienes 0 mercancias bajo su custodia 0 que se encuentren
en transito, amparados por certificados de depésitos y el otorgamiento de
financiamientos con garantia de los mismos. También podran realizar la
transformacion de las mercancias depositadas a fin de aumentar el valor de

éstas, sin variar esencialmente su naturaleza.

Ademas, podemos mencionar que los almacenes generales de depésito
son los Onicos que estan autorizados para expedir certificados de depésito y
bonos de prenda. La razdn de lo anterior es que el certificado de depésito es un
titulo de crédito expedido por el almacén en favor del comerciante, el cual va a
representar las mercancias depositadas, y le da el derecho de poder exigir al

% lbidem. Pag. 19.
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almacén la entrega de las mercancias 0 el valor de las mismas. Por su parte,'
los bonos de prenda son un anexo al certificado de depdsito que utiliza el
depositante para poder obtener financiamientos con la garantia de los bienes

depositados.

2. Arrendadoras
Financieras

La actividad de estas entidades se basa en la celebracién de contratos
en los que se obligan a adquirir los bienes que especificamente les solicite una
persona fisica 0 moral, [lamada arrendatario, con el objeto de concederle el
uso o goce temporal de los mismos, y éste a su vez se compromete a cubrir en
pagos parciales el valor de adquisicion de los bienes, las cargas financieras y

otros accesorios.

Y cuando llegue el momento en que finalice el contrato, el arrendatario
puede escoger alguna de las siguientes opciones: comprar los bienes a un
precio inferior al que fue adquirido por la arrendadora financiera, solicitar se
prorrogue el plazo del contrato pagando una renta inferior, o que la arrendadora
financiera venda los bienes a un tercero y se entregue al arrendatario parte del

precio de la venta.

3. Uniones de Crédito

Cuando una sociedad se constituye como unién de crédito sdlo tendra
autorizacion para operar en el ramo agropecuario, industrial, comercial o mixto,

dependiendo de la actividad a la que se dediquen sus socios.
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Las uniones de crédito tienen como finalidad proporcionar un lugar
donde sus socios puedan ahorrar, constituir una reserva de dinero de la cual
éstos puedan obtener créditos en el momento en que lo necesiten, asi como la

facilidad de prestarles a sus socios su garantia o aval.

Las personas que obtienen préstamos de las uniones de crédito, la
mayoria de las veces son las mismas que han solicitado algun préstamo a las
instituciones de crédito, no llegando a concertar operacién por parecerles
incosteable, situacion que justifica la existencia de dichas entidades en el
sistema financiero; ademas podemos afadir que estas sociedades no buscan
obtener intereses muy altos de los préstamos que ofrecen a sus socios, sino los
necesarios para solventar sus gastos; si éstos son muy significativos, tendran

que cobrar altos intereses, o declararse en concurso.

4. Empresas de Factoraje

Financiero

La intencion de estas empresas consiste en ofrecer liquidez inmediata a
sus clientes, a cambio de adquirir sus cuentas por cobrar (facturas de bienes y
servicios que hayan vendido a crédito). Por supuesto que ¢l cliente no va a
recibir integro el importe de la factura, debido a que la empresa tiene que
deducir el servicio de cobranza y los riesgos que va a correr al adquirir dicha

factura.

Para complementar nuestra opinién, recurrimos al tratadista Edmundo G.

Martinez Garza, quien afiade que la empresa de factoraje es:

“la entidad que cuenta con autorizacion y recursos financieros
asi como una estructura técnica contable que le permite manejar la
facturacién, desde la investigacion de la solidez econdmica de los
compradores, hasta recuperacion de sus importes utilizando para este



efecto procedimientos que van desde la gestoria normal de cobranza
hasta ila demanda judicial.*"

Ademas, el prestigiado jurista Ignacio Soto Sobreyra, afirma que estas

empresas ofrecen las siguientes ventajas:

"la obtencién de una inmediata liquidez y de capitales de trabajo
a corto plazo, la administracion y gestion de su cobranza, su liquidez
inmediata, una liquidez de proveedores y una reduccién de los costos
operativos en los departamentos de crédito y cobranza.™

5. Casas de Cambio

El propdsito de estas entidades es realizar en forma habitual vy
profesional operaciones de compra, venta y cambio de divisas, incluyendo las
que se lleven a cabo mediante transferencia o transmisiéon de fondos, con el

publico dentro del territorio nacional (articulo 81).

Para mayor comprension de la actividad que realizan las casas de
cambio, consideramos pertinente sefialar que es lo que debemos entender por
divisas, para lo cual nos remitiremos a la Ley del Banco de México que estatuye

en su articulo 20, lo siguiente:

Art. 20.- Para efectos de esta Ley el término divisas comprende:
billetes y monedas metalicas extranjeros, depésitos bancarios, titulos de
crédito y toda clase de documentos de crédito, sobre el exterior y
denominados en moneda extranjera, asi como, en general, los medios
internacionales de pago.

lalv. ...

"' MARTINEZ GARZA, Edmundo G. “Contrato de Facloraje”, Revista de la Facultad de
Derecho Y Clencias Sociales, Quinta Epoca #1, UANL, México, Enero-Abril 1986, pag. 102.

' 80TO SOBEYRA, Ignacio. ‘Empresas de Factoraje Financiero”, Juridica: Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, namero 21, México, 1992, pag.

454,
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6. Grupos Financieros

El estudioso del derecho Humberto Ruiz Torres, asegura que los grupos
financieros son “una especie del género concentracion de empresas 0 de
sociedades mercantiles.”'® Y ademéas afade este mismo autor que lo que los
distingue es “que el agrupamiento se produce sobre intermediarios financieros
(bancario y no bancarios), con la finalidad de crear vinculos patrimoniales y

operativos (administrativos) entre ellos.”™

Por su parte, el Contador Publico Marcos |. Cueva Gonzalez, define al

grupo financiero como:

“el conjunto de instituciones financieras que se dedican
individualmente a diversas actividades, tales como bancos,
arrendadoras, casas de bolsa, sociedades de inversion y que estan
vinculadas entre si a través de una sociedad tensdora de la mayoria de

acciones.”"®

Para poder constituir un grupo financiero se requiere la existencia de una
sociedad controladora y de diferentes entidades financieras. Para lograr una
cabal comprensiéon de la manera en que se conforma un grupo financiero
consideramos oportuno establecer qué es lo que debemos entender por
sociedad controladora. La sociedad controladora es una sociedad anénima, de
duracién indefinida y propietaria de las acciones con derecho a voto que
representen al menos el 51% del capital pagado de cada uno de los integrantes
del grupo financiero, obteniendo de esta forma el control de las asambleas

generales de accionistas y la administracion de todos los integrantes del grupo.

* RUIZ TORRES, Humberto Enrique. ‘Elementos de Derecho Bancario.” Primera
Edicion. México, Editorial McGraw Hill, 1997, pag. 121.

* bidem.
¥ CUEVA GONZALEZ, Marcos I. Ob. Cit. Pag. 140.




Ahora bien, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras nos dice
que un grupo financiero solamente se puede constituir por las siguientes
entidades:

1) Una sociedad controladora con dos de los siguientes intermediarios:
instituciones de banca multiple, casas de bolsa e instituciones de
seguros, o

2) Una sociedad controladora con tres de los siguientes intermediarios:
almacenes generales de depdsito, empresas de factoraje financiero,
sociedades financieras de objeto limitado, arrendadoras financieras,
instituciones de fianzas y casas de cambio. El grupo financiero ademas
puede incluir operadoras de sociedades de inversion y administradoras

de fondos para el retiro.

C. Subsistema de Sequros y
Fianzas

Continuamos siguiendo el esquema establecido por el jurista Miguel
Acosta Romero, quien nos dice que este subsistema se compone por las
instituciones que enunciaremos a continuacién:

1) De Seguros;
2) Mutualistas de Seguros; y
3) De Fianzas.'®

® ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit. P4g. 186.
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1. Instituciones de Sequros

Para exponer en qué consiste la funcién de las instituciones de seguros,

nos auxiliaremos con la opinién que nos hace el tratadista Humberto Ruiz

Torres al respecto, afirmando que:

“las instituciones de seguros pueden realizar las denominadas
operaciones activas de seguros, mediante las cuales estan facuitadas
para asumir un riesgo cuya realizacion dependa de un acontecimiento
futurc e incierto a cambio de que una persona le cubra una suma de
dinero, obligandose la misma institucion, cuandc se produzca el
riesgo, a resarcir el dafio de manera directa o indirecta, ¢ al pago de

una suma de dinero.”"”

El parrafo anterior aclara la actividad que realizan estas instituciones,
pero ademas nos ayuda a deducir que su finalidad es prestar sus servicios con

el propésito de obtener un lucro.

Por otro lado, la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros estatuye que las instituciones de seguros solamente pueden
realizar las siguientes clases de operaciones de seguros:

1) De vida

2) De accidentes y enfermedades:

3) De darios, el cual se subdivide en los siguientes ramos:

a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales
b) Maritimo y transportes

¢) Incendio

d) Agricola y animales

e) Automoviles
f) Crédito: Reintegra al asegurado un porcentaje de las pérdidas que

le cause la insolvencia de clientes a quienes haya concedido

créditos comerciales.

" RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Ob. Cit. PAg. 104.
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g) Diversos: Segun el plan de aseguramiento deseado

h) Especiales: Incluyen uno o mas de los ramos mencionados, que por
su importancia pueda considerarse ramo independiente, a juicio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en consulta con la

Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

2. Sociedades Mutualistas
de Sequros

Consideramos que el criterio que nos proporciona el estudioso de
derecho Humberto Ruiz Torres, es el acertado para exponer que las
sociedades mutualistas son “agrupaciones de mutua cooperacion, sin animo de
lucro, cuya finalidad es constituir fondos que ayuden a los socios a resolver

necesidades econémicas especificas.”!®

De lo anterior podemos deducir que las sociedades mutualistas de
seguros no tienen como objeto conseguir un lucro, ya que cobran a sus socios
lo indispensable para cubrir los gastos que se ocasionan de la administracion
de la sociedad y para constituir una reserva con la que puedan cumplir con sus

asegurados.

Ademas, la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros estatuye que las sociedades mutualistas de seguros solamente tienen
como funcion la prestacion de los siguientes servicios:

1) Seguros de vida (excepto los contratos de seguros referentes a
pensiones derivadas de normas de seguridad social);

2) Seguros de accidentes y enfermedades; y

3) Seguros de los diferentes ramos de dafios.

¥ Ibidem. Péag. 109.
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3. Instituciones de Fianzas

Pensamos que antes de empezar a esclarecer y definir en qué consisten
las instituciones de fianza, debemos entender los que es una fianza, para lo
cual nos remitiremos al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, mismo que

determina lo siguiente:

Art. 2686.- Una fianza es un confrato por el cual una persona se
compromete con ei acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace.

Lo expuesto en el parrafo anterior nos da la pauta para interpretar la
opinién que nos ofrece el tratadista Humberto Ruiz Torres al respecto,
afirmando que “la tarea principal de las instituciones de fianza es garantizar por
sus fiados el cumplimiento de obligaciones que tengan con terceros, que han

de ser los beneficiarios de las pdlizas de fianza.”"®

Opinamos que el contrato que realizan este tipo de instituciones es
accesorio a una obligacién principal, y por el cual se obligan a responderle al
beneficiario en caso de que el fiado no cumpla con su obligacién.

D. Subsistema de
Intermediarios Bursatiles

Las actividades de las entidades que forman parte de este subsistema
giran en torno a la actividad de la oferta y demanda de valores. Ahora bien,
podemos afirmar que las entidades que constituyen este subsistema son:

1) La Bolsa de Valores;
2) Las Casas de Bolsa;
3) Los Especialistas Bursatiles;

' Ibidem. Pag. 113.
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4) Las Instituciones para el Depoésito de Valores;
5) Las Sociedades de Inversion;
6) Las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion; y

7) Las Sociedades Calificadoras de Valores.?

1. Bolsa de Valores

En México sdlo contamos con una bolsa de valores: La Bolsa Mexicana
de Valores S.A. de C.V., la cual es una sociedad andénima que goza de
concesion del Gobierno Federal, encargada de facilitar las transacciones con

valores y procurar el desarrollo del mercado de valores en su seno.

Sus accionistas son exclusivamente los agentes de valores y sus
principales funciones son:
1) Establecer locales, instalaciones y mecanismos para la realizacién
habitual de la compra-venta de valores;
2) Proporcionar y mantener informacidn sobre valores, emisiones y
operaciones;
3) Generar publicaciones relativas a la informacién anterior;

4) Certificar operaciones;
5) Suspender cotizaciones cuando se presenten situaciones desordenadas

(avisando a la Comisién Nacional Bancaria y al emisor); y
6) Cancelar o suspender la inscripcion de valores.?!

La legislacion permite la existencia de mas bolsas de valores, previa
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; pero las casas de

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit. Pag. 166. 5
% CUEVA GONZALEZ, Marcos . Ob. Cit. Pag. 38. 14394
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bolsa y los especialistas bursatiles, quienes estan autorizados para suscribir
acciones en ellas, han decidido que solamente opere una en nuestro pais, para
disminuir los costos de operaciéon que acarrearia contar con varias bolsas de
valores. Por lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que el objetivo
principal de las bolsas de valores es proporcionar un lugar en el cual sus socios

realicen la compra y venta de valores a nombre y por cuenta de sus clientes.
Ademds consideramos oportuno precisar que los valores que pueden

operar en la bolsa de valores son: acciones, obligaciones y titulos de crédito

emitidos en serie para ser colocados entre el pablico inversionista.

2. Casas de Bolsa

Las casas de bolsa son sociedades andnimas autorizadas para
dedicarse a la intermediacién de valores. El| Contador Publico Manuel |. Cueva
Gonzalez estima que su funcién de intermediacion en valores la desarrolla, con

las siguientes operaciones:

“a) Operaciones de correduria, comisién y otras tendientes a
poner en contacto la oferta y demanda de valores. b) Operaciones por
cuenta propia, con valores emitidos o garantizados por terceros,
respecto a los cuales se haga la oferta gﬂblica. ¢} Administracién y
manejo de carteras propiedad de terceros.”

Asimismo, menciona que las actividades que pueden realizar las casas

de bolsa son entre otras:

"Actuar coma intermediarios en el mercado de valores; recibir
fondos para celebrar operaciones con valores; prestar asesoria en
materia de valores; realizar operaciones por cuenta propia que faciliten
la colocacion de valores; invertir en acciones de otras sociedades que le
presten servicios; cuyo objeto sea auxiliar o complementario de las
actividades que realicen; actuar como especialistas bursatiles; actuar

2 Ibidem. Pag. 55.
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como representante comun de obligacionistas; administrar reservas
para fondos de pensiones."

Consecuentemente, podemos afirmar que las casas de bolsa tienen
como principal funcién actuar como intermediarios financieros entre el oferente
y el demandante de valores en la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V,

Para que una casa de bolsa pueda ser considerada intermediario
financiero requiere estar inscrita en el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios en la seccién de Intermediarios.

3. Especialistas Bursatiles

Lo primero que debemos mencionar es que todos los especialistas
bursatiles deben estar constituidos como personas morales, lo cual
sustentamos con la opinién del jurista Miguel Acosta Romero, quien opina al
respecto que “la ley no lo dice, pero los especialistas bursatiles son sociedades
anonimas, esto se deduce porque las casas de bolsa que son S.A. y éstas

pueden actuar como especialistas bursatiles.”**

Ademas, los especialistas bursatiles deben estar inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios en la seccién de Intermediarios, para

poder operar como tales en el mercado de valores.

Seglin el especialista en economia Pedro Aspe Armella, la apariciéon de

los especialistas bursatiles en el mercado de valores tenia por objeto “estimular

2 |bidem.
2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit. P4g. 1091.
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la participacion y competencia de nuevos inversionistas, asi como el de proveer

al mercado de liquidez y de nuevos tituios.”®

Por su parte, el estudioso del derecho Humberto Ruiz Torres afirma que

los especialistas bursatiles son:

*Al menos en teoria, personas morales cuya tarea es comprar o
vender valores y valores cuando exista una disparidad entre la oferta y
la demanda. Su objetivo es lograr un mercado ordenada. Cabe
establecer que, aunque se encuentren previstos en la Ley de la
materia, en la practica atin no operan.”®

4. Instituciones para el
Depdsito de Valores

La funcidn de estas instituciones es de vital importancia en la actividad
bursatil, debido a que su funcion es facilitar el traspaso de los valores sin que
sea necesario el traslado material de los mismos, lo cual colabora para evitar

gque pueda ocurrir aigun ilicito en el traslado de valores.

A efecto de fortalecer lo anteriormente expuesto, nos remitiremos a la
siguiente opinidn del jurista Miguel Acosta Romero, respecto al objeto de estas

instituciones:

“Los objetivos principales que persigue el Depdsito de Valores
son el de proporcionar al mercado bursétil seguridad fisica y juridica,
permitir realizar en forma mas expedila el gjercicio de los derechos
patrimoniales de los inversionistas y lograr que las transacciones
bursatiles se realicen con precision, mediante la administracion,
compensacion, guarda, liquidacién y transferencia de valores."®’

% ASPE ARMELLA, Pedro. “Modemizacién Financiera”, Revista de la Facultad de
Derecho de México, tomo XLII, nimeros 181 y 182, UNAM, México, enerc-abril 1992, pag. 133.

% RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Ob. Cit. Pag. 926.

7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit. Pag. 1106.




Segun lo dispuesto por la Ley del Mercado de Valores, sélo pueden ser
socios de estas instituciones: el Banco de México, las casas de bolsa,
especialistas bursatiles, bolsas de valores, instituciones de crédito y compaiiias
de seguros y de fianzas, a las cuales les prestan sus servicios (articulo 56, frac.

iy

Asimismo, las instituciones para el depoésito de valores tienen la facultad
de prestar el servicio de depdsito de titulos y documentos a cualquier persona,
a entidades diferentes a las que mencionamos anteriormente y a instituciones

para el depésito de valores mexicanas ¢ extranjeras (articulo 57, frac. |).

5. Sociedades de Inversién

La Ley de Sociedades de Inversion sefiala que el objeto de estas
sociedades consiste en la adquisicion y venta de activos objeto de inversion
con recursos provenientes de [a colocacién de las acciones representativas de

sl capital sacial entre el publico inversionista (articuio 5°).

Tales adquisiciones se realizan con recursos provenientes de la
colocacion de las acciones representativas de su capital social entre el pequefio
y mediano inversionista, permitiéndole acceder al mercado de valores,
contribuyendo con ello al ahorro interno y al desarrollo del sistema financiero.

La posibilidad de que un inversionista estructure un portafolio
personalizado, que atienda sus necesidades especificas de inversién, es baja
en la medida en que los recursos destinados a tal fin, no sean suficientes para
cumplir con los requerimientos de las casas de bolsa para la apertura de
nuevas cuentas, ni para adquirir valores en los montos y proporciones
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necesarios para conformar dicho portafolio. Adicionalmente, el pequefio
inversionista, por lo general, carece de los conocimientos y/o el tiempo para
construir un portafolio adecuadamente diversificado, o para seguir de manera
continua el comportamiento del mercado, de forma que pudiera detectar las

mejores oportunidades de inversion.

Las sociedades de inversién se constituyen, como consecuencia, en una
opcion viable para un sinnimero de inversionistas que desean diversificar sus
inversiones a través de la adquisicidn de una cartera de valores, cuya mezcla
se ajuste lo mas posible a sus necesidades de liquidez, a sus expectativas de
rendimiento y a su grado de aversion de riesgo, independientemente del monto

que inviertan.

Los tipos de sociedades de inversion son: 1) sociedades de inversion de
renta variable; 2) sociedades de inversion en instrumentos de deuda; 3)
sociedades de inversidon de capitales; y 4) sociedades de inversion de objeto

limitado.

Las sociedades de inversién de renta variable invierten en una mezcla de
activos objeto de inversibn compuesta por valores de mercado de dinero
(instrumentos de deuda) y del mercado de capitales {(acciones y similares), de
modo que sus ganancias son tanto por los intereses que generan los
instrumentos de deuda como por los dividendos o incrementos de valor de las
acciones. Dependiendo de la estrategia de [a sociedad de inversion sera el
enfoque de plazo y certidumbre, pero podriamos decir que van desde un
mediano plazo hasta un largo plazo debido a la incorporacién en su cartera de
papeles que maduran o consolidan su rendimiento en periodos mas largos que

los de corto plazo (entre tres meses y un afno) de mercado de dinero.
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Por su parte, las sociedades de inversion en instrumentos de deuda se
invierten en activos objeto de inversion que representan deuda de los emisores
(Gobierno Federal, banco o empresas privadas), de modo que en su mayoria,
las ganancias que se obtienen son a través de intereses y en forma secundaria
por la compraventa de los titulos. Este tipo de sociedades de inversion
generalmente obtiene rendimientos mas pequefios que el anterior, pero de una
forma mas constante, también puede decirse que son de menor plazo y estan

expuestos a una menor volatilidad.

La calificacién de ia sociedad de inversién, ademas del prospecto de
informacién al publico inversionista, es un muy buen elemento para seleccionar
una sociedad de inversién con una correcta administracion y calidad de papel

en su cartera,

En cambio, las sociedades de inversion de capitales operaran
preponderantemente con activos objeto de inversidn cuya naturaleza
corresponda a acciones o partes sociales, obligaciones y bonos a cargo de
empresas que promueva la propia sociedad de inversion y que requieran
recursos a mediano y largo plazo, estas compaiiias reciben el nombre de
empresas promovidas. Como su inversién es principalmente en el capital de las
empresas (acciones, partes sociales u obligaciones) las ganancias de la
sociedad de inversion estan relacionadas directamente con el desemperio de

las empresas promovidas.

Es muy importante que el inversionista tenga en cuenta que la inversion
en la mayoria de estas sociedades de inversién es de largo plazo (de un aio en
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adelante). Asimismo, es indispensable que el usuario conozca muy bien el
prospecto de informacién al publico y se mantenga al tanto de los reportes y
asambleas de la sociedad de inversién, a través de la operadora, distribuidora o
administradora, para conocer la situacidn que guarda su inversion. Se
considera que este tipo de sociedad de inversion tiene mas riesgos que los
otros dos, pero también tiene posibilidad de mayores ganancias en el largo

plazo (tres aftos o mas).

Por ultimo, las sociedades de inversién de objeto limitado van a operar
con valores y documentos emitidos por empresas que requieren recursos a
largo plazo y cuyas actividades estan relacionadas preferentemente con los

objetivos de planeacion nacional del desarrollo.

Generalmente estas sociedades nacen de la unién de grupos de
personas con un objeto o fin comun, que se unen para crear medios de
financiamiento e inversién que beneficien su actividad productiva, mediante el
otorgamiento de préstamos o créditos a cargo de los socios o la emision de

valores representativos de una deuda.

Las sociedades de inversién de objeto limitado operaran exclusivamente
con los activos objeto de Inversién que definan en sus estatutos y prospectos

de informacioén al publico inversionista.

Cabe sefalar que los activos objeto de inversién pueden ser:
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1) Los valores, titulos y documentos a los que les resulte aplicable el
régimen de la Ley del Mercado de Valores inscritos en el Registro
Nacional o listados en el Sistema Internacional de Cotizaciones,

2) Los demas valores, recursos en efectivo, bienes, derechos y créditos,
documentados en contratos e instrumentos, incluyendo aquellos referidos

a operaciones financieras conocidas como derivadas,

3) Las demas cosas objeto de comercio que de conformidad con el régimen
de inversion y en las disposiciones de caracter general que al efecto
expida la Comision Nacional Bancaria y de Valores para cada tipo de
sociedad de inversion, sean susceptibles de formar parte integrante del

patrimonio de las Sociedades de Inversién.

6. Sociedades Operadoras
de Sociedades de
Inversién

Las sociedades operadoras de sociedades de inversién son entidades
autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para prestar a las
sociedades de inversion, entre otros, los servicios de administraciéon de activos,
que consisten en la celebracion de operaciones de compra, venta o inversion
de activos objeto de Inversion a nombre y por cuenta de la sociedad de
inversion, asi como el manejo de carteras de valores en favor de sociedades de
inversion y de terceros, ajustandose a lo establecido en la Ley del Mercado de

Valores.

Tales entidades contaran con todo tipo de facultades y obligaciones para
administrar, como si se tratara de un apoderado con poder general para realizar
actos de tal naturaleza, debiendo observar en todo caso, el régimen de
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inversion aplicable a la sociedad de inversion de que se trate, asi como su
prospecto de informacién al pablico inversionista, salvaguardando en todo
momento los intereses de los accionistas de la misma, para lo cual deberan
proporcionarles la informacién relevante, suficiente y necesaria para la toma de

decisiones.

7. Sociedades
Calificadoras de Valores

Consideramos que las sociedades calificadoras de valores se
encuentran reguladas por la Ley del Mercado de Valores de una manera
ambigua, puesto que los legisiladores solamente se limitaron a citarlas en el
texto, y se olvidaron de establecer lo que debemos entender por éstas, motivo
por el cual decidimos recurrir al tratadista Miguel Acosta Romero, el cual

considera respecto a las sociedades calificadoras de valores, lo siguiente:

“Estas sociedades actUan en el Mercado Financiero de ios
Estados Unidos, ¥ son un importante auxilio para tener una visién mas
o menos clara de las condiciones financieras y de la viabilidad
econdmica de las sociedades que cotizan en bolsa, y contribuyen de
manera impartante a evitar el mal uso de informacién privilegiada, "2

En la actualidad, la Comision Nacional Bancaria y de Valores esta
autorizando a estas sociedades para que califiquen a las scociedades de
inversion constituidas en México, asimismo, esta Comisién acordara los tipos
de calificaciones que podran emitir estas empresas.®® Para poder emitir alguna
calificacibn sobre una sociedad de inversion las calificadoras de valores

requieren hacer un analisis completo y continuo del riesgo crediticio y del

8 |bidem. Pag. 1112.
*® RAMIREZ, Moisés. ‘Auforiza CNBV Calificadoras para Siefores” El Norte, 14 de

agosto de 1997, Negocios, pag. 8A.
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mercado de la cartera de cada fondo, de las politicas de inversion, del

desempefio histérico y de la administracion.*

De lo antes expuesto, podemos inferir que estas empresas tienen por
objeto ofrecer asesoria mediante la determinacion de la situacién econdémica en

que se encuentran las sociedades que cotizan en la bolsa.

E. Subsistema de Ahorro para
el Retiro

Con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 1996, el Gabierno Federal
abdica el seguir administrando y operando los fondos de los trabajadores y los
transfiere al sistema financiero, concretamente a que los asignen y administren

los banqueros y las casas de bolsa.

El objetivo de la citada ley es proporcionar a la ciudadania un sistema
de pensiones, eficiente y financieramente sustentable, que garantice de manera
transparente y justa el otorgamiento de una pensioén para los trabajadores al
momento de su retiro, en los casos de incapacidad o en caso de muerte.

La operatividad es a través de un sistema de capitalizacion individual, lo
que significa que cada trabajador tendra su cuenta en la cual se le abonaran las

aportaciones que hagan el Gobierno y los patrones, asi como las que realice el

* MEDELLIN, Sandra. "Cafifica S&P Sociedades de inversién”, El Norte, 28 de agosto
de 1997, Negocios, pag. 1A.
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propio trabajador que pueden ser tanto las establecidas por la ley como las

aportaciones voluntarias.

Dentro de las ventajas podemos sefialar las siguientes:

1) El trabajador no pierde sus derechos sobre las aportaciones realizadas,
auln cuando éste deje de cotizar al Seguro Social. Asi, se pone fin a una
practica injusta en que los trabajadores que no cumplian los requisitos
minimos para pensionarse, perdian el derecho a reclamar las
aportaciones realizadas durante su vida laboral; y

2) El trabajador podra conocer la cuantia de sus recursos, quién los

administra y en qué estan invertidos.

Estimamos que del subsistema de ahorro para el retiro emergen las

siguientes entidades:
1) Las administradoras de fondos de ahorro para el retiro (AFORES);

2) Las sociedades de inversion especializadas en fondos de retiro,
(SIEFORES); y

3) Las sociedades operadoras del fondo de datos (SAR).

1. Administradoras de
Fondos para el

Retiro

El estudioso del derecho Lic. Efrain Garcia Ramirez define a las

administradoras de fondos de retiro como
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‘Las entidades financieras, privadas, publicas o sociales,
encargadas de individualizar y administrar las cuotas del seguro de
retiro, cesantia y vejez y aportaciones al IFONAVIT e invertir
(exceptuando los del INFONAVIT) estos fondos por conducto de
Sociedades de Inversion Especializadas (SIEFORES), a cambic del
cobro de las comisiones que fije Ia Comisién Nacional del Sistema para
el Retiro (CONSAR).™

Por su parte, el articulo 18 de dicha Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, establece que las administradoras de fondos para el retiro (AFORES)
son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas que las integran en términos de las leyes de seguridad social, asi

como a administrar sociedades de inversién.

Por lo tanto, podemos afirmar que no sen un banco, ni una aseguradora,
son instituciones que se dedican exclusivamente a administrar los recursos
depositados en la cuenta individual de los trabajadores y tienen el objetivo de
ofrecer al trabajador una pensién en el momento del retiro.

De conformidad con el numeral 19 de la invocada ley, para organizarse y
operar como Administradora de Fondos para el Retiro, se requiere autorizacién
de la Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro que sera
otorgada discrecionalmente, oyendo previamente la opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

* GARCIA RAMIREZ, Efrain. “Lavado de Dinero. Andlisis Juridico del Delito de

Operacignes con Recursos de Procedencia lficita” Primera Edicion, México, Editorial Sista,
1994, pag. 83.
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Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean

necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversion especializadas en fondos para el

retiro

(SIEFORES) que administren. En cumplimiento de sus funciones,

atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y asegurardn que
todas las operaciones que efectien para la inversién de los recursos de dichos

trabajadores se realicen con ese objetivo.

El precitado articulo 18 también establece que las administradoras,

tendran por objeto:

1)
2)

3)

4)

)

Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores;
Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes a
las cuentas individuales de conformidad con las leyes de seguridad
social, asi como las aportaciones voluntarias y complementarias de
retiro, y los demas recursos que en términos de esta ley puedan ser
recibidos en las cuentas individuales y administrar los recursos de los
fondos de prevision social,

Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a fas cuentas
individuales, asi como los rendimientos derivados de la inversion de las
mismas;

Enviar, por lo menos dos veces al afo, al domicilio que indiquen los
trabajadores, sus estados de cuenta y demas informacion sobre sus
cuentas individuales y el estado de sus inversiones, destacando en ellos
las aportaciones patronales, del Estado y del trabajador, y el numero de
dias de cotizacion registrado durante cada bimestre que comprenda el
periodo del estado de cuenta, asi como las comisiones cobradas por la
administradora y las sociedades de inversion que administre. Asimismo,
se deberan establecer servicios de informacién y atencién al pablico;
Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;



6) Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas
del capital de las sociedades de inversion que administren;

7) Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comisidon autorice, los
retiros programados;

8) Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social; y

9) Entregar los recursos a las instituciones de seguros que el trabajador o
sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias

o del seguro de sobrevivencia.

Para comprender la funcion de las administradoras de fondos para el
retiro, estimamos de importancia mencionar que los sistemas de pensiones
tienen como objetivo proteger los ingresos del trabajador y su familia ante
diferentes contingencias y situaciones naturales que ocurren en la vida como:

1) La vejez,

2) La cesantia en edad avanzada;

3) La muerte prematura; y

4) Los accidentes y enfermedades que conducen a la invalidez.

Asimismo, que la cuenta individual es la cuenta personal y Unica de cada
trabajador administrada por las administradoras de fondos para el retiro
(AFORES). En ésta, durante la vida laboral del trabajador, se acumulan las
cuotas y aportaciones que realizan:

1) El patrén;
2) El gobierno; y
3) El propio trabajador

-
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A su vez, la cuenta individual que administra la administradora de
Fondos para el Retiro (AFORE) esta conformada de las siguientes tres grandes
sub-cuentas:

1) Retiro, Cesantia y Vejez (RCV);
2) Aportaciones Voluntarias; y
3) Vivienda.

Finalmente, podemos mencionar que la cuenta concentradora es donde
se depositan los recursos de aquellos trabajadores que no eligieron
administradora de fondos para el retiro (AFORE) durante los primeros dos
meses de su vida laboral. Después de dos meses, la Comisién Nacional de
Sistemas de Ahorro para el Retiro los asignara a una de las fres
administradoras de fondos para el retiro (AFORES) con menores comisiones

del Sistema.

2. Sociedades de Inversion

Especializadas en
Fondos para el Retiro

El articulo 39 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establece que las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro (SIEFORES), administradas y operadas por las administradoras de
fondos para el retiro (AFORES), tienen por objeto exclusivo invertir los recursos

provenientes de las cuentas individuales que reciban en los términos de las

leyes de seguridad social.

Cada administradora de fondos para el retiro (AFORE) puede administrar

y operar distintas sociedades de inversion. El objetivo exclusivo de la sociedad
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de inversién especializada en fondos para el retiro (SIEFORE) es el de invertir
los fondos de ahorro para ¢l retiro de los trabajadores, desde luego, en cuentas
individuales. Lo que se ofrece en cada sociedad de inversién es una cartera de
valores, es decir, cada sociedad tiene una seleccion diferenciada de titulos a
las cuales corresponderan riesgos y rendimientos distintos de acuerdo al

comportamiento de la economia y de los negocios.

Cabe mencionar que conforme al articulo 40 del ordenamiento legal que
nos ocupa, para organizarse y operar como sociedad de inversion
especializadas de fondos para el retiro se requiere autorizacién de ta Comision
Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR) que sera otorgada
discrecionalmente, oyendo previamente la opinién de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

3. Sociedades Operadoras
de la Base de Datos

Nacional SAR

El articulo 57 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establece que la Base de Datos Nacional SAR, propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, es aquélla conformada por la informaciéon procedente de los
sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la informacién individual de cada
trabajador y el regisfro de la administradora o institucion de crédito en que cada

uno de éstos se encuentra afiliado.

Ademas, la operacion de la Base de Datos Nacional SAR tiene como
finalidad ia identificacion de las cuentas individuales en las administradoras e
instituciones de crédito, la certificacion de los registros de trabajadores en las
mismas, el control de los procesos de traspasos, asi como instruir al operador
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de la cuenta concentradora, sobre la distribucion de los fondos de las cuotas

recibidas a las administradoras correspondientes.

La prestacién del servicio publico a que se refiere este articulo se llevara
a cabo por empresas operadoras que gocen de la concesion del Gobierno
Federal, la que se otorgara discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico oyendo la opinion de la Comisién.

Para obtener la concesién, las empresas operadoras deberan, entre
otros requisitos, constituirse como sociedades anénimas de capital variable,
solo podran participar en su capital social las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana y deberan tener integramente suscrito y pagade su
capital minimo exigido de conformidad con lo dispuesto por esta ley, asi como
por las bases de licitacion y por las disposiciones de caracter general que para

tal efecto se expidan.

Las empresas operadoras tendran como objeto exclusivo:

1) Administrar la Base de Datos Nacional SAR;

2) Promover un ordenado proceso de eleccion de administradora por los
trabajadores;

3) Coadyuvar al proceso de localizacién de los trabajadores para permitir
un ordenado traspaso de las cuentas individuales de estos ultimos de
una administradora a otra;

4) Servir de concenfradora y distribuidora de informacion relativa a los
sistemas de ahorro para el retiro entre los participantes en dichos
sistemas, los institutos de seguridad social y la Comision,

5) Establecer el procedimiento gue permita que la informacién derivada de
los sistemas de ahorro para el retiro fluya de manera ordenada entre los
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6)

7)

8)

participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, los institutos de
seguridad social y la Comisién;

Indicar al operador de la cuenta concentradora para que éste efectde las
transferencias de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas de
las administradoras;

Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR. Para tal
efecto, procuraran evitar la duplicidad de cuentas, incentivando Ia
unificacién y traspaso de las mismas a la Gitima cuenta individual abierta
por el trabajador, de conformidad a los procedimientos establecidos en el
Reglamento de esta Ley. La unificacidon y traspaso se realizaran sin
necesidad de solicitar previamente autorizacion del trabajador de que se
trate; y

Los demas que se sefialen en la concesién.

F. Subsistema de Sociedades
gue Prestan su Servicio a
otros Subsistemas

Los servicios que prestan las sociedades que conforman este

subsistema se encuentran intimamente ligados con las actividades que realizan
las distintas entidades financieras de los otros subsistemas. Lo anterior debido
a que este subsistema coadyuva a los otros en la realizacion de sus

actividades.

Para mostrar la forma en que estas sociedades ofrecen servicios que

son vitales para el buen funcionamiento de las entidades financieras, a
continuacion mencionaremos algunas de las sociedades que forman parte de

esfe subsistema:

1) Camara de Compensacion;

69



2) Sociedades Operadoras de Sistemas de Computo;

3) Inmobiliarias Bancarias;

4) Sociedades que Elaboran Informes de Crédito;

5) Sociedades de Transporte Dedicadas al Transporte de Dinero y Valores;
6) Agencias y agentes;

7) Comisionistas;

8) Corredores, y

9) Asociaciones de cada Tipo de Intermediarios Financieros.¥

1. Camaras de
Compensacion

En la Ley del Banco de México ya no se hace referencia a las Camaras
de Compensacidn, debido a que los legisladores cambiaron dicho término, por
el de “servicio de transferencias de fondos por medio de instituciones de crédito
y de empresas privadas”, las cuales son las asociaciones encargadas de

realizar el servicio de compensacién bancaria.

El cambio del témino tiene como objetivo que el servicio de
compensacion pueda ser privatizado. A pesar de lo anterior, en las areas
metropolitanas de la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, la institucion a
la que se encarga la tarea de prestar el servicio de camara de compensacion,
es el Centro de Computo Bancario, el cual es un fideicomiso administrado por

el Banco de México con caracter de fiduciario.

El servicio de compensaciéon bancaria, segun el jurista Humberto Ruiz

Torres es:

*el procedimiento utilizado por las instituciones de crédito para
liguidar entre ellas las obligaciones reciprocas, respecto de aquelios

2 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Ob. Cit. Pags. 186-187.
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documentos en que rednan las calidades de acreedor y de deudor.
Las instituciones operan, en compensacion, tanto titulos de crédito
propios como aquellos que les presentan sus clientes para cobro, #/
Determinacién de saldos netos a favor o a cargo de diversas
instituciones de crédito que concurren a la compensaciébn para
intercambiarse cheques, giros bancarios, telegrificos y postales,
érdenes de pago y letras de cambio a la vista, expresados en moneda
nacional, pagaderos y compensables.”

2. Operadoras de
Sistema de Computo

A las instituciones de banca muiltiple se les permite ser accionistas de
sociedades operadoras de sistemas de computo, lo cual se encuentra
fundamentado en la Ley de Instituciones de Crédito que sehala:

Art. 89.- ...

Las instituciones de banca miiltiple podran invertir en el capital
social de sociedades de inversién, sociedades operadoras de éstas,
administradoras de fondos para el retiro, asi como en el de scciedades
de inversion especializadas de fondos para el retirc en los términos de
la legislacion aplicable y, cuando no formen parte de grupos financieros,
en el de organizaciones auxiliares del crédito e intermediarios
financieros no bancarios, que no sean casas de bolsa, instituciones y
sociedades mutualistas de seguros e instituciones de fianzas, previa
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Las operadoras de sistemas de computo ofrecen sus servicios a los
bancos que son sus accionistas para facilitar la operacién de las tarjetas de
crédito. Asimismo los servicios que prestan estas sociedades son de computo
e informatica consistentes en proporcionar informacion sobre saldos, bajas,

altas, depdsitos, fechas de corte y aclaraciones.

* RUIZ TORRES, Humberto. Ob. Cit. P4g. 159.
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3. Inmobiliarias

Las inmobiliarias son las sociedades andénimas que se organizan para
adquirir o construir, administrar y dar servicio de mantenimiento a los inmuebles

gue serviran de oficina a las entidades que componen el sistema financiero

mexicano.

La doctrina establece que hay dos clases de inmobiliarias: las bancarias
y las parabancarias. Las bancarias son las que tienen por accionistas a
instituciones de crédito, en cambio, las parabancarias son las que tienen por
accionistas principales a cualquier entidad que no sea instituciones de crédito.

Por su parte, la legislacion en materia financiera permite invertir en titulos
representativos del capital social de inmobiliarias a las instituciones de crédito,
los almacenes generales de depdsito, las arrendadoras financieras, las uniones
de crédito, las empresas de factoraje financiero, las sociedades de seguros, las

instituciones de fianzas y las casas de bolsa.

4. Sociedades que
Elaboran Informes de

Crédito

En la actualidad diversas entidades financieras requieren el servicio de
las sociedades que elaboran informes de crédito, situaciéon motivada, segtn el

prestigiado jurista Miguel Acosta Romero, a que:

“de acuerdo a los términos legales, las instituciones de crédito
y organizacicnes auxiliares tienen el deber de que, por cada crédito
que vayan a otorgar, soliciten la documentacibn e informacion

correspondiente.”™*

3 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit. Pag. 1208.
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Estamos de acuerdo con lo expresado anteriormente y creemos que
estas sociedades pueden prevenir a las entidades financieras de correr riesgos
al otorgar créditos a personas que por sus condiciones crediticiag tienen

facilidad de quedar en estado de insolvencia.

Cabe sefialar que el 15 de enero del 2002 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia.
Estas sociedades emiten el historial crediticio de personas fisicas y morales, asi
como de operaciones crediticias y otras de naturaleza analoga que éstas

mantengan con entidades financieras y empresas comerciales.

Ofra de las atribuciones de las sociedades de informacién crediticia es el
servicio de calificacién de créditos o de riesgos, asi como las analogas y
conexas que autorice la Secretaria, oyendo la opinion de Banco de México y de

la Comision.

El articulo 6° de la citada ley establece que para constituirse y operar
como sociedad de informacién crediticia se requerira autorizacion del Gobierno
Federal, misma que compete otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinién del Banco de México v de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores. Ademas, el numeral 25 establece que solo las
entidades financieras y las empresas comerciales podran ser usuarios de estas

sociedades.

Consideramos de importancia mencionar que las sociedades que
elaboran informes de crédito deberan proporcionar informaciéon a los usuarios,
a las autoridades judiciales en virtud de providencia dictada en juicio en el que
el cliente sea parte o acusado, asi como a las autoridades hacendarias
federales, a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para efectos
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fiscales, de combate al blanqueo de capitales o de acciones tendientes a

prevenir y castigar el financiamiento del terrorismo (articulo 26).

Asimismo, que las sociedades sélo podran proporcionar informacién a un
usuario, cuando éste cuente con la autorizacion expresa del cliente, mediante
su firma autégrafa, en donde conste de manera fehaciente que tiene pleno
conocimiento de la naturaleza y alcance de [a informacidén que la sociedad
proporcionara al usuario que asi la solicite, del uso que dicho usuario hara de
tal informacién y del hecho de que éste podra realizar consultas periédicas de
su historial crediticio, durante el tiempo que mantenga relacién juridica con el

cliente.

La obligacion de obtener las autorizaciones a que se refiere este articulo,
no aplicara a Ja informacién solicitada por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, por las autoridades judiciales en virtud de providencia dictada en juicio
* en que el cliente sea parte o acusado y por las autoridades hacendarias
federales, cuando la soliciten a través de la citada Comision, para fines fiscales,
de combate al blanqueo de capitales 0 de acciones tendientes a prevenir y

castigar el financiamiento del terrorismo (articulo 28)

Consideramos pertinente sefialar que las sociedades que elaboran
informes de crédito sélo pueden prestar sus servicios a los usuarios que

cuenten con autorizacién por escrito del sujeto a investigar (tercera regla).

El Cenfro Bancario Monterrey nos informé que actualmente la sociedad
autorizada para prestar el servicio de informacién crediticia es el Buré Nacional
de Credito. Esta sociedad proporciona a sus usuarios un informe de crédito
identificando el comportamiento de pago del cliente y la historia de todos sus
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compromisos crediticios, como apoyo en la toma de decisiones en el

otorgamiento de un crédito.

Por el momento, el Bur6é Nacional de Crédito dispone de informacioén que
le proporcionan instituciones bancarias, emisoras de tarjetas de servicios,
compahias de servicio de telecomunicaciones, instituciones hipotecarias,
empresas de factoraje, arrendadoras financieras, sistemas de crédito

automotriz, entre otros.

5. Sociedades del
Transporte Dedicadas al
Transporte de Dinero y
Valores

Estas sociedades se dedican a la custodia y traslado de dinero y vaiores,
con el objeto de mantener integridad fisica y econdmica de las entidades
financieras y de sus clientes. Para ofrecer sus servicios estas empresas
cuentan con unidades blindadas de transporte, equipo y personal calificado
operando bajo el mando de su central de radio frecuencia y patrullas
asignadas. Ademas es imprescindible mencionar que el servicio que prestan
estas sociedades se perfecciona ain mas con el avance de la tecnologia v la
retroalimentacion que les dan a sus empleados, razones por las que aunque
haya mas delincuencia en el pais, es muy dificil que las unidades en las que se

realiza el traslado sean asaltadas.

La portacién de armas de los empleados que realizan el traslado de
dinero y valores esta controflada por el Servicio Militar y el uso de las unidades
blindadas de transporte por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

79



6. Agencias y Agentes

Segln el maestro de derecho Miguel Acosta Romero, debemos entender
por agencia: “la empresa 0 negociacién dedicada a promover y concluir

negocios ajenos.”35

Por otro lado, por agente debemos entender la persona fisica o moral
que requiere autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de
la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas para actuar a nombre y por cuenta
de otro. En México existen agentes de bolsa, intermediarios financieros, de

fianzas y de seguros.

7. Comisionistas

LLos comisionistas son personas fisicas o morales que actian a nombre y
por cuenta de otro, son autorizados por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, con la finalidad de auxiliar a las instituciones de crédito en la

celebracién de operaciones activas y pasivas.

Por su parte, el Contador Publico Marcos I. Cueva Gonzalez estima que

as comisionista:

el que desempefia la comision y viene a ser representante del
comitenté en la realizaciéon de los actos de comercio limitados o
circunscritos en el contrato; de lo que se infiere que la comision debe
siempre otorgarse en forma escrita y la falta de esta formalidad trae
como consecuencia la nulidad de la comision. El comisionista debe
desempeiar personalmente el mandato que se le confiere y no puede
delegarlo sin estar autorizado para elio, auque bajo su responsabilidad
podra emplear, en el desempefic de su comisidn, dependientes en
operaciones subalternas."

* |bidem. Pag. 1198.
*® CUEVA GONZALEZ, Marcos |. Ob. Cit. P4ag. 68.
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8. Corredores

El Contador Publico Marcos |. Cueva Gonzalez considera que un
corredor es “el agente auxiliar de comercio, con cuya intervencién se proponen,

ajustan y otorgan los contratos mercantiles. Pueden ejercer funciones de

notario publico en actos especiales de caracter mercantil, "’

Para poder ser un corredor se requiere contar con titulo de licenciado en
derecho legalmente expedido y registrado y con titulo de corredor publico
expedido por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Los corredores
tienen por objeto auxiliar y facilitar la conclusidn de negocios mercantiles
ajenos, con fundamento en el articulo 6 de la Ley Federal de Correduria

Pudblica, que detemina:

Ant. 6.- Al corredor publico corresponde:

I. Actuar como agente mediador, para trasmitir e intercambiar
propuestas entre dos © mas partes y asesorar en la celebracion o ajuste
de cualguier contrato;

Il. Fungir como perito valuador, para estimar, cuantificar y
valorar los bienes, servicios, derechos y obligaciones que se sometan a
suU consideracién, por nombramiento privado o por mandato de
autoridad competente;

ll. Asesorar juridicamente a los comerciantes en las
actividades propias del comercio;

V. Actuar como drbitro, a solicitud de las partes, en la solucidn
de controversias derivadas de actos, contratos o convenios de
naturaleza mercantil, asi como fas que resuiten entre proveedores y
consumidores, de acuerdo con la ley de la materia;

V. Actuar como fedatario publico para hacer constar los
contratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil, excepto
tratdndose de inmuebles; asi como la emisidn de cbligaciones y otros
titulos valor; en hipotecas sobre buques, navios y aeronaves que se
celebren ante &l, y en el oforgamiento de créditos refaccionarios o de
habilitacion ¢ avio, de acuerdo con la ley de la materia;

VI. Actuar como fedatarios en la constitucion, maodificacion,
fusion, escision, disolucién, liguidacidén y extincién de sociedades
mercantiles y en los demas actos previstos en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, vy

Vil. Las demas funciones gque le sefialen esta y otras leyes o

reglamentos.

¥ Ibidem. Pag. 80.
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Las anteriores funciones se entenderan sin perjuicio de lo
dispuesto en cotras leyes y no se consideran exclusivas de los corredores

publicos.

9. Asociaciones de cada
Tipo de los
Intermediariaos
Financieros

Aunque directamente estas asociaciones no prestan servicios a las
diversas entidades financieras, consideramos pertinente inciuirlas en este
subsistema, debido a que la formacidn de asociaciones de cada una de las
entidades financieras, favorece a que las actividades que realicen, colaboren
con los objetivos y finalidades que les ha establecido la ley. Aunado a lo
anterior, consideramos que es importante mencionar que estas sociedades se

rigen por sus estatutos.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, bien podemos arribar a la
conclusion de que en México contamos con un sinnimero de entidades que
conforman nuestro sistema financiero, pero creemos que no todas han podido
cumplir con el objeto para el cual fueron creadas, debido a diversos factores,
entre los cuales podemos mencionar como los mas importantes: que esas
entidades fueron copiadas fielmente de un pais extranjero, por lo que no
pueden cubrir las necesidades de nuestro pais, y la mala tecnica legislativa que
limita la funcién de dichas entidades provoca altos casos de operacion para su
funcionamiento, lo cual se traduce en operaciones y comisiones y onerosas

para los clientes.

Ahora bien, es preciso mencionar que la mayoria de las inversiones de
las personas se encuentran en el subsistema bancario, el cual en afos

pasados se caracterizaba por despreciar al pequefio ahomrador; esta actitud ha
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cambiado gracias a la llegada de la competencia extranjera, ocasionando que
dicho paradigma sea considerado obsoleto en nuestros dias, e incluso muchos
bancos en la actualidad se estan preocupando por lanzar campafas de
publicidad, en las que atraen a los pequefios ahorradores, actitud que
consideramos elocuente, ya que la mayoria de la poblacién de México esta
representada por gente que recibe ingresos econémicos bajos o regulares.

Pese a lo anterior, no podemos menospreciar la labor de los otros
subsistemas, l0os que creemos que pueden evolucionar, si se adaptan a las
necesidades de nuestro pais; para lo cual se necesita la colaboracidn de los
legisladores y de las autoridades que intervienen en nuestro sistema financiero;
en el sentido de realizar un cambio, esto traeria como resultado un incremento
en los niveles de ahorro interno, lo que estimularia el desarrollo econémico de

nuestro pais.
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