CAPITULO VI

ACCIONES REALIZADAS POR MEXICO PARA COMBATIR EL LAVADO DE
DINERO EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas fue ratificada por México el 27 de
febrero de 1990 y se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 5 de
septiembre de 1990, para entrar en vigor el 11 de noviembre del mismo ano.
Por lo tanto, nuestro pais se sumé a la labor de la comunidad internacional
adaptando nuevas técnicas de investigacién de delitos y obligandose a formular
las medidas de politica criminal necesarias para hacer frente a las actividades
delictivas, especificamente podemos citar al delito de lavado de dinero.

Por lo tanto, afirmamos que a partir de los 90's se inicié en México el
combate, la prevenciéon y la detecciébn del lavado de dinero, ello como
desenlace de los acuerdos internacionales celebrados por nuestro pais desde
los afios 80°s y de las reformas que se han hecho a la legislacion fiscal y penal
federal, asi como a la legislaciéon que rige a entidades integrantes del sistema

financiero.



A. Cédigo Fiscal de la

Federacidon

Desde el afio 1989 se empezé a analizar la tipificacion del delito de
lavado de dinero dentro del! los delitos fiscales en el Cddigo Fiscal de la
Federacién, razén por la que dentro del proyecto de reforma a la misceldnea
fiscal del 13 de noviembre de 1989 se propenia adicionar el articulo 115 Bis al
citado Cédigo, por lo tanto una vez aprobado, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de diciembre de 1989 y entré en vigencia el 1° de enero de

1990.

Estimamos que se adiciond el articulo 115 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién, con la finalidad de establecer un nuevo delito que sancionara a
todo aquél que realizara diversas actividades encaminadas a lavar dinero. A

continuacion transcribiremos el texto del citado articulo:

Art. 115 Bis.- Se sancionara con pena de fres a nueve afos de
prisién, a quien a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de
cuaiguier naturaleza provienen o representan el producto de aiguna
actividad ilicita:

|. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia,
deposite, transferencia, cambio de moneda o, en general, cualguier
enajenacion o adquisicion que tenga por objeto el dinero o (os bienes
antes citados con el propdsito de:

a) Evadir de cuaiquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocuitar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o

localizacién del dinero o de los bienes de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita;

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion; o

il. Transporte, transmita o transfiera {a suma de dinero o bienes
mencionados, desde algun Jugar a otro en el pals, desde México al
extranjero o del extranjero a México, con el propésito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

h) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destine o

localizacién del dinero © de los bienes de que se trate;

c) Alentar aiguna actividad ilfcita;

d) Omitir propeorcionar el informe requerido por la operacién,

Las mismas penas se impondran a quien realice cualguiera de
los actos a que se refieren las dos fracciones anteriores que tengan
por objeto la suma de dinero o los bienes sefalados por las mismas
con conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos hayan sido
identificados como preducto de actividades ilegales por las
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autoridades o tribunales competentes y dichos actos tengan el
proposito de:

a} Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destinc o

localizacion del dinero o de los bienes de que se trate; o

b) Alentar alguna actividad ilicita;

Igual sancion se impondra a los empleados y funcionarios de
las instituciones que integran el sistema financiero mexicano, que con
el propdsito de prestar auxilio o cooperacién para evitar la
identificacidn o localizacién de las sumas de dinero o bienes a que se
refiere este articulo, no cumplan con la obligacion de recabar o falseen
la informacion sobre la identificacion del cliente y la corespondiente
operacién, conforme a lo previsto en las disposiciones que regulan &l
sistema financiero mexicano.

Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema
financiero el comprendido por las instituciones de crédito, de seguros
y de fianzas, almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de
factoraje financiero, intermediarios bursatiles, casas de cambio vy
cualquier otro intermediario financiero o cambiario.

No son muy evidentes las razones por las que se establecié el delito de
lavado de dinero como un delito especial en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.
Creemos que uno de los propdsitos de lo anterior puede ser porque los
capitales sujetos al proceso de lavado de dinero son detectados principalmente

a través de la via fiscal.

B. Cédigo Penal Federal

Cuando se adicioné el articulo 115 Bis al Cédigo Fiscal de ta Federacion,
el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales no contemplaba

al precitado articulo como delito grave.

Sin embargo, el 10 de enero de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la modificacion al articulo 194 para considerar como delito grave la

transformacién de activos de origen ilicito.

171



Durante el ano de 1995, una de las iniciativas de leyes que envié el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Emesto Zeditio Ponce de Ledn, al
Senado de la Republica, tenia el propésito de que el lavado de dinero fuese
considerado un delito penal, en lugar de un delito fiscal, y que se aumentaran

las penas por el mismo.

La iniciativa fue aprobada y el 13 de mayo de 1996 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién una reforma al Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal (ahora Cédigo Pena!l Federal), en la que se introducia un articulo

referente a lo que se conoce como lavado de dinero, mismo que estatuye:

Art. 400 Bis.- Se impondra de cinco a quince afios de prision y
de mii a cinco mil dias multa al que por si o por interpésita persona
realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, ehajene,
administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte, o transfiera, dentro del territorio mexicano, de éste hacia el
extranjeroc o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, con conocimiento de que proceden © representan el
producto de una actividad ilicita con alguno de los siguientes
propositos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el
origen, localizacion, destino 0 propiedad de dichos recursos, derechos
0 bienes; o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de
las instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente
presten ayuda o auxilien a otro para la comisiébn de las conductas
previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y
sanciones que correspondan conforme a la legislacion financiera
vigente,
La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en una
mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por servidores publicos
encargados de prevenir, denunciar, investigar ¢ juzgar la comision de
delitos. En este caso, se impondra a dichos servidores plblicos,
ademads, inhabilitacién para desempefar empleo, cargo ¢ comisién
publicos hasta por un tiempo igual a la pena de prigién impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se
utilicen servicios de instituciones que integran el sistema financiero,
para proceder penalmente se requeritd la denuncia previa de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de

fiscalizacidn, encuentre elementos que permitan presumir la comisién
de los referidos en el parrafo anterior, debera ejercer respecto de los
mismos las facultades de comprobacién que le confieren las leyes vy,
en su caso, denuncias hechos que probablemente puedan constituir

dicho ilicito.

172



Para efectos de este arficulo se entiende que son producto de
una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier
naluraieza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o representen las ganancias
derivadas de la comision del algin delito ¥y no pueda acreditarse su

legitima procedencia.
Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra

integrado por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas,
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto
limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas
de bolsa y otros intermedianios bursétiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro y cualquier ofro intermediario

financiero o cambiario.

El citado articulo establece que se impondra de cinco a quince afios de
prision y de mil a cinco mil dias de multa a la persona que por si o por
interpuesta persona adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite,

dé en garantia, invierta, transporte o transfiera dentro del territorio nacional, o

hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes con el

conocimiento previo de su origen ilicito, con el propésito de ocultar, pretender
ocultar, encubrir, impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad

de derechos, recursos o bienes o para alentar actividades ilicitas

Cuando estas conductas se realizan por empleados y funcionarios

que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien
para la comisién de las conductas arriba descritas, recibiran la misma pena
de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias de multa.

Dicha pena se aumentarA en la mitad cuando Ilas mencionadas

conductas se realicen por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar la comision de delitos. Como pena accesoria a estos
funcionarios, se les inhabilitara para desempefiar cargos publicos hasta por

un lapso igual al de la pena de prision que le sea impuesta.
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Al respecto, el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos preceptia que las leyes determinaran los casos y

circunstancias en las cuales se deba sanciopar penalmente por

enriquecimiento ilicito a los servidores piblicos que durante el tiempo de su

encargo por si o por inferpésita persona aumenten sustancialmente su
patrimonio, adquieran bienes o ejerzan actos de sefior y duefio sobre ellos, sin
poder justificar su procedencia licita. Estas conductas se sancionaran con el

decomiso y con la privacién de propiedad de dichos bitenes, ademas de las

otras penas pertinentes.

Podemos ver entonces, que el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, puede ser realizado por cualquier persona, sin embargo,
siempre debe estar presente el dolo, es decir, el conocimiento previo del origen
0 naturaleza ilicita de los bienes, derechos © recursos que se pretenden

legitimar.

Para efectos de la legislacion penal mexicana, se entiende que son
producto de actividades ilicitas, los recursos, bienes y derechos sobre los que

existan fundados indicios de provenir directa o indirectamente de un delito o

representan ganancias derivadas de conductas punibles y no pueda

acreditarse un origen legitimo de los mismos.

articulo 400 Bis del Cdodigo Penal

Federal en comento, el sistema financiero estd integrado por las
de crédito, de seguros y fianzas, almacenes generales de
de ahorro y préstamo,

Asimismo, para efectos del

instituciones
depdsito, arrendadoras financieras, sociedades
sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de

factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas
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de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario

financiero.

Por otro lado, consideramos que una de las formas para ocultar el
producto econdmico de la realizacidn de actividades ilicitas, como lo son el
narcotrafico, el robo de automoviles, el peculado, el fraude, los asaltos a
bancos, etc., es utilizar el sistema financiero, pero el articulo que acabamos de

transcribir menciona que cuando se encuentren involucradas entidades

financieras, para que se pueda proceder penalmente contra dichas personas,

debera existir previamente una denuncia interpuesta por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, para que esta Secretaria pueda presentar alguna denuncia
por un delito como éste del lavado de dinero, debera crear un procedimiento
mediante el cual se pueda enterar de las operaciones que por sus

caracteristicas sea obvio que son producto de actividades ilicitas.

Cabe sefalar que mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 13 de mayo de 1996 también se reformé el articulo 194 de|
Cdédigo Penal Federal de Procedimientos Penales, para calificar como delito
grave, por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad,
el previsto en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, Esta calificacion
impide que el inculpado tenga derecho durante la averiguacién previa o en el

proceso, a ser puesto en libertad provisional bajo caucién.

Por su parte, el articulo 85 del Cédigo Penal Federal dispone que no
se concedera libertad preparatoria a los sentenciados por operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis de dicho

Cadigo.
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C. Decretos por los que se
Reforman Diversas Leyes
Financieras

1. 17 de Noviembre de 1995

Diario Oficial de la Federacion de fecha 17 de noviembre de 1995 se
publicé el Decreto mediante el cual se reforman los articulos 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito, 52 Bis-3 de la Ley del Mercado de Valores, 95 de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, 140 de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y 112 de la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

A dichos articulos se les adiciond un parrafo que establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opiniéon de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter general para
prevenir y detectar en las entidades (instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto limitado, casas de bolsa, especialistas bursatiles,
organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio y las instituciones y
sociedades mutualistas de seguros), actos u operaciones con recursos,
derechos o bienes que procedan o representen el producto de un probable

delito.

Las disposiciones deberan ser observadas por los empleados Yy
funcionarios de las citadas entidades. Y la violacion de las mismas sera
sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien por ciento del monto
del acto u operacion de que se trate, la cual serd impuesta por la Comision

Nacional Bancaria y de Valores.
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2. 7 de Mayo de 1997

Posteriormente, en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de mayo
de 1997, se publicé un decreto mediante el cual se reforman diversas leyes
financieras (articulo 52 Bis 3 de la Ley del Mercado de Valores, 115 de la Ley
de Instituciones de Credito y 95 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito).

Dichas reformas establecen que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera dictar disposiciones de caracter general que contengan medidas
y procedimientos para prevenir y detectar la actividad ilicita, denominada lavado
de dinero, en las siguientes entidades: instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto limitado, casas de bolsa, especialistas bursatiles,
organizaciones auxiliares del crédito, instituciones y sociedades mutualistas de

seguros e instituciones de fianzas.

Ademas, impone a las entidades en cuestion, presentar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico, por conducto de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, reportes de las operaciones y servicios que realicen con sus
clientes y que cumplan con los supuestos y montos establecidos en las
disposiciones generales. La obligacion de presentar reportes no implica
inobservancia al secreto bancario, ni al secreto fiduciario, ni al secreto bursatil.

Las disposiciones generales deberan ser cumplidas por los miembros de
los consejos de administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios y
empieados de los intermediarios sefialados; y el incumplimiento de las mismas,
sera sancionado por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con una multa

de 10 al 100 por ciento del acto u operacion de que se trate.
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Las personas anteriormente sefialadas, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberan abstenerse
de dar noticias o informacion de las operaciones sospechosas y de las

operaciones relevantes, salvo de que se trate de autoridad competente.

D. Ley Federal contra [a
Delincuencia Organizada

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada resulté de una
iniciativa presentada ante la Camara de Senadores por el Presidente de la
Republica. Cumpli(.:lo el proceso legisiativo, la citada ley fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996.

Antes de iniciar con el analisis de los aspectos que estimamos mas
relevantes de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, queremos
mencionar que el 3 de julio de 1996 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacioén, la reforma al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El séptimo parrafo de dicho numeral establece que ningin
indiciade podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la Ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo

anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es una ley especial. El
ex comisionado del Instituto Nacional contra ias Drogas, Francisco Molina,

manifiesta lo siguiente al respecto:

“Es una ley especial que utiliza mecanismos, criterios y
tratamientos procesales inéditos, que no se dan en ninguna otraiey. La
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada no atiende la conducta
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delictiva sino las conductas del sujeto activo del delito, sin anies haberlo

cometido; es decir, es una ley conformada para un tipo de delincuente
especial.”™'

Por lo tanto, procederemos a mencionar los mecanismos, criterios y

tratamientos procesales que estimamos relevantes de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Los mecanismos, criterios y tratamientos procesales que consideramos
de relevancia en la precitada ley, son los siguientes: tipo, objeto, sanciones,
prescripcion, investigacion compartida, reglas generales de investigacion,
pruebas, otros delitos y mecanismos procesales.

1. Tipo

El articulo 2° de dicha ley, establece el tipo de delincuencia organizada
de la siguiente forma:

Art. 2.- Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno
o algunos de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de |a delincuencia organizada:;

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra ia
salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion
o alteracién de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237;
operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo
400Q bis, tedos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun, y para toda 1a Repdblica en Materia de Fuero Federal;

il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y B4 de la
Ley Federal de Ammas de Fuego y Explosivos;

ill. Tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;

V. Tréfico de drganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la
Ley General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366, trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo

5 Entrevista al ex comisionado de! INCD, Francisco Molina, en 1898.
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de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin, y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, o en [as disposiciones comrespondientes
de las legislaciones penales estatales.

La fraccion | del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada estatuye que cuando tres o mas personas acuerden organizarse o
se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que
por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer el delito de lavado
de dinero, seran sancionados como miembros de delincuencia organizada. Por

lo tanto, estimamos que es de interés de nuestro estudio la precitada ley.

Asimismo, vemos que el articulo 2¢ trascrito anteriormente, estatuye un
tipo penal auténomo, no una agravante de los delitos cometidos o que se
propone cometer la organizacién criminal. Lo anterior implica acumulacion de

cargos y sanciones.

2. Objeto

El objeto de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es
establecer las reglas para la investigacion, persecucion, procesamiento, sancién
y ejecucién de las penas, por los delitos cometidos por algin miembro de la

delincuencia organizada.

Para cumplir su objeto, la ley en estudio abarca lo siguiente:
1) Una parte organica: Crea una unidad de la Procuraduria General de la
Republica especializada en la investigacion y persecucién de los delitos

cometidos por los miembros de la delincuencia organizada;
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2) Una parte sustantiva: Fija el tipo penal de delincuencia organizada y las
consecuencia juridicas que apareja la comisiéon de este crimen y de los
delitos cometidos por los delincuentes organizados;

3) Una parte adjetiva: Porque provee normas procesales especificas; y

4) Una parte ejecutiva: Fija reglas especificas para la ejecucién de

sanciones.

Estimamos de importancia mencionar que la ley en cuestién es principal,
ya que en su articulo 7 establece que son aplicables supletoriamente a esta
Ley, las disposiciones del Cddigo Penal Federal, las del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y las de la legislacién que establezca las normas sobre
ejecucion de penas y medidas de seguridad, asi como las comprendidas en

leyes especiales.

Asi las cosas, los miembros de la delincuencia organizada que cometan
el delito de lavado de dinero, seran investigados, perseguidos, procesados ¥y
sancionados conforme a las disposiciones de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada.

3. Sanciones

La ley en estudio, en su articulo 4° establece las penas para el delito de

delincuencia organizada, con el siguiente texto:

Articulo 4.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por el
delito o delitos que se cometan, al miembro de la delincuencia
organizada se le aplicaran las penas siguientes:

I. En los casos de los delitos contra la salud a que se refiere la fraccion
| del articulo 20. de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracién, direccidn o supervision,
respecto de la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de
prisién y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o
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b) A guien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de
prisidén y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

Il. En los demas delitos a que se refiere el articulo 20. de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o supervision,
de ocho a dieciséis afios de prisién y de quinientos a veinticinco mil
dias muka, o

b} A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de
prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademas, se
decomisaran los objetos, instrumentos o productos del delito, asi como
los bienes propiedad del sentenciado y aguéilos respecto de los cuales
éste se conduzca como duefo, si no acredita la legitima procedencia
de dichos bienes.

Dicho numeral determina que sin perjuicio de las penas que
correspondan por el delito de lavado de dinero, al miembro de la delincuencia
organizada se le aplicaran de 8 a 16 afios de prisién y de 500 a 25,000 dias de
multa a quien tenga funciones de administracidn, direccién o supervision. Y a
quien no tenga dichas funciones se le aplicaran de 4 a 8 afios de prisién y de
250 a 1500 dias multa.

Asimismo, el articulo 5° de la ley determina que la sancién se aumentara
hasta en una mitad, cuando se trate de cualquier servidor publico que participe
en la realizacién del lavado de dinero. Ademas, se impondra a dicho servidor
publico, destitucién e inhabilitacion para desempefar cualquier cargo o
comisién publicos. Asimismo, la sancidon aumentarad hasta en una mitad,
cuando se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualquiera de

los delitos a que se refiere la ley en estudio.

Por lo antes expuesto, consideramos que la intencion de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada es imponer penas de prision mas severas a
los miembros de delincuencia organizada. Cabe sefialar que se establecen
sanciones mucho mas elevadas a los sujetos que tienen funciones de
administracién, direccion o supervision respecto de la delincuencia organizada,
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que las que se imponen a quienes tienen calidad de agentes subalternos o
supervisados. Ademds, se aumenta la sancién cuando un servidor piblico sea
el que cometa el delito de lavado de dinero o se utilice a menores de edad para

cometerlo.

El dltimo parrafo del precitado articulo 4° de la Ley Federal de
Delincuencia Organizada establece como sancién, al miembro de delincuencia
organizada, ademas de [a pena de prisién, multa e inhabilitacién del servidor
plblico, el decomiso de los objetos, instrumentos o productos del delito, asi
como los bienes propiedad del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales
éste se conduzca como duenio, si no acredita la legitima procedencia de dichos

bienes.

El fundamento legal del decomiso de bienes propiedad del sentenciado
por el delito de delincuencia organizada, sino acredita la legitima procedencia
de dichos bienes es el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual a la letra dice:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormente de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerard confiscacién de bienes la aplicacidn total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial,
para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un
delito, o para el pago de impuestos 0 multas. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial, de los

- bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo
109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos
de los previstos como de delincuencia organizada, o el de aquellos
respecto de los cuales éste se conduzea como duefio, si no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerard confiscacion la aplicacién a favor del estado
de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables. La autoridad judicial resclvera que se apliquen
en favor del estado los bienes que hayan sido asegurados con motivo
de una investigacitn o proceso que se sigan por delitos de delincuencia
organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion 0 proceso, sin
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que haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La
resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se otorgue
audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito
previsto por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando
se trate de bienes respecto de los cuales el inculpado en la
investigacion o proceso citados haya sido poseedor, propietario o se
haya conducido como tales, independientemente de que hubieran sido
transferidos a terceros, salvo gue estos acrediten que son poseedores
o adquirentes de buena fe.

El precitado articulo establece que no se considerara confiscacion el
decomiso de bienes que ordene la autoridad judicial, en caso de
enriquecimiento ilicito, previsto en el articulo 109 de dicha Carta ni el decomiso
de bienes del sentenciado por delitos de delincuen_cia organizada o de aquéllos
respecto de los cuales se conduzca como duefio, si no acredita su origen

legitimo.

Sin embargo, para la legislacién mexicana es importante proteger los
derechos de los terceros de buena fe, por ello antes de afectar los bienes, es
necesario agotar un procedimiento previo en el cual se le concedera el derecho
de audiencia a terceros, salvaguardandose asi los derechos de los adquirientes

de buena fe.

Ademas, el articulo 29 de dicha ley determina que cuando existan
indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que una persona es
miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Plblico de la Federacion
podra disponer, previa autorizacién judicial, el aseguramiento de los bienes de
dicha persona, asi como de aquéllos respecto de los cuales ésta se conduzca
como duefio, quedando a cargo de sus tenedores acreditar la procedencia
legitima de dichos bienes, en cuyo caso deberd ordenarse levantar el

aseguramiento.
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Asimismo, el articulo 30 de la ley, establece que cuando existan indicios
suficientes que hagan presumir fundadamente que hay bienes que son
propiedad de un miembro de la delincuencia organizada, o de que éste se
conduce como duefo, podran asegurarse con autorizacion judicial previa. Si se
acredita su legitima procedencia, debera ordenarse levantar el aseguramiento.

Como vemos, el precitado articulo 29 habla de cuando existan indicios
suficientes que hagan presumir que una persona es miembro de la delincuencia
organizada. En cambio, el numeral 30 se refiere a cuando existan indicios que
hagan presumir que hay bienes que son propiedad de un miembro de la

delincuencia organizada.

Por su parte los articulos 31 y 32 del ordenamiento que nos ocupa
establecen que la anterior medida podra ser tomada en cualquier momento de
la averiguacion o del proceso y los bienes seran puestos a disposicion del Juez
de la causa, previa determinacién del Ministerio Publico de la Federacién de las

medidas necesarias para su conservacion,

4. Prescripcion

El articulo 6 estatuye que los plazos para la prescripcion de la pretension
punitiva y de la potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad
correspondientes, se duplicaran respecto de los delitos a que se refiere el
articulo 2° de esta Ley cometidos por miembros de la delincuencia organizada.

Por lo tanto, si el articulo 105 del Cédigo Penal Federal establece que la

accién penal prescribira en una plazo igual al término medio aritmético de la

pena privativa de la libertad que sefala la ley para el delito de que se trate, en
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este caso, la pena prevista por el articulo 400 Bis que nos ocupa es de 5 a 15
afios de prision, por lo que el término medio aritmético para que prescriba la

accioén penal sera de 10 aiios.

Asi las cosas, si el delito contemplado en el articulo 400 Bis es cometido
por organizaciones delictivas, el plazo para que prescriba la accién penal se

duplicara, siendo entonces de 20 afios.

5. Investigacion
Compartida

El ordenamiento legal que nos ocupa, en su articulo 2° establece que
cuando el Ministerio Pulblico de la Federacion investigue actividades de
miembros de la delincuencia organizada relacionadas con el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, debera realizar su
investigacion en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los requerimientos del Ministerio Piblico de la Federacion, o de la
autoridad judicial federal, de informacién o documentos relativos al sistema
bancario y financiero, se haran por conducto de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, segtn corresponda. Asimismo, los de
naturaleza fiscal, a través de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe senalar que la informacion que se obtenga conforme al parrafo
anterior, podra ser utilizada exclusivamente en la investigaciéon o en el proceso
penal correspondiente, debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad. Al
servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o
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proporcione copia de ellas o de los documentos, se le sujetara al procedimiento
de responsabilidad administrativa 0 penal, segun corresponda.

Respecto a la investigacién compartida, el articulo 10 de la ley que nos
ocupa, establece que a peticién del Ministerio Publico de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra realizar auditorias a personas
fisicas o morales, cuando existan indicios suficientes que hagan presumir

fundadamente que son miembros de la delincuencia organizada.

6. Reglas Generales de
investigacién

El articulo 9 de la ley que nos ocupa, determina que cuando el
Ministerio Puablico investigue actividades de miembros de la delincuencia
organizada relacionadas con operaciones con recursos de procedencia ilicita
debera realizar su investigacion coordinadamente con la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

La informacién obtenida solo podra ser utilizada exclusivamente en la
investigacion del proceso penal correspondiente, guardandose la mas absoluta

confidencialidad.

Asimismo, el servidor publico que indebidamente quebrante la reserva
de las actuaciones o proporcione copias de ellas o de los documentos
quedara sujeto a la responsabilidad penal o administrativa que le corresponda.
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7. Pruebas

Los articulos 40 y 41 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada establecen reglas generales respecto a las pruebas. Dichos

articulos a la letra dicen:

Articulo 40.- Para efectos de la comprobacidn de los elementos
del tipo penal y la responsabilidad del inculpado, el Juez vaiorara
prudentemente la imputacién que hagan los diversos participantes en el
hecho y demas personas involucradas en la averiguacion previa.

Articulo 41.- Los jueces y tribunales, apreciaran el valor de los
indicios hasta poder considerar su conjunto como prueba plena, segin la
naturaleza de los hechos, la prueba de ellos y el enlace que exista entre la
verdad conocida vy la que se busca.

Las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la
autoridad investigadora para la persecucidén de la delincuencia organizada
y ser valoradas como tales en otros procedimientos relacionados con los

delitos a que se refiere esta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la
existencia de una organizacién delictiva determinada, seréa prueba plena
con respecto de la existencia de esta organizacion en cualquier otro
procedimiente por lo que Unicamente serfa necesario probar la vinculacién
de un nuevo procesado a esta organizacion, para poder ser sentenciado
por el delito de delincuencia ofganizada.

De o anterior, podemos afirmar que el articulo 40 determina que para
efectos de la comprobacion de los elementos del tipo penal y la responsabilidad
del inculpado, el Juez valorara prudentemente la imputacién que hagan los
diversos participantes en el hecho y demas personas involucradas en la

averiguacién previa.

Por su parte, el articulo 41 establece que los jueces y tribunales,
apreciaran el valor de los indicios hasta poder considerar su conjunto como
prueba plena, segun la naturaleza de los hechos, la prueba de ellos y el enlace

que exista entre la verdad conocida y la que se busca.
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Asimismo, dispone que las pruebas admitidas en un proceso podran ser
utilizadas por la autoridad investigadora para la persecucién de la delincuencia
organizada y ser valoradas como tales en otros procedimientos relacionados

con los delitos a que se refiere esta Ley.

Por dltimo, determina que la sentencia judicial irrevocable que tenga por
acreditada la existencia de una organizacion delictiva determinada, sera prueba
plena con respecto de la existencia de esta organizacién en cualquier otro
procedimiento por lo que lUnicamente seria necesario probar la vinculacion de
un nuevo procesado a esta organizacion, para poder ser sentenciado por el
delito de delincuencia organizada.

Por otro lado, el articulo 13 estatuye que a las actuaciones de
averiguacion previa por los delitos a que se refiere esta Ley, exclusivamente
deberan tener acceso el indiciado y su defensor, Gnicamente con relacién a los
hechos imputados en su contra, por lo que el Ministeric Publico de la
Federacién y sus auxiliares guardaran la mayor reserva respecto de ellas, sin
perjuicio de que el indiciado ¢ su defensor, en base a la informacién recibida,

puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen oportunas.

El segundo parrafo del precitado articulo determina que no se concedera
valor probatorio a las actuaciones que contengan hechos imputados al
indiciado, cuande habiendo solicitado el acceso a las mismas al Ministerio

Publico de la Federacién, se le haya negado.
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8. Otros Delitos

Ei articulo 27 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
determina que incurren en delito los servidores pdblicos de la unidad
especializada a que se refiere el articulo 8° de esta Ley, asi como cualquier otro
servidor publico, que intervengan comunicaciones privadas sin la autorizacién
judicial correspondiente, o que la realicen en términos distintos de los
autorizados. La sancion para dicho delito es prision de seis a doce afios, de
quinientos a mil dias multa, asi como con destitucién e inhabilitacion para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién pUblicos, por el mismo plazo de la

pena de prisiéon impuesta.

Por su parte, el articulo 28 de la ley que nos ocupa, establece que
quienes participen en alguna intervenciéon de comunicaciones privadas deberan
guardar reserva sobre el contenido de las mismas. Asimismo, que los
servidores publicos de la unidad especializada prevista en el articulo 8o. de esta
Ley, asi como cualquier otro servidor plblico ¢ los servidores publicos del Poder
Judicial Federal, que participen en algln proceso de los delitos a que se refiere
esta Ley, que revelen, divulguen o utilicen en forma indebida o en perjuicio de
otro la informacién o imagenes obtenidas en el curso de una intervencién de
comunicaciones privadas, autorizada o no, seran sancionados con prision de
seis a doce afios, de quinientos a mil dias multa, asi como con la destitucion e
inhabilitacién para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién publicos, por el

mismo plazo que la pena de prision impuesta.

La precitada pena también se impondra a quienes con motivo de su
empleo, cargo © comision publico tengan conocimiento de la existencia de una
solicitud o autorizacion de intervencion de comunicaciones privadas y revelen

su existencia o contenido.
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9. Mecanismos Procesales

El ordenamiento legal que nos ocupa otorga herramientas para facilitar la
persecucion de los grupos delictivos organizados. Dichas herramientas son:
1) La Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada (UEDO);
2) El uso de agentes encubiertos;
3) Las escuchas telefénicas con valor probatorio;
4) La colaboracién en la investigacion de la delincuencia organizada a
cambio de beneficios;
5) El uso de proteccion a testigos;
6) Las informaciones andénimas;
7) La reserva de las actuaciones en la averiguacion previa;
8) El ofrecimiento de recompensas; y

9) Los cateos

a. Unidad Especializada en

la Investigacion y
Persecucion de Delitos

El articulo 8 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
establece que la Procuraduria General de la Republica debera contar con una
‘unidad espectalizada en la investigaciéon y persecucién de delitos cometidos por
miembros de la delincuencia organizada, integrada por agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y

peritos.
Esta unidad especializada contara con un cuerpo técnico de control, que

en las intervenciones de comunicaciones privadas verificara la autenticidad de
sus resultados; establecera lineamientos sobre las caracteristicas de los
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aparatos, equipos y sistemas a autorizar; asi como sobre la guarda,

conservacién, mantenimiento y uso de los mismos.

Siempre que en la Ley se mencione al Ministerio Publico de la
Federacion, se entendera que se refiere a aquélios que pertenecen a la unidad

especializada que este articulo establece.

En caso necesario, el titular de esta unidad podra solicitar la colaboracién
de otras dependencias de la Administracion Pulblica Federal o entidades

federativas.

Segun las estadisticas proporcionadas por la Procuraduria General de la
Republica, el personal que integra la Unidad Especializada contra la

Delincuencia Organizada (UEDQ) es el siguiente:

REAS 1998 2000
Personal administrativo 62 80
Agentes del Ministerio Publico 16 46
Funcionarios i 27
Agentes de la Policia Judicial Federal 73 38
Total 162 191

De la precitada estadistica resulta evidente el reducido numero de
agentes del Ministerio Publico, asi como de sus auxiliares, como la Policia

Judicial Federal y los peritos.

Lo anterior, se traduce en que el nimero de casos que se pueden

manejar al mismo tiempo puede ser limitado.
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b. Agente Encubierto

Para la investigacion de la delincuencia organizada, el articulo 11 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, permite la infiltracion de
agentes dentro de las organizaciones delictivas, quienes tienen la misién de
recabar datos que sirvan para el desmembramiento de estas organizaciones.

La infiltracién de agentes es un medio de investigacién eficaz para
penetrar las entrafias de las organizaciones delictivas y conocer su forma de
actuar, lo que se traduce en saber cuales son sus formas de operar, c6mo se
compone y estructura su organizacién, cual es su ambito, zona, territorio de
actuacion y, en si, toda aquella informacién que sirva para desmantelar la
organizacion a la que se infiltr6. Cabe precisar que solamente el Procurador
General de la Republica puede autorizar la infiltracién de agentes.

Cabe sefialar que el agente encubierto no delinque, sino actia bajo una
excluyente de incriminacion fundada en el cumplimiento de un deber y en su
caso, la orden legitima del superior jerarquico (Procurador General de la

Republica).

c. Intervencién de
Comunicaciones

La intervencién de comunicaciones privadas es tal vez el principal
instrumento que establece la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, ya
que mediante ella se obtiene informacidén que sirve para identificar y localizar a

miembros de una organizacion.
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La denominacién de intervencién de comunicaciones privadas derivé de la
conveniencia de evitar descripciones tales como: intervenciones telefénicas;
radiotelefonicas; telegraficas; acceso a bancos y sistemas informaticos;
aparatos tecnoiégicos de registro de sonido, voz, imagen o datos, términos que

pueden perder vigencia con el paso del tiempo.

En México intervenir comunicaciones privadas sin la autorizacién legal se
configura como delito, ello de conformidad con lo establecido en los parrafos
noveno y décimo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

Articulo 16. ...

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra [2 libertad y privacia de las
mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticidn de la
autoridad federal que faculte la ley o del titutar del Ministerio Publico de
la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de
cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de |la misma y
su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y
limites previstos en las leyes. Los resultados de ias intervencicnes que
no cumpian con estos, careceran de todo valor probatorio.
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Al respecto,

la Ley Federal contra ia Delincuencia Organizada

reglamenta la intervencién de comunicaciones privadas, sujetas a la decision

del juzgador, en sus articulos 16 al 26. El texto del articulo 16 de la citada ley,

es el siguiente:

Articulo 16.- Cuando en la averiguacion previa de alguno de los
delitos a que se refiere esta Ley o durante el proceso respectivo, el
Procurador General de la Republica o el titular de la unidad
especializada a que se refiere el articulo 8o. anterior, consideren
necesaria la intervencion de comunicaciones privadas, lo solicitaran por
escrito al Juez de Distrito, expresando el objeto y necesidad de la
intervencidon, los indicios que hagan presumir fundadamente que en los
delitos investigados paricipa algin miembro de la delincuencia
organizada; asi como los hechos, circunstancias, datos y demas
elementos que se pretenda probar.

Las solicitudes de intervencion deberan seialar, ademas, la
persona o personas (ue seran investigadas; la identificacion del lugar o
lugares donde se realizara; el tipo de comunicacion privada a ser
intervenida; su duracién; y el procedimiento y equipos para la
intervencion y, en su caso, la identificacion de la persona a cuyo cargo
estd la prestacion del servicio a través del cual se realiza la
comunicacién objeto de la intervencion,

Podran ser objete de intervencion las comunicaciones privadas
que se realicen de forma oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el
empleoc de aparatos eléctricos, electrénicos, mecanicos, alambricos o
inaldmbricos, sistemas o equipos informaticos, asi como por cualquier
otro medio o forma que pemita la comunicacién entre unoc o varios
emisores y uno o varios receptores.

Del precitado articulo se desprende que solamente se puede solicitar y

autorizar la intervencién de comunicaciones para investigar la delincuencia

organizada o los delitos cometidos por la organizacion delictuosa. Asimismo, se

establece que el Procurador General de la Reptublica o el titular de la unidad

especializada en delincuencia organizada debe solicitar la intervenciéon de

comunicaciones mediante escrito dirigido al Juez de Distrito.
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Asimismo, estimamos de importancia mencionar que lo relativo a la
solicitud, autorizacion y ejecucién de las intervenciones se encuentra legislado
en la ley en estudio y en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
En esta dltima ley se establecidé la competencia de los jueces de distrito para

autorizar la intervencion de comunicaciones.

El articulo 17 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
establece que el Juez de Distrito requerido debera resoclver la peticién en los
términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida la
solicitud, pero en ningun caso podra autorizar intervenciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni
en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Por otra parte, el articulo 18 de la ley en cuestion, se refiere a los
aspectos que el Juez de Distrito debe tomar en cuenta para conceder o negar la
solicitud de intervencion de comunicaciones. Dicho numeral establece lo

siguiente:

Articulo 18.- Para conceder o negar la solicitud, el Juez de
Distrito constatar4 la existencia de indicios suficientes que hagan
presumir fundadamente que la persona investigada es miembra de la
delincuencia organizada y que la intervencion es el medio idéneo para
allegarse de elementos probatorios.

En la auterizacién el Juez determinara las caracteristicas de la
intervencién, sus modalidades y limites y, en suv caso, ordenara a
instituciones publicas o privadas, modos especificos de colaboracion.

La autorizacidn judicial para intervenir comunicaciones privadas,
que dnicamente llevara a cabo el Ministerio Publico de la Federacion
bajo su responsabilidad, con la participacion de perito calificado,
sefialara las comunicaciones que seran escuchadas o interceptadas,
los lugares que seran vigilados, asi como el periodo durante el cual se
llevaran a cabo las intervenciones, el que podra ser prorrogado por el
Juez de Distrito a peticion del Ministerio Pdblico de la Federacion, sin
que el periodo de intervencion, incluyendo sus prorrogas pueda
exceder de seis meses. Después de dicho plazo, sélo podran
autorizarse intervenciones cuando el Ministerio Pdblico de la
Federacion acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen.

El Juez de Distrito podra en cualguier momento, verificar que las
intervenciones sean realizadas en los términos autorizados y, en caso
de incumplimiento, podra decretar su revocacién parcial o total.
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El Ministerio Publico de la Federacion solicitara la prormoga con
dos dias de anticipacién a la fecha en que fenezca el periodo anterior.
El Juez de Distrito resolverd dentro de las doce horas siguientes, con
base en el informe que se le hubiere presentado. De negarse la
prorroga, concluira la intervencién autorizada, debiendo levantarse acta
y rendirse informe complementario, para ser remitido al juzgador.

Al concluir toda intervencién, el Ministerio Publico de la
Federacién informara al Juez de Distritc sobre su desarroilo, asi como
de sus resultados y levantara el acta respectiva.

Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes
citadas o fuera de los términos en ellas ordenados, careceran de valor
probatorio.

Cabe senalar que el Ministerio Piblico puede solicitar la prérroga con dos
dias de anticipacién, sin que el periodo de intervencién, incluyendo sus
prorrogas puedan exceder de seis meses. El Juez de Distrito debera resolver la

solicitud de prérroga en el término de doce horas.

Al finalizar la intervencion, el Ministerio Puablico tiene la obligacién de
informarle al Juez de Distrito los resultados y levantar el acta correspondiente.
Es evidente que si las intervenciones se realizan sin la autorizacién del Juez de
Distrito o si no se realizan de la manera en que se autorizan, los resultados de

la intervencidn de comunicaciones no tendran valor probatorio.

El precitado articulo 18 le otorga al Juez de Distrito la facultad de
apreciacién para resolver la solicitud de intervencién de comunicaciones. El
Juez de Distrito en la autorizacién determinara especificamente [a forma de la
intervencion y en caso de incumplimiento podra decretar su revocacion parcial o

total.

Por lo tanto, para que la autoridad judicial conceda o niegue una solicitud
de intervencion de comunicaciones privadas, debe constatar primero lo

siguiente:
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1) La existencia de indicios suficientes para suponer que la persona

investigada es miembro de la delincuencia organizada; y

2) Que la intervencién es el medio adecuado para recabar informacion que
sirvan para investigar a los miembros de la delincuencia organizada.

Asi |las cosas, el Juez debe estimar que la intervencién requerida es el
medio idéneo para allegarse de elementos probatorios. La intervencion debe
ser el unico procedimiento al alcance de la autoridad para obtener los
elementos probatorios que necesita, ya que si hay otra forma de obtener
pruebas, debe optarse por esa otra forma y negar la intervencion solicitada.

Por otro lado, el articulo 19 de la ley en cuestion, determina que si en los
plazos indicados en los dos articulos anteriores, el Juez de Distrito no resuelve
sobre la solicitud de autorizacién o de sus prorrogas, el Ministerio Pablico de la
Federacién podra recurrir al tribunal unitaric de circuito correspondiente, para
que éste resuelva en un plazo igual. El auto que niegue la autorizacién o la
prérroga, €s apelable por el Ministerio Publico de la Federacion. En estos casos
la apelaciéon debera ser resuelta en un plazo no mayor de cuarenta y ocho

horas.

Los articulos 20 y 21 de la ley en estudio, establecen la actuacion del
Ministerio Publico Federal durante las intervenciones de las comunicaciones

privadas, de la siguiente manera:

Articulo 20.- Durante las intervenciones de las comunicaciones
privadas, el Ministerio Publico de la Federacion ordenara la
transcripcién de aquellas grabaciones que resulten de interés para la
averiguacion previa y las cotejara en presencia del personal del cuerpo
técnico de control de la unidad especializada prevista en el articulo 8o.
anterior, en cuyo caso seran ratificadas por quien las realizd. La
transcripcién contendra los datos necesarios para identificar la cinta de
donde fue tomada. Los datos o informes impresos que resulten de ia
intervencion seran igualmente integrados a la averiguacion.
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Las imagenes de video que se estimen convenientes podran, en
su caso, ser convertidas a imagenes fijas y ser impresas para su
integracion a la indagatoria. En este caso, se indicaré la cinta de donde
proviene la imagen y el nombre y cargo de la persona que realizé la
conversion.

Articulo 21- Si en la practica de una intervenciéon de
comunicaciones privadas se tuviera conocimiento de la comisién de
delitos diversos de aquéllos que motivan la medida, se hard constar
esta circunstancia en el acta correspondiente, con excepcién de los
relacionados con las materias expresamente excluidas en el articulo 16
constitucional. Toda actuacion del Ministerio Publico de la Federacion o
de la Policia Judicial Federal, hechas en contravencién a esta
disposicién careceran de valor probatorio.

Cuando de la misma practica se advierta la necesidad de ampliar
a otros sujetos o lugares la intervencion, el Ministerio Publico de la
Federacion presentara al Juez de Distrito la solicitud respectiva.

Cuando la intervencién tenga como resultado el conocimiento de
hechos y datos distintos de los que pretendan probarse conforme a la
autorizacion correspondiente podrd ser utilizado como medio de
prueba, siempre que se refieran al propio sujeto de la intervencion y se
trate de alguno de los delitos referidos en esta ley. Si se refieren a una
persona distinta solo podran utilizarse, en su ¢aso, en el procedimiento
en que se autorizé dicha intervencién. De lo contrario, el Ministerio
Publico de la Federacion iniciard la averiguacion previa o lo pondra en
conocimiento de las autoridades competentes, segun corresponda,

Por su parte, el articulo 22 dispone que de toda intervencion se levantara

acta circunstanciada. Asimismo, establece que el confenido de dicha acta es:

Las fechas de inicio y término de la intervencién; un inventario pormenorizado

de los documentos, objetos y las cintas de audio o video que contengan los

sonidos o imagenes captadas durante la misma; la identificacion de quienes

hayan participado en las diligencias, asi como los demas datos que considere

relevantes para la investigacion.

Respecto a la intervencién de comunicaciones privadas, estimamos de

gran importancia mencionar los articulos 23 y 24 de la Ley Federal contra Ia

Delincuencia Organizada, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 23.- Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas
las copias existentes y cualquier otro resultade de la intervencion seran
entregados al Juez de Distrito.
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Durante el proceso, el Juez de Distrito, pondra las cintas a
disposicién del inculpado, quien podra escucharlas o verias durante un
periodo de diez dias, bajo la supervisién de la autoridad judicial federal,
quien velard por la integridad de estos elementos probatorios. Al
término de este periodo de diez dias, el inculpado o su defensor,
formularan sus observaciones, si las tuvieran, y podran solicitar al Juez
la destruccién de aquellas cintas ¢ documentos no relevantes para el
proceso. Asimismo, podra solicitar la transcripcidbn de aquellas
grabacicnes ¢ la fijacion en impreso de imagenes, que considere
relevantes para su defensa.

La destruccion también sera procedente cuando las cintas o
registros provengan de una intervencién no autorizada o no se hubieran
cumplido los términos de la autorizacion judicial respectiva.

El auto que resuelva la destruccién de cintas, la transcripcién de
grabaciones o la fijacin de imagenes, es apelable con efecto
suspensivo,

Articulo 24.- En caso de no ejercicio de la accion penal, y una
vez transcurrido el plazo legal para impugnarlo sin que ello suceda, las
cintas se pondran a disposicion del Juez de Distrito que autorizd la
intervencidn, quien ordenara su destruccién en presencia del Ministerio
Publico de la Federacion. lgual procedimiento se aplicard cuando, por
reserva de la averiguacion previa U ofra circunstancia, dicha
averiguacién no hubiera sido consignada y haya transcurrido el plazo
para la prescripcién de la accion penal.

Los precitados articulos establecen como medidas de precaucion la
obligacién de entregar al juzgador, al inicio del proceso, todas las cintas y sus
copias, asi como cualquier otro resultado de la intervencién; lo mismo se hara
cuando no se ejercite [a accién penal para que se destruyan esos objetos. Con
dichos articulos se evita que se pueda hacer una reproduccién indiscriminada
de cintas o que se pueda crear un archivo paralelo a cargo de la Procuraduria
General de la Republica, que contenga los resultados de todas las

intervenciones realizadas.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada estatuye que en los casos en que el Ministerio Publico de Ia
Federacién haya ordenado la detencién de alguna persona conforme a lo
previsto en el articulo 16 de la Consiitucién Politica de los Esfados Unidos
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Mexicanos, podra solicitar al Juez de Distrito la autorizaciéon para realizar la
intervencion de comunicaciones privadas, solicitud que debera resolverse en los
términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida, si
cumpliera con todos los requisitos establecidos por la ley.

Por dltimo, el articulo 26 del ordenamiento legal en estudio, establece
como obligacién de los concesionarios, permisionarios y demas titulares de los
medios o sistemas susceptibles de intervencién en los términos del presente
capitulo, el colaborar eficientemente con la autoridad competente para el
desahogo de dichas diligencias, de conformidad con la normatividad aplicable y

la orden judicial correspondiente.

Es dificil acertar sobre el éxito o0 no del uso de las intervenciones de las
comunicaciones, ya que el Unico dato que se conoce publicamente es aquel
sefalado por el Ex-Procurador Jorge Madrazo ante el pleno de la Camara de

Senadores en 1998, al mencionar:

“Con especial cuidado se ha puesto en practica la intercepcion
de comunicaciones privadas bajo autorizacién judicial, que en la actualidad
se refieren a diez miembros de la delincuencia crganizada.”*

Por lo tanto, no sabemos cuantas veces los Jueces de Distrito han
autorizado intervenir las comunicaciones, hi c¢uantas veces dichas
intervenciones han servido para comprobar que la persona investigada es

miembro de la delincuencia organizada.

52 palabras pronunciadas por el Procurador Jorge Madrazo el 29 de septiembre de
1998, ante el Pleno de la Camara de Senadores.
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d. Negociacion Penal

En el plano internacional es cominmente la practica de negociar con los
delincuentes para canjear informacidn util por benevolencia penal. En la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada encontramos dicha practica en el

siguiente articulo:;

Articulo 36.- En caso de que existan pruebas distintas a la
autainculpacién en contra de quien colabore con el Ministerio Pdblico de
la Federacién, a solicitud de éste se le podran reducir las penas que le
corresponderian hasta en tres quintas partes, siempre y cuando, a
criterio del Juez, la informacidn que suministre se encuentre
corroborada por otros indicios de prueba y sea relevante para la
detencion y procesamiento de otros miembros de la delincuencia
organizada de mayor peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

En el numeral transcrito se establece el beneficio de la reduccién de
hasta tres quintas partes de la pena a quien colabore con el Ministerio Publico
de la Federacién, proporcionando informacién que a criterio del Juez,
corroborada con otros indicios de prueba, sea relevante para la detencién y
procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada de mayor

peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

Por su parte, el articulo 35 determina que el miembro de la delincuencia
organizada que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucién de otros
miembros de la misma, podra recibir los beneficios descritos en los parrafos

siguientes:

Art. 35.- ...

. Cuando no exista averiguacién previa en su contra, los
elementos de prueba que aporte o se deriven de la averiguacién previa
iniciada por su colaboracién, no seran tomados en cuenta en su contra,
Este beneficio s6lo podra otorgarse en una ocasidén respecto de la
misma persona;

ll. Cuando exista una averiguacion previa en la que el
colaborador esté implicado y éste aporte indicios para la consignacion
de otros miembros de la delincuencia organizada, la pena que le
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corresponderia por los delitos por él comelidos, podra ser reducida
hasta en dos terceras parntes;

lll. Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas
ciertas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direccion o supervision, la
pena que le corresponderia por los delitos por los que se le juzga,
podréa reducirse hasta en una mitad, y

IV. Cuando un sentenciade aporte pruebas ciertas,
suficientemente valoradas por el Juez, para sentenciar a otros
miembros de Ila delincuencia organizada con funciones de
administracién, direccion o supervisién, podra otorgarsele la remisién
parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de
libertad impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de
los beneficios a que se refiere este articulo, el Juez tomara en cuenta
ademds de lo que establecen los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, la gravedad de los delitos
cometidos por el colaborador. En los casos de la fraccién IV de este
articulo, la autoridad competente tomara en cuenta la gravedad de los
delitos cometidos por el colaborador y las disposiciones que establezca
la legislacién sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Las tres primeras fracciones del citado numeral se refieren a los
descuentos penales que favorecen a colaboradores en la persecucion de
miembros de la delincuencia organizada. En cambio, la fraccion IV es para los
sentenciados, es decir en el &mbito de la ejecucién de penas, ya que dispone
que el sentenciado podra obtener la remisién parcial de la pena, hasta en dos
terceras partes de la privacién de libertad que se le hubiese impuesto, cuando
aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por el Juez, para sentenciar a
otros miembros de la delincuencia organizada con funciones de administracion,

direccién o supervision.

Consideramos de importancia mencionar gue en el caso de la fraccién 1V
del articulo 35, la autoridad tomard en cuenta la gravedad de los delitos
cometidos por el colaborador y las disposiciones que establezca la legislacién

sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.
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Cabe sefialar que los articulos 35 y 36 no ordenan, sino que establecen
que “podran recibir’ o “se le podran reducir las penas que le corresponderian”,
por lo que el Juez decidira si considera conveniente otorgar dichos beneficios.

Finalmente, estimamos de importancia mencionar que los articulos 43 y
44 del ordenamiento que nos ocupa, establecen que los sentenciados por los
delitos a que se refiere la presenfe Ley no tendran derecho a los beneficios de
la libertad preparatoria o de la condena condicional, salvo que se trate de
quienes colaboren con la autoridad en la investigacién y persecuciéon de otros
miembros de la delincuencia organizada. Dicha regla también se aplicara en
relacién al tratamiento preliberacional y la remisién parcial de la pena a que se
refiere la ley que establece las normas sobre ejecucion de penas y medidas de

seguridad.

e. Proteccidn de Personas

Proteger a las personas es una medida creada para salvaguardar la
integridad y seguridad de quienes durante 1a averiguaciéon previa, antes, durante
y después del proceso, deciden colaborar en la investigacion de alguna
organizacion delictiva y/o en la persecucién de algin miembro de la

delincuencia organizada.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada determina proteccion y
apoyos suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas que
intervengan en el procedimiento, segun lo dispuesto en el articulo 34, el cual a

la letra dice:

Articulo 34.- La Procuraduria General de la Repuiblica prestara
apoyo y proteccion suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando por su intervencidon en un procedimiento
penal sobre delitos a que se refiere esta Ley, asi se requiera.
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Como se observa, el apoyo y proteccidn puede otorgarse de manera
especifica y a la vez global. Especificamente se sefiala a jueces; peritos;
testigos y victimas; y globalmente se hace referencia a las "demas personas”,
debiendo entender que se puede brindar proteccion a cualquier otro individuo,
como pudieran ser los ascendientes y descendientes consanguineos; el
cbnyuge; la concubina o concubinario; e inclusive puede abarcar a los parientes
colaterales por consanguinidad hasta el segundo grado; o bien los que estén
ligados con el testigo o colaborador por amor, respeto, gratitud o estrecha

amistad derivados de motivos nobles.

Consideramos que a las personas a las que se les puede otorgar

proteccion son:

1) Quienes actian contra la delincuencia organizada: agentes del Ministerio
Piblico de la Federacién, peritos, Jueces Federales, Magistrados y

Ministros;

2) Quienes colaboran en contra de la delincuencia organizada: testigos y

miembros de la delincuencia organizada; y

3) Quienes son victimas de la delincuencia organizada.

El objetivo del apoyo y proteccién es garantizar la integridad fisica, moral y
psicologica, ante circunstancias reales de que exista un riesgo fundado de

peligro; intimidacidn latente y represalias inminentes.

El procedimiento que realiza la Procuraduria General de la Republica para

el otorgamiento de apoyo y proteccidn es el siguiente:
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1

2)

3)

4)

Presentacidén de la persona ante el Agente del Ministerio Pablico de la
Federacion adscrito a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada
en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Republica.

Declaracién o testimonio de la persona, proporcionando informacion.

Si se considera que dicha informacidén pone en riesgo la integridad de fa

persona:

a) El Agente del Ministerio Publico Federal corrobora la autenticidad y

veracidad de la informacién proporcionada; y

b) La informacién se constituye en elementos de prueba suficientes para
investigar a otra organizacion delictiva o miembros de ésta.

El Agente del Ministerio Puablico Federal elabora un acuerdo ministerial
mediante el cual precisara las medidas del apoyo y circunstancias de la
proteccion, especificando los pormenores, gastos y tiempos y demas
circunstancias particulares. El periodo de duracién es lo que dure la
averiguacion previa durante el proceso penal y tiempo necesario a

criterio de la autoridad ministerial.

También encontramos que otorgan proteccién las normas referentes a la

prision preventiva y ejecucién de penas y medidas, especificamente en el
articulo 42, mismo que dispone que la autoridad debera mantener recluidos a
los procesados o sentenciados que colaboren en la persecucién vy
procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada, en
establecimientos distintos de aquéllos en que estos dltimos estén recluidos, ya

sea en prisién preventiva o en ejecucién de sentencia.
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f. Informaciones Andnimas

El articulo 38 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
establece la manera en que el Ministerio Publico debe proceder en el caso de
que reciba informacidén anénima sobre hechos relacionados con la comisién de
delitos a que se refiere esta ley. El citado articulo a la letra dice.

Articulo 38.- En ¢aso de que se reciban informaciocnes anénimas
sobre hechos relacionados con la comision de los delitos a que se refiere
esta Ley, el Ministerio Publico de la Federacién debera ordenar que se
verifiguen estos hechos. En caso de verificarse la informacion y que de ello
se deriven indicios suficientes de la comision de estos delitos, se debera
iniciar una averiguacién previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a
partir de esta comprobacidn, pero en ningun caso dicha informacién, por si
sola, tendra valor probatorio algunc dentro del proceso.

Para el ejercicio de la accidn penal, se requerird necesariamente
de la denuncia, acusacién o querella correspondiente.

Del texto del articulo anterior, se desprende que en el caso de suministro
de informaciones andnimas, el Ministerio Publico debe verificar tales hechos,
por lo que para verificar los hechos necesita investigarlos.

En el caso de verificarse tales hechos y si de ello se derivan indicios
suficientes de la comision de estos delitos, se deberan investigar a testigos,
pero en ningin caso dicha informacién, por si sola, tendra valor probatorio
dentro del proceso. Por lo tanto, en caso de ser veraces y que de los mismos
se deriven indicios suficientes de la comision de los delitos sefalados, es

cuando se podra iniciar la investigacion.

El segundo parrafo del articulo en cuestion, dispone que para el ejercicio
de la accién penal se requiere necesariamente de la denuncia, acusacioén o
querella correspondiente. Dicho parrafo no tiene sentido, ya que se trata de
una denuncia anénima. Ademas, de que en el derecho procesal no se exige la
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denuncia o querella para ejercitar la accion penal, sino se requiere para iniciar

la averiguacion previa.

g. Reserva de Identidad

El articulo 14 de la precitada ley, determina que cuando se presuma
fundadamente que esta en riesgo la integridad de las personas que rindan
testimonio en contra de algin miembro de la delincuencia organizada debera, a
juicio del Ministerio Publico de la Federacién, mantenerse bajo reserva su
identidad hasta el ejercicio de la accion penal. Esta disposicién se refiere

Gnicamente a quienes rinden testimonio.

La reserva de identidad de la persona que decide colaborar en contra de
la delincuencia organizada es una medida innovadora en nuestro sistema de
justicia penal, y tiene por objeto garantizar la seguridad de quien decide
proporcionar datos o informacion que serviran para la deteccion, detencién y/o
aprehensiéon de miembros de la delincuencia organizada. Cabe resaltar que
esta disposicién se observa soélo durante la fase de averiguacién previa; una
vez que se inicia la etapa procesal, la identidad deja de ser confidencial.

h. Ofrecimiento de
Recompensas

El articulo 37 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
sefala que cuando se gire orden de aprehensiéon en contra de un miembro de la
delincuencia organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes
auxilien eficientemente para su localizacion y aprehensién, en los términos y
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condiciones que, por acuerdo especifico, el Procurador General de la Repiblica

determine.

El precitado numeral menciona una recompensa, pero no establece su
naturaleza, pero suponemos que se trata de una compensacién en efectivo.
Asimismo, el articulo que nos ocupa establece que la recompensa no opera en
la etapa de la averiguacién previa, ya que $6lo puede darse cuando exista
orden de aprehension del inculpado.

El ofrecimiento de recompensas constituye una herramienta disuasiva y
preventiva que tiene como base central la colaboracién de la sociedad con la
justicia. El ofrecimiento de recompensas reviste dos caracteristicas esenciales:

1) Que la persona a la que se busca y por la cual se ofrece la recompensa,
ademas de ser miembro de la delincuencia organizada, ya se haya
iniciado en su contra una averiguacion previa; y

2)Que quien coopere con la autoridad ministerial proporcionando
informacién, ésta sirva eficazmente para lograr la captura de la persona 0

personas que se buscan.

Estimamos de importancia sefalar que el auxilio debe ser eficiente para
lograr la localizacién y aprehensién del inculpado, no puede ser solamente una
noticia que pudiera ser fidedigna, pero que no logra su aprehension.

De lo anterior, podemos deducir que la autoridad competente para

establecer las caracteristicas de la oferta que hace la autoridad, es el
Procurador General de la Republica.
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h. Cateos

A diferencia del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el articulo
15 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, establece un plazo de
12 horas para que el Juez de Distrito resuelva si obsequia o no la orden de
cateo solicitada por el Ministerio Pablico de la Federacion, adscrito a la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada, y en caso de que el Juez no
resuelva, el Ministerio Piblico de la Federacién podra acudir al Tribunal Unitario
de Circuito correspondiente, quien debera resolver en un plazo igual. También
prevé un plazo para resolver el recurso de apelacién en caso de negativa del

cateo.

i. Arraigo

Durante el proceso es posible adoptar ciertas medidas, denominadas
cautelares o precautorias, cuyo propésito es asegurar el objeto del proceso

mismo ¥y la buena marcha de éste.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en su articulo 12,
indica que el Juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacién y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste, en el lugar, forma y
medios de realizacion sefialados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la
que ejercera el Ministerio Pablico de la Federacién y sus auxiliares, mismo que
se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracién de la averiguacion de que se frate, sin que exceda de noventa dias,
con el objeto de que el afectado participe en la aclaracion de los hechos que se

le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo.
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La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, tiene ya cerca de
ocho afios de vigencia, y ain cuando su propdsito claramente ha sido el
posibilitar una actuacién mas eficaz para enfrentar a la delincuencia organizada,
aun resulta dificil hacer una objetiva evaluacion sobre su efectiva funcionalidad;
es decir, todavia no puede afirmarse sin mas que no ha resultado funcional por
el hecho de que el problema de la delincuencia no haya sido combatido
eficazmente, pues es incuestionable que la atencién del problema no depende

exclusivamente de la ley ni ésta puede lograr su objetivo por si misma.

La ley que nos ocupa, s6lo constituye uno de los aspectos o sectores del
sistema de justicia penal, sin duda de gran importancia, ya que establece el
marco normativo dentro del cual habran de moverse los drganos ejecutivo y
judicial, es decir, quienes tienen la funcioén de aplicarla a los casos concretos.
Pero, para lograr el objetivo politico-criminal que con ella se pretende, resulta
indispensable la intervencion adecuada de los otros sectores del sistema penal,
gue son los operadores de la ley, como el érgano investigador y persecutor de

los delitos y el juzgador.

Si consideramos al total del sistema penal, podria afirmarse , en cambio,
que la mayor razén de la infuncionalidad de la politica criminal frente a la
delincuencia radica principalmente en la forma de funcionar del érgano
persecutor sin.negar que parte de ella también es atribuible al érgano judicial.
Lo que, a su vez, depende de otras tantas razones, como la falta de
profesionalizacion, falta de especializacién, falta de coordinacion y de
corresponsabilidad y falta de un sistema nacional de informacion; ademas,
existencia de una administracién ineficaz, de impunidad, de corrupcion; en fin,
falta de planificaciéon de una politica criminal integral del Estado mexicano frente

a este desafiante fenémeno.
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A todo ello podria agregarse, también que la mencionada Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada no ha sido debidamente comprendida en
diversos de sus aspectos y por ello, no ha tenido una aplicacion adecuada y
eficaz; sin desconocer que con frecuencia se ha abusado de algunas de las
medidas contenidas en ella, como seria el caso de las intervenciones a medios
de comunicacion privada, del aseguramiento de bienes, del uso del arraigo,

entre otras.

En términos generales, entonces podria decirse que la ley no ha tenido
una aplicacion eficaz. Lo que es principalmente atribuible, a quienes tienen la
funcién de aplicarla, sobre todo en el ambito de la investigacién y persecucién
de los delitos; pues es innegable que las averiguaciones previas relacionadas
con el narcotrafico y el lavado de dinero son, en la mayoria de los casos

deficientemente integradas.

Por ello, se puede afirmar que el problema no es de la ley; pues aln
cuando ésta se perfeccione y se incrementen cada vez mas las penas, poco se
lograra si los otros sectores del sistema de justicia penal (como lo son las areas
de procuracién y administracion de justicia, asi como la penitenciaria) no se
transforman, o si no se adoptan otras medidas politico criminales diferentes a

las meramente represivas.

E. Disposiciones de Caracter
General

1. 10 de marzo de 1997

Después de mencionar en que consistieron las reformas a las diversas
leyes financieras, es el turno de exponer los aspectos de consideracion de las
disposiciones generales emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Pdblico y publicadas el 10 de marzo de 1997 en el Diario Oficial de la
Federacion, las cuales van dirigidas concretamente a las instituciones de
crédito, a las sociedades financieras de objeto limitado, a las casas de bolsa y a
las casas de cambio, con el objeto de que coadyuven en la prevencidén y
deteccién del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Las disposiciones generales son las referentes a las leyes reformadas
mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 7
de mayo de 1999, referentes las siguientes leyes:

1) Ley del Mercado de Valores (Art. 52-Bis-3);
2) Ley de Instituciones de Crédito (Art. 115); y
3) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (Art.

95).

Dichas disposiciones establecen que las entidades deberan clasificar las
operaciones que realicen con sus clientes en: sospechosas o relevantes. Las
preguntas que surgen de lo anterior son ¢ Qué debemos entender por operacion
sospechosa? y ; Qué debemos entender por operacion relevante?

Las respuestas a ambas interrogantes se encuentran en las mismas
disposiciones, al determinar que una operacion sospechosa es aquella que
realiza una persona fisica o moral que pueda ser considerada como
probablemente ilicita, en razén al monto, frecuencia, tipo y naturaleza de la
operacién; al lugar, regién o zona en que se haga; a los antecedentes y a la
actividad de la persona fisica o moral y a los criterios que establezcan las

propias entidades en sus manuales de operacion.
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En cambio, sefialan que una operacioén relevante es |a que se efectua por
un monto igual o superior a los $10,000.00 délares de los E.U.A., 0 su

equivalente en moneda nacional.

Con estas disposiciones, las personas que tengan la intencion de utilizar
el sistema ﬁn’anciero para ocultar la realizacion de alguna actividad ilicita, se
van a llevar una gran desilusién, ya que las entidades para poder prevenir y
detectar el lavado de dinero tienen el deber de hacer una identificaciéon a cada

uno de sus clientes antes de realizar alguna operacién con ellos.

La identificacion de los clientes puede variar dependiendo si se trata de
personas fisicas o de personas morales. En el primer caso de personas fisicas,
consistira en que el cliente debera presentar una identificaciéon personal, la cual
debera ser documento original, expedido por autoridad competente, vigente,
con fotografia del portador, firma y domicilio. Si la persona cuenta con los
anteriores requisitos, la entidad debera abrir un expediente de identificacién del
cliente, que incluirA nombre, fecha de nacimiento, nacionalidad, profesion,
actividad o giro de negocios, domicilio particular, teléfono, y en su caso cédula
de identificacién fiscal y clave del registro federal de contribuyentes. Y si
ademas la persona fisica es extranjera debera presentar le original de su

pasaporte.

En cambio, en el caso de personas morales, estas deberan presentar
testimonio de su acta constitutiva debidamente registrada y cualquier otro
documento que acredite su legal existencia y las facultades de su representante
o representantes, ya sea original o copia certificada expedida por federatario
publico, asi como la identificacién oficial de sus representantes o apoderados, el
registro federal de contribuyentes y cédula de identificacion fiscal de la persona

moral. Y cuando la persona moral sea extranjera, también se le requerira
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documento original que acredite su legal existencia, asi como del que acredite
como su representante a la persona fisica que se ostente como tal, y en caso
de ser éste de nacionalidad extranjera, original de su pasaporte.

Al momento de que la persona moral cubra con los anteriores requisitos,
la entidad en cuestibn debera abril un expediente que contendra su
denominacion o razén social, domicilio, teléfono, nacionalidad, nombre del
administrador 0 administradores, director, gerente, gerente general o apoderado
legal que pueda obligar con su firma a la persona moral, actividad o giro
comercial, registro federal de contribuyentes y cédula de identificacidn fiscal,
copia del testimonio de su acta constitutiva debidamente registrado y cualquier
otro documento que acredite debidamente el domicilio, como boleta de pago del
impuesto predial, contrato de arrendamiento, recibo de luz, teléfono, o recibo de

pago de derechos por suministro de agua.

Es muy importante hacer la aclaracion de que las sociedades deberan
conservar copias de todos los documentos que les presenten sus clientes para

cubrir los requisitos de identificacién.

Ademas de la obligacién impuesta a las entidades de identificar a sus
clientes, éstas tendrian que elaborar sus manuales de operacion, que contienen
los criterios y bases para considerar las operaciones como sospechosas, los
cuales debieron ser entregados a mas tardar el 1° de septiembre de 1997, a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, por conducto de la Comtision Nacional Bancaria y de Valores, y
debieron ser autorizados y registrados antes del 31 de diciembre de 1997.

Desde el 1° de enero del presente afo, en dichos manuales las

instituciones financieras presentan a la Procuraduria Fiscal de la Federacidn de
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, los reportes de las operaciones sospechosas y

de las operaciones relevantes que hayan detectado.

Las sociedades para calificar a una operacidn como sospechosa, deben
tomar en cuenta las condiciones especificas de cada cliente, su actividad
profesional, giro u objeto social, los montos de operaciones que se hagan
comunmente, su relacién con las actividades antes mencionadas, el tipo de
transferencia de recursos en cualquier instrumento monetario otros medios que
el cliente acostumbra realizar y los usos y practicas comerciales, bursatiles,

bancarias 0 cambiarias que se ocupen en la plaza de que se trate.

Los reportes de operaciones sospechosas, deberan ser entregados por
las sociedades a mas tardar en los 20 dias habiles posteriores al que se
detecten, y las operaciones relevantes se remitiran trimestralmente a mas tardar
en los 20 dias habiles posteriores al cierre de operaciones del ultimo mes.

Las entidades presentaron a la Procuraduria Fiscal de ia Federacién, por
conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, un programa de
regulacién en un plazo no mayor de los 60 dias contados a partir de la entrada
en vigor de las presentes disposiciones, para abrir expedientes de identificaciéon
a los clientes con los que hayan celebrado operaciones con anterioridad a la

entrada en vigor de las disposiciones en cuestion.

Las reglas también imponen como obligacién de los servidores publicos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, asi como a los empleados, funcionarios y miembros de
los consejos de administracion, comisarios y auditores externos de las
entidades, mantener en la mas absoluta reserva 10s reportes de operaciones
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sospechosas y relevantes, absteniéndose de dar cualquier informacidn o noticia
de los mismos, salvo a las autoridades competentes, y en caso de que no

cumplan con lo anterior podran ser sancionados.

-~

Asimismo, los miembros del consejo de administracién, comisarios,
auditores externos, funcionarios y empleados de las entidades en cuestién
deberan observar el cumplimiento de las disposiciones para prevenir y detectar
las operaciones con recursos de procedencia ilicita, pues su violacion los hara
acreedores de una sancion impuesta por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores consistente en una multa equivalente del 10 al 100 por ciento del acto

de que se trate.

2. 2 de junio de 1999

El dos de junio de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las disposiciones de caracter general dirigidas a las instituciones de
fianzas y a las instituciones y sociedades mutualistas de seguros, con la
intencion de colaborar en la prevencién y deteccidn del delito de lavado de

dinero.

Estas disposiciones generales establecen las mismas medidas que
establecen las disposiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 10 de marzo de 1997.

No obstante a [o expuesto en el parrafo precedente, proseguiremos a

mencionar las diferencias que encontramos en estas disposiciones generales

frente a las ya explicadas anteriormente.
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Las entidades deberan clasificar las operaciones que realicen con sus
clientes en: inusuales o relevantes. Dichas disposiciones establecen que una
operacion inusual es aquella que realiza una persona fisica o moral que pueda
ser considerada como probablemente ilicita, en razén al monto, frecuencia, tipo
y naturaleza de la operacién; al lugar, regiébn o zona en que se haga; a los
antecedentes y a la actividad de la persona fisica o moral y a los criterios que

establezcan las propias entidades en sus manuales de operacion.

En cambio, sefialan que una operacién relevante es la que se efectua por
un monto igual o superior a los $10,000.00 délares de los E.UA., o su

equivalente en moneda nacional.

Por lo tanto, se cambia el concepto de operacién sospechosa por el de

operacion inusual.

Ademas de la obligacién impuesta a las entidades de identificar a sus
clientes, éstas tendrian que elaborar sus manuales de operacion, que contienen
los criterios y bases para considerar las operaciones como sospechosas, los
cuales debieron haber entregado a mas tardar el 30 de septiembre de 1999, a
la Procuraduria Fiscal de la Federacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por conducto de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, y
debieron ser autorizados y registrados antes del 31 de diciembre de 1999.

Una vez que quedaron registrados y autorizados los manuales de
operacion del reporte de operaciones inusuales, las instituciones financieras
tenian la obligacién de presentar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, por conducto de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, dichos reportes. En cambio, el reporte de

operaciones relevantes entré en vigor el primero de enero del 2000.
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Las entidades presentaron a la Procuraduria Fiscal de la Federacién, por
conducto de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, un programa de
regulacién en un plazo no mayor de los 90 dias contados a partir de la entrada
en vigor de las presentes disposiciones, para abrir expedientes de identificacion
a los clientes con los que hayan celebrado operaciones con anterioridad a la

entrada en vigor de las disposiciones en cuestion.

Las reglas también imponen como obligacién de los servidores publicos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, asi como a los empleados, funcionarios y miembros de los
consejos de administracion, comisarios y auditores externos de las entidades,
mantener en la mas absoluta reserva los reportes de operaciones sospechosas
y relevantes, absteniéndose de dar cualquier informacion o noticia de los
mismos, salvo a las autoridades competentes, y en caso de que no cumplan
con lo anterior podran ser sancionados.

3. 30 de noviembre del 2000

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de noviembre del 2000
se publicaron los acuerdos por los que se modifican, adicionan y derogan las
disposiciones de caracter general a que se refieren al articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito y al articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito publicadas en el Diario Oficial de Ia
Federacion de fecha 10 de marzo de 1997.

De la experiencia obtenida en la aplicacién de las citadas disposiciones
de caracter general, surgid a necesidad de incorporar medidas adicionales para
obtener la informacién acerca de la verdadera identidad de quien realiza actos,
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operaciones o utiliza los servicios de las instituciones de crédito y casas de
cambio. Por lo tanto, se consideré imprescindible otorgar particular interés a
todas las operaciones complejas, a las inusualmente e¢levadas, asi como
aquéllas que presenten modalidades no habituales, y que no tengan una causa
econdmica o licita aparente, prestando especial atencién a la oportunidad del

envio de los reportes.

En el Capitulo | denominado “Definiciones”, el concepto de “operacion

sospechosa” se sustituy6 por el término “operacion inusual®.

Posteriormente, en el Capitulo [l nombrado “Identificacion del Cliente” se
establecen otras medidas concretas y estrictas de identificacion y conocimiento

del cliente.

Por ejemplo, se determina que en el caso de personas fisicas, se
requerira la presentacién de una identificacidén personal que deberé ser en todo
caso un documento original oficial emitido por autoridad competente, vigente a
la fecha de su presentacién, en donde aparezca fotografia del portador, su firma
y domicilio, debiendo conservar la Institucion fotocopia de dichos documentos,
cuando realicen operaciones con instrumentos monetarios por montos iguales ¢
superiores a los $10,000.00 Dlis. de los E.U.A., asi como en los casos en que
se lleven a cabo operaciones miuitiples o en forma fraccionada que sumadas

sean iguales o excedan al monto sefialado.
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Independientemente de lo anterior, en el caso de las instituciones de
crédito, cuando se abra cuaiquier tipo de cuenta de depdsito, ahorro o inversién,
fideicomisos, mandatos, cajas de seguridad y otorgamiento de crédito bajo
cualquier modalidad, las entidades deberan abrir un expediente de identificacién
del cliente, titular y cotitulares, en el que debera obtenerse y hacer constar
nombre completo, fecha de nacimiento, nacionalidad, en su caso Registro
Federal de Contribuyentes y Cédula de ldentificacién Fiscal, expedidos por Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, o Clave Unica de Registro de
Poblacion y la constancia expedida por la Secretaria de Gobernacion, profesion,
actividad o giro de negocios y domicilio particular (calle, nimero, colonia, cédigo
postal, ciudad o poblacion, entidad federativa y teléfono), debiéndose conservar
copia fotostatica de todos los documentos citados.

En cambio, en el caso de que se trate de personas morales, las
entidades solicitaran la presentacidn del testimonio de su acta constitutiva
debidamente registrado, o de documento que acredite fehacientemente su legal
existencia y las facultades de su representante o representantes legales, en
original o copia certificada, expedidos por fedatario publico autorizado, asi como
la debida identificacion oficial de sus representantes, el Registro Federal de
Contribuyentes y la Cédula de Identificacién Fiscal de la persona moral
expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico y una copia simple de
la misma, debiendo conservarla la Institucién cuando realicen cualquier
operacién con instrumentos monetarios por montos iguales ¢ superiores a los
$10,000.00 Dlis. de los E.U.A., asi como en los casos en que se lleven a cabo
operaciones multiples o en forma fraccionada que sumadas sean iguales o

excedan al monto sefialado.



Cuando las personas fisicas, morales o extranjeras, pretendan abrir
cuentas o realizar operaciones en donde existan dudas de que estan actuando
a nombre o por cuenta de oftra, las Instituciones deberan adoptar las medidas
razonables para identificar a las personas en cuyo nombre se abre una cuenta o
se realiza una fransaccion, en estos casos s€ debera identificar a los cotitulares,

beneficiarios y terceros autorizados.

En el Capitulo Ill denominado ahora “Reporte de Operaciones Inusuales”

se agregan los siguientes criterios para poder considerar una operacion inusual:

1) Las condiciones especificas y antecedentes de cada uno de sus clientes,
su actividad profesional, giro mercantil u objeto social correspondientes;

2) Los montos inusualmente elevados, la complejidad y las modalidades no
habituales, de aquellas transacciones que no tengan una causa

econdmica o licita aparente;

3) Los montos multiples o fraccionados que sumados sean iguales ©
excedan al equivalente a los $10,000.00, dlis. de los E.U.A.; y

4) Cuando las personas fisicas y morales se nieguen a proporcionar los
documentos de identificacién, presenten informacién falsa, pretendan
evadir los controles de reporte establecidos, intenten sobornar o intimidar
al personal de las Instituciones con el propdsito de lograr su cooperacion
para que se realicen operaciones inusuales o se contravengan las

disposiciones para prevenirlas.

Ademas, de la obligacion de las entidades de identificar a sus clientes,

las instituciones de crédito y casas de cambio, deberan formular y presentar a la
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Procuraduria Fiscal de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la
informacién requerida en el formato oficial de reporte de operaciones inusuales,
expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a mas tardar dentro
de los 3 dias habiles posteriores contados a partir de que se dictaminen.

A su vez, en el Capitulo V nombrado “De los Procedimientos’, establece
que en la medida de lo posible, las entidades procuraran que las presentes
disposiciones generales se apliquen en sus sucursales y filiales ubicadas en el
extranjero, especialmente en aquéllas situadas en paises en donde no existan o
se apliquen de forma insuficiente medidas para prevenir, detectar y combatir
operaciones con recursos de procedencia ilicita.
Cuando sea imposible aplicar las presentes disposiciones en sus sucursales y
filiales ubicadas en el extranjero, las entidades tienen la obligacion de informar
por escrito de dicha situacién a la Procuraduria Fiscal de la Federacién, por
conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en un plazo no mayor
a 20 dias habiles posteriores a la conclusion de las gestiones, que para el

efecto hayan realizado.

En el supuesto de que una misma operacion pueda ser considerada
como operacion relevante y operacion inusuval, debera ser incluida en el reporte

de operaciones inusuales.

En el Capitulo VIl denominado “Sanciones” se adiciona lo que debemos
entender por cumplimiento parcial. El cumplimiento parcial son aquellos casos

en los que las Instituciones presenten la informacién incompieta, ilegible o con
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errores, o bien, cuando el medio electrénico o magnético no cumpla con las
especificaciones técnicas sefialadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Ademas, se menciona que los reportes e informacién a que se refieren
las presentes disposiciones generales, enviadas por la entidad, funcionario,
empleado, miembro del consejo de administracién, comisario o auditor externo
de la misma, no constituiran violacién de las restricciones sobre revelacién de
informacién impuestas por via contractual o por cualquier disposicion legal y no
implicaran ningun tipo de responsabilidad.

Por lo tanto, no se consideraran como indicios fundados de la comisién
de delito, los reportes e informacién que generen las Instituciones a efecto de

dar cumplimiento a las Disposiciones y a los manuales respectivos.

4. 19 de enero del 2001

Como ya lo mencionamos anteriormente, el 2 de junio de 1999 se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las disposiciones de caracter
general a que se refieren los articulos 140 de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y 112 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas. Posteriormente, en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de
enero del 2001, se publicaron los acuerdos por el que se modifican, adicionan y

derogan las disposiciones de caracter general precitadas.
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Los acuerdos publicados en el afio 2001 versan sobre las mismas
modificaciones que describimos en los acuerdos publicados el 30 de noviembre
del 2000 en el Diario Oficial de la Federacién de la Federacion.

No obstante a lo expuesto en el parrafo precedente, podemos mencionar
que en los acuerdos dirigidos a las instituciones de fianzas y a las instituciones
y sociedades mutualistas de seguros, se hicieron ademas, otras modificaciones,

las cuales mencionaremos a continuacion.

En el Capitulo Il denominado “Reporte de Operaciones Inusuales”, se
establece que la Procuraduria Fiscal de la Federacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, negara su autorizacion a ios manuales que no se
apeguen a los sanos usos y practicas de afianzamiento, coafianzamiento,
seguro, reaseguro, fiduciarias y, en su caso, las crediticias, bursatiles,

mercantiles y bancarias.

Ademas, se establece que para calificar una operacién como inusual, las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros y las instituciones de fianzas,

deberan considerar;

1) Las condiciones especificas y antecedentes de cada uno de sus clientes,
su actividad profesional, giro mercantil u objeto social correspondiente;

2)Los usos y practicas de afianzamiento, coafianzamiento, seguro,
reaseguro, fiduciarias y, en su caso, las crediticias, bursatiles, mercantiles

y bancarias que priven en la plaza en que operen;
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3) Los montos inusualmente elevados, la complejidad y las modalidades no
habituales, de aquellas operaciones que no tengan una causa econémica

o licita aparente;

4) Las diversas operaciones correspondientes a primas excedentes,
aportaciones adicionales, montos 0 cualquier otro similar para ahorro o
inversién, que sumadas sean iguales o excedan al equivalente a los
$10,000.00 dlls. de los E.UA.; y

5) Cualquier indicio, o hecho extraordinario ¢ de dificil explicaciéon, que
conforme a lo dispuesto en los incisos anteriores dé lugar a cualquier tipo
de suspicacia sobre el origen, manejo o destino de los recursos, las
garantias otorgadas, la responsabilidad contraida, el tipo de fianza y la

clase de obligacion afianzada.

5. 29 de noviembre del 2001

El 29 de noviembre del 2001 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las disposiciones de caracter general dirigidas a las administradoras
de fondos para el retiro, mediante las que se establecen medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones con recursos,
derechos o bienes que procedan o representen el producto de un delito, que
puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400_ Bis (lavado de dinero).

Tales reglas determinan que las administradoras de fondos para el retiro

deberan clasificar las operaciones que realicen con sus clientes en: relevantes,

inusuales y preocupantes.
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Asimismo, determinan que una operacidon relevante es el depésito o
disposicion de aportaciones voluntarias que realice una persona fisica o moral
por si o a favor del trabajador titular de la cuenta individual en cualquier
instrumento monetario, por un monto igual o superior al equivalente a diez mil
délares de los Estados Unidos de América, en Moneda Nacional o en cualquier

otra de curso legal.

En cambio, sefalan que una operacidn inusual es aquella que realice
una persona fisica o0 moral por si o a favor del trabajador titular de la cuenta
individual, que sea dubitativa en razén al monto, frecuencia, tipo y naturaleza de
la operacion; al lugar, region o zona en que se efectiie; a los antecedentes o a
la actividad del cliente; a los criterios contenidos en los manuales de operacién
que las administradoras deberan formular y registrar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, determinan que una operacion preocupante es aquel acto
u operacion interna que impliquen actividades de empleados, funcionarios o
miembros del consejo de administracién, que laboren o hayan laborado en una
Administradora, y que contravengan o vulneren los mecanismos de prevencién
y deteccion de operaciones con recursos de procedencia ilicita que deben

adaptarse, generando preocupacion dentro de la administradora.

La identificacion de los clientes puede variar dependiendo si se trata de
personas fisicas o de personas morales. En el primer caso de personas fisicas
que realicen operaciones directamente en las ventanillas propias de las
Administradoras por si o a favor del trabajador titular de la cuenta individual, se
requerira la presentacion de una identificacion personal, la cual debera ser
documento original, expedido por autoridad competente, vigente, con fotografia
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del portador, firma y domicilio. Si la persona cuenta con los antericres
requisitos, la entidad debera abrir un expediente de identificacion del cliente.

En cambio, en el caso de personas morales que realicen operaciones a
favor del trabajador ftitular de la cuenta individual, directamente en las
ventanillas propias de las Administradoras, éstas deberan presentar testimonio
de su acta constitutiva debidamente registrada y cualquier otro documento que
acredite su legal existencia y las facuitades de su representante o0
representantes, ya sea original o copia certificada expedida por federatario
plblico, asi como la identificacién oficial de sus representantes o apoderados, el
registro federal de contribuyentes y cédula de identificacién fiscal de la persona

moral.

Tratandose de personas de nacionalidad extranjera que realicen
operaciones directamente en las ventanillas propias de las administradoras,
ademas deberan cumplir otros requisitos. En el caso de personas fisicas,
presentar original de su pasaporte o documento migratorio correspondiente.

A su vez, en los casos de personas morales, presentar original del
documento que acredite su legal existencia, asi como del que acredite como su
representante legal a la persona fisica que se ostente como tal y en caso de ser
ésta también de nacionalidad extranjera, original del pasaporte o documento

migratorio correspondiente.

Es muy importante hacer la aclaracién de que las administradoras
deberan conservar copias de todos los documentos que les presenten sus

clientes para cubrir los requisitos de identificacién.



Ademads de la obligacion impuesta a las administradoras de identificar a
sus clientes, éstas tendrian que elaborar sus manuales de operacion, que
contienen los criterios y bases para considerar las operaciones como
inusuales, relevantes o preocupantes, para la adecuada aplicacién de los
principios de conocimiento e identificacién del cliente y la forma en que en que
debe de operar el comité de comunicacion y control, debieron ser entregados a
mas tardar a los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de entrada en

vigor de las reglas.

Una vez que queden registrados y autorizados los Manuales de
Operacion, las administradoras deberdn presentar a la Direccién General
Adjunta de Investigacion de Operaciones de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los reportes de las operaciones
inusuales, relevantes y de las operaciones relevantes que hayan detectado.

Las sociedades para calificar a una operacién como sospechosa, deben
tornar en cuenta las condiciones especificas de cada cliehte, su actividad
profesional, giro u objeto social, los montos de operaciones que se hagan
cominmente, su relacién con las actividades antes mencionadas, el tipo de
transferencia de recursos en cualquier instrumento monetario otros medios que
el cliente acostumbra realizar y los usos y practicas comerciales, bursatiles,

bancarias o cambiarias que se ocupen en la plaza de que se trate.

Los reportes de operaciones inusuales, deberan ser entregados por las
sociedades a mas tardar en los 20 dias habiles posteriores al que se detecten, y
las operaciones relevantes se remitiran trimestralmente a mas tardar en los 20
dias habiles posteriores al cierre de operaciones del ultimo mes.
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Las administradoras presentaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por conducto de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, un programa de regulacion en un plazo no mayor de los 60 dias
contados a partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones,
presentando un reporte de histérico de las operaciones relevantes realizadas
con anterioridad a la entrada en vigor de las presentes reglas, asi como
aquellas operaciones relevantes, o que se consideren como inusuales o
preocupantes, efectuadas durante el periodo comprendido entre la fecha de
entrada en vigor de las presentes reglas y la fecha en que sean registradas y
autorizados por la Direccidon General de Banca y Ahorro de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los Manuales de Operacién.

Las reglas también imponen como obligacién de los servidores plblicos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para €l Retiro, asi como a los empleados, funcionarios y
miembros de los consejos de administracidon, comisarios y auditores externos
de las administradoras, mantener en la mas absoluta reserva los reportes de
operaciones sospechosas y relevantes, absteniéndose de dar cualquier
informacion o noticia de los mismos, salvo a las autoridades competentes, y en

caso de que no cumplan con lo anterior podran ser sancionados.

Algunos paises han hecho declaraciones referentes a que nuestro
sistema financiero esta siendo utilizado para realizar grandes transacciones en
dolares en efectivo, derivados de la realizacién de actividades ilicitas; motivo
por el que México se le ha considerado el centro de lavado de dinero para las
organizaciones criminales en América. Creemos que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico mediante la imposicién de las disposiciones generales, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Congreso de la Unién con la
reforma a diversas leyes financieras estan tratando de evitar que nuestro pais
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sea identificado de tal forma y que las entidades financieras ya no sigan
solapando a delincuentes que tratan de ocultar el producto de una actividad
ilicita mediante el delito que le ha dado por ilamar lavado de dinero.

Ademas, creemos que las reglas impuestas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para prevenir y detectar el lavado de dinero reflejan
los usos y costumbres en materia internacional para el control de dicho delito.

Asimismo, estimamos que estas reglas solo servirAn para motivar un
cambio de estrategia de los delincuentes, desplazandc el lavado de dinero
hacia otros sectores, como el inmobiliario o corporativo; por lo que nho se lograra

erradicar completamente el ilicito de referencia.

Nos imaginamos que las entidades a las que estan dirigidas tales
disposiciones generales se han de haber molestado, ya que por su
cumplimiento, perdieron clientes “importantes” y tuvieron que realizar mas
tramites. Debido a que las entidades realizaron mas gestiones y capacitaron a

su personal para evitar la acumulacién de trabajo.

Estas medidas ahuyentaron a los inversionistas, sobre todo a los
extranjeros, ya que éstos habian elegido a nuestro pais porque todavia no se
habjan implementado reglas de esa naturaleza. El otro tipo de inversionistas
que decidieron retirarse del sistema financiero mexicano, fueron los ilegales, lo
cual no nos debe mortificar, ya que México no debe apoyar su crecimiento en

este tipo de operaciones.

Tenemos la conviccion de que los simples reportes de operaciones
inusuales y de operaciones relevantes enviados a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, no van a erradicar la practica del lavado de dinero, sino que la
autoridad debe tener la capacidad de dar seguimiento a las operaciones
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reportadas, para que no suceda lo que pasa muy seguido en Estados Unidos de
Ameérica, en el que las entidades cumplen con el envio de reportes, pero la
autoridad encargada para darle seguimiento, no lo hace como es debido, ya
gue cuenta con exceso de trabajo y de reportes.

Respecto a la violacién al secreto bancario, fiduciario y bursatil,
estimamos que no violado por las disposiciones generales en estudio, mas bien
las consideramos excepciones a dicho secreto. Estos métodos para combatir el
lavado de dinero, son utilizados en muchos paises en lo que se respeta el

secreto de las entidades mencionadas.

Descartamos que estas disposiciones traigan como consecuencia
reformas a las leyes que den marcha atras al secreto impuesto a determinadas
entidades, que si bien podria ser un elemento importante para combatir
actividades delictivas, tendria grandes repercusiones econémicas, porque
inhibiria la confianza del sistema bancario y bursatil. Y vulnerar el secreto
bancario podria prestarse para la comision de muchas irregularidades, que muy
poco o0 nada tendrian que ver con la persecucion de delincuentes, Eso
desalentaria la utilizacién de bancos, casas de boisa y especialistas bursatiles
para el manejo de los recursos porque no se protegeria a la confidencialidad.

F. Ley Federal para la
Administracion de Bienes

Asequrados, Decomisados
y Abandonados

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de mayo de 1999 se
publicé la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados. Dicha ley regula la administracién y destino de
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los bienes asegurados, decomisados y abandonados, conforme a los
procedimientos penales federales.

Los temas objeto de nuestro estudio que consideramos que se derivan
de la mencionada ley son: medidas cautelares; decomiso de bienes productos
e instrumentos; terceros de buena fe; y destino de bienes, productos e

instrumentos decomisados.

Veamos a continuacion, ain cuando resulte de una manera muy breve y

enunciativa, dichos temas.

1. Medidas Cautelares

El articulo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales dispone
que los instrumentos, objetos y productos del delito y los bienes relacionados
con estos, deben ser asegurados para que no se alteren, destruyan o
desaparezcan, ya sea porque constituyen huellas del delito o por ser bienes
que deban ser objeto de decomiso en la sentencia definitiva.

Los bienes que conforme a la anterior norma deban ser asegurados,
seran administrados por el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados,
érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
hasta que se resuelva conforme a Ila ley su devolucion, decomiso ©
abandono.

En el articulo 6 de la Ley Federal para la Administracién de Bienes

Asegurados, Decomisados y Abandonados en mencion, se enumeran los
tramites necesarios para el aseguramiento de los bienes que realizan los
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agentes del Ministerio Publico en colaboracidn con la Policia Federal

Judicial.

El numeral 7 de la citada ley, determina que los bienes afectados no
podran ser enajenados o gravados durante el tiempo que dure la medida
preventiva. El interesado en los bienes o su apoderado es notificado
personalmente para que ejerza su derecho de audiencia, ya que en caso de
no hacerlo, se configura el abandono de los bienes a favor de la Federacién,

Conforme al articulo 12, la administracion de estos bienes significa
que seran conservados en el estado asegurado, en las mismas condiciones,
salvo el deterioro normal producido por el transcurso del tiempo y para ser
utilizados cumpliendo los requisitos de ley; sin que se considere que

ingresan al erario publico federal.

Los articulos 22 y 23 estatuyen que los bienes muebles serdn
depositados en los lugares dispuestos por el Servicio de Administracion,
cuando se aseguren depositos, titulos de crédito, o cualquier derecho relativo a
operaciones de las instituciones financieras con sus clientes se dard aviso a
las autoridades competentes para que estas tomen las medidas conducentes
a evitar que los interesados realicen actos contrarios al aseguramiento.

Con relacién a los bienes inmuebles, el articulo 29 dispone que se
permite que estos sean depositados con algunos de sus ocupantes o por
quien designe el Servicio de Administracion. En caso de tratarse de bienes

agropecuarios, seran administrados para mantenerlos productivos.

Por su parte, en el articulo 33 de la ley que nos ocupa, se establece que
en las empresas, hegociaciones o establecimientos que realicen actividades
ilicitas, el administrador buscara a su regularizacion. En el evento de no ser

234



posible, sblo es viable la suspension, cancelacion y liquidacion de las
actividades, con las facultades necesarias para la venta de activos fijos,
conforme a lo previsto en la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

La devoluciéon de los bienes asegurados procede en dos casos:

1) Cuando el Ministerio Publico decide no ejercer la accién penal, la
reserva o levanta el aseguramiento; y

2)En el proceso cuando el Juez no decreta el decomiso o levanta el

aseguramiento.

Los bienes asegurados respecto de los cuales no se haya
manifestado interesado alguno causan abandono a favor de la Federacion
cuando;

1) Se ftrate de bienes muebles, transcurridos seis meses a partir de la

notificacion de la medida de aseguramiento; y

2)En inmuebles, pasado un afo contado desde la notificacion del
aseguramiento.

2. Decomiso de Bienes,
Productos e
Instrumentos

Dentro de las penas y medidas de seguridad taxativamente enumeradas
en el articulo 24 de la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, se encuentran: el decomiso de
instrumentos, objetos y productos del delito y el decomiso de bienes
correspondientes al enriquecimiento ilicito.
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La autoridad judicial, al tenor del articulo 47 de la precitada ley,
mediante sentencia proferida en el proceso penal correspondiente podra
decretar el decomiso de bienes, con excepcion de los que hayan sido objeto

de abandono.

Los articulos 48 y 49 determinan que estos bienes junto con sus frutos
seran declarados como aprovechamiento en los términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion, los cuales seran entregados a la Tesoreria de la
Federacion y se destinaran por partes iguales a los presupuestos del Poder
Judicial de la Federacién y de la Procuraduria.

Al respecto, estimamos de importancia sefialar que en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se contempla en su articulo 22 que
no se considerara confiscacion el decomiso de bienes que ordene la autoridad
judictal, en caso de enriquecimiento ilicito, previsto en el articulo 109 de la
Constitucion Federal, ni el decomiso de bienes del sentenciado por delitos de
delincuencia organizada o de aquéllos respecto de los cuales se conduzca

como duefio, si no acredita su origen legitimo.

A su vez, el Cdodigo Penal Federal establece en su articulo 40 que los
instrumentos del delito como los productos del mismo, seran decomisados si
son de uso prohibido y su destino sera determinado por la autoridad

competente.

Si se trata de elementos de uso licito, sdlo procede el decomiso si el

delito es doloso o intencional.

Ahora bien, si los instrumentos decomisados son sustancias nocivas o
peligrosas, seran destruidos a conveniencia de la autoridad conforme a lo

dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales Federal.
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Dispone a su vez el articulo 41 del Cédigo Penal Federal, que los
objetos o valores a disposicion de las autoridades investigadoras o judiciales,
sin ser objeto de decomiso y no hayan sido recogidos dentro de los noventa
dias naturales desde la notificacién al interesado, seran vendidos y el
producto de la venta sera para quien tenga derecho a recibir.

3. Terceros de Buena Fe

Para las diversas leyes de México es importante proteger los derechos
de los terceros de buena fe, por ello antes de afectar los bienes, es necesario
agotar un procedimiento previo en el cual se le concedera el derecho de
audiencia a terceros, salvaguardandose asf los derechos de los adquirentes de
buena fe, procedimiento consagrado en el articulo 22 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha proteccion estad regulada también, en el articulo 40 del Cédigo
Penal Federal, que establece que los instrumentos del delito que pertenezcan a
un tercero, sdlo seran decomisados cuando el tercero que los tenga en su
poder o que los haya adquirido, esté incurso en alguna de las conductas
penadas en el articulo 400 Bis del mismo Cédigo, siendo irrelevante la calidad
de dicho tercero y la relacién que tenga con el delincuente.

Al respecto, en el articulo 29 de la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, se establece que en el
aseguramiento de bienes inmuebles se respetaran [os derechos legitimos de
los lerceros.
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4. Destino_de los Bienes,
Productos e

Instrumentos
Decomisados

El articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina que sera la autoridad judicial quien resolvera sobre los
bienes asegurados a causa de un proceso de una investigaciéon o proceso por
delitos de delincuencia organizada, cuando termine dicha investigacién o

proceso sin decisién en torno a los bienes asegurados.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, estatuye que aquellos
bienes asegurados que resulten del dominio puablico o privado de la Federacién,
de los Estados, del Distrito Federal o de l0s municipios seran devueltos a la
entidad correspondiente, conforme con su naturaleza.

Asimismo, |a ley en cuestidon en su articulo 50, establece que el
Servicio de Administracion podra, atendiendo a la naturaleza de los bienes
decomisados y abandonados, entregarlos a la Procuraduria, al Poder Judicial
de la Federacion, a las dependencias o entidades de la Administracién Publica
Federal, a los organismos con autonomia por disposicion constitucional,
entidades federativas, o instituciones de beneficencia o cientificas.

En el evento que autoridades de entidades federativas o municipios, o
de otros paises hayan colaborado en investigaciones que permitieron el
decomiso de bienes, éstos y el producto de su venta podran compartirse con
dichas autoridades, conforme a los convenios, ftratados, acuerdos
internacionales y demas disposiciones aplicables, lo cual lo establece el articulo

51 de la precitada ley.
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A partir de la entrada en vigor de la Ley Federal para la Administracién
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, México cuenta con el
fundamento juridico necesario para compartir con autoridades de otros paises

bienes decomisados o el producto de su venta.

G. Grupo de Acclién
Financiera Internacional

contra el Lavado de Dinero

El 21 de junio del 2000, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la Reptiblica,
informaron que en la sede de la Organizacidon para la Cooperacién Econémica y
el Desarrollo (OCDE) en la ciudad de Paris, Francia, en la Sesion Plenaria del
Grupo de Accién Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero (GAFI),
México fue admitido por unanimidad como miembro de pleno derecho.

Al ser México aceptado como pais de pleno derecho del Grupo de Accién
Financiera Internacional, reafirma su compromiso de combatir con toda energia

y eficacia el lavado de dinero.

Ahara bien, es preciso mencionar que México como miembro del Grupo
de Accidn Financiera Internacional, vio con plena satisfaccién que se ampliara
el mandato de este grupo de trabajo, para no sé6lo combatir el blanqueo de
activos, sino también para crear una estrategia para el combate al

financiamiento de las actividades terroristas.
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H. Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 prevé como estrategia b) del
objetivo rector 8, el combate a los delitos del ambito federal, en especial el
trafico ilicito de drogas y los relativos a la delincuencia organizada, entre los que
se encuentra el delito de lavado de dinero, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

I. Programa Nacional de
Procuracion de Jusficia
2001- 2006

En el Programa Nacional de Procuracién de Justicia 2001-2006,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de abril de 2002, se
establece como objetivo particular 5, crear las condiciones que permitan al
Estado combatir de manera frontal y mas eficiente la delincuencia organizada,
con una mayor y mejor profesionalizacién de su personal sustantivo, una mayor
cooperacién entre los tres niveles de gobierno y con otros paises, asi como una
amplia revision del marco legal y de las disposiciones penales aplicables a este

tipo de delincuencia.

J. Ley Federal para la
Administracion de Bienes
del Sector Publico

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 19 de diciembre del 2002
se publicd la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico que abroga la Ley Federal para la Administracién de Bienes

Asegurados, Decomisados y Abandonados.
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La Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico se integra por los siguientes Titulos:

1) Titulo Primero: Disposiciones Generales;

2) Titulo Segundo: De la Administracion de Bienes;

3) Titulo Tercero: De la Devolucién de Bienes en Administracion;
4) Titulo Cuarto: De los Procesos de Enajenacién;

5) Titulo Quinto: De la Destruccién de Bienes; y

6) Titulo Sexto: Del Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes.

A continuacién describiremos en qué consisten cada uno de los

precitados Titulos.

1. Disposiciones Generales

El Titulo Primero, relativo a las Disposiciones Generales, prevé el objeto
de la Ley, el cual consiste en regular la administracion, enajenacién y destino de
los bienes asegurados y decomisados en los procedimientos penales federales;
los recibidos en dacion en pago para cubrir toda clase de créditos a favor del
Gobhierno Federal, de sus entidades o dependencias, incluyendo los puestos a
disposicion de la Tesoreria de la Federacion o de sus auxiliares legalmente
facultados para elio; los que habiendo sido embargados por las autoridades
federales, hayan sido adjudicados a éstas; los abandonados a favor del
Gobierno Federal; los que estando sujetos a uno de los procedimientos
establecidos en la legislacion aduanera, en la legislacion fiscal federal ¢ en
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otros ordenamientos juridicos aplicables a las entidades transferentes, deban
ser vendidos, destruidos, donados o asignados, en virtud de ser inflamables, no
fungibles, perecederos, de facil des¢composicion o deterioro, o por ser animales
vivos y vehiculos; los que pasen a ser propiedad del Fisco Federal; los tituios,
valores, activos y demas derechos que sean susceptibles de enajenacién,
cuando asi se disponga por las autoridades competentes; otros bienes del
dominio privado de la Federacion sobre los que el Gobierno Federal, sus
entidades o dependencias, tengan derecho de propiedad; cualquier otro bien
del que el Gobierno Federal, sus entidades o dependencias puedan disponer,
en términos de la legislacién aplicable, asi como los que determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo dentro del ambito de sus atribuciones y conforme a las
disposiciones legales aplicables.

De acuerdo con lo previsto por el Titulo en comento, la interpretacién de
la Ley, para efectos administrativos, corresponderia a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en
el ambito de sus respectivas competencias. Asimismo, establece que se
entendera por Autoridades Transferentes, para los efectos de la Ley, a las
Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de la Federacion; la Procuraduria General
de la Repoblica; las Autoridades Judiciales Federales; las entidades
paraestatales, incluidas las instituciones de banca de desarrollo y las
organizaciones auxiliares nacionales del crédito; los fideicomisos publicos,
tengan o no el caracter de entidad paraestatal, y las dependencias de la
Administracién Publica Federal.
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De conformidad con lo dispuesto en el Titulo Primero, los bienes objeto
de la Ley deben ser transferidos al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, cuando asi lo determinen las leyes o cuando asi lo ordenen las
autoridades judiciales y, en los demas casos, las entidades transferentes
determinaran, de conformidad con las disposiciones aplicables para tal efecto,
la conveniencia de transferir los bienes a dicho organismo, o bien, de llevar a
cabo por si mismas la administracién, destruccibn ©0 enajenacion
correspondientes, en cuyo caso aplicaran la nommativa que corresponda de
acuerdo a los bienes de que se trate.

El Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes puede
administrar, enajenar o destruir directamente los bienes que le sean transferidos
o0 nombrar depositarios, liquidadores, interventores 0 administradores de los
mismos, asi como encomendar a terceros la enajenacién y destruccién de
éstos, los cuales seran preferentemente las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, o las autoridades estatales y municipales,
previa solicitud o acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser
designadas otras personas profesionalmente idoneas.

En este Titulo se sefiala también que para que se pueda llevar a cabo la
transferencia de los bienes al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, las entidades transferentes deben cumplir ciertos requisitos, como
entregar un acta que incluya inventario con la descripcion y el estado en que se
encuentren los bienes, asi como sefalar si los bienes se entregan para su
destruccidn, administracién, donacion y/o venta, solicitando, en su caso, al
Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes que ordene la practica del

avallo correspondiente.
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Conforme a las disposiciones del Titulo Primero en comento, hasta que
se realice la transferencia de los bienes al Servicio de Administracion y
Enajenaciéon de Bienes, éstos se regiran por las disposiciones aplicables de
acuerdo a su naturaleza, y la Ley del Proceso Administrativo Simplificado de
Enajenacion, sera aplicable desde que los bienes sean transferidos al Servicio
de Administracion y Enajenacién de Bienes, y hasta que se realice la
destruccion, enajenacién o termine la administracion de los mismos. Asimismo,
se esfablece que habiéndose presentado cualquiera de estos supuestos, se
estara a las disposiciones aplicables para el entero, destino y determinacién de

la naturaleza de los ingresos correspondientes.

Por lo anterior, se entiende que para los bienes que la Tesoreria de la
Federacion o sus auxiliares transfieran al Servicio de Administraciéon y
Enajenacién de Bienes, no aplicaran el articulo 29 de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion, relativo al plazo en el cual se tienen que enajenar
los bienes o ponerse a disposicion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, en virtud de que la legislacién aplicable al efecto, sera la que
establece esta Ley.

Asimismo, en congruencia con lo que establece el articulo 60 de la Ley
General de Bienes Nacionales, los inmuebles del dominio privado de la
Federacion seran transferidos al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, sujetAndose al régimen juridico establecido para los mismos en dicho

precepto.
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2. De la Administracién de
Bienes

El Titulo Segundo de la Ley, contiene las disposiciones relativas a la
administracion de los bienes objeto de la misma.

De conformidad con lo dispuesto por este Titulo, el Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes administrara los bienes que para tales
efectos le entreguen las entidades transferentes, que tengan un valor mayor al
importe de seis meses de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal. Dicha administracién se realizard conforme a las disposiciones que se
establecen en la Ley en comento y, en tanto no exista resolucién definitiva
emitida por autoridad administrativa o judicial competente que determine el
destino de dichos bienes, salvo que se trate de los bienes que estando sujetos
a uno de los procedimientos establecidos en la legislacion aduanera, en la
legislacion fiscal federal o en otros ordenamientos juridicos aplicables a las
entidades transferentes deban ser vendidos, destruidos, donados o asignados
en virtud de ser inflamables, no fungibles, perecederos, de facil descomposicion
o deterioro, o bien, cuando se trate de animales vivos 0 vehiculos.

Se establecen como excepciones respecto de la administracion de
bienes por parte del Servicio de Administracién y Enajenacioén de Bienes, a las
joyas, billetes y monedas de curso legal, divisas, metales preciosos, los bienes
numismaticos o filatélicos, y los bienes con valor artistico o histérico, los cuales
se administraran conforme a su legislacién especial. Cabe destacar que todos
los bienes asegurados, incluyendo los antes mencionados, seran administrados

por el Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes.
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Respecto de los bienes que no son susceptibles de administracién, las
entidades transferentes, de conformidad con lo dispuesto por el Titulo Segundo
de la Ley, procederan a ordenar su asignacion, destruccion, enajenacion, de
conformidad con los ordenamientos aplicables para cada tipo de bien, o
donacién a instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que lo requieran para el
desarrollo de sus actividades; o bien a determinar un fin especifico que ofrezca

la mayor utilidad para el Gobiernho Federal.

La administracion de los bienes comprende su recepcion, registro,
custodia, conservacién y supervision. Dichos bienes seran conservados en el
estado en que se hayan recibido por el Servicio de Administracién y
Enajenacion de Bienes, para ser devueltos en las mismas condiciones, salvo el
deterioro normal que se les cause por el transcurso del tiempo, y podran ser
utilizados, destruidos o enajenados en los casos y cumpliendo los requisitos
establecidos en esta Ley y su Reglamento.

El Servicio de Administracion y Enajenacioén de Bienes una vez que le
sean transferidos los bienes, puede nombrar depositarios, liquidadores,

interventores ¢ administradores de los mismos.

Las armas de fuego, municiones y explosivos se excluyen de Ia
administracién del Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, y se
establece en este Titulo que se administraran por la Secretaria de la Defensa
Nacional, debiéndose observar lo dispuesto en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.
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Tratandose de narcéticos, flora y fauna protegidos, materiales peligrosos
y demas bienes cuya propiedad o posesion se encuentre prohibida, restringida
o especialmente regulada, se procedera en los términos de la legislacién federal
aplicable.

3. De la Devolucion de
Bienes en
Administracién

El Titulo Tercero regula la actuacién del Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes en los casos en que proceda |la devolucion de los bienes
objeto de la Ley. Para tales efectos, se establece que cuando proceda la
devolucién de los mismos, la autoridad competente informara tal situacién al
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes a fin de que queden a
disposicion de quien acredite tener derecho a ellos. Asimismo, se sefala que la
autoridad competente notificara su resolucién al interesado o al representante
legal de conformidad con lo dispuesto por las disposiciones aplicables, para que
en el plazo sefalado en las mismas, a partir de la notificacion, se presente a
recogerlos, bajo el apercibimiento que de no hacerlo los bienes causaran
abandono a favor del Gobierno Federal. De acuerdo con lo anterior, la
notificacion y el plazo que se otorgue, quedara regulado en la legislacién
aplicable dependiendo del tipo de bien y autoridad de que se trate.

Conforme a las disposiciones previstas por el Titulo que se comenta, la
devolucién de los bienes incluira la entrega de los frutos que, en su caso, se
hubieren generado.
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El Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, al devolver
empresas, negociaciones o0 establecimientos, rendira cuentas de Ila
administracién que hubiere realizado a la persona que tenga derecho a ello, y le
entregara los documentos, objetos, numerario y, en general, todo aquello que
haya comprendido la administracion.

Del mismo modo, cuando se determine por la autoridad competente la
devolucion de los bienes que hubieren sido enajenados por el Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes o haya imposibilidad para devolverlos,
debera cubrirse a la persona que tenga la titularidad del derecho de devolucién,

el valor de los mismos de confarmidad con la disposicion aplicable.

Este Titulo prevé la obligacién del Servicio de Administracion y
Enajenacidn de Bienes de responder de los dafios derivados de la pérdida,
extravio o deterioro de los bienes que administre.

Por otra parte, se sefiala que una vez que se enajenen los bienes, asi
como sus frutos y productos, seran considerados contribuciones,
aprovechamientos o productos en los términos del Cdédigo Fiscal de la
Federacién. Asimismo, se prevé que los ingresos que se obtengan de las
ventas, una vez descontados los costos de administracion, gastos de
mantenimiento y conservacién de los bienes, honorarios de comisionados
especiales que no sean servidores publicos encargados de dichos procesos, asi
como los pagos de las reclamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, activos

inexistentes, asuntos en litigio y demas erogaciones analogas a las antes
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mencionadas o aquellas que determine la Ley de Ingresos de la Federacion u
otro ordenamiento aplicable, y que realice el Servicio de Administracion y de
Enajenacién de Bienes conforme a la presente Ley, se enteraran por éste a la
Tesoreria de la Federaciéon o a las entidades paraestatales, o a quien tenga
derecho a ello, segun corresponda, y se destinaran de conformidad con la

legislacion aplicable.

Respecto del destino de los recursos que se obtengan por la enajenacion
de bienes abandonados o decomisados en procedimientos penales federales,
nuestra Colegisladora considera conveniente que, en una segunda etapa, se
analice la posibilidad de que algin porcentaje de los mismos sea destinado a
realizar acciones en contra del narcotrafico y del crimen organizado, a través de

organismos no gubernamentales.

4. De los Procesos de

El Titulo Cuarto regula los procesos de enajenacién y consta de tres
capitulos; el primero de ellos contiene las disposiciones generales; el segundo
prevé las disposiciones relativas a la donacion de los bienes objeto de Ia Ley, y
el ultimo de ellos, el cual se conforma de cuatro secciones, regula los procesos
de venta de los bienes.
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a. Generalidades

El Capitulo |, del Titulo Cuarto relativo a los procesos de enajenacién de
los bienes objetos de la Ley, prevé como tales, los siguientes:

1) Donacién, y

2) Venta, la cual incluye la permuta o cualesquiera otra forma de
transmisiéon de Ila propiedad, a través de licitacién publica, subasta,
remate o adjudicacion directa.

b. Donacién

El Capitulo Il regula los supuestos en que podran ser donados los bienes
objeto de [a Ley, estableciendo que sélo serd en casos excepcionales, de
conformidad con lo que establezcan para tal efecto las disposiciones aplicables
y previo cumplimiento de los requisitos que, en su caso, prevean las mismas,
tales como los relativos al monto, plazo ¢ tipo de bienes, los bienes pueden ser
donados a favor de los gobiernos de los estados o de los municipios, para que
los utilicen en los servicios plblicos locales, en fines educativos o de asistencia
social, o a instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que asi lo requieran para el

desarrollo de sus actividades.

Se prevé que para la donacién de los bienes objeto de la Ley, el Servicio
de Administracién y Enajenacién de Bienes se apoyara de un Comité de
Donaciones, el cual se integrara y regird de acuerdo con lo que al respecto

establezca el Reglamento de la misma.
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c. Venta

El Capitulo |l del Titulo Cuarto contiene las disposiciones relativas a la
venta de los bienes objeto de la Ley, y se compone de cuatro secciones, la
primera de ellas relativa a la venta mediante licitacién puablica; la segunda,
prevé la venta a través de subasta; la tercera seccién contiene disposiciones
relativas al remate de los bienes, y la cuarta y altima seccidn contempla los
supuestos relacionados con la adjudicacién directa.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en el Capitulo Il que se
comenta, se establece como precio base de venta de los bienes, el que sefnale
el avalao vigente; el valor comercial; el valor de reposicién, o el valor de

mercado.

El precio base de venta sera fijado por la Comisién de Avaluos de Bienes
Nacionales o por peritos, instituciones de crédito, agentes especializados o
corredores puablicos. En todo caso, el Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes debera justificar las razones de la eleccidn tanto del método de
valuacién como del valuador.

Es de hacerse notar que en virtud de la supletoriedad de ordenamientos
prevista en la Ley, a la compraventa que se realice en los términos de este
capitulo le seran aplicables las disposiciones del Cédigo Civil Federal, entre
ellas las relativas a la contraprestacion que recibirA el Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes por los bienes que sean objeto de
venta.
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En este Capitulo, la Seccion | contiene las disposiciones relativas a la

venta de los bienes a través de licitacién pablica, para lo cual se establece lo

siguiente:

1

2)

3)

4)

3)

Se lleva a cabo la convocatoria en la que se establecera, en su caso, el
costo y la forma de pago de las bases.

La publicacion de la convocatoria podra hacerse en el Diario Oficial de la
Federacién, en un diario de circulacién nacional o por cualquier otro
medio electrénico, 6ptico o de cualquier otra tecnologia que permita la
expresion de la oferta.

Tratandose de titulos valor, créditos o cualquier bien comerciable en
bolsas, mercados de valores o esquemas similares, podra utilizarse un
medio de difusién distinto a los sefialados en el parrafo anterior, sujeto a
que los valores respectivos se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Valores en los términos de la Ley del Mercado de Valores.

Se ponen a disposicién de los interesados las bases.

Se presenta la oferta de compra -en un plazo no superior a diez dias
habiles contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria de
la licitacion- salvo que por la naturaleza de los bienes, el Servicio de
Administraciéon y Enajenacién de Bienes considere conveniente
establecer un plazo mayor.

Los licitantes entregaran sus ofertas de compra en sobre cerrado en

“forma inviolable, o por los medios electrénicos, épticos o de cualquier

otra tecnologia que garanticen la confidencialidad de las ofertas hasta el
acto de apertura.

La apertura de las ofertas de compra se realizara a mas tardar, al
segundo dia habil siguiente a aquél en que venza el plazo de
presentacion de ofertas de compra.
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6) La convocante en un plazo no mayor de tres dias habiles, contados a
partir del acto de apertura de ofertas de compra, procedera a la

evaluacion de las mismas.

7) Concluido el andlisis de las ofertas de compra, se procedera de
inmediato a emitir el fallo, que se dard a conocer por el mismo medio en
que se hubiera hecho la convocatoria o en junta puablica, segin se
determine en las bases, haciendo del conocimiento publico el nombre del
ganador y el monto de la oferta de compra ganadora. Asimismo, en su
caso, se deberd informar a la direccion electronica de las personas
interesadas, que sus propuestas fueron desechadas y las causas que

motivaron tal determinacion.

8) El Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes levantara un acta
en la que se dejara constancia de la participacion de los licitantes.

9) En caso de empate en el proceso de licitacion publica, el bien se
adjudicara al licitante que primero haya presentado su oferta.

La Seccién Il del Capitulo lll, contempla el supuesto de subasta para la
venta de los bienes objeto de la Ley, estableciendo el desarrolio de la Junta de
postores en la que se adjudicaran los bienes subastados a los mejores

oferentes, bajo los siguientes términos:

1) Un servidor puablico del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes mostrara fisicamente el bien, si ello fuere posible.

2) Los interesados mejoraran sus ofertas durante la celebracién de la
subasta, a través de los medios que la convocante haya autorizado.

3) Los oferentes contaran con intervalos de tiempo que se daran a conocer

en forma previa al inicio del acto.
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4)

El bien se adjudicara a la oferta que ofrezca las mejores condiciones de

precio y oportunidad.

En la Seccion !l del Remate, regula la venta de los bienes objeto de la

Ley, a través del remate, bajo los siguientes términos:

1
2)

3)

4)

5)

La venta se anunciara por dos veces, con tres dias habiles de diferencia.
Los avisos seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién, en
alguan diario de circulacién nacional ¢ a través de medios electrénicos,
6pticos o de cualquier otra tecnologia.

Si en la primera almoneda no hubiere postura legal, se citara a otra, para
lo cual dentro de los cinco dias habiles siguientes se publicardn los
avisos correspondientes por una sola vez, de manera que entre la
publicacién del aviso y la fecha del remate, medie un término que no sea
mayor de tres dias habiles. En la almoneda se tendra como precio inicial
el precio base de venta del bien, con deduccién de un cinco por ciento.

Si en la segunda almoneda no hubiere postura legal, se citara a la
tercera almoneda, y de igual manera se procedera para las ulteriores. En
cada una de las almonedas se deducira un cinco por ciento del precio
que sirva de base.

En el dia del remate se revisaran las propuestas, desechando las que no
contengan postura legal y las que no estuvieren debidamente
garantizadas, declarandose una postura preferente y el servidor plblico
del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes designado al
efecto, preguntara si alguno de los postores la mejora. En caso de que
alguno la mejore antes de transcurrir cinco minutos de hecha la pregunta,
interrogara si algan postor puja la mejora, y asi sucesivamente se
procede respecto a las pujas que se hagan. En cualquier momento en
que, pasados cinco minutos de hecha cualquiera de las mencionadas
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preguntas, no se mejorare la dltima postura o puja, se declarara fincado

el remate.

En la Seccién IV denominada “Adjudicacién Directa”, los bienes objeto de

la Ley pueden enajenarse mediante adjudicacién directa, previo dictamen del

Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, en los siguientes casos:

1) Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, o de materiales

2)

3)

4)

5)

inflamables, no fungibles, siempre que en la localidad no se puedan
guardar o depositar en lugares apropiados para su conservacion;

Se trate de bienes cuya conservacién resulte incosteable para el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes;

El valor de los bienes sea menor al equivalente a 150,000 unidades de
inversion;

Se trate de bienes que habiendo salido a subasta publica, remate en
primera almoneda © licitacion publica, no se hubieran presentado
postores; o

Se trate de frutos que se generen por la administracion de empresas o

propiedades en produccion.

5. De la Destruccion de
Bienes

El Titulo Quinto de la Ley, contiene las disposiciones relativas a la

destruccioén de los bienes objeto de la misma, para lo cual se sefiala que el
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes podra llevar a cabo la

destruccién de aquellos en los casos que establezca el Reglamento de la Ley y

las disposiciones que regulen los bienes de que se frate.

255



Para los efectos anteriores, el Titulo que nos ocupa sefiala como bienes

respecto de los cuales se podra proceder a su destruccién, los siguientes:

1) Bienes decomisados o abandonados relacionados con la comisién de
delitos de propiedad industrial o derechos de autor;

2) Bienes que por su estado de conservaciéon no se les pueda dar otro
destino;

3) Objetos, productos o sustancias que se encuentren en evidente estado de
descomposicion, adulteracién o contaminacién que no los hagan aptos
para ser consumidos o que puedan resultar nocivos para la salud de las
personas. Debiéndose dar intervencién inmediata a las autoridades
sanitarias para que, dentro del ambito de sus atribuciones, autoricen la
destruccién de este tipo de bienes;

4) Productos o subproductos de flora y fauna silvestre o productos forestales,
plagados o que tengan alguna enfermedad que impida su
aprovechamiento, asi como bienes o residuos peligrosos, cuando exista
riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o casos de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas o la salud piblica. En estos
casos, debera solicitarse la intervencién de la autoridad competente; y

5) Todos aquellos bienes, que las entidades transferentes pongan a su

disposicién para su destruccion.

6. Del Servicio de

Administraciéon y
Enajenacion de Bienes

El Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes, se establece
como un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, y
tiene por objeto la administracion, destruccion y/o enajenacién de los bienes
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contemplados en la Ley en comento, cuyo funcionamiento e integracién se
encuentra regulado por el Titulo Sexto de la misma.

Dentro de las atribuciones del Servicio de Administracién y Enajenacion
de Bienes, estan las de recibir, administrar, enajenar y destruir los bienes de las
entidades transferentes conforme a lo previsto en la Ley, asi como realizar
todos los actos de administracion, pleitos y cobranzas y de dominio respecto de
los bienes objeto de la misma, aun y cuando se trate de entidades paraestatales
en proceso de desincorporacion; administrar y enajenar los bienes, que previa
instruccion de autoridad competente, se le encomienden por la naturaleza
especial que guardan los mismos; optimizar los bienes para darles un destino,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley;
fungir como visitador, conciliador y sindico en concursos mercantiles de
conformidad con las disposiciones aplicables; liquidar las empresas de
participacién estatal mayoritaria y organismos descentralizados; ejecutar los
mandatos en nombre y representacién del Gobierno Federal, incluyendo todos
los actos juridicos que le sean encomendados; manejar los créditos que el
Gobierno Federal destine 0 haya destinado para otorgar su apoyo financiero a
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del crédito, asi como la
celebracién de todos los actos necesarios para la recuperacion de tales
créditos, bien sea que las instituciones se rehabiliten o liquiden; extinguir los
fideicomisos publicos y privados; al igual que realizar todos los actos, contratos
y convenios necesarios para llevar a cabo las atribuciones anteriores.

De acuerdo con lo dispuesto por el Titulo Sexto, la administracién del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes estara a cargo de la Junta
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de Gobierno y del Director General. La Junta de Gobierno se integra por los

. siguientes miembros:
1) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira;
2) Dos Subsecretarios de la citada Dependencia;
3) El Tesorero de la Federacion; y

4) El Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Se prevé la elaboracién de informes anuales y bimestrales por parte del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, para lo cual, el informe
anual detallado es aquel que debera ser remitido a las entidades transferentes
respecto de los bienes que le hayan transferido. Asimismo, se prevé la
presentacion del informe bimestral detallado, mismo que sera remitido a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y a la Secretaria de Contralorfa y
Desarrollo Administrativo, en donde se detalle su operacién, avances y
enajenacion de los bienes. Dicho informe se debe incluir, para su aprobacién,
en el informe que de la Cuenta Publica Federal presente la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico.

Por tiltimo, en el Titulo Sexto de la Ley se contempla que el porcentaje
de los recursos obtenidos por los procedimientos de venta que al efecto
determine el Reglamento, asi como la totalidad de los frutos que generen los
bienes que administre el Servicio de Administraciéon y Enajenacién de Bienes,
una vez que, en ambos casos, se hayan descontado, los costos de
administracion, gastos de mantenimiento y conservacién de los bienes,
honorarios de comisionados especiales que no sean servidores publicos
encargados de dichos procedimientos, asi como los pagos de las
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reclamaciones procedentes que presenten los adquirentes o terceros, por
pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, activos inexistentes, asuntos en litigio
y demas erogaciones andlogas a las antes mencionadas o aquellas que
determine la Ley de Ingresos de la Federacién u otro ordenamiento aplicable,
se destinaran a un fondo, el cual contara con dos subcuentas generales, una
correspondiente a los frutos y otra a las ventas.

Cada subcuenta general cuenta con subcuentas especificas
correspondientes a cada bien o conjunto de bienes entregados en
administracién o a cada uno de los procesos de venta, por lo que se podra
realizar el traspaso de los recursos obtenidos de la subcuenta general a las

diferentes subcuentas.

Los recursos de las subcuentas especificas, se entregaran al Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes, o a quien tenga derecho a recibirlos
de conformidad con [as disposiciones aplicables. Tratdndose de los bienes
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, los recursos correspondientes
seran concentrados en la Cuenta General Moneda Nacional de la Tesoreria de
la Federacién, una vez que, en términos de las disposiciones legales aplicables,
haya transcurrido el plazo legal para que, en su caso, se presenten las

reclamaciones que resulten procedentes.

El porcentaje de los recursos obtenidos por los procedimientos de venta
que no deban ser depositados en el fondo antes indicado seran entregados por

el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes en ios plazos que al
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efecto determinen las disposiciones legales aplicables o, en su caso, el
Reglamento, a quien tenga derecho a recibirlos.

Toda vez que es necesario contar con una sola entidad encargada de la
administracion y enajenacién de los bienes a disposicion del Gobiemo Federal,
en las disposiciones transitorias se abroga la Ley Federal para la Administracién
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados. Previendo igualmente la
extincion del Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones

Auxiliares de Crédito.

En virtud de esta abrogacién, se adicionaron los articulos 182 y 182-A a
182-R del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, a efecto de regular en la
legislacion penal, el procedimiento especifico respecto de su abandono,
decomiso y aseguramiento, rescatando las disposiciones que al respecto
establecia la Ley Federal para la Administracidén de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados abrogada

K. Ley Organica de la
Procuraduria General de la

Republica

El 27 de diciembre del 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. El
articulo 11 de la precitada ley, establece que la Procuraduria General de la
Republica contara c¢on unidades administrativas especializadas en la
investigacién y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las formas de
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manifestacion de la delincuencia organizada, asi como a la naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos federales.

L. Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica

En enero de 1998 se cred la Unidad Especializada contra el Lavado de
Dinero (UELD). Dicha unidad nace con la finalidad de concentrar los esfuerzos
en la lucha contra los recursos de procedencia ilicita. Anterior a su creacion, los
asuntos de lavado de dinero eran investigados por diversas instancias de la
Procuraduria General de la Replblica.

Segun informes de la Procuraduria General de |a Republica el personal
con el que contaba la Unidad Especializada contra el Lavado de dinero era el

siguiente:

AREAS 1998 2000
Personal administrativo 20 19
Agentes dei Ministerio Publico - -
Funcionarios 11 09
Agentes de la Policia Judicial Federal 07 09
Total 38 37

Esta unidad trabajaba en coordinacion estrecha con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica se publicé el dia 25 de junio del 2003 en el Diario Oficial de la
Federacion. Dicho Reglamento en su articulo 15 establece que la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada es
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la unidad especializada a que se refiere el articulo 8 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, y ejercera las facultades que dicho ordenamiento le

confiere.

Por su parte, el articulo 16 del Reglamento que nos ocupa, determina
que la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia
Organizada y las unidades administrativas que le estén adscritas, deberan
reunir los requisitos a que se refieren los articulos 31, 32 y 33 de la Ley
Organica, segun corresponda y, adicionalmente, los siguientes;

1) Acreditar los cursos de especializacion en delincuencia organizada que
establezca el Servicio de Carrera para su categoria;
2) Aprobar los procesos de evaluacion inicial y periédica que para el ingreso

y permanencia en dicha Subprocuraduria, y en su caso, en la Institucion

practique el Centro de Evaluacién y Desarrollo Humano, y

3) No haber sido sanciocnado con suspensién mayor de 15 dias, destitucién

o inhabilitacion, por resolucién firme en su trayectoria laboral.

A su vez, la fraccién Ill del articulo 28 del citado Reglamento, estatuye
que la Unidad Especializada en Investigacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y de Falsificacion o Alteracién de Moneda, conocera del
delito previsto en el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en relacién con los delitos que a continuacién se indican:

1) Operaciones c¢on recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo

400 bis del Cédigo Penal Federal; y

2) Falsificacion o alteracién de moneda, previstos en los articulos 234, 236

y 237 del Codigo Penal Federal.

Cabe mencionar que el precitado numeral establece que la unidad
especializada conocera de las investigaciones por delitos de su competencia,
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aun cuando no hayan sido cometidos por miembros de la delincuencia
organizada. En estos casos, no estaran facultados para aplicar las
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

A su vez, la fraccion Il del articulo 54 del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Repiblica establece que al frente de la
Direcciéon General de Servicios Aéreos habra un Director General, quien tendra
la facultad de ejecutar las operaciones aéreas que demanden las acciones de
combate a la delincuencia organizada, en coordinacién con las unidades

administrativas correspondientes.

Por su parte, la fraccion IV del articulo 60 estatuye que al frente de la
Direccién General de Investigacién Policial habra un Director General, quien
tendra la facultad de suministrar informacion y medios de prueba a las unidades
administrativas de la Procuraduria encargadas de la investigacién y persecucién
de delitos federales y sus conexos, asi como auxiliarlas en la realizacidon de

técnicas especiales que prevé la Ley Federal contra la Delincuencia

QOrganizada.

En cambio, el articulo 73 del Reglamento determina que al frente del
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia habra un Titular, quien tendra la facultad de gestionar y establecer
sistemas y mecanismos de intercambio de informacidén en materia de operacion
e impacto de la delincuencia organizada, con unidades administrativas de la
institucién, asi como con autoridades federales, del Distrito Federal, de los
Estados y Municipios, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables
y las politicas institucionales.

Por diltimo, la fraccién V del articulo 82 del Reglamento en estudio,
establece que al frente de cada Agregaduria habr4 un Agregado y tendra la
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facultad de realizar estudios sobre los fendmenos delincuenciales en el lugar de

su adscripcion,

transnacional.

particularmente en materia de delincuencia organizada

M. Disposiciones en Materia
Fiscal y Aduanera para
Prevenir el Lavado de
Dinero

La Ley Aduanera publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
15 de diciembre de 1995 ha sido reformada por diversos decretos publicados en
los Diarios Oficiales de la Federacion del 30 de diciembre de 1996, 31 de
diciembre de 1996, 31 de diciembre de 1998, 4 de enero de 1999, 31 de
diciembre del 2000 y 1° de enero del 2002.

El articulo 9° de la Ley Aduanera establece lo siguiente:

Articulo 9, Toda persona que ingrese al territorio nacional o
salga del mismo y lleve consigo cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro documento
por cobrar o uha combinacion de ellos, superiores al equivalente en la
moneda o monedas de que se trate, a diez mil dolares de los Estados
Unidos de Amérnica, estard obligada a declararla a ias autoridades
aduaneras, en las formas oficiales aprobadas por el Servicio de
Administracién Tributaria.

La persona que utilice los servicics de empresas de transporte
internacional de traslado y custodia de valores, asi como las de
mensajeria, para internar ¢ extraer del territorio nacional las cantidades
en efectivo o cualguier otro documento de los previstos en el parrafo
anterior o una combinacién de ellos, estard obligada a manifestar a
dichas empresas las cantidades que envie, cuando el monto del envio
sea superior al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a
diez mil dolares de los Estados Unidos de América.

Las empresas de transporte intemacional de traslado y
custodia de valores, asi como las de mensajeria, que internen al
territorio nacional o extraigan del mismo, cantidades en efectivo o
cualquiera de ios documentos previstos en el primer parrafo de este
articulo o una combinacién de ellos, estaran obligadas a declarar a las
autoridades aduaneras, en las formas oficiales aprobadas por el
Servicio de Administracion Tributaria, las cantidades que los
particulares a quienes presten el servicio les hubieren manifestado.
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Por su parte, [a fraccidén VIl del articulo 184 de Ia ley que nos ocupa, a la

letra dice:

Articulo 184.- Cometen las infracciones relacionadas con las
obligaciones de presentar documentacion y declaraciones, quienes:

lLaVil ...

VIll. Omitan declarar en la aduana de entrada al pais 0 en la de
salida, que llevan consigo cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, érdenes de pago o cualquier otro documento
por cobrar o una combinacién de ellos, superiores al equivalente en la
moneda 0 monedas de que se trate a diez mil dblares de los Estados
Unidos de América.

IX.axvl ..

A su vez, la fraccién VIl del articulo 185 de la Ley Aduanera dispone que;

Articulo 185.- Se aplicaran las siguientes multas a quienes
cometan las infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar documentacidn y deciaraciones, previstas en el articulo 184
de esta Ley:

lLaVl. ..,

Vil. Multa equivalente de 20% al 40% de la cantidad que
exceda al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez
mil délares de los Estados Unidos de Ameérica, a las infracciones
establecidas en las fraccicnes VIII, XV y XVI.

Vill. a XL, ...

Por otro lado, respecto al Codigo Fiscal de la Federacién, en el tltimo
parrafo del artfculo 105, estatuye que sera sancionado con las mismas penas
del contrabando, la persona que no declare en la aduana a la entrada al pais 0
a la salida del mismo, que lleva consigo cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, érdenes de pago o cualquier otro documento por
cobrar o una combinacién de ellos, superiores al equivalente en la moneda o
monedas de que se trate a treinta mil délares de los Estados Unidos de América
se le sancionard con pena de prisién de tres meses a seis afios. En caso de
que se dicte sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la
comision del delito a que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad
antes mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal, excepto que la
persona de que se trate demuestre el origen licito de dichos recursos.
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Estimamos de importancia mencionar que la aplicacion de los precitados
preceptos en forma simultanea a las sanciones penales es factible, ya que el
articulo 94 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que en los delitos
fiscales la autoridad judicial no impondrd sancién pecuniaria; las autoridades
administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas
correspondientes, sin que ello afecte al procedimiento penal.

N. Decreto Publicado el 28 de
Enero del 2004

Los tragicos hechos que en los dltimos afios han sucedido producto del
terrorismo, han aumentado la preocupacion de los diversos paises en reconocer

que todos estan expuestos a ser objeto de actos terroristas.

Lo anterior ha provocado que los paises se interesen en celebrar
tratados internacionales con el proposito de prevenir, reprimir y eliminar el

terrorismo en todas sus formas o manifestaciones.

Prueba de ello es que México ha celebrado diversos instrumentos
internacionales para combatir el terrorismo, entre los que podemos mencionar
los siguientes:

1) Convenio sobre las infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de
aeronaves, celebrado en Tokio, Jap6n en 1963.

2) Convencion para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves,
celebrado en La Haya, Reino de los Paises Bajos en 1970.

3) Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la

aviacion civil, celebrado en Montreal, Canada en 1971.
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4) Convencién sobre la prevencion y castigo de delitos de personas
internacionalmente protegidas inclusive los agentes diplomaticos,
celebrada en Nueva York, Estados Unidos de América en 1973.

5) Convencién contra la toma de rehenes, celebrada en Nueva York,
Estados Unidos de América en 1979.

6) Convencion sobre la proteccién fisica de los materiales nucleares,
celebrada en Nueva York, Estados Unidos de América y en Viena, Austria
en 1980.

7) Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servicio a la aviacién civil internacional,
complementario del Convenio para la represiéon de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil internacional, firmado en Montreal, Canada
en 1988.

8) Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seqguridad de la
navegacion maritima, firmado en Roma, ltalia en 1588.

9) Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las
plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, firmado en
Roma, Italia en 1988.

10)Convenio sobre la marcacién de explosivos plasticos para los fines de
deteccion, firmado en Montreal, Canada en 1991.

11)Convenio internacional para la represiéon de los atentados terroristas
cometidos con bombas, aprobado en Nueva York, Estados Unidos de
Ameérica en 1997. Al cual México se adhirié el 20 de enero del presente
ano.

12)Convenio Internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo, celebrado en Nueva York, Estados Unidos de América en
1999. Firmado por México el 7 de septiembre de 2000, y ratificado el 20

de enero del afio en curso.
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Asimismo, en otros foros internacionales se han celebrado instrumentos
de colaboracion en materia de combate al terrorismo. Tal es el caso de la
Convencion Interamericana contra el Terrorismo, aprobada por la Organizacion
de los Estados Americanos el 3 de junio de 2002, firmada por México en esa
misma fecha, aprobada por el Senado de la Republica el 19 de noviembre del
afio 2002 y ratificada el 9 de junio del afio 2003.

También se cuenta con la Convencién para Prevenir y Sancionar los
Actos de Terrorismo Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion
Conexa cuando éstos tengan Trascendencia Internacional, celebrada en febrero
de 1971, en Washington, Estados Unidos de América, en el marco de la
Organizacién de los Estados Americanos.

Todos estos instrumentos internacionales se caracterizan porque
establecen catalogos de conductas que son calificadas de terroristas y fijan,
entre otras, reglas sobre la jurisdiccion de los Estados parte, asi como las
relativas a la cooperacién internacional. |

Por otro lado, estimamos de importancia mencionar, el hecho de que
Meéxico es miembro de pleno derecho del Grupo de Accion Financiera
Internacional contra el Lavado de Dinero, por lo tanto debe cumplir cabaimente
sus recomendaciones (40 recomendaciones del 2003 y las 8 recomendaciones

especiales contra el terrorismo).

Asi las cosas, una de las pricridades de nuestro Presidente, Vicente Fox
Quezada, fue la de adecuar el marco juridico para implementar lo preceptuado
en el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del
Terrorismo y la Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas y cumplir con las citadas recomendaciones emitidas por el
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Grupo de Accién Financiera Internacional. Razén por la que el Ejecutivo
Federal presenté al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma a diversas

leyes financieras.

Dicha iniciativa fue revisada y analizada por los integrantes del Congreso
de la Unién, quienes mediante el dictamen correspondiente, aprobaron la
reforma de distintos articulos de las siguientes leyes:

1) Ley de Instituciones de Crédito;

2) Ley de Ahorro y Crédito Popular;

3) Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

4) Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

5) Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros;
6) Ley del Mercado de Valores;

7) Ley de Sociedades de Inversion;

8) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

Dichas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 28 de enero del 2004.

Con las reformas citadas en el parrafo anterior, se modificaron los
siguientes articulos:

1) Se reforma el articulo 115, parrafos tercero al sexto, y se adiciona dicho
articulo 115 con los parrafos séptimo al duodécimo de la Ley de
Instituciones de Crédito;

2) Se reforma el articulo 124, y el articulo 130 fracciones XIV, segundo
parrafo, y XV, segundo parrafo, y se adiciona el articulo 130 con una
fraccion XVI de la Ley de Ahorro y Crédito Popular;
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3) Se adicionan los articulos 100, con una fraccién XXVI|, pasando la actual
fraccion XXVII a ser fraccion XXVIII, y el articulo 108 bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro;

4) Se reforma el articulo 91 de la Ley de Sociedades de Inversion;

5) Se reforma el articulo 52 bis 4 de la Ley del Mercado de Valores;

6) Se reforma el articulo 112, parrafos tercero al sexto, y se adiciona dicho
articulo 112 con los parrafos séptimo al duodécimo de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas;

7) Se reforma el articulo 140, parrafos tercero al sexto, y se adiciona dicho
articulo 140 con los parrafos séptimo al duodécimo de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; Y

8) Se reforma el articulo 95, parrafos cuarto al séptimo, se adiciona dicho
articulo 95 con los parrafos octavo al décimo tercero, y el articulo 95 bis
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Por lo tanto, las reformas que nos ocupan se dirigen a las siguientes

entidades:

1) Instituciones de Crédito;

2) Sociedad Financieras de Objeto Limitado;

3) Cooperativas y Sociedades Financieras Populares;

4) Instituciones de Fianzas;

5) Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros;

6) Almacenes Generales de Deposito;

7) Arrendadoras Financieras;

8) Uniones de Crédito;

9) Empresas de Factoraje Financiero;

10)Casas de Bolsa;

11)Especialistas Bursatiles;

12)Casas de Cambio;
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13)Administradoras de Fondos para el Retiro;
14)Transmisores de Dinero, y
15)Las personas que realicen con divisas las siguientes operaciones:

a) Compra y venta de billetes asi como piezas acufiadas y metales
comunes, con curso legal en el pais de emisién, hasta por un monto
equivalente no superior a diez mil dolares diarios de los Estados
Unidos de América por cada cliente;

b) Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda
extranjera, hasta por un monto equivalente no superior a diez mil
doélares diarios de los Estados Unidos de América por cada cliente;

c) Compra y venta de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda,
hasta por un monto equivalente no superior a diez mil délares diarios
de los Estados Unidos de América por cada cliente; y

d) Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en
moneda extranjera, a cargo de entidades financieras hasta por un
monto equivalente no superior a diez mil délares diarios de los
Estados Unidos de América por cada cliente. Estos documentos sélo
podran venderlos a las instituciones de crédito y casas de cambio.

Del decreto publicado en Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de
enero del 2004 que nos ocupa, podemos destacar los siguientes aspectos de
nuestro interés:

Las entidades, en términos de las disposiciones de caracter general que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estaran obligadas, a cumplir
con las siguientes obligaciones:

1) Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio ¢
cooperacion de cualquier especie para la comisién del delito previsto en
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2)

3)

4)

el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo Codigo;

Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, por conducto de
la Comision que corresponda o del Servicio de Administracién Tributaria,
segun sea el caso, reportes sobre los actos, operagiones y servicios que
realicen con sus clientes y usuarios, que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la ¢comision del
delito previsto en el articulo 139 del Codigo Penal Federal o que pudieran
ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cadigo;

Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de
la Comisién que corresponda o del Servicio de Administracién Tributaria,
segun sea el caso, reportes sobre todo acto, operaciéon o servicio, que
realicen los miembros del consejo de administracion, directivos,
funcionarios, empleados y apoderados, que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comisién del
delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal 0 que pudieran
ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Caédigo o que,
en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacién de

las disposiciones; y

Conservar, por al menos diez afios, la informacién y documentacién
relativas a la identificacién de sus clientes y usuario o quienes lo hayan
sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios reportados.
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Por su parte, en las disposiciones generales que emita la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, se estableceran los lineamientos sobre el

procedimiento y criterios que las entidades deberan observar respecto de:

1)

2)

3)

4)

El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual
aquellas deberan considerar |os antecedentes, condiciones especificas,

actividad econémica o profesional y las plazas en que operen;

La informacion y documentacion que las entidades deban recabar para la
apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a las
operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la
identidad de sus clientes;

La forma en que las mismas instituciones y sociedades deberan
resguardar y garantizar la seguridad de la informacién y documentacion
relativas a la identificacion de sus clientes y usuarios o quienes 1o hayan

sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios reportados; y

Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las entidades.

Ademas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esta facultada para

requerir y recabar, por conducto de la Comisién que corresponda o por el

Servicio de Administracién Tributaria, a las entidades, quienes estaran

obligadas a entregar informacién y documentacién relacionada con los actos,

operaciones y servicios a que se refiere este articulo.

273



La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico estara facultada para
obtener informacién adicional de otras personas con el mismo fin y a
proporcionar informacién a las autoridades competentes.

Las disposiciones de caracter general que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberan ser observadas por las entidades, asi
como por los miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados respectivos, por o cual, tanto las entidades como las
personas mencionadas seran responsables del estricto cumplimiento de las
obligaciones que mediante dichas disposiciones se establezcan.

La violacién a las pfecitadas disposiciones sera sancionada con multa de
hasta 100,000 dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal. Dichas multas podran ser impuestas, tanto a las entidades, asi como a
los miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios, empleados
y apoderados respectivos, y a las personas fisicas y morales que, en razén de
sus actos, ocasionen ¢ intervengan para que dichas entidades financieras
incurran en la irregularidad o resulten responsables de la misma. Sin perjuicio
de lo anterior, la Comisién que corresponda, atendiendo a las circunstancias de
cada caso, podra proceder conforme a lo en la Ley.

Por ultimo, los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Comisién que corresponda, las entidades, sus miembros del
consejo de administracién, directivos, funcionarios, empleados y apoderados,
deberan abstenerse de dar noticia de los reportes y demas documentacion e
informacion a que se refiere este articulo, a personas o autoridades distintas a
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las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir,
recibir © conservar tal documentacion e informacion. La violacion a estas

obligaciones serd sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

En general, las reformas que se comentan se asemejan mucho a las
disposiciones que va existian para regular las operaciones con recursos de
procedencia ilicita, sin embargo, ahora se incluye el delito de terrorismo y se
tratan de hacer mas estrictas las normas de la materia, con la intencién de
cumplir con las recomendaciones emitidas por el Grupo de Accidén Financiera

Internacional ¢contra el Lavado de Dinero.

N. Disposiciones de Caracter
General Publicadas el 14 de

Mayo del 2004

El 14 de mayo del 2004 se publicaron en el Diario Oficial de Ia
Federacion las nuevas disposiciones generales que se refieren a los siguientes
articulos recién reformados: 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, 124 de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, 112 de la Ley Federal de Fianzas, 140 de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, 81-A, 95,
95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
y 52 Bis-4 de la Ley del Mercado de Valores.

Por lo tanto, dichas disposiciones se van a dirigir a las entidades
financieras que enunciaremos a continuacion:
1) Instituciones de Crédito;
2) Sociedad Financieras de Objeto Limitado;
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3) Cooperativas y Sociedades Financieras Populares;

4) Instituciones de Fianzas;

5) Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros;

6) Almacenes Generales de Depdésito;

7) Arrendadoras Financieras;
8) Uniones de Crédito;

9) Empresas de Factoraje Financiero.
10)Casas de Bolsa;

11)Especialistas Bursatiles;

12)Casas de Cambio.

13)Administradoras de Fondos para el Retiro,

14)Transmisores de Dinero.

15)Las personas que realicen con divisas las siguientes operaciones:

Compra y venta de billetes asi como piezas acufiadas y metales
comunes, con curso legal en el pais de emision, hasta por un monto
equivalente no superior a diez mil délares diarios de los Estados
Unidos de América por cada cliente;

Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda
extranjera, hasta por un monto equivalente no superior a diez mil
délares diarios de los Estados Unidos de América por cada cliente;
Compra y venta de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda,
hasta por un monto equivalente no superior a diez mil dolares diarios
de los Estados Unidos de América por cada cliente; y

Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en
moneda extranjera, a cargo de entidades financieras hasta por un
monto equivalente no superior a diez mil dblares diarios de los
Estados Unidos de América por cada cliente. Estos documentos sélo

podran venderlos a las instituciones de crédito y casas de cambio.
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Las nuevas disposiciones generales se conforman principalmente de los

siguientes temas:

en

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Objeto y Definiciones;

Politica de Identificacion del Cliente;
Politica de Conocimiento del Cliente;
Reporte de Operaciones Relevantes;
Reporte de Operaciones Inusuales;
Reporte de Operaciones Preocupantes;
Estructuras Internas:

Capacitacion y Difusién;

Sistemas Automatizados;

10)Reserva y Confidencialidad; y

11)Otras Obligaciones.

Por lo tanto, continuaremos mencionando los aspectos que se incluyen

las nuevas disposiciones.

1)

1. Objeto y Definiciones

Se definen los siguientes nuevos conceptos:

Riesgo: La posibilidad de que las entidades puedan ser utilizadas por sus
clientes para realizar actos u operaciones que pudiesen estar dirigidos a
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para
la comision del delito previsto en el articulo 139 del Cdédigo Penal
Federal, o que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo ordenamiento legal;
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2) Beneficiario: la persona designada por el titular de una cuenta o contrato
para ejercer ante la entidad, los derechos derivados de dicha cuenta o

contrato, asi como, en su caso, los fideicomisarios de un fideicomiso;

3) Beneficiario final: Aquella persona que por medio de otra obtiene los
beneficios derivados de una cuenta, contrato u operacién. También
comprende aquellas personas que ejerzan el control efectivo final sobre
una persona moral o acuerdo legal;

4) Persona politicamente expuesta: aquel individuo que desempefia o0 ha
desemperfiado funciones publicas destacadas en territorio nacional o en
un pais extranjero, considerando, entre otros, a los jefes de estado o de
gobierno, lideres politicos, funcionarios gubemamentales, judiciales o
militares de alta jerarquia, altos ejecutivos de empresas estatales o
funcionarios 0 miembros importantes de partidos politicos. Se asimilan a
las personas politicamente expuestas, el cényuge y las personas con las
que mantenga parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado, asi como los asociados cercanos de la Persona
politicamente expuesta.

2. Politica de Identificacién
del Cliente

En el capitulo referente a la politica de identificacion del cliente, se
establecen los documentos y datos que se les requeriran a las siguientes
personas: fisicas de nacionalidad mexicana, morales de nacionalidad mexicana
y extranjeros. Con dicha informacion se integrara un expediente de
identificacién del cliente.
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Sin embargo, en el caso de las dependencias, entidades publicas
federales, estatales y municipales, y las entidades que integran el sistema
financiero, los sujetos obligados podran aplicar medidas simplificadas de
identificacion del cliente.

Cabe sefalar que tratdndose de personas fisicas de nacionalidad
mexicana, personas morales de nacionalidad mexicana y en el caso de
extranjeros, las entidades deberan verificar la autenticidad de los documentos
de identificacion que presenten, o bien, solicitarles dos referencias bancarias ¢
comerciales, y dos referencias personales, que incluyan el nombre, domicilio y
teléfono de quien las emita, cuya autenticidad sera verificada con esta dltima,
antes de la apertura de la cuenta o celebracion del contrato respectivo.

A su véz, las personas morales que representen para las entidades un
alto riesgo, en cuyo capital social participen otras personas morales, se debera
conocer y documentar la organizacidén corporativa de las mismas hasta el cuarto
nivel de tenencia accionaria en orden de control ascendente, el origen de los
recursos de la cuenta e identificar a los socios o accionistas que participen con
el treinta por ciento o mas, del capital social 0 partes sociales. Antes de la
apertura de la cuenta o celebracion del contrato, se debera sostener una
entrevista personal con el cliente o apoderado, asentando por escrito los
resultados de la misma.

Ademas, sélo podran abrir cuentas o suscribir contratos de cualquier tipo,
hasta que sus clientes hayan cumplido satisfactoriamente con los requisitos de
identificacién.
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Las entidades deberan requerir a los beneficiarios los mismos datos y

documentos, al momento en que se presenten a ejercer sus derechos ante las
mismas.

TratAdndose de fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando las
entidades se encuentren facultadas para realizar dichas Operaciones,
invariablemente se procedera a integrar el expediente de identificacion de todas
las partes que comparezcan a la suscripcion de los contratos respectivos.
(fideicomisario, fideicomitente, fiduciario, mandante, mandatario, comisionista,
comitente)

Para la realizacion de operaciones a través de medios electronicos,
6pticos o de cualquier otra tecnologia, se requerira que las entidades integren
previamente el expediente de identificacion del cliente respectivo, ademas de
establecer mecanismos para identificar directamente al cliente, que incluyan la
obligacion de sostener una entrevista personal con éste.

Las entidades adoptardn medidas para que la informacién y
documentacién contenida en los expedientes de identificacién del cliente se
mantenga actualizada cuando menos una vez al afo. Tratandose de clientes
calificados como de alto riesgo, asi como de aquellos que se consideren como

personas politicamente expuestas, la actualizacidn debera realizarse cada seis
meses.

Adicionalmente, las entidades al celebrar operaciones, aleatoriamente
deberan solicitar copia de la identificacién a sus clientes a fin de verificar si los
datos coinciden con los que obren en el expediente respectivo.
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3. Politica de Conocimiento
del Cliente

La aplicacién de la politica de conocimiento del cliente se debera basar
en el grado de riesgo que represente un cliente; de tal manera que cuando el
grado de riesgo sea mayor, se le requerira mayor informacién, asi como realizar
una supervisién mas estricta del comportamiento del cliente.

Por lo tanto, las entidades deberan clasificar a los clientes por su grado
de riesgo en alto riesgo y bajo riesgo.

Ademas, debera establecerse un sistema de alertas para monitorear y

detectar cambios en su comportamiento y adoptar las medidas necesarias.

En las operaciones que hayan sido clasificadas de alto riesgo, las
entidades deberan verificar el origen de los recursos, y procuraran obtener los
datos y documentos, respecto del conyuge y dependientes econdmicos del
cliente, asi como de las sociedades y asociaciones en las que mantenga
vinculos patrimoniales, para el caso de personas fisicas, y tratandose de
personas morales, de su estructura corporativa y de sus principales accionistas.

Se consideraran como operaciones de alto riesgo, entre otras, todas las
que realicen con personas politicamente expuestas, nacionales o extranjeras,
asi como en los casos de clientes no residentes en el pais, respecto de los

cuales deberan conocer las razones por las que han elegido abrir una cuenta en
territorio nacional.

La apertura de cuentas o celebraciéon de contratos cuyas caracteristicas
pudiesen generar un alto riesgo para la entidad, debera ser aprobada a nivel

directivo y hacerse del conocimiento del oficial de cumplimiento.
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Cuando las entidades tengan indicios o certeza de que al pretenderse
realizar una operacion, los recursos pudieren provenir de actividades ilicitas en
términos de lo dispuesto por el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, o
pudieren estar destinados a favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de
cualquier especie para la comisién del delito previsto en el articulo 139 del
mismo ordenamiento legal, deberan al aceptar la operacidn, avisar de inmediato
al Oficial de Cumplimiento, el cual dentro de las veinticuatro horas siguientes
debera remitir a la Secretaria, por conducto de la Comisién que corresponda, el
reporte de operacién inusual e informar debidamente a la Secretaria.

Asimismo, las entidades deberan aplicar estrictamente su politica de
conocimiento del cliente, en los casos de cuentas corresponsales abiertas por
entidades financieras domiciliadas en el extranjero, que estén constituidas en
paises o territorios, que dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los que no existan o se apliquen de forma insuficiente medidas para

prevenir, detectar y combatir operaciones con recursos de procedencia ilicita y
de financiamiento al terrorismo.

Las entidades deberan abstenerse de realizar operaciones de
corresponsalia con instituciones o intermediarios financieros que no tengan
presencia fisica en jurisdiccion alguna.

Cuando existan dudas acerca de que un cliente estd actuando a nombre
o por cuenta de otra persona, las entidades deberan en la medida de lo posible,
identificar al verdadero cliente o beneficiario final de las transacciones, sin
menoscabo de los deberes de confidencialidad de éste con las terceras

personas, que hayan sido impuestos por via contractual o convencional.
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Tanto en el supuesto previsto en el parrafo precedente, como en aquel
en que surjan dudas acerca de los datos o documentos proporcionados por el
cliente para efectos de su identificacidén, o bien respecto del comportamiento
transaccional del mismo, se debera reforzar el seguimiento de las operaciones
Y, en su caso, someterlos a consideracién del oficial de cumplimiento, quien
debera dictaminar y en su caso emitir el reporte de operacion inusual.

El perfil de los clientes debera basarse en la informacidén que éstos
deberan proporcionar a la entidad, y en su caso en aquélla con que cuente la
propia entidad, respecto del numero, tipo, naturaleza y frecuencia de las
operaciones que comunmente realizan dichos clientes, el origen y destino de
los recursos, en el conocimiento que tenga el empleado o funcionario de la
entidad respecto de su cartera de clientes, y en los demas elementos y criterios
que determinen las mismas entidades.

4. Reportes de Operaciones
Relevantes

Las entidades deberan remitir trimestralmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, por conducto de la Comisién que corresponda, sus
reportes de operaciones relevantes, a mas tardar diez dias habiles después del
cierre de operaciones del dltimo mes, en el formato oficial que para tal efecto
expida dicha Secretaria, a través de los medios electrénicos o cualquier otro,
conforme a los términos y especificaciones sefalados por esta ultima.
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5. Reportes de Operaciones
Inusuales

El Oficial de Cumplimiento de la entidad debera remitir a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, por conducto de |la Comision que corresponda, los
reportes de operaciones inusuales, a mas tardar dentro de los tres dias habiles
posteriores contados a partir de que se detecte la operacién, en el formato
oficial que para tal efecto expida la citada Secretaria, a través de los medios

electrénicos o cualquier otro, conforme a los términos y especificaciones
sefalados por esta ultima.

Para efectos de determinar si una operacién es inusual, deberan

considerar, entre otras, las siguientes circunstancias, que pueden llegar a
presentarse en forma aislada o conjunta:

1)

2)

3)

4)

9)

Las condiciones especificas, antecedentes y clasificacion de cada uno de
sus clientes, su actividad profesional, giro mercantil u objeto social
correspondientes;

Los tipos, montos, frecuencia y naturaleza de las operaciones que
comunmente realicen sus clientes y su relacidbn con sus propios
antecedentes y la actividad econémica conocida del cliente;

Los montos inusualmente elevados, la compiejidad y las modalidades no
habituales de las transacciones que realizan; '

Las operaciones realizadas en una misma cuenta, en los instrumentos
monetarios considerados para efectos de las operaciones relevantes, por
montos multiples o fraccionados que sumados en cinco dias sean iguales
o excedan el equivalente a diez mil délares de los Estados Unidos de
América,

Los usos y practicas crediticias, fiduciarias, mercantiles y bancarias que
priven en la plaza en que operen;
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6)

7)

8)

9)

Cuando los clientes se nieguen a proporcionar los documentos de
identificacion o cuando se detecte que presentan informacién apécrifa;
Cuando los clientes intenten sobornar o intimidar al personal de las
entidades, con el propésito de lograr su cooperacién para que se realicen
actividades u operaciones inusuales ¢ se contravengan las presentes
disposiciones, otras normas legales o los criterios, medidas vy
procedimientos de la entidad en la materia;

Cuando los clientes notoriamente pretenden evadir los parametros para
reportar las operaciones;

Cuando se presenten indicios © hechos extraordinarios de dificil
explicacidn, que den lugar a cualquier tipo de suspicacia sobre el origen,
mangjo o destino de los recursos;

10)Cuando las operaciones que los clientes pretenden realizar involucran

paises y jurisdicciones:

a) Que la legislacion mexicana censidera que aplican regimenes fiscales
preferentes, o

b) Que a juicio de organismos internacionales de los que México sea
miembro, no cuenten con medidas para prevenir, detectar y éombatir
operaciones con recursos de procedencia ilicita, o el financiamiento al
terrorismo, o bien, la aplicacién de dichas medidas sea deficiente.
A este respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe
proporcionar a las entidades las listas que contengan los nombres de

dichos paises y jurisdicciones;

11)Cuando una transferencia electrénica es recibida sin la informacion

completa;

12)Cuando se presuma o existan dudas de que un cliente opera en

beneficio, por encargo 0 a cuenta de un tercero; y
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13)Las condiciones bajo las cuales operan otros clientes que sefialaron
dedicarse a la misma actividad, profesidon o giro mercantil, o tener el

mismo objeto social.

Aquellas operaciones que por cualquier motivo sean rechazadas por las
entidades, y en ellas existieran elementos para considerarlas como Inusuales,

deberan ser reportadas en esos términos, especificando que no se llegd a
realizar.

Las entidades, deberan examinar los antecedentes y propédsito de las
operaciones inusuales, plasmando por escrito los resultados de dicho examen,
que debera estar a disposicién de las autoridades competentes para recibir los
reportes respectivos.

6. Reportes de Operaciones
Preocupantes

El Oficial de Cumplimiento de la entidad debera remitir a la Secretaria,
por conducto de la Comisién, los reportes de operaciones preocupantes, a mas
tardar dentro de los tres dias habiles posteriores contados a partir de que se
detecte la operacién, en el formato oficial que para tal efecto expida dicha
Secretaria, a través de los medios electrénicos ¢ cualquier otro, conforme a los
términos y especificaciones sefialados por esta ultima.

Las entidades, para efectos de determinar si una operacién es
preocupante, deberan considerar, entre otras, las siguientes circunstancias, que
pueden presentarse en forma aislada o conjunta:
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1) Cuando se detecte que algin directivo, funcionario, empleado o
apoderado de la entidad mantiene un nivel de vida notoriamente superior
al que le corresponderia, de acuerdo con los ingresos que percibe;

2) Cuando, sin causa justificada, algin directivo, funcionario, empleado o
apoderado haya intervenido de manera reiterada en la realizacién de
determinadas operaciones que hayan sido reportadas como inusuales;

3) Cuando existan sospechas de que algun directivo, funcionario, empleado
o apoderado pudiera haber incurrido en actos, omisiones u operaciones
que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier
especie para la comisidn del delito previsto en el articulo 139 del Codigo
Penal Federal, 0 que pudiesen ubicarse en los supuestos del articulo 400
Bis del mismo ordenamiento legal; y

4) Cuando, sin causa justificada, existe una falta de correspondencia entre
las funciones que se le encomendaron al funcionario 0 empleado y las
actividades que de hecho lleva a cabo.

7. Estructuras Internas

Las entidades deberan contar con un é6rgano colegiado denominado
Comité de Comunicaciéon y Control que tendra las siguientes funciones y
obligaciones:

1) Someter a aprobacién del Comité de Auditoria de la entidad de que se
trate, las politicas de identificacidn y conocimiento del cliente que la
misma debe elaborar, asi como cualquier modificacion a las mismas;

2) Fungir como instancia competente para conocer los resultados obtenidos
por el area de auditoria interna de la entidad, respecto de la valoracién

de la eficacia de las politicas, criterios, medidas y procedimientos, a
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efecto de adoptar las acciones necesarias tendientes a corregir las fallas,
deficiencias u omisiones;

3) Conocer de la apertura de cuentas o celebracién de contratos, cuyas
caracteristicas pudieran generar un alto riesgo para la entidad, de
acuerdo a los informes que le presente el Oficial de Cumplimiento vy, en
su caso, formular las recomendaciones que estime procedentes;

4) Establecer y difundir los criterios para la clasificacion de los clientes, en
funcién de su grado de riesgo;

5) Difundir entre el personal las listas oficialmente reconocidas que emitan
organismos internacionales 0 autoridades de otros paises, de personas
vinculadas con el terrorismo o su financiamiento, 0 con otras actividades
ilegales;

6) Dictaminar las operaciones que deban ser reportadas a la Secretaria, por
conducto de la Comisién, como inusuales y preocupantes, en los
términos establecidos en las disposiciones;

7) Aprobar los programas de capacitacion para el personal de la entidad, en
materia de prevencion, deteccién y reporte de conductas que estén
dirigidas a favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision del delito previsto en el articuloe 139 del Coédigo
Penal Federal, o que pudiesen ubicarse en los supuestos del articulo 400
bis del mismo ordenamiento legal; e

8) Informar al area competente de la entidad, respecto de conductas
realizadas por los funcionarios ¢ empleados de la misma, que provoguen
que ésta incurra en infraccion a lo previsto en las disposiciones.

Las entidades que cuente con menos de veinticinco empleados no se
encontraran obligadas a establecer Comités de Comunicacién y Control, cuyas
funciones seran ejercidas por el Oficial de Cumplimiento, quien sera designado

por el Consejo de Administracion o Directivo, segun sea el caso.
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El Comité designara de entre sus miembros a un funcionario que se

denominara "Oficial de Cumplimiento", y que desempefiara las siguientes
funciones y obligaciones:

1)

2)

3)

4)

9)

6)

Elaborar y someter a la consideracion del Comité, tanto las politicas de
identificacién y conocimiento del cliente, como los criterios, medidas y
procedimientos que se requieran para el debido cumplimiento de las
disposiciones y de dichas politicas;

Verificar la correcta ejecuciéon de las medidas adoptadas por el Comité,;

Infformar al Comité, respecto de conductas, actividades o
comportamientos realizadas por los funcionarios 0 empleados de la

Entidad, que provoquen que ésta incurra en infraccion a lo dispuesto en
la Ley y las Disposiciones;

Hacer del conocimiento del Comité, la apertura de cuentas o celebracidn

de contratos, cuyas caracteristicas pudieran generar un alto riesgo para
la entidad;

Coordinar tanto las actividades de seguimiento de operaciones, como las
investigaciones que deban llevarse a cabo a nivel institucional, para
efectos de las que dictamine, en su caso, como inusuales o
preocupantes;

Enviar a la Secretaria, por conducto de la Comisién que corresponda, los
reportes de operaciones inusuales, asi como aquellos que considere
urgentes, informando de ello al Comité, en su siguiente sesién;
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7) Fungir como 6rgano interno de consulta respecto de la aplicacion de las
disposiciones, de las politicas de identificacion y conocimiento del cliente,
y de los criterios, medidas y procedimientos que para tal efecto emita la
entidad;

8) Definir las caracteristicas, contenido y alcance de los programas de
capacitacion del personal de la entidad, y

9) Fungir como enlace entre el Comité, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y la Comisién que corresponda.

8. Reservay
Confidencialidad

Los miembros del Consejo de Administracion o Directivo, seglin
corresponda, el Comité de Comunicacién y Control, el Oficial de Cumplimiento,
asi como los directivos, funcionarios, empleados y apoderados de las
entidades, deberdn mantener la mas absoluta confidencialidad sobre la
informacion relativa a los reportes previstos en las disposiciones, salvo cuando
la pidieren las autoridades expresamente facultadas, teniendo ademas
estrictamente prohibido alertar o dar aviso a sus clientes, respecto de su

incorporacién en dichos reportes.

El cumplimiento de la obligacion a cargo de las entidades, de los
miembros del Consejo de Administracion o Directivo, segin corresponda, el
Comité de Comunicacion y Control, el Oficial de Cumplimiento, asi como de los
funcionarios, empleados, y apoderados respectivos, de enviar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comisidon seguin sea el caso, los
reportes e informacién a que se refieren las disposiciones, no constituira
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violacién a las restricciones sobre revelacion de informacion impuestas por via

contractual o por cualquier disposicion legal y no implicaran ningun tipo de

responsabilidad.

delito,

Asimismo, no se consideraran como indicios fundados de la comisién de
los reportes e informaciéon que generen las entidades, a efecto de dar

cumplimiento a las disposiciones.

9. Sistemas Automatizados

Las entidades deberan contar con sistemas automatizados que

desarrollen las siguientes funciones:

1)

2)

3)

4)

Conservar y actualizar los registros de la informacién que obra en los

expedientes de identificacion de clientes;

Generar, codificar, encriptar y transmitir, de forma segura a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comisién que
corresponda, la informacion relativa a los reportes de operaciones
relevantes, inusuales y preocupantes, en términos y conforme a los

plazos establecidos en las presentes disposiciones;

Clasificar las operaciones, con base en los criterios que establezcan las

entidades, a fin de detectar posibles operaciones inusuales;

Detectar y monitorear las operaciones realizadas en una misma cuenta,
en los instrumentos monetarios considerados para efectos de las
operaciones relevantes, por montos multiples o fraccionados que
sumados en cinco dias sean iguales o excedan el equivalente en
moneda nacional a diez mil dblares de los Estados Unidos de América;
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5) Contribuir al seguimiento y anélisis de las posibles operaciones Inusuales
y preocupantes, considerando al menos, el acceso a los registros
historicos de las operaciones realizadas por l0s clientes, comportamiento
transaccional, saldos promedio y cualquier otro pardmetro que pueda
contribuir al analisis de este tipo de operaciones;

6) Agrupar en una base consolidada las diferentes cuentas y contratos de
un mismao cliente, a efecto de controlar y dar seguimiento integral a sus
saldos y operaciones;

7) Conservar registros histdricos de las posibles operaciones inusuales y
preocupantes;

8) Servir de medio para que el personal de las entidades reporte a las areas
internas que las mismas determinen, de forma segura, confidencialidad y
auditable, las posibles operaciones inusuales o preocupantes; y

9) Mantener esquemas de seguridad de la informacién procesada, que

garanticen la integridad, disponibilidad, auditabilidad y confidencialidad
de la misma.

10. Otras Obligaciones
Las entidades deberan proporcionar a la Secretaria, por conducto de la

Comisién que corresponda, toda la informacién y documentacidon que les
requiera, relacionada con los reportes previstos en las disposiciones.
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Ademas, deberan adoptar procedimientos de seleccién para asegurar
que su personal cuente con la calidad técnica y experiencia necesarias, asi

como con honorabilidad, para llevar a cabo las actividades que le corresponden.

En la medida de lo posible las entidades procuraran que las
disposiciones se apliquen, en su caso, en sus oficinas, sucursales, agencias y
filiales ubicadas en el extranjero, especialmente en aquéllas situadas en paises
en donde no existan o se apliquen de forma insuficiente medidas para prevenir,
detectar y combatir operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
financiamiento al terrorismo.

Cuando sea imposible aplicar las disposiciones en sus oficinas,
sucursales, agencias y filiales, en su caso, ubicadas en el extranjero, las
entidades informaran por escrito de dicha situaciéon a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pﬁblico, por conducto de la Comisién facultada para ello, en un plazo
no mayor a veinte dias habiles posteriores a la conclusion de las gestiones que
para el efecto hayan realizado.

En aquellos casos en que !as disposiciones del pais donde se
encuentren las oficinas, sucursales, agencias y filiales de una entidad,
establezcan mayores requerimientos en esta materia, se dara cumplimiento a
las mismas, informando de ello a la entidad a efecto de que evalue su relacion

con las disposiciones.
Las copias de los reportes previstos en las disposiciones, y de los

registros de las operaciones celebradas, se conservaran por un periodo no
menor a diez anos, después de concluidas.
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Por otro lado la Comisidn que corresponda, en ejercicio de las facultades
de supervision que le confieren la Ley y otros ordenamientos legales, vigilara
que las entidades incluyendo, en su caso, sus oficinas, sucursales, agencias y
filiales, tanto en territorio nacional como en el extranjero, cumplan con las
obligaciones que se establecen en las disposiciones, asi como en sus politicas
de conocimiento del cliente, y en los criterios, medidas y procedimientos que
deben elaborar conforme a lo previsto en las disposiciones, e impondra las
sanciones que correspondan, por la falta de cumplimiento a las mencionadas
obligaciones, en los términos sefialados en las diversas leyes financieras,
pudiendo solicitar en todo momento, la informacién o documentacién necesarias
para el desarrollo de sus facultades. Para efectos de la imposicién de
sanciones, se considerara también como incumplimiento, aquellos casos en los
que las entidades presenten informacién incompleta, ilegible o con errores, o
bien, cuando el medio electrénico o magnético no cumpla con las
especificaciones técnicas seiialadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Asimismo, estimamos que los expedientes de identificacién de clientes
derivados de la apertura de cuentas o celebracién de contratos formalizados
con anterioridad a la vigencia de las disposiciones, deberan ser regularizados a
efecto de que dichos expedientes contengan todos los datos y documentos
previstos en las mismas, conforme al programa calendarizado que debera
formular el Comité de Comunicacidbn y Control, quien establecera las
prioridades respectivas, tomando en cuenta el nivel de riesgo en que se
ubiquen sus clientes.

Por dltimo, consideramos de importancia sefalar que en el caso de los

transmisores de dinero y de las personas que realicen las operaciones a que se
refiere el articulo 81-A de la Ley General de Organizaciones y Actividades
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Auxiliares de Crédito, e! Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es el
organismo que tiene la facultad de supervision.
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