CAPITULO VI

EVALUACION DE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN
LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE DINERO

Ahora que conocemos las distintas acciones que México ha realizado en
su lucha contra el lavado de dinero, creemos oportuno proseguir con mencionar
los resultados de las evaluaciones de la Comisidn Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas y del Grupo de Accién Financiera Internacional
contra el Lavado de Dinero, respecto a la implementacién de las medidas para

prevenir el lavado de dinero en nuestro pais.

A. Evaluacién del Progreso
de Control de Drogas 2001-
2002

Estimamos de suma importancia mencionar algunos datos que resultaron
de la Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2001-2002 de la Comision
Inter-Americana (CICAD), respecto de la aplicacion de la legislacion de México

en materia de lavado de dinero.



Durante el afio 2000 fueron detenidas 21 personas, las cuales fueron
procesadas el mismo afio y resuitando condenadas 14 de éstas. En el afio
2001 se registran 35 detenidos, 35 procesados y 7 condenados.

En el periodo comprendido entre abril del 2001 a agosto del 2002, no se
impusieron sanciones a entidades financieras obligadas a reportar y aplicar
normas para prevenir el lavado de dinero. Al mes de agosto del 2002 se
iniciaron 19 procedimientos legales para imponer sanciones por infracciones a
las citadas entidades, de las cuales, una corresponde a instituciones de crédito,
2 a sociedades financieras de objeto limitado y 16 a casas de cambio.

Durante el afio 2000 se reportaron 53 transacciones sospechosas de las
cuales 4 se integraron a averiguaciones previas y se iniciaron 3 procesos.
Durante el afic 2001 se reportaron 31 transacciones sospechosas, de las cuales
3 se integraron a averiguaciones previas y fueron iniciados 3 procesos. En los

procesos penales referidos fueron condenadas 12 personas.

México formulé durante el afio 2000 una solicitud de extradicién por
lavado de dinero y una en el afioc 2001. En ambos casos se encuentran
pendientes de cumplimentar las 6rdenes de detencion provisional. A su vez,
durante el afo 2000, México recibié cuatro solicitudes de extradicién
relacionadas con el mismo delito y ocho durante el afio 2001, las cuales se

encuentran en proceso de ser ejecutadas.

Durante el periodo de la evaluacién 2001-2002, México solicité a cuatro
paises el embargo preventivo de bienes en caso de lavados de activos, dos de
los cuales fueron respondidos. Asimismo, el pais fue requerido en el mismo

sentido por dos paises, accediéndose a una de ellas.
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Considerando que la legislacion mexicana permnite el levantamiento del
secreto bancario y que el pais es parte de acuerdos bilaterales y multilaterales
de Asistencia Juridica Mutua y de Intercambio de Informacién Financiera,
México proporcioné a tres paises documentos y registros financieros
requeridos para ser utilizados en casos de lavado de dinero. En este mismo
sentido, la Procuraduria General de la Republica y la Direccion General Adjunta
de Operaciones de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -autoridad
competente para recibir dichas solicitudes- durante el afio 2000 recibieron 36
solicitudes de las cuales se accedieron a 17; en el afio 2001 recibieron 22 y
accedieron a 32 (éstas incluyen solicitudes del afio anterior) a través de la Red
de Seguridad del Grupo Egmont, se intercambié informacion de inteligencia con
16 paises; en este contexto, se recibieron en el afio 2000, 11 solicitudes de
informacién y se accedié a 11, en el afio 2001 se recibieron 18 solicitudes y se
accedié a 17.

Durante el afio 2000 se capacité a 2 fiscales y durante el aifo 2001 a 189
fiscales; en algunos casos participaron en procesos de intercambio de
conocimientos técnicos en materia de lavado de activos, tanto a nivel nacional
como internacional. Por su parte en el periodo de evaluacion 2001-2002
recibieron capacitacion 24 funcionarios pertenecientes a la unidad de
inteligencia financiera y otros reguladores administrativos, los cuales continiian
prestando servicios en las entidades que facilitaron su capacitacion.

B. Auto-Evaluacion 2002-2003
del GAFI

El Grupo de Accién Financiera Internacional contra el Lavado Dinero
disefié un ejercicio de auto-evaluacion para establecer un registro anual de los

progresos de la implementacion de las recomendaciones de sus paises
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miembros. Con dicha auto-evaluacion se busca determinar, basandose
principalmente en los reportes de informacién proporcionados por cada pais,
qué pasos han sido tomados para implementar las recomendaciones durante un

afio en particular.

El proceso de auto-evaluacion se enfoca en la implementacion de
medidas legales, financieras e internacionales de cooperacién que se
relacionan con las 28 recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional contra el Lavado de Dinero que requieren de acciones especificas.
Las recomendaciones que requieren una accién especifica son las siguientes: 1
ab,7,8,10a12, 14a 21,26 a 29,32 a 34, 37, 38 y 40.

Bajo las bases de informacidn proporcionada por miembros del Grupo de
Accién Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero, en el aino 2002-
2003 los paises que fueron considerados como los que han implementado las
28 recomendaciones del citado Grupo, que requerian de una accidén especifica
son los siguientes: Austria, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Alemania, Grecia, Honk
Kong, China, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Noruega y

Singapore.

Segun dicha evaluacion, México cumple satisfactoriamente con 12 de las
28 recomendaciones. Consideran que cumple parcialmente con las
recomendaciones 8, 10 a 12, 14 a 21, 26, 28 y 29 debido al hecho que no han
extendido las recomendaciones a los transmisores de dinero. Con relacién a la
recomendacion 38, estiman que las medidas de decomiso pueden ser aplicadas
contra las ganancias y propiedades derivadas directamente del delito, por lo
que México satisface parcialmente esta recomendacién,’®

191 pag. 4 del Anexo D del Reporte Anual del Grupo de Accitn Financiera Internacional
contra el Lavado de Dinero 2002-2003,
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Por ofro lado, respecto al cumplimiento de las 8 recomendaciones
Especiales contra el Terrorismo, la auto-evaluacion es referente a las primeras
7. Francia e ltalia son los unicos paises que cumplen completamente con las

precitadas recomendaciones.

El Grupo de Accién Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero
manifiesta que México cumple completamente con dos de las recomendaciones
especiales (lll y V) y parciaimente con 5. Respecto a la Recomendaciéon
Especial I, manifiesta que ciertos instrumentos de las Naciones Unidas no han

sido completamente implementados.

En cuanto a la Recomendacion Especial |l consideran que el
financiamiento del terrorismo no es un delito a pesar que es un delito
subyacente para el lavado de dinero. Para la Recomendacién Especial |V
estiman que los sistemas MVT no tienen la obligacibn de reportar las
operaciones en donde los fondos sean sospechosos de estar relacionados con

el terrorismeo.

Para la Recomendacién Especial VI estiman que los sistemas MVT no
estan sujetos a las recomendaciones Grupo de Accién Financiera Internacional
contra el Lavado de Dinero, ya que no hay autoridad especifica para asegurar
que los sistemas MVT cumplan con las recomendaciones del referido Grupo. A
su vez, en cuanto a la Recomendacién VIl estiman que en México no se han
implementado todavia las medidas necesarias para los servicios MVT.'%?

En vitud de que en la auto-evaluacién realizada a México del
cumplimiento de las 8 recomendaciones especiales contra el terrorismo,

'%2 Pag. 4 del Anexo C del Reporte Anual del Grupo de Accién Financiera Internacional
2002-2003.
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mencionan en diversas ocasiones a los servicios MTV, por lo que consideramos
de importancia sefialar qué debemos entender por servicio MTV (dinero o

servicio de transferencia de valores).

El servicio MTV es el servicio financiero que acepta dinero, cheques u
otros instrumentos monetarios en una localidad y paga una suma
correspondiente en dinero u otra forma al beneficiario en otra localidad a través
de una comunicacién, un mensaje, una transferencia o por medio de una red de
compensaciones a la que el servicio MVT pertenece. Las transacciones
llevadas a cabo por tales servicios pueden involucrar uno o varios

intermediarios y una tercera persona para el pago final.

Dicho servicio MVT puede ser proporcionado a través de un sistema
financiero regulado o en forma informal a través de entidades que operan fuera
del sistema regulado. En algunas jurisdicciones, a los sistemas informales se
les denomina servicios de reenvio alternativo o sistemas de bancos por debajo
de la tierra (o paralelos). A menudo estos sistemas tienen conexién con
regiones geograficas particulares y son por lo tanto descritos usando una

variedad de términos especificos.
Con lo expuesto anteriormente, nos podemos dar una idea de los

resultados que han tenido las acciones realizadas por México para combatir el
lavado de dinero.

C. Opinién Personal

Ahora es el turno de exponer nuestra opinion respecto a los motivos por
los que México no ha cumplido con las recomendaciones emitidas por el Grupo
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de Accion Financiera contra el Lavado de Dinero referentes al sistema
financiero mexicano, lo cual es el objeto principal de nuestro estudio.

Ademas, por lo interesante del tema de lavado de dinero, posteriormente
manifestaremos algunas consideraciones de aspectos generales del citado
delito, y en caso de estimarlo oportuno, haremos alguna sugerencia para que

México pueda combatir eficazmente el lavado de dinero y el terrorismo.

1. Referentes al Sistema
Financiero Mexicano

Ahora que ya conocemos los resultados de la auto-evaluacién 2002-2003
referente al cumplimiento de México a las 40 Recomendaciones emitidas en el
afio 1996 por el Grupo de Accién Financiera Internacional contra el Lavado de

Dinero, proseguiremos a emitir nuestra opinion al respecto.

Pensamos que los paises con centros financieros bien establecidos
cuentan con amplios sistemas de prevencién del lavado de dinero. Por
consiguiente, los delincuentes fratan, en muchos casos, de encontrar
economias con centros financieros en expansiéon o en proceso de desarrollo

donde los controles son insuficientes.

Por lo tanto, los que lavan el dinero se aprovechan, frecuentemente, de
las diferencias que existen entre los sistemas nacionales de prevencién y
transfieren sus fondos a los paises donde los sistemas juridicos son deficientes

o ineficaces.

Creemos firmemente que el lavado de dinero puede tener graves

consecuencias macroecondémicas para un pais, por ejemplo, variaciones
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impredecibles de la demanda de dinero, riesgos para la solidez de las
instituciones y los sistemas financieros, efectos de contaminacién de las
transacciones financieras legales y mayor volatilidad de los flujos
internacionales de capital y los tipos de ¢cambio, debido a la transferencia
imprevista de fondos a través de las fronteras.

Ademas, el lavado de dinero puede reducir la inversién extranjera directa
si se percibe que los seclores comercial y financiero de un pais se encuentran
bajo el control y la influencia del crimen organizado, lo cual ha sido mencionado
por diversos extranjeros que dudan de la conveniencia de invertir en nuestro

pais.

Lo expuesto en el parrafo anterior, se debe a que los recursos que se
usan para el lavado de dinero pueden alterar las decisiones de la politica
econdmica de una Nacién, ya que un dia pueden aparecer millones de ddlares

y el dia siguiente desaparecen.

Para demostrar la trascendencia del delito de lavado de dinero en
nuestro pais, sefalaremos que los indicadores del Fondo Monetario
Internacional indican que en México el lavado de dinero asciende cada afo a
mas de 25 mil millones de ddélares. Esa cifra representa la mitad de las
reservas internacionales del Banco de México, por lo que podemos decir que el

principal enemigo del sistema financiero mexicano es el lavado de dinero.
Ahora bien, el lavado de dinero representa una amenaza para la

integridad del sistema financiero y podria menoscabar el buen funcionamiento
de los sistemas financieros, el buen gohierno y la lucha contra la corrupcion.
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Combatir a quienes lavan dinero no sélo reduce los delitos financieros,
sino también evita que los delincuentes y terroristas puedan cometer delitos

mas graves.

No obstante a lo anteriormente expuesto, no podemos olvidarnos de
todas las acciones que ha realizado México para combatir el lavado de dinero
en el sistema financiero mexicano, por lo que a continuacién mencionaremos
algunos motivos por los que estimamos que nuestro pais no cumplié
cabalmente con las recomendaciones emitidas por el Grupo de Accién

Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero.

Respecto al sistema financiero mexicano, en la auto-evaluacién 2002-
2003 del precitado Grupo Internacional, se concluyé que México cumple.
parcialmente las recomendaciones 8, 10 a 12, 14 a 21, 26, 28 y 29.

Dichas recomendaciones se refieren al papel del sistema financiero en la
lucha contra el lavado de dinero, especificamente en:
1) Las reglas de identificacidn del cliente y de conservacién de documentos;
2) La mayor diligencia de las instituciones financieras;
3) Las medidas para hacer frente al problema de los paises cuyas
disposiciones contra el lavado de dinero son insuficientes o inexistentes;

y
4) La creacién y papel de las autoridades reguladoras y de otras

autoridades administrativas.
Consideramos que en México no se encuentra mal reglamentado lo

relativo al lavado de dinero, prueba de ello es su inclusién al Grupo de Accion

Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero, lo cual indica que
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contamos con el marco legal y los procedimientos necesarios para investigar y
combatir el lavado de dinero.

Sin embargo, creemos que lo que nos falta es contar con el personal
calificado y probado para atender los asuntos referentes al lavado de dinero,
tanto en las entidades financieras como en las autoridades que intervienen en el

sistema financiero.

Asl las cosas, estimamos que el personal de las entidades financieras
que esta en contacto con el cliente, debe estar muy bien entrenado para aplicar
los criterios que se establecen para detectar las operaciones que establecen las
disposiciones de caracter general mencionadas anteriormente, y si no se ha
profundizado seriamente en el conocimiento del cliente que tiene asignado y al
cual da servicio y asesoria, no le sera facilmente reconocible una operacién de

este tipo, o bien reportara como tal una que no lo es.

Respecto a la poca capacitacion que existe en materia de lavado de
dinero, el Presidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, afirmé que

en México:

*ningin funcionario del Gobierno estd certificado en materia
antilavado de dinero, y en la banca una sola persona en todo el Pais
cuenta con esa certificacién, mientras que en otras naciones,
incluyendo Estados Unidos, los miembros del sector privade y plblico
cuentan con el registro.”'*

Por su parte, Saskia Rietbroek, Directora Ejecutiva de la Asociacién
Internacional de Especialistas en Certificacién Antilavado de Dinero con sede
en Estados Unidos de América, sefialé en entrevista que “actualmente existen

1% GOMORA, Doris. “Falta en México Personal contra Lavado de Dinero.” Reforma, 15
de diciembre del 2003, Negocios, pag. 5.
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cuatro personas en México con certificacion y media docena mas se encuentra
en proceso, la mayoria de la iniciativa privada.”'®

Otro problema que vemos en las entidades que conformen el sistema
financiero mexicano, es que las operaciones relevanfes, que por el simple
hecho de superar un monto determinado deben reportarse, diariamente

representan un inmenso universo.

Por lo que creemos que el personal de las entidades financieras
necesifa de tiempo para poder conocer a su cliente, y mientras no le permitan
sus actividades diarias tal conocimiento, no estara en aptitud de definir
adecuadamente cuando una operacion es inusual y cuando no lo es.

En cuanto a las operaciones relevantes, Patricia Torres, encargada del
area de Inteligencia Financiera de la firma Mancera Ernest & Young, manifesté
que “el esquema de reportar 10 mil délares es infructuosa, ya que un lavador al

conocer estas medidas, fracciona sus depésitos.™%

Estamos de acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, ya que al
tomarse una medida para combatir el lavado de dinero, los criminales van a
buscar otra forma para cometer sus actos delictuosos, sin embargo, creemos
que eso no puede ser excusa para no actuar contra la delincuencia organizada,
especificamente confra los que lavan el dinero en el sistema financiero

mexicano.

Asimismo, otra interrogante que se nos presenta, es si la Direccién
General Adjunta de Investigaciones de Operaciones de la Secretaria de

1% |bidem.
% |bidem.
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Hacienda y Crédito Publico (DGAIO) tiene la capacidad de personal necesaria
para atender todos los reportes que efectlien las entidades financieras, y si no
es asi, pues entonces todo el aparato de reportamiento vendria siendo inatil y
s6lo quedaria en la buena intencién de combatir el lavado de dinero.

Al respecto, Patricia Torres, encargada del drea de Inteligencia
Financiera de la firma Mancera Ernest & Young afimé que

“‘De acuerdo con los reportes que enteran los bancos a las
autoridades financieras, se reciben anualmente 5 millones de
operaciongs relevantes; 15 mil inusuales y 250 mil preocupantes.....Del
total de los reportes, s6lo se han logrado 32 sentencias judiciales. En
el 2002, se iniciaron 3 mil 100 investigaciones y ante estos resultados,
la pregunta es: ;qué sucede con la legislacién y el cumplimiento de
autoridad?."1%

Otra de las debilidades del sistema financiero mexicano que vemos es el
de las cuentas corresponsales con poca supervision y en donde mas se lava
dinero. Por lo tanto, recomendamos que los bancos mexicanos terminen sus
relaciones corresponsales con ciertos bancos extranjeros de alto riesgo, en
particular los bancos de fachada,

También creemos que las entidades deberian revisar cuidadosamente a
los bancos extraterritoriales y a los bancos en paises con supervision bancaria
deficiente, controles débiles contra el lavado de dinero y leyes estrictas de

secreto bancario.

% ROMAN PINEDA, Romina. “México es Vulnerable al Lavado de Dinero.” El
Universal, 24 de febrero del 2003, Finanzas, pag. 4.
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Ademas, estimamos que sl los bancos mexicanos terminan las
relaciones con el pequefo porcentaje de bancos extranjeros de alto riesgo que
causan los problemas mas grandes y ajustan sus controles contra el lavado de
dinero en el area de la banca corresponsal, podran eliminar la mayor parte del

problema de la banca corresponsal a un costo minimo.

Cabe sefalar, que como respuesta al résultado de la auto-evaluacién
2002-2003 del Grupo de Accién Financiera Internacional contra el Lavado de
Dinero, el Congreso de la Unién, a iniciativa del Ejecutivo Federal, reformo
diversas leyes financieras (Ley de Instituciones de Crédito; Ley de Ahorro y
Crédito Popular; Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros; Ley del Mercado de Valores; Ley de Sociedades de Inversion, y
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito). Dichas
reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de
enero del 2004,

Las citadas reformas facultan a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para emitir disposiciones de caracter general tendientes a prevenir y
detectar actos u operaciones que pudiesen estar dirigidos a favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comisiéon del delito
previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal (terrorismo), o que puedan
ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo ordenamiento legal
(operaciones con recursos de procedencia ilicita).

Las reformas, tuvieron como principal objetivo ampliar las facultades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de emitir disposiciones de caracter
general en materia de financiamiento al terrorismo, precisar la forma y
contenido de los reportes e incluir a otros intermediarios financieros al régimen
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preventivo del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, y de esta forma,
cumplir con nuestros compromisos en la lucha y combate a dichos ilicitos, toda
vez que las referidas conductas representan serias amenazas para el sano
desarrollo de los sistemas financieros.

Por lo tanto, creemos que eran insuficientes las anteriores disposiciones
generales (que se referian a los articulos 52 Bis-3 de ia Ley del Mercado de
Valores, 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y 95 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, 140 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y 112 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianza y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro),
mediante las que se establecian medidas y procedimientos para prevenir,
detectar y combatir en entidades financieras, actos u operaciones que puedan

ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal (lavado

de dinero).

Las razones de lo expuesto en el parrafo anterior, son que nho
contemplaban politicas de identificacion y conocimiento de los clientes, ni la
existencia de organos internos de control en las entidades que cuenten con
funciones y obligaciones especificas para la implementacion de mecanismos
para combatir las practicas referidas. Asimismo, dichas disposiciones no prevén

el reporte de operaciones relacionadas con el financiamiento al terrorismo.

Asi las cosas, con la intencién de cumplir con las 40 recomendaciones
(2003) y las 8 recomendaciones especiales sobre financiamiento al terrorismo
emitidas por el Grupo de Accién Financiera Internacional contra el Lavado de
Dinero, creemos que las citadas disposiciones fueron abrogadas por las nuevas
disposiciones de caracter general en materia de lavado de dinero, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de mayo del presente afio, las
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cuales incluyen un cambio estructural de las Disposiciones, para incluir la
obligacion de reportar operaciones relacionadas con el financiamiento al

terrorismo.

a. Las Nuevas
Disposiciones
Generales

Como vemas, las reformas a las diversas leyes financieras, estipulan que
las entidades financieras que también deberan cumplir con las disposiciones
generales emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision del
delito de terrorismo o que pudiera ubicarse en las operaciones con recursos de
procedencia ilicita, son: los almacenes generales de depdsito, las arrendadoras
financieras, las uniones de crédito, las empresas de factoraje financiero, las
personas que realicen con divisas las operaciones sefialadas anteriormente y

los transmisores de dinero.

Estimamos de importancia mencionar que en la multicitada auto-
evaluacién 2002-2003 del cumplimiento de México a las 40 recomendaciones
emitidas por el Grupo de Accién Financiera Internacional contra el Lavado de
Dinero en el afio 1996 y de las 8 recomendaciones Especiales sobre
financiamiento al terrorismo, una de las observaciones mas importantes, fue el
hecho de que nuestro pais no contara con medidas para la prevencion del
lavado dinero y financiamiento al terrorismo en los transmisores de dinero.

En México los transmisores de dinero no forman parte del sistema

financiero, sin embargo en las nuevas disposiciones generales que se
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publicaron el 14 de mayo del 2004, para detectar operaciones en que se utilicen
recursos provenientes del terrorismo y del lavado de dinero, también incluyen
los transmisores de dinero, pero éstos deberan reportar tales operaciones al

Servicio de Administracidn Tributaria.

Consideramos que las nuevas disposiciones incluyen los principios
minimos que incorporaban las entidades en sus manuales, y de esta forma
agregaron en las disposiciones, las obligaciones a cargo de las entidades, para
no delegar dichas obligaciones en los manuales internos de operacion,
otorgando mayor jerarquia y autonomia a las disposiciones.

Entre dichos principios podemos destacar los siguientes: el concepto de
“conoce a fu cliente” con el fin de identificar plenamente a sus clientes y
usuarios; precisar la forma y contenido de los reportes por parte de las
entidades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Comisién Supervisoré competente; la implementacion al interior de las citadas
entidades, de sistemas automatizados para la identificacion y seguimiento de
las operaciones, el establecimiento de un Comité y un oficial de cumplimiento
dependiente de aquél, encargados de asegurar la aplicacion de las
disposiciones; asi como establecer la obligacidn de otorgar una adecuada
capacitacién al personal de las entidades, para el debido cumplimiento de las
disposiciones.

A continuacién analizaremos cada uno de los precitados aspectos que
estimamos de importancia se incluyen en las nuevas disposiciones:

1) Implementar politicas de identificacion y conocimiento de sus clientes.

Dichas politicas deben consistir en adoptar criterios, medidas y
procedimientos, a efecto de que las entidades financieras cuenten con
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2)

las herramientas necesarias que les permitan conocer e identificar a sus
clientes y las operaciones que realizan, permitiendo monitorear las
operaciones y detectar cambios en el perfil transaccional de sus clientes,
determinado de acuerdo a su actividad economica, antecedentes,
actividad conocida del cliente, etc., clasificando a sus clientes por el
grado de riesgo que puedan representar para las entidades, y de esta
forma coadyuvar con las autoridades a prevenir, detectar y reportar los
actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacién para la comision de los delitos de lavado de dinero

y financiamiento al terrarismo.

Los beneficios que se originan con la implementacion de las politicas de
identificacion y conocimiento del cliente son dirigidos a las propias
entidades, toda vez que las mismas permitiran a las entidades tener un
mejor conocimiento de las persgnas con las cuales realizan operaciones,
disminuyendo las posibilidades de que las entidades se vean
involucradas en procedimientos judiciales por la celebracion de
operaciones con personas vinculas con organizaciones delictivas o
vinculadas con organizaciones terroristas, lo que podria generar pérdidas
a las entidades. Asimismo, es importante destacar que la implementacién
de las politicas de identificacion y conocimiento del cliente ayudan a
generar confianza en el publico usuario de sus servicios, ademas de que
las mismas logran desarrollarse como entidades financieramente sanas y
equilibradas. Finalmente, la identificacion y conacimiento de los clientes
es un elemento esencial para el desarrollo de relaciones comerciales
productivas.

Presentacion de reportes de operaciones relevantes, inusuales y
preocupantes.
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Estimamos conveniente que las entidades establezcan mecanismos vy
sistemas para reportar a la autoridad competente aquellas operaciones
que por los montos, condiciones especificas, antecedentes, tipo,
frecuencia, o cualquiera de las circunstancias enumeradas en las
disposiciones, puedan estar relacionadas con operaciones con recursos
de procedencia ilicita. Lo anterior, con el objeto de que las autoridades
competentes cuenten con los elementos necesarios para procesar dicha
informacion y obtenga datos que puedan auxiliar en el curso de una
investigacion.

La importancia de la presentacion de reportes de operaciones relevantes,
inusuales y preocupantes radica en que otorga a la autoridad competente
la informacion, elementos y herramientas necesarias, para procesar
dicha informacioén y obtener datos que puedan ser utilizarlos en el curso
de una investigacién o generar un caso de estudio. Asimismo, es
importante establecer métodos y sistemas que auxilien a las entidades a
presentar los reportes a las autoridades.

La presentacion de reportes de operaciones relevantes, inusuales y
preocupantes, genera beneficios para las entidades, toda vez que un
adecuado proceso de reportes, permiten a las entidades colaborar con
las autoridades en la deteccion de operaciones que pudiesen estar
vinculadas con operaciones o actividades ilicitas y evitar que las mismas
se continien celebrando en sus entidades, lo que podria representar

problemas para la entidad,
Capacitacion de funcionarios y empleados.

Con el objeto de mejorar el desempeno de los funcionarios y empleados,
es necesario que las entidades desarrollen programas de difusién y
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capacitacion e impartan cursos a los funcionarios y empleados que
laboren en las areas de atencion al publico, asi como difundir las
disposiciones e informacion sobre técnicas, métodos y tendencias para
reportar operaciones que pudiesen estar relacionadas con actividades de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo y evitar que las mismas
sean utilizadas para realizar operaciones vinculadas con operaciones
ilicitas.

El desarrollo de programas de capacitacion y difusién de las
disposiciones, pemmite a las entidades informar y actualizar a sus
funcionarios y empleados sobre los métodos, técnicas y tendencias para
prevenir, detectar y reportar operaciones que pudieran estar destinadas a
favorecer, prestar auxilio o cooperacién para la comision de los delitos
previstos en los articulos 139 y 400 Bis del Cédigo Penal Federal. Asl
mismo, la capacitacidon de los funcionarios y empleados, ayuda a
proteger la integridad de las entidades y sus sistemas, al reducir la
probabilidad de que las mismas se conviertan en un vehiculo para
cometer operaciones ilicitas y dafar la reputacion de la institucion.

Creacién del Comité de Comunicacién y Control.

La creacion del Comité de Comunicacion y Control como 6rgano
colegiado de las entidades, tiene como finalidad fungir como instancia
competente para implementar las politicas de identificacion y
conocimiento del cliente a través del desarrollo y aplicacion de criterios,
medidas y procedimientos para su debido cumplimiento.

Dicho Comité, contaria con facultades para valorar las operaciones y
clasificar a los clientes de las entidades, asi como para aprobar los

programas de capacitacion para el personal de las entidades, en materia



5)

de prevencion, deteccién y reporte de conductas que estén dirigidas a
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para
la comisién de conductas ilicitas en materia de lavado de dinero y
financiamiento al terrarismo.

El establecimiento de un érgano colegiado representa beneficios para las
entidades toda vez que funge como instancia competente para resolver
los asuntos relativos a la implementacion de las politicas de identificacion
y conocimiento del cliente, asi como valorar la eficacia de las politicas,
criterios, medidas y procedimientos que las entidades deben desarrollar
para el debido cumplimiento de sus politicas de conocimiento e
identificacién del cliente, lo que permite a las entidades no distraerse de
su objeto principal.

Designacién del Qficial de Cumplimiento.

A través de la creacion de la figura del Oficial de Cumplimiento, se
pretende designar a un funcionario de la entidad correspondiente, que
serda el encargado de ejecutar las politicas de identificaciébn vy
conocimiento del cliente, por lo que contaria con la capacidad,
conocimientos y experiencia suficientes, para fungir como enlace entre el
Comité, la Secretaria y la Comision, dotandolo de facultades ejecutivas y
de analisis , en materia de prevencion, deteccién y reporte de conductas
que estén dirigidas a favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision de conductas ilicitas en materia de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. Lo anterior, otorgaria a la
entidad un recurso humano fundamental para la consecucion del objetivo
de las disposiciones, que consiste en contrarrestar las conductas ilicitas
a que se ha hecho referencia.
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El Oficial de Cumplimiento es designado por el Comité de Comunicacién
y Control para resolver los asuntos referentes a la implementacion de las
Disposiciones, toda vez que es el encargado de someter a consideracién
del Comité, las politicas, criterios, medidas y procedimientos para el
debido cumplimiento de las disposiciones, representando beneficios para
las entidades, toda vez que adicionalmente, funge como drgano interno
de consulta respecto a la aplicacion de las disposiciones, ademas de
definir las caracteristicas, contenido y alcance de los programas de

capacitacion.

Conservacion de documentos,

El resguardo de los registros, documentos e informacién que se originen
de la celebracién de operaciones entre las entidades y sus clientes por
un plazo no menor de diez afios, permitira a las autoridades competentes
llevar a cabo el analisis de su contenido, a efecto de obtener valiosa
informacion que coadyuve en las investigaciones que efectiien a fin de
prevenir, detectar y reportar los actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién para la comision

de los delitos de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

Los documentos de identificacién, asi como los reportes de las
operaciones relevantes, inusuales y preocupantes que integran los
expedientes de identificacién de clientes, deben ser conservados durante
la vigencia de la cuenta o contrato y posteriormente por un periodo no
menor de diez afios, lo cual va a permitir que las entidades cuenten con
el respaldo de las operaciones y documentacion de los titulares de las
mismas para €l ¢aso de que las autoridades judiciales lo requieran en el
curso de una investigacion, lo que permite a las entidades no incurrir en

faltas o sanciones.
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7} Sistemas aufomatizados.

La implementacion de los sistemas automatizados pemite que la entidad
se encuentre en posibilidad de conservar, actualizar, clasificar y encriptar
la informacién y registros que obren en los expedientes de identificacion
de sus clientes, asi como para transmitir en forma segura a la Secretaria,
por conducto de la Comisién, los reportes de operaciones relevantes,
inusuales y preocupantes. Lo anterior, permite detectar y monitorear las
operaciones realizadas en una misma cuenfa, y de esta forma detectar
operaciones que pudieran estar vinculadas con operaciones ilicitas.

La obligaciébn de contar con sistemas automatizados que permitan
conservar y actualizar los registros de la informacidon que ohra en los
expedientes, clasificar, detectar y monitorear operaciones, permite a las
entidades mantener esquemas de seguridad en la informacién y
operaciones que realizan, garantizando un alto grado de integridad,
disponibilidad, auditabilidad y confidencialidad de la informacion
procesada, no sdlo para las obligaciones contenidas en las presentes
disposiciones, sino en el desarrollo habitual de sus relaciones

comerciales.

Asi las cosas, creemos que las nuevas disposiciones tienen por objeto
actualizar el marco normativo de las entidades en materia de combate al lavado
de dinero e incorporar el financiamiento al terrorismo, asi como cumplir con los
compromisos internacionales de México en |la materia, por lo que en caso de
no adoptarse, los mercados internacionales podrian interpretar dicho
incumplimiento como una falta a los compromisos internacionales de México en
el combate a la lucha contra el lavado de dinero y financiamiento al terrorismo,
lo cual podria generar una mala impresion de nuestro pais al exterior, y en los
mercados financieros internacionales, toda vez que no sélo el Grupo de Accion
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Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero, nos evalia en materia de
cumplimiento de acciones especificas para combatir el lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo, sino que otros organismos intemacionales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional utilizan esquemas similares
cuando llevan a cabo sus estudios, analisis y evaluaciones de los sectores

financieros de los paises y sus economias.

Cabe mencionar que es urgente adoptar un programa de cumplimiento
anti lavado de dinero porque de lo contrario el sistema financiero sera mas

atractivo para los capitales ilicitos y se perdera |la confianza en el pais.

Finalmente, podemos afirmar que la lucha contra el lavado de dinero en
el ambito internacional como en el interior de los paises, se basa en una
efectiva alianza entre el gobierno con sus instituciones y las entidades
financieras.

2. Referentes al
Terrorismo

Creemos que después de los ataques terroristas del 11 de septiembre
del 2001, los diversos paises se han preocupado mas en combatir el lavado de
dinero. Ademds, podemos destacar el comentario del Presidente de los
Estados Unidos de América al manifestar que los paises se alinean a los
estandares internacionales contra el lavado de dinero o se declaran contrarios a
la lucha que encabeza contra el terrorismo.
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Por otro lado, respecto al cumplimiento parcial de México a las
recomendaciones especiales |, I, IV, VI y VIl del Grupo de Accion Financiera
Internacional contra el Lavado de Dinero, manifestamaos lo siguiente:

Respecto a la recomendacion |, podemos decir que México es miembro
de la Organizacion de las Naciones Unidas y comparte con la comunidad
internacional su preocupacién por la vulnerabilidad de los Estados respecto de
actos terroristas. Por lo tanto, nuestro pais considera de importancia adherirse a
los mecanismos internacionales de colaboracién para prevenir y, en su caso,

investigar y sancionar el terrorismo.

La Resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas busca erradicar el terrorismo mediante el fortalecimiento de los controles
de los Estados sobre su territorio y sobre bienes de terroristas ubicados en él o

fondos que podran ser destinados a grupos terroristas.

Entre los puntos mas relevantes de la resolucion podemos mencionar la
de recomendar a fodos los Estados miembro que tipifiquen en sus
ordenamientos juridicos internos diversas conductas delictivas relacionadas con
la financiacion del terrorismo, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio
Internacional para la Represidn de la Financiacién del Terrorismo, celebrado el
9 de diciembre de 1999, firmado por México el 7 de septiembre de 2000, y

ratificado el 20 de enero del aifo en curso.

Por lo tanto, para poder cumplir con los compromisos adquiridos en los
tratados de los que forma parte y en lo dispuesto en la citada resolucién,
estimamos necesaric realizar diversas modificaciones a nuesira legislacion,

para poder cooperar de esa manera en prevenir y sancionar el terrorismo, lo
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gue ciertamente tendra repercusiones en el combate a los delitos del ambito
federal.

Para cumplir con la resolucion que nos ocupa, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de |a Federacién de fecha 28 de enero del 2004,
se reformaron diversas leyes en materia financiera, las cuales ya fueron
analizadas anteriormente.

Sin embargo, estimamos que lo anterior no es suficiente, por lo que
coincidimos con la iniciativa presentada en el Congreso de la Unién por el
Presidente de México, Vicente Fox Quezada, en la que propone modificaciones
al Cédigo Penal Federal, al Cédigo Federal de Procedimientos Penales y a la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Respecto al Cddigo Penal Federal, especificamente en el delito de
terrorismo, creemos necesario incluir la utilizacién de agentes bioldgicos,
quimicos o radioactivos, ya que su uso también puede provocar alarma o terror
en el pais y con ello perturbar la seguridad de la Naci6n.

Asimismo, estimamos preciso incluir en el Cédigo Penal Federal un delito
referente al terrorisma internacional, a quienes realicen las siguientes conductas
delictivas:

1) Al que utilizando sustancias téxicas, agentes quimicos, biolégicos o
similares, material radioactivo 0 instrumentos que emitan radiaciones,
explosivos o armas de fuego, o por incendio, inundacién o por cualquier
otro medio violento, realice en territorio mexicano, actos en contra de
bienes, de nacionales o de funcionarios de un Estado extranjero o de una
organizacion internacional, que produzcan alarma, temor o terror en la
poblacién o en un grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica,
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tratar de menoscabar la autoridad de ese Estado extranjero, u obligar a
dicho Estado o a una organizacion internacional a realizar un
determinado acto o abstenerse de realizarlo.

2) Al que financie, aporte o recaude fondos econdémicos o recursos de
cualquier naturaleza, con ¢l objeto de que sean utilizados, en todo 0 en
parte, para cometer actos terroristas internacionales, o en apoyo de

personas u organizaciones terroristas que operen en el extranjero.

Ademas, pensamos que se deben tipificar las siguientes conductas:
financiamiento de actos terroristas, conspiracién para cometer actos terroristas
nacionales o internacionales, preparacién en territorio mexicano de la comisiéon
de un acto terrorista que se pretenda cometer o se haya cometido en el
extranjero, amenaza para cometer actos terroristas nacionales e
internacionales, encubrimiento del terrorismo nacional e internacional vy

reclutamiento de personas para cometer actos terroristas.

En virtud de que se propone incluir el delito de terrorismo internacional
para cumplir con los diversos instrumentos internacionales en la materia, es por
lo que consideramos que el articulo 2° del Cddigo Penal Federal debe
modificarse, ya que con el texto vigente, no quedaria comprendida en los
supuestos de jurisdiccién y competencia vigentes, lo cual imposibilitaria cumplir
con dichos documentos.

Ademas, sugerimos que en el Libro Segundo, Titulo Quinto,
especificamente en el Capitulo | denominado “Ataques a las Vias de
Comunicacién y Violacién de Correspondencia®, se adicionen mas supuestos,
con la intencién de que abarquen diversos ataques terroristas.
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Por otro lado, respecto al Codigo Federal de Procedimientos Penales,
estimamos conveniente que se califique como graves, los nuevos tipos
mencionados anteriormente, relacionados con el terrorismo,

Asimismo, pensamos que debe modificarse el articulo 2° de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, con el objeto de establecer como
delito que puede ser cometido por algin miembro de la delincuencia
organizada, cualquier tipo relacionado con el terrorismo, siempre que en su
comisién se presente la pluralidad de sujetos y demas caracteristicas previstas

en el citado articulo de la ley que nos ocupa.

Respecto a la Recomendacion Especial Il estimamos que con lo
expuesto anteriormente, ya se cumple con la tipificacion del financiamiento del
terrorismo. Ademads, la manera en que se encuentra tipificado el lavado de
dinero en el 400 Bis del Cédigo Penal Federal, permite que cualquier actividad
ilicita pueda ser considerada como delito previo.

En cuanto a la Recomendacién Especial IV referente al informe de
transacciones sospechosas relacionadas con el terrorismo, apreciamos util
mencionar que con las recientes reformas a diversas leyes financieras, las
entidades financieras tienen la obligacion con cumplir con las disposiciones de
caracter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones
u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comisién del delito previsto en el articulo 139 del
Cadigo Penal Federal (terrorismo) o que pudieran ubicarse en los supuestos del
articulo 400 Bis del mismo Cddigo (lavado de dinero).
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Por dltimo, en cuanto a las Recomendaciones Especiales VI y VII‘,
estimamos también aplicable lo expuesto en el parrafo anterior, ya que las
multicitadas disposiciones de caracter general, también son obligatorias para
los transmisores de dinero, a pesar de que éstos Ultimos no forman parte de

nuestro sistema financiero mexicano,

3. Referentes a otros
Aspectos

a. Tipo

Como ya lo dijimos anteriormente, el delito de lavado de dinero se
establece en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, con el siguiente

texto:

Art. 400 Bis.- Se impondra de cinco a quince afios de prisién y
de mil a cinco mil dias multa al que por si o por interpésita persona
realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene,
administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte, o transfiera, dentro del territoric mexicano, de éste hacia el
extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el
producto de una actividad ilicita con alguno de los siguientes
propésitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el
arigen, localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos
o bienes; o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de
las instituciones que integran el sistema financiero, que declosamente
presten ayuda o auxilien a otro para la comision de las conductas
previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y
sanciones que correspondan conforme a la legislacién financiera
vigente.

La pena prevista en ¢l primer parrafo serdA aumentada en una
mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por servidores ptblicos
encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisién de
delitos. En este caso, se impondra a dichos servidores publicos,
ademas, inhabilitacion para desempenar empleo, cargo o comision
publicos hasta por un tiempo igual a la pena de prisién impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en [as que se
utilicen servicios de instituciones que integran el sistema financiero,
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para proceder penalmente se requerira la denuncia previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacidn, encuentre elementes que permitan presumir la comision
de los referidos en el parrafo anterior, debera ejercer respecto de los
mismos las facultades de comprobacién que le confieren las leyes y,
en su caso, denuncias hechos que probablemente puedan constituir
dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de
una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o representen las ganancias
derivadas de la comisién del algan delifo y no pueda acreditarse su
legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra
integrado por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas,
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto
limitado, uniones de crédito, empresas de facteraje financiero, casas
de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario
financiero o cambiario.

Realizando la interpretacion del articulo que establece el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, creemos que cuando en el
numeral se refiere de “recursos provenientes de actividades ilicitas”, estas
actividades ilicitas, son las denominadas “delito previo”,

En el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, se debe
aceptar que rige el privilegio de no autoincriminacion, es decir que el autor del
delito previo, na comete el de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
cuando oculta los bienes provenientes de su actividad ilicita, puesto que tanto
en el encubrimiento como en el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, tienen la misma naturaleza juridica, como lo sefiala la
exposicion de motivos; y el encubrimiento acepta ese principio de no
autoincriminacién, ademas de existir el principio de que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, y si ya es sancionado por el delito previo
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en el cual existe el decomiso de los bienes productos de su actuar criminal, por

lo que no se le puede sancionar nuevamente por otro ilicito.

Para realizar la investigacién sobre el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, el Ministerio Plblico Federal requiere de una denuncia,
que la puede formular cualquier persona que fiene conocimiento de tal ilicito,
pues se trata de un delito perseguible de oficio. Sin embargo, no estamos de
acuerdo en que cuando la comision de tal ilicito se utilicen los servicios de
instituciones que integran el sistema financiero mexicano, para consignar ante
el juez, se requiere la denuncia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ya que si el Ministerio Publico esta investigando es porque ya recibié esa
denuncia y sélo cabria recabar la opinién de la Secretaria para consignar el
asunto.

Aunado a lo anterior, podemaos citar que la Unidad de Inteligencia de
Investigacion de la DEA (Agencia Estadounidense Antidrogas) ha sefialado que
frecuentemente los cargos de lavado de dinero son ganados por los acusados,
como resultado de una falta de cooperacion entre la Procuraduria General de la
Republica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Como vemos en el primer parrafo del citado articulo 400 Bis del Cédigo
Penal Federal se establece que en el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, los recursos, derechos o bienes deben representar el
producto de una actividad ilicita. Lo anterior, lo estimamos conveniente, ya que
da la posibilidad de que sean el resultado de la comision de cualquier delito, no
circunscribiéndose solamente al narcotrafico u alguan otro delito en especial.

Estimamos que en el caso de que se quiera consignar por el delito de
lavado de dinero, nho se requiere obtener una sentencia por un delito previo, va
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que el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, no exige expresamente como
requisito una sentencia firme o una resolucién que tenga el caracter de cosa
juzgada, solo se refieren a que el dinero o los bienes provengan o sean

producto de una actividad ilicita o ilegal.

La actividad ilicita debe ser calificada por el Juez de Distrito y el
Ministerio Publico al realizar ia funcién investigadora que le confiere el articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al considerar
que los recursos © bienes provienen o representan el producto de alguna
actividad ilicita, ello en atencién al acervo probatorio existente en la
averiguacion previa, asi como en el hecho de que el indiciado no aporté
elemento probatorio alguno o bien fue insuficientemente en la etapa

investigadora.

Ademas, creemos que si existe un delito previo y éste prescribid, es
necesario ejercitar la acciéon penal, aun a sabiendas de que puede aplicarse el
articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para provocar que
los tribunales competentes establezcan la posible existencia de este delito; pero
no puede ser motivo de proceso por estar prescrita la accién penal.
Consideramos de importancia mencionar que la prescripcibn no afecta la
existencia del delito, sino la esencia del proceso, el cual no puede darse debido
a la extinciéon de la accién penal para perseguirlo, misma que se da por el

simple transcurso del tiempo.

En cuanto al parrafo sexto que establece que son “producto de una
actividad ilicita”, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representen las ganancias derivadas de la comisién del alguin
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia. De dicha definicion
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surgen algunas opiniones en el sentido de que se revierte la carga de la prueba,
ya que el inculpado es el que tiene que acreditar la legitima procedencia de los
bienes productos del delito y al Ministerio Pablico inicamente recabar indicios.

No estamos de acuerdo con la anterior opinion, ya que una ley
secundaria (Cédigo Penal Federal) jamas puede estar por encima de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 21 de la Carta Magna establece que la investigacién y
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico. Asimismo, el articulo
16 dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Asi las cosas, el Ministerio Publico debe investigar y en su caso
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y ejercitar la
accion penal, debidamente fundada y motivada.

Una cosa es ejercitar la accion penal con indicios y en funcion de una
probable responsabilidad, y otra es ejercitar la accidn penal sin investigar,

fundar, ni motivar debidamente.

Estimamos que el parrafo que nos ocupa, no releva al Ministerio Publico
de su funcidn investigadora, ya que éste debera demostrar que la persona
posee una fortuna sin relacion con sus ingresos oficiales, y que no podria

justificar su procedencia.

Cabe mencionar que existe uha jurisprudencia que establece que basta

con demostrar que los recursos son de dudosa procedencia para estimar que
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éstos son ilicitos, por lo gue se invierte la carga de la prueba y obliga a quien
maneja los recursos a demaostrar su licito origen y licita procedencia. Dicha

jurisprudencia a la letra dice:

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA. ACREDITAMIENTO DEL CUERPO DEL DELITO. Para que
se acredite la corporeidad del delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, parrafo primero, del
Codigo Penal Federal, no es imprescindible que se demuestre la
existencia de un tipo penal diverso, porque de conformidad con el
parrafo sexto del mismo articulo, basta que no se demuestre la legal
procedencia de los recursos y que existan indicios fundados de la
dudosa procedencia de los mismos para colegir la ilicitud de su origen;
de ofra manera, [a intencion del legislador de reprimir tales conductas
se anularia ante la necesidad de demostrar plenamente el ilicito que dio
origen a esos recursos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITOQ.

Amparo directo 1418/98. 12 de julio de 2000. Unanimidad de
votos. Ponenter Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secrstaria: Gabriela

Gonzalez Lozane.
Amparo directo 1422/998. 12 de julio de 2000. Unanimidad de

votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz, Secretaria: Gabriela

Gonzalez Lozano.
Amparo directo 1426/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria: Gabriela

Gonzélez Lozano.
Amparo directo 1430/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de

votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria: Gabriela

Gonzalez Lozano.
Amparo directo 1462/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de

votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria: Gabriela
Gonzalez Lozano.

Por otro lado, el problema que le vemos al articulo que nos ocupa, es
que establece que el sujeto debe de tener conocimiento de que los recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, proceden o representan el producto
de una actividad ilicita, lo cual provoca muchas veces la imposibilidad de

comprobar el “conocimiento” del agente.
Creemos que la incriminacién de la comisién imprudente podria evitar

que el juzgador se vea obligado a elegir entre castigar a titulo de dolo aquellos
supuestos en los que no pueda probarse un conocimiento cierto de la ilicita
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procedencia de los bienes, o dejarlos sin castigar. Es decir, en supuestos
donde el sujeto ademas de infringir un deber juridico de cuidado, deberia de
haber previsto y evitado consecuencias antijuridicas, lo cual se puede dar en el
caso de los empleados o funcionarios del sistema financiero. Por lo tanto
estimamos necesario tipificar en el articulo 60 del Cédigo Penal Federal, dicho

delito.

Ademas, estimamos de importancia mencionar que el articulo 11 del

Codigo Penal Federal establece lo siguiente:

Articulo 11.- Cuando algin miembro o representante de una
persona juridica, o de una sociedad, corporacién o empresa de
cualquiera clase, con excepcién de las instituciones del Estado, cometa
un delito con los medios que para tal cbjeto las mismas entidades le
proporcionen, de modo que resulte cometido a nombre o bajo el
amparo de la representacion social o en beneficio de ella, el juez podra,
en los casos exclusivamente especificados por la ley, decretar en la
sentencia la suspensién de la agrupacion o su disolucién, cuando lo
estime necesario para la seguridad publica.

Por lo tanto, para acabar con las sociedades pantalla que se utilizan para
ocultar la procedencia ilicita de los bienes, proponemos que al articulo 400 Bis
del Cédigo Penal Federal, se le adicione un parrafo que establezca la
suspension o disolucion de la sociedad, corporacion o empresa cuando el
lavado de dinero se comete con los medios que para tal objeto las mismas
entidades proporcionen, de modo que resulte cometido a nombre y bajo el

amparo de la representacion social o en beneficio de ellas.

Por otro lado, en relacién a la punibilidad tanto corporal como pecuniaria,
consideramos que se generaliza para todos [os que participantes o complices
en el hecho, sin considerar la funcién que realizaron en la transformacién de los
bienes ilicitos, par lo que creemos conveniente que se establezca una escala en
cuanto a la responsabilidad de cada individuo que interviene en el lavado de
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dinero y que dependiendo de la responsabilidad sea la sancién aplicable a cada

uno.

Por ultimo, estimamos de importancia mencionar que como ya lo
manifestamos en el Capitulo VI, el delito de lavado de dinero puede producirse
tanto en el ambito federal como en el comun, con el propésito de que cada
Estado cuente con unidades o grupos especializados en investigaciones sobre
la materia, los cuales trabajaran de manera coordinada con las autoridades
federales. Actualmente, en el ambito comiin solamente el Cédigo Penal para el
Distrito Federal contempla el delito de lavado de dinero en su articulo 250.

b. Ambito Internacional

Podemos destacar que México se ha sumado desde hace ya algun
tiempo a iniciativas de la Organizacién de las Naciones Unidas, de la
Organizacién de los Estados Americanos y de otros organismos internacionales
y regionales, a fin de llevar a cabo programas de gran trascendencia a escala
continental y mundial, para combatir el delito de lavado de dinero y otras
manifestaciones de la delincuencia organizada, de manera global e intelectual.
Por ello el Gobierno de México ha firmado convenios de cooperacion con

diversos paises, tanto en sentido bilateral como en el multilateral.

A pesar de lo anterior, estimamos de importancia mencionar el caso de la
operacién Casablanca, el cual se presentd en el afio 1998 por el Gobierno de
los Estados Unidos de América, como el golpe mas duro contra el lavado de

dinero.

382



Dicha operacion fue realizada en México por agentes encubiertos de
Estados Unidos de América para descubrir los procesos de lavado de dinero en
bancos. Especificamente, la citada operacidn consisti6 en que oficiales
aduanales federales estadounidenses, fingiéndose narcotraficantes, sobornaron
a cuatro ejecutivos mexicanos, empleados de los bancos Confia, Promex y
Bancomer, para que lavaran dinero, supuestamente producto del narcotrafico y
lo transfirieran limpio a Estados Unidos, a través de las instituciones para las

que trabajaban.

Los oficiales estadounidenses entraron ilegalmente a México, ya que
entraron con visas de turista, pero realmente vinieron a trabajar. Lo anterior, lo
hicieron sin el conocimiento, ni el consentimiento de las autoridades

diplomaticas, migratorias y policiacas del pais.

Con el dinero que trajeron, los policias de Estados Unidos de América
sobornaron a empleados de Confia, Promex y Bancomer para que cometieran
delitos. Durante los afios 1996 a 1998 lavaron asi 67 millones de délares que
en realidad era propiedad de la Tesoreria de los Estados Unidos.

En mayo de 1998 se hizo publica la operaciéon y detuvieron a 32
personas en Estados Unidos y México. Bancomer, Serfin, Promex, Bital y

Confia son sefialados en las operaciones ilicitas.

Un dato interesante es el que las autoridades mexicanas no estaban
enteradas de la operacién, hasta que se hizo publica, lo cual generé gran

tension entre ambos paises.

Derivado de [o anterior, nuestro pais negd en febrero de 1999 la
extradiciobn a Estados Unidos de América de los ex ejecutivos bancarios

383



detenidos en México, arraigandolos y juzgandolos aqui, para condenarlos a 10
afios y cuatro de carcel por lavado de dinero y delincuencia organizada.

Sin embargo, el 3 de febrero del 2004, el Cuarto Tribunal Colegiado en

Materia Penal, declaré ilegal la operacién Casablanca y absolvié a los cuatro

ejecutivos bancarios mexicanos, pues fueron inducidos al delito mediante

engarios de los aduanales norteamericanos.

De la sentencia que declaré ilegal la operacién Casablanca, podemos

destacar las siguientes consideraciones:

1)

2)

3)

Cuando ya estaba implementado el operativo, por parte del Gobierno de
los Estados Unidos de América, asi como la convenida intermediacién
financiera con un supuesto lavador de recursos de los Carteles de Caliy
Juarez, fueron contactados los acusados para realizar las conductas

ilicitas.

Es evidente que las operaciones financieras sefialadas como delictivas,
no se hubieran producido sin la provocacién de los agentes del Gobiemo
de Estados Unidos de América, quienes mantuvieron el control de los
efectos del delito. Se acredita en forma absoluta la imposibilidad de un
peligro real para la seguridad de la Nacion, la estabilidad y sano
desarrollo de la economia y la seguridad publica.

La investigacion de los hechos resulta contraria a los articulos 14, 16 y
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
para iniciar un procedimiento para privar a una perscna de su libertad,
derechos o posesiones, €s necesaria una averiguacién previa a cargo del

Ministerio Publico, esto es, que debe existir una denuncia de hechos que

se consideren penales.
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4)

9)

6)

7)

No fue sino hasta la conclusién de la operacién secreta denominada
Casablanca, cuando Estados Unidos solicité formalmente el apoyo para
la extradicion de los acusados, por lo que fue con estos elementos con
los que se integré la averiguacion previa de la Procuraduria General de
la Republica, ninguna de las diligencias fue dirigida a la investigacion de

las circunstancias de |os ilicitos.

A pesar de que los enjuiciados se reunieron con un presunto
narcotraficante y lavador de dinero de los Carteles de Cali y Juarez, con
quien acordaron operaciones financieras, lo cierto €s que no se acredita
la pluralidad de tres o mas personas para la delincuencia organizada,
pues quienes intervinieron en las reuniones eran agentes encubiertos o
informantes pagados por el Gobierno de Estados Unidos de América,
quienes carecian de la intencién de cometer el delito.

También hubo error de apreciacién en cuanto al lavado de dinero, pues
se les hizo saber que lavarian dinero del narcotrafico, cuando las
constancias demuestran que el dinero fue aportado por el Departamento
del] Tesoro. Los fondos carecen de caracter ilicito, pues
independientemente de que habian sido asegurados a diversas
organizaciones delictivas, al estar asegurado legalmente no tienen origen

ilicito.

No hay pruebas suficientes de que en las operaciones bancarias
existieran fondos econdmicos provenientes del narcotrafico, pues por
tratarse de documentales plblicas provenientes del extranjero, carecen
de fuerza demostrativa para probar las circunstancias en que los agentes

de Estados Unidos de América recolectaron los recursos sefalados

como ilicitos.
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A pesar de que la operacién Casablanca fue declarada como ilegal por
un Tribunal Colegiado de nuestro pais, el Gobierno de Estados Unidos de
América la defendi6, argumentando que cualquier accién contra organizaciones
criminales es buena. No obstante a lo anterior, manifestaron que ni el zar
antidrogas, ni la Procuradora, estaban informados de dicha operacién, ya que
fue una operacién que estuvo a cargo del Servicio de Aduanas, que en ese
entonces era una agencia dependiente del Departamento del Tesoro. Dicha
agencia tomd la decisién de no notificar al Gobierno Mexicano, hasta el ultimo
minuto, por temor a que hubiera filtraciones.

Ademas, expresaron que su intencién es trabajar en cooperacion con las
autoridades mexicanas, aunque en este caso no fueron informadas. Ya que
pese a que el operativo requeria de toda la discrecién y de una coordinacién
muy cttidadosa, si se podia haber trabajado de manera coordinada con México.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, creemos que la operacion
Casablanca puso de manifiesto la falta de coordinacién entre los dos paises y la
violacién a los principios de cooperacién internacional. Ademas, la citada
operacidon dejé al descubierto una falla interna grave y la vulnerabilidad de

México en materia de seguridad nacional.

Por otro lado, podemos citar que en la cooperacién internacional en el
combate a la delincuencia organizada que se presenta entre las autoridades
mexicanas, la DEA (Administracion para el control de Drogas) y el FBI (Oficina
Federal de Investigacion), no deja de llamar la atencidén que el personal de la
Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada, ha seiialado en
innumerables ocasiones que dichas instituciones brindan proteccién o
comparten testigos en investigaciones que se pueden estar realizando en

cualquiera de los dos paises.



Creemos que lo delicado de la citada situacién deriva de los siguientes
sefialamientos:

1) Dentro el marco legal regulatorio de la presencia de la DEA
(Administracion para el control de Drogas) en territorio nacional, no se
prevé que dicha agencia esté autorizada a otorgar este tipo de beneficios
dentro de nuestras fronteras; y

2) No existe un marco regulatorio que autorice este intercambio de testigos
protegidos. Ademds, la propia Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada sigue sin contar con una ley reglamentaria que regule su
operatividad.

También podemos mencionar como ejemplo del incumplimiento de
México a un convenio bilateral el caso de que el 15 de abril del 2004, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador hizo publico un
expediente que elaboraron autoridades de Estados Unidos de América sobre su
ex Secretario de Finanzas del Distrito Federal, Gustavo Ponce.

Cabe senalar que el articulo sexto del Tratado de Cooperacién sobre
Asistencia Juridica Mutua entre México-Estados Unidos, establece que sin el
consentimiento previo de la autoridad coordinadora de |a parte requerida, la
parte requirente no usard la informacién o las pruebas que se hayan obtenido

de conformidad con este tratado para otros fines que no sean los indicados en
la solicitud.

Par lo tanto, el Gobierno de los Estados Unidos de América decidio
suspender los convenios de intercambio de informacién financiera con México,

luego de que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal divulgd el citado
expediente.
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El Director de la Unidad de Investigacién Contra Crimenes Financieros
del Departamento del Tesoro de Estados Unidos dirigié un oficio a la Directora
General Adjunta de Investigacion de Operaciones (DGAIO) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en el que sefalé que la divulgacion de ese
expediente desperté inquietudes muy grandes.

Le recordd que para las autoridades estadounidenses toda informacién
intercambiada por las unidades de inteligencia financiera debe estar sujeta a
controles estrictos para garantizar que sea usada y divulgada de manera
autorizada.

Ademas, manifestd que es claro que tales controles y resguardos no
funcionaron correctamente en este caso, asi pues, la Unidad de Investigacion
Contra Crimenes Financieros (FINSEN) suspende la asistencia a la Direccidn
General Adjunta de Investigacién de Operaciones, asi como a otras agencias

mexicanas, respecto a las solicitudes de informacién.

Y expresd que dicha suspensién de informacion estara en vigor hasta el
momento en que la Unidad de Investigacién Contra Crimenes Financieros
(FINSEN) reciba las garantias correspondientes de que toda la informacion
delicada sera protegida de divulgaciones no autorizadas.

También Invitd a la Directora General Adjunta de Investigacién de
Operaciones (DGAIO) a reunirse en las proximas dos semanas para discutir y
formalizar los procedimientos sobre intercambios de informacién futuros.

Estimamos de importancia mencionar que en la sede del Fonde

Monetario Internacional, que realiza su asamblea anual de primavera en
Washington, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el Secretario del
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Tesoro de Estados Unidos, acordaron iniciar una serie de reuniones para
reactivar el convenio.

Consideramos acertado el interés de reactivar el convenio de intercambio
de informacién entre Estados Unidos y México, en virtud de que es muy
importante para combatir el lavado de dinero y el terrorismo,

Asi las cosas, creemos que frente a una ilicitud que no reconoce
fronteras, como es el delito de lavado de dinero, es igualmente necesaria la
concertacion internacional, la cual debe también intensificarse sin menoscabo
de la soberania y seguridad de cada pais. Se sugiere, por ello, que el Estado
mexicano intensifique su politica de cooperacidn internacional para una lucha
mads eficaz contra la delincuencia organizada, bajo los principios de salvaguarda
de la soberania y seguridad de la Nacion y de fortalecimiento de la solidaridad
con la comunidad internacional.

Sin embargo, para lograr lo descrito en el parrafo anterior, estimamos
que tenemos que cambiar la imagen de los servidores publicos de nuestro
pais, con la intencién de que los demas paises tengan confianza de participar
conjuntarmente con Meéxico en la lucha contra el lavado de dinero, y que no se
vuelvan a repetir casos como el de la operacién Casablanca, 1a cual si se
hubiera realizado con la participacion de México, habria sido un gran golpe al
lavado de dinero en el sistema financiero mexicano.

¢. Corrupcién

Podemos afirmar que el poder economico que acumula quien lava dinero
hace multiplicar su poder corruptor en practicamente todos los elementos de la
sociedad.
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No podemos ofendernos con la opinion que tienen distintos paises
referente a que México es un pais corrupto, ya que del 1 al 10, México tiene una
calificacion de 3.4 y de ubica en el lugar 58 de una lista de 99 paises. La
medicion fue practicada entre ejecutivos de empresa, contadores publicos,
camaras de comercio, bancos y estudios legales en 14 paises con economias
emergentes, por Transparency Internacional que es una coalicién sin fines de
lucro, no partidista, que trabaja mediante una creciente red de capitulos
nacionales en la movilizaciéon de la sociedad civil, el empresario, el mundo
académico y gubernamental, para impedir la corrupcion tanto nacional como

internacional.

Por lo tanto, al respecto podemos aseverar que la lucha contra |a
delincuencia organizada es$ una lucha contra el Estado mismo. La fuerza dei
crimen organizado proviene y se reafirma en el interior de las instituciones

policiacas que deben perseguirles,

Como prueba de lo anterior, podemos mencionar que una de las
instituciones que mas acusaciones y evidencia ha prestado a la opinién publica
sobre la penetracién del munde criminal en sus filas ha sido la Procuraduria
General de la Republica, ya que se ha sefnalado en incontables ocasiones que

el enemigo esté adentro.

No creemos que imponer sanciones severas a los servidores publicos
sea la solucién para combatir el lavado de dinero, ya que en numerosas
ocasiones I0s ofrecimientos de grandes cantidades de dinero por parte de la
delincuencia organizada corrompe a numerosos servidores y en ocasiones a
grupos de servidores de primer nivel que controlan e imponen el cumplimiento
de politicas corruptivas. Por lo tanto, sugerimos que se valoren las aptitudes y

el desempeiio de las autoridades responsables de la investigacién del lavado
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de dinero, que se les aumenten sus ingresos, que se les capacite y que se les
den reconocimientos e incentivos.

Asi las cosas, estimamos que la corrupcion es el mayor problema para el
control del ¢crimen, por lo que pensamos que uno de los factores que facilitan el

lavado de dinero es la corrupcion

Aunado a lo anterior, podemos asegurar que la corrupcion es una de las
causas principales que alejan el flujo de inversiones a nuestro pais, ya que los
extranjeros no confian en la estabilidad econdmica de México, ni en la justicia
gue se imparte en los tribunales judiciales.

d. Generalidades

Muchos paises estiman que en México, el lavado de dinero se ha
favorecido gracias a un sector financiero sofisticado combinado con un sistema
de corrupcién extendida dentro de los poderes militares, judiciales, grupos
politicos y encargados de llevar a cabo el apego a la ley.

Ademas, creemos que el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita es uno de los delitos mas favorecidos con la globalizacion, ya
gque por su naturaleza cobra actualidad y tiene terreno fértil para su ¢recimiento
en el terreno financiero, bursatil, comercial, industrial y politico, atentando

contra las economias, sistemas fiscales y seguridad de los paises.

Podemos afirmar que el lavado de dinero es el motor del crimen
organizado. Por lo que combatir a quienes lavan dinero no sélo reduce el delito
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que nos ocupa, tambien priva a los delincuentes y terroristas de los medios para
cometer otros delitos graves.

Aparte de los problemas de caracter financiero y econdémico que
ocasiona, estimamos que representa un encrme costo social y politico, ya que
los gobiernos elevan sus presupuestos para desarrollar programas tendientes a
lograr una mejor aplicacién de la ley.

También, pensamos que combatir el dinero desde la perspectiva del
derecho penal es muy costoso para el Estado, ya que representa en ocasiones
una lucha desigual, porque el crimen organizado tiene los recursos econémicos
para hacer frente a cualquier proceso judicial.

Estimamos que el delito de lavado de dinero e€s muy complejo por
diversas razones, entre las que podemos nombrar las siguientes:

1) Que lo ilicito en el lavado de dinero no son las transacciones gue se
realizan, no son las actividades que se generan, sino el origen de esos
recursos; '

2) Que el mismo billete que se utiliza para una transaccién legal sirve para
una ilegal; y

3) Que utilizar el sistema financiero no es la Gnica manera de lavar dinero.
Después de todo lo expuesto, arribamos a la conclusién de diversas
ideas que pueden beneficiar a la prevencion y lucha contra el lavado de dinero

en nuestro pais.

Apreciamos que para que un pais pueda combatir con éxito el lavado de
dinero, debe por lo menos:
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1) Garantizar que cuenta con las estructuras legales, financieras y de
administracion de justicia para combatir el lavado de dinero;

2) Garantizar que sus organos de administracion de justicia,
reglamentadores y sistemas judiciales se comuniquen entre si,
intercambiando informacién y trabajando conjuntamente;

3) Involucrar a los lideres empresariales del sector privado, especialmente
de los servicios financieros, para apoyar las iniciativas contra el lavado
de dinero y delitos financieros;

4) Participar activamente en foros internacionales y regionales para
aumentar el conocimiento y la cooperacién contra el lavado de dinero; y

5) Estar en capacidad, mediante acuerdos cooperativos, de intercambiar
rapidamente informacién importante sobre el lavado de dinero y los
delitos financieros, para que la globalizacién actue contra quienes lavan
dinero, en vez de apoyarlos.

Como vemos, el combate al lavado de dinero, como toda la delincuencia
organizada, requiere de una eficaz colaboracién internacional, pero también de
un esfuerzo de coordinacion interna, en el que participen amplios sectores del
gabierno y de la sociedad.

Al respecto, estimamos que en México para atacar el crimen organizado,
especificamente, el lavado de dinero, es necesario implementar una estrategia
que debe ser coordinada de manera que apunte a los tres ambitos clave de la
organizacién. Primero, identificar y buscar erradicar el ambito operativo del
grupo delictivo; segundo, atacar y debilitar el ambito financiero (lavado de
dinero); y tercero, minar la proteccién politico-institucional.

Ademas, pensamos que la lucha contra el lavado de dinero, en muchos
casos se pierde por la deficiente actuacién del érgano persecutor, por lo que se
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sugiere el reforzamiento del Ministerio Plblico y de sus auxiliares, sobre todo de

los que tienen que atender directamente el problema de la delincuencia
organizada.

Creemos que dicho reforzamiento debe comprender, no sélo el aspecto
cuantitativo o material, sino sobre todo el aspecto cualitativo; por ello, es
indispensable una mayor profesionalizacion del personal, asi como el
perfeccionamiento de los medios o© instrumentos investigativos y de los
mecanismos procesales que permitan una actuacion mas agil y segura, para
lograr una eficaz proteccién de los intereses colectivos.

Por lo tanto, consideramos que fa politica criminal frente al crimen
'organizado debe comprender no soélo medidas de caracter represivo, sino
también medidas de prevencion general, como lo seria el resolver el grave
problema de creacion de empleos, ya que las personas que a esto se dedican,

algunas de las veces pueden ser desempleadas que arriesgan todo con tal de
dejar atras su persistente pobreza.

De lo anterior, podemos deducir que si el pais no afronta con rapidez los
problemas de lavado de dinero, el crimen organizado puede consolidarse aln
mas. lguaimente, de no tomarse con mayor seriedad el problema de la
delincuencia organizada y de no plantearse ya una politica criminal, que
realmente garantice su funcionalidad, la sociedad mexicana seguira condenada

a perseguir sélo a miembros de los niveles mas bajos de la gran empresa
criminal.

Ademas, estimamos que si se sigue pensando que el derecho penal es
el remedio y que endureciendo sus medidas sera mas eficaz la lucha contra el
lavado de dinero, no tardara el momento en que la administracién de justicia
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perdera toda su credibiidad y seguira siendo so6lo un instrumento ineficaz mas,
que cumplié una funciéon simbélica, pero que, como con frecuencia se ha
afirmado, las leyes solo se aplican a los menos favorecidos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El sistema financiero mexicano esta compuesto por el
conjunto de entidades que se dedican a la recaudacion, administracion y
manejo de dinero, bienes 0 caudales, controladas y supervisadas por érganos

gubernamentales.

SEGUNDA.- Las autoridades que controlan y vigilan el sistema
financiero mexicano son el Congreso de la Unidn, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Camisién
Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro
para el Retiro, la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, el Instituto para la Proteccién al Ahorro

Bancario y el Banco de México.

TERCERA.- La funcion del Congreso de la Union en el sistema
financiero mexicano, consiste en la promulgacién de leyes referentes a la
organizacién y funcionamiento, que deberan observar las entidades financieras;
razén por la que consideramos que el progreso de las mismas, depende en

gran parte del empleo de una buena técnica legislativa.



CUARTA.- Creemos que por el gran nimero de facultades que le han
sido otorgadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia
financiera, la funcion de ésta es indispensable para procurar que las entidades
financieras se constituyan y operen en las condiciones necesarias para lograr
un sistema financiero estable y seguro.

QUINTA.- Esperamos que la Comisidn Nacicnal Bancaria y de Valores,
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional de Sistemas
de Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, realicen correctamente su funcién de
supervision y vigilancia a las entidades financieras, para evitar de esta forma
que los clientes de las mismas puedan ser afectados econdmicamente, por la
mala administracién o la realizacién de actividades ilicitas, llevadas a cabo por

accionistas, funcionarios o0 empleados de dichas entidades.

SEXTA.- El papel que desempefia el Banco de México es propiciar y
mantener el buen desarrollo del sistema financiero.

SEPTIMA.- Estimamos que las autoridades que intervienen en el
sistema financiero mexicano deberan acatar todas las facultades que les han
sido otorgadas, ya que en caso de que no lo hagan, las consecuencias serian
aberrantes, tanto para las entidades financieras, para sus clientes, como para el
desarrollo econdmico de nuestro pais.

OCTAVA.. Estamos de acuerdo con la clasificacion de que el sistema
financiero mexicano esta compuesto por: el subsistema bancario, el subsistema
de organizaciones y actividades auxiliares del crédito, subsistema de seguros y
fianzas, subsistema de intermediarios bursatiles, subsistema de ahorro para el
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retiro y el subsistema de sociedades que prestan su servicio a otros
subsistemas.

NOVENA.- El objeto de las entidades financieras de cualquier pais es
incentivar el ahorro y la inversién.

DECIMA.- Para que las entidades del sistema financiero mexicano
puedan cumplir con los objetivos para las que fueron creadas, es necesario que
las autoridades expidan disposiciones que colaboren para ello, basandose en |a
situacién econdémica de México.

DECIMA PRIMERA.- En México las figuras juridicas que establecen las
divérsas legislaciones para regular el secreto que deben guardar las entidades
financieras, son imprescindibles, ya que su sola presencia en nuestras leyes
atrae a los inversionistas de todo el mundo, quienes se sienten seguros al
momento de invertir en nuestro pais y estamos ciertos de que en caso de que
no existieran dichas figuras, se provocaria una enorme fuga de capitales de

nuestro sistema financiero.

DECIMA SEGUNDA.- Aplaudimos la intencién de los iegisladores de
establecer excepciones a los distintos secretos que deben guardar las
entidades financieras, para que éstas no puedan ser utilizadas para la
realizacion de actividades ilicitas.

DECIMA TERCERA.- Consideramos necesario que los legisladores
hagan extensiva la figura del secreto en todas las entidades financieras, ya que
los clientes de las mismas tienen el derecho de contar con la confidencialidad

en todas las operaciones que realicen en el sistema financiero mexicano.
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DECIMA CUARTA.- Las versiones de los antecedentes del lavado de
dinero son: 1) en los afios 1930 a 1940 en Estados Unidos de América; y 2)

durante la Segunda Guerra Mundial en Alemania.

DECIMA QUINTA.- Fue hasta finales de la década de los ochentas que
los organismos internacionales y los distintos Paises decidieron establecer una
politica internacional antidroga y tomar medidas para tipificar y sancionar el
delito de lavado de dinero, por lo que surgieron diversos instrumentos juridicos
internaciones, entre los que podemos destacar los siguientes: Acuerdo de las
Organizaciones de Estados Americanos, Declaracion de Principios de Basilea,
Convencién de Viena, Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional contra el Lavado de Dinero, Convencion de Estrasburgo,
Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado, Relacionados con el Trafico llicito
de Drogas y Delitos Conexos, Convencién Internacional para la Represion de la
Financiacién del Terrorismo de 1999 y Convencién de Palermo, entre ofros.

DECIMA SEXTA.- Definimos al lavado de dinero como el conjunto de
mecanismos o procedimientos orientados a dar apariencia de Iégitimidad 0

legalidad a bienes o activos de origen delictivo.

DECIMA SEPTIMA.- Como caracteristicas del lavado de dinero
podemos mencionar las siguientes: 1) Que los actos que lo materializan se
ejecutan observando siempre todas las formalidades y procedimientos usuales
y regularmente exigidos por cualquier negocio juridico o financiero; y 2) Que el
sujeto activo del lavado de dinero no debe estar vinculado con la ejecucion de

los delitos que propiciaron el capital ilegal.

DECIMA OCTAVA.- El proceso del lavado de dinero se integra de las

siguientes etapas: 1) De colocacion o ingreso en el sistema financiero
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mexicano; 2) De intercalacién orientada a ocultar el origen de los bienes; y 3) de

integracién o retorno de los activos al patrimonio del delincuente.

DECIMA NOVENA.- Coincidimos con la opinién de los expertos en que
solamente en la etapa de colocacion es donde se puede detectar el lavado de
dinero, de ahi la importancia de tratar de impedir el acceso al sistema financiero

de bienes de procedencia ilicita mediante procedimientos preventivos.

VIGESIMA.- Una de las principales tareas del Grupo de Accién
Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero es la de formular medidas
para combatir el lavado de dinero. Dichas disposiciones han sido plasmadas
en los siguientes documentos: 1) Las 40 Recomendaciones de 1990; 2) Las 40
Recomendaciones de 1996; 3) Las 40 Recomendaciones del 2003; y 4) Las 8
Recomendaciones Especiales contra el Terrorismo Internacional.

- VIGESIMA PRIMERA.- Las Recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero consisten de manera
general en sugerencias para el alcance del delito de lavado de dinero,
mecanismos para prevenir el lavado de dinero en el sistema financiero entre los
que podemos mencionar procedimientos, debida diligencia y registros
actualizados sobre clientes, reportes de operaciones sospechosas y diversas
medidas para impedir el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo,
medidas para adoptar con respecto a paises donde no se aplican las
recomendaciones del grupo que nos ocupa © las aplican insuficientemente,
autoridades competentes, sus facultades y recursos, transparencia de las
personas juridicas y de otras estructuras juridicas y el refuerzo de la

cooperacion internacional.
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VIGESIMA SEGUNDA.- A partir de la suscripcion, adhesién y
suscripcion de México a la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, nuestro Pais se integré a

los esfuerzos de la comunidad internacional para el combate, |la prevencién y
deteccion del lavado de dinero.

VIGESIMA TERCERA.- El 28 de diciembre de 1989 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, la adicién del articulo 115 Bis al Cédigo Fiscal
de la Federaciéon. Dicho articulo establecia un nuevo delito especial que
sancionaba a todo aquél que realizara diversas actividades encaminadas al
lavado de dinero. Este delito nuevo tenia como propésito el combatir y
disminuir la inversion de capitales ilicitos, tanto nacionales como extranjeros, a
nuestro sistema econémico, principalmente al financiero.

VIGESIMA CUARTA.- Sin embargo, en el Cédigo Fiscal de la
Federacion ya no se encuentra tipificado el lavado de dinero, ya que éste ha
sido incluido en el Codigo Penal Federal, lo cual estimamos un acierto, en virtud
de que no concebimos los motivos por los que era considerado un delito fiscal,
puesto que en la mayoria de los casos, las personas que realizan la referida
actividad ilicita, trataban de ocultar la procedencia de los recursos obfenidos
mediante el pago de impuestos.

VIGESIMA QUINTA.- En los Diarios Oficiales de la Federaciéon de
fechas 17 de noviembre de 1995 y 7 de mayo de 1997, se publicaron los
decretos mediante los cuales se facultaba a la Secretaria de Hacienda y
Crédito para emitir disposicicnes de caracter general para prevenir y detectar
las actividad ilicita denominada “lavado de dinero”, en las instituciones de

crédito, sociedades financieras de objeto limitado, casas de bolsa, especialistas
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bursatiles, organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, instituciones
y sociedades mutualistas de seguros y en instituciones de fianzas.

VIGESIMA SEXTA.- Las reformas a diversas leyes financieras a las que
estaban referidas las disposiciones en cuestion, colaboraron para que el secreto

establecido para las entidades que conforman el sistema financiero mexicano,

se igualara a los estandares internacionales. Por lo tanto, consideramos que

las disposiciones generales expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, son excepciones al secreto que establecen las leyes financieras.

VIGESIMA SEPTIMA.- La Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada es una ley especial que establece que cuando tres .0 mas personas
acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer el delito de operacienes con recursos de procedencia ilicita, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada. Dicha ley estatuye las reglas para la investigacion, persecucion,

procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por

algin miembro de la delincuencia organizada. Entre las herramientas para

facilitar la persecucion de los grupos delictivos organizados podemos mencionar
los siguientes: los agentes encubiertos, las intervenciones de comunicaciones
privadas, el otorgamiento de beneficios a cambio de colaboracién en la
investigacion de la delincuencia organizada, la proteccién de testigos, las
informaciones anénimas, la reserva de las actuaciones en la averiguacion
previa, el ofrecimiento de recompensas y los cateos.

VIGESIMA OCTAVA.- El 14 de mayo de 1999 se publicé en el Diario

Oficial de la Federacién la Ley Federal para la Administracidn de Bienes
Asegurados, Decomisadas y Abandonados. A partir de la entrada en vigor de la
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ley, México contaba con el fundamento juridico para compartir con autoridades
de otros paises, bienes decomisados 0 el producto de su venta.

Sin embargo, el 19 de diciembre del 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion !a Ley Federal para la Administracién y Enajenaciéon de Bienes del
Sector Publico, la cual abroga la Ley Federal para la Administraciéon de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados. La nueva Ley, crea un organismo
descentralizade denominado Servicio de Administracidn y Enajenacién de
Bienes, con atribuciones para administrar enajenar y/o destruir los bienes que le
sean transferidos o nombrar depositarios, liquidadores, interventores o
administradores de los mismos, asi como encomendar a terceros Ia
enajenacién o destruccion de éstos, los cuales seran preferentemente las
dependencias o entidades de la Administracidon Publica Federal, o las
autoridades estatales y municipales, previa solicitud o acuerdo correspondiente,

sin perfjuicio de que puedan designarse ofras personas profesionaimente
idoneas.

VIGESIMA NOVENA.- De la Auto-Evaluacion 2002-2003 del Grupo de
Accién Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero se desprendié que
México cumplia satisfactoriamente con 12 de las 28 recomendaciones que
requerian una accién emitidas en el afio 1996. De las que se refieren al
sisfema financiero mexicano consideran que cumple parcialmente con las
recomendaciones 8, 10 a 12, 14 a 21, 26, 28 y 29, debido al hecho que no se
aplican los transmisores de dinero.

Las citadas recomendaciones se refieren al papel del sistema financiero en la

lucha contra el lavado de dinero, especificamente en: 1) Las reglas de
identificacion del cliente y de conservacion de documentos; 2) La mayor
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diligencia de las instituciones financieras; 3) Las medidas para hacer frente al
problema de los paises cuyas disposiciones contra el lavado de dinero son
insuficientes o inexistentes; y 4) La creacion y papel de las autoridades
reguladoras y de otras autoridades administrativas.

TRIGESIMA.- El 28 de enero del 2004 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, las reformas a diversas leyes financieras (Ley de Instituciones
de Crédito; Ley de Ahorro y Crédito Popular; Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro; Ley Federal de Instituciones de Fianzas; Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; Ley del Mercado de
Valores; Ley de Sociedades de Inversion; y Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito) dirigidas a las instituciones de crédito,
sociedades financieras de objeto limitado, cooperativas y sociedades
financieras populares, instituciones y sociedades mutualistas de seguros,
almacenes generales de depodsito, arrendadoras financieras, uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, especialistas bursatiles,
casas de cambio, administradoras de fondos para el retiro, transmisores de

dinero y las personas que realizan diversas operaciones con divisas.

Dichas reformas establecen que las citadas entidades, en términos de las
disposiciones de caracter general que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, estaran obligadas, a cumplir con las siguientes obligaciones: 1)}
Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones
u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comisidn del delito previsto en el articulo 139 del
Cdodigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400
Bis del mismo Codigo; 2) Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, por conducto de la Comisién gque corresponda o del Servicio de
Administracion Tributaria, segin sea el caso, reportes sobre los actos,

404



operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la
comisidn del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que
pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cédigo; 3)
Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comisién que corresponda o del Servicio de Administracién Tributaria, segin
sea el caso, reportes sobre todo acto, operacién o servicio, que realicen los
miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios, empleados y
apoderados, que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio ¢ cooperacion de
cualquier especie para la comision del delito previsto en el articulo 139 del
Cdadigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400
Bis del mismo Cdédigo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacién de las disposiciones; y 4) Conservar, por al menos diez
afios, la informacion y documentacién relativas a la identificacion de sus clientes
y usuario o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y
servicios reportados.

TRIGESIMA PRIMERA.- las reformas se asemejan mucho a las
disposiciones que ya existian para regular las operaciones con recursos de
procedencia ilicita, sin embargo, ahora se incluye al delito de terrorismo y se
tratan de hacer mas estrictas las normas de la materia, con la intencién de
cumplir con las recomendaciones emitidas por el Grupo de Accién Financiera

Internacional contra el Lavado de Dinero.

TRIGESIMA SEGUNDA.- De los diversos decretos que publican las
disposiciones generales emitidas por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de mayo
del presente afo, podemos destacar los siguientes aspectos: 1) La
implementacion de polliticas de identificacién y conocimiento de clientes; 2) La
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presentacién de reportes de operaciones relevantes, inusuales y preocupantes;
J) La capacitacion de funcionarios y empleados, 4) La creacién del Comité de
Comunicacion y Control; 5) La designacién del Oficial de Cumplimiento; 6) La
conservacion de documentos; y 6) Los sistemas automatizados. Asimismo,

incluyen los siguienies conceptos nuevos: riesgo, beneficiario, beneficiario final
y persona politicamente expuesta.

TRIGESIMA TERCERA.- Las nuevas disposiciones tienen por objeto
actualizar el marco normativo de las entidades en materia de combate al lavado
de dinero e incorporar el financiamiento al terrorismo, asi como cumplir con los

compromisos internacionales adguiridos por México sobre la materia.

TRIGESIMA CUARTA.- Al realizar un andlisis juridico del tipo de lavado
de dinero, encontramos algunas deficiencias, las cuales representan un
problema para la investigacién y persecucién de la comision del delito, entre las
cuales podemos destacar las siguientes:

1) En el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, se debe
aceptar que rige el privilegioc de no autoincriminacién, es decir gque el autor
del delito previo, no comete el de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, cuando oculta los bienes provenientes de su actividad
ilicita, puesto que tanto en el encubrimiento como en el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, tienen la misma
naturaleza juridica, como lo sefiala la exposicion de motivos; y el
encubrimiento acepta ese principio de no autoincriminacion, ademas de
existir el principio de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, y si ya es sancionado por el delito previo en el cual existe el
decomiso de los bienes productos de su actuar criminal, por lo que no se

le puede sancionar nuevamente por otro ilicito.
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2)

3)

4)

5)

El articulo en estudio establece que cuando se realicen las operaciones
con recursos de procedencia ilicita en instituciones que integran el
sistema financiera mexicano, para que la Procuraduria General de la
Republica pueda proceder penalmente requiere de la denuncia previa de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. No estamos de acuerdo con
dicho requisito de procedibilidad, ya que si bien es cierto de que dicha
Secretaria es la autoridad indicada para denunciar tales hechos y
colaborar con la Procuraduria General de la Republica, si ésta altima esta
investigando es porque ya recibié esa denuncia y seria conveniente que
solamente solicite a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su opinién
para consignar.

Estimamos conveniente que en el delito se establece que los recursos,
derechos o bienes deben representar el producto de una actividad ilicita,
ya que no se limita al narcotrafico o algin delito en especial.

Consideramos que el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal no exige
como requisito una sentencia por el delito previo, ya que solo se refiere a

que el dinero o los bienes procedan o representen el producto de una
actividad ilicita.

Creemos que en el tipo que nos ocupa, a pesar de las diversas opiniones
al respecto, no se revierte la carga de la prueba, ya que no releva al
Ministerio Publico de su funcién investigadora, en virtud de que éste ultimo
debera demostrar que la persona posee una fortuna sin relacién con sus
ingresos oficiales, y que no podria justificar su procedencia.

407



6) La doctrina considera como un problema para el tipo que nos ocupa, el
que establezca que el sujeto debe tener conocimiento de que los recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, proceden o representan el
producto de una actividad ilicita, lo cual provoca muchas veces la
imposibilidad de comprobar el conocimiento del agente. Lo anterior, se
puede dar con mayor frecuencia en el caso de los empleados y
funcionarios del sistema financiero, por lo que creemos que la
incriminacién de la comision imprudente podria evitar que el juzgador se
vea obligado entre castigar a titulo de dolo aquellos supuestos en los que
no pueda probarse un congcimiento cierto de la ilicita procedencia de los
bienes, o dejarlos sin castigar. Por lo tanto, estimamos conveniente
tipificar en el articulo 60 del Codigo Penal Federal, dicho delito.

7) Asimismo, consideramaos necesario que se adicione un parrafo al articulo

que nos ocupa, que establezca la suspensién o disolucidon de las
sociedades pantallas que se utilicen para lavar el dinero.

8) Por ultimo, cabe sefialar que el delito de lavado de dinero puede
producirse tanto en el ambito federal como en el comin. Actualmente,
solamente el Cadigo Penal para el Distrito Federal contempla el lavado de
dinero en su articulo 250, con el propdsito de que préximamente cada
Estado cuente con unidades o grupos especializados en investigaciones
sobre la materia, los cuales trabajaran de manera coordinada con las
autoridades federales. No obstante a lo anterior, estimamos que el delito

de lavado de dinero cuando se comete a través del sistema financiero, es
de caracter federal,

TRIGESIMA QUINTA.- Podemos afirmar que para que un Pais pueda combatir

con éxito el lavado de dinero, debe por lo menos: 1) Garantizar que cuenta con
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las estructuras legales, financieras y de administracion de justicia para combatir
el lavado de dinero; 2) Garantizar que sus drganos de administracion de justicia,
se comuniquen entre si, intercambiando informacion y trabajando
conjuntamente; 3) Involucrar a los lideres empresariales del sector privado,
especialmente los de los servicios financieros, para apoyar las iniciativas contra
el lavado de dinero y delitos financieros; 4) Participar activamente en foros
internacionales y regionales para aumentar el conocimiento y la cooperacion
contra el lavado de dinero; y 5) Estar en capacidad, mediante acuerdos
cooperativos, de intercambiar rapidamente informacién importante sobre el
lavado de dinero y los delitos financieros, para que la globalizacién actte contra

quienes lavan dinero, en vez de apoyarlos.
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