X. LA NUEVA LEY DE PENSIONES DE 1999

El 19 de noviembre de 1999, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado la
nueva Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la
Educacion Publica del Estado de Coahuila, y suspendida su vigencia para incorporar
nuevas reformas, en atencién a los reclamos de diversos grupos de trabajadores,
particularmente de los incorporados a los sindicatos de {rabajadores de Ia
Universidad Auténoma de Coahuila y de la Universidad Auténoma Agraria “Antonio
Narro”, ya que segun ellos no advertian reflejados los intereses generales de sus
agremiados; para ser reformada respectivamente el 29 de agosto y el 22 de
diciembre del afio 2000, para entrar en vigor finalmente el 1 de enero del afio 2001, y
cuya finalidad es mejorar algunos aspectos y para darle certeza juridica y viabilidad
al sistema de pensiones de los trabajadores de la educacion del estado.

Sin embargo, a pesar de las reformas, la Nueva Ley de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacién Publica, adolece de graves deficiencias tanto en el
fondo relacionado con las prestaciones que se otorgan, como en la forma es decir
respecto a la conceptualizacion, los procedimientos, asi como en la integracién de
los drganos de direccién y administracion; por |o que se hace necesario una revision
mas riguroso a la luz de los fines de la seguridad social y de los problemas que
enfrentan los sistemas de pensiones, dentro del proceso de renovacion de las
instituciones y del fortalecimiento del estado de derecho.

Partimos de considerar, que el Estado de Coahuila ha vivido y vive una etapa de
transformaciones muy importante en su legisiacion local, estimulado en gran parte
por los cambios operados a nivel nacional y por la propia dinamica regional y local,
que ha traidec como consecuencia puntuales reformas legislativas de relevancia
tanto en materia civil, penal, administrativa, electoral, de participacién ciudadana y
de acceso a la Informacién Publica, pero que se encuentra rezagada en su régimen
laboral y de la seguridad social de los trabajadores del estado y los municipios,
incluyendo los trabajadores de la educacion.

En lo general [as deficiencias observadas en la nueva Ley de Pensiones, se deben
en parte a que no se ha abierto a la discusién publica, sino que ha sido fruto de
acuerdos bilaterales con las organizaciones sindicales de los trabajadores de la
ensefianza o la de los burdcratas, que se limitan generalmente a obtener beneficios
economicos, siendo omiso en tomar en cuenta disposiciones constitucionales y
legales generales que reguian la seguridad social, sin un conocimiento puntual de los
diversos problemas que afecta a los sistemas pensionarios y de las diversas
soluciones por que se han optado, y sin considerar las nuevas condiciones politicas y
sociales que vive el pais y la propia entidad.

Quienes habian manifestado preocupacién, por los problemas financieros existentes
en el sistema de pensiones y del servicio médico, eran los lideres sindicales del
magisterio local agrupados en la Seccion 38 del Sindicato nacional de Trabajadores
de la Educacion, que son quienes dirigen y administran el sistema de pensiones, del
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seyvicio médico, y del seguro del maestro del magisterio local, derivado de los
problemas a que ciclicamente enfrenta el sistema pensionario del magisterio, pero
sblo para darle una solucion temporal a los problemas de financiamiento, pero sin
tocar los demas aspectos deficientes de caracter juridico y administrativo en la propia
Ley de Pensiones, del Servicio Médico y del Segurc del Maestro.

Las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion en
Coahuila, desde su creacion, han crecido en forma poco escrupulosas en el respeto
al orden juridico constitucional y legal, reproduciendo el viejo esquema creado en
1925, en el que la Direccion de Pensiones Federal se manejaba en forma
independiente de los servicios médicos que ofrecia directamente el gobierno federal,
sin haberse actualizado localmente, a pesar de la creacion de instituciones de gran
importancia como la del Instituto Mexicano del Seguro Social y de la transformacion
de la Direccién de Pensiones en Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado, con poco apego a los principios que caracterizan a la
seguridad social, pues durante toda su existencia se han sujetado mas a los
convenios de caracter contractual sobre condiciones de trabajo, que se pactan en las
relaciones laborales con el gobierno del estado, que a la observancia del orden
jerarquico de la ley en la materia.

Lo anterior es particularmente grave, en razén de que muchas veces, los acuerdos
laborales obtenidos por el SNTE con el gobierno del estado, para incrementar las
aportaciones de seguridad social, se han llevado a la practica sin haber efectuado las
correspondientes reformas en Ia ley, lo cual resulta contrario al interés publico de las
normas y en perjuicio de los intereses de los trabajadores, del propio estado en su
calidad de patrén, de los organismos descentralizados y de la sociedad.

De ahi que en el presente trabajo se pretenda examinar con mayor profundidad |la
seguridad social de los trabajadores de la educacidn publica del estado de Coahuila,
que adolece de deficiencias que deben subsanarse, toda vez que amenaza con
convertirse en el futuro inmediato en un grave problema, por la accién u omision de
los involucradas, no sélo en aspectos financieros, sino porgue no se contemplan
todos los diversos tipos de seguros ¢ pensiones que como medidas protectoras de
la seguridad social se contienen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el orden juridico nacional.

Podemos afirmar que a pesar de las buenas intenciones que [a animan, la nueva Ley
de Pensiones de 1999 reformada en el aflo 2000, nace con las mismos deficiencias
de las leyes pensionarias que le antecedieron, pues a pesar de que la seguridad
social de los trabajadores de la educacién publica en la entidad, esta encomendada a
2 instituciones publicas como lo son la Direccién de Pensiones y el Servicio Médico,
ni consideradas en su conjunto ofrecen los servicios que constitucionalmente estan
obligadas a prestar, a pesar de ser el sistema de seguridad social mas oneroso de
todos las entidades federativas del pais.
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A.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA NUEVA LEY

En la exposicién de motivas se reconoce el derecho de los hombres y mujeres a una
existencia digna, sefialando que los ordenamientos legales otorgan derechos a
percibir una retribucién econémica a los trabajadores al retirarse de sus actividades
productivas ya sea temporal o definitivamente, cuando cumplen los supuestos de las
normas vigentes sobre la materia. Establece que el prop6sito de la nueva Ley, es
dotarios de un sistema pensionario justo y equitativo plasmado en un ordenamiento
que lo asegure.

Al razonar sobre el motivo de la reforma, sefiala que la anterior ley de 1975 no
previno situaciones que actualmente vivimos como los avances cientificos y
tecnoldgicos que desembocan en una mayor esperanza de vida para la poblacion,
ademas de que la citada ley fue planeada para otorgar pensiones equivalentes al
50% del salario de los trabajadores en activo, habiéndose reformado esta para
incorporar la pensién dinamica disminuyéndose también los afios de servicio, sin
aumentar las aportaciones o soportes necesarios para compensar dicho incremento.

Asimismo la jniciativa reconoce que “Se ha reducido el numero de los cotizantes y
que los ingresos por cuotas de aportaciones, son menores que los gastos que
representa la nomina de jubilados y pensionados, por lo que a mediano y largo plazo
es inviable sostener los esquemas pensionarios de beneficio definido, por provocar
desequilibrio financiero- que las futuras generaciones habran de enfrentar, ofreciendo
el gobierno del estado junto con las instituciones afiliadas asumir la responsabilidad
de ofrecer un sistema justo para las generaciones presentes y futuras”, es decir
reconoce que las pensiones en los términos en que se encontraban reguladas en la
anterior ley no eran sostenibles en el mediano y largo plazo.

Sostiene que “Con la nueva ley se establece un sistema pensionario dirigido a los
trabajadores de nuevo ingreso, basado en la capitalizacion individual de los fondos
del trabajador y otro sistema transitorio dirigido a los trabajadores en activo, quienes
tienen la posibilidad de cambiarse al nuevo sistema previsto en la ley”, del que se
afirna en la iniciativa, pretende ponerse a tono con los cambios que sée realizan en
la seguridad social a nivel nacionai.

Estas son en lo general las razones expresadas por el ejecutivo en su exposicion de
motivos, por las que el 16 de noviembre de 1999 se creo la nueva Ley de Pensiones
de los Trabajadores de la Educacion Publica de Coahuila, reformada en el afio 2000,
en los que se contienen las siguientes disposiciones relevantes, pero que no
coinciden con lo sefialado en |la exposicién de motivos.

En consecuencia consideramos que las buenas intenciones manifestadas en la

exposicién de motivos, se ven malogradas en ele texto de la ley, como podremos
demostrar en la siguiente exposicion. _
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B.- MARCO CONSTITUCIONAL

La legislacién de la seguridad scocial de los trabajadores de la educacion de Coahuila,
es omisa en respetar y sujetarse al orden juridico establecido, en lo particular a las
disposiciones constitucionales establecidas en el Titulo Sexto de la Constitucion,
referido a la materia del Trabajo y de la Previsidn Social, toda vez que no se ajustan
al apartado A, referido a los trabajadores en lo general, ni al apartado B del articulo
123 constitucional, referido a los trabajadores al servicio del estado.

En efecto el articulo 123 constitucional, establece en materia de Seguridad Saocial
para los trabajadores en lo general, en las fracciones XIV y XXIX de su apartado A lo
siguiente:

Articulo 123. ...
Apartado A: ...

XiV.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajaderes, sufridas ¢on mofivo 0 en gjercicio de la profesion ¢ trabajo
que efecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segin
que haya lraldo como consecuencia la muerte o Simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Estd responsabilidad
subsistira atn en el caso de que e patrono contrate ef lrabajo por un intermediario.

XXIX- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntana dei trabajo, de enfermedad y accidentes,
de servicios de guarderia y cualquier ofro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Una simple lectura de las fracciones sefaladas nos dice que el legislador
coahuilense no considero oportuno tomar en cuenta las disposiciones
constitucionales existentes en materia de riesgos de trabajo, ni diversos tipos de
seguros tales como el de enfermedades no profesionales, guarderias, y el seguro
de vejez.

Por su parte en la fraccion Xl del apartado B del propio articulo 123 constitucional, se
establecen las bases para el otorgamiento de la seguridad social a los servidores
plblicos de los poderes del estado en l0s siguientes términos:

B ...

Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Cubrira los accidenies y enfermedades profesionales; las enferrnedades no profesionales
y mafernidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte,

b).- En casoc de accidente o enfermedad, se conservara ef derecho al trabajo por el tiempo
que determine la ley.
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c).- Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que exifan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por la refacién de trabajo. En el perfodo de lactancia
tendran dos descansaos extracrdinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfruiaran de asistencia médica y obstéirica, de medicinas, de ayudas para la
factancia y del servicio de guarderfas infantiles.

d).- Los familiares de Ios trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en fa proporcién que determine la ley.

¢).- Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperaciép, asi como tiendas
economicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en amendamienio o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademds, el Estado medianie las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de Ila vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecsr un sistema de financiamiento que
permita otorgar a ésfos crédilo baralo y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararias, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho forndo serén enteradas al organismo encargado de la
seguridad social reguléandose en su Ley y on las que comresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se olorgaran y adjudicardn los crédifos
respectivos.

Conforme a lo dispuesto por el apartade B del articulo 123 constitucional que se
describe, puede observarse que se establecen una amplia descripcion de las
prestaciones que deben otorgarse en la legislaciéon secundaria, que el legislador de
Coabhuila prefiri6 ignorar, a pesar de io dispuesto en el articulo 116 constitucional

Para los trabajadores al servicio de los poderes de las entidades federativas, y en
relacién a la materia de trabajo y seguridad social, se dispone en el articulo 116
constitucional lo siguiente:

Art. 116.- Ef poder piblico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no se podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legisiativo en un sdlo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a ia Conslitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

Vi- Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legisiaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

En la disposicién que se describe, se faculta a las legislaturas de los Estados para
que expidan leyes que rijan las relaciones de frabajo entre los Estados y sus
trabajadores y obviamente también de la de seguridad social, pero con base en lo
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dispuesto por el articulo 123 constitucional, que contempla la regulaciéon de esta
nueva rama del derecho gue es la seguridad social, como se acaba de sefialar.

Por si fuera insuficiente lo anteriormente sefialado, conviene recordar que el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga también a
sujetarse a las leyes que sobre la materia existan a nivel federal asi como a observar
lo dispuesto en los tratados celebrados por México, a pesar de que pueda haber
disposiciones en contrario en las constituciones y leyes de los Estados, atento a los
principios de coordinacion y subordinacion del orden juridico mexicano.

Al respecto el articulo 133 constitucional textualmente establece:

Articulo 133.- Esla constitucion, las leyes del congreso de la Union que emanen de ella, y
todos lo tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la republica, con aprobacion del Senado seran la ley suprema de toda la union.
Los jueces de cada Estado se arregiaran a dicha constitucion, feyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constiluciones o feyes de los Estados.

Con la descripcion hecha de los articulos 123, 116 y 133 de la Constitucién,
podemos afirmar, que existe una imperiosa necesidad de que las leyes locales, entre
ellas las referidas a la seguridad social de los trabajadores de la educacion publica
del Estado de Coahuila, cumplan estrictamente con lo sefialado en nuestro régimen
constitucional, de subordinarse a nuestra ley fundamental, a las leyes federales, asi
como a los tratados y convenios celebrados por nuestro pals en la materia, ademas
del régimen juridico local.

Con el objeto de revisar cuales son los aspectos de la normatividad en materia de
seguridad social que se omiten en la Ley de Pensiones y la del Servicio Médico y que
por tanto incumplen con el orden juridico establecido, recordemos que el articulo 123
tanto en sus apartados A como B constitucional sefala cuales son los seguros o
contingencias que tutela la Constituciéon, siendo estos los siguientes: Riesgos de
Trabajo, Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada, Vejez y Muerte, Invalidez,
Enfermedades, Maternidad y Guarderias, asi como fondo de la vivienda, dejando a la
legislacién secundaria la regulacion de cada uno de ellos, conforme a la competencia
local o federal segun corresponda.

Riesgos de trabajo

La ley y la doctrina han establecido con claridad que los riesgos de trabajo, son los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o
con motivo del trabajo, incluyendo los accidentes que se produzecan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de este a aquel.

Sequn las normas laborales, los riesgos de trabajo pueden producir:
l.- Incapacidad Temporal

Il.- Incapacidad Permanente Parcial

lll.- Incapacidad Permanente Total
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IV.- La muerte

Es regia general en materia de Seguridad Social, que el patréon independientemente
de que sea particular o el estado, que asegure a los trabajadores a su servicio contra
riesgos de trabajo, quedara relevado en los términos que sefale la misma ley, del
cumplimiento de las obligaciones que sobre esta clase de riesgos establezca la
legislacion laboral aplicable, y es esta la principal causa que dio origen a la creacién
de las instituciones de seguridad social, y que se contemple en {as leyes del Seguro
Social vy del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

La Ley de Pensiones de los Trabajadores de la Educacidon Piblica del Estado no
establece ni reguia ninguna disposicidn con relacién a los riesgos de trabajo y por lo
que se refiere a la Ley del Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacién,
otorga exclusivamente prestaciones en especie, a través de los servicios de:
consulta medica general y especializada, medicinas, hospitalizacidén y laboratorios,
pero obligandose al trabajador a cubrir un porcentaje en el costo de los servicios, sin
que la mencionada Ley del Servicio Médico o la de Pensiones, establezcan
disposiciones relacionadas con las prestaciones o subsidios en dinero para el caso
de incapacidades temporales derivadas de los riesgos de trabajo, cubriendo en
consecuencia el propio estado, municipios y las universidades en su caso, los
subsidios en dinero por incapacidad temporal, efectuandose en los hechos dable
pago, en razén de que se efectiian aportaciones de seguridad social al organismo
correspondiente, y se paga al tfrabajador los subsidios mientras dura su incapacidad;
limitandose los organismos de seguridad social a otorgarie en su caso la proteccién
que tienen los demas trabajadores cuando sufren alguna incapacidad que deriva de
un accidente o enfermedad general no constitutiva de un riesgo de trabajo, para que
se les otorgue atencién medica hospitalaria, y en su caso para que se les otorgue
una pension por invalidez.

Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion de las normas de trabajo y de la
seguridad social de los trabajadores de la educacion del Estado, ha sido en el
sentido de equiparar indebidamente los accidentes o enfermedades del trabajo a la
invalidez, y como tal se otorgan las pensianes, es decir en condiciones desiguales,
toda vez que para la constitucién y las de leyes de seguridad social, no es lo mismo
sufrir un riesgo o enfermedad que se adguiere en el cumplimiento de sus actividades
laborales en las que existe una responsabilidad objetiva del patron, a la enfermedad
general, que se adquiere por causas ajenas al trabajo.

La ley y la doctrina han establecido con claridad las diferencias entre las
consecuencias que producen los riesgos de trabajo, y las enfermedades generales,
sin embargo la legislacién estatal de la seguridad social los han asimilado en
perjuicio de los intereses del estado en su calidad de patron, asi como de los demas
entes publicos, y de los propios trabajadores.
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Lo anterior puede traer como consecuencia el riesgo de que los trabajadores o
beneficiarios puedan en un momento dado, demandar al patrén el pago de la
indemnizacién en los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo, y en su
caso el Estatuto Juridico de los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
y de los Municipios del 16 de enero de 1963, pues asi lo dispone el articulo 80 de
este ultimo al sefialar:

Art. 80.- Los riesgos profesionales que sufran los trabajadores de la Educacion

" al servicio del Gobierno del Estado y de los Municipios, se regiran por las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; pero las licencias que con este
motivo se concedan, seran con goce de sueldo integro en los casos en que este
Estatuto conceda igual premogativa tratandose de enfermedades no
profesionales.

Considero por ello que lo anterior @s notoriamente injusto para las dependencias y
organismos descentralizados, en razén de que precisamente los accidentes y
enfermedades de trabajo, fueron la principal causa de la creacion de los organismos
de seguridad social, dejandose en los hechos la responsabilidad de pagar las
indemnizaciones por riesgos de trabajo, estableciéndose doble pago para el patron al
cubrir la seguridad social, y al mismo tiempo tener que posiblemente pagar las
indemnizaciones y subsidios por la omision del legislador en regular esta figura de
los riesgos de trabajo.

Considero que el problema se resolvera adicionando el capitulo cofrespondiente en
la Ley de Pensiones, en el que se establezcan las disposiciones necesarias para
establecer las pensiones por riesgos de trabajo, requisitos y procedimientos para
otorgarlo y precisando que quienes haya asegurado a los trabajadores a su servicio
contra riesgos de trabajo, quedaran relevados en los términos que sefala esta ley,
del cumplimiento de las obligacicnes que sobre responsabilidad por esta clase de
riesgos establece el articulo 80 del Estatuto Juridico y el Titulo Noveno de la Ley
Federal del Trabajo.

La propuesta tendra que considerar los diferentes tipos de riesgos que pueden
presentarse y que ocasionen una incapacidad permanente o temporal, pudiendo ser
asimismao totales o parciales, pues ademas en este uitimo caso es decir cuando son
incapacidades parciales permanentes, cuando es procedente cubrirse una
indemnizacién global, en que casos puede ser optativo para el trabajador dicha
indemnizacién global, y en su caso cuando es procedente la pensidn parcial.

En todo caso tendra que establecerse. ademas, que cuando existan riesgos de
trabajo, y se trate de la atencién medica y quirargica, rehabilitacion, hospitalizacion,
medicamentos y material de curaciébn o aparatos de prétesis y ortopedia seran
cubiertos por la institucién de seguridad social correspondiente ya que el trabajador”
no esta obligado a cubrir ningln pago por estos conceptos, como se hace en |la
actualidad, como tampoco debe estarlo el estado si cubre las aportaciones
correspondientes.
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Pension por invalidez

Este otro tipo de seguro que se tiene establecido en la constitucion y en las leyes de
seguridad social, tiene como finalidad proteger los eventuailes riesgos que pueden
presentarse en la vida activa del trabajador, ocasionada por una causa ajena a su
actividad laboral, como lo es la inhabilitacién fisica o mental o la propia muerte,
derivado de una enfermedad o accidente no proveniente de un riesgo de trabajo,
dejando en una situacian de abandono a su familia.

La pension de invalidez, aunque se incluye en la Ley de Pensiones en vigor, su
regulaciéon es deficiente, pues no refiere que para tener derecho a la pension es
requisito que fenga una incapacidad superior al 50% y muchas veces se pensionan
individuos que no relinen ese requisito y solo se solicita que el medico determine
que tiene una incapacidad permanente total que en lo general se otorga salvo
contadas excepciones. Es en consecuencia necesaria su revision, pues en la
seguridad social mexicana es frecuente que este tipo de seguro 0 pensién se
obtenga mediante métodos fraudulentos.

Jubilacion, Edad y Aflos de Servicios, Cesantia en Edad Avanzada

El articulo 123 constitucional, establece en el apartado B fraccién Xl, que la
seguridad social comprende los seguros de Jubilacién, Vejez y Cesantia en Edad
Avanzada, aplicable para los trabajadores al servicio del estado, entendiendo como
tal a la federacién, como a las entidades federativas y municipios, si tomamos en
cuenta lo dispuesto por los articulos 115 y 116 de la propia constitucion.

Estas prestaciones a diferencia de las que cubren riesgos de trabajo, o
enfermedades no profesionales, tienen como finalidad proteger situaciones que no
son eventuales sino hay seguridad de que alguna de ellas se va a presentar
forzosamente durante la vida del trabajador o al término de su vida productiva.

La Pensidon por Jubilacién, es una prestacion econdbmica vitalicia que, adquiere un
trabajador al termino de la relacion laboral por haber cumplido generalmente 30 afios
de servicios con un tiempo igual de cotizaciones, cualquiera que sea su edad, y que
consiste en disfrutar del equivalente al 100% del sueldo a partir del dia siguiente a
gue haya disfrutado su ultimo sueldo durante su vida productiva; esta generalmente
respaldada por la llamada pension dinamica en la ley secundaria. Esta se encuentra
regulada en la ley del ISSSSTE y en otros sistemas de seguridad social de algunos
organismos publicos descentralizados como PEMEX y LA Comisién Federal de
Electricidad y en la mayor parte de los sistemas estatales de pensiones.

La Pensidén por edad y tiempo de servicios, es la que se otorga por la legislacion de
seguridad social, generalmente a los trabajadores que cumplen 55 anos de edad, y
un minimo de 15 afios de servicios con igual numero de cotizaciones cotizaciones,
para guienes estan incorporados al régimen del ISSSTE.
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La Pensién por Cesantia en Edad Avanzada, es aquella a la que se tiene derecho un
trabajador que queda privado de trabajo remunerado, después de cumplir 60 afios y
haya cotizado por un minimo de afios de servicio, conforme a una tabla que la propia
ley establece, y se regula tanto en la ley del Seguro Social como en la Ley del
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Estas pensiones que la constitucidon establece para los servidores publicos,
constituyen el principal objetivo de las diferentes leyes de seguridad social existentes
en el pais tanto de caracter federal como local. Su finalidad es que se otorgue
cuando se da el retiro definitivo de la vida econdmicamente activa, con la finalidad de
gque cuando no puedan desempeifiar actividades remuneradas tengan la garantia de
poder sostener las necesidades basicas de su vida familiar mediante la percepcién
de las pensiones de retiro

En la ley de pensiones derogada, se establecia la pension por vejez, ha sido
derogada nominatmente, no se contempilaba la de cesantia en edad avanzada ni en
la anterior ni en la nueva ley y la que se conserva con nuevos requisitos es la de
edad y afios de servicios, ignorando regular las dos primeras.

Enfermedades, Maternidad y Guarderias

El seguro de Enfermedades y maternidad contemplado en la constitucién, tiene
como finalidad garantizar beneficios en dinero y en especie como lo son los servicios
médicos en su sentido mas amplio al trabajador y su familia, asi como los servicios
obstétricos a |a madre trabajadora y el establecimiento de guarderias 0 casas cuna
para los hijos de las trabajadoras hasta la edad de cuatro arios, asi como el pago de
subsidios en dinero, tanto a la madre trabajadora, como al trabajador que sufre un
accidente o enfermedad que no es constitutivo de un riesgo de trabajo.

En las leyes de seguridad social de los trabajadores de la educacion de Coahuila
solo se establecen las prestaciones en especie en los seguros de enfermedades y
maternidad; y, por lo que se refiere al seguro de guarderias solo se otorgan por el
estado exclusivamente a los trabajadores de la educacién al servicio del gobierno del
estado. Al respecto consideramos que puede, sin ningun costo adicional reformarse
la ley para incorporar las diferentes prestaciones que se han expresado con
anterioridad y logrando la modernizacidn de la legislacion local para adecuarse al
orden juridico establecido.

Visto lo anterior, pasaremos a revisar los aspectos mas importantes que se contienen
en la ley de pensiones, que consideramos deben ser revisados por el legislador para
efectivamente darle viabilidad al sistema pensionario local de los trabajadores de la
educacion.
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C.- NATURALEZA Y OBJETO

El objeto de la ley se establece en el articulo primero de la misma, al sefialar que:
tiene por objeto establecer y reglamentar las pensiones y otros beneficios sociales, a
favor de los trabajadores de la educacién publica del Estado de Coahuila; mientras
que respecto a su naturaleza, en el articulo 4 se sefiala que: La prestacion de
servicios que estd ley establece estaran a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado
Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacién, y que su organizacion
y funcionamiento quedaran sujetos a lo dispuesto por esta ley; por tanto su
naturaleza es la de ser un ente publico de caracter estatal que realizara dicha
funcién.

Sujetos Obligados

La aplicacion de esta ley es de caracter obligatorio para los sujetos que se sefialan
como obligados, siendo por una parte sujetos activos en su calidad de patrones, es
decir el 6rgano de la administracidn publica local denominado Secretaria de
Educacion Publica del Estado de Coahuila, los Ayuntamientos y los organismos
descentralizados siguientes: Universidad Autdnoma de Coahuila, Universidad
Autdénoma Agraria “Antonio Narro® y [as instituciones de servicio social creadas para
beneficic de aquellos como lo son la Propia Direccién de Pensiones de los
Trabajadores de [a Educacion, Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion
del Estado, El Fondo de la Vivienda, Seguro del Maestro, incluyendo el Comité
Ejecutivo del SNTE Secciéon 38, asi como por otra parte como beneficiarios los
trabajadores de la educacién al servicio de dicha dependencia y organismos
descentralizados de educacion superior, ademéas de los trabajadores al servicio del
Comité Ejecutivo estatal del SNTE seccion 38, segun se dispone en el articulo
segundo de la mencionada ley.

En el articulo tercero de la ley se establece que se entiende por trabajador, la
persona que presta sus servicios o este afiliado a alguna de las entidades referidas
en el arliculo anterior en el ramo del magisterio o sus servicios conexos,
administrativos y manuales, por designacién legal mediante nombramiento ©
consignacion en la nomina de pagos y tenga un minimo de 12 meses de servicio y el
mismo tiempo de aportaciones al fondo de la direccién de pensiones.

Asimismo considera como sujetos no afiliables, a quienes prestan servicios a las
entidades y organismos sefialados, mediante contrato sujeto a la legislacion comun
es decir a quienes prestan servicios por honorarios, gastos generales 0 analogos o a
quien preste servicios eventuales o cubra interinatos sin ser titular de alguna plaza.

El articulo tercero de la ley en mencion, hace una erronea interpretacion de lo que
considera trabajador, confundiendo indebidamente el concepto de trabajador, el cual
ya esta definido por las leyes del trabajo, con los requisitos que debe reunir dicho
trabajador para tener derecho a los beneficios que la ley establece, pues es claro que
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5U intencion es establecer como hemos dicho los requisitos para tener derecho a las
prestaciones que la misma sefiala, por lo que el termino fijado en forma arbitraria y
sin ninguna justificacion puede ser impugna por inequitativa, asimismo es
inequitativa también al obligar al patrén y al trabajador a cotizar por el termino de 12
meses, sin tener derecho este ultimo a las prestaciones otorgadas en caso de
riesgos de trabajo, pues seglin ha dispuesto la corfe se produciria un enriquecimiento
ilegitimo, toda vez que se impone una carga que cumple el trabajador y el patron,
pero hay un incumplimiento al no otorgarse el servicio correspondiente, por lo que
dicha disposicion puede ser considerada inconstitucional.

Igual interpretacién hace el legislador en el segqundo parrafo del articulo tercero en
mencién, al establecer que no se consideran sujetos afiliables a quienes presten
servicios eventuales o interinos, pues es evidente que ellos tienen los mismos
derechos que los demas trabajadores, toda vez que a los trabajadores eventuales o
interinos lo Gnico que los diferencia de los demas es el caracter temporal del servicio
que prestan. El fundamento de esta afirmacion estd en la constitucién, para la que
todos los individuos son iguales ante la ley y no debe la norma hacer distinciones
donde la constitucidn no la establece. En consecuencia son afiliables los
trabajadores eventuales, quienes deben cotizar en el sistema tanto para efectos de
pensiones como del servicio medico, condicidn que es de interés para los propios
trabajadores y para el estado.

D. PATRIMONIO DE LA DIRECCION DE PENSIONES

El Patrimonio de la Direccion de Pensiones se constituye segun el articulo 11, con
los bienes que le pertenecen, asi como por aquellos que adquiera por cualquier titulo,
particularmente por las cuotas y aportaciones de trabajadores y dependencias u
organismos.

Al respecto refiere que forman parte del patrimonio las cuotas y aportaciones de las
dependencias y organismos, incluyendo aquellas que la misma ley esta sefialando
como propiedad de los trabajadores, es decir las aportaciones para financiar la
pension de retiro por edad y antigledad en el servicio.

Es interesante observar que el legislador al no precisar los bienes de la Direccién de
Pensiones, pone en riesgo innecesanamente los bienes afectos a los fines de
seguridad social que tiene encomendadas, contraviniendo también entre otras
disposiciones aquellas gue se establece en el articulo 80, relativo a que el saldo de la
cuenta individual de cada trabajador es propiedad de este, con las modalidades que
se establecen en esta ley, por lo que los recursos que se acumulen en dicha cuenta
individual, no es propiedad de la DIPETRE, sino del trabajador, la cual no puede ser
utilizada para ningun otro fin que no sea el otorgamiento de su propia pension.

En su descuido el legislador no se preocupo tampoco por sefialar el caracter de los
bienes del organismo denomina la Direccion de Pensiones, es decir considero
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innecesario utilizar el manto protector a que se sujetan los bienes del estado, al no
sefalar que no estara sujeto a impuestos estatales y municipales, no pudiéndose
gravar su capital, ingresos, rentas, contratos, actos juridicos, titulos, documentos,
operaciones o libros de contabilidad, aun cuando en el caso de que las
contribuciones fueren a cargo de la Direccibn como organismo publico o como
patrén, sino sélo al pago de derechos municipales por servicios de pavimento,
limpieza y agua, en que deben cubrirse en las misma condiciones que los demas
causantes.

Por lo anteriormente sefialado y en beneficio de los bienes publicos que tienen una
finalidad especifica de orden social, es conveniente adicionar con un articulo el
apartado correspondiente al patrimonio del organismo, en el que se establezca que
sus bienes estaran exentos del pago de |mpuestos estatales y municipales, en razén
de su naturaleza.

De las cuotas y aportaciones

Las cuotas y aportaciones son las contribuciones periddicas que los sujetos
obligados aportan por disposicion legal, para el efecto de que el organismo de
seguridad social, cuente con los recursos necesarios para hacer frente a sus
responsabilidades y pueda otorgar a los trabajadores y sus beneficiarios las
prestaciones correspondientes.

Al efecto las leyes de seguridad social fijan un salario base de cofizacion, es decir
las aportaciones que en relacién al salario deben cubrir los patrones y trabajadores y
que generaimente se integran por los pagos hechos en efectivo por cuota diarna,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su
trabajo, respecto a las cuales algunas leyes como la ey del Seguro Social incluso
sefialan aquellos pagos al trabajador que estaran exentos de dicho salario base de
cotizacion, con e! objeto de darle mayor claridad a las aportaciones o cuotas.

En la Ley de Pensiones el articulo 11 de, fraccion J incisos a) y b), establece que las
aportaciones se dividen en:

Las aportaciones patronales gue son:

1.- A cargo del gobierno del Estado, municipios e instituciones de servicio social:

e De un 9% del sueildo tabular y quinguenio 0 prima de antigiiedad, para
financiar las Pensiones por Retiro por Edad y Antigiiedad en el Servicio.

+ de un 13% del sueldo tabular y quinquenio o prima de antigliedad, para

financiar las pensiones por invalidez, fallecimiento, por retiro _anticipado,
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pension minima garantizada y de las demas prestaciones que se establezcan
en la ley.

2.- A cargo de las Universidades Auténoma de Coahuila y Autonoma Agrario
“Antonio Narro”

+ De un 9% del sueldo base de los trabajadores, para financiar la pensioén de
retiro por edad y antigliedad en el servicio.

e De un 13% del sueldo base de los trabajadores, para financiar las pensiones
complementarias por invalidez, fallecimiento, por retiro anticipado, pensién
minima garantizada y de las demas prestaciones que se establezcan en la ley.

3.- A cargo de los trabajadores:

« Aportaran el 6.5 de sus percepciones totales, para la pension por retiro y
antigliedad en el servicio.

La misma ley establece en el articulo 17 lo que entiende por percepcion al
establecer que: Se entiende por percepcion, todos los ingresos gue el trabajador
reciba por su trabajo de conformidad con el articulo 84 de la ley federal del trabajo,
mismo al que se ha hecho referencia respecto a su coptenido en el segundo parrafo
de este apartado.

Asimismo se establece que los trabajadores que desemperien dos 0 mas empleos
sujetos a la presente ley, cubrirdn sus cuotas sobre la totalidad de percepciones que
tengan asignados.

Existe una contradiccion en el articulo 11, pues, como se acaba de advertir, en la
fraccion | inciso a}) el sueldo sobre los cuales aportan las dependencias ya
organismos a que se refieren las fracciones |, Il y V del articulo 2° de la ley, es decir,
para el_gobierno del estado, municipio e instituciones de seguridad_social, es el
sueldo tabular y quinquenio o prima de antigiedad, estableciéndose una desigualdad
e inequidad respecto a las instituciones o entidades sefialadas en las fracciones lll y
IV del mencionado articulo segundo de la ley, o sea para la Universidad Auténoma
de Cozhuila y la Universidad Agraria Antonio Narro; ya que para estos las
aportaciones a su cargo seran un porcentaje del sueldo base de los trabajadores, es
decir exclusivamente el sueldo tabular, sin considerar los quinquenios ¢ prima por
antigiiledad, rompiendo con las garantias de igualdad ante la ley, asi como la de
proporcionalidad y equidad tributaria, a que se refiere el articulo 31 fraccion IV
constitucional.
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Sin embargo vuelve a errar el legislador, al establecer otra distincién en relacion a
las aportaciones de los trabajadores al sefalar que cotizaran sobre sus percepciones
totales, especificando que, entiende por percepciones totales todos los ingresos que
el trabajador reciba por su trabajo, conforme lo estipula el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo.

Lo anterior significa un manejo desigual e inequitativo de la ley, para determinar las
aportaciones de los diferentes sujetos obligados, en razén de la utilizacion de
diferentes conceptos juridicos, o que genera confusién e inequidad en perjuicio del
trabajador y para las propias dependencias y organismos publicos.

En el caso de los trabajadores, el articulo 17 de la Ley de Pensiones al hablar de
sus percepciones totales, precisa que por percepciéon son todos los ingresos que el
trabajador reciba por su trabajo de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, articulo que a su vez establece que el salario se integra por: Los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se
entregue a trabajador por su trabajo

Al respecto debe destacarse que ante los frecuentes dudas e interpretaciones
hechas por el poder judicial federal, hace algunos afios el legislador opto por
establecer en la ley del Seguro Social, los conceptos que integrarian el salario base
de cotizacién, cerrando cualquier interpretacion abusiva que pudiera hacer el propio
érgano de seguridad social. Ademas estableci6 los conceptos que se excluyen como
integrantes del salario base de cotizacién para una mejor comprensién

Es necesario en consecuencia que en la ley de pensiones que comentamos, se
establezca el salario base de cotizacion uUnica para todas las aportaciones obrero-
patronales y no como actualmente se establece de manera desigual e incompleta
por el legislador, es decir una base de cotizacién para patrones diferenciada y otra
para trabajadores también diferenciada.

Asi mismo es necesario advertir que ni en la ley actual, ni en la anterior se establecié
un limite en salarios minimos ¢ maximos tanto para el pago de las cuotas como para
el otorgamiento de las pensiones, lo que hace previsible que puedan ocurrir abusos
como ha ocurrido en otros sistemas de seguridad social, en el que teniendo
aportaciones modestas durante la mayor parte de su vida productiva, al final se
otorgado beneficios de caracter discrecional al margen de la ley y de manera
ilimitada, no respaldada por un numero suficiente de cotizaciones, pues en los
regimenes corporativos ya superados los dirigentes sindicales o institucionales, son
quienes disfrutan de sueldos elevados y en consecuencia quienes tienen los
mayores beneficios, 10 que constituye una fuente de agotamiento de los recursos y
reservas de los fondos colectivos de pensiones, en perjuicio de los trabajadores de
menores ingresos y de los recursos puablicos; por lo que es importante fijar un limite
maximo tanto en el monto de las aportaciones como para el otorgamiento de las
pensiones que tendria que otorgarse en el mismo monto o con la misma base, y que
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no podra rebasar 25 salarios minimos, pues conservar el actual sistema significaria
que quienes tienen menos ingresos subsidien con sus aportaciones a quienes tienen
los mayores ingresos.

Por otra parte es una costumbre inveterada en el sistema magisterial del pais, cubrir
doble plaza al término de su vida productiva, con el exclusivo proposito de que
obtener mayores montos en sus pensiones, sin haber hecho las aportaciones
correspondientes, mds que exclusivamente en los Ultimos 2 o tres afios, otro motivo
por el cual en gran parte los regimenes de pensiones son deficitario.

Cuenta individual del trabajador

Con motivo de las deficiencias del llamado sistema de capitalizacion colectiva, que
caracterizo a la seguridad social en México, en 1992 se creo un nuevo Sistema de
Ahorro para el Retiro en el régimen del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacidén, y se constituyo para elio
cuentas de Ahorro con el objeto de mejorar los ingresos a obtener por el trabajador
al termino de su vida productiva en los diferentes tipos de seguros. Con su
impiementacion se constituyeron las cuentas individuales del trabajador, en las
instituciones financieras con la finalidad de capitalizarias y darle una mayor
transparencia al manejo financiero de dichos recursos, en los que el trabajador
conservaria la propiedad de los mismos, sin posibilidades de que el 6rgano de
seguridad social o de pensiones pueda darle ningtin otro destino o se pierda en los
fondos colectivos.

Estos recursos del Fondo de Ahorro para el Retiro, también fueron otorgados por las

dependencias y organismos del estado a nivel federal y estatal, y por tanto se les
autorizo también a los frabajadores de la educacién, para generalizar su
implementacion efectuadas muchas de ellas a través de las reformas
correspondientes en l0s regimenes estatales de seguridad social o a través de las
condiciones de trabajo pactadas con los sindicatos.

En razén de lo anterior en el articulo 11 y demas relativos de la nueva Ley de
Pensiones, se establecid la Cuenta Individual del Trabajador, a fin de que se
depositen en la misma las aportaciones para el financiamiento de la pension de retiro
por edad y afios de servicios, pueda capitalizarse con sus rendimientos. Segun
dispone el articulo 82 de la ley, la cuenta se integra por las subcuentas de
aportaciones y cuotas obligatorias y por la subcuenta de las aportaciones voluntarias
de los trabajadores, sefalandose que el saldo de dicha cuenta individual es
propiedad del trabajador, con las modalidades que se establecen en ta ley, refiere el
articulo 80; En consecuencia de lo anterior, dicha cuenta s inembargable y no
puede otorgarse en garantia.

El trabajador no puede tener mas de una cuenta individual y debe contener el

registro federal de contribuyentes para su identificacion u otro sistema de
identificacién, segun dispone el articulo 81 de la ley en mencién y con la evidente
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finalidad de que no haya confusién con los recursos de otros asegurados, ni que
puedan perderse o agotarse.

Como se ha expresado con anterioridad ésta cuenta constituye un nuevo esquema
de capitalizacion individual, con la finalidad de garantizar la existencia de recursos
previsionales a favor del trabajador y evitar que desaparezcan, con el pretexto de
que dichos bienes se hayan destinado a otros beneficiarios como ocurrié en el
pasado en el régimen solidario de fondos colectivos de las leyes de pensiones
anteriores.

Los recursos de estd cuenta, no pueden ser destinados a finalidades diferentes,
excepto los gastos de administracibn que se ocasionen en las instituciones
financieras, mismos que se cubren de las utilidades que se obtengan de su inversion,
no asli los gastos de administracion de la Direccion de Pensiones, como se
desprende de una primera lectura de los articulos 22 y 23 de la ley, ya que dichos
gastos corren a cargo del fondo global respectivo, conforme a lo dispuesto por el
articulo 11 fraccion lli parrafo tercero de la ley que se comenta.

Al respecto coincidimos con el maestro Sergio Valis Hernandez? quien afirma que
el derecho de propiedad que se adquiere sobre la cuenta individual, asegura que las
aportaciones que se realicen a favor del trabajador no se pierdan en subsidios
ocultos y que perjudican a los grupos de menores ingresos. Para el efecto de que los
trabajadores tengan conocimiento del monto de las aportaciones acumuladas en su
cuenta individual, estos en cualquier momento, podran solicitar a la Direccion de
Pensiones su estado de cuenta, segin dispone el articulo 84 de la ley.

Por su parte el articulo 85 establece que El trabajador que adquiera el derecho a
disfrutar una pensién de retiro por edad y antigledad en el servicio o cualquier otra
prestacidn sefialada en esta ley, previo cumpiimiento de los requisitos establecidos
para estos efectos, recibird una renta vitalicia, que es el contrato por el cual la
Direccién, a cambic de recibir los recursos acumulados en la cuenta individual, se
obliga a pagar periddicamente, de conformidad al calculo actuarial, una pensidn
durante la vida del pensionado y/o para sus beneficiarios en la forma y términos a
que se refiere esta ley.

También sefala en el articulo 85 en mencibn que, previa solicitud del trabajador, el
monto <de la subcuenta de aportaciones voluntarias, se podra retirar en una sola
exhibicion o bien aplicarlo para incrementar los importes de la renta vitalicia.

Al respecto consideramos que, el legislador se equivoco nuevamente al ubicar la
Pensién de Retiro Anticipado, en el articulo 11 fraccién | inciso b) junto con las
pensiones de invalidez y minima garantizada, y debid y debe incorporario en el inciso
a), toda vez que si el retiro anticipado se otorga a quienes cumplen con requisitos de

2 Valils Hernandez Sergio, SEGURIDAD SOCIAL ¥ DERECHO, Segunda Edicion, Tax Editores Unidos, S.A.;
México, 1999, p. 20
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edad y anos de servicios, es obvio que obedece a la misma razén previsoria y debe
ser considerado junto con la pension por edad y afios de servicio, en razén de que se
constituyen para el efecto fondos previsionales, a diferencia de las pensiones por
invalidez y muerte o por fallecimiento del trabajador o pensionado para cuyo efecto
se encuentran establecidos fondos colectivos para atender otras contingencias
imprevisibles.

De alguna manera el legislador quiso enmendar ese error, pues en el articulo 58
fraccion | relativo a las pensiones, refiere que el derecho a disfrutar de las pensiones,
en el caso de retiro por edad y antigiiedad en el servicio o por retiro anticipado, se
origina cuando quede firme la resolucibn correspondiente, otorgandoles cierta
iguaildad de condiciones

Considero que en razén de lo anterior es necesario reformar la ley para que con
mayor claridad las aportaciones de las cuentas individuales del trabajador
constituidas para financiar las pensiones de retiro por edad y antigiedad en el
servicio, deban ser también establecidas a favor de las pensiones por retiro
anticipado. Esta modificacion a la ley no significara en ningiin momento, incremento
alguno al monto de las aportaciones de trabajadores y patrones, sino que es solo un
ajuste entre los montos destinados a uno y otro concepto y poner a salvo los
recursos que pertenecen a cada uno de los trabajadores, asi como garantizar que
realmente obtengan los beneficios establecidos en la ley.

Portabilidad del Fondo de Ahorro

La portabilidad de derechos a los fondos, consiste en la posibilidad de que los
recursos aportados en la cuenta individual del trabajador, puedan ser transferidos de
un sistema de seguridad social a otro, independientemente de que el trabajador se
sujete a le Ley Federal del Trabajo o a las leyes burocraticas de los servidores
publicos sean estos federales o locales

Consideramos un gran acierto la innovacion que contiene la nueva ley de pensiones
en la seccidn relativa a las cuentas individuales, al establecer en el articulo 86 que el
trabajador tiene derecho a solicitar que la totalidad de los fondos acumulados en su
cuenta individual, sean transferidos a una Administradora de Fondos para el Retiro.

Esto obedece a un antiguo reclamo de los trabajadores, que por diversas
circunstancias cambian de patrén, sea este porque cambia de labores a oftra
dependencia o entidad del sector publico o del sector privado, y responden a una
expectativa de justicia con la finalidad de que no se pierda antigiiedad y fondos
acumulados en los diversos sistemas de seguridad social en ios que haya cotizado.

Tal disposicién sin embargo es incompleta, al condicionarla a que dicha transferencia
se efectué hasta que haya sido beneficiado con una pensién otorgada por otro
régimen de seguridad social, lo cual obligaria a que tuviera varias cuentas
individuales, y se afectarian igualmente los recursos. Por lo que debe reformarse el
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articulo en mencion con la finalidad de en forma congruente puedan transferirse los
recursos desde que ocurre el cambio de entidad o empresa donde preste sus
servicios.

Con relacion a lo anterior el articulo 86 establece lo siguiente:

ARTICULO 86. El trabajador que deje de prestar sus servicios en la entidad u organismo de su
adscripcion y hubiere causado baja en la Direccién de Pensiones, tendra derecho a:

IL..

. ...

lll. Solicitar que la totalidad de los fondos acumulados en su cuenta individual sean transferidos
a una Administradora de Fondos para el Retiro; para ello debera acreditar haber sido
beneficiado con una pension otorgada por otro régimen de seguridad social que implique la
cbligacidén de efectuyar depdsitos en cuentas individuales para el retiro, a efecto de que estos
recursos se destinen a incrementar el monto de su pensidn;

Al respecto consideramos que tal disposicion en los términos en que esta redactada,
contraviene el articulo 80, que establece que el saldo de la cuenta individual de cada
trabajador es propiedad de este, y contraviene la finalidad del propio articulo 88, que
es la de que pueda disponer de su fondo de ahorro para el retiro, y con ello
determinar la administradora que mejor le convenga, para obtener los mayores
rendimientos para el momento en que cumpla los requisitos para ser pensionado en
cualquier otro sistema de seguridad social, como es |la finalidad.

Es necesaria ademas la reforma, porque la ley es aplicable Gnicamente para los
trabajadores que inicien sus labores a partir del 1 de enero de 2001, dejando a los
trabajadores en activo que ingresaron antes de esa fecha, y que tengan interés o la
oportunidad de obtener otro empleo, en la imposibilidad de beneficiarse de esta-
disposicion, y por tanto hacerse nugatoria, ante |a falta de coherencia de las normas
establecidas en la ley, generando como consecuencia el que dichos recursos que
como ya ha quedado claro son propiedad de los trabajadores, contintien engrosando
los fondos colectivos.

Fondo Global

El fondo global, se constituyen por las aportaciones patronales del 13 % del sueldo
tabular o de base mas quinquenio o prima por antigliedad, y se constituye para el
financiamiento de las pensiones de Invalidez, Retiro Programado, y Pensién Minima
garantizada y demas prestaciones que se establezcan por la ley, asi como por los
rendimientos que genere, segun dispone el articuio 11 fraccion | inciso b).

El fondo giobal se integrara en cuentas institucionales y se incrementara con los
intereses, rentas y demas utilidades que se obtengan de las inversiones del propio
fondo global, con el importe de créditos e intereses, con el producto de [as sanciones
pecuniarias, con las donaciones, herencias y legados en su favor o cualquier otro

beneficio.



Al respecto es importante hacer notar que la ley incorpora en este fondo las
aportaciones para el financiamiento dei retiro programado, cuando este debiera estar
incorporado en la cuenta individual del trabajador para financiar las pensiones por
vejez y obviamente la de retiro programado, en razén de que son contingencias que
pueden y deben ser previstas, o que no ocuire tratandose de el caso de las
pensiones por invalidez o riesgos de trabajo y muerte.

La misma ley en su articulo 58 fraccion | establece que el derecho a disfrutar de las
pensiones que se establecen en los articulos 41 y 43 se origina, en el caso de retiro
por edad y antigliedad en el servicio o por retiro anticipado, cuando quede firme la
resolucidn correspondiente, lo que significa que le trata de dar una equivalencia en
las condiciones en que se otorga, ya que es evidente que la reforma a la ley no fue
manejado con propiedad, volviendo a poner en riesgo los recursos de los
trabajadores, al perder de vista la congruencia que debe mantener la ley en sus
distintos apartados y dispositivos.

En razén de lo anterior, debe reformarse la ley, para otorgarle al retiro anticipado, un
tratamiento igual que en el caso de retiro por edad y antigliedad en el servicio. Es
conveniente volver a sefialar que los gastos ordinarios y extraordinarios de la
Direccién de Pensiones, a que se refiere el articulo 22, corren por cuenta del fondo
global, toda vez que los recursos de las cuentas individuales son propiedad de los
trabajadores.

De las cuentas institucionales

La ley de Pensiones en vigor, prevé la creacién de cuentas institucionales,
constituidas por los recursos acumulados a favor de los trabajadores de cada una de
las dependencias y organismos publicos obligados.

En la anterior ley los recursos de los trabajadores se manejaban a través de fondos
colectivos o solidarias, administrados por el Consejo Directivo de la Direccién de
Pensiones, modelo de administracion que generd parte de los problemas de
agotamiento de los mismos, de manera tal que con la finalidad de que capitalizarlos y
que hubiera un manejo mas transparente y supuestamente autébnomo, asi como
hacer mas participativos y corresponsables a los representantes de los organismos
aportantes y de los trabajadores, se les otorgo mayores atribuciones para administrar
dichos fondos, para lo cual se crearon en la nueva ley las cuentas institucionales. Sin
embargo es de hacerse notar que la exposicion de motivos no da cuenta del
razonamiento por el cual fue incorporada ésta figura dentro de la reforma.

Segun el articulo 11 fraccién il de la ley, el patrimonio de la Direccion de Pensiones
se dividiran y administraran en tres cuentas institucionales independientes, por cada
una de los organismos siguientes:

1.- Gobierno del Estado, municipios e instituciones de servicio social,
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2.- Universidad Auténoma de Coahuila, y
3.- Universidad Autonoma Agraria Antohio Narro.

Las cuentas institucionales se integran por todas y cada una de las aportaciones de
los trabajadores y de las entidades u organismos en que laboren, y se incrementaran
con sus rendimientos. Cada cuenta debe ser destinada (nicamente a cubrir las
pensiones y demas prestaciones y beneficios a los trabajadores afiliados y
pensionados de cada una de las entidades u organismos aportantes, segun
corresponda. Los gastos de administracion de las cuentas institucionales, seran a
cargo de su fondo global respectivo.

El Comité de administracién, podra acordar con la Direccion de Pensiones que lo
auxilie o sustituya en forma total o parcial sus funciones, segun dispone el articulo 11
Gltimo parrafo y 27 A de la ley de pensiones.

La disposicion sefialada en el ultimo parrafo del articulo 11 es una aberracién, al
incrementar innecesariamente la burocracia, puesto que fa Direccién de Pensiones
tiene varios Grganos internos entre los cuales esta el Consejo Directivo y el
Administrador, con competencias especificas, por lo que si estos comités de
Administracion de las cuentas institucionales, establece que puede acordar con la
Direccibn de Pensiones ya que forma parte de ella misma, significa que son
innecesarios los mismos pues lo Onico que se obtiene es un costo adicional en
detrimento de los fondos de pensiones, pues existen otros medios de control del
gasto y de la rendicion de cuentas. En cambio es mas importante crear un érgano de
vigilancia, que vigile y supervise en forma relativamente auténoma el manejo de ios
recursos por el Consejo Directivo.

Reservas, inversiones y gastos

Las reservas se constituyen por los recursos que se establecen para garantizar que
haya fondos suficientes para garantizar el pago de las pensiones presentes y futuras
de los trabajadores que pasen a retiro

El articulo 23 de la ley, establece que por lo que se refiere a las reservas para
cuentas individuales y demas prestaciones econdmicas, se deben constituir con las
cantidades que resulten de las diferencias entre los ingresos por cuotas y
aportaciones y los egresos por pago de pensiones, gastos ordinarios y las demas
prestaciones contenidas en la ley excepto préstamos.

Dicha disposicion contraviene el articulo 80 de la ley, al establecer éste que el
saldo de la cuenta individual de cada trabajador es propiedad de este con las
modalidades que se establecen en la ley y las demas disposiciones aplicables, por
tanto, dichos recursos no pueden destinarse a ningldn otro fin, toda vez que se
estaria perdiendo el objeto por el que fueron constituidas las cuentas individuales,
que es garantizar la existencia de fondos para cuando el propio trabajador se
pensione.
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Por lo anterior la cuenta individual del trabajador, no deberan ser sujetas a manejos
discrecionales, puesto que no sélo puede dar pauta para desviaciones de recursos
hacia otros fines que puedan volver a generar insuficiencias para cumplir con su
objeto.

Establece la fraccién V del articulo 24 de la ley, que las reservas solo pueden ser
utilizadas cuando los ingresos concepto de cuotas y aportaciones, sean inferiores a
los egresos del mismo mes y que éstas mismas reservas pueden destinarse al
otorgamiento de préstamos en los términos de la propia ley; agregando por nuestra
parte que esto sera siempre que formen parte del fondo global, pues por ningin
motivo se pueden utilizar recursos de la cuenta individual del trabajador, por ser
propiedad de este, excepto que en la propia ley se deje abierta la posibilidad de que
se utilice ese instrumento para capitalizar dichas cuentas individuales .

Por otra parte la fraccion | del mismo articulo 24 establece que la administracion de
las reservas debe sujetarse a principio tales como el de que la inversién de las
mismas se haga en las mejores condiciones de seguridad y rendimiento, estando su
disponibilidad acorde con la liquidez requerida para hacer frente a sus obligaciones
pensionarias, buscando siempre la mayor utilidad social; asi mismo, que los
rendimientos generados sean reinvertidos para incrementar proporcionalmente el
fondo global y las cuentas individuales, adquiriendo los bienes absolutamente
indispensables para el buen funcionamiento administrativo de la direccién de
pensiones.

Por lo que se refiere a los gastos de administracion sueldos y gastos ordinarios y
extraordinarios, en los que se incluye la adquisicion y mantenimiento de bienes
muebles y conservacién de bienes inmuebles, que forman parte del patrimonio del
organismo, en ningun caso debera exceder del 1.5 de la nomina del personal activo
afiliado a la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la educacion, dispone el
articulo 22 de la ley.

Una interpretacién arménica de las disposiciones contenidas en el articulo 22 ya
sefnalado referido a los gastos ordinarios y extraordinarios de administracion,
adquisiciones y a mantenimiento nos indica que estos no deben de rebasar el 1.5 %
de la nomina integrada del personal activo afiliado a ia Direccién de pensiones, y que
estos gastos deberan correr por cuenta del fondo global de la cuenta institucional
respectiva, sin que puedan afectarse los recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores, tal y como se expresa en el articulo 11 fraccion il ultimo parrafo que
con gran claridad sefiala que los gastos de administracién se haran con cargo al
fondo global de cada una de las cuentas institucionales respectivamente, y Ill ultimo
parrafo del mismo dispositivo.
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E) ORGANOS DE GOBIERNO Y VIGILANCIA

Todas las personas morales publicas o privadas tienen érganos de gobierno o
directivos y de vigilancia responsables de aplicar las normas y de cumplir las
finalidades para los que fueron creados.

Para el caso de la Direccién de Pensiones, |os 6rganos de gobierno establecidos por
la ley reformada son:

El Consejo Directivo,

Los Comités de Administracion,
Un Director Financiero, y:

El Administrador.

Las novedades de la actual ley, la constituyen la incorporaciéon de los Comités de
Administracion de cada cuenta institucional y del director financiero, en razén de que
tanto el Consejo Directivo como el Administrador ya existian en la anterior ley.

Los integrantes del Consejo recibiran una gratificacion de acuerdo con las
posibilidades del patrimonio de la Direccion, que se otorgara mensualmente y no
excedera del equivalente de hasta 6 salarios minimos, excepto tratandose del
presidente, Secretario, Tesorero y Administrador cuya gratificacion serd determinada
por el propio Consejo en Pleno, conforme lo establece el articulo 34 de la ley.

El Consejo Directivo de la Direccion de Pensiones adolece del defecto de no
ajustarse al principio de equidad, toda vez que los 6rganos de seguridad social son
como lo hemes sefialado instituciones tripartitas, aun en el caso de los trabajadores
del estado, en el que uno de sus integrantes retne las caracteristicas de ser estado y
patrén, por lo que con mayor razén deberia tener una representacion no solo igual a
la de su contraparte el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacidn, sino
mayor por el doble caracter de estado y de patrén que tiene el estado.

Consideramos que en el Estado de Ceahuila no se ha superado el manejo
corporativo del sistema de pensiones en Coahuila, por parte de uno de los sindicatos,
y denota una reproduccién de las organizaciones de principios del siglo pasado
imperantes en los origenes de la seguridad social, pero que no corresponde hoy en
dia a la moderna seguridad social caracterizada por ser un instrumento del estado
como garante de la seguridad social, conforme a lo dispuesto por el articulo 123
constitucional, asi como a los convenios intemacionales celebrados por México.

Esto es asi, en razén de que la seguridad social es una responsabilidad del estado,
independientemente de que las funciones tengan que llevarse a cabo a través de un
organismo descentralizado de caracter estatal como lo es la Direccidn de Pensiones
de los Trabajadores de la Educacion.
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Los Comités de Administracion

Los Comités de Administracién, son instancias creadas por la ley, con el propésito de
administrar controlar, supervisar y disponer de las cuentas institucionales; se crean 3
Comités de Administracion en que se divide el patrimonio de la DIPETRE, uno por la
Seccion 38 del SNTE que administra los recursos de los trabajadores de la
educacion del gobierno del estado, los municipios y de los organismos de seguridad
social, uno por la Universidad Auténoma de Coahuila y uno por la Universidad
Autonoma Agraria “Antonio Narro”, conforme a lo dispuesto por los articulos 11
ultimo parrafo, 25 Ay 27 A de la ley.

El Comité de Administracién de la Cuenta Institucional de la Seccion 38 del SNTE, se
integra por dos representantes del sindicato, dos representantes del ejecutivo del
estado, y un presidente que lo serd el presidenie del Consejo Directivo de la
Direccién de Pensiones.

El Comité de Administracion de la Cuenta Institucional de la Universidad Auténoma
de Coahuila, esta integrado por un representante de la universidad, uno del sindicato
de trabajadores de la misma universidad y un presidente que lo sera el Director
Financiero de la Direccién de Pensiones, y que es el representante del Ejecutivo del
Estado.

El Comité de Administracion de la Cuenta Institucional de la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro, que se constituye por un representante de cada uno de los
dos sindicatos de la mencionada universidad y dos representantes de la Universidad.

De entre sus miembros, se designara a un Secretario, a un tesorero y los demas
fungiran como comisarios, sus cargos seran honorificos, pero se establece que cada
institucion u organismo aportarte podra gratificarlos con cargo a su patrimonio.

Sesionaran ordinariamente cada mes y de manera extraordinaria cuando fuere
necesario a convocatoria de su presidente, seran validas las sesiones con la
asistencia del presidente y la mayoria de sus miembros, siendo las decisiones se
tomaran por simple mayoria y en caso de empate, el presidente tendra voto de
calidad.

Son tantos los yerros en la Ley de Pensiones, que en este apartado denota un
manejo igualmente equivocado de las normas por parte del legislador, al permitir
situaciones tales, como el de hablar de un Comité de Administracion de la Cuenta
Institucional de la Seccién 38 del SNTE, toda vez que si son cuenta institucionales,
esta debe serlo de las instituciones aportantes del gobierno del Estado y /o de la
Secretaria de Educacién Publica y de los Propios ayuntamientos y organismos de
Servicio Social, pero no del sindicato, pues en ningdn caso el sindicato es un
aportante obligado, y si 1a ley le ha dado la oportunidad que el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién para que tenga a los trabajadores a su servicio
afiliados a la Direccion de Pensiones, es otro yerro mas, pues dichos trabajadores
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deben estar sujetos en sus relaciones de trabajo con la organizacion sindical , sino a
la Ley Federal del Trabajo y por tanto al Seguro Social . En todo caso las cuentas
institucionales o son de los trabajadores no del sindicato, toda vez que ios smdlcatos
actGan en su calidad de representantes de los trabajadores.

Es igualmente inequitativo y desigual |a composicion de los Comités de
Administraciéon, que rompe con el principio de igualdad y equidad que debe
caracterizar a los 6rganos tripartitas donde participan los trabajadores.

El Director Financiero

Segun el articulo 26 de la ley de pensiones el Director Financiero es nombrado por
el titular del Ejecutivo del estado, y tiene las facuitades y obligaciones siguientes:
Asistir a las sesiones del Consejo Directivo y de los Comités de Administracién con
voz pero sin voto, excepto cuando concurra en su caracter de Presidente del Comité
de Administracion de la cuenta institucional de la Universidad Autbnoma de
Coahuila, en donde ademas tendra voto.

Supervisara que los recursos financieros se destinen a los gastos propios de
operacion de la Direccion conforme a la ley, supervisara la elaboracion del
presupuesto anual de gastos y emolumentos, las operaciones y registros, que los
fondos obtengan los mejores rendimientos financieros del mercado, la aplicacién de
las observaciones y sugerencias resultado de las auditorias externas, solicitar al
Consejo que en el orden del dia se inserten asuntos que a su juicio deban atenderse
y las demas que se asignen en la presente ley.

El funcionario en mencién, lo inico que hace es incrementar la carga burocratica del
personal de la Direccibn de Pensiones, pues aungue existe una aparente
justificacion, sus labores se tienen encomendados a otros érganos de vigilancia y
control por parte del gobierno del estado como lo es la Secretaria General de
Gobierno, la Secretaria de la Controlaria y la propia Secretaria de Finanzas, segin
se dispone en la Ley para el Control de los Organismos descentralizados y empresas
de participacién estatal.

Sin embargo existen razones juridicas, que tienen que ver con las responsabilidades
indelegables del estado en materia de seguridad social, que justifican una reforma
legal para que dicho Director Financiero se transforme en el Presidente del Consejo
Directivo con todas las atribuciones que se le confieren, toda vez que en los términos
sefialados en la ley actualmente es un mero comisario, y en ninglin caso tiene
funciones directivas o administrativas que respalden una participacién acorde a la
representacion que ostenta.
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El Administrador

Establece la ley en el articulo 39, que ia Direccion de Pensiones cuenta con un
funcionario designado por el Consejo Directivo que se denominara Administrador, y
gue en todo caso debera ser miembro activo del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion Seccién 38.

Bajo el mismo espiritu corporativo se establece en la anterior vy la nueva ley de
pensiones la disposicidn que establece que el administrador debera ser en todo caso
miembro activo de la seccion 38 del sindicato de los trabajadores de la educacion,
que rifie totalmente con la garantia de igualdad, consagrada en la constitucion y en la
ley, toda vez que para ser funcionaric de una organizacion de esta naturaleza y de
caracter tripartita cualquiera de sus miembros, es decir, cualquiera de los
trabajadores de cualquiera de sus integrantes, puede ser funcionario, por lo que rifie
con los principios democraticos del sindicalismo y otorga ventajas indebidas a uno de
sus organismos representativos de los trabajadores.

En razén de lo anterior debe reformarse el articulo 38 de la ley de pensiones para
eliminar otra disposicién corporativa y patrimonialista que establece que el
administrador, serd en todo caso miembro activo del SNTE, que rifie con los
principios de igualdad y equidad que debe caracterizar a toda ley, dejando en libertad
al Consejo Directivo para que haga la designacibn o nombramiento de dicho
funcionario.

F. BENEFICIOS SOCIALES

Por beneficios sociales se entiende el conjunto de prestaciones que se establecen en
la ley, a favor de los trabajadores y sus beneficiarios afiliados a este régimen de
seguridad social. Estos beneficios o prestaciones se encuentran establecidos en el
Capitulo Tercero denominado De los Beneficios Sociales, en los que se establecen
ademas las condiciones generales para su otorgamiento.

El articulo 41 de la ley, establece que los trabajadores tendran derecho a los
beneficios sociales siguientes:

Pension por retiro por edad y antigtiedad en el servicio,
Pension por retiro anticipado,

Pensioén por invalidez,

Préstamos quirografarios a corto plazo,

Los demas que se establezcan en esta ley.

El articulo que comentamos ahora, constituye un retroceso respecto a la ley anterior,
porque si bien es cierto en algunos aspectos reitera disposiciones ya existentes en la
ley derogada como conservar la Pension por Invalidez, e incorpora la Pensién por
Retiro Anticipado, también lo es que deroga la pension por Jubilacion denominada en
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la ley que se deroga como Pension por Edad y afios de Servicios y la de Vejez que
era la equivalente a la de Edad y afios de Servicios que se contiene en la ley del
ISSSTE, y continua sin regular los aspectos relativos a los Riesgos de Trabajo,
Cesantia en Edad Avanzada, Enfermedades, Maternidad y Guarderias,
contraviniendo los articutos 123 y 133 constitucional que obliga al legislador local a
observarias.

La derogacién de algunas de las pensiones contenidas en la anterior ley, v la falta
de regulacion de otras que se contienen en el articulo 123 constitucional, constituyen
una violacién al orden juridico establecido, generan serias dudas del respeto que se
dice tener por la jerarquia de las leyes y el estado de derecho.

Por lo que se propone reformar la ley para incorporar la pension por riesgos de
trabajo, de Cesantia en Edad Avanzada, de Guarderias y de Enfermedades y
maternidad, esta ultima con el objeto de que puedan tener derecho a los subsidios
para el caso de incapacidades temporales de los trabajadores.

Por otra parte en la actual ley, se dispone que los beneficios que se establecen en la
misma, se extienden a favor del pensionado y beneficiarios del trabajador o
pensionado fallecido; teniendo derecho ademas a: préstamos quirografarios,
gratificacién de fin de afo equivalente a la lltima que recibieron como trabajadores,
y pago de la aportacion por concepto de servicio médico de la seccidén 38.

En los articulos 42 y 43 a que hacemos referencia, es deficiente la prestacion que se
enuncia de: gratificacion de fin de afic equivalente a la dltima que recibieron como
trabajadores, refiiendo con ello al aguinaldo, toda vez que siendo diversas las
organizaciohes u organismos aportantes al sistema de pensiones, es posible que en
el futuro puedan obtenerse incrementos y montos diferentes en la prestacion del
aguinaldo, que cada organismo otorgue a sus trabajadores derivado del
mejoramiento de las condiciones de trabajo que se pactan entre sindicatos y
patrones, por lo que es inadecuado hablar de “. Gratificacion de fin de afo
equivalente a la Gltima que recibieron como trabajadores” pues lo correcto desde el
punto de vista juridico y legislativo es que la propia ley detemmine el monto del
aguinaldo, fijado en dias que deben de percibir los pensionados o beneficiarios, toda
vez que conservarlo en sus actuales téminos, tarde o temprano dard origen a
desigualdades en el tratamiento para el otorgamiento de esta prestacion, ademas de
gque sera también otra fuente de agotamiento de los recursos que se pagan sin haber
hecho las aportaciones correspondiente.

Acostumbrados el legislador al uso de términos incoherentes y poco juridicos, se
sefiala en el articulo 42 fraccion Il que uno de los derechos que tienen los
beneficiarios es el pago de aportacion por concepto de servicio médico de la seccibn
38; Tal disposicion es equivocada, toda vez que la seccién 38 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién no tiene servicio médico, pues los que tienen
servicio médico son los trabajadores de la educaciéon publica del estado de Coahuila
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y asi se expresa en |a ley publicada en el periédico oficial del estado de Coahuila
nimero 12 de fecha 8 de febrero de 1969 en la que aparece el decreto nimero 163
que contiene la ley del servicio médico de los trabajadores de la educacién del
estado de Coahuila.

Por otra parte en el articulo 44 de la ley se sefiala que los beneficios se
proporcionaran de acuerdo a las posibilidades econémicas de la Direccion, con igual
trato a los trabajadores, pensionados y beneficiarios. En tanto que en el articulo 46
se establece, que cuando los recursos del fondo global no basten para cubrir los
beneficios que estd ley establece, el déficit serd cubierto por las entidades u
organismas, en proporcion que a cada uno corresponda.

Por lo que respecta a las disposiciones contenidas en los articulos 44 y 46, el
legislador peca de soberbio, pues establece doble obligacion a las entidades y
organismos, ajenas a toda norma juridica caracterizada por su obligatoriedad y su
generalidad, imponiendo tributo al estado patron de aportar cuotas y también de
responsabilizarlo iguaimente a los organismos aportantes en su calidad de patrones
a cubrir el déficit en caso de que eso ocurra, rompiendo con la naturaleza de los
seguros, toda vez que la creaciéon de las instituciones de seguridad social, es con la
finalidad de relevar a los patrones de dicha responsabilidad, entre ellos al propio
estado en su calidad de patrén, por lo que es iguaimente impugnable que la ley
establezca que cuando los recursos del fondo global, no alcancen para cubrir los
beneficios que esta ley establece, el déficit sera cubierto por las entidades y
organismos en proporcion que a cada una corresponda.

Dicha disposicién es una mala copia de la ley del ISSSTE, que establece en su
articulo 177 una norma con similares caracteristicas, toda vez que la diferencia esti
en que el déficit no lo cubren las dependencias sino se cargan directamente al
presupuesto federal por cuenta de los fondos de pensiones del ISSSTE, los cuales
cubre el estado no en su calidad de patron sino en su calidad de soberano y que
tiene en la materia de seguridad social un papel saolidario y subsidiario.

Ante tales hechos estamos en presencia de un manejo patrimonialista y corporativo
de un organismo estatal como es la Direccién de Pensiones, por parte de uno de los
organismos sindicales que tienen la administracion de la misma, y que de
conservarse las actuales condiciones normativas que se establecen en la ley, no solo
no se resolveran los problemas de viabilidad a que se refiere la exposicion de
motivos, sino que en determinado momento volvera a poner en grave riesgo el
patrimonio de todos los trabajadores adheridos a esta institucion y de los intereses
publicos.

Asimismo es inexacto lo sefialado por el articulo 44 y 46, pues siendo la seguridad
social una responsabilidad del estado, es falso que los beneficios relacionados con
las pensiones, se proporcionen de acuerdo a las posibilidades econdémicas de la
direccién, en todo caso hay obligaciones ineludibles que se sefialan en la ley y que
son el pago de las pensiones, las cuales no pueden entrar en una generalizacion
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como la hace el articulo 44, toda vez que no es una sociedad mutualista, ni una
organizacion integrada en forma voluntaria, y al ser una institucién de seguridad
social se garantizan por ley dichas prestaciones, aunque el legislador actué en forma
irresponsable al establecer que los beneficios se proporcionaran de acuerdo a las
posibilidades econdémicas. Ello en razén de que para sus aportaciones ni las
instituciones ni los trabajadores hicieron aportaciones de acuerdo a sus posibilidades
econdmicas, sino que hicieron aportaciones obligatorias en el monto fijado por la ley,
por 1o que el estado es y sera garante de que las pensiones se paguen.

Por otra parte dice el articulo 47 de Ié ley que los trabajadores para disfrutar los
beneficios que la ley otorga, es indispensable que se encuentre al corriente en el
pago de sus cuotas y aportaciones.

Esta disposicion a que se refiere el articulo 47, deja a discrecion su interpretacion por
parte del érgano directivo del organismo de seguridad social, puesto que muchas
veces sin que sea su responsabilidad el trabajador pudiera no encontrarse al
corriente en el pageo de sus cuotas sin que la ley pueda privarla del disfrute de las
mismas, sino que en todo caso sera responsabilidad del patrén y del propio
organismo, la falta de entero al organismo de seguridad social de las cuotas y
aportaciones; asimismo en otros casos pudiera haber situaciones en que no hay
responsabilidad para las partes trabajadores o patrones, sino que estuviera
pendiente una resolucién laboral como por ejemplo por despido o cese del
trabajador, en cuyo caso deben fijarse las condiciones para que conserve los
derechos que le han sido reconocidos por una autoridad laboral.

También la ley sefala en el articulo 48, que cuando por motivo imputable al
trabajador no se hubieren hecho los descuentos, se dispondra que se le descuente
hasta el 20% de su sueldo hasta que sea totalmente cubierto, cuando no sea
responsable, el trabajador determinara la forma en que liquidara el descuento, en
todo caso el trabajador aportara las cantidades omitidas mas un interés sobre saldos
insolutos equivalente a la tasa lider del mercado.

En relacion al articulo 48 considero que esta también deficientemente redactado y es
contrario a los derechos de cualquier trabajador afiliado al régimen de pensiones, en
lo particular cuando se sefiala que “en todo caso el trabajador aportara las
cantidades omitidas mas un interés sobre saldos insolutos equivalentes a la tasa
lider del mercado” cuando no se hubieren hecho el pago de cuotas y aportaciones,
lo cual es a todas luces contrario totaimente a derecho, puesto que en materia
laboral ¥ de seguridad social el responsable de haber omitido un pago, es quien debe
cubrir los recargos o intereses es decir el infractor que lo es la dependencia y
organismo patronal no el perjudicado, esto en razén de que las aportaciones de
seguridad social tienen naturaleza fiscal, en el que el patrén es retenedor de la cuota
correspondiente al trabajador, por lo que la responsabilidad de cubrir las
aportaciones incluyendo multas e intereses que hubieren dejado de enterarse es el
patrén.
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Por otra parte expresa el articulo 56 que la antiqiedad del trabajador seé computara
Unicamente a partir de la fecha que inici6 el pago de sus aportaciones, pudiendo
reconocerse su antigledad previo pago del capital constitutivo actualizado.

Esta disposicidn contraviene lo dispuesto por el articulo 7 de la ley, que éstablece
gue las entidades y organismos estaran obligados a inscribir a sus trabajadores en la
Direccion de Pensiones, asi como también rifie con lo sefialado en el articulo 15 que
establece que las aportaciones y cuotas seran entregadas a los comités de
administracién dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de pago de los sueldos
de los trabajadores., sin perjuicio de pagar los intereses moratorios que
correspondan, en tanto que el articulo sexto fraccién | sefiala que las entidades y
organismos deberan remitir en el termino de quince dias las altas y bajas de los
trabajadores..

En consecuencia, el citado articulo 56 de la ley establece una disposicién
evidentemente incongruente e inconstitucional, al disponer que la antigiiedad del
trabajador se computara Unicamente a partir de la fecha que inicié el pago de sus
aportaciones, contraviniendo disposiciones legales, en razén que es falso de que la
antigiedad pueda computarse de estd manera, pues en el articulo 7 se establece
que los organismos y entidades estaran obligados a suscribir a sus trabajadores en
un termino de 15 dias, por lo que se reconoce la antiglledad desde que inicia sus
labores en la empresa o establecimiento o en la dependencia o institucién de que se
trate independientemente del plazo de que disfruta la entidad para inscribirlo, es decir
el legislador se equivoca al creer que puede aprobar cualquier norma, sin tomar en
cuenta el orden juridico vy la jerarquia de las leyes, pretendiendo desconocer o
ighorar normas jerarquicamente superiores como es el propio articulo 123
constitucional, en las normas de trabajo y de ia seguridad social, pues es evidente
que si el trabajador tiene una antigledad en la dependencia u organismo es la
misma que debe tener en el régimen de seguridad social al que le corresponda estar
incorporado, independientemente de los requisitos que deba cumplir para obtener los
beneficios que ella otorga, y por tanto un trabajador que se encuentre en una
situacién asi podria reclamar ante la autoridad competente el reconocimiento de su
antigiedad y tiempo laborado real, asi como los pericdos aportados que
correspondan, obligando a la institucién de seguridad social al cumplimiento de las
obligaciones legales en su favor, quien en todo caso tiene derecho y debera exigir a
la dependencia u organismo omiso, las aportaciones omitidas capitales constitutivos,
intereses y demas cargos, conforme a las facultades que le conceden el articulo 21 y
demas relativos de la misma ley.

De la continuacidén voluntaria en el régimen obligatorio

Establece la iey en el articulo 50, que el trabajador que temporalmente se separe del
servicio, para el desemperio de cargo o comision de la administracién publica o de
cualquier otro tipo, podra enterar las cuotas y aportaciones que le correspondan, con
el objeto de tener derecho a las prestaciones que estd ley establece; Dichas
aportaciones deberan cubrirse quincenalmente.
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Aguelios trabajadores que ocupen un cargo 0 comision o servicio de cualquier ouo
tipo, pueden continuar en el régimen de seguridad social que establece esta ley, si
cubren sus cuotas y aportaciones que les correspondan, es decir las del patron vy del
trabajador y que ascenderia al 28.5 del sueldo, lo cual es correcto su inclusién en la
ley, en razén de que constituye un medio para la conservaciéon de derechos; Aun asi
el articulo 56 ultimo parrafo establece que no procedera el reconocimiento de la
antiglledad a que se refiere este articulo, cuando de manera previsible éste pueda
comprometer el equilibrio financiero de la Direccion.

Este derecho para continuar en el sistema es un acierto, si consideramos que existen
trabajadores que temporalmente pueden incorporan a otra fuente de trabajo y
seguramente a otro sistema de seguridad social, asi como a aquellos que
incursionan en labores de la economia informal o que no estan sujetos a otro
régimen de seguridad social

De las pensiones y sus diversos ramos de aseguramiento

Como se sefialo con oportunidad, y como se expresa en la propia denominacion de
la ley, el mas importante objetivo de esta normatividad es el otorgamiento de las
pensiones, aunque se tengan incorporados también otro tipo de prestaciones, previo
cumplimiento de los requisitos que se establecen en la misma.

En el articulo 58 dispone que el derecho a disfrutar de las pensiones se origina:

I.- En el caso de retiro por edad y antigliedad en el servicio o por retiro anticipado,
cuando quede firme la resolucién expedida por el Consejo Directivo y el trabajador
haya dejado de prestar sus servicios;

Il.- En el caso de los trabajadores que se inhabiliten fisica 0 mentalmente, desde el
dia en que haya ocurrido su incapacidad, siempre que el trabajador haya cumplido
con la antigledad minima requerida.

lll.- En el caso de los beneficiarios, desde el dia siguiente al de la muerte de la
persona que origine la pensién correspondiente; en caso de presuncién de muerte,
desde el momento en que quede firme la resolucion judicial, siempre que el
trabajador haya cumplido con la antigiedad minima requerida. Si el trabajador
desapareciere de su domicilio por mas de un mes, los beneficiarios podran solicitar la
asignacion correspondiente.

Estableciéndose asimismo que en el caso de trabajadores o pensionado que hubiere
desaparecido, los beneficiarios podran solicitar la asignacién correspondiente, previa
denuncia y en su caso la declaracién de presuncion de muerte. Si el trabajador
llegare a presentarse, los beneficiarios reintegraran las cantidades recibidas por la
DIPETRE, en caso contrario la pensidn otorgada sera definitiva.
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En relacion a la primera fraccién de este articulo 58, referido a el derecho a pensién
de retiro por edad y antigiedad en el servicio, su redacciébn es contraria a los
principios de la seguridad social, y contraviene obviamente el espiritu y la letra de la
propia ley de pensiones, al establecer que esta pensién se origina cuando quede
firme la resolucion; toda vez que el derecho se origina 0 nace cuando se cumplan
con los requisitos que establece ta ley es decir cumplida la edad y la antigliedad
requerida y que en total sumen 94 aifos, no cuando se dicta la resolucion, pues esta -
ultima solo hace un reconocimiento de que el trabajador se encuentra en el supuesto
que la ley prevé y que reline los requisitos que la misma establece, determinar en
sentido contrario permitiria que la Direccion de Pensiones actie en forma arbitraria
como actualmente 10 hace en perjuicio de los intereses no solo de los trabajadores,
sino también de los patrones que se ven muchas veces en el deber de actuar en
forma solidaria con los trabajadores que se quedan sin ingresos, sin estar obligado a
ello ; Lo anterior porque el derecho nace al cumplirse la condicién impuesta en la
ley, y a esta se sujeta no Gnicamente el beneficiario ¢ trabajador sino que también
igualmente esta obligada a someterse a las normas juridicas el érgano de seguridad
social que lo es la Direccion de Pensiones.

Igual o peor ain ocurre en el caso de los trabajadores que se inhabilitan fisica o
mentalmente, pues la ley es clara en su fraccién Il del mismo articulo 58, en el
sentido de que el derecho a disfrutar dicha pension, nace desde el dia en que haya
ocurrido la incapacidad, sin embargo la Direccion de Pensiones conserva la
costumbre contraria a la disposicion legal, de otorgar la pension a partir de una
fecha posterior a la de |a resolucién correspondiente, sin respeto por la disposicion
establecida en la propia ley de hacerlo a partir de la fecha en que haya ocurrido [a
incapacidad .

Curiosamente tratandose de las pensiones por fallecimiento, en este supuesto se
cumple cabalmente por la DIPETRE con lo ordenado en la fraccién Ill, en cuanto a
cubrir las pensiones a partir del dia siguiente al de la muerte del trabajador o
pensionado. .

Por ofra parte, también se establece por el articulo 62 de la ley, que Los pensionados

y los beneficiarios percibiran una gratificaciéon de fin de afdo equivalente en dias a la
ultima_gue recibieron como trabajadores o titulares de la pensién respectivamente.

Esta prestacion es igualmente inequitativa, no por su bondad, sino porque puede
ocurrir que los trabajadores en activo, obtengan por contrato o convenie
gratificaciones de fin de afio diferentes, segin la dependencia u crganismo de que se
trate, por tanto establecer una disposicion en los términos como la que esta
redactada, hace injustas dichas prestaciones, por lo que debe ser fijado en la ley el
monto en dias del mencionado aguinaldo o gratificacién de fin de afo, pues no
debemos pasar por desapercibido que aunque la seguridad social deriva del derecho
del trabajo, no solo tiene autonomia sino que esta plenamente justificado un manejo
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totalmente diferente, puesto no son prestaciones estrictamente laborales sino de
caracter social.

Incremento de las pensiones

Con el objeto de garantizar una vida digna, las leyes de pensiones prevén que las
pensiones otorgadas a los beneficiarios, se incrementen peri6dicamente, con el
objeto de que hagan frente a los requerimientos de subsistencia. Con esa finalidad
en el articulo 61, se establece que el monto de las pensiones se incrementara en los
meses de enero y julio, en la misma proporciéon en que aumente el salario minimo
general vigente en la capital del estado, cada 6 meses.

Sin embargo consideramos que se equivoca una vez mas el legislador, al regatearle
por un lado leglitimos derechos a los trabajadores en activo y por el otro otorgando
prestaciones aparentemente en exceso, pues la verdad es que no se otorgan
incrementos semestrales en los hechos y que por tanto parece mas una disposicion
demagoégica e imealizable que carece de sustento, toda vez ni se encuentra
sustentada en la exposicidbn de motivos de la ley, ni los cotizantes incrementan
semestralmente sus aportaciones en razéon de que los salarios se incrementan
anualmente, no debiéndose pretender engafiar a los beneficiarios colocando en el
texto de la ley que habra incremento en los meses de enero y julio. Por otra parte
cuando por una circunstancia extraordinaria se llega a otorgar un incremento para
este tipo de beneficiarios o pensionados se otorga mediante una resolucién o decreto
debidamente fundado y mativado. Asimismo, la disposicidn en los actuales términos
en que esta redactada, podria dar motivo a conflictos innecesarios que plantearan los
beneficiarios que consideraran tener derecho a dicho incremento.

Pensiones de Retiro por Edad y Antigiiedad en el Servicio

En la Ley de Pensiones abrogada existia la pensién de retiro por antigliedad en el
servicio, conocida también como jubilacion y caracterizado por ser una prestacién
otorgada a aquellos trabajadores que tuvieran 30 afos de servicios, e igual numero
de afios cotizados, independientemente de la edad del trabajador, misma que ha sido
derogada de la actual Ley, sin dar ninguna justificacion puntual al respecto; En su
lugar se establecié la Pension por Retiro y Antigliedad en el Servicio, conocida en
los medios de la seguridad social como Pension por Vejez, y tendra derecho a ella el
trabajador, cuando la edad y antigiiedad en el servicio sumen al menos 94 afios,
segln se establece en el articulo 64 de la ley.

El monto de la pensién sera el resultado del calcuio actuarial individual que se
efectie a la fecha de |a solicitud de pensién, tomando en cuenta el saldo acumulado
en la subcuenta de aportaciones obligatorias a que se refiere el articulo 82
sujetandose a lo establecido en el articulo 85, es decir pudiéndose incrementar el
monto del saldo acumulado con los recursos de la subcuenta de aportaciones
voluntarias. Si el resultado del monto de la pensién es inferior al de la pension
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garantizada, la Direccibn de Pensiones complementara la diferencia que resulte,
siempre que cumpla con los requisitos del articulo 64 y aporte cuotas durantie treinta
afnos o mas.

El monto de la pension garantizada, se calculara en base al sueldo regulador, y
aungue no se define en la ley, se entiende que pension garantizada aquella que el
estado establece a favor de los asegurados que, cumpliendo con los requisitos y
semanas cotizadas exigidas para una pension, no alcanzan a pagar con los fondos
de su cuenta individual; sin embargo en el presente caso se prevé que dicha pension
garantizada, estara a cargo de los propios recursos de la Direccién de Pensiones.

Por sueldo regulador, dice a su vez el articulo 85 parrafo quinto de (a ley, se entiende
el sueldo presupuestal promedio sobre el que hubiera aportado el servidor publico
durante treinta afios 0o mas, previa actualizacion conforme al indice nacional de
precios al consumidor a la fecha de solicitud de ila pensi6n, tomando en
consideracion las prestaciones por las que se hubiere aportado. El sueldo regulador
no podra ser mayor que el dltimo sueldo de cotizacién neto devengado por el
trabajador. )

Para determinar el monto de la pensién garantizada se efectuara el calculo con la
equivalencia en salarios minimos vigente en el estado a la fecha de la solicitud.

En este articulo se utilizan términos incongruentes con los sefalados en el articulo
11, pues mientras en ese articulo se habla de sueldo tabular y quinquenio o0 prima de
antiglledad, aqui se hace referencia al sueldo regulador y sueldo base presupuestal,
incrementando la confusion no sélo para el trabajador, sino para las eventuaies
distorsiones que pudieran efectuarse al otorgarse pensiones indebidas o por error de
los administradores de las mismas. En consecuencia de lo anterior debe reformarse
la ley para uniformar los conceptos y criterios de aplicacion de las nomas de
seguridad social que en este apartado se contienen por un principio de congruencia.

Pensiones por Retiro Anticipado

La Pension por Retiro Anticipado, es una prestacion nueva a la que tienen derecho
los trabajadores que tengan cuando menos 63 afos de edad y al menos 25 aios de
cotizar en el sistema, y que viene a ser una prestacidn equivalente a la pensién por
cesantia en edad avanzada, que se otorga en la ley del ISSSTE o “vejez” a que hacia
referencia el articulo 74 de la anterior Ley de Pensiones, aunque con mayores
requisitos de edad y afios de servicios en la actual.

El monto de la pensidn por retiro anticipado, sera el resultado del calculo actuarial
individual que se efectlie a la fecha de la solicitud de pensién, considerando el saldo
acumulado de la subcuenta de aportaciones obligatorias a que se refiere el articulo
82, vy se otorgara a través de una renta vitalicta que otorgara la Direccién de
Pensiones a cambio de recibir los recursos acumulados en su cuenta individual.
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Este tipo de pension dice la ley, es incompatible con las otras pensiones previsias
en la misma, y el trabajador que la solicite, perdera automaticamente los derechos a
la pension minima garantizada prevista en el articulo 65 Y 66, por io que, al estar
insuficientemente regulada, hace dificil su aplicacion, particularmente en razén de
que al solicitarla el derechohabiente pierde automaticamente el derecho a la pension
minima garantizada.

En relacién a esta pension, guarda similitud con las pensiones por retiro anticipado a
que se refiere la ley del Seguro Social, con la diferencia de que en esa ley se
establece como requisito Unicamente que tenga 1250 semanas cotizadas, que el
monto de la pensién se calcule bajo la modalidad de renta vitalicia que sea mayor al
130 % de la pension garantizada, sin que se exija requisitos de edad.

Considero que la Pension por retiro Anticipado, indebidamente sustituyo la pension
por vejez a que hacia referencia la ley anterior, ya que son tipos de seguros o
pensiones diferentes; en los hechos constituye un retroceso, ya que cuando ia ley del
Seguro Social creo el nuevo seguro de retiro, no derogo el seguro de Cesantia en
Edad Avanzada, y menos los hizo la ley del ISSSTE, porque para el efecto solo
incrementaron los requisitos en el numero de cotizaciones, con el objeto de hacer
frente a los compromisos financieros derivados de el pago de las pensiones .

Pensiones por inhabilitacion fisica o mental (invalidez)

La Constituciéon Politica de México en su articulo 123 en sus apartados A y B,
Fracciones XXIX y Xl respectivamente, establecen que la ley del Seguro Social y la
Seguridad Social comprendera “... seguros de invalidez...”, sefialandose en la
legislacion secundaria que por invalidez se entiende: una prestacion econémica que
se otorga a un trabajador que se inhabilita fisica 0 mentalmente por causas ajenas al
desempero de su cargo o empleo y hubiese contribuido con sus cuotas durante el
plazo sefialado en la ley.

Al respecto la Ley de Pensiones, en apego a las disposiciones constitucionales que
se comentan, establece en el articulo 67 que el trabajador que se inhabilite fisica o
mentaimente tendra derecho a recibir una pensién por invalidez,

El derecho a la pensién comenzara a partir de la fecha en que sea declarada la
invalidez del trabajador y esta sea aprobada por la Direccion de Pensiones, continua
diciendo el articulo 67, lo cual contraviene lo dispuesto por el articulo 58, que sefiala
que el derecho a disfrutar de las pensiones que se establecen se origina en el caso
de los trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente, desde el dia en que haya
ocurrido su incapacidad, siempre que el trabajador haya cumplido con la antigiiedad
minima requerida, conforme a la tabla de antigiiedades que la misma ley contiene.

En consecuencia una interpretacion armonica de los articulos 87 y 58, infiere que el

derecho a ta pension por invalidez, nace a partir del dia que haya ocurrido su
incapacidad al trabajador o que sea declarada la invalidez, aunque sea posterior la
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fecha en que es aprobada dicha pensién por la Direccidon de Pensiones como es
obvio, toda vez que el bien juridico protegido es el hecho de quedarse el trabajador
sin la posibilidad de allegarse medios de subsistencia para el y su familia.

Esto es importante manifestarlo en razén de que es practica reiterada de la Direccion
de Pensiones otorgar dichas prestaciones a partir de la fecha en que esta lo
determina, siendo que la interpretacién de la ley en el articulo 58 fraccion | a que
hacemos referencia, sefiala que nace a partir deli dia que haya ocurrido su
incapacidad al trabajador 0 que sea declarada la invalidez.

Asi lo ha resuelto la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cOomo se expresa a continuacion:

Qctava Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
‘Tomo: 72, Diciembre de 1993

Tesis: 4a./J 49/93

Pagina;. 56

PENSION POR INVALIDEZ DERIVADA DE UNA ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO
PROFESIONALES, FECHA A PARTIR DE LA CUAL DEBE CUBRIRSE SU PAGQ. De! articulo
134 de Ia Ley del Seguro Social se sigue que el derecho a la pensién de invalidez
comenzaré desde el dia en que se produzca ol sinfestro y si no pusde fijarse el dia, desde la
fecha de ia presentacion de (8 solicitud, ia que es susceptible de darse por aplicacion analbgica
del articulo 275 de la citadg Ley, cuando el actor presenta su demanda ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje correspondiente, con independencia de la fecha en que se notifique al
instituto Mexicano del Seguro Social la peticion del accionante, pues tal hecho 8s ajeno a ésle,
y sdlo as propio de dicha Junta, sin que el acluar o no actuar de la misma deba perjudicar los
intereses del sclicitants.

Contradiccion de tesis 23/93. Sustentadas por los Tribunales Colegiados Noveno en Materia de
Trabajo del Primer Circuito y Primero del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 1993. Cinco volgs.
Ponente: Felipe Lopez Conireras. Secretario: Pablo Galvan Velazquez.

Tesis de Jurisprudencia 49/93. Aprobada por la Cuarla Sala de este alto Tribunal en sesion
privada del quince de noviembre de mil novecientos noventa y tres, por unanimidad de cuatro
volos de los sefiores Ministros: Presidente Carlos Garcfa Vézquez, Felipe Lépez Contreras,
Juan Diaz Romero e Ignacio Magafia Cardenas. Ausente; José Antonio Lianos Duarte, previo
aviso.

La ley de Pensiones en mencién, establece que no se concederad pensién por
invalidez, cuando esta sea consecuencia de un acto intencional del trabajador u
originada por aigin delito cometido por él mismo; y cuandeo el estado de invalidez
sea anterior a la fecha de alta del trabajador en el servicio, lo cual tiene su
justificaciéon en el sentido de que si bien es cierto que su finalidad es proteger
siniestros imprevisibles, no se pueden obtener beneficios cuando el trabajador
mismo se ha provocado intencionalmente la lesion o enfermedad o sin haber hecho
las aportaciones correspondientes.

113




l.a entidad u organismo donde el trabajador hubiese dejade de prestar sus servicios
temporalmente por inhabilitacién declarada y comprobada, desaparecido la misma
tendra la obligacion de restituifo en su empleoc u otro equivalente en sueldo y
categoria a su empleo original; Si por cualquier circunstancia no fuese cumplido lo
anterior, la entidad u organismo de que se trate pagara, por el iempo que dure tal
situacién, el sueldo que corresponda al empleo en cuestion, dice el articulo 69.

La pension por inhabilitacion temporal, cesara cuando desaparezca el motivo que lo
origino, ordenandose por la Direccién los reconocimientos necesarios, cuando menos
cada 6 meses. El trabajador esta obligado a someterse a los reconocimientos
médicos, corriendo los gastos por cuenta de la Direccién de Pensiones; si se declara
inhabilitacion definitiva, el trabajador no podra volver al servicio activo expresa el
articulo 71 de la ley que comentamos.

Los trabajadores que estén disfrutando de una pensién por inhabilitaciébn temporal,
estan obligados a someterse a los tratamientos que se les prescriban. Asimismo la
pensién se suspendera cuando el pensionado se niegue sin causa justificada a
someterse a las investigaciones o reconocimientos que ordene la DIPETRE o a los
tratamientos que prescriban los médicos que lo atiendan, excepto quien este
afectado en sus facultades mentales, que continuara disfrutando de su pensién, aun
cuando se hiegue a someterse a tales reconocimientos. La pension también se
suspendera cuandp el pensionado desempefie algin cargo remunerado al servicio
de las entidades u organismos afectos a esta ley 0 en el servicio educativo en
cualquiera de sus sistemas, expresa el articulo 73.

Consideramos que la disposicién anterior podria ser mas clara, pues en algunos
casos podria permitirse que el trabajador pudiera continuar laborando, como es en el
caso de los pensionados por edad y afos de servicios 0 vejez, ya que la pension la
obtuvo por un derecho al haber cumplido los requisitos, no porque este inhabilitado
para laborar, ademas en el caso de las pensiones por invalidez, si la pension
otorgada no es del total, es decir la pensidon por invalidez es parcial permanente,
iguaimente tiene derecho a laborar, con ciertos requisitos que la propia ley
estableciera.

Pension por Muerte o Fallecimiento del Trabajador

La pension por muerte o fallecimiento del trabajador, es un tipo de seguro que esta
considerado como parte de la seguridad social que se ordena regular en nuestra
constitucion y que efectivamente se establece en el sistema a que se refiere la Ley
de Pensiones. Segin el articulo 74, la pension por fallecimiento, se otorgara cuando
ocurra la muerte del trabajador, cualquiera que sea su edad y antigliedad o a la
muerte de un pensionado.

Al respecto se establece que los familiares del trabajador fallecido, tienen derecho a

una pensién y su importe sera el resultado del calculo actuarial individual que se
efectile con base en el saldo acumulado en la subcuenta de aportaciones
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obligatorias, debiendo considerar al total de los beneficiados, para los efectos de las
asignaciones familiares.

Se establece también que cuando el monto de la pensidn resulte inferior al resultado
de aplicar a la uitima percepcién base de cotizacion de la tabla contenida en el
articulo 67, la Direccién compiementara la diferencia.

Seguramente eso lo hard con los recursos que administra en el fondo global del
propio trabajador, considero sin embargo que en este caso se pudiera estar también
en el supuesto del otorgamiento de la Pensidon Garantizada, debiéndose explorar la
urgente necesidad que de en relacion a las pensiones garantizadas corran por
cuenta de el Gobierno del Estado. .

El monto de las pensiones por fallecimiento se otorgara: para el primer aro el 100%,
de la pensién para el segundo afio el 90 %, para el tercer afio el 80%, para el
cuarto arfio 70%, para el quinto afio el 60%, para el sexto afio y siguientes el 50%.

En su caso se procedera a transferir el saldo acumulado en la subcuenta de
aportaciones obligatorias de la cuenta individual al fondo global. Cuando el saldo
acumulado en la subcuenta de aportaciones obligatorias de su cuenta individual sea
mayor al necesario para otorgar la pensidn, los beneficiarios podran retirar la suma
excedente en una sola exhibicidn o aplicar el excedente para incrementar el monto
de su pension.

Establece la ley que en caso de fallecimiento de un pensionado por edad y
antigledad en el servicio, por retiro anticipado o por invalidez, sus beneficiarios
gozaran de una pension igual a la que percibia el titular a la fecha de su
fallecimiento.

Se consideran Beneficiarios:

El cényuge supeérstite y los hijos menores o ambos si cancurren estos con aquel,
sean legitimos, naturales, reconocidos o adoptivos.

A falta de los anteriores, tendran derecho los padres en caso de que hubiesen
dependido econémicamente del trabajador o pensionado.

A falta de los anteriores, la concubina con quien el trabajador o pensionado vivié
como si fuera su cényuge, durante los cinco afios que precedieron a su muerte, 0
con [a que tuvo hijos siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio; si
fueren varias concubinas ninguna tendra derecheo a pension, expresa el articulo 77. A
faita de los anteriores, la divorciada del trabajador o pensionado, que haya estado
recibiendo pension alimenticia por condena judicial.

Cuando conhcurran varios beneficiarios por encontrarse en alguna de las dos
primeras fracciones, el monto de la pension se dividira por partes iguales; cuando
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algunos de ellos perdiesen el derecho a la pension, la parte correspondiente sera
repartida proporcionalmente entre los restantes de la misma categoria. En caso de
que no exista ningin otro beneficiario con derecho, perieneciente a la misma
categoria del que perdi¢ el derecho, la pension se entendera extinguida.

Otros bheneficios sociales

Los préstamos a corto plazo e hipotecarios, a que se refiere el capitulo V1 de |a ley,
tiene el defecto de encabezar el titulo exclusivamente con la denominacién de
Prestamos a Corto Plazo, cuando se esta refiriendo a ambos tipos de crédito del que
pueden disfrutar los asegurados, disposicién que considero es conveniente también
modificarla para que pudiera quedar de una manera general como de los Créditos a
los Trabajadores, para gue ahl pudiera establecerse con mayor puntualidad los tipos
de crédito del que pueden disponer como lo es, los créditos prendarios, hipotecarios,
o de cualquier otro que fuera benéfico para cualquiera de las partes aunque claro
esta que debidamente respaldado o garantizado su pago a la institucion.

La ayuda para gastos de funeral, deberan estar comprendidas dentro de la parte
general de las pensiones ya que son inherentes a ese tipo de prestaciones
descrifas con anterioridad, ya que no se otorgan en forma independiente y por tanto
no se justifica sean tratadas en un apartado especial, toda vez que confunde a
quienes deban conocer con mayor precisién la ley, por lo que deben ser removidas
para ser incorporadas en la parte general de las pensiones.

G. MEDIOS DE IMPUGNACION

Los medios de impugnacion, son los recursos legales que establece |a ley para que
el particular que se considera afectado en sus garantias de legalidad y seguridad
juridica, interponga los recursos ¢ medios de defensa ante el propio 6rgano
administrativo que lo emiti6, con el propdsito de garantizar que los actos y
resoluciones de la autoridad en la materia se sujete a los principios de legalidad, asi
como para dar definitividad a los diferentes actos de la autoridad.

Aunque poco apegados a la técnica legislativa, la Ley de Pensiones establece que
los sujetos obligados a incorporarse al sistema de pensiones que se consideren
afectados, podran optar por el Recurso de Revision y en su caso que de las
controversias que surjan con motivo de la aplicacion de esta ley, seran de la
competencia de los tribunales del Distrito Judicial de Saltillo, afiadiendo que seran
resueltos por el Tribunal de Conciliacién y arbitraje para los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y de los Municipios, mediante ta tramitacion del juicio
correspondiente.

Dado el fratamiento confuso que se le da a los medios de impugnacion, se explicara

en primer termino el aspecto relativo al recurso administrativo que se plantea, toda
vez que estos han sido creados con la finalidad de que la propia autoridad o su
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superior jerarquico sea quien corrija los actos que se impugnan en que hubiere
incurrido quien determino un resolucién.

Recurso de revision

Recurso administrativo, es la actuacién que el administrado dirige contra los actos y
disposiciones de la administracién, respecto de los cuales considere que son
contrarios al ordenamiento juridico o que lesionan sus derechos o intereses o que
producen indefension y el recurso de revision a que se refiere la Ley de Pensiones es
un recurso de esta naturaleza.

En los términos establecidos por los articulos 89 y 90 de la ley, las resoluciones por
las que la Direccidn de Pensiones concede o niegue pensiones se expediran por
escrito y notificadas a lo interesados personalmenie en un plazo maximo de tres
dias, en contra de las cuales procedera el Recurso de revision ante el Ejecutivo del
Estado.

Este recurso administrativo de revision podra promoverse por los trabajadores,
pensionados o beneficiarios, en el término de un mes a partir de la fecha que haya
causado efecto la notificacién de la resolucidn recurrida y sera presentado por escrito
y por duplicado, acompanandose con las pruebas que el recurrente considere
pertinentes, segun disponen los articulos 91 y 92 de la ley.

Asimismo ordena la ley que dentro de los tres dias siguientes a la recepcion del
recurso, el Ejecutivo Estatal correra traslado del mismo con la copia exhibida al
Consejo Directivo de Pensiones, el que podra contestar y ofrecer pruebas en el plazo
de cinco dias.

Previa su admisién por el Ejecutivo Estatal, se recibiran las pruebas en un plazo que
no excedera de quince dias. Para mejor proveer, el Ejecutivo del Estado podra
solicitar opinién a la Secretaria de finanzas del Estado y de la representacion sindical
correspondiente, dentro de un plazo de 5 dias.

Las resoluciones que pongan fin al recurso de revisiobn seran definitivas y no
admitiran recurso alguno. Estas no podran tener como efecto reducir la pensién cuya
fijacion haya sido materia de controversia en el recurso promovido. (93)

Como puede observarse, este apartado limita el procedimiento para el asegurado,
pero le da manga ancha no solo al Consejo Directivo de la Direccién de Pensiones,
permiti€ndole ofrecer pruebas, cuando lo Unico que tiene que hacerse es presentar
un informe justificado; ademas pemite la participacion de entes ajenos a la relacién
juridica entre el asegurado y el 6rgano asegurador, pues pueden tener intervencion
sin ninguna justificacion juridica la Secretaria de Finanzas y la representacion del
sindicato correspondiente, que no tienen ningln interés o derecho sobre los asuntos
relativos a las pensiones de los trabajadores, ni ain sobre aspectos que tengan que
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ver con el pago de las cuotas y aportaciones al organismo asegurador a cargo de los
sujetos obligados.

Por otra parte y para los efectos que se senalan en la propia ley, y siendo un recurso
de reposicion, es innecesario que se recurra ante el Titular del Ejecutivo del estado,
toda vez que puede interponerse ante el mismo 6érgano que dicto la resolucidn
impugnada, en razén de que puede efectuarse como tramite previo a la interposicién
del recurso contencioso administrativo o del amparo.

Como consecuencia de lo anterior, es conveniente que sea el mismo organismo el
gue emita una nueva resoluciéon que igualmente puede revocar, modificar o confirmar
la que fue impugnada.

Asimismo cuando el articulo sefiala, que las resoluciones que se emitan en el
tramite de este recurso seran definitivas y no admitiran recurso alguno, deberemos
entender que se refiere a ningun recurso administrativo, toda vez que la propia ley
establece en el apartado referido a las controversias, la posibilidad de recurrir las
resoluciones o actos de la Direccion de Pensiones ante los tribunales del distrito
judicial de saltillo, o ante el Tribunal de Conciliacién y arbitraje para los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y de los municipios, y en su caso aunque no se
sefiale, hacer uso del amparo mediante la tramitacién del juicio correspondiente.

Revision de Oficio

Curiosamente también se establece por el articulo 94 del apartado que se comenta,
que las resoluciones que concedan o nieguen pensiones, podran ser revisadas de
oficio o a iniciativa de cualquiera de las entidades u organismos afectos al régimen
de esta ley en el término de un afio, a partir de la fecha de su expedicién y tendra por
objeto verificar la autenticidad de los documentos y la justificacién de los hechos gue
sirvieron de base para conceder o negar las pensiones.

La revision de oficio podra tener como consecuencia la revocacion, confirnacién o
modificacién de la pensién que haya sido otorgada con base en supuestos falsos y
en su caso la reintegracion de las cantidades que hayan sido entregadas
erréneamente a pensionados o beneficiarios. En el tramite de la revisién a que se
refiere el articulo anterior se oira al interesado con la formalidad prevista por el
articulo 92, segun dispone el articulo 95 de [a ley.

En relacion a este ultimo tipo de recurso de revision, relacionado con las
resoluciones que concedan o nieguen pensiones a que se refiere el articulo 94, es
indebida la dispasicién que faculta a las entidades u organismos la posibilidad de que
intervengan interponiendo la revision de oficio, toda vez que en caso de que ocurra
el supuesto en mencidn, los Unicos interesados pueden serlo el trabajador o la propia
Direccién de Pensiones, pues carece de interés juridico las entidades u organismos,
ya que ninguna actuacion tuvieron en su otorgamiento. Pero ademas un trabajador
dificiimente puede engarniar a la Direccién de Pensiones, sin complicidades al interior

118



del organismo, y en todo caso, existira responsabilidad administrativa, civil o penal
para quienes incurran en conductas fraudulentas en contra de los bienes del sistema
y de los propios trabajadores, en los términos que se prevén o deben preverse en el
apartado correspondiente a Responsabilidades y Sanciones.

Ademas de lo anterior, es insuficiente que el mencionado recurso, pueda
exclusivamente interponerse respecto a las inconformidades presentadas en relacion
a las pensiones, sin referir que los organismos aportantes o0 los funcionarios o
servidores publicos a que se refiere la ley en sus articulos 111 y 112, puedan
acceder también al medio de defensa en mencién o recurso de revision porque les
haya sido impuesta alguna sancién que se considere infundada derivado de sus
obligaciones en materia de seguridad social y que tienen un cardcter fiscal.

Controversias

Controversia es el litigio o disputa que se produce entre diversos actores sobre un
bien o derecho determinado, que se traduce en una oposicién de sus respectivos
intereses, el cual generalmente es sometido para ser resuelto por un 6érganoc
jurisdiccional o contencioso administrativo.

Como es obvio, toda ley y la de pensiones no es la excepcion, y pueden producirse
litigios cuando alguno de los sujetos a la misma considera afectados sus derechos,
sean estos los trabajadores o bien las dependencias u organismos publicos
descentralizados sujetos a la misma.

Bajo esa premisa, en la ley de pensiones existen, en relacién con las controversias,
disposiciones contradictorias que se contienen en los articulos 9 y 101 que generan
confusion.

Asi, en el articulo 9 de [a ley en comento se establece lo siguiente:

Art. 9.- Las confroversias judiciales que sturjan con motivo de la aplicacion de esta Iey, asf como
todas aquelias en que la Direccién de Pensiones tuviese ol caracter de actora o demandada,
seran de la competencia de los tribunales del distnito judicial de saltilio, con residencia en la
ciudad de Saitillc Coahuila.

En tanto que el articulo 101, ordena que:

Art. 101.- Las diferencias que surjan con motivo de la aplicacion de esta lay, serdn resueltas por
el Tribunal de Conciliacion y arbitraje para los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y de los municipios, mediante la tramitacion del juicio cormespondiente.

Como puede observase lo manifestado en el articulo 9 de la ley, al determinar que
las controversias que surjan con motivo de la aplicacién de la ley, seran de la
competencia de los Tribunales del Distrito Judicial de Saltillo, contraviene lo
dispuesto en el articulo 101 que establece que las diferencias con motivo de la
aplicacion de la ley seran de la competencia del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
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de los Trabajadores al servicio de los Poderes del Estado y de los Municipios, o
cuando menos genera confusidn que debe aclararse.

Dicha confusion se presenta en atencion a que puede surgir un conflicto entre un
organismo descentralizado o un trabajador afiliado y la Direcciéon de Pensiones, y por
otra parte entre un trabajador al servicio de la Direccidn de Pensiones y la Propia
Direccién de Pensiones; en el primero de los casos ¢quien es el competente para
resolver la controversia?, un tribunal civil?, o se refiere a un tribunal laboral de los
trabajadores del estado, y si este ultimo es el caso como lo refiere el articulo 101,
cual tribunal? Pues aunque el articulo 101 sefiala que lo sera el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al servicio de los Poderes del Estado y
de los Municipios, la disposicibn es equivocada, porque los trabajadores de la
educacién, estan sujetos al Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estadeo y de los Municipios, conforme a lo dispuesto en el
Estatuto Juridico de los Trabajadores de la Educacion del Estado y de los Municipios.

Consideramos que en realidad lo que ocurre es que son diferentes tipos de conflictos
a los que se puede enfrentar la Direccion de Pensiones y por tanto diferentes los
tipos de solucion que debe darse a dichos problemas.

En consecuencia nos encontramos ante tres diferentes supuestos:

a) Conflictos de los que intervienen los trabajadores o sus beneficiarios y
la Direccién de Pensiones, sobre las prestaciones que esta ley otorga.

b) Conflictos en los intervienen las dependencias o las entidades y
organismos obligados y la Direcciéon de Pensiones, sobre las cuotas y
aportaciones.

c¢) Conflictos en los que intervienen los trabajadpres del organismo de
seguridad social y este ultimo en su calidad de patrén.

Frente al primer supuesto a que nos referimos en el inciso a), la disposicién
contenida en el articulo 101 de que las diferencias que surjan con motivo de ia
aplicacion de esta ley, seran resueltas por el Tribunal de Conciliacion y arbitraje para
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y de los municipios, es
errébnea, en razén de que al ser diversos los organismos centralizados y -
descentralizados para los que se labora, ninguno sujeto al tribunal al que se remite la
ley, sino a los diversos Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado y de los Municipios y Junta Especial de la Local de
Conciliacion y arbitraje, quienes conocen y resuelve de los conflictos que se presenta
por los trabajadores, segiin corresponda.

Por tanto debe sustituirse la actual redaccion del articulo 101, para sefialar que las

controversias que surjan con motivo de la aplicacion de esta ley, entre los
asegurados y sus beneficiarios y la Direccién de Pensiones de los Trabajadores de la
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Educacién, seran de la competencia de los tribunales laborales Locales
competentes; lo anterior en razén de que puede ocurrir que los asegurados o
beneficiarios sean trabajadores de las universidades las cuales estan sujetas a la Ley
Federal del Trabajo, y por tanto sometidas a la jurisdiccién de las Juntas Especiales
de las Locales de Conciliacién y Arbitraje y no al diverso Tribunal de Conciliacién de
los Trabajadores de la Educacion del Estado, o como se ha sefalado con
anterioridad, si son trabajadores de la educacién al servicio del estado o sus
beneficiarios, deberan someterse al Estatuto Juridico de los Trabajadores de la
Educacién y en consecuencia al diverso Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores
de la Educacion al Servicio del Estado y de los Municipios.

En relacién con el segundo supuesto y tratAndose de conflictos que surjan entre las
entidades y organismos publicos descentralizados y la Direccion de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacién, con motivo de Ia aplicacién de la ley, debe reformarse
también dicho articulo 9, con la finalidad de que se establezca con mayor precision,
que en estos casos seran competentes no los tribunales del distrito judicial de saltillo
de manera general, como tampoco los tribunales iaborales, sino de los tribunales
fiscales y administrativo a que se refiere la constitucion local, en razén de que las
impugnaciones que pudieran efectuar las entidades y organismos serian en relacién
con los pagos de las cuotas y aportaciones, las cuales al tener el caracter de
aportaciones de seguridad social son de naturaleza fiscal, segun se ha expresado
con anterioridad., adn cuando Ilos sujetos obligados sean dependencias
gubernamentales y organismos plblicos descentralizados, por lo que no estan
sujetas a [a jurisdiccion de los tribunales del fuero comin en esta materia.

Con relaciéon al punto ¢, relativo a la jurisdiccion que le cormresponde resolver los
conflictos que surjan entre los trabajadores de la Direccién de Pensiones y ese
organismo de seguridad social, sera tratado en el apartado correspondiente a las
relaciones laborales, ya que no corresponde en este apartado analizar dichos
aspectos.

La falta de técnica legislativa en su redaccién hacen confusas dichas disposiciones,
que permiten una interpretacién arbitraria en detrimento de una justicia pronta y
expedita que debe caracterizar a las normas y a los procedimientos, esto en razén de
qgue los sujetos que eventualmente pueden tener diferencias o controversias en la
interpretacién de la ley, son los organismos, patrones obligados o los trabajadores ¢
pensionados y sus beneficiarios

Como consecuencia de lo anterior debe reformarse la ley para unificar los criterios en
relacion a las controversias, es decir, en cuanto a determinar que seran competentes
para conocer de los conflictos que se presenten entre los organismos en su calidad
de sujetos obligados y la Direccion de Pensiones, lo seran los tribunales
administrativos.
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H. EXTINCION Y PRESCRIPCION

Extincion de las pensiones

Tomada del derecho Civil, la extincidon es una forma de terminar con las obligaciones
a cargo del organismo de seguridad social que se crea para el efecto, como se
establece en la seccién octava del Capitulo Cuarto de la Ley de Pensiones.

La Ley de Pensiones menciona dos causas de extincién de las pensiones:

En el caso de las pensiones por inhabilitaciéon es decir por invalidez, en el que ¢l
derecho a la pensién se extingue cuando desaparezca la causa que lo origing,
segun dispone el articulo 96 de la ley, es decir que desaparezca la incapacidad para
el trabajo.

En el caso de los hijos de los pensionados, ia pension se extingue al adquirir la
mayoria de edad excepto estudiantes y los inhabilitados fisica © mentalmente; y
también se extingue tratandose del conyuge supérstite, de la concubina o la
divarciada, al contraer matrimonio o entrar en concubinato, segun dispone el articulo
97 de la ley.

Prescripcion

La prescripcién constituye un modo de adquirir derechos o liberarse de obligaciones,
segun establece la doctrina y la legislacion civil. Esta figura juridica también es
regulada en otfras ramas del derecho y por tanto se contempla en materia fiscal, de
trabajo como en la seguridad social, en relacion con el objeto de la misma,
particularmente en relacion con las pensiones y con las cuotas y aportaciones a
cargo de las entidades y organismos obligados.

En principio para La ley de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion, el
derecho a la pensidn es imprescriptible, y esto es asi porque la seguridad social ha
establecido beneficios futuros, a efecto de hacer frente a las diversas contingencias
que se presentan al termino de la vida productiva como es el caso de la vejez o del
retiro anticipado.

Sin embargo se establece que las pensiones caidas, las indemnizaciones y cualquier
otra prestacidn en dinero a cargo de la Direccion de Pensiones, prescribiran a su
favor, en el término de dos afos siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,
segun se establece por el articulo 98 de la ley.

Tratandose de los recursos de [a cuenta individual, sefiala la ley que prescribiran a

favor de la Direccién de Pensiones en diez afios a partir de la fecha en que sean
exigibles.
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Consideramos que esta disposicion es congruente con lo establecido por las leyes de
seguridad social y de la ley de los sistemas de ahoito pare el retiro, lo cual es muy
positivo dado Ia relacién que habra en el manejo de las cuentas individuales de los
trabajadores por otros entes, particularmente con las administradoras de los fondos
de ahorro pare el retiro.

Se establece también que con relacidbn a los créditos respecto a los cuales la
Direccion de Pensiones tenga el caracter de acreedor, cualguiera que sea su
especie, prescribiran en diez afios a partir de la fecha en que la propia Direccidon
pueda conforme a la ley ejercitar sus derechos, segun dispone el articulo 99.

Igualmente establece el articulo 100 de la ley, que las obligaciones que a favor de la
Direccién sefala la presente ley, a cargo de las entidades y organismos, prescribiran
en diez aflos a partir de la fecha en que sean exigibles. La prescripcion se
interrumpira por cualquier gestién de cobro.

Con relacion a las disposiciones que se contienen en los articulos 99 y 100,
considero que se presentan dos problemas, uno relacionado con el niimero de arfios
para que opere la prescripcion y ofro relacionado con la caducidad.

En primer lugar confunde la caducidad con la prescripcion, siendo que la primera es
generalmente en materia administrativa una forma de extinguir un derecho de la
autoridad para ejercer una atribucion legal por el solo transcurso del tiempo, en tanto
que la prescripcion es un medio para adquirnr derechos o liberarse de obligaciones
por el transcurso del tiempo conforme a las modalidades que fije la ley.

En nuestra opinién el articulo 99 de la ley, establece con exceso los términos de diez
afios para la prescripcion negativa o caducidad, es decir la perdida del derecho de la
Direccién de Pensiones para hacer efectivo un crédito, aunque deja la puerta abierta
para que pueda hacerlo a partir de la fecha en que l|a propia direccion pueda
conforme a la ley ejercitar sus derechos, disposicion que consideramos confusa, y
mas bien debera entenderse que es a partir de la fecha en que la obligacién sea
exigible, de otra manera dicho derecho establecido a favor de los derechohabientes
seria nugatorio, por lo que debe reformarse este dispositivo para que quede
entendible y claro para todos.

En relacidén con la prescripcién, siendo una figura que generalmente se establece a
favor del gobernado, el articulo 100 es igualmente equivoco al establecer que las
obligaciones que a favor de la Direccion sefiala la presente ley, a cargo de las
entidades y organismos, prescribiran en diez afios a partir de la fecha en que sean
exigibles, pues lo tnico que hace es ser reiterativa de lo establecido por el articulo 99
de la ley, por lo que debera ser reformado dicho articulo para establecer con mayor
precision que las obligacion de enterar las cuotas aportaciones y demas elementos
constitutivos del crédito prescriben a los cinco afios, aplicAndose para su interrupcion
las disposiciones aplicables de la legislacién fiscal dado que como hemos afirmado

tal es su naturaleza.
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En segundo lugar, se excede la ley al duplicar el nimero de aifios que se establecen
para que opere la prescripcion, toda vez que como se sabe la legislacién civil, la de
caracter fiscal, administrativa y de la seguridad social, tienen el criterio unanime de
reconocer el término de cinco afios para que opere tanto la prescripcion como la
caducidad.

Por tanto debe reformarse la ley para unificar el criterio para fijar los términos de la
caducidad y prescripcioén en razén del caracter fiscal de los mismos.

I. RELACIONES LABORALES

Todas las personas fisicas © morales que tengan trabajadores a su servicio, estan
sujetos a las leyes del trabajo, y tratandose del estado o de los organismos publicos
descentralizados, igualmente estan sujetos a las normas laborales, por tanto en el
caso de la Direccion de Pensiones, las relaciones de trabajo con sus empleados se
sujetaran a la ley laboral que le corresponda.

La nueva Ley de Pensiones, no refiere que ley o tribunal conocera de las diferencias
que surjan entre la Direccion de Pensiones y sus trabajadores, pues la Unica
referencia la encontramos en el articulo 101 de la ley, por lo que podemos
considerar que no puede ser aplicable para resolver los conflictos seran resueltas por
el tribunal de los trabajadores al servicio de los poderes del estado, pues
textualmente sefiala:

Art. 101.- Las diferencias que surjan con motivo de la aplicacion de esta ley, serén resueltas por
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje para los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y de los Municipios, mediante la tramitacién del juicio correspondiente.

La disposicién en mencidn no se refiere a cuestiones laborales, sino que contienen
disposiciones relativas al otorgamiento de las pensiones y otros beneficios sociales,
pues se sefiala expresamente en el dispositivo en mencidén, que las diferencias que
surjan con motivo de la aplicacién de la ley, seran resueltas por el Tribunal de
Conciliacion y arbitraje para los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado vy
de los Municipios.

La aplicacién de las diversas normas de trabajo a que se sujeta toda relacion
laboral, no se regulan en una ley de diferente naturaleza, sino en las normas de
trabajo que le comrespondan, conforme al orden constitucion y legal, pues es claro
que tal disposicion contenida en el articulo 101, se refiere a las controversias que
puedan surgir entre los trabajadores afiliados al régimen de seguridad social que
protege dicha ley y con motivo de la obtencién de las prestacignes que la misma
otorga, no a la regulacién de las relaciones de trabajo de la Direccion de Pensiones
con sus propios empleados.
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En razén de lo anterior, si las relaciones de trabajo entre la Direccién de Pensiones y
sus trabajadores, y los conflictos que de ellas se deriven deben estar sujetas a
normas laborales, es evidente que tiene que determinarse que ley laboral y que
organo laboral es el competente, para conocer de dichas controversias; y, esto es asi
porque el legislador no puede arbitrariamente determinarlo, toda vez que existe un
orden juridico establecido por la constitucién y la ley, de manera tal que es necesario
precisar a que régimen laboral quedan supeditados los trabajadores al servicio de la
Direccion de Pensiones, si al Estatuto Juridico de los Trabajadores de la Educacion
del Estado y de los Municipios, o al Estatuto Juridico de los Trabajadores del Estado
o si procede que queden sometidos a la ley federal del Trabajo.

En consecuencia en una primera respuesta a la interrogante de a que tribunal deben
someterse las diferencias en materia de trabajo que surjan entre la Direccion de
Pensiones y sus trabajadores, es que se¢ sujeta al Estatuto Juridico de los
Trabajadores de la Educacion en el Estado y por tanto al Tribunal de Ambitraje para
los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado y municipios, por un
principio de congruencia; pero si tomamos en cuenta el principio de unidad y de
especializacion que debe caracterizar a la materia laboral, el aplicable deberia ser el
estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, y en
consecuencia el Tribunal de Conciliacién y arbitraje para los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del estado y de los municipios.

Sin embargo y en razén de los cambios ocurridos en los ultimos lustros,
particularmente en la interpretacion que de las normas juridicas efectia el Poder
Judicial Federal, se estan produciendo cambios en las resoluciones de nuestro mas
alto tribunal, que estan influyendo en la renovacién de las instituciones y de las
normas juridicas imperantes, para fortalecer el estado de derecho.

Por lo anterior es preciso que el legislador local, tome en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén ha resuelto que si bien cierto las relaciones de trabajo
de los servidores publicos, que laboran con los gobiernos federal, estatal y municipal,
se rigen por las leyes del trabajo burocraticas federales o locales, conforme a lo
dispuesto por el apartado B del articulo 123, asi como por los articulos 115 y 116,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales dispositivos no
son aplicables para el caso de las entidades u organismos puablicos descentralizados,
independientemente de gue sean considerados como integrantes de la
Administracién Publica Federal, pues no forman parteé de los poderes de la union y
por tanto se sujetan a las normas de trabajo generales que se contienen en la Ley
Federal del Trabajo.

En el pasado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, habia resuelto en forma
contradictoria, que los trabajadores al servicio de organismos plblicos
descentralizados, estarian sujetos en sus relaciones de trabajo al apartado B del
articulo 123 constitucional, y en otras ocasiones emitié resoluciones en los que los
considero como sujetos al apartado A del articulo 123 constitucional, lo cual en los
Gltimos afios ha dado un giro definitivo en su interpretaciéon a las normas laborales de
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caracter burocratico, al establecer en jurisprudencia por contradiccién de tesis, que
las relaciones de trabajo entre los organismos publicos descentralizados federales o
locales y los trabajadores a su servicio, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Federal
del Trabajo, declarando inconstitucional el articulo primero de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que incluye a los trabajadores de los
organismos descentralizados, pues como acertadamente sefiala el maximo 6rgano
del Poder Judicial, aunque los organismos publicos descentralizados forman parte
de la Administracion Publica Federal o Local no Forman parte del Poder Ejecutivo
propiamente dicho, aun cuando asi lo establezcan las leyes locales o decretos de
creacion de los mismos,

Al efecto me permito transcribir las jurisprudencias mencionadas y que se contiehen
en el CD IUS 2003 con los nimeros de registro 200199 y 190 703:

La primera jurisprudencia declara inconstitucional el articulo primero de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en los siguientes términos:

Novena Epoca

instancia: Fleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: ill, Febrero de 1996

Tesis: P./J. 1/96

Pégina: &2

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO to. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
ES INCONSTITUCIONAL. EI apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases
juridicas que deben regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de
ia Unién y del Gobiemno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unién para
axpedir la Jegislacion respectiva que, como es [6gico, no debe contradecir aquellos fundamentos
porgue incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 10. de la Ley Federsal de
los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta al régimen laboral burocratico no sdlo a los
servidoras de los Podaras de fa Unién y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los
trabajadores de organismos descentralizados que aunque integran la administraciéon publica
federal descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federsal, cuyo ejercicio
cofresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la Republica, segin atribuciones que
dosempedia directamente o por conducto de las dependencias de la administracion publica
centralizada, como son las Secretarfas da Estado y los Departamentos Administrativas. Por
tanto, las relaciones de los organismos publicos descentralizados de cardcter federal con sus
servidoras, no se rigen por las normas del apartado B del articujo 123 constitucional.

Amparo en revisién 1115/93. Ismael Contreras Martinez. 30 de mayo da 1995. Mayoria de ocho
voios. Ponente: Guillermo I. Orliz Mayagoitia, en ausencia de él hizo suyo el proyecito el Ministro
Mariano Azuela Gdaitrén. Secretarnio: Salvador Castro Zavaletfa.

Amparo en revision 1893/94. Maria de la Luz Bachiller Sandoval. 30 de mayo de 1995. Mayoria
de ocho volos. Ponente: Juvantino V. Castro y Castro. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.

Amparo en revision 1226/93. Francisco Coronel Veldzquez. 5 de junio de 1995. Mayorfa de diez
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Caslro. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.

126



Amparo en revision 1911/94. José Luis Rodriguez Gonzélez. 11 de julio de 1995, Mayoria de
diez votos, Ponente: Juventino V. Castro y Castrp. Secretario: Martin Angel Rubic Padilla.

Amparo en rovision 1575/93. Armando Montes Majia. 14 de agosto do 1995. Mayoria de husve
votos. Ponente: Juventino V. Casfro y Castro, en ausencia de &l hizo suyo el proyecto ef
Ministro Mariano Azuela Gliitron. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.

Ef Tribunal Pleno en su sesion privada celsbrada el quince de enero en cursg, por unanimidad
de once volos de Jos Ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gaitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero,
Genaro David Géngora Pimentel, José dp Jesls Gudifio Pelayo, Guiflermo I. Ortiz Mayagoltia,
Humberto Roman Palacios, Clga Marfa Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el
ngmero 171996 ia tesis de jurisprudencia que anfecede; y determiné que las volacionas de los
precedentas son idoneas pars integrania. México, Distrito Federal, a quince de enern de mil
novecientos noventa y seis.

Nota: Véase la ejecutoria publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Hi, pag. 42,
correspondiente al mes de agosto de 1995,

La segunda resoluciSn que se transcribe a continuacion, es la Tesis de
Jurisprudencia J/10 del afio 2000, que pronuncio el segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, en relaciéon con el caracter de las relaciones laborales de los
organismos puablicos descentralizados del Estado de Baja California con sus
trabajadores, y que se expresa en los siguientes términos:

Novena Epoca

instancia: SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Fuenta: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo:; Xli, Diciembre de 2000

Tesis: XV.20. J/10

Pé4gina: 1269

ORGANISMOS PUBLICOS DESGENTRALIZADOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LAS
CONTROVERSIAS LABORALES ENTRE ESTOS Y SUS TRABAJADORES SON
COMPETENCIA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO. En
alencién al criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacibn en la
Jjurisprudencia 1/96, visible en la pagina 52, Tomno M, correspondients al mes de febrero de
1986, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Faderacién y su Gaceta, bajo el rubro:
“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 10. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
ES INCONSTITUCIONAL.", las relaciones laborales de los organismos descentralizados del
Estado de Baja California con sus trabajadores se rigen por el apartado A del articulo 123
constitucional, cuya ley reglamentaria es la Ley Federal del Trabajo, ordenamientos conforme a
los cuales la autoridad competente para dirimir las controversias que se susciten entre éslos, 8s
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado y no el Tribunal de Arbitraje de la entidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Amparo directo 108(/99. Sistema para el Desarroilo integral de la Familia de Baja California. 27

de abrii de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Martinez Aragon. Secretana: Edith Rlos
Torres.
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Amparo direclo 143/2000. Sistema para ef Desarrolio Integral de la Familia de Baja Califomia.
15 de junio de 2000. Unanimidad de voios. Ponenle: Jaime Romero Romero, secretarnio de
tribunal autonzado por el Consejo de la Judicatura Fedaral para desempefiar las funcionhes de
Magistrado. Secretatia: Nora Laura Gomez Castellanos.

Amparo directo 319/2000. Sistema para el Desarnrollo integral de Ia Fatnilia de Baja Califoria.
21 de junio de 2000, Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Martinez Aragon. Secretaria: Magaly
Herrera Olaiz.

Ampero directo 207/2000. Patronato del Bosque y Zoolbgico de la ciudad de Mexicali, Baja
California. 4 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Graciela M. Landa Duran.
Secretana: Susana Aguilera Morelos.

Amparo directo 355/2000. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California.
256 de agoslo de 2000. Unanimidad de volos. Ponente. Jorge Martinez Aragon. Secretana:
Magaly Herrera Olaiz.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos se hace necesario se. reforme el
articulo 101 de la Ley de Pensiones, para establecer que las relaciones de trabajo
entre la Direccion y sus trabajadores se sujetaran a la ley Federal del Trabajo, y que
las diferencias y conflictos seran resueltos por la Junta Local de Conciliacion y
arbitraje.

J. RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

La falta de cumplimiento de los deberes de la funcién puablica por los servidores
publicos, origina responsabilidades de naturaleza diversa con respecto de la
administracion publica y de terceros; el funcionario y el empleado publico también
estan subordinados a la ley y a su debido cumplimiento, por eso estan obligados a
responder de sus actos en el ejercicio de su encargo.

Los servidores publicos de los poderes del estado y de los municipios, asi como de
los organismos publicos paraestatales o descentralizados, entre los que se encuentra
la Direccion de Pensiones de los trabajadores de la Educaciéon del Estado, estan
sujetos a la ley de Responsabilidad de los servidores Pudblicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo las condiciones que la misma
establece, misma que precisa las infracciones en que pueden incurrir los
mencionados servidores publicos y las sanciones de caracter politico, penal, civil y
administrativo que podra imponérseles, previo desahogo del procedimiento
correspondiente.

Las leyes organicas que crean y regulan entes pulblicos encargados de la prestacioén
de un servicio, contienen disposiciones administrativas complementarias en materia
de infracciones y sanciones para castigar a quienes hayan incurridec en
incumplimiento que constituyen faltas leves.
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En el caso que comentamos, la ley de pensiones establece en el articulo 111, que
serd sancionado con multa hasta de cinco dias de su percepcion quien teniendo
obligacion de rendir los informes a la Direccion de pensiones, no lo haga por
negligencia, dolo o mala fe. Asimismo que la sancion de que se trata serd fijada y
ejecutada a solicitud del Consejo Directivo de la DIPETRE, por el superior jerarquico
del responsable, quien remitira el monto de la misma a la propia Direccion.

Por otra parte se establece en el articulo 112, que se impondra multa de hasta tres
meses a quien no remita los descuentos efectuados, reteniendo indabidamente las
cantidades que hubiere descontado de la nomina y dando lugar a la separacién del
empleo en caso de reincidencia, sin perjuicio de ejercitar las acciones legales a que
hubiere lugar.

Las disposiciones contenidas en los articulo 111 y 112 de la ley de pensiones,
pueden considerarse como no puestas, pues debieron de remitirse a la ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, toda vez que en primer lugar las
autoridades administrativas de un organismo publico descentralizado, carecen de
poder o de facultades para imponer sanciones a servidores publicos de otros
organismos o dependencias como es el caso de la Direccién de Pensiones, excepto
que sea a sus propios integrantes de la dependencia. .

Ademas la mencionada ley de pensiones en el mismo articulo 112, al establecer que
la reincidencia dara lugar a la separacién del empleo sin perjuicio de que se ejercite
en su contra accidén o acciones legales a que hubiere lugar, que esta sancién sera
fijada y ejecutada a solicitud del consejo Directivo de la DIPETRE, por el superior
jerarquico del responsable, se excede de lo autorizado por la ley, en razén de que el
estatuto juridico de los trabajadares de la educacion sélo habla de suspension y de
terminacion de los efectos del nombramiento, en tanto que la ley de Responsabilidad
de los Servidores pulblicos habla de la suspensién y de la destitucién . Al respecto
debe sefialarse que una ley como es la de pensiones no tiene facultades para
“separar del empleo” a alguien sobre el que no tenga una relacién de mando de
caracter jerarquico, pues lo procedente es someterse a las normas laborales que
rigen la relacidn de trabajo, 0 en su caso responsabilizar a la autoridad o funcionario
de la dependencia o organismo publico descentralizado no asi a servidores publicos
que tengan una relacién de subordinado, en cuyo caso la propia ley de
Responsabilidad de los funcionarios publicos, establece que la investigacion y
sancion en su caso estara a cargo de la Contraloria Estatal.

Cornviene destacar aqui que la ley contiene un gravisimo error, al pretender
responsabilizar de manera general a las personas fisicas y no a las entidades y
organismos publicos que finalmente son personas morales responsables de los actos
de sus trabajadores.

En todo caso los responsables de los actos de los subordinados lo son los

funcionarios que tienen poder de mando en dichas dependencias y organismos,
mismos que pueden ser sujetos a responsabilidad administrativa ante la contraloria
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del estado, como ya se ha mencjonado. De manera tal, que resulta ocioso sancionar
con multas si no tiene o no esta dotada del imperio o poder para obligar a ofro ente a
sancionar a un funcionario o servidor ptblico, por disposiciéon del Consejo Directivo
de la Direccién de Pensiones. Lo procedente es solicitar a la contraloria se finque
procedimiento administrativo con el objeto de que el infractor sea sancionado por
dicha instancia en relacién al incumplimiento de las funciones que esta obligado a
realizar.

Establece finalmente el articulo 113 que los miembros del Consejo Directivo de la
Direccibn de Pensiones que no cumplan fielmente con las obligaciones que les
sefiala ésta ley y su reglamento, seran sancionados por el Consejo con suspension
temporal en sus funciones por un mes o la destitucidén definitiva, sin perjuicio de ia
responsabilidad penal que les resulte.

Esta disposicibn es igualmente contraria al espiritu de la ley, pues si ya hemos
sefialado que los funcionarios y demés servidores publicos estan subordinados a la
ley y a su debido cumplimiento, y por tanto estan obligados a responder de sus
actos en el ejercicio de su encargo, resulta incomprensible o incompleta la redaccién
del articulo 113, pues es evidente que la ley de pensiones establece en el articulo 25
gue el maximo érgano de gobierno de la Direccion de Pensiones lo es el Consejo
Directivo, y por tanto no tiene un superior jerarquico, lo que significa que en caso de
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere dicho articulo por el conjunto de
integrantes del Consejo Directivo, debe conocer la Contraloria del Estado y, en su
caso iniciar el procedimiento a que se refiere la Lay de Responsabilidad de los
Servidores Publicos del Estado, para imponer las sanciones que correspondan a las
infracciones cometidas que pueden ser de caracter administrativo, politico o penal,
no asi, cuando haya incurrido en incumplimiento alguno de los integrantes del
Consejo y ofro integrantes de los funcionarios administrativos, en cuyo caso puede el
Consejo conocer y sancionar al infractor, pero siempre queda la posibilidad de que
sea la Contraloria del Estado la que conozca de los actos contrarios a la ley en que
s€ incurra por accién o por omisién, al dejar de hacer lo que la ley sefiala.

Finalmente este capitulo establece en el articulo 114 que Los empleados de la
Direccion de Pensiones que no cumplan fielmente con las obligaciones que les
sefala esta ley y su reglamento, seran sancionados por el Consejo Directivo de esta
Direccién con cuando menos suspension temporal equivalente a cinco dias y como
maximo la destitucién definitiva, sin perjuicio de las responsabilidades penales que le
resulten.

Por lo que se refiere a la disposicién sefialado en el parrafo que antecede, se
aobserva también un manejo inadecuado de los términos que se utilizan en la ley por
el legislador, toda vez que establece sanciones para los empleados, no siendo
este el lugar para establecer sanciones a los trabajadores, sino observar lo
dispuesto en el Estatuto Juridico de los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado, y que en ninglin apartado de dicho estatuto habla de destitucién definitiva y
ello es asl por que en la multicitada normatividad , se habla de la terminacion de los
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efectos del nombramiento, en consecuencia es equivocada la disposicion que
establece la destitucion definitiva de este estatuto, cuya falta de técnica legislativa los
lleva a establecer que dicha suspension es sin perjuicio de las responsabilidades
penales que le resulten, siendo esto ultimo también incompleto, puesto que las
responsabilidades no sodlo pueden ser penales, sino también civiles o
administrativas, de ahi que la deficiente redaccién de este articulo deba ser
medificado totalmente.

De los delitos

Los delitos son los actos u omisiones que sancionan las leyes penales, y en lo
particular, el legislador ha considerado que en materia de seguridad social, algunas
de las conductas de los sujetos a esta ley son punibles, particularmente el obtener
prestaciones que la ley otorga sin tener derecho a ellas, como se establece
claramente en el articulo 110 que textualmente sefiala:

Articulo 110.- Se equipara al fraude y se sancionara como tal en los términos de la legislacion
penal vigente en el estado, el obtener las prestaciones que esta ley otorga sin tener derecho a
ellas, valiéndose del engafio, simulacian, substitucion de persona o de cualquier otro acto de
artificio o mala fe, El consejo Directivo de la Direccion de Pensionées, presentara la denuncia
respectiva ante la autoridad que corresponda.

El delito a que se refiere el articulo anterior, es un delito especial, toda vez que
aunque se remita a la legislacién penal vigente en el estado, para efectos de que se
determine la sancién que merezca dicho delito, la conducta tipificada esta
contemplada en la misma la ley de pensiones.

En relacién a este dispositivo relacionado con los delitos especiales de la seguridad
social, es conveniente tener presente, que lo anterior no excluye que los
funcionarios o servidores publicos de la DIPETRE que incumplan con sus
obligaciones en forma grave, puedan ser denunciados en su caso por cualquier que
demuestre interés juridico, por la comisién de los siguientes delitos contemplados en
el Cédigo Penal: abuso de autoridad, coalicion de servidores publicos, ejercicio
indebido e incumplimiento de funciones, concusién, cohecho, peculado, intimidacion,
enriguecimiento ilicito, trafico y uso de influencias, de conformidad con el titulo
segundo del cbédigo penal vigente en el estado, relacionado con los delitos de
servidores plblicos o contra la funcién publica.

Esto es asi, porque en caso de conductas punibles, es la forma en que los
responsables de un ilicito efectden la reparacién del dafio, y no solo con medidas
administrativa, ya que de ofra manera se pondrian en grave resgo los recursas del
fondo de pensiones, que como se ha sefialado con mucha claridad son de los
trabajadores afiliados a dicho organismo de seguridad social, no de las
organizaciones sindicales, de los patrones o de los directivos del fondo de pensiones.
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Por tanto, consideramos que la disposicion que comentamos se ha quedado corta
respecto a los delitos, pues la ley debe ser mas clara, pues considerando también
como punibles aquellas conductas en que pueden incurrir los gue tienen la calidad
de patrones, esto es el Estado, municipios, los organismos descentralizados y los
demés organismos de servicio social y sujetos a que se hace referencia en la ley;
ast como los servidores pulblicos que fungen como directivos o funcionarios de la
direccién de pensiones gque tiene a su cargo en forma directa la administracion y
manejo de los recursos que constituyen el fondo de pensiones.

Es del conocimiento publico que parte de los problemas financieros de los sistemas
de seguridad sacial en México, esta relacionado con el otorgamiento de prestaciones
sobre las cuales no se cotizé, sin reunir los requisitos legales, 0 el desvié de
recursos hacia otras ramas de aseguramiento, hacia finalidades ajenas a su objeto
tales como adquisicién de equipos deportivos, de inmuebies, centros de recreo o de
caracter habitacional y aun manejos deficientes y actos de corrupcién en la
organizacion y funcionamiento de algunos de los organismos de seguridad social,
que aunque no se cohocen en la actualidad situaciones de ese lipo en este
organisma, nadie asegura que no se presenten en el futuro.

En consecuencia deben quedar mas claramente definidas las conductas que puedan
constituir delitos en perjuicio de la Direccion de Pensiones.

K. REGIMEN TRANSITORIO

Con la entrada en vigor de una nueva ley, la anterior normalmente queda abrogada
por aquella, sin embargo, algunas relaciones juridicas que nacieron bajo el imperio
de la ley abrogada, se prolongan después de haber quedado sin efectos la anterior
ley, no solo para reconocer hechos ya realizados, sino porque sus efectos siguen
produciéndose después de la vigencia de la nueva ley, es decir los intereses
individuales exigen que aquello que se ha realizado legalmente bajo el imperio de
una ley, se considere como valido ain después de que ha cambiado la legislacion.
Entonces el conflicto de leyes en el tiempo, se resuelve mediante disposiciones
transitorias para determinar cual, como y en que forma debe aplicarse la iey.

Partimos del principic de que las pensiones constituyen una expectativa de derecho
y no un derecho adquirido, pues para obtenerlas es necesario reunir determinadas
semanas de cotizacion, se requiere analizar el régimen de proteccién de los afiliados
para recibir esas prestaciones,

Por lo tanto, lo dispuesto en los articulos transitorios de la ley que se comenta son de
gran importancia, no sélo porque establece la fecha en que iniciara su vigencia la
nueva ley, sino porque se fijan las condiciones que regiran para los trabajadores que
hayan ingresado con anterioridad a la fecha en que entro en vigor esta ley, con la
finalidad de respetar los derechos adquiridos.
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Vigencia de la ley

Por disposicién del transitorio primero, se establece que la ley entro en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado es decir el
dia 23 de diciembre de 1999, pero luego seguin lIa reforma publicada el 29 de agosto
del afio 2000, para los trabajadores en servicio, la mencionada ley inicié su vigencia
a partir del 1° de enero del afio 2001, segin el parrafo segundo del mismo articulo
primero transitorio que se comenta.

Complementa lo anterior, el articulo décimo primero transitorio, que establece que se
abrogan la Ley de Pensiones y ofros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la
Educaciéon Publica del Estado de Coahuila, publicada en el periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 52 del 28 de junio de 1975 y demas disposiciones que
se opongan a esta nueva ley, salvo los casos transitorios en que la ley anterior se
aplique ultractivamente.

Sobre el particular llama la atenciéon el uso del termino ultraactivamente, que es un
termino desconocido en el campo de la seguridad social; considero sin embargo que
es posible que esto signifique en todos sus términos, lo cual es equivoco puesto que
se prestarfa a una interpretacion arbitraria, por parte de quienes tienen obligacién de
observarla y acatarla, pues no existe ninguna ley en vigor, que establezca en los
transitorios que se conserva la anterior ley en todos sus términos, pues se estaria
anulando sola la ley vigente y con ello las finalidades que condujeron a la creacién de
la nueva Ley de Pensiones.

Opcidén de esquemas de pensiones

El transitorio segundo, establece asimismo que los trabajadores que hayan ingresado
a laborar en alguna de las entidades y organismos con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley, al momento de cumplirse los supuestos legales para el
disfrute de cualesquiera de las pensiones, podran acogerse a las disposiciones
previstas en la presente ley o en aquellas de la Ley de Pensiones de 1975 que se
dercga con sus respectivas reformas, especialmente las relativas a la pension
dinamica vitalicia, es decir a la jubilacién con el ultimo sueldo que.se percibié, con
sus respectivos incrementos futuros en la misma proporcidon que el que reciban los
trabajadores en activo.

Para optar por la eleccién a que se refiere el parrafo anterior, el trabajador debera
comunicar su voluntad par escrito ante la Direccion de Pensiones, sin embargo se
establece en el mismo transitorio segqundo que se comenta, que hasta en tanto el
trabajador no comunique su voluntad, se entenderd que se aplicara la anterior ley
que se abroga; Por lo que en la practica, la mayoria de los trabajadores en activo al
no manifestar dicha voluntad, ha optado por esta ultima opcion.

En caso de fallecimiento del trabajador activo sujeto a las disposiciones de la ley-que
se abroga mediante este ordenamiento, sus beneficiarios podran optar por el
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régimen pensioriario a que determinen acogerse, conforme al procedimiento previsto
en el segundo parrafo de este articulo.

Se establece asimismo en el ultimo parrafo del segundo transitorio de la mericionada
ley, que “En todo lo pravisto en los articulos transitorios relativos a la aplicacién de ia
ley que se abroga, se reafirna que para quienes decidan acogerse a dicho régimen
pensionario, continuarén aplicandose enteramente en loda su extensién ios
beneficios que otorga la Ley de Pensiones y Ofros Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacién Publica del Estado de Coahuila, publicada &l 28 de
junio de 1975” en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 52, asi como
sus respectivas reformas.

Lo relevante del articulo segundo transitorio es lo relativo a que los trabajadores en
activo hasta antes de la entrada en vigencia de la nueva ley, pueden optar por
sujetarse a la nueva ley o a los beneficios de ia ley que se deroga, estableciéndose
que hasta en tanto el trabajador no comunique su voluntad, se entendera que se
aplicara la anterior ley que se abroga, reafirmandose que para quienes decidan
acogerse a dicho régimen pensionario, continuaran aplicandose enteramente en toda
su extensién los beneficios que otorga la ley de Pensiones de 1975 reformada.

El sefialamiento de que, para quienes decidan acogerse al régimen establecido en la
Ley de Pensiones de 1975, continuara aplicandose enteramente en toda su
extension los beneficios que otorga esta, es contrario a los fines que se persiguen,
pues se conserva en todos sus términos los derechos sefialados en la ley anterior,
cuando es evidente que es necesario madificar su estructura, es decir debe
desaparecer las pensiones dinamicas, en razén de que en primer lugar no se afectan
los derechos adquiridos, pues cuando no ha entrado al patrimonio del trabajador,
constituye una expectativa de derecho. Y en segundo lugar como expone la
exposicion de motivos, no se han creado los fondos suficientes para garantizar
dichos pagos sino que se estan otorgando de los recursos de los demas trabajadores
en activo con grave riesgo para los futuros pensionados, de manera tal que no se
resuelve el problema de fondo.

El articulo tercero transitorio, vuelve a repetir el absurdo contenido en el articulo 11
fraccion | de la ley al dividir las disposiciones que se aplicaran por una parte a los
trabajadores universitarios y por la ofra las normas que se aplicaran a los
trabajadores de la educacién al servicio del estado, de los municipios y de los otros
organismos publicos descentralizados que el mismo dispositivo refiere.

De estd manera se establece que para los trabajadores a que se refiere el articulo
segundo transitorio, y que pertenezcan a la Universidad Autbnoma de Coahuilay a la
Universidad Autdbnoma Agraria “Antonioc Narro’, que decidan acogerse
voluntariamente a las disposiciones de la ley que se abroga, se seguiran aplicando
ultraactivamente las disposiciones anteriores, hasta en tanto se cubra al Gitimo de los
pensionados o beneficiarios que se acojan a ella.
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Al respecto, debe sefalarse que en las disposiciones que se comentan, se denota
ignorancia del legislador al incorporar dichas disposiciones, a todas luces
inconstitucionales, pues al hacerio crea en la ley trabajadores de primera y
trabajadores de segunda, estableciendo que los trabajadores universitarios se
sujetan a unas reglas y los trabajadores de la educacion se sujetan a otras reglas,
contraviniendo los mas elementales principios que caracterizan a toda ley que es su
generalidad, equidad e igualdad, dando motivo para que se interprete en el sentido
de que a ciertas instituciones como son las universidades no se les aplique la
nueva ley, lo cual es un absurdo y distorsionando la intencién de la reforma, con la
finalidad de no incrementarse las cuotas obrero patronales, si estos trabajadores se
acogian a la anterior ley; y contraviniendo el ultimo parrafo del transitorio segundo
que establece con toda claridad que continuardn aplicandose enteramente an toda
su extension los_beneficios que oforga la Ley... de 1975, siendo que los beneficios
que se sefialan son exclusivamente las pensiones, no las obligaciones de los
trabajadores y de los patrones.

Por el contrario se sefiala que, para los trabajadores a que se refiere el articulo que
antecede y que sean afiliados a la Seccién 38 del SNTE, y que desean acogerse
voluntariamente a las disposiciones del ordenamiento que se abroga, se aplicaran, a
partir de la fecha en que entre en vigor esta ley, los siguientes lineamientos:

I. Las aportaciones a la Direccion de Pensiones por parte de las entidades y
organismos a que se refiere el articulo 2° de la ley que entra en vigor, seran
equivalentes al 20 % de la percepcion mensual de sus trabajadores; mas 2% del
Sistema del Ahorro para el Retiro o su equivalente que sustituya a este ultimo.

Il. La contribucidn mensual obligatoria de los trabajadores a la Direccién de
Pensiones, sera igual a un 6.5% de la percepciéon mensual que tengan asignada en
némina, asi como al 6.5% de las prestaciones vigentes al 18 de diciembre de 19986;

Al respecto debe sefialarse que para los irabajadores de la educacion afiliados a la
seccién 38 del SNTE, independientemente de que no debe referirse a la seccién 38
tampoco era necesario sefialarlo en los transitorios, pues |la que tiene aplicacién es la
norma ordinaria contenida en la ley, pero ademas es equivocado establecer una
excepcion para los trabajadores de las universidades publicas estatales, sin fundar y
motivar dicha determinacion y es notoriamente inconstitucional e ilegal.

Curiosamente en este transitorio si conserva coherencia al hablar de que las

aportaciones de las dependencias y de los trabajadores afiliados a la seccién 38 del
SNTE, seran un porcentaje de la percepcién mensual.
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Salario base para el otorgamiento de la pensién

El articulo tercero transitorio sefala la base para el otorgamiento de las pensiones de
retiro por antigledad o jubilacién, y se otorga conforme a lo dispuesto en las
fracciones IV y VI como enseguida se sefiala:

IV. El monto de la pension de retiro por antigliedad en el servicio se establecera con
base en el Ultimo sueldo percibido para los trabajadores que durante l0s cinco afios
anteriores a su retiro, venian desempefiando el mismo puesto.

Para los trabajadores que presten sus servicios en varias de las entidades u
organismos afiliados al sistema pensionarioc a que se refiere esta ley, que
invariablemente no deberan rebasar los limites de compatibilidad existentes en el
sistema educativo, se observaran los siguientes criterios para establecer su pensién
por antigiiedad en el servicio 0, en su caso, por vejez:

1°. Se considerara como base del calculo de la pensién correspondiente el 100% de
las percepciones del puesto o puestos desempeiiados en la entidad o institucién en
la que cumpli6 los requisitos de retiro, conforme a las disposiciones de la ley; y

2°. Se considerara como base del calculo de la pensiéon comrespondiente el 3.33%
para los varones y el 3.57% para las mujeres de las percepciones al momento del
retiro por cada afio de servicio en cada uno de los puestos restantes.

Para los trabajadores que desempefiaron distintos puestos durante los ultimos cinco
afios anteriores a su retiro, el monto de su pension se establecera tomando en
cuenta los sueldos vigentes al momento del retiro de todos los puestos
desempefados y se promediaran los sueldos vigentes que correspondan a cada uno
de los puestos ocupados, en relacion al tiempo durante el cual dichos puestos fueron
desempefiados.

VI. Para los trabajadores que hayan cubierto l0s requisitos para obtener su pension
por antigledad en el servicio, 28 afios en el caso de las mujeres y 30 afios
tratdndose de los hombres, y decidan permanecer voluntariamente en el ejercicio
profesional del magisterio en cualquiera de las entidades y organismos a que se
refiere el articulo 2° de esta ley, se les cubsird un bono anual del 10% del sueido
integrado (sueldo base, quinquenio, prima de antigiedad en su caso, compensacion
especial, material didactico, estimulos, titulacion, asignacion docente, previsidn social
militiple y despensa), pagadero en dos emisiones: una en la segunda quincena del
mes de agosto y la otra, en la segunda quincena del mes de febrero.

El 10% a que alude el parrafo que antecede se integrara con el 70% que aporten las
entidades y organismos a que se refiere el articula 2° de esta ley y con el 30% que
aporte la Direccién de Pensiones de los Trabajadores de la Educacién de la seccion
38 del SNTE.
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El bono a que se refiere esta fraccién no sera considerado para efectos de pension,
cuando ésta proceda, de conformidad con la solicitud del interesado, ni tendra
efectos retroactivos para el caso de quienes a la entrada en vigor de esta disposicion
tengan uno o mas afios adicionales al limite del ejercicio profesional establecido en la
ley.

De la lectura del transitorio tercero, se deduce que existen disposiciones que deben
corregirse. El mas grave es aquel que se refiere a establecer en la ley un estimulo
para quienes opten por permanecer en el ejercicio de su empleo, pues ademas de
haberlo podido acordar contractualmente con el patrén y no afectar los recursos del
fono de pensiones, igualmente se opto en forma equivocada e ilegalmente establecer
que dicho bono o estimulo del 10% estarfa en un 70% a cargo de las entidades y
organismos aportantes y otro 30% a cargo del fondo de pensiones.

En ningdn articulo de la ley se autoriza a la Direccion de Pensiones a destinar
recursos del Fondo de Pensiones o Cuentas institucionales, a fines distintos a lo que
la ley autoriza, y mas aun textualmente se sefiala en el ultimo parrafo del articulo 11
fraccién Il de la ley que solo podran egresar del fondo fideicomitido los recursos
necesarios para el pago de los beneficios consignados en esta ley y para el pago de
gastos de administracién de la Direccidn de Pensiones.

A mayor abundamiento, el articulo 13 de la ley también reitera que no se podra
disponer en ningdn caso y por ninguna autoridad del patrimonio de la Direccién de
Pensiones, ni a titulo de préstamo reintegrable para fines o propdsitos distintos a los
previstos por la ley.

En consecuencia la disposicién contenida en el transitorio cuarto fraccién VI es ilegal
y hulo, puesto que una disposicién transitoria como hemos afirmado no puede
contravenir una norma general. Es obvio que los recursos del fondo de pensiones no
pueden destinarse para un fin distinto que al de las pensiones y a ofra cosa que no
sea |os naturales gastos de su administracién que claramente se seiialan en la ley.
Es igualmente ilegal describir las prestaciones a que tendran derecho si la ley
anterior no las contempla.

Sistema de ahorro para el retiro

El transitorio séptimo refiere que del 9% de las aportaciones a cargo de las entidades
y organismos en las que prestan sus servicios los trabajadores de la educacion
afiiados a la seccién 38 del SNTE que determina como obligatorias el inciso a)
fraccion | del articulo 11 de la ley, el 2% se refiere al Sistema de Ahorro pare el
retiro.

En relacion a este apartado, yerra el legislador al particularizar y referir que de las
aportaciones a cargo de las entidades y organismos en las que prestan sus servicios
los trabajadores de la educacion, es Gnicamente respecto a los afiliados a la seccién
38 del SNTE, toda vez que la regulacién que se realiza respecto al fondo del
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Sistema de Ahorro pare el retiro, al ser un recurso que desde 1992 esti manejado
en cuentas individuales propiedad de los trabajadores, dicho fondo de ahorro para
el retiro debe ser aportado en igualdad de condiciones por los demas aportantes
que son las universidades, no siendo este un contrato que su cumplimiento queda
sujeto a la voluntad de las partes, en razdn del caracter general y obligatoria que
tienen las leyes sancionadas por el estado como lo es la ley de los sistemas de
ahorro para el retiro.

Fondos globales

Con relacién a los recursos para las pensiones para los trabajadores en activo al
momento de entrar en vigor la nueva ley, el articulo sexto transitorio sefiala que la
DIPETRE establecera dos tipos de fondos:

1.- El fondo global de los trabajadores en activo a la fecha de la entrada en vigor de
estaley, y

2.- El fondo global de los trabajadores que se afilien con posterioridad a la fecha de
entrada en vigor de esta ley.

La Direccién de Pensiones debera mantener registros contables independiente, con
la finalidad de que dichos fondos estén debidamente identificados, y pueda
garantizarse el mejor uso, y no se pierdan como en el pasado en la exclusiva
solidaridad de las generaciones de trabajadores en activo con aquellos que pasaron
a retiro, sin garantizar la propia pension de los que se encueniran actuaimente en
servicio, pero al amparo de la nueva ley.

Lo anterior es congruente con lo dispuesto en el articulo décimo segundo también
transitorio, que sefiala que las cuentas institucionales a que se refiere la fraccion
tercera del articulo 11 de la ley, se constituiran a partir del 1 de enero de 2001, sobre
el particular la mencionada fraccion se reflere a las que se constituiran
respectivamente por el gobierno del estado, la universidad autébnoma de Coahuila y
la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro.

Sin embargo si la finalidad de los fondos es garantizar que existan recursos para las
pensiones, y no sé pierdan, sino que se garantice siempre que existan dichos,
existen otras disposiciones que las contravienen.

Procedimientos pendientes de resolucion

Los tramites y procedimientos pendientes de resolucion, que se vieran afectados por

las disposiciones contenidas en la presente reforma, se resolveran conforme a las
disposiciones contenidas en la ley que se abroga, dispone el transitorio octavo, lo
cual es congruente con el principioc de legalidad, toda vez que en materia
procedimental, deben agotarse los medios con los que se iniciaron los tramites.
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Concepto de percepcion

Se establece en el articulo noveno transitorio de |a ley, que para los trabajadores que
al momento de entrar en vigor la presente ley se encueniren en activo, se mantendra
el concepto de percepcidn de la ley que se abroga.

Al respecto el articulo 12 de la ley que se deroga, dispone que las aportaciones a la
de la Direccién de Pensiones, se constituyen con un porcentaje de la percepcion
mensual de los trabajadores que de ellas dependan sujetos al régimen de esta ley.

En consecuencia la ley anterior no establece ningln concepto de percepcion, pues
la disposicidn que si hace una conceptualizacién, pero no de percepcién sino de
sueldo, es el articulo 18 de la ley de pensiones derogada que establece: “Para los
efectos de esta Ley, se entiende por sueldo la remuneracion ordinaria sefialada en la
designacién o nombramiento del trabajador y consignada en la nomina de pago”;
Asimismo advertiremos que la remuneracién ordinaria que se sefiala en las
designaciones o nombramientos es el sueldo nominal o base, sin considerar oiras
prestaciones de caracter contractual.

Por lo que una interpretacién arménica de los articulos noveno transitorio de la ley
en vigor en relacién con los articulos 12 y 18 de la ley derogada, nos lleva a la
conclusién de que por percepcidn, debemos de entender, el sueldo, remuneracién
ordinaria, sueldo hase o nominal del trabajador.

Destino del fondo global

El transitorio cuarto, dispone que los recursos que integren el patrimonio de la
Direccion de Pensiones a que se refiere el articulo 11 de la presente ley, podran
destinarse a las pensiones en curso de pago, siempre que no se afecte el pago de
las cuentas individuales de los trabajadores; esto significa que para ello sélo pueden
ser utilizados los fondos globales, pues los recursos de las ya seiialadas cuentas
individuales de los trabajadores no deben ser tocadas, excepto cuando sean en
beneficio del propio fitular de las mismas.

Por su parte el transitorio duodécimo segundo parrafo, seiiala que las cuentas
institucionales constituidas a partir del 1 de enero de 2001, se destinaran a pagar la
actual ndmina de pensionados que se formd hasta antes de la entrada en vigor de
este decreto y con los trabajadores en activo y de nuevo ingreso de cada institucion u
organismo correspondiente.

El transitorio quinto, establece asimismo que los trabajadores que hayan ingresado a
laborar en alguna de las entidades u organismos a que se refiere el articulo 2° con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, no adquiriran derecho alguno sobre los
fondos globales ni sobre sus cuentas individuales, salvo que, de acuerdo con el
articulo segundo transitorio de este ordenamiento, decidan acogerse a las
disposiciones previstas en esta ley.
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Lo sefalado con anterioridad en los transitorios cuarto y Décimo Segundo, significa
que el patrimonio de la Direccion de Pensiones, constituidos en el fondo global de las
cuentas institucionales, se destinaran al pago de la nomina de pensionados, a los
trabajadores en activo que lieguen a pensionarse conforme a la anterior ley, y a los
de nuevo ingreso que se sujetan a la nueva ley de pensiones.

El transitorio quinto mencionado, contraviene tales dispositivos, al establecer gue los
trabajadores que hayan ingresado a laborar antes de la entrada en vigor de la actual
ley, no adquiriran derecho alguno sobre sus cuentas individuales, salvo que se
acojan a esta ley.

Lo sefialado con anterioridad podria constituir un acto expropiatorio ilegal y
anticonstitucional, puesto que los recursos del SAR y de la Cuenta Individual del
Trabajador a que se refiere el articulo 11 fraccion | inciso A son propiedad de los
trabajadores, que independiente de su monto, un empieado puede disponer de
ellos, cuando habiendo pasado a laborar para otro patrén, sujeto al régimen del
ISSSTE o del IMSS, tiene derecho a transferiio a una AFORE segun dispone el
articulo 86 fraccioén Il de la ley en vigor, por ofra parte tal medida impediria sanear
las finanzas de los fondos de pensiones y se trasladaria en un problema sin solucién
para el estado y los organismos descentralizados sujetos a dicho régimen.

Consideramos que en todo caso es necesario reformar los correspondientes
transitorios de la ley, para que considere diversos supuestos, entre otros los
siguientes.

Precisar con mayor claridad que sélo se puede disponer de los fondos globales, para
efectos del pago de los pensionados, sin que en ninglin caso se pueda disponer para
el pago de estos de las cuentas individuales para el retiro que no les corresponda,
cuando sea el caso.

Que en el supuesto de que el pensionado sea el propio fitular de la Cuenta Individual
del Trabajador, y se acoja a los beneficios sefialados en la ley abrogada, se obliga a
entregar los recursos de la cuenta individual al fondo de pensiones, reformando el
transitorio quinto de la ley para derogar la disposicibn que establece que los
trabajadores no adquiriran derecho alguno sobre sus cuentas individuales, en razén
de que contravienen la propia normatividad que lo regula.

Lo anterior pretende una mayor congruencia con lo dispuesto en el parrafo tercero
del transitorio décimo segundo, que establece que “El fondo general que se
ehcuentra constituido al 31 de diciembre de 2000 por aportaciones de las
instituciones u organismos conforme a las disposiciones anteriores, se destinara a
cubrir la actual némina de los pensionados hasta esa fecha. Una vez agotados esos
recursos en cantidad liquida que forman parte del fondo constituido, cada instituciéon
u organismo coirespondiente debera hacerse cargo de esos pensionados y, por
ende, debera continuar cubriendo las prestaciones y beneficios de dichos

140



pensionados con cargo a su cuenta institucional. En este caso, la Direcci6n de
Pensiones realizara las transferencias comrespondientes para que cada Comité de
Administracion se haga cargo de sus pensionados.

La disposicidn contenida en el tercer pamrafo del articulo décimo Segundo, a que se
hace referencia, es descabellada y carece de fundamento legal, pues en materia de
seguridad social, las dependencias y organismos sujetos al régimen de esta ley, son
aportantes en su calidad de patrén, en tanto que los recursos que deban cubrirse a
los pensionados en caso de insolvencia de la Direccidon, no son dichos organismos y
dependencias, sino conforme a los principios que los rigen, deben esiar a cargo del
estado, como responsable solidario de la seguridad sociadl de los trabajadores.

Actuar en el sentido de la disposicién que se comenta, seria hacer nugatorias las
razones de la existencia de la seguridad social y aun de los seguros privados, habida
cuenta que los seguros, se denominan asl, porque su finalidad es sustituir a los
asegurados aportante del pago de un riesgo o imprevisto, para que con base en las
primas que se cubren, se sustituya en la responsabilidad a que se refiere la ley, y en
el caso de la seguridad social, el pago de las primas o aportaciones, su pretensién es
sustituir al patron y al propio trabajador el tener que pagar los mencionados
imprevistos o previsiones de largo plazo como son las jubilaciones y pensiones por
vejez.

Como puede concluirse el contenido general de la ley ha sido elaborado ignorando
elementales principios que rigen toda norma legislativa, que lo son la obligatoriedad,
equidad e igualdad, sino también los principios que caracterizan a la seguridad
social, como lo son la solidaridad, previsionalidad, integralidad, y subsidiariedad que
en el futuro inmediato generara consecuencias graves en el sistema pensionario que
se manifestard en injusticias y en deficiencias en su régimen financiero. Como
consecuencia de lo anterior es urgente reformar la ley, con la finalidad de garantizar
la viabilidad del sistema y el cumplimiento de los objetivos que tiene encomendados.

”
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Xl.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Conclusiones

1. Los sistemas de seguridad social nacionales y locales tienen su fundamento en
las fracciones V, XIV y XXIX del apartado A, y en las fracciones Xl y Xlll del
apartado B del articulo 123, ubicado en el Titulo Sexto referido al trabajo y la
prevision social; asi como en fraccién VI del articulo 116 y fraccion Vil del articulo
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tienen por objeto
proteger a los trabajadores y sus dependientes econdmicos frente a las
contingencias que ponen en riego su salud y los medios de subsistencia individual y

colectivo,

2. Desde su creacién como sistema, con la creacién del Seguro Social en 1943, la
seguridad social en México funciond exitosamente, con bases de organizacion y
funcionamiento en su régimen de reparto, de reservas, y de administracin tripartita
de los recursos y los servicios, caracterizado por la solidaridad de las generaciones
de trabajadores en activo respecto a los jubilados y pensionados, siendo hoy
insuficientes, sin que signifique que deban abandonarse dichos principios, sino que
se actualicen incorporando el principio de previsionalidad.

3. La crisis del sistema de seguridad social, se da a partir de desviaciones de los
recursos del seguro de cesantia en edad avanzada y vejez para destinarios al
seguro de enfermedades y maternidad, al incremento del promedio de vida de la
poblacién asegurada, a la disminucion en el nimero de asegurados, derivado de los
problemas econdmicos que generan el desempleo y el crecimiento de la economia
informal, a una disminucién de los recursos fiscales, y a deficiencias en el manejo
administrativo de los recursos manejados en los diversos sistemas de seguridad

social. ,

4. La legislacion sobre seguridad social, se constituye por un conjunto de leyes y
normas de caracter publico y de interés sacial y obligatorio para los sujetos gque o
integran, incluyendo las derivadas de convenios y tratados, conforme a lo dispuesto
en el articulo 133 de la constitucidn y es responsabilidad fundamental del estado,
como garante de los minimos de bienestar que se establezcan a favor de los
trabajadores, con base en los principios de solidaridad, subsidiariedad y
universalidad que caracteriza a estos sistemas.

5. La seguridad social es un servicio plblico que estda encomendado al estado,

siendo sus beneficiarios los trabajadores y sus familias y cuyo propésito es garantizar
a los asegurados los servicios que se encuentre en situaciones de contingencia o
en riesgo de quedar sin empleo por causa de enfermedad, edad o jubilacién, en
razén de que sus ingresos provienen de su esfuerzo flsico o intelectual

6. Las normas de seguridad social que se contienen en la Ley del Seguro Social y
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, son supletorias en las lagunas que se puedan presentar en las leyes de
seguridad social o de pensiones de las entidades federativas.

7. Los problemas a que se hace referencia son mas graves en los sistemas de
seguridad social burocraticos estatales, donde existe una mayor carga para los
recursos publicos en razén de que en gran numero de ellos existe la denominada
pension dinAmica y otros beneficios, donde no existe limites méaximos en el salario
base de cotizaciones y en el otorgamiento de las pensiones, ademas de mantenerse
en la mayoria de las entidades graves deficiencias en las leyes en relacién con el
otorgamiento de las prestaciones.

8. Es inconveniente incorporar en el régimen de seguridad social de los trabajadores
de la educacién ademas de las prestaciones de esa naturaleza, aquellas ofras
obtenidas en la revision de las condiciones de trabajo celebradas bilateralmente
entre sindicato y estado, y sobre las que no se cotiza; Asimismo los acuerdos
celebrados con los organismos aportantes sobre seguridad social deben ser en
estricto apego a lo dispuesto en la ley de Pensiones, pues de no ser asl se violenta el
estado de derecho en perjuicio de los sujetos obligados sean trabajadores o
patrones.

9. Existe contradiccién entre lo dispuesto por el articulo 9 y 101 de la ley, al no
precisar la competencia de los érganos jurisdiccionales, ni todos los actos sujetos a
impugnacion. Asimismo tampoco determina a que ley se sujetan las relaciones de
trabajo entre la Direccién de Pensiones y sus trabajadores.

10. Los sujetos obligados del régimen de pensiones de los trabajadores de la
educacién, pagan cuotas y aporiaciones con bases salariales diferenciadas,
inequitativas y desproporcionales segin sean estos patrones ¢ frabajadores que
tengan vinculacién con el sindicato hegeménico, respecto a aquellos que laboran
para las universidades plblicas estatales.

11. La ley no contemplan las pensiones ni subsidios para los riesgos de trabajo o
enfermedades y maternidad, cesantia en edad avanzada, a pesar de la existencia de
disposiciones constitucionales y legales que obligan a su regulacién y cumplimiento.
El seguro de invalidez no fija los términos para que haya proporcionalidad en el
otorgamiento de las pensiones a los asegurados, en relacién con los riesgos de
trabajo.

12. No se tiene establecidos en la ley los rangos minimos y maximos en el salario
base de cotizacidn, asi como para el otorgamiento de las pensiones, lo que permite
que se incumpla con las finalidades de la seguridad social y se permita que se
subsidie indebidamente beneficios a quienes tienen mayores ingresos y no han
cotizado en perjuicio de quienes tienen menores ingresos, al poner en riesgo el
sistema de pensiaones de los trabajadaores de la ensefianza.
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13. La ley carece de disposiciones claras en relacién a que los bienes del organismo
son inalienables, imprescriptibles e inembargables; Ni para exentar del pago de
impuestos estatales y municipales respecto a los actos y contratos en que interviene
el organismo de seguridad social. '

14. Las normas contenidas en la ley no establecen que se rigen por los principios de
constitucionalidad y legalidad, obligatoriedad e interés social y contraviene los:
principios de los seguros en lo general y de la seguridad social en lo particular
respecto a lo dispuesto en el articulo 46, al establecer que en caso de que los
recursos del fondo global de la Direccién de Pensiones no bastaren para cubrir los
beneficios que esta ley establece, el déficit cualquiera que sea su monto sera
cubierto por las entidades y organismos en proporciéon que a cada uno corresponde;
Pues con ello se hace nugatoria la finalidad de la seguridad social, que es asegurar
por un érgano de esa naturaleza las diversas contingencias y sustituir la
responsabilidad del estado patrén y de los ofros entes u organismos descentralizaos
o auténomos.

15. El régimen transitorio adolece de deficiencias, que aunado a los problemas que
arrastra la ley, ha incrementade las dificultades del sistema al establecer
equivocadamente que conserva en todos sus términos los beneficios establecidos en
la misma, sin determinar que es exclusivamente respecto a los derechos
establecidos en la anterior ley a favor de los trabajadores en activo al 31 de
diciembre del afio 2000, y estableciendo sin ninguna justificacién legal el
otorgamiento de prestaciones y un premio en efectivo por permanecer en activo a
cuenta de la Direccion de Pensiones y de los Organismos aportantes.
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Propuestas

1. REFORMAR EN LA LEY LA TOTALIDAD DE LOS TIPOS DE PENSIONES, PARA
AGREGAR AQUELLAS QUE CONSTITUCIONALMENTE ESTA OBLIGADA A
REGULAR, Y FIJAR CON LA MAYOR CLARIDAD Y TRANSPARENCIA LOS
PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA TENER
DERECHO A ELLOS.

2. ADICIONAR LA LEY DE PENSIONES PARA ESTABLECER Y REGULAR LOS
ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS PENSIONES POR RIESGOS DE
TRABAJO, ENFERMEDADES, MATERNIDAD Y GUARDERIA, ASI COMO
RESTABLECER LA CESANTIA POR EDAD AVANZADA O EDAD Y ANOS DE
SERVICIO, ASI COMO SU CORRELATIVA LA LEY DEL SERVICIO MEDICO PARA
ARMONIZARLA.

3. REFORMAR EL APARTADO CORRESPONDIENTE PARA ESTABLECER EL
CARACTER INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE E INEMBARGABLE DE LOS
RECURSOS Y BIENES DE LA DIRECCION DE PENSIONES, ASI COMO LA
EXCENCION DEL PAGO DE IMPUESTOS RESPECTO A LOS BIENES, ACTOS Y
CONTRATOS EN QUE INTERVENGA.

4. REFORMAR EL APARTADO CORRESPONDIENTE PARA QUE SE FIJE BAJO
CRITERIOS DE IGUALDAD, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD EL PAGO DE
CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A CARGO DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN CADA UNO DE SUS TIPOS: PATRONES, QUE LO
SON EL ESTADO Y LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS QUE
LA LEY DETERMINA Y, LOS TRABAJADORES, CON LA FINALIDAD DE QUE SEA
CONGRUENTE CON NUESTRO REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

5. REFORMAR LA LEY PARA ESTABLECER LOS MONTOS MINIMOS Y MAXIMOS
DEL SALARIO BASE DE COTIZACIONES Y EN SU CASO LOS CONCEPTOS QUE
LO INTEGRAN, AS] COMO DE LAS PENSIONES QUE SE OTORGAN A LOS
PENSIONADOS Y DEMAS BENEFICIARIOS.

6. ASEGURAR EN EL TEXTO DE LA LEY LA PROTECCION IRRESTRICTA QUE
DEBE OTORGARSE A LA CUENTA INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR, CON EL
OBJETO DE QUE POR NINGUN CONCEPTO PUEDAN DESVIARSE LOS
RECURSOS DE SU PROPIEDAD Y PONGAN EN RIESGO DICHO PATRIMONIO
DE LOS LABORANTES.

7. REFORMAR EL ARTICULO 86 DE LA LEY PARA GARANTIZAR LA
PORTABILIDAD DEL FONDO DE AHORRQ PARA EL RETIRO Y PUEDA EL
TRABAJADOR OBTENER UNA PENSION DIGNA CONFORME A LO APORTADO
CUALQUIERA QUE SEA EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL QUE
CONCLUYA SU VIDA PRODUCTIVA COMO TRABAJADOR,
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8. REFORMAR LA SECCION QUINTA DEL CAPITULO IV PARA DENOMINARLA
DE LAS PENSIONES POR INVALIDEZ, A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 87
Y DEMAS RELATIVOS PARA HACERLA CONGRUENTE CON LA PROPIA
EXPOSICION DE MOTIVOS.

9. REFORMAR EL APARTADO CORRESPONDIENTE A LA INTEGRACION DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION, PARA QUE SE RESTABLEZCA COMO
ORGANO TRIPARTITA EN EL QUE EL ESTADO PARTICIPE EN SU DOBLE
CONDICION DE PATRON Y DE AUTORIDAD, ASI COMO PARA QUE SE DEROGE
LA DISPOSICION QUE ESTABLECE QUE EL ADMINISTRADOR SERA EN TODO
CASO MIEMBRO DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION.

10. ADICIONAR LA LEY PARA QUE SE ESTABLEZCA QUE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA DIRECCION DE PENSIONES, ESTARAN OBLIGADOS A
OBSERVAR EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES, LOS PRINCIPIOS
DE RESPONSABILIDAD, ETICA PROFESIONAL EXCELENCIA, HONRADEZ,
LEALDAD, IMPARCIALIDAD, EFICACIA Y CALIDAD EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS, Y ESTARAN SUJETOS A LAS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, CIVILES Y PENALES EN QUE PUDIERAN INCURRIR COMO
ENCARGADOS DE UN SERVICIO PUBLICO.

11. REFORMAR EL APARTADO CORRESPONDIENTE AL RECURSO DE
REVISION, CONTENIDO EN LA SECCION SEPTIMA DEL CAPITULO CUARTO DE
LA LEY, PARA QUE EN VEZ DE QUE SE INTERPONGA ANTE EL GOBERNADOR
DEL ESTADO, SEA INTERPUESTO ANTE LA PROPIA DIRECCION DE
PENSIONES.

12. REFORMAR LOS ARTICULOS 9 Y 110 DE LA LEY, PARA ESTABLECER QUE
EL ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS
ENTRE LA DIRECCION DE PENSIONES Y LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS
APORTANTES, LO ES EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO, EN VIRTUD DE QUE
LAS APORTACIONES Y CUOTAS AL SER APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL, CONSTITUYEN CONTRIBUCIONES ESPECIALES CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL CODIGO FISCAL VIGENTE EN EL ESTADO. ASIMISMO QUE
LOS CONFLICTOS QUE NAZCAN CON MOTIVO DE LA APLICACION DE ESTA
LEY SEA SOMETIDA AL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SI SE TRATA DE
CONTROVERSIAS INTERPUESTAS POR LOS TRABAJADORES O SUS
BENEFICIARIOS.

13. ADICIONAR LA LEY PARA ESTABLECER UN DISPOSITIVO QUE
ESTABLEZCA QUE LAS RELACIONES DE TRABAJO DE LA DIRECCION DE
PENSIONES CON SUS TRABAJADORES SE SUJETARAN A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y SERAN RESUELTAS POR LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE MEDIANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO CORRESPONDIENTE.
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14.- REFORMAR EL APARTADO CORRESPONDIENTE A LA PRESCRIPCION,
PARA HACERLO CONGRUENTE SU APLICACION CON NUESTRO REGIMEN
JURIDICO Y EL TERMINO SEA FIJADO EN CINCO ANOS, EXCEPTO
TRATANDOSE DE LOS RECURSOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL DEL

TRABAJADOR, ASI COMO DE LAS PENSIONES CAIDAS Y OTRAS
PRESTACIONES A LOS BENEFICIARIOS.

15. REFORMAR EL REGIMEN TRANSITORIO PARA LOS TRABAJADORES EN
ACTIVO PARA ADECUARLO A EFECTO DE QUE SU CONTENIDO SE ADECUE
EN FORMA ARMONICA CON LAS DISPOSICIONES DE LA LEY EN VIGOR, CON
RESPETO EXCLUSIVAMENTE A LOS DERECHOS INDIVIDUALES ADQUIRIDOS
DE LOS ASEGURADOS, ELIMINANDO TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES QUE
LA CONTRAVIENEN Y QUE PONEN EN RIESGO SU PROPIA VIABILIDAD.
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