QUINTA PARTE
Legislacion nacional
CAPITULO TERCERO

Marco Legal

5.1 Contexto Juridico de México

El marco legal positivo sobre trabajo de menores de edad en México se
encuentra regulado por las siguientes leyes:

Constitucion Politica

Ley Federal del Trabajo

Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo

Codigo Penal Federal

Ley de Proteccidon de Nifas, Nifos y Adolescentes
Reglamento de Proteccién a Menores Empacadores

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
del Trabajo conforman el marco legal que define la relacion, los supuestos y las
condiciones legales bajo los cuales los menores pueden trabajar. De acuerdo
con esta legislacidon, son menores trabajadores las personas mayores de
catorce y menores de dieciocho afios que presten sus servicios de manera
personal y subordinada a un patrén, mediante el pago de un salario.

La legislacidn en materia de trabajo es de observancia en toda la replblica
mexicana vy la vigilancia de su cumplimiento compete a las autoridades de los
estados, salvo en las ramas industriales y las actividades empresariales de
jurisdiccion federal, o tratdndose de asuntos relativos a seguridad, higiene,
capacitacion y adiestramiento, en cuyo caso, es de competencia exclusiva de
las autoridades federales, y tutela como principios fundamentales procurar su
normal desarrollo fisico y mental, adecuando para tal efecto las jornadas y

actividades propias a sus capacidades, ademas de permitiies con ello la
continuacion de su formacién educativa.

La Ley de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes es un codigo de

normas recién promulgada y puesta en vigor en el afio 2000, a fin de colaborar
en la lucha de este problema.

En la Ley Federal del Trabajo, Cadigo Penal y en el Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, se establecen las sanciones
derivadas del incumplimiento o las violaciones a dichos ordenamientos legales.

Constitucion Politica

En el Articulo 123 Constitucional, fracciones Il, lll y XI del Apartado "A", se
establecen los dertechos minimos que deben observarse en las condiciones
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generales de trabajo y de seguridad e higiene a favor de los menores
trabajadores. De esta manera, se prohibe:

+ La utilizacion del trabajo de los menores de catorce
anos.

+ Las labores Insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y cualquier otro trahajo después de las diez
de la noche, de los menores de dieciséis afios.

« El trabajo extraordinario (cubierta su jornada de trabajo)
de los menores de dieciséis afios.

Ademas, los mayores de catorce y los menores de dieciséis afos tendran
como jornada maxima la de seis horas.

Este precepto es una garantia social que contiene los derechos y
prerrogativas de los grupos humanos o de la nacidn en su conjunto conforme a
los criterios de justicia y de bienestar colectivo, en este caso, esta norma
establece la tutela sobre el trabajador que es obligacidon del estado y se
correlaciona con los compromisos establecidos en las garantias individuales
previstas en los articulos 1 (derecho a la libertad), 3 (derecho a la
educacién), 4 {igualdad de trato y salud al menor) y 5 (libertad de trabajo)
de la carta magna, para dar la proteccion y amparo que garantice a los
menores de edad su salud, su alimentacién, su formacién escolar, su respecto,
frato digno y en general el desarrollo integral del ser humano que pueda
realizarse plenamente, ya que lamentablemente la mano de obra de menores
cuya edad es inferior a 14 afos es utilizada indiscriminadamente en actividades
laborales donde la jornada de trabajo excede por mucho los maximos legales
permitidos afectando en el proceso su capacidad, en condiciones laborales
deplorables en perjuicio de su salud y dejando los estudios académicos.

Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo (LFT), reglamentaria del precepto constitucional
referido, es la que regula el trabajo de los menores. En ella se establecen:

« Las condiciones laborales, como su jornada maxima,
los periodos de descanso y las vacaciones.
o Las restricciones en la utilizacién del trabajo de los

mayores de catorce y menores de dieciséis afios y en
los menores de dieciocho.

Las labores peligrosas o insalubres.
e Lo relativo a su derecho a formar parte de los

sindicatos, asi como a su capacidad y personalidad
para comparecer a juicio,

e Las sanciones para el patron que viole las normas que
rigen el trabajo de menores.
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La misma Ley Federal del Trabajo establece que el trabajo de los mayores
de catorce afios y menores de dieciséis queda sujeto a la vigilancia y

proteccion especiales de la Inspeccion del Trabajo, en el ambito de sus
respectivas competencias.

A continuacion citaremos las disposiciones legales aplicables a los menores
de edad trabajadores que estan contenidos en la referida ley reglamentaria y
abordare algunos preceptos para comentarlos:

Titulo Primero. "Principios Generales™: Articulo 5
Titulo Segundo. "Relaciones Individuales De Trabajo":
Articulos 22, 25y 29

e Titulo Quinto Bis "Trabajo de los Menores":Articulos 173 a
180

o Titulo Sexto. "Trabajadores Especiales”: Articulos 187,
188, 191, 265 y 267

o Titulo Séptimo. "Relaciones Colectivas de Trabajo™:
Articulos 362, 365 y 425

¢ Titulo Catorce. "Derecho Procesal del Trabajo™: Articulo
691
Titulo Quince. "Procedimientos de Ejecucidén: Articulo 988

Titulo Dieciséis. "Responsabilidades Y Sanciones™:
Articulos 992 y 995

Articulo 5° Las disposicicnes de esta Ley son de orden publico por lo que

no producira efecto legal, ni impedira el goce y el gjercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacién que establezca:

|. Trabajos para nifios menores de catorce afos;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los
menores de dieciséis afos;

Xll. Trabajo nocturno industrial o el trabajo

después de las veintidés horas, para menores de
dieciséis anos..."

Estas son las condiciones de frabajo prohibidas para la prestacién de

servicios estableciendo el principio tutelar mediante la legislacion
reglamentaria.

Articulo 29. Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afios
para la prestacion de servicios fuera de la replblica, salvo que se trate de

técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores
especializados.

Para trabajar los mexicanos en el extranjero la edad que se requiere es la
de dieciocho afios de edad cumplidos con las excepciones sefialadas en este
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precepto legal que se refiere a los trabajadores especializados y dieciocho afios
para trabajar en buqgues, la de gquince afos cumplidos y de dieciocho afios si se
frata de fogoneros o parioleros que son los marinos gque se ocupan de uno o
varios pafoles que son los compartimentos que se hace en diversos lugares
del bugque para guardar viveres, municiones, pertrechos, herramientas, etc.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores:

l. De dieciséis afios, en:

a. Expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato.

b. Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres.

Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la
Inspeccidn del Trabajo.

Trabajos subterraneos o submarinos,

Labores peligrosas o insalubres.

Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

Establecimientos no industriales después de las diez de
la noche.

h. Los demas que determinen las leyes.

ok IR

A este respecto, merece especial comentario el hecho de que el regilamento
vigente de la secretaria de salud, prohibe a los menores de 18 afios de edad
se les vendan bebidas alcohdlicas, en tanto que la Ley Federal del Trabajo
permite a los mayores de 16 afios de edad trabajar en expendios de bebidas
alcohdlicas, de donde resulta que estos menores de 18 afos de edad, si

pueden vender, pero no pueden adquirir dicho producto, tan perjudicial para su
salud.

1. De dieciocho afos, en;:

Trabajos nocturnos industriales.

Considero que no hay razones valederas para excluir a los menores de
dieciocho afios de la proteccion lega que establece este Articulo de la ley, a
favor de los menores de dieciséis afios pues el menor de dieciséis afos y
dieciocho afios también merecen la citada proteccidon a su salud y a su

desarrollo fisico, el que se ha considerado no se logra sino hasta los dieciocho
anos.

En los preceptos legales establecidos en la Ley Federal del Trabajo, el
empleador ante el trabajo de menores de edad y los mismos trabajadores se
encuentra sujetos a determinadas prohibiciones y obligaciones. (Ver Cuadros
2, 3 v 4 al final de esta tesis). Entre esas obligaciones, se considera el
cumplimiento de las disposiciones de seguridad e higiene, para prevenir

101



accidentes y enfermedades en el centro de trabajo y guardar la debida
consideracion y respeto, absteniéndose de dar un trato que ofenda su dignidad.

La Ley Federal del Trabajo establece también que en ninglin caso las
condiciones de trabajo pueden ser inferiores a las fijadas por la propia ley, sin
gue puedan establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo,
edad, credo religioso o doctrina politica. (Ver Cuadro 5 al final de esta tesis)

En el caso de los mayores de 16 afios, no les son aplicables las reglas
referidas en el parrafo anterior, y en consecuencia, estaran sujetos a las
disposiciones previstas en los articulos 60, 61 y 76 del mismo ordenamiento
legal {Jornada diurna de ocho horas, nocturna de siete y mixta de siete y
medla; y vacaciones de seis dias laborables al cumplir un afio).

Existen dos categorias de menores de edad: los de 14 a 16 afios y los de 16
a 18 afios y su tratamiento legal es diferente, por tal motivo es importante
conocer las formalidades que se debe cumplir para su contratacion de acuerdo
al siguiente esquema. (Ver Cuadro 6 al final de esta tesis)

Articulo 372. No podran formar parte de la directiva de los sindicatos:
I. Los trabajadores menores de 16 afios..."

Los derechos sindicales se restringen al impedirle integrar la mesa directiva

sin por lo menos compensarlo con la exencién del pago de sus cuotas o de una
reduccidn en su aportacion sindical.

Articulo 691. Los mencres trabajadores tienen capacidad para comparecer
a juicio sin necesidad de autorizacion alguna, pero en el caso de no estar
asesorados en juicio, la junta solicitara la intervencion de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratandose de menores de 16 afos, la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un representante.”

En una de las propuestas de la reforma laboral tan esperada, se plantea
redactar el articulo de la siguiente manera: ... Tratandose de menores de 16
afios, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un representante

cuando no lo tuvieren, esto se aplicara también tratandose de presuntos
beneficiarios de algan trabajador fallecido.

Dicho precepto resulta ser anticonstitucional, en virtud de que es una
imposicion que se les hace a los menores de edad trabajadores de esa tutela
juridica, que impide y coarta su derecho a la libre designacion de sus
representantes legales, por tal razén, existe un area de oportunidad, para el
ejercicio de los derechos de los menores de edad debido a la insuficiencia de la
regulacién por la forma limitativa en que deben manifestar su representacion
ante |os diversos actos juridicos en que pueden verse involucrados. Su

capacidad de ejercicio procesal se reduce al exigirle la representacion legal o
imponérsela.
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Uno de los atributos de las personas es la capacidad juridica,
entendieéndase por ésta, tanto la aptitud de una persona para adquirir derechos
y asumir aobligaciones, como la posibilidad de que dicha persona pueda ejercitar
esos derechos y cumplir sus obligaciones por si mismo. En tal virtud, se puede
concluir que la capacidad comprende dos aspectos.

« La capacidad de goce, que es la aptitud para ser titular
de derechos y obligaciones, y

e La capacidad de ejercicio, que es la aptitud para hacer
valer aquellos y cumplir éstas por si mismo, y requiere
que la persona tenga el discernimiento necesario para
comprender las consecuencias de la realizacion de
actos juridicos.

La capacidad de goce corresponde a toda persona, es parte integrante de
su personalidad juridica y puede existir sin que quien la tenga, posea la
capacidad de ejercicio. En este ultimo supuesto, se dice que la persona es
incapaz o esta incapacitada. La incapacidad entonces, es la carencia de

aptitud para que la persona, que tiene capacidad de goce, pueda hacer
valer sus derechos por si misma.

En cuanto a menores de edad, de conformidad con el articulo 450 del
Caodigo Civil Federal (CCF), son incapaces y por lo tanto carecen de capacidad
de ejercicio para hacer valer sus derechos; se presume que el menor no tiene

el necesario discernimiento para decidir, por propia voluntad, la realizacion de
actos juridicos.

Por lo anterior, antes de llegar a la mayoria de edad —18 arfios, Articulo 646,
Cédigo Civil Federal- el menor ejerce sus derechos y cumple sus ¢bligaciones
por medio de su representante legitimo.

Ahora surge la pregunta de ¢ Quiénes deben ser los representantes?, y a
ese respecto son representantes legitimos de los menores de edad, las
personas que ejercen la patria potestad o un tutor, segin lo dispuesto por el
articulo 425 del mismo ordenamiento, quienes tienen la administracion legal de
los bienes que les pertenecen.

También es |6gico preguntarnos ;Cual de esas personas es quien puede
darse la responsabilidad de representar a un menor de edad o conforme a
que prelacion debe designarse?, el primero en el orden es el Familiar
mediante los padres ejercen la patria potestad sobre los hijos y a falta de uno
de ellos, correspondera su ejercicio al otro; a falta de ambos padres o por
cualquier otra circunsiancia establecida en la ley, los ascendientes en segundo
grado (abuelos), en el orden que determine el juez de lo familiar, tomando en
cuenta las circunstancias del caso conforme a lo establecido en el articulo 414,
Codigo Civil Federal. En caso de hijos adoptivos, la patria potestad la ejercen
Unicamente las personas que lo adopten de acuerdo al articulo 419 del Codigo
Civil Federal.
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Y en segundo lugar, la persona que ejerza la Tutoria, a ese respecto, el
articulo 482 del multicitado Coddigo, da lugar a la representacion de un menor
por un tutor, en los siguientes casos:

« No hay quien ejerza la patria potestad sobre el menor, y
+ Deba nombrarse un tutor en caso de divorcio.

En los términos de lo establecido en el articulo 483 del Codigo Civil Federal,
es tutor de un menor;

+ Aquél designado en testamento por quien ejercia la
patria potestad, a falta de éste,

o Los hermanos, o los demas parientes colaterales dentro
del cuarto grado, y a falta de los anteriores,

« El designado por un juez de lo familiar de entre las
persona incluidas en una lista formada cada aio por el
Consejo Local de Tutelas.

A pesar de que el menor de edad no tiene la capacidad de ejercicio y por
tanto actia a través de su representante, hay ciertos actos que él puede

realizar por si mismo, antes de llegar a la mayoria de edad, los cuales pueden
ser entre otros:

¢ Contraer matrimonio cuando ha cumplido 14 afios, si es
mujer y 16 si es varon; no obstante necesita el
consentimiento de quienes ejercen sobre él la patria
potestad, del tutor o0 del juez de lo familiar de la
residencia del menor, segun corresponda (articulos 148
al 150, CCF);

e Solicitar de la autoridad administrativa de su domicilio,
la suplencia del consentimiento para contraer
matrimonio cuando los ascendientes o tutores nieguen
su consentimiento o revoquen el que hubieren otorgado
(Articulo 150 CCF);

o Hacer testamento cuando ha cumplido 16 aiios,
(Articulo 13086, fraccion |, CCF);

« Designar en su testamento, un tutor a sus herederos, si
éstos son menores de edad o incapacitados (Articulo
470);

« Administrar por si mismo los bienes que adquiera por
su trabajo (articulo 429 CCF);

+ Designar a su propio tutor dativo y al curador, si ha
cumplido 16 ainos (articulos 496 y 624, fracciones | y I,
CCF);

+ Elegir carrera u oficio si se encuentra sujeto a tutela
(Articulo 540 CCF);
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+ Intervenir en la redaccion del inventario que debe
presentar su tutor, si goza de discernimiento y ha
cumplido 16 afios {Articulo 537, fraccion Ill, CCF);

e Ser consultado por el tutor, para los actos importantes
de la administracion de sus bienes, si goza de
discernimiento y ha cumplido 16 afos (Articulo 537,
fraccién IV, CCF);

« Reconocer a sus hijos, asistido de quienes ejercen la
patria potestad o de su tutor (articulos 361 y 362, CCF);

o Dar su consentimiento para ser adoptado, si ha
cumplido 12 afios (Articulo 397 CCF), y

¢ Ser sujetos de la relacion de trabajo si son mayores de
16 afios. Los mayores de 14 y menores de 16 afios
necesitan el consentimiento de quienes ejercen la patria
potestad o del tutor, a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del
inspector del trabajo ¢ de la autoridad politica (Articulo
23 de la Ley Federal del Trabajo).

Cabe mencionar que el menor de edad que contrae matrimenio, sale de la
patria potestad o de la tutela a que se hallaba sujeto, disponiendo asi
libremente de su persona, y para administrar sus bienes, con las restricciones
relativas a la disposicién y gravamen de los bienes inmuebles y a la capacidad
procesal; en cuanto a que, para que la enajenacién o gravamen de los mismos,
el menor smancipado requiere de la autorizacion judicial y no puede intervenir
personalmente como actor o demandado en los negocios judiciales sin un tutor
especial de acuerdo al articulo 643 del Codigo Civil Federal.

La representacién de los menores se acredita, en el caso de los padres,
mediante la exhibicibn del original o una copia certificada del acta de
nacimiento del menor en donde se establecen quienes son sus padres,
conjuntamente con la identificacién de los mismos.

De la misma manera, en caso de que los abuelos se acrediten como
representantes del menor en e¢jercicio de la patria potestad, dicha
representacion se acreditara con la resolucién judicial en la cual conste su
designacién como titulares de la patria potestad del menor.

En caso de representacion testamentaria, es decir cuando se designe por
testamento un tutor en caso de fallecimiento de los padres, dicha
representacion se acreditara igualmente mediante la exhibicion del acta de
nacimiento del menor, del acta de defuncidon de los padres, exhibicion del
testamento e identificacion oficial del representante.

En el supuesto de representacion por resolucidon judicial, dicha

representacion se acreditara mediante la exhibicion de la resolucion judicial que
asi lo determine.
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La representacion legal en materia laboral de acuerdo al supuesto dispuesto
del articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo puede ser ejercida por el mismo
menor designando a quien sus derechos convenga, pudiendo ser quien ejerce
la patria potestad o tutela, en su caso, en los supuestos referidos y en caso de
la falta de las anteriores personas que puedan representarlo o cuando haya
abuso debidamente justificado de esas personas en perjuicio del menor de
edad frabajador, pienso que puede intervenir la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo bajo esas circunstancias y porque no crear un ftribunal o fiscalia
especializada en asunto de menores de edad para ese efecto. Si el menor de
edad puede casarse, administrar sus bienes, testar, consentir su adopcion,
entre otras cosas, también puede designar a sus representantes ;o no?

Articulo 988. Los trabajadores mayores de catorce afios, pero menores de
dieciséis, que no hayan terminado su educacion obligatoria, podran ocurrir ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, solicitando autorizacion para
trabajar, y acompafiaran los documentos gue estimen convenientes, para
establecer la compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje, inmediatamente de recibida la solicitud,
acordara lo conducente.

De acuerdo al sistema educativo nacional establecido en la Carta Magna, la
educacién obligatoria es preescolar, primaria y secundaria terminadas, al
respecto, es evidente que este precepto quedo ambiguo, ya ningdn menor de
edad tiene terminada su educacién obligatoria a los 14 afios, luego entonces se
afectan los derechos de los menores de esta edad que deseen trabajar y en el
caso de que se gestione el tframite no puede concederse la autorizacion por
esta laguna, lo obvic es que cuando se reformé el alcance de la educacion
obligatoria, también debid modificarse la legislacion laboral respectiva.

Ahora analizaré y comentaré las sanciones de la Ley Reglamentaria Laboral

y del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo
que son obsoletas y de poca aplicacion.

Articulo 992. Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los
patrones o por los trabajadores, se sancionardn de conformidad con las
disposiciones de este Titulo, independientemente de la responsabilidad que les
corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presente titulo se
establecen, se hara tomando como base de calculo la cuota diaria de salario
minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la violacion.

Articulo 995, Al patron que viole las normas que rigen el trabajo de las

mujeres y de los menores, se le impondra multa por el equivalente de 3 a 155
veces el salario minimo general, calculado en los términos del articulo 992,
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El incumplimiento de estas disposiciones protectoras del trabajo de menores
de edad provocaria la imposicién de una multa por la Inspeccion del Trabajo,
cuyo importe fluctlia de 3 a 155 veces el salario minimo general vigente en el
lugar y tiempo en que se cometio la infraccion ($ 130.95 a $ 6,765.75 en |la
circunscripcion "A"; $ 125.55 a $ 6,486.75 en la demarcacion "B, vy $
12090 a $ 6,246.50 en el area geografica "C", respectivamente). Estos
montos consideran el incremento salarial concedido por la comisién nacional de
salarios minimos el dia 23 de diciembre del 2003.

Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo

El Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo
se refiere en su Capitulo Segundo, al Trabajo de Menores.

Con el chjeto de proteger la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de
los menores trabajadores a que se refiere el titulo quinto bis de la Ley Federal
del Trabajo, este reglamento prohibe, en su articulo 159, la utilizaciéon de
personas de catorce a dieciseis afios de edad en las labores peligrosas e
insalubres a que se refiere el articulo 154 de la misma ley, donde:

. Se manejen, transporten o almacenen sustancias
teratogénicas o mutagénicas;

Il. Exista exposicion a fuentes de radiaciones ionizantes,
capaces de producir contaminacion en el ambiente
laboral, de conformidad con las disposiciones legales,
los reglamentos o Normas aplicables;

lIl. Existan presiones ambientales anormales o condiciones
térmicas ambientales alteradas;

IV. El esfuerzo muscular que se desarrolle pueda afectar al
producto de la concepcién;

V. El trabajo se efectie en torres de perforacién o en
plataformas maritimas:

VI. Se efectiien labores submarinas, subterraneas o en
minas a cielo abierto;
Vil. Los trabajos se realicen en espacios confinados;
VIll.  Se realicen trabajos de soldaduras, y
IX. Se realicen otras actividades que se determinen como

peligrosas o insalubres en las leyes, reglamentos y
Normas aplicables.

Asimismo, en su articulo 160 se establece la prohibicién del trabajo de los

menores de dieciocho afios de edad en labores que impliquen exposicion a
radiaciones ionizantes.

En los articulos 164 y 167 se determinan las sanciones correspondientes
por las violaciones a los preceptos del presente Reglamento.
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Articulo 164. Las violaciones a los preceptos de este Reglamento seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, de conformidad con los
articulos 992 y 994, fraccion V de la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio de
las sanciones que proceda aplicar por la misma u otras autoridades
competentes, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias o

con lo dispuesto en el Tituilo Sexto de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Articulo 167. Se impondrd multa de 15 a 315 veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econdémica de ubicacién del centro de trabajo,
al patrébn que viole las disposiciones contenidas en los articulos 16, 23,
segundo parrafo, 27, 29, 39, 41, 42, 44, 46, 50, 51, 54, 57 al 59, 61, fracciones |
a |V, 62, 65, 69 al 74, 77 al 79, segundo parrafo, 81, 82, 84, 85, 87 al 89, 94,
98, 101, primer parrafo, 135, 154 al 156 y 159 del presente Reglamento.

Las multas establecidas por la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento
Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo por violacién a sus
disposiciones sobre el trabajo de menores de edad son cantidades de dinero
que no intimidan a nadie y cuyo montos requieren actualizacidon y si
consideramos que de ninguna manera compensan las vejaciones y
afectaciones que sufren las nifias y nifios que laboran en condiciones al
margen de los preceptos legales referidos.

Codigo Penal Federal

En el Titulo Octavo, Capitulo |l, Articulo 202 del Codigo Penal Federal, se
establece que:

"Queda prohibido emplear a menores de dieciocho afos en cantinas,
tabernas y centros de vicio. La contravencién a esta disposicion se
castigara con prisién de tres dias a un afio, multa de veinticinco a
quinientos pesos y, ademas, con cierre definitivo del establecimiento en
caso de reincidencia. Incurriran en la misma pena los padres o tutores
que acepten que sus hijos o menores, respectivamente, bajo su guarda,
se empleen en los referidos establecimientos”.

“Para los efectos de este precepto se considerard como empleado en
la cantina, taberna y centro de vicio al menor de dieciocho afios que por
un salario, por la sola comida, por comisién de cualquier indole, por

cualguier otro estipendio, gaje o emolumento, o gratuitamente, preste sus
servicios en tal lugar”.

Aungue se refiere a una de las modalidades de trabajo de menores de edad
indeseables, pero si lo vemos deienidamente en todas las legislaciones
penales se establece el delito de corrupcidbn de menores, esta figura ayuda,
pero no es la solucion final al problema, pienso que deben adecuarse todas las
leyes aplicables a la realidad que viven los menores de edad trabajadores y
coordinarse de manera tal que se apliquen con el rigor respectivo.
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Ley de Proteccién de los Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes

La Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
busca garantizar a este sector de la poblacion la tutela y el respecto de los
derechos fundamentales reconocidos en la constitucion, con el fin de
asegurarles un desarrollo pleno e integral. Este desarrollo pleno e integral
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad. (Articulos 1 y 3)

Entre los derechos gque se buscan garantizar a través de esta ley, se
encuentran: el derecho a la vida, el derecho a estar protegido en su integridad,
en su libertad, y contra el maltrato y el abuso sexual; el derecho a vivir en
familia; el derecho a la educacién, y el derecho al descanso y al juego.

En su articulo 35, se establece que "para garantizar la proteccion de los
derechos reconocidos en esta ley, se reitera la prohibiciéon constitucional

de contratar laboralmente a menores de 14 afios bajo cualquier
circunstancia.”.

Esta ley surge como la forma en que nuestro gobierno atiende el problema
de menores de edad que es creando estas normativa, a fin de que sus
disposiciones y aplicacion sirvan como un moderador en las acciones penales y
laborales correspondientes, tratando de mitigar la presion de los diferentes
sectores de la sociedad de reformar la obsoleta Ley Federal del Trabajo cuya
modificacion tiene en juego muchos intereses de grupos que no quieren entrar
a un esquema de mayores compromisos de trabajo y prefieren quedarse
aferrados lo mas posible al beneficio paternalista de algunas normas que no
representan la situacidn que se vive actualmente y olvidan a conveniencia que
el derecho del trabajo es un derecho inconcluse o en expansion que por esta
misma razon tiende a modificarse para la regular las conductas atipicas que
han surgido, ahora si a las instituciones establecidas por décadas les ha
costado trabajo tener un desempefio regular a favor de los trabajadores, cuanto

tardara al amparo de esta nueva legislacion en dar resultado para cumplir con
su objeto.

Reglamento de Proteccion a Menores Empacadores

Los menores de edad que laboran como empacadores en los
supermercados y otras tiendas comerciales, a los que se les denomina
“cerrillos”, deberan tener catorce aiios cumplidos. Las actividades de estos

menores se encuentran regidas por un reglamento especial que tiende a cuidar
su salud y educacidn.

En términos generales puede considerarse practico dicho reglamento, si
tomamos en cuenta nuestra realidad social y economica y que es preferible que
los menares de edad que lo necesiten, trabajen con esta proteccidn, a que
estén de vagos o en otros trabajo peligrosos o perniciosos para su salud.
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En la Ciudad de México por ejemplo el Gobierno del Distrito Federal, la
Secretaria de Trabajo y Previsidn Social y por la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD); y los representantes
legales de diversas tiendas comerciales (Aurrera, etc.) han celebrado un
convenio adquiriendo compromisos sobre la proteccion de los menores
trabajadores de edades de entre 14 y 15 afios que se dedican a empacar y
acarrear la mercancia que la clientela adquiere de las tiendas, a fin de recibir
una propina que les ayuda a solventar sus necesidades basicas de
alimentacion, salud, educacion y bienestar general y fomentar una cultura de
respeto a los derechos humanos de los empacadores, a pesar del esfuerzo por
dar formalidad legal que ayude a proteger a los menores de edad, advertimos
que se trata de medidas improvisadas al margen de las disposiciones de la
legislacién laboral vigente y la constitucion pues el fundamento de este
reglamento insuficiente, ya que el manor trabajador de esta actividad recibe un
trato desigual al que recibe un trabajador mayor de edad que labora y me
refiero a los beneficios de seguro social, previsidn social, un salario, etc.

Es pertinente sefialar que a pesar de la celebracién del convenio referido
mediante el cual se pretendia proteger la actividad laboral de los menores
empacadores, el Jefe de la Unidad de Proteccidon a los Menores en el Trabajo
que depende de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a la fecha no lo

han cumplido el 75 % de las empresas pertenecientes a tal asociacion
empresarial (ANTAD).

Entre las violaciones mas frecuentes de los derechos de los menores de
edad consagrados en el documento de referencia se citan las siguientes:

Dobles turnos,

Permanecer en sus respectivas cajas por mas de seis
horas,

e Cobrar los uniformes que requieren para prestar
Servicios,

« Ordenar que realicen actividades peligrosas, diferentes
a las que debe desempefiar un menor empacador, y

¢ Cubrir una cuota por permanecer en su caja, entre
otras...

Como consecuencia de lo anterior, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social emitié un reglamento que regula la actividad de estos menores
conocidos como “cerillos”, a efecto de que no se vean afectados sus derechos
y puedan seguir apoyando sus estudios y a sus familias.

El citado ordenamiento considera en su contenido el capitulo de menocres de
la Ley Federal del Trabaijo, considerando la Convencidon de los Derechos de los
Nifios y el propic Convenio de Proteccidon a los Menores Empacadores y
contiene sanciones para quienes no cumplan con sus disposiciones, las cuales
seran supervisadas por la Direccién Federal de Inspeccion del Trabajo.
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Estos menores no tienen salario minimo, constituyendo sus retribuciones
s0lo las propinas que reciben de los clientes de las tiendas para las que prestan
servicios, siendo lo cierto que al igual que ocurre con los demas trabajadores,
sus actividades no se encuentran adecuadas y debidamente vigiladas por las
autoridades del trabajo y, por otra parte, resulta irrisoria la multa que dicho

reglamento establece para el patrén que viola las disposiciones que rigen el
trabajo de estos menores.

Definitivamente, es necesario actualizar la reglamentacion especial que
regula esta actividad del trabajo de menores de edad o incluida dentro de los
supuestos legales establecidos en las normas de la Ley Federal del Trabajo,
pero suena aun mas razonable que se complemente la legislacion para que los
menores de edad trabajen verdaderamente se mantengan alejados de la
vagancia y de la delincuencia. Todos sabemos que la mayoria de los “cerillos”
no llegan a la edad de 14 afos cumplidos, lo cual no esta previsto en el
reglamento actual, por lo anterior deviene procedente que se le otorgue seguro
social como prestacion de parte de la tienda, a fin de que reciban atencion
médica en caso de riesgos de frabajo (accidente o enfermedad) y que la
misma tienda ayude econdmicamente a los menores para surtir los (tiles
escolares de los menores de que tenga cierta antigledad. Sin embargo, hay
quien sostiene que es preferible que los menores de edad presten sus servicios
en lugar de dedicarse a la ociosidad®!, aunque no la comparto del todo esa
opinién considerando que este reglamento se ocupa del trabajo de menores
que se realiza en el sector formal de los tiendas comerciales sujetos a la
disposiciones legales de apertura de un establecimiento que obligan a los
propietarios y los representantes de esas negociaciones que ni aun firmando
convenios especiales dan cumplimiento a las obligaciones de dicho reglamento,
el cual dispone las medidas relacionadas con la proteccidn integral de su salud,
educacion y esparcimiento de las nifias y nifios.

Es incuestionable que desde un punto de vista tebrico, resulta muy
justificada la preocupacién oficial por proteger a los menores de edad; pero
también debemos considerar que el exceso de restricciones puede producir un
efecto contraproducente, ya que es posible que algunos empleadores, al
observar estas situaciones, trataran hasta donde sea posible, de no contratar
menores trabajadores y en un pais como el nuestro; que representa problemas
de desempleo, aunque no sea con caracteres agudos, sera facil encontrar
adultos mayores de 168 o de 18 afios que pueden ser coniratados y esto
perjudicaria a los adolescentes de 14 a 18 afios. Por otra parte, las estadisticas
nos indican que la mitad de poblacién es joven en el pais y también advertimos,
por ejemplo, en las encuestas realizadas respecto a los salarios minimos, que
en la familia mexicana es normal que se integre un salario familiar con el sueldo
del padre y de los hijos menores; pero capacitados para trabajar®.

*' Baltasar Cavazos Flores, EUA y Canada v el derecho del trabajo Mexicano, Primera edicion,
Editorial Trillas, México, D. F., 1993.

2 Cardenas Méndez, Luis, Revista Laboral, La Practica Juridico Administrativa, nimero 74,
México, Distrito Federal, Paginas 42 y 43
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Los "cerillos"”, cuya remuneracién son las propinas, no disfrutan de los
derechos de seguro social, vacaciones, sindicales, sin estabilidad en el empleo,
capacitacion, etcétera, a quienes en cambio se les exige el uso de uniforme a
su costa, puntualidad, correccion, honestidad, obediencia, etcétera,
obligaciones todas incluidas en la legislacion para los trabajadores de
relaciones tipicas.

La situacidn de los subempleados de mercados de autoservicio se repite en
otras tantas actividades remuneradas con las propinas. Tampoco deben
olvidarse otras categorias como las de los servicios prestados en la via ptiblica,
retribuidas con propinas (lavacoches, cuidadores, etcétera).

5.1.1 Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) fue constituida en 1919
para fomentar la justicia social y contribuir asi a una paz universal y perdurable.
Su organizacion tripartita es Gnica en el sistema de las Naciones Unidas y esta
formada por dignatarios de los gobiernos, de los trabajadores y de los
empleadores. Estos tres componentes participan activamente en el Consejo de
administracion, en la Conferencia Internacional del Trabajo que se lieva cabo
cada afio para debatir asunios de naturaleza social y del mundo laboral y en
multiples eventos interdisciplinarios por supuesto.

En el transcurso de los afios, la Organizacién Internacional del Trabajo ha
disefiado un cédigo internacional del trabajo, con convenios y recomendaciones
que se someten a la consideracidn y anuencia de los estados miembros y que
tratan, entre otros temas, de la libertad sindical, empleo, politica social,
condiciones de trabajo, seguridad social, relaciones de trabajo y administracion
del trabajo.

A través de sus oficinas locales y equipos multidisciplinarios establecidos
en mas de cuarenta naciones, la Organizacion Internacional del Trabajo
proporciona asistencia técnica y asesoramiento especializado a los estados
miembros, en diferentes temas, tales como: derecho del trabajo y relaciones
laborales, promocién del empleo, formacién para el impulso de pequefias
empresas, gestion de proyectos, seguridad social, seguridad de los
trabajadores y condiciones de trabajo, compilacion y difusion de estadisticas
del trabajo y educacion obrera.

La Organizacion Internacional del Trabajo adopté su primer convenio sobre
el trabajo de menores de edad en 1919, afio de su fundacién. El Convenio
namero 5 sobre la edad minima (industria), 1919, prohibe el trabajo de nifios
de menos de catorce afios de edad en empresas industriales. Mas tarde, se
adoptaron nueve convenios sectoriales sobre la edad minima de admision al
empleo, aplicables a la industria, la agricultura, los pafioleros y fogoneros, el
trabajo maritimo, los trabajos no industriales, la pesca y el trabajo subterraneo.
En otras muchas normas de la Organizacién Internacional del Trabajo hay
disposiciones que rigen la edad minima en diversas actividades.
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Hay toda una serie de convenios que se ocupan del problema del trabajo de
menores de edad forzoso y peligroso. La inmensa mayoria de los estados
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, ciento treinta y tres de
ciento setenta y tres, han ratificado por lo menos uno de los once convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo que tratan sobre la edad minima de
admisién al empleo, con lo que se han comprometido de manera oficial a tomar
medidas referentes a algunos aspectos del trabajo de menores de edad, en
general o en ciertas ramas de actividad.

51.2 Convenios Internacionales

Existen diversos instrumentos internacionales suscritos por México,

encaminados a proteger los derechos de los menores de edad; entre ellos, los
siguientes:

Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
Convencion de los Derechos del Niho

Tratados

Protocolos

La ratificacién de los convenios se registra ante la Direccion General de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo. En cada pais que se adopte, iniciara su
vigencia doce meses después de que se inscriba esa ratificacion y son
efectivos por plazos de diez afos. Los estados miembros que hubieren
ratificado ese convenio tienen la potestad de denunciarlo ante el organismo
internacional a partir de la fecha en que inicialmente se haya puesto en vigor,
es decir, que pueden solicitar que el mismo ya no les sea aplicable al expirar un
plazo de diez afos, la denuncia en su caso surtird efectos hasta un afio
después de que hubiere sido registrada en la Organizaciéon Internacional del
Trabajo. Sin embargo, si no se hace uso de este derecho dentro del término de
un afic contado a partir de que expire el periodo de vigencia, se renueva
automaticamente y el pais en esta circunstancia quedara obligado a respetar
ese convenio por una nueva década.

Nuestro pais, ha ratificado setenta y ocho de los convenios emitidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo, pero los aplicables al trabajo de
menores de edad: (Ver Cuadro 7 al final de esta tesis)

Hasta 1999, cuarenta y nueve paises han ratificado el convenio numero
138, lo cual es un numero relativamente alto en comparacién con el de los
demas convenios adoptados entre los afios setentas. Lamentablemente el
convenio numero 138 ha sido ratificado por tan sélo veintiun paises en
desarrollo, y entre ellos no figura ninguno del continente de Asia, que es donde
vive mas de la mitad de todos los nifios que trabajan en el mundo. El convenio
namero 138 es uno de los mas importantes de la Organizacion Intemacional del
Trabajo, y sigue siendo un elemento esencial de una estrategia coherente de
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lucha contra el trabajo de menores de edad en el plano internacional. Pese a
ello, a la Organizacién Internacional del Trabajo le consta por experiencia que
un obstaculo que dificulta |a ratificacion ha sido que algunos estados miembros
consideran que el texto es demasiado complejo y muy dificil de aplicar
plenamente, por eso lo desdefian y aunque la Organizacion Internacional del
Trabajo continuard promoviendo su ratificacion a través de asesorias y
explicaciones de las disposiciones de ese instrumento con flexibilidad sobre sus
clausulas, se estima en general que la ratificacion seguira resultando dificil para
muchos paises, pero con el surgimiento del convenio nimero 182 sobre las
formas extremas de trabajo de menores de edad infantil se complementa con el

convenio numero 138 en apoyo a la causa de los menores obreros, el que por
cierto no ha sido ratificado por México.

El texto del convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
la edad minima de admisién al empleo, no puede ser tomado por el movimiento
obrero como la consecucion de su aspiracion histdrica a eliminar el trabajo de
menores de edad, pero es una de las mas importantes referencias de caracter
general en este sentido, estableciendo los siguientes objetivos:

Articulo 1.- Todo miembro para el cual este en vigor el presente
convenio se compromete a seguir una politica nacional que asegure |a
aboliciéon efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la
edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Articulo 2.5.- La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a la edad en
que cesa la obligacion escolar, o0 en todo caso, a quince afnos.

Articulo 5.1.- La edad minima de admision a todo tipo de empleo o
trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda
resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los
menores no debera ser inferior a dieciocho afios.

Articulo 5.5.- Las disposiciones del presente convenio deberan ser
aplicables, como minimo a: minas y canteras; industrias manufactureras;
construccion; servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento;
transportes, almacenamiento y comunicaciones, y plantaciones y otras
explotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino al
comercio, con exclusion de las empresas familiares o de pequefias

dimensiones que produzcan para el mercado local y que no empleen
regularmente trabajadores asalariados.

Articulo 12.- Este Convenio obligara inicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.
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De acuerdo a lo comeniado con anterioridad, estos convenios como
cualquier otro que se ratifiqgue con la Organizacidon Internacional del Trabajo
entrara en vigor, para cada miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacién ante dicha dependencia y el convenio 138 y
182 referidos son dos de los mas trascendentales instrumentos legales
formalizados ante las naciones del mundo, para ajustar el trabajo de menores
de edad a la realidad desde los aspectos: legislativo, administrativo, social y
educativo de cada pais, a fin de garantizar su aplicacidon, sin menoscabar la
integridad fisica, mental, espiritual, moral o social del menor de edad.

El convenio numero 138 sobre la edad minima de admision al empleo de
1973 junto con el Convenio numero 182 sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infanti emitido en 1999 representan los acuerdos
interacionales mas aceptados por las diversas naciones del mundo, es
pertinente hacer notar el ritmo con que se ha venido fortaleciendo este ultimo,

ya que ha sido el canvenio mas rapidamente ratificado en toda la historia de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Las contiendas de la clase obrera no solo trajeron una serie de iniciativas y
reformas a las normas que constituyen el marco juridico, también ocasiond el
surgimiento de instituciones como la Organizacion Internacional del Trabajo
que a través de los llamados convenios internacionales ha provocado que
diversas naciones hayan adquirido compromisos y la implementacion de
disposiciones en materia de los menores obreros dentro de la legislacién
laboral de los distintos paises del mundo, pero lamentablemente hasta ahora
en México todos esos esfuerzos no han sido los suficientemente eficaces para
su adecuada regulacion, mitigar o erradicar el abuso en el trabajo de menores
de edad, por ende, es necesario volver al principio, analizar el camino recorrido
y plantear opciones que permitan la proteccién de los derechos laborales del
menor de edad buscando €l equilibrio normativo en la formula de las relaciones
de trabajo y moderen el desempefio de esa actividad en condiciones justas y

en forma simultanea preparar a las nifias y nifios para la vida y que logren la
realizacion del ser humano en plenitud.

Actualmente decenas de millones de nifios y nifias trabajan en condiciones
aborrecibles que les despojan de su infancia, poniendo en peligro su salud v,
en algunos casos, incluso su vida. Ninguno de estos nifios ha tenido alguna vez
la minima oportunidad de saber o que puede dar de si mismo. El Convenio
ndamero 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) saca a la luz el

drama de estos nifos y establece el objetivo de erradicar las peores formas de
trabajo infantil.

La participacion de los parlamentarios es fundamental para logrado ya que,
como legisladores, pueden promover la ratificacion del Convenia. También
pueden colaborar en la formulacion de politicas y en la adopcion de una
legislacién nacional en la materia, votar los presupuestos necesarios y
supervisar el quehacer cotidiano del gobierno.
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Este trabajo de investigacion aspira a contribuir a la lucha en esta noble
iarea para presionar a los parlamentarios y que se haga algo contra el trabajo
de menores de edad. Pero no cabe duda de que también serd un valioso
recurse para quienes bregan por un desarrollo sostenible para todos en el
pleno respeto de los derechos humanos: gobiernos, organizaciones de
trabajadores, organizacicnes de empleadores, organizaciones de la sociedad
civil y todo aquel que quiera participar en el movimiento para acabar con la
explotacion de los nifios fomentando la justicia social.

En junio de 1999, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) inici6 la
campana mundial de ratificaciébn del convenio numero 182, alentando a
parlamentarios del mundo entero a solicitar la ratificacion y contribuir a la
elaboracion de estrategias polifacéticas y adecuadas, para combatir el
problema de raiz. Hay una alternativa en las asociaciones de este tipo para
lograr la movilizacion global y sostenida que es indispensable para obtener
resultados en una causa que trasciende los distintos niveles de desarrollo,
distintas culturas, diferentes tradiciones y multiples opiniones politicas.

Ahora bien, la ratificacién de los convenios es sélo el principio, ya que para
ponerlo en practica hara falta el compromiso, la solidaridad y la ardua labor de

cada pais, sin olvidar que la vida decente de los menores de edad va unida al
trabajo decente de los adultos.

Por lo tanto, eliminar las peores formas de trabajo de menores de edad
implica una lucha constante que no se circunscribe simplemente a legislar y
presupone una vision de la sociedad y del desarrollo. Cualquier medida que se
tome de conformidad con el Convenio nimero 182 para eliminar las peores
formas de trabajo infantil, sélo sera eficaz si se tiene una idea cabal de la
complejidad de las cuestiones sociales, culturales y econdmicas gque engloba y
se inspira en practicas que han dado resultado. A tales efectos esta
investigacion servira de guia e inspiracion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se ha comprometido a
poner fin a la mayor brevedad a la abominable explotacion del trabajo menores
de edad. Se lo debemos a esos nifios que ya han perdido su futuro y a muchos
otros que no tendran futuro alguno si no actuamos ahora.

Convencioéon de los Derechos del Nifio

El hecho de que la Convencion sobre los Derechos del Nino aprobada por el
Senado el 19 de junio de 1990 y entrada en vigor el 21 de octubre del mismo
afio se haya convertido en un tratado de derechos humanos universalmente
ratificado y un cddigo moral para muchas organizaciones de la sociedad civil
indica sus posibilidades para transformarse en una fuerza poderosa y
unificadora. Llevara tiempo conseguir el respeto y la satisfaccion universales de
todos los derechos del nifio, pero ya existe un acuerdo basico sobre aquellas
situaciones gque son inaceptables en relacion a los menores de edad y las
circunstancias contra las que se les debe proteger. Este es uno de los
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instrumentos juridicos fundamentales relacionados con el trabajo de menaores
de edad.

El articulo 32 de la Convencién sefiala: “Los estados partes reconocen el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”.

El articulo 43 dispone lo siguiente: “Los Estados Partes adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los estados partes, en particular: a) Fijaran una edad o
edades minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacion apropiada
de los horarios y condiciones de trabajo; y c) Estipularan las penalidades

u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.”

Entonces de acuerdo a las disposiciones de la Convencién del Nifo
referidas, es recomendable realizar un proceso planificado de movilizacion
social con el objetivo de contribuir a promover un cambio significativo debido al
creciente consenso sobre lo que es necesario cambiar. Hay un consenso
mundial cada vez mayor sobre estos aspectos:

¢ El derecho que tienen los nifios a sentirse protegidos de
cualquier tipo de participacion en trabajos que pongan
en peligro su desarrollo fisico mental, moral o
psicosocial;

e El derecho de fodos los nifios a una educacidon de
calidad que sea util para su vida y que les ofrezca
mejores oportunidades para convertirse en miembros
capaces de contribuir y producir en sociedad.

» La necesidad de alejar a los nifios de las formas mas
intolerables de trabajo de menores de edad como
prioridad mas inmediata y la provision de mejores
alternativas para ellos y sus familias.

e Mejora en la capacidad de las familias a fin de que
puedan proteger mejor a los nifios y que los aduitos no
tengan que depender de la contribucion de los nifios;

e La eliminacién de la pobreza y el fomento de la
educacion basica como estrategias fundamentales para
eliminar el trabajo de menores de edad.

Protocolos
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Los protocolos son acuerdos suscritos entre dos o mas naciones otorgan su
consentimiento y estipulan compromisos con relacibn a conferencias o
congresos diplomaticos sobre ciertos temas, tales como:

s Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la
pornografia.

¢« Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Niiio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados.

51.3 Tratados Internacionales

Sobran los tratados internacionales que tienen relaciéon con el trabajo de
menores de edad y la proteccion de los nifios contra sus modalidades mas
intolerables. Entre ellos sobresale la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
de 1989, que entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990, y que, al 31 de julio de
1996, habian ratificado ya 187 Estados. La Convencién es el tratado mas
completo sobre los derechos de los nifios, a los cuales define como personas
de menos de 18 anos, salvo si la mayoria de edad es mas baja. Apunta a
proteger una amplia gama de derechos del menor de edad, entre ellos el de ser
amparado contra la explotacion econémica y la realizacidn de todo trabajo que
pueda resultar peligroso 0 menoscabar su educacidén, o ser nocivo para su
salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Insta a los
estados partes a adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas para que garanticen su aplicacion y, en particular, establezcan: a)
una edad minima para la admision en el empleo; b) una reglamentacion
adecuada de las horas y las condiciones de empleo, y ¢} unas sanciones
economicas o de otra indole para lograr el pleno cumplimiento de sus
disposiciones. La Oficina Internacional del Trabajo remite peribdicamente
informacion sobre la aplicacion de las disposiciones pertinentes a las reuniones
del grupo de trabajo que se celebran con anterioridad a las de la Comisién
sobre los Derechos del Nifio, que examina los informes sobre la aplicacion de
Ja Convencion por los Estados partes en ella.

La Convencion de las Nacicnes Unidas contiene asimismo varios articulos
que se refieren a otras formas extremas de trabajo de menores de edad, como
la explatacion y agresiones sexuales, el rapto, la venta o la trata de nifias y
nifos con cualquier fin y en cualquier forma, y todas las demas modalidades de
explotacién que menoscaben el bienestar de los menores de edad en algun
aspecto. Exhorta a los estados a adoptar todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo
nific que sea victima de descuido, explotacion o violencia. La Convencidn
reconoce también el derecho del menor de edad a la educacidn, al estipular
que la ensefianza primaria debe ser obligatoria, accesible y gratuita para todos.
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Los otros grandes instrumentos internacionales de interés para la lucha
contra el trabajo de menores de edad son el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (que entré en vigor el 3 de enero de 1976,
con 133 ratificaciones hasta la fecha), cuyas clausulas se refieren a la
ensefianza primaria gratuita y obligatoria, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos {(que entré en vigor el 23 de marzo de 1976, con 132
ratificaciones hasta la fecha), que estipula la prohibicion de la esclavitud, de
la servidumbre y del trabajo obligatorio, asi como la proteccion de los menores,
la Convencién suplementaria sobre la abolicidon de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud (que entré en
vigor el 30 de abril de 1957, con 114 ratificaciones hasta la fecha), que se
refiere al trabajo esclavizado de nifios en régimen de servidumbre por deudas,
y la Convencidn para la represion de la trata de personas y de la explotacién de

la prostitucion ajena {que entré en vigor el 25 de julio de 1951, con 70
ratificaciones hasta la fecha).

514 Legislacion Internacional

Para apuntalar la accién contra el trabajo de menores de edad es
indispensable contar con una legislacion eficaz. En los casos de violacion
particularmente notoria, como lo es el trabajo de menores trabajadores en
condiciones y tareas peligrosas, los remedios y las sanciones juridicas pueden
ser la dnica manera eficaz de hacer que cese de inmediato esa practica y de
indemnizar a las victimas. Por consiguiente, un primer elemento esencial de la
accion legislativa nacional contra la participacién de la mano de obra de
menores de edad en trabajos peligrosos es que se fije de modo inequivoco la
edad minima de admision al trabajo peligroso, la cual, conforme al Convenio de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad minima, 1973
{(nimero 138}, no deberia ser de menor de 18 afios, aunque en un pais como
el nuestro en que existe pobreza la posibilidad de adoptar esta edad como
minima para que los menores de edad presten sus servicios es dificil, pienso
gue lo conveniente es actualizar las disposiciones legales e instituciones para
hacer mas efectivas y aplicables las mismas tales como el contrato de

aprendizaje o formacién, dotar de mas facultades a los inspectores del trabajo,
entre otras.

Otro aspecto importante de la legislacién es la caracterizacion del trabajo
considerado peligroso, los peligros laborales poseen diversas dimensiones.
Pueden ser patentes e inmediatos, como en el caso de los riesgos fisicos.
Pueden ser imperceptibles y sélo ponerse de manifiesto al cabo de un lapso
prolongado de exposicion a ellos. O pueden ser de indole psicolégica y estar
relacionados con diversas formas de malos tratos y denigracion. En sintesis,

los peligros son heterogéneos y miltiples, y a menudo proceden de fuentes
muy diversas.

Asi como, los peligros a que se exponen los menores de edad varian segun
el sector, la industria y la ocupacidén de que se trate, también varia el punto en
que habra de centrarse la accibn en cada pais. En un pais productor de
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minerales (Colombia), tal vez la prioridad sea el trabajo de menores de edad
en las minas; en una economia islefia (Filipinas), quiza sea la pesca en alta
mar; en un pais muy pobre (Bangladesh, Sri Lanka, Togo), acaso sea el
servicio domeéstico; en otros paises (Tailandia, México, Kenya), posiblemente
sea la industria del recreo (Pornografia, Prostitucion, Turismo Sexual,
Esclavitud). Por consiguiente, una de las primeras medidas debe consistir en
identificar las ocupaciones que son manifiestamente peligrosas y en las cuales,
en consecuencia, ha de estar prohibido el empleo de nifias y nifios. Con esta
finalidad, debe haber un mecanismo de consultas con el gobiemo, los
empleadores, los trabajadores, los grupos comunitarios, los grupos
profesionales pertinentes, las organizaciones no gubernamentales y los grupos
religiosos, educadores y trabajadores sociales. Ademas, es preciso que la lista
de ocupaciones e industrias peligrosas sea fiscalizada y actualizada a la luz de
las nuevas técnicas y procedimientos, del adelanto industrial y de la
identificacién de peligros relacionados con el trabajo.

El reconocimiento universal de la necesidad ineludible de proteger a las
nifias y nifios contra el trabajo peligroso se pone de manifiesto en el hecho de
que, en la inmensa mayoria de los paises referidos, se han promulgado leyes
que imponen restricciones muy rigurosas al trabajo de menores de edad en
actividades peligrosas, aunque en nuestro pais los intereses de diversos
grupos han impedido la reforma de la legislacion laboral, pero debo sefialar que
se han creado cuerpos normativos como la Ley de Proteccién de Derechos de
nifias, nifios y adolescentes y algunas reformas al Cédigo Penal Federal, para
soportar la presion de la actualizacion de la ey del trabajo.

En el Convenio namero 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) no se especificaban los tipos de trabajo que se consideran peligrosos,
porque la enumeracién de estas actividades en un instrumento internacional
con fuerza de ley podria no ser exhaustiva y quedar rapidamente anticuada, no
obstante, si se exige en el Convenio que, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, la legislacidon nacional o la
autoridad competente determinen los tipos de empleo o de trabajo peligrosos.

En la legislaciéon y la practica nacionales varian mucho las restricciones
impuestas al trabajo peligroso de los jovenes, En algunos casos como en
México, se alude meramente a trabajos “peligrosos, sucios, insanos o
inmorales”, desde un punto de vista general, o se trata este tema en
reglamentos especificos y en otros, se indican por lo menudo las actividades
peligrosas, pero hay mucho que investigar para determinar las conductas
laborales en las que participan los menores de edad vy al obtener la informacién
necesaria que permita modificar adecuadamente la Ley Federal del Trabajo y
generar las descripciones precisas.

En algunos paises se define el trabajo arriesgado o peligroso en la
legislacion principal. En México, por ejemplo, se trata del trabajo que, debido a
su indole o a las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas del lugar donde
se lleva a cabo, o a la composicion de los materiales utilizados, puede afectar a
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la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de menores de edad. En ciertos
paises se definen por separado el trabajo malsano y el peligroso para la salud
como por ejemplo, segin el Codigo del Trabajo de El Salvador el “trabajo
malsano” es el que por su misma naturaleza puede dafiar la salud del
trabajador o provocar lesiones, a causa del tipo de sustancia utilizada o
producida, como los materiales toxicos, los gases, vapores o efluvios nocivos y
el polvo peligroso o nocivo, y cualquier otro tipo de trabajo especificado en las
disposiciones legislativas aplicables, en convenios colectivos, en contratos
individuales o en reglas de trabajo, mientras que el “trabajo peligroso” es el
que puede causar la muerte o una lesién fisica inmediata, por su misma
naturaleza, por las sustancias utilizadas o 108 residuos producidos, 0 debido a

la necesidad de manipular o almacenar sustancias corrosivas, inflamables o
explosivas.

Lo mas comin es, sin embargo, que se califique en general de trabajo
peligroso todo aquel que constituye un peligro para la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios, como se dice en el Convenio niimero 138 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En otras naciones se distingue

entre el trabajo que es particularmente peligroso y el probablemente
peligroso para la salud.

En los Estados Unidos, por ejemplo, segin la definicion de “trabajo
infantil” injustificadamente duro, lo es toda ocupacién que, a juicio del
Ministerio de Trabajo, resulte particularmente peligroso para el empleo de
adolescentes de 16 a 18 afios o perjudicial para su salud o su bienestar. Es
muy subjetiva la apreciacién y por ende se presta a abusos.

Se menciona también con frecuencia el trabajo que es fisicamente muy duro
para los menores de edad o desproporcionado para su fuerza fisica. El
concepto de trabajo peligroso puede abarcar ciertas situaciones en las que la
inexperiencia 0 un juicio todavia inmaduro pueden engendrar riesgos para la
salud de otras personas. En Finlandia, por ejemplo, esta prohibido, en el caso
de quienes tienen menos de 18 afios, todo trabajo que imponga una presion o
una responsabilidad desmesurada a un menor de edad o que le haga
responsable de la seguridad de otra persona.

Otra posibilidad para hormar este criterio consiste en definir los peligrosos
existentes en el lugar de trabajo a los que no se debe exponer a un menor. Se
trata de disposiciones relativas a la luz, el sonido, las vibraciones y la humedad,
asi como a la presion del aire. En algunos paises se precisan los factores
ergonomicos que son especialmente peligrosos para los nifios y nifias. En
China, por ejemplo, esta prohibido que una persona de menos de 18 afios haga
un trabajo que obligue a mantener una posicion del cuerpo {cabeza gacha,
posicién encorvada o en cuclillas) mucho tiempo o a repetir la misma
operacion mas de 50 veces.

La categoria principal de prohibiciones en virtud de disposiciones legales es
la enumeracion de los sectores econdmicos, ocupaciones o actividades
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prohibidos en el caso de las nifias y los nifios. También a este respecto, en
ciertos paises incumbe la designacion de las limitaciones laborales a las
autoridades administrativas. El Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos, por
ejemplo, ha expedido 17 6rdenes sobre ocupaciones peligrosas con arreglo a la
ley federal sobre las normas de trabajo aplicables a las personas de menos de
18 afios de edad en el trabajo no agricola;, se aplican otras normas al trabajo
agricola. Un buen ejemplo de la complejidad de algunas de esas listas es la
orden del Ministerio de Trabajo y Empleo filipino, que especifica nueve

categorias laborales y multiples ocupaciones prohibidas para los menores de
edad.

Los sectores econdmicos en los que es mas comun la prohibicidon del
frabajo peligroso son los siguientes: mineria, trabajo maritimo, trabajo con
maquinas en movimiento, trabajo que implique la manipulacidon de cargas
pesadas, obras de construccion y demolicion, transporte y espectaculos.

Trabajo forzoso y mano de obra esclavizada

La constitucién de la mayoria de los paises o en la legislacién laboral
general contienen disposiciones relativas a los derechos fundamentales,
especificando, por ejemplo, que “no se mantendra a nadie en esclavitud” y
gue “no podra obligarse a nadie a llevar a cabo un trabajo forzoso u
obligatorio”, o en el sentido de que no se podra obligar a nadie a efectuar un
trabajo o a prestar servicios personales contra su voluntad y sin una justa
remuneracion. Algunas constituciones tratan del trabajo forzoso en las
disposiciones generales sobre el derecho a trabajar, estipulando que todos
tienen derecho a la libertad del trabajo y que se prohibe el trabajo involuntario o
que el trabajo es una obligacién para todos los ciudadanos, pero que no se
puede obligar a nadie a trabajar ilicitamente en una determinada ocupaciéon. En
México a pesar de la garantia individual del articulo 5 constitucional que
ampara la libertad de trabajo y conforme a la cual nadie puede ser obligado a
trabajar contra su voluntad sabemos de la existencia de mafias organizadas
para la explotacion de menores de edad obligdndolos a mendigar, a vender
bienes o servicios de diversos tipos y padres que obligan a sus hijos a apoyar
el presupuesto familiar o personal.

En muchos paises, una parte de su legislacién laboral versa sobre el trabajo
forzoso u obligatorio, que se define a menudo de conformidad con el Convenio
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) scbre el trabajo forzoso,
1930 (numero 29}, esto es: “todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofrece voluntariamente”, a menos de que se trate del servicio militar, un
trabajo que forme parte de las obligaciones civicas normales o cualquier trabajo
que se exija, en viriud de una condena pronunciada por sentencia judicial o en
los casos de fuerza mayor.

Aunque casi todas las legislaciones prohiben el trabajo forzoso u obligatorio
en general, hay disposiciones mas detalladas. En algunas se estipula, por
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ejemplo, que se procesara penalmente a toda persona que exija 0 imponga un
trabajo forzoso o que lo consienta o que lo imponga en beneficio suyo o de
cualquier otra persona. En otras, se prohibe que los funcionarios pulblicos
coaccionen a la poblacién que administra o a un miembro de ella, obligandolos
a trabajar para una empresa, asociacion o persona privada.

En la mitad, mas o0 menos, de los paises en los cuales esta prohibido el
trabajo forzoso en virtud de la legislacién general, se establecen sanciones
precisas por la imposicidn ilicita de trabajo o cualquier forma de coaccion ilegal.
En otros, esas disposiciones figuran entre las generales o punitivas de la
legislacion del trabajo, en México las multas que imponen a quien viole las
disposiciones laborales relacionadas con menores de edad es obsoleta porque
su monto a nadie intimida y las sanciones criminales de una pena de prision
que vaya de unos meses a varios afnos pocas veces se aplican. Tal vez para
valga la pena responsabilizar a las autoridades con multas por omitir la

denuncia de estas conductas, ya que aunque se dan cuenta no acthan para
ponerles fin.

Explotacion Sexual de los Menores

El problema de la prostitucion de menores de edad, la pornografia infantil y
la venta y trata de nifios son actos delictivos de violencia contra los menores.
Procede considerarlas como tales delitos y castigarlas como se castigan los
delitos mas graves. Semejantes agresiones repugnantes estan tan distantes del
concepto normal de trabajo que resulta extranio tener que ocuparse de ellas en
este trabajo de investigacion. Pero, a la vez que delitog, son formas de
explotacién econdmica asimilables al trabajo forzoso y a la esclavitud. Por
consiguiente, toda nueva norma internacional o nacional sobre las formas mas
extremas de trabajo de menores de edad deben apuntar especificamente a

disminuir, actualizar su regulacién y eventual abolicion de la explotacion
comercial y sexual de las nifias y los nifios.

El criterio dominante para combatir la prostitucion de menores de edad
consiste en fiarse de los efectos represivos y disuasivos de las leyes penales.
Lamentablemente es insuficiente, ya que las mafias estan bien organizadas y
las denuncias de estos ilicitos son escasas.

En México, el Codigo Penal Federal prohibe emplear a menores de
dieciocho afios en cantinas, tabernas y centros de vicio, también protege al
menor y lo considera como delito grave sin derecho a libertad condicional, la
figura juridica de corrupcion de menores, secuestro y trafico de menores,
también cuida en sus preceptos de los nifios y nifias utilizados en delitos contra
la salud, pornografia y prostitucion sexual de menores de edad, incluso los
funcionarios que tengan conocimiento del este tipo de conductas delictivas y no
de parte a la autoridad competente incurre en el delito de abuso de autoridad,
ademas la legislacidn penal establece los delitos de lesiones y abandono de

personas. Se considera a los menores de edad, incluso en la figura penal de
genocidio.
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Asimismo, la legislacion penal y civil de México permiten exigir la reparacion
del dafio derivada de los hechos ilicitos en que participen 10s menores de edad
promoviendo directamente ellos 0 quienes ejerzan la patria potestad o tutoria
que haya sido juridicamente acreditada o declarada por una autoridad por el
demerito material y moral que se cause a sus facultades fisicas, intelectuales,
su moralidad y sano esparcimiento como la muerte, incapacidad fisica
permanente, definitiva o temporal, parcial o total promoviendo en via incidental
dentro del procedimiento penal respectivo la de reparacion del dafio por
responsabilidad civil, o bien, demandaria en la via ordinaria civil para mediante
la formula del calculo descrita en la misma legislacion penal o civil. Lo que hace
falta es un tribunal especializado en delitos contra menores de edad, como los
hay en delitos contra la salud, sexuales, patrimoniales, entre otros.

Desde el punto de vista del derecho del trabajo, el capitulo de los menores
de edad ha sido un deseo utépico e inalcanzable en México que se ha
caracterizado porque ni el gobierno, ni la sociedad han hecho nada por la nifiez
desamparada y esas disposiciones han permanecido en el marco juridico de
nuestro pais, desde la ley laboral de 1931 que fue la que se federalizo evitando
la existencia de un conglomerado de leyes estatales en materia del trabajo.
Incluso, esta figura juridica se ha reiterado casi por completo después de las
reformas de 1962, 1970 y 1980, las pequefias reformas han dejando este
apartado de la ley positiva como deseos que después de 73 afios no hemos
conseguido, y dificiimente podran cumplirse en un sistema social, econémico y
politico en que sus intereses estan ligados con los de muchas naciones en
comun, a el cual Gnicamente procura el avance y progreso de las empresas, y
aunque los ofrecimientos y discursos de gobierno siempre mencionan tener la
receta de solucion al problema utilizando la justicia social, son comunicados en
los que nadie cree. Sin embargo existen personas que piensan que nos
encontramos en un escenario no tan malo, expresando que es mejor tener
legislado ese idealismo en la reglamentacion a no tener nada aplicable a
cuestiones determinadas o la brutalidad grotesca de la vida laboral que
enfrentan cotidianamente millones nifias y nifios al margen de las ineficaces
restricciones de ley y la apatia en vigilancia que deben realizar instituciones
como la inspeccion del trabajo, sociedad, etc. En consecuencia de lo
comentado, deviene Iogico pensar que reflexionando sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad y su legalidad o ilegalidad, lo mas
conveniente es examinar la reglamentacion de esta institucion del derecho del
trabajo y modemizarla, verbigracia, agregando a la legislacion el contrato de
aprendizaje o formacion mejor reglamentado, modificando la representacion
juridica del menor a favor de quien ejerce la patria potestad o tutela sobre el
menor y evitando su imposicion, otorgando mas atribuciones a la inspeccion del
trabajo para recabar informacién, su intervencidn y colaboracion con ofras
autoridades en este tipo de problemas sociales y obviamente renovando la
forma de aplicarla de acuerdo a los momentos que vive el pais y las
obligaciones internacionales adquiridas, con el objetivo de proteger el

desarrollo fisico, la salud, preservar la moralidad y la educacién de los menores
trabajadores.
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Es importante hacer un estudio sobre los preceptos del capitulo del Trabajo
de Menores de Edad de la Ley Federal del Trabajo en vigor, para actualizarias
de acuerdo a las necesidades de nuestro ambiente social, eliminar las
inoperantes, reafirmar las que continden siendo validas y convertir a nuestra
legislacion del trabajo en un instrumento que contribuya a la salvaguarda de los
intereses sociales colectivos e individuales, respetando la dignidad humana y

aspirando siempre al equilibrio de los factores de la produccidn y del capital
respecto de los menores de edad.

Finalmente, debemos comprender al final de este ejercicio de investigacion
gue es necesano sensibilizarnos y vivir en un estado de derecho social y
democratico, €l cual no podra existir y prevalecer, si el orden juridico no
garantiza los valores supremos, si no protege la libertad y los derechos
humanos que salvaguardar el bienestar de toda persana, y para elio pienso que
no son suficientes las disposiciones legales en materia civil y penal, sin duda
alguna debe aprovecharse la oportunidad que representa la inminente reforma
a la Ley Federal del Trabajo, para modificar y actualizar la normativa existente
en cuanto al trabajo de menaores de edad para cuidar su bienestar coadyuvando
en el esfuerzo del estado que debe ser integral, a fin de evitar que se discrimine

a los mas débiles, se les coarten los derechos y su futuro por su inexperiencia
durante la nifiez.

51.5 Legislacion aplicable y Sanciones

Para comprender la vigencia legal, es necesario distinguir el trabajo de los
menores de edad, segin se desarrolle en el sector formal o informal.

Por sector formal debe entenderse la actividad productiva o econdmica
estructurada, efectuada en términos legales, incluyendo la legitimacion de las
relaciones laborales, y por sector informal aquel en que se desarrollan
actividades no declaradas que integran lo que puede llamarse economia
sumergida, subterranea, oculta, irregular, etcétera,®® actividades que tanto
pueden ser legales no declaradas al fisco, clandestinas (comercio ambulante)
como ilegales (trafico de drogas o prostitucién). No se consideran en las
estadisticas, ni en los ejercicios fiscales. Ocurren con el propésito de eludir la
presién fiscal, la seguridad social, las reglamentaciones laborales, etcétera.®
Estrategias para disminuir costos en beneficio del empleador.

Se trata de actividades marginales que suelen ser “sumamente
estructuradas cuyas consecuencias econdmicas, entre otras muchas,
producen mano de obra barata e incluso gratuita elemento indispensable
para la supervivencia de muchas actividades menores, en razon del

% Capul, Jean-Yves y Olivier Garnier, Dictionnaire d'economie et sciences sociales, Paris,
Hatier, 1996, pagina 369.

Tamames, Ramdén, Diccionaric de Economia, Madrid, Alianza Editorial, 1988. Véase
Samuelson, Paul A. y William D. Nordhaus, Economia, 12a. ed., McGraw-Hill, pagina 1107.
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elevado grado de competencig» s

-y ) Se conforman relaciones laborales
atipicas, generalmente precarias.

Tratdndose de relaciones laborales en el sector sumergido o informal, en
tanto no se identifique al empleador, nada puede hacer la legislacion laboral,

siendo necesario regular dicho fendmeno con la aplicacion de otras politicas o
programas preventivos fundamentalmente.

También, se acepta en general que un gran obstaculo que impide la debida
proteccion legal de la mano de obra menores de edad es la debilidad de los
mecanismos establecidos para sancionar e imponer el cumplimiento de la
legislacion. Incluso a los paises que tienen una legislacion progresista les suele
resultar dificil lievarla a la practica, Esos problemas son particularmente arduos
en el sector informal, en los sitios alejados de las grandes ciudades, en
empresas pequefias como las tiendas y los hoteles, en el comercio callejero, en
el servicio doméstico y el trabajo a domicilio. Como la mayoria de los menores
que trabajan lo hacen en la agricultura, el servicio doméstico y en general en el
sector informal, alli donde trabajan brillan por su ausencia los medios
necesarios para sancionar las infracciones. Por consiguiente, los instrumentos
legales antes descritos tienen una eficacia limitada en lo que se refiere a una
gran parte del trabajo de menores de edad que participan en actividades

peligrosas. Se puede decir esto de casi todos los paises, independientemente
de cual sea su grado de desarrollo.

Ademas, el derecho del trabajo en su relacion con los menores de edad
estd disperso en multiples reglamentos y disposiciones subsidiarias, tan
detallados que no se pueden hacer constar faciimente todas las infracciones.
Es también posible que a los inspectores del trabajo les cueste determinar cual

es su ambito de competencia ante unas leyes contrapuestas (penal, civil,
otras leyes, etc.).

También las lagunas de la legislacién coartan su acatamiento. El trabajo
domeéstico, la agricultura, el trabajo por cuenta propia y el sector informal, por
ejemplo, quedan excluidos muchas veces de la legislacion sobre el trabajo de
menores de edad y, por consiguiente, de su aplicacion efectiva. Incluso en
sectores bien reglamentados hay ciertos elementos, por ejemplo en los
negocios pequefios (talleres, etc.), en los que no rigen las prohibiciones o las
reglas. Las disposiciones relativas al aprendizaje pueden provocar también
problemas, si no son lo bastante claras y protectoras de los menores de edad,
ya que se recurre a menudo a los contratos de aprendizaje para encubrir
formas legales y de explotacién de una mano de obra infantil. A veces también,
los nifios estan en situaciones de formacién no remuneradas, a lo cual se ha
respondido en ciertos paises considerando que, si un nifio trabaja en una
empresa industrial, es un asalariado, perciba ¢ no un salario. De ese modo se

%5 Morice, Alain, "Explotacion de los nifios en el “sector no estructurado'. propuestas de
investigacion", en varios, Trabajo infantil, pobreza y subdesarrollo, OIT, 1988, pp. 90-81.
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reduce al minimo la necesidad de determinar judicialmente si existe o no una
relacion de empleador a trabajador.

Aungue puede ser dificil explicar esto a partir de los textos legales, otra
deficiencia consiste en lo inadecuado de las sanciones, que con frecuencia no
estan bien definidas o son tan ligeras que no tienen fuerza disuasoria.

En un nimero creciente de paises en desarrollo, las disposiciones relativas
al trabajo de menores de edad estan siendo incluidas en nuevos cédigos del
trabajo, 0 en reglamentos especiales (Camboya, Cameran, Republica de
Corea, Filipinas, Gabén, India, Repulblica Democratica Popular Laos,
Lesotho, Madagascar, Malasia, Mauricio, Myanmar, Nepal y Pakistan).

Se ha intentado igualmente elevar la sancién de las violaciones de la
legislacion en los Estados Unidos, Nepal, el Pakistan y Turquia. En los Estados
Unidos, la tendencia de los distintos estados va en el sentido de reforzar las
sanciones y de restringir las ocupaciones peligrosas. Ultimamente, en el estado
de California las multas civiles han pasado a ser de $ 10,000.00 délares, como
maximo, por las infracciones graves o deliberadas. En 1995, se autorizé en el
estado de Missouri la imposicién de multas, que vengan a afadirse a las
sanciones penales, de $ 50.00 a $ 1,000.00 ddélares segun la indole y la
gravedad de ia infraccion, y cada dia mas de infraccion y cada nifio ilegalmente
empleado constituyen infracciones distintas. Las multas recaudadas van a un
nuevo fondo para el cumplimiento de la legislacién sobre el trabajo de menores
de edad. El Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos ha establecido
asimismo un régimen de sanciones, con arreglo al cual se puede imponer a los
empleadores una multa hasta de $ 10,000.00 délares por cada infraccidén que
provoque la muerte o una lesidon grave a un menor de edad; por ejemplo,
cuando un adolescente de 15 afios se lesiona gravemente mientras maneja
una carretilla de horquilla elevadora en un aimacén, se les puede sancionar con
una multa de $ 10,000.00 délares por haber infringido la prohibicion de que los
nifios y adolescentes de menos de 18 ahos de edad manejen esas carretillas, y
otros $ 10,000.00 ddlares si se trata de una violacidon de la prohibicion de
emplear a adolescentes de 14 y 15 afios en un almacén. En 1994, se impuso a
cuatro empresas muitas por un valor de $ 242,900.00 délares, que hubieran
ascendido a $ 75,000.00 tan solo con el sistema anterior.

Un grave y muy frecuente problema es que la legislacion aplicable al trabajo
de menores de edad la desconocen no sdlo los empleadores y los padres, sino
también los inspectores del trabajo. Esa ignorancia de la ley es un fenomeno
general en muchos paises de todo el mundo.

Tampoco a los padres les consta el peligro que carren sus hijos en el
trabajo o el caracter ilegal del mismo. De ahi que no se presenten quejas y no
se emprenda la debida investigacién.

Algunos empleadores, en particular de pequefias empresas, desconocen las
disposiciones legales, o bien se sienten reacios a acatarlas escrupulosamente.
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Los padres, en muchos casos analfabetos, dan al trabajo de menores de edad
un valor econémico mayor que a la escuela, y los inspectores dudan a menudo
en sancionar el incumplimiento de las leyes porque saben que las familias
dependen de los ingresos de los menores trabajadores o porque estiman que el
mercado de trabajo infantil aporta una gran contribucién a la economia del pais.
Es también muy corriente que este tipo de trabajo ayude a los menores de
edad que laboran para adquirir una competencia profesional, los aparte de la
calle y les ofrezca la posibilidad de ganar algun dinero para sus gastos
personales.

El cumplimiento efectivo de la legislacion es un gran problema en casi todos
los paises por varias de las siguientes razones:

e EIl caracter informal y no visible del trabajo de menores
de edad y la dificultad de llegar a los nifios sometidos a
él;

e El largo espacio de tiempo que media entre Ia
localizacién del problema, su atencién y solucioén;

« Lo insuficiente de los recursos financieros con fines de
inspeccidén y sancién, y la falta de coordinacién entre
los organismos competentes;

o La falta de cooperacién de los empleadores y, en
algunos casos, de los propios nifios y de sus padres
que, como se trata de una situacioén ilegal, pueden
contribuir a que se encubra el problema;

» La apatia publica,

e Carencia de un programa nacional pleno, encaminado a
imponer el cumplimiento efectivo de la legislacion, debe
fijarse el objetivo de: crear una autoridad nacional, un
grupo especial encargado particularmente de promover,
facilitar y asegurar el cumplimiento de la legislacion;

« Consolidar la estructura judicial;

« Imponer sanciones disuasivas para frenar Ilas
infracciones de la legislacion nacional;

e Dar publicamente a conocer los nombres de los
infractores condenados;

e Prestar una ayuda juridica gratuita;

Organizar una campaiia dinamica de concientizacion;

o Llevar a cabo amplias actividades de formacién y
difusion de informacién mediante seminarios,
reuniones de trabajo y conferencias para todos los
elementos interesados, entre ellos las autoridades
judiciales, las entidades religiosas y los parlamentarios;

¢ Proporcionar servicios de rehabilitaciéon Y
asesoramiento.
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Ademas de la dificultad de identificar a los menores de edad que trabajan en
condiciones peligrosas y de explotacion, esta el problema de la real voluntad
politica. Aunque se haya convencido a los inspectores de la utilidad de su labor,
no pueden controlar en absoluto el ambiente politico y social en el que actian.
Les es muy dificil individualizar casos de explotacidon de la mano de obra de
menores en algunos lugares de trabajo donde se vulneran otras disposiciones
laborales. Los inspectores, también se confunden ya que, por un lado, se les
pedia que impusieran el cumplimiento de las normas, mientras que, por otro, el
mensaje implicito era que no trastornaran la economia. La expresion tanto de
los obstaculos con que tropiezan los inspectores, como de la frustracion que
éstos sienten ayuda a los gobiernos a entender mejor el problema y a pensar
que la accion correctiva es a la vez necesaria y posible.

5.1.6 La Inspeccién del Trabajo

Como sabemos al Estado le corresponde la mision primaria y general de
velar por el cumplimiento de la legislacion, normalmente por conducto del
sistema de Inspeccion del trabajo. En el Convenio nimero 81 sobre la
inspeccién del trabajo que data de 1947, se especifica que uno de los
cometidos fundamentales de los inspectores es velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales referentes al empleo de menores de edad, que por cierto
dicho instrumento legal no esta ratificado por México. En general, la legislacion
del trabajo debe contener clausulas especificas que otorgan a los inspectores
una amplia gama de atribuciones y, a menudo, cierto margen discrecional
cuando se trata de decidir si se cumplen las condiciones, para el empleo de
nifios y de autorizar su trabajo o someterlo a otras condiciones. En muchos

paises, los inspectores del trabajo y las autoridades laborales estan facultados
para:

Autorizar el trabajo de menores de edad (Honduras);

e Autorizar el empleo de menores de edad en ciertas
actividades que requieran un trabajo ligero o la
participacion en representaciones artisticas;

+ Pedir que se proceda a un examen médico cuando lo
estimen necesario para determinar si el trabajo
efectuado por menores puede perjudicar su salud o su
desarrollo, especialmente en el caso de los trabajos
arriesgados o peligrosos (Marruecos);

e Anular un contrato de trabajo o retirar un permiso de
trabajo si el trabajo perjudica la salud o el desarrollo
fisico o moral de los menores trabajadores (Croacia); y

¢ Cerciorarse de que se cumple la legislacién laboral
durante sus visitas de inspeccion, observando las
condiciones de trabajo de nifios y examinando los
documentos donde se consignan las horas de trabajo,
las vacaciones y los salarlos, y los examenes médicos.
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Con frecuencia, los empleadores han de natificar a los inspectores cuando
dan empleo a menores o nifios y han de proporcionarles una lista de esos
trabajadores. Ciertas legislaciones recogen los requisitos establecidos en el
Convenio niumero 81, en el sentido de que los inspectores han de facilitar
informacién técnica y asesoramiento a los empleadores y los trabajadores
sobre el modo més eficaz de acatar la legislacion. En México, el patron es el
que tiene la obligacién de contar con un certificado médico del menor, registro
especial con cierta informacion, ajustar la jornada para tomar sus cursos

educativos y dar capacitacion y adiestramiento y rendir informes que solicite la
autoridad.

Las dificultades con que tropieza la inspeccidon del trabajo respecto al
trabajo de menores de edad:

« Falta de recursos materiales y, mas concretamente, de
medios de transporte suficientes;

Escasez de personal en los servicios de inspeccion;
Demasiado trabajo y sueldo modesto de los
inspectores;

o Idea que se hacen los inspectores del trabajo del
trabajo sobre el trabajo de menores de edad;

» Falta de formacién apropiada sobre la vulnerabilidad
particular de los nifios y los riesgos a que estan
expuestos los menores de edad,;

o Facultades limitadas por la ley y falta de técnicas
adecuadas;

s Desinterés;

Ambiente hostil;

e« Falta de cooperacidon y apoyo de otros organismos
oficiales, incluido el sistema de educacion;

¢ Caracter clandestino del trabajo de menores de edad.

Con objeto de que se perciba mejor el problema del trabajo de menores de
edad, se han organizado en varios paises campafias de sensibilizacion. Es
necesario dar capacitaciéon recurrente sobre este tema a los inspectores,
organizar eventos como conferencias dirigidas a las nifias, nifios y los
adolescentes y sus padres, también participar en ferias o exposiciones
agricolas o ganaderas y organizar recorridos con las madres para visitar los
lugares de trabajo donde laboran sus hijos y hacerlos reflexionar sobre esto.

En la mayoria de los paises, especialmente donde son mas graves los
problemas de trabajo de menores de edad, lo inadecuado de la inspeccion del
trabajo coarta la cabal sancion de las infracciones a la legislacion, que suelen
descubrirse en el curso de inspecciones ordinarias, o durante unas
intervenciones basadas en quejas recibidas. Aunque al principio la inspeccion
se interesa especificamente por el trabajo de los menores trabajadores, con el
tiempo ha asumido otras muchas funciones hasta el punto de que el trabajo de
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nifias y nifios sélo ocupa hoy una pequefia parte de las actividades de los
inspectores.

Los inspectores suelen quejarse de sus deficientes condiciones de trabajo
en casi todos los paises de América Latina y el Caribe, Africa y Asia
sudoriental. La falta de personal suficiente, por ejemplo, engendra un trabajo
excesivo y frustraciones. No se puede hacer el trabajo de inspeccién cuando el
namero de funcionarios es muy pequefio en comparacion al nidmero de
empresas establecidas e imaginen las que pasa con el sector informal. Se dice
a menudo que las infracciones de la legislacion no pueden ser la prioridad de
los inspectores ya que dedican también, y fundamentalmente, su tiempo a la
investigacion del cumplimiento de la legislacion laboral general, a asuntos
administrativos, a la resolucion de conflicios del trabajo, etc. Seria muy

conveniente contar con inspectores especializados en el trabajo de menores de
edad.

Otro problema es la falta de medios de transporte para visitar e inspeccionar
establecimientos situados lejos de las ciudades, por lo que es casi imposible
vigilar las zonas agricolas que son, sin embargo, el sector informal es en el que

hay mas nifios que trabajan y en el cual abundan los riesgos graves y los nifios
esclavizados.

Puede ocurrir también que la propia legislacion restrinja las facultades de
los inspectores. Por ejemplo, muchas leyes no se aplican al sector informal,
donde los nifios que trabajan tienen principalmente un contrato verbal o
dependen de subcontratistas. Ademas, los métodos de inspecciéon que se
utilizan en el sector industrial y estructurado suelen estar mal adaptados a las
caracteristicas de los sectores agricola e informal. Ciertos empleadores
recurren a diversas evasivas para ocultar una mano de obra infantil ilegal, o
estan fuera del alcance de los inspectores porque sus empresas no estan
oficialmente registradas. Ocurre también que los inspectores no estan
autorizados a regisirar ciertos lugares de trabajo, como las viviendas, o a
intervenir fuera de determinadas horas o sin avisar antes al empleador, y han
de presentar una orden de cateo expedida por la autoridad.

Los inspectores en muchas ocasiones se enteran de conductas ilegales
sobre el trabajo de menores, pero hacen nada al respecto y excusandose en
ocasiones con la falta de contratos de trabajo. En realidad, se trata de menores
de edad que participan en el sector informal respecto al cual los inspectores no
han intentado nunca intervenir. La lasitud de los inspectores puede deberse
también a lo modesto de su sueldo y al hecho de que las autoridades laborales
no se interesen demasiado por su trabajo. Con frecuencia, han de soportar
presiones indirectas de oftras autoridades (administrativas, judiciales y
politicas), para disuadirles de inspeccionar el trabajo de menores de edad o de
seguir adelante con una accion judicial. En algunos paises, la corrupcién
fomenta también la violacién de las leyes.
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Aunque se ha progresado algo, se advierte lo difici que es para los
inspectores detectar casos de trabajo de menores de edad ilegal, y se esta
empezando a tomar iniciativas con miras a imponer el respeto de la legislacién.

En algunos paises, se ha nombrado a uno o mas inspectores para que se
ocupen principal o exclusivamente de vigilar el trabajo de menores de edad.

Se han sefialado varios casos de aumento del nidmero de inspecciones
efectuadas para descubrir infracciones de la legislacion sobre el trabajo de
menores de edad. En México, la Direccién General de Comunicacion Sccial de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social mediante un boletin 182 de fecha
30 diciembre de 2003 informo que de enero a hoviembre de ese mismo afno
realizdé 29 mil 359 inspecciones en centros de trabajo del pais para verificar el
cumplimiento de la normatividad en la materia, lo que beneficid a 2 millones
386 mil 35 trabajadores, con el objetivo de disminuir los accidentes laborales.
Se visitaron 5,991 empresas y se detectaron a 921 menores de edad y se dice
que existen de 10 a 12 millones de menores de edad trabajando en el pais.

A nivel nacional, realizd 1,162 tareas de orientacibn a menores para que
conozcan los requisitos a cumplir para poder desempefar algun trabajo, asi
como sus derechos y les otorgd 449 autorizaciones para labor de los mismos vy
me pregunto que paso con los demas millones de menores de edad que
trabajan en condiciones de trabajo infrahumanas, sin los beneficios de una
prevision social y la oportunidad de educarse integralmente.

A este respecto sélo queda una pregunta en el aire, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Saocial ¢ habra logrado su propésito?

En la mayoria de los paises referidos, el nimero de denuncias por violacion
de la legislacion del trabajo de menores de edad es pequeio. Mas pequerio
todavia es el nUmero de casos que juzgan efectivamente los tribunales,

La presentacidon de denuncias en materia de trabajo de menores de edad y
el procesamiento de lo0s infractores son a veces tan complicados que no estan
al alcance de los nifios y de su familia. Los procedimientos administrativos y
judiciales pueden ser, ademas, tan intimidantes que unas victimas pobres y sin
instruccidn no se atreven a presentar denuncias, lo cual tiende a favorecer a los
empleadores mas que a los trabajadores, debido a su poder econdmico, a la

mayor complejidad y a su mayor facilidad de acceso a abogados y a otros tipos
de asistencia.

Las familias de los menores de edad que frabajan ilegalmente prefieren
dejar de presentar una denuncia, ya que piensan que para los empleadores y el
propio tribunal es preferible para el menor que se le liquide la suma debida, en
vez de sancionar con una muita a su empleador. Incluso durante el
procedimiento judicial, los padres o0 los representantes de los nifios deciden
renunciar a su acusacion o no se presentan ante el tribunal. A veces, las
lagunas y deficiencias de la legislacion impiden que se juzguen adecuadamente
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las infracciones. Ocurre también que, a causa del tiempo que lieva un juicio y
de los costos, se arregien los conflictos por la negociacion.

Los inspectores del frabajo actualmente se encargan de vigilar el
cumplimiento de las normas del trabajo solo del sector formal del mercado
laboral donde el niimero mas reducido de menores de edad se encuentran
trabajando y son omisos en su deber respecto al sector informal donde se
encuentra la gran mayoria de los menores trabajadores, lo cual nos lleva a
sugerir que es necesario capacitar a los funcionarios sobre visitas enfocadas al
trabajo de menores de edad y redimensionar la funcion de los inspectores de
trabajo que va mucho mas alla de la simple labor de un funcionario encargado
de hacer cumplir la ley. Los inspectores pueden sensibilizar respecto a las
consecuencias del trabajo de menores de edad, colaborar con los empleadores
para mejorar la situacion y con los sindicatos o las ONG, para garantizar que
los nifios rescatados del trabajo reciban el apoyo y la rehabilitacion que les
hacen falta. Otras buenas practicas que ayudaran en la solucion de este
problema son los métodos que evitan la confrontacion, para ayudar a los
empleadores a llevar a cabo inspecciones por cuenta propia; grupos de
inspeccion mezclados con sindicatos en los lugares de trabajo con pocos
trabajadores; participacion de inspeciores del trabajo en investigaciones para
gue comprendan mejor el rabajo de menores de edad, y dotar de mas recursos
a estos inspectores para que capaciten a sus colegas transmitiéndoles la
informacién recogida en los estudios que hicieron en el terreno. Las unidades
itinerantes de inspecciéon pueden ser (tiles en aquellos paises donde el trabajo
de menaores se da en regiones lejanas y aisladas.

5.1.7 Jurisprudencia

Después de hacer un analisis de los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, ubique las tesis de jurisprudencia que invoco a
continuacion y que se pronuncian favoreciendo el trabajo de menores de edad:
Novena Epoca
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: |l, Agosto de 1995

Tesis: 1.40.C.2K

Pagina: 630

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN BENEFICIO DE MENORES O INCAPACES.
COMPRENDE LA OBLIGACION DE RECABAR PRUEBAS DE OFICIO. Del
estudio cuidadoso y detenido del articulo 107, fraccién Il, de la Constitucion
General de la Republica; de las disposiciones relativas de la Ley de Amparo; y
de los procesos legislativos en los que se ha dado la evolucion de estas
normas, este Tribunal Colegiado encuentra que el concepto suplencia de la
queja se ha utilizado por &l legislador en dos acepciones con diferente alcance.
En unos casos, para hacer referencia a la atribucién de los Tribunales que
conocen del juicic de garantias, al dictar sentencia, de invocar argumentos no
expuestos o completar los que se aduzcan deficientemente, en la demanda o al
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expresar agravios o motivos de inconformidad en los recursos o incidentes, con
el objeto de conceder la proteccién constitucional o acoger los medios de
impugnacion centra las infracciones advertidas, aunque los interesados no las
hayan hecho valer o falten a la técnica juridico-procesal en sus exposiciones.
En este sentido utilizé el concepto el Constituyente Originario al establecer la
institucion en el juicio de amparo en materia penal, como también el
Constituyente Permanenie, al ampliarla para los casos en que el acto
reclamado se funde en una ley declarada inconstitucional por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia, y al juicio de amparo en materia de trabajo. En
otro caso, al enunciado en comento se le dio mayor amplitud, al incluir el
examen de toda clase de promociones y la participacién en las diligencias y
audiencias de la instruccion, asi como la facultad o la obligacion de proceder,
de oficio, a recabar los medios de prueba (tiles para esclarecer los derechos de
los sujetos tutelados y su contravencién, cuya posible existencia se deduzca de
los autos, sin que las partes los aporten o perfeccionen. Esta situacion la
encontramos en el juicio de amparo en materia agraria. En €l caso de los
menores o incapaces la suplencia de la queja gravita en el campo de mayor
amplitud, tal vez sin ser totalmente atraida a él, pero si comprende la reunion
oficiosa de pruebas, que en la actualidad es una obligacion, segun se advierte
fundamentalmente en los procesos legislativos donde surgieron las
disposiciones constitucionales y legales donde se otorgd ese beneficio.
Ademas, esta tesis es totalmente acorde con los principios rectores del derecho
de menores 0 incapaces, acogidos plenamente en nuestro pais por las leyes
sustantivas y procesales; de tal manera que, una inteleccion en otro sentido,
colocaria al juicio constitucional, en este punto, al margen de la vanguardia

asumida en los otros ordenamientos produciendo un desfasamiento absurdo e
inexplicable.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 934/35. Ninfa Leticia, Jenny y Sunny Méndez Carrillo. 6 de
Jjulio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Julio de 1997

Tesis: XIX.10.18 L

Pagina: 411

MENORES, REPRESENTACION DE (0OS, CUANDO EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LOS RECONOCE COMO
BENEFICIARIOS. TratAdndose de menores con derecho a recibir los beneficios
de la seguridad social con motivo de l1a muerte de sus padres, las normas del
trabajo deben interpretarse en la forma mas favorable a aquéllos y aun suplir
todas las deficiencias y obstaculos procedimentales que pudieran perjudicaries;
de tal manera que si el articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo facuita a los
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menores trabajadores para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién
alguna, por mayoria de razén cuando éstos reclaman la indemnizacién por
muerte de su madre, y otras prestaciones, las Juntas proceden no sdlo con
arreglo a derecho, sino también con apego a estricta justicia y en observancia
de los principios de verdad sabida y buena fe guardada, cuando los tienen por
bien representados a través de su abuela materna; mas adn si se considera
gue los menores nacieron fuera de fodo contrato matrimonial, por lo que seria
injusto obligarios a localizar a su padre para que los represente en el juicio, no

cbstante que el propio instituto reconoce que la de cujus los tenia registrados
como heneficiarios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 91/97. Instituto Mexicano del Seguro Social. 29 de mayo de

1997. Unanimidad de votos. Ponente: Aurelio Sanchez Cardenas. Secretario;
Javier Valdez Perales.

Navena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Enero de 1996

Tesis: 1.30.T.6 L

Pagina: 251

ABOGADO. ES IMPROCEDENTE LA DESIGNACION OFICIOSA POR LA
JUNTA A LA PARTE ACTORA DE UN. En la Ley Federal del Trabajo no existe
disposicion alguna que establezca que a la parte actora deba designarsele
defensor de oficio si ésta no sefialé apoderado o que habiéndolo hecho no
haya concurrido a la audiencia, pues la Gnica salvedad que existe es para los

casos de los menores trabajadores regulada en el articulo 691 del propio
ordenamiento legal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 8883/95. Victor Estudillo Velazquez. 26 de septiembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Maria Edith Cervantes Ortiz. Secretaria: Martha
Cruz Gonzalez.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 1, Septiembre de 1995

Tesis: XX1.20.3 L

Pagina: 591

PROCURADOR DEL TRABAJO, SU DESIGNACION PARA REPRESENTAR Y
ASESORAR EN JUICIO LABORAL A LA PARTE TRABAJADORA. LA JUNTA
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NO ESTA FACULTADA PARA EFECTUARLO OFICIOSAMENTE, SALVO EN
LOS CASOS DEL ARTICULO 691 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La
sola circunstancia de que los apoderados designados en un expediente laboral,
por parte del trabajador demandante en términos de los articulos 692 y 696 de
la Ley Federal del Trabajo, hubiesen actuado en el procedimiento respectivo
con negligencia en perjuicio de su representado, no da mérito para que la Junta
que conoce del juicio correspondiente, oficiosamente le designe al trabajador
un procurador del trabajo para que lo asesore o represente, pues con
excepcion de los casos en que los demandantes sean menores trabajadores,
previstos en el articulo 691 de la Ley invocada, ninguno de los preceptos que
conforman el nuevo derecho procesal del trabajo le impone tal obligacién. Es
cierto que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, entre sus funciones tiene
precisamente la de representar o asesorar a los trabajadores, ante cualquier
autoridad, en las cuestiones relacionadas con la aplicacion de las normas del
trabajo, porque asi expresamente lo establece el articulo 530, fraccion |, de la
Ley Federal del Trabajo, no obstante, conforme a la letra del mismo dispositivo,

la funcidon de merito es operante sdélo cuando asi lo solicita el trabajador
interesado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 275/95. Sadot Tapia Bedolla. 10 de agosto de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario:
Javier Cardoso Chavez.

Navena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 111.20.T.48 L

Pagina: 1475

TESTIGO MENOR DE EDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. NO
PUEDE NEGARSE VALOR PROBATORIO A SUS DECLARACIONES POR
ESA SOLA CIRCUNSTANCIA. La Ley Federal del Trabajo no contempla en
ninguno de sus preceptos que el testimonio de menores de edad deba ser
demeritado por esa sola circunstancia; en consecuencia, no puede invocarse
tal minoria para negarle eficacia prabatoria a sus declaraciones, si de ella no se

desprende que carezcan de capacidad para discernir sobre los hechos que
relatan.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 93/2001. Angélica Rivas Aranda. 9 de noviembre de 2001.

Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso M. Cruz Sanchez. Secretario:
Cuauhtémoc Montejo Rosas.
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Véase: Semanario Judicial de la Federaciéon, Sexta Epoca, Volumen XIV,

Quinta Parte, pagina 155, tesis de rubro: "TESTIGOS MENORES DE EDAD.
VALOR DE SU TESTIMONIO.".

Octava Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: | Segunda Parte-1

Pagina: 410

MENORES DE EDAD, AMPARO PEDIDO POR. REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO. Si de las constancias de autos se viene en conocimiento
de que algunos de los quejosos son menores de edad y que no se les nombré
representante especial en los términos del articulo 6o de la Ley de Amparo, ni
que aquellos hayan desvirtuado la presuncidon de su minoria de edad, ello
constituye una violacion a las reglas que norman el procedimiento en el
amparo, que dejan sin defensa a tales quejosos, lo que amerita la reposicion

del procedimiento, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 91, fraccion IV, de
la citada ley.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 230/88. Pablo Marcial Aquino Geminiano y otros. 30 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Martha LLamile Ortiz Brena.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Vil-Enero

Pagina: 239

EDAD DEL TRABAJADOR, SU DEMOSTRACION ES EXIGIBLE POR EL
PATRON. Es cierto que la Ley Federal del Trabajo no establece expresamente
para el patrén, obligacidon de exigir a quien le solicite trabajo, la exhibicion del
acta de su nacimiento con el objeto de conocer su minoria o mayoria de edad y
que esta situacion pueda provocar en algunas ocasiones un perjuicio hacia la
parte patronal; sin embargo, el titulo segundo de la propia ley, que regula las
retaciones individuales de trabajo en sus articulos 23 y 25, si establecen los
requisitos que debe coniener el escrito en donde consten las condiciones de
trabajo, tanto en general, como tratdndose de los menores de 16 afos y en
ellos se precisa que deba constar la edad del trabajador y en su caso la
autorizacion respectiva, lo que se corrobora con lo dispuesto en el articulo 180
de la propia ley; luego, de tales disposiciones se puede concluir que el patrén
debe exigir a su trabajador la demostracion de su edad, precisamente para
evitar un abuso hacia él, o hien, para la inclusiéon del trabajador dentro de las
normas especiales reguladoras del trabajo de menares.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 345/90. Ma. del Socorro Gasca. 26 de septiembre de 1990.

Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio PatlAn Romero. Secretaria: Ma. del
Carmen Prado Carrera,

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XLVI, Quinta Parte

Pagina: 42

MENORES INCAPACITADOS PARA EJERCITAR ACCIONES.
PRESCRIPCION. Si el menor tan sélo tenia cinco afos y medio de edad el dia
del fallecimiento de su padre y como ya con anterioridad habia fallecido su
madre, no habia persona que ejerciera sobre €l la patria potestad, toda vez que
de autos no consta que sus abuelos paternos ¢ maternos hubieran sobrevivido
a sus padres, quienes serian los unicos que podrian ejercitar la patria potestad
a faita de estos (articulo 10., y 414 del Codigo Civil del Distrito Federal aplicable
a toda la Repiblica en materia federal), carecia de representante legitimo
(articulo 425 del mismo Cobdigo) v como estaba limitada su capacidad de
ejercicio para comparecer en juicio y ejercitar sus derechos por si mismo
(articulo 23 del propio ¢édigo), no pudo enderezar desde luego su accidn como
hijo legitimo del trabajador para exigir el pago del importe de la pdliza del
seguro de vida del citado trabajador, sino que fue menester que se le proveyera
de tutor para que por medio de él pudiera comparecer a juicio. Ahora bien,
como el articulo 331 de la Ley Federal del Trabajo establece como caso de
suspension de la prescripcion el de los incapacitados mentales, contra quienes
no puede comenzar ni correr, sino hasta cuando se haya discernido su tutela
conforme a la ley, es indudable que en la especie la tutora del menor no pudo
ejercitar la accidon a nombre de su pupilo sino hasta cuando se le discerni el
cargo de tutora, asi que fue a partir de esta fecha cuando comenzé a correr el
término prescriptivo de un afio a que se refiere el articulo 328 de la Ley Federal
del Trabajo. No obsta para llegar a la anterior conclusién, que el articulo 331 de
la Ley Federal del Trabajo sdlo se refiere a los "incapacitados mentales” (o sea
a los privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad) y no a los
incapacitados por minoria de edad, pues en ¢l presente caso se trata de un
menor de edad, que como no estaba sujeto a patria potestad, carecia de
representante legal y, por lo mismo, de acuerdo con los articulos 449, 450,
fraccion |, 482, fraccion |, y 537, fraccion V, del Cadigo Civil del Distrito Federal

aplicable a toda la Republica en materia federal, requeria de un tutor para
ejercitar sus derechos y comparecer en juicio.

Amparo directo 2232/60. Francisco Vela Rendon (menor). 5 de abril de 1961.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mariano Azuela.

5.2 Consideraciones

Para que la legislacion sobre los derechos de los menores de edad, en
general, y, en lo particular, dé resultado, deben conocerla personas de toda
condicion —las nifias, niflos y sus familias, funcionarios gubernamentales,
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parlamentarios—, asi como organizaciones de trabajadores y de empleadores,

instituciones de derechos humanos, organizaciones comunitarias, medios de
comunicacion, etc,

Entre las buenas practicas comprobadas a nivel internacional sobre este
problema cabe sefialar la promulgacion de ordenanzas y reglamentos que
permiten vigilar el trabajo de menores de edad directamente en las
comunidades; el aprovechamiento de acontecimientos externos (por ejemplo,
la adopcion de instrumentos internacionales) para propiciar el cambio de la
politica nacional, y 1a participacion de las ONG’s y sindicatos en el proceso de
redaccién de proyectos de ley, asi como su contribucién para que la cuestion
del trabajo de menores de edad siguiera inscrita en la agenda puablica y se
obtuviera un mayor compromiso de los lideres paoliticos.

Aunque otras naciones han realizado importantes progresos para establecer
marcos juridicos coherentes, ha habido deficiencias en muchos paises también
y algunos otros por los grandes intereses en juego no han cambiado la
legislacion respectiva. Es necesario que se busque asesoria con los
organismos internacionales que conocen este tema sobre la forma en que se
puede mejorar la legislacion, por ejemplo, armonizando las disposiciones de las
leyes relativas a la educacion y el trabajo de menores de edad, aumentando el
campo de aplicacion de la legislacién para que abarque sectores tales como la
agricultura y el trabajo en la economia informal y definiendo la forma de
determinar los tipos de frabajo peligroso que ha de contemplar la legislacion. Es
iguaimente importante que se reformen los procedimientos juridicos, por
gjemplo, para introducir procedimientos judiciales -favorables a los nifios- y el
fratamiento de los nifios testigos de forma que se respete la dignidad de los
nifos afectados y también madificar el procedimiento paraprocesal de
autorizacion para trabajar a menores de edad.

Los instrumentos juridicos en una gran diversidad de ambitos guardan
relacion con el trabajo de menores de edad, sus causas y sus consecuencias,
incluidos los que se refieren a la discriminacion e igualdad de oportunidades en
el trabajo, la libertad de asociacion, libertad sindical y el derecho de
negociacion colectiva, el trabajo forzoso y el trafico, los salarios minimos, la
inspeccion del trabajo, la seguridad o prevision social, la seguridad y la salud,
las pequefias empresas, la educacion, el derecho de la familia, el derecho
penal, el derechos civil y la proteccion del nifio. EI marco deberia revisarse
integralmente en aras de la coherencia, el equilibrio y el alcance en relacion

con el trabajo de mencres de edad. Los paises se pueden inspirar en la
experiencia de otros.

Sin embargo, establecer el marco juridica es s6lo uno de los esfuerzos a
realizar, aunque sin duda muy importante. El aspecto mas dificil es como se
puede aplicar efectivamente esta legislacién, especialmente si se tiene en
cuenta que el trabajo de menores de edad se encuentra a menudo ocuito en la
economia informal y que, en los paises en desarrollo, las inspecciones del
trabajo del gobierno pueden tener una falta importante de recursos, de
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personal, de capacidad y de equipo para llevar a cabo eficazmente su labor. Se
necesitan mecanismos de aplicacidn practicos y eficaces para definir las
responsabilidades de las partes interesadas, permitir que circule libremente la
infformacion entre ellas y crear dispositivos innovadores para generar
informacidn trascendental, en particular para las formas mas ocultas de trabajo
de menores trabajadores. Asimismo, las personas deben conocer la ley para
poder utilizarla; aumentar la concienciacidon y los conocimientos juridicos
basicos entre los menores de edad, las familias y las comunidades sobre sus

derechos y como ponerlos en practica como complemento indispensable para
la reforma legal.

La funcién que debe cumplir toda legislacion de ser:

» Traducir los objetivos y principios de las normas
internacionales a la legislacion nacional,

» Establecer los principios, objetivos y prioridades de la
accion nacional para erradicar las peores formas de
trabajo de menores de edad;

o Crear los mecanismos para llevar a cabo dicha accion;
Estipular derechos y deberes concretos;

+ Determinar la autoridad del Estado encargada de
proteger a los menores de edad;

e Propiciar el entendimiento entre todos los
interlocutores que participan;

¢ Proporcionar los criterios para evaluar el desempeno;
Sentar una base y un procedimiento para presentar
quejas y denuncias;

Ofrecer rehabilitacion juridica a las victimas, y
¢ Estipular las penas disuasivas para los infractores.

La actual proteccién de los menores es perfectible. La aplicacion estricta de
la ley vigente produciria extraordinarios resultados. Las normas minimas:
jornada menor (maxima de seis horas en intervalos no mayores de tres),
descansos oportunos (una hora durante la jornada), vacaciones de dieciocho
dias (desde luego insuficientes), prohibicibn de jornada extraordinaria,
trabajos noctumos, peligrosos o insalubres; exigibilidad de certificado médico y
permiso para trabajar, inspeccion, salario minimo, descanso semanal, seguro
social, capacitacion y adiestramiento, defensa sindical, etcétera, constituyen

una modalidad atipica regulada y establecida, para impedir la explotacion vy la
precariedad, pero debe actualizarse.

El cumplimiento de la ley hace el éxito de la misma, cuando se traduce en
realidades. El escenario actual no tiene ese privilegio, la primera dificultad es la
restriccion de las normas al sector formal, para los menores entre 14 y 16 6 18
afios, seglin el caso; la segunda, consiste en la no aplicabilidad en muchas
actividades que no estan tipificadas.
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Desde el punto de vista fiscal, los menores trabajadores no tienen
privilegios; se equiparan en obligaciones fiscales a los aduitos, tanto en el
impuesto sobre sus ingresos como en su condicion de consumidores.

La viclacion flagrante a los derechos del menor trabajador es muy dificil de
sancionar por ausencia de legislacion, incompetencia jurisdiccional y la no
definicion del problema del trabajo en el sector informal, es, decir, la existencia
de una regulacion especifica en relaciones atipicas.

La no aplicabilidad de normas de trabajo y la imposibilidad de la
coercitividad obedecen a circunstancias ajenas a la voluntad politica y social;
se trata de relaciones de hecho que rebasan la formalidad misma del derecho,
escapando por completo al ambito del derecho laboral vigente. Existe, por lo
tanto, un vacio juridico, en un escenario ¢on trabajadores de alta vulnerabilidad

cuya consecuencia es la insuficiencia normativa sobre el tema que debe
suprimirse y actualizarse.

La relacién de trabajo de hecho, prohibida, no es nula, genera derechos y
obligaciones entre las partes; derechos para el trabajador menor de edad y
obligaciones para el empleador. Son aplicables, por lo tanto, las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo vigente.

Se deduce que habida una relacién laboral de un sujeto menor de 14 afios,
debe sancionarse con la imputacion al empleador -supuestamente adulto o
persona juridica-, responsable originalmente por determinaciéon de la ley. El
menor trabajador no puede ser sancionado de ninguna manera, ya que se
atenta contra su triple condicion de nifio, trabajador y victima de explotacién.
Las sanciones aplicables son las precisadas en el titulo dieciséis de la Ley
Federal del Trabajo, y en el caso concreto de menores es aplicable la sancién
establecida en el articulo 995 de manera principal, pero no exclusivamente,
pues pueden aplicarse también las sanciones penales conducentes.

Por el contrario, lo deseable es que el derecho del trabajo, con su
caracteristico dinamismo, conceda prioridad a las normas que en el futuro rijan
las condiciones de su trabajo tomando en cuenta las variables entre las cuales
podrian citarse, entre otras las siguientes:

Nivel de desarrollo, subdesarrollo o atraso del pais.

Crecimiento demografico e indices de edad en la
poblacién.

Niveles de educacion obligatoria.

Migracion del campo a la ciudad.

Migracidn al extranjero por temporada y permanente.
Régimen politico.

Idiosincrasia, costumbres y tradiciones.

Nivel de integracién familiar.

Aplicacion del Acuerdo de Cooperacion en Materia
Laboral del Tratado de Libre Comercio.
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SEXTA PARTE
Consideraciones preliminares
CAPITULO SEXTO
Reflexiones

6.1 Reflexiones previas

Por lo examinado sobre el tema de este trabajo de investigacion, nos
sensibilizamos de que los menores de edad tienen derechos humanos de
igualdad sin distincidn de ningun tipo, la libertad de trabajo para dedicarse a la
actividad licita que deseen cumpliendo con la normativa vigente y los derechos
y prerrogativas que se fundan en los criterios de justicia y bienestar colectivos
gue estan consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como garantias individuales, de igualdad, de libertad y una de
caracter social respectivamente, por ello es obligacién del estado asegurar a
los menores de edad un medio ambiente adecuado donde satisfagan sus
necesidades de nuiricién, salud, ensefianza y diversidon bajo un trato digno
donde se respeten debiendo otorgar las facilidades a los particulares para
colaborar en el cumplimiento de los derechos a la nifiez y por supuesto
cerciorarse de que ningin menor de edad de 14 afios sea obligado a trabajar
en contra de su voluntad y sin la remuneracion justa a esa actividad.

Los actos de violencia, vejaciones y discriminacion que vulneran los
derechos humanos con el propésito de someter la voluntad de los menores de
edad en la prestacion de sus servicios, sin recibir una justa contraprestacion,
sin las condiciones de trabajo adecuadas que cumplan las referidas garantias
individuales y sociales y el marco juridico reglamentario que actualmente
tenemos resulta insuficiente porque desde hace 34 afios no es objeto de una
reforma substancial en sus disposiciones por la evidente obsolescencia de los
cbjetivos, principios de las normas internacionales en materia del trabajo y
prioridades sobre este problema, la inspeccion del trabajo que depende de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social es un mecanismo ineficaz para
contribuir a la disminucién, actualizacién de la legislacion y eventual
erradicacion de este problema, la normativa debe complementarse en 10
necesario mediante otros ordenamientos legales, disposiciones e instituciones
juridicas, para adecuar a la realidad contemporanea los derechos y
obligaciones concretos, para la situacidn a que esta expuesta la nifez, la
legislacién del trabajo no propicia la coordinacién y entendimiento entre las
partes interesadas y las autoridades competentes, se carece de las bases
necesarias y un procedimiento para presentar quejas y denuncias, falta la
forma de rehabilitar juridicamente a las victimas y el incremento de las
sanciones de la ley federal del trabajo porque son arcaicas y su aplicacion a los
empleadores no influye para mitigar esta dificultad por la que atraviesan
muchos nifios y nifas. En la codificacion penal estan prohibidas este tipo de
conductas pudiendo ser incluso acreedor a penas privativas de libertad contra
el responsable del ilicito y en materia civil puede exigirse la reparacién del dafio
en la via subjetiva civil derivada de un hecho ilicito. No obstante, que existen en
nuestra legislacion laboral disposiciones legitimadas por el estado, para regular
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el trabajo de menores de edad, estas no estan actualizadas para dar el debido
tratamiento a esa lamentabie realidad de nuestra sociedad donde existen
relaciones de trabajo que se llevan a cabo aprovechando la ignorancia, |a falta
de atencion de las autoridad y el estado de necesidad de nifias y nifias quienes
son los menos capacitados para realizar protesta alguna o para exigir por si
mismos el respeto de sus derechos, con consentimiento de empleadores sobre
la ilegalidad de su conducta y que perjudican los intereses de los trabajadores
menores de edad sobre la salud, bienestar, educacién, condiciones de trabajo
adecuadas, una justa retribucion y asegurar su desarrollo integral, para
convertirse en un ser humano pleno y parte del futuro de la nacion.

El empleo de menores de edad bajo los supuestos descritos en la
legislacion aplicable y siendo de las consideradas como actividades peligrosas
o de las peores formas de trabajar, no sélo pueden reclamarse y sancionarse
por la via penal y civil, también hay forma de praceder legalmente contra el
empleador en materia laboral mediante los tribunales competentes o la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, toda vez que ese tipo de conductas
pueden representar una violacion a los derechos laborales del menor de edad
qgue trabaja, un crimen tipificado y la existencia de un dano que la victima puede
reclamar civilmente, aclarando que en el caso del derecho penal y civil positivo
sus legislaciones han sufrido sendas reformas, a fin de actualizarse a la
realidad de nuestra sociedad para regular la responsabilidad derivada de
hechos en los cuales participen menores de edad y en general cualquier
persona, aunque las disposiciones legales de la legislacion laboral de nuestro
pais son anacronicas y es obvio que requieren ser reformadas, tomando en
cuenta que su actual eficacia es escasa en este tema y si observamos l0s
alcances establecidos dentro de la Carta Magna y en la misma Ley Federal del

Trabajo, tales precepios se han quedado en ideales revolucionarios sin
completarse.

La problematica de la naturaleza juridica y la normativa existente sobre el
trabajo de los menores de edad es el resultado de un deseo sentimental e
irrealizable en un estado en el que el gobiemo y aun la sociedad nada han
hecho por la nifiez desvalida y que ha subsistido dentro marco juridico de
nuestro pais, desde la ley laboral de 1931. Incluso, esta institucion fue reiterada
después de las reformas de 1962, 1970 y 1980, aunque con cambios minimos
dejando este apartado de la legislacidon positiva como aspiraciones que
después de 73 afnos aun no se logran, y no podran realizarse sino se hace algo
como sociedad y como nacion, ya que en un sistema cuyos intereses estan
globalizados, lo dnico que le importa es el desamollo y progreso de las
compafiias y de las naciones, a pesar de las promesas y disertaciones
gubernamentales siempre se externa las buenas intenciones y la receta de
solucién al problema con justicia sacial, son mensajes en los que nadie cree.
Aunque hay quien piensa que no estamos en una situacion tan mala diciendo
que es preferible ese idealismo de la ley a no contar con disposiciones
aplicables al caso concreto o la crueldad lacerante de la vida laboral que
enfrentan diariamente millones nifias y nifios. Por lo anterior, resulta razonable
que independientemente de su constitucionalidad o inconstitucionalidad y su
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legalidad o ilegalidad, lo més favorable es analizar 1a regulacion de esta figura y
renovarla, por ejemplo, incorporando a la legislacion laboral el contrato de
aprendizaje o formacién, ajustando la representacion legal en materia del
trabajo a favor de quien ejerce la patria potestad o tutela sobre el menor,
canfiriendo mayores facultades y recursos a la inspeccion del trabajo para su
intervencion en este tipo de controversias y por supuesto actualizando su
aplicacién practica a los momentos que vive el pais y los compromisos
internacionales adquiridos, con el proposito de mejorar la educacién, el
desarrollo fisico, la salud y preservar la moralidad de los menores trabajadores.

Es recomendable reflexionar sobre las disposiciones e instituciones juridicas
del capitulo del trabajo de menores de edad del codigo laboral, para reformarlas
conforme a los requerimientos de nuestro entorno social, suprimir las
ineficaces, confirmar lo que siga siendo utiles y hacer de nuestro derecho del
trabajo una herramienta que acceda a la proteccion de los intereses sociales
colectivos e individuales, respetando la dignidad humana y aspirando siempre
al equilibrio de los factores de la produccion y del capital.

Por otro lado, la finalidad de evocar el origen y motivos que dieron lugar al
trabajo de los menores de edad, es de valiosa trascendencia para esta
investigacién, es muy dificil comprender la necesidad de una adecuada
normativa sin conocer el porque surge esta actividad laboral. En el pasado se
buscaba la consolidacion del capitalismo mediante la avaricia por el dinero y la
pobreza a costa de lo que sea, para el desarrollo de las naciones y hoy en dia
con la globalizacion de la economia mundial es indispensable que para que
haya equilibrioc en las relaciones de trabajo esa globalizacion debe hacerse
extensiva también respecto a los derechos humanos y la justicia social en favor
de los menores de edad y en general. Por esta razdn prescindir de este dato
nos llevaria a ver de manera incompleta este problema y desde un solo punto
de vista, el del patrén o empleador, lo cual seria muy limitado, ya que sélo se

observarian las razones que convienen a este y que conlleva su practica en
nuestros dias.

En el pasado, los abusos de los duefios del capital, originaban que la clase
trabajadora indefensa estuviera forzada a unirse para mantener la fuerza
grupal. La consecuencia directa era una presién social a la burguesia, logrando
como resultado que en Europa aparecieran los fundamentos de derecho del
trabajo, ya esos hechos dieron origen a las primeras disposiciones laborales de
la historia, de donde se parti6 para conformar esa normativa juridica scbre el
trabajo de menores de edad con fines de respeto a sus derechos para
preservar la estirpe, de desarrollar los recursos humanos mas jovenes y de
evitar la explotacion indiscriminada de las llamadas fuerzas medias de trabajo
convirtiéndose en uno de sus ideales principales el recuperar a los menores de
edad del abuso al que se les esclavizaba durante la primera era del capitalismo

que solo beneficiaba a una sola de las parte de la relacion de trabajo: el patrén
o empleador.
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El trabajo de menores de edad, influyd en México para fortalecer a las
organizaciones obreras, es decir, la actividad de los trabajadores adultos
organizados en grupos o coaliciones y sindicatos, lo que dio lugar a nuestro
derecho del trabajo y nada se les concedid a los trabajadores de nuestra nacion
que nos haya sido motivo de lucha, por lo anterior, podemos entender que en
México el derecho individual y el colectivo del trabajo aparecieron en forma
simultanea y fue este Ultimo el que ocasiond de manera importante en la
existencia del primero. Desafortunadamente antes de esto, como en el estado,
donde los duefios del capital son parte clave en el gobierno, se buscaba el
equilibrio politico para el pais y mejorar la economia mexicana favoreciendo a
los inversionistas extranjeros, hubo una resistencia a la correcta regulacion de
esta actividad, hasta que el estado separd la burguesia del poder y se
sensibilizo de la necesidad de limitar ese tipo de trabajo e incorporar las
normas internacionales de la realidad contemporanea, lo cual no fue nada facil.
Derivado de esto se legisla la inicial ley del trabajo durante los afios veinte y fue

puesta en vigor para los afos treinta, en fecha ulterior a la Revolucion
Mexicana.

6.1.1 Opinién en doctrina

Mario de la Cueva

El maestro Mario de la Cueva seiialo que las reformas de 1962 relacionadas
con el trabajo de menores de 14, 16 y 18 afos, eran el producto de un espiritu
romantico e irrealizable en un pais en el que el gobierno y aun la sociedad nada
han hecho por la nifiez y la juventud desvalidas. Cuarenta y dos afios mas
tarde continuamos escuchando aquellas voces, porque de verdad son muchos
los miles de nifios que en contra de las prohibiciones de la ley, deambulan por
las calles vendiendo diversos articulos, ofreciéndose como aseadores de
calzado, cerillos en centros comerciales y aprendiendo multiples vicios a que
estan expuestos (drogas, alcohol, pornografia, prostitucion, etc.), vy son
también muchos los miles empleados en talleres, en negocias y oficinas, lo que
de todas maneras €s menos grave. Las leyes del {rabajo son asi: aparecieron
como ideales, muchos de los cuales aun no se alcanzan, y no podran realizarse
en un sistema social, econémico y politico, al cual lo Unico que le interesa es el
crecimiento y progreso de la empresa, pues si bien en los proyectos y discursos
oficiales se afiade a aquel propésito la formula con justicia social, son
Unicamente palabras en las que nadie cree, De todas formas, es preferible el
romanticismo de la ley que la crueldad descarnada de aquel laudo tragico del
general Diaz cuando el conflicto de Rio Blanco, que autorizo el trabajo de nifios
mayores de siete afios®. Las normas que regulan el trabajo de los menores

trabajadores se proponen facilitar su educacion, su desarrollo fisico y su salud y
preservar su moralidad.

Euquerio Guerrero

% Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, Editorial Porraa,
México, D. F., 1999, Pagina 449
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La mayoria de edad en materia laboral es la de 16 afios pues aun cuando la
propia ley permite el trabajo de los nifios mayores de 14, y menores de 16
afios, establece una serie de taxativas, tanto para la celebracion del contrato
como para el cumplimiento del mismo. Se requiere, ante todo, que el menor
haya terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que
apruebe la autoridad laboral correspondiente en que, a su juicio, haya
compatibilidad entre los estudios y el trabajo. En su defecto, debe intervenir el
sindicato correspondiente y, si no lo hubiere, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje. Por ultimo, si tampoco existe en el lugar esa autoridad, se requiere la
autorizacion del inspector del trabajo o de la autoridad politica.

LLos menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercer
las acciones legales que nazcan del contrato, de los servicios prestados y de la

ley {articulo 23 Ley Federal del Trabajo). La Ley anterior a la de la reforma de
1970 era imprecisa en este sentido.

La Ley Federal del Trabajo establece limitaciones que es muy importante
analizar, pues muchas veces al celebrar el confrato de trabajo el patron olvida
estos detalles, ante la inasistencia del propio interesado o del sindicato, que
generalmente aducen haber alcanzado, el primero es el adecuado desarrollo
fisico y, ademas, necesidades econdémicas. En efecto, los mayores de 14 arios,
pero menores de 16 afios, no pueden trabajar jornada exiraordinaria de
labores, ni desempefiar trabajo nocturno industrial, ni labores insalubres o
peligrosas. Los menores de edad ni siquiera pueden trabajar la jornada

ordinaria, ya que para ellos la jornada maxima de labores serd de 6 horas
(Articulos 175 a 177 Ley Federal del Trabajo).

Se dispone por el articulo 173 que el trabajo de los mayores de 14 afios, y
mencres de 16 afios queda sujeto a vigilancia de la inspeccién del trabajo
denotandose con ello el propésito que persigue el legislador de evitar que se
violen las disposiciones protectoras para los mencores trabajadores.

Dispone la ley que estos jévenes deben obtener un certificado médico que
acredite la aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que
periddicamente orden la inspeccion del trabajo.

No nos parece muy acertada la expresion de “aptitud para el trabajo”,
porque con ello se ha entendido siempre la capacitacion técnica o profesional
de un individuo para desempefiar un puesto y, seguramente, lo que se persigue
en esta disposicion legal, es mas bien la relacion que debe existir entre las

condiciones fisicas del menor trabajador y las labores por las cuales se le
contrate™.

El mismo precepto dispone que si el requisito del certificado ningdn patrén
podra utilizar sus servicios, por lo que es de suponerse que si se viola esta
disposicion el contrato celebrado con el menor adolece de un vicio fundamental

" Euquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, Editorial Porria, México, D. F., 1984,
Paginas 34 y 45
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y debe declararse nulo, ya que se celebrd contra el tenor de una ley prohibitiva.
Sin embargo, la nulidad afectaria la relacién de trabajo desde el momento en
que se declare, pero de ningin modo padra privar al menor de todos los
derechos que le corresponden como trabajador durante el tiempo en que prestd
sus servicios, aun cuando se le hubiere contratado con esta falla legal. El
patrén que hubiere cometido esa violacién a la ley se haria acreedor a la
sancion administrativa que establece la ley federal del trabajo vigente.

Estas otras prohibiciones en el articulo 175 de la ley federal del trabajo,
como son la de utilizar el trabajo de menores de 16 afios en expendios de
bebidas embriagantes de consumo inmediato o0 de trabajos susceptibles de
afectar su moralidad o sus buenas costumbres.

En el inciso ¢} de la fraccion primera del citado articulo 175 se prohiben los
trabajos ambulantes para los menores, salvo la autorizacion especial de la
inspeccion del Trabajo.

Consideramos que por trabajo ambulante debe entenderse aquel que
principalmente se realiza trasladandose la persona de un lugar a ofro, como se
desprende del sentido etimolégico de la palabra “ambular”, por lo que se
afectarian los mensajeros que se ocupan en muchas empresas y oficinas, y
para los cuales el trabajo consiste principalmente en repartir documentos o
llevar objetos de un lugar a otro. Posiblemente el propésito que guio al
legislador fue el de evitar el riesgo que tienen los trabajos ambulantes. Esta
prohibicién creemos que puede dafiar seriamente a los idvenes menores de 16
afnos, porque en algunas empresas se preferiria evitar contratarlos para dichas
labores, por las molestias y demoras que puede significar, el gestionar una
autorizacion especial de la inspeccion del trabajo.

También se prohiben los trabajos subterraneos o submarinos y las labores
peligrosas e insalubres, lo cual se explica faciimente.

En la Ley se prohibe el trabajo de menores de 16 afios en establecimientos
no industriales después de las 10 de la noche, pero también se incluye a los
menores de 18 afos para prohibirles los trabajos nocturnos industriales.

Si la primera prohibicion podria tener una explicacidbn por tratarse de
menores de 16 afos, cuando todavia no se llega a la mayoria de edad en
materia laboral y el organismo fisicamenie ésta en desarrollo, la segunda
prohibicion fuera de toda realidad e inconveniente para los jovenes de 16 a 18
afios, pues a pesar de que, repetimos, después de los 16 afios podria
suponerse que se adquiere una mayoria de edad en materia laboral, la
restriccidon que ahora se impone determinara que no podran ser contratados

jovenes mayores de 16 afios y menores de 18 afios en empresas que realicen
trabajos industriales.

Como lo indicamos anteriormente, la jornada de trabajo de los menores es
reducida, pues no puede exceder de 6 horas diarias; pero, ademas, la ley exige
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que se divida en periodos maximos de tres horas y que entre ellos disfruten los
menores repasos de una hora, por lo menos.

La prohibicién del trabajo fuera de las horas de la jornada normal, o sea de
extraordinario, se extiende también a prohibir que laboren en dias domingos y
de descanso obligatorio.

Se dispone que en caso de que se viole esta prohibicion las horas
extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento mas del salario que
cerresponde a las horas de la jornada y por el trabajo en dias domingo y de
descanso obligatorio, se pagara, el salario correspondiente al dia de que se
trate y un salario doble por el servicio prestado.

Aun cuando se advierte que el propésito del legislador fue el de restringir el
trabajo en tiempo extraordinario y en los dias domingos o festivos, pueden
afectar estas limitaciones a la contratacion de los menores, pues si tratandose
de adulios es factible, por las necesidades del trabajo, sefialar un dia de la
semana y no el domingo como el de descanso, resulta que para los menores
practicamente la sancion del salario triple se aplica indefectiblemente para el
septimo dia, a pesar de que el menor pudiera tener su descanso en otro dia de
la semana, 0 hien, no serd posible implantar esa modalidad que responde,
basicamente, a los requerimientos del trabajo.

También amplia en la ley los periodos de vacaciones para los menores de
16 afios ordenando que deben disfrutar de 18 dias laborables, por lo menos.

El patrén esta obligado a exigir que el menor le exhiba el certificado médico
que le acredite como apto para el trabajo; a llevar un registro de inscripcion
especial, con indicaciéon de la fecha de nacimiento del menor, la clase de
trabajo, horario, salario y demas condiciones generales de trabajo. Por ultimo
debe distribuir el trabajo en condiciones tales que el menor disponga del tiempo
necesario para cumplir sus programas escolares y asistir a las escuelas de
capacitacion profesional.

Naturalmente que constituye una obligacion general del patron suministrar
los informes que le solicite la inspeccion del trabajo.

Es incuestionable que desde el punto de vista tebrico, resulte muy
justificada la preocupacion oficial por proteger a los menores; pero debemos
pensar que el exceso de restricciones pude producir un efecto
contraproducente, ya que es posible que algunos patronos, al observar estas
situaciones traten, hasta donde sea posible, de no contratar menores y en un
pais como el nuestro, que presenta problema de desempleo, aunque no sea de
caracteres agudos, sera facil encontrar mayores de 16 o de 18 afios, que
puedan ser contratados y esto perjudicaria a los adolescentes de 14 a 18 arios.
Por otra parte las estadisticas nos indican que el porcentaje de poblacién joven
es muy alto en el pais y también advertimos por ejemplo en las encuestas
realizadas respecto de los salarios minimos, que en la familia mexicana es
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normal que se integre un salario familiar con los sueldos del padre y de los hijos
menores; pero capacitados para trabajar.

Muchas veces, inclusive, los jovenes desean prestar sus servicios para
obtener ingresos que le permitan continuar estudios en escuelas profesionales
y poder capacitarse.

Néstor de Buen Lozano

La historia de los movimienios sociales es expresiva de la inquietud
constante por proteger a los menores de edad. No puede olvidarse que una de
las explotaciones mas odiosas desde la revolucién industrial, tuvo por victimas
a los nifios cuyo trabajo mal pagado era preferido, por ellos mismo, de manera
especial. Resulta |6gico, entonces que en los programas de los grupos que,
desde el siglo XIX lucharon a favor de los trabajadores, estuviera siempre el
deseo de impedir el trabajo de menores de determinadas edades.

El problema tuvo en nuestro pais una importancia especial, ya que mientras
algunos proponian en 1906 que se aboliera el trabajo de menores de 14 afios,
a su vez en el laudo de Porfirio Diaz que dio origen al movimiento de Rio
Blanco, en una contradiccién dramatica autorizo el trabajo de mayores de 7
afios.

Después el constituyente en 1917 optd por poner limitantes a esta actividad,
de esa manera a través de los afios conforme se realizaban convenciones
internacionales se fueron adoptando modaiidades que modificaban la edad, la
duracién de la jornada de trabajo, actividades insalubres o peligrosas, etc., se
han venido incorporando al derecho positivo las normas internacionales sobre
el trabajo de menores de edad, las cuales han dado lugar a las modificaciones
a la legislacién laboral actualizandose conforme a la realidad en que se
encuentran los menores trabajadores®,

A raiz de las reformas surgieron agudas criticas que atendian a lo artificioso
de una solucidn que intentaba prohibir el trabajo asalariado de los menores de
14 afios, a pesar de que la realidad social demostraba que en nuestras familias
proletarias esos menores contribuyen al presupuesto familiar. Se dijo, no sin
razdén, que si no se permitia el trabajo asalariado de los menores éstos
engrosarian el de por si, ya elevado nimero de los vendedores de periddico,
aseadores de calzado, vendedores de dulce, lavacoches, billetes de loteria, etc.

El temor era fundado. La precaria economia de las familias obreras,
excepcionalmente prolificas, exige la aportacion del esfuerzo de todos, por lo
que los menores se han dedicado al trabajo no asalariado o informal. Sin
embargo, la medida fue buena porque, si bien es cierto que el trabajo en la
calle es, por regla general, un medio facil para la desviacion moral, el trabajo de

% Néstor de Buen Lozano, Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porraa, México, D. F.,
1999, Pagina 373
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la industria resulta mucho mas pernicioso y, en Gltima instancia, de peores
consecuencias para la salud del menor.

Es facil por ello, traer a colacidn argumentos en contra de una solucion legal
que, al parecer, desconoce la realidad social. Pero es digna de elogios la
actitud legislativa que intenta, asi sea precariamente enderezar el camino.

Miguel Borrell Navarro

Nuestra legislacion laboral y su ambito de proteccién con respecto a los
menores, choca con la realidad que nos muestra que hay un gran numero de
menores de edad gue trabajan en la calle, a toda hora y expuestos a todo
peligro, sin proteccion alguna de la ley, como los vendedores de chicles,
limpiaparabrisas y tragafuegos, etcétera, por lo que estimamos que debe ser
reestructurado la totalidad del Titulo Quinto Bis de la Ley Federal del Trabajo,
que trata en forma insuficiente lo relativo al trabajo de los menores de edad,
estableciendo medidas de proteccion efectiva y practica a este grupo social de
infantes trabajadores, que incluya a los no asalariados, que cada dia es mayor

y merece una regulacion que los proteja, beneficie y defienda en forma eficaz y
realista.

Nuestra legislacion del trabajo debe basarse en realidades, no en principios
utopicos o meramente declarativos.

No obstante las evidentes dificultades que implica el cumplimiento y
vigilancia de este tipo de disposiciones, sobre todos en los que se refiere a los
menores de edad no asalariados o auto trabajadores (sector informal),
debemos acometer con urgencia esias revisiones, a fin de actualizar la
legislacién, pues es lo cierto que en México los menores de edad trabajan,
desde muy corta edad y lo hace con una total desproteccion legal™.

Mas de 650 millones de nifios en el mundo viven en la pobreza total, segin
un informe de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) del 18 de Abril de
1997, por lo que consideramos que en lo relativo al trabajo de menores de edad
debe la ley federal del trabajo, tomar en cuenta esta triste realidad que debe

legislarse para entender y aminorar en lo que sea posible, la situacién de los
menores trabajadores en México.

José Davalos Morales

Para crear una conciencia nacional sobre el trabajo de menores de 14 anos
debemos reflexionar sobre el hecho de que hay muchos nifios y nifias mal
alimentados que se sostienen de alguna manera y en trabajando en forma
autonoma, en las esquinas, en las calles, haciendo o vendiendo cualquier cosa.
Su trabajo no lo comprende la Constitucion, ni la Ley Federal del Trabajo, ni la
Ley del Seguro Social. Viven en absoluto desamparo.

¢ Miguel Borrel Navarro, Derecho Mexicano del Trabajo, Sexta Edicion, Editorial Sixta, México,
D. F., 1999, Pagina 255
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La Constitucién y la Ley prohiben con toda claridad y contundentemente el
trabajo de lo menores de 14 afios; tiene mas fuerza la necesidad de buscar
alimento que la misma legislacion.

Si la Constitucién y la Ley protegen al menor de edad de entre 14 y 16 afios

con mas razén protegen este trabajo que se da en la vida diaria de los menores
de 14 afios.

El panorama es poco halagador; sélo vislumbramos una misma solucion
que comprenderia a todos los menores de edad trabajadores, a los
subordinados, y a los auténomos 0 que trabajan por cuenta propia.

Consideramos que el estado mexicanc tiene las suficientes reservas morales
para tomar una decision de esa magnitud.

La solucion consistiria en que el estado asuma la responsabilidad de todos

los menores de 14 afios; que de modo indispensable necesiten del trabajo
poder vivir.

La tarea no es facil, habria que convocar a los mas brillantes hombres y
mujeres de este pais, a los cientificos, a los artistas, a los humanistas, a las

médicos, a los abogados, en fin, a todos aquellos que quisieran y pudieran
aportar su esfuerzo en esta tarea nacional.

El estado garantizaria a los menores el alimento, la educacién, la

instruccion, la diversion, la formacion para el trabajo; gradualmente los iria
introduciendo a la vida econémica el pais®.

6.1.2 Propuestas

Segln mi apreciacion, me permito establecer algunas ideas que pueden ser
fundamentales, a fin de sugerir reformas de las disposiciones del Titulo Quinto

referente al Trabajo de Menores de Edad de la Ley Federal del Trabajo y otras
medidas complementarias.

Debe pugnarse por:

e Uniformar los criterios para determinar la mayoria de
edad constitucional, clvil, penal, laboral, fiscal, etcétera.
+ Evitar por todos los medios, el trabajo de los menores
no solo de 14 afios sino hasta los 16 afios y, por
supuesto, prevenir, impedir y sancionar su explotacion.
* Proteger al menor que continie trabajando y actuar con

las familias explotadoras o expulsoras, en caso de que
aun existan lazos con éstas.

% José Davalos Morales, Coloquio del Derecho a la Nifez, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la U. N. A, M., Primera Edicion, Editorial Porrua, México, D. F., 1990, Pagina 25
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s Evitar el trabajo en la calle al que hay que considerar
como actividad peligrosa e insalubre.

e Proteger a los menores de edad que trabajan
informalmente a través de diversas instituciones y con
programas diferentes coordinados entre si con la
familia.

« Conceder a los trabajadores menores de edad, plena
capacidad juridico-procesal, con la asesoria y apoyo de
la Inspeccion o de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo. Asi como, para designar a sus representante
legal en cualquier caso.

+ Reconocer su derecho a participar plenamente en las
asociaciones sindicales y recomendar a éstas especial
cuidado con su trabajo.

» Crear el Consejo Nacional para Menores Trabajadores
presidido o coordinado por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

« Para su estudio, se propone distinguir terminologia
para unificar criterios, entre el "trabajo de los menores
de 14 a 16 afnos™ (o de 16 a 18, en caso de que se
lograra tal ventaja) y el "trabajo de menores de edad"
desempeifiado por menores que no alcanzan la edad
permisible legal para trabajar.

¢ Hablar de nifiez o menores de edad como término
genérico, sin distincién por el sexo. Sin embargo,
advertir las condiciones de injusticia que se
intensifiquen en uno u otro caso, para buscar
soluciones apropiadas, procurando siempre mantener

la igualdad de derechos y de oportunidades entre ninas
Yy nifos,

Estas acciones permitirdn que en la edad adulta las responsabilidades
familiares compartidas entre hombres y mujeres sean una realidad.

152



SEPTIMA PARTE
Comprobacién de teorias
CAPITULO SEPTIMO
Conclusiones

7.1 Confirmacion de la Hipotesis

Existen elementos suficientes en este trabajo de investigacién que justifican
la necesidad de actualizar la normativa vigente por la existencia de menores de
14 afios de edad trabajando carentes de condiciones de trabajo justas,
educacion y garantias de prevision social, la legislacion nacional no cumple con
su funcioén, ni se han tomando en cuenta los fundamentos de |la normas
internacionales respecto al tema para adecuar el marco juridico, por lo tanto
puede deducirse que no esta bien establecida esa edad y debe adecuarse a
esa realidad, ya que la prohibicién constitucional es violada recurrentemente
por empleadores y padres de familia, la normativa establece un solo
mecanismo para supervisar esa actividad laboral que es la inspeccion del
trabajo, el cual ha sido rebasado presupuestal y profesionalmente, la legislacion
laboral y constitucional no esta homologada con la civil, penal, y fiscal en
cuando a la edad del menor, la diversidad de leyes ha imposibilitado
determinacién de una autoridad encargada especialmente de cuidar de los
menores de edad y la comunicacion entre las autoridades competentes es nula
respecto de este problema vy eso genera una apatia en su participacion, los
recién creados programas de apoyo a este problema y la escasa informacion
de la inspeccion de trabajo y del instituto nacional de estadistica, geografia e
informatica han evitado que se obtengan los criterios y acciones concretas
aplicables a este problema, puede decirse que se esta en una fase tolerancia,
tampoco existe un procedimiento de quejas y denuncias establecidos o una
campafia que fomente la cultura en ese sentido, nadie habla siquiera de los
dafos y su posible reparacion, mucho menos de una rehabilitacion ante esta
situacion que ha sido ignorada por la sociedad y el gobierno, las sanciones
laborales son obsoletas y no disuaden a los infractores de abstenerse de
emplear ilegalmente a menocres edad y por supuesto es evidente en general la
ineficacia, vulneracién, obsolescencia, incumplimiento y anticonstitucionalidad
de las disposiciones reglamentarias que son el fundamento de la proteccion del
trabajo de menores de edad y que deben salvaguardar la garantia individual de
igualdad para ser tratados de la misma forma que un adulto, la libertad de
trabajo y la garantia social que establece las bases de la normativa vigente, los
derechos y prerrogativas que se fundan en los criterios de justicia y bienestar
colectivos, para trabajar en forma decorosa, los cuales son derechos humanos
irrenunciables de toda persona y que estan consagrados en nuestra Carta
Magna, en consecuencia, se justifica la actualizacion de la legislacién contenida
de la anacronica Ley Federal del Trabajo que desde hace 34 afios no es objeto
de una reforma substancial en sus disposiciones sobre trabajadores menores
de edad, a fin de dar cumplimiento a las garantias sobre los derechos humanos
de igualdad sin distincion ¢ discriminacién de ningdn tipo, el derecho a la
educacion, la libertad de trabajo para dedicarse a la actividad licita que deseen
cumpliendo con ios derechos y prerrogativas que se fundan en los criterios de

153



justicia y bienestar colectivos que estan consagradas en la Constitucion Politica
de México, a fin de lograr el desarrollo integral de los menores de edad.

7141 Conclusiones

Estas acciones permitiran que en la edad adulta las responsabilidades
familiares compartidas entre hombres y mujeres sean una realidad.

PRIMERA.- La revolucién industrial fue el detonador que agravé el trabajo
de mencres de edad, ya que antes no habia contingencia de ningun tipo, pero
desde ese fendmeno histdrico, esa actividad se convirtid en un problema de
proporciones tan importantes que convirti6 a Europa en la base para los
fundamentos de derecho del trabajo, ya que esos hechos dieron origen a las

primeras normas laborales de la historia, de donde se partié para conformar
esa normativa juridica.

En México dicho acontecimiento no tuvo el mismo efecto, aunque sufrimos
de hechos semejantes a los de Europa, las disposiciones legales a favor de los
menores de edad que ftrabajaban surgieron hasta que se presenid la
organizacion obrera, es decir, la actividad de los trabajadores adultos
organizados en grupos a coaliciones y sindicatos lo que dio lugar a nuestro
Derecho del Trabajo y nada se les concedié a los trabajadores de nuestra
nacion que nos haya sido motivo de lucha mientras en Europa ocurrid algo
similar, aunque mucho ayudo y tuvo que ver la actitud de algunos pensadores
de ese tiempo para que surgieran las primeras normas protectoras de los
menores de edad. De esa manera los padres en Europa veian de buena
manera que sus hijos se incorporaran a la vida laboral de su nacion.

Por lo anterior, podemos entender que en Europa surgiod primero el derecho
individual del trabajo mediante las disposiciones aplicables a los menores de
edad que trabajaban y en México el derecho individual y el colectivo del trabajo
aparecieron en forma simultanea y fue este uliimo el que influyé de manera
importante en la existencia del primero.

SEGUNDA.- El trabajo de menores de edad es aquella actividad
subordinada y remunerada que se desarrolla en el sector formal o informal que
despoja a los pequefios de su infancia, de su potencial y de su dignidad, y es
perjudicial para su desarrollo fisico y mental.

La prematura incursion del menor de edad en el mercado laboral restringe e
impide la educacion, el desarrollo fisico y su adecuada capacitacion y
adiestramiento, las cuales son elementos de formacion indispensables para
aspirar a un futuro digno y decoroso. El aprendizaje obligado del menor de
edad, afecta el desarrollo gradual, demeritando su evolucién social, fisica y
laboral, y los sujeta a una competencia social desventajosamente. El trabajo del
menor de edad trunca el desarrolio personal normal si se realiza en condiciones
diferentes a la de un trabajador adulto.
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Las consecuencias del trabajo de menores de edad se haran mas evidentes
conforme pasen los afios; tal vez upa de las formas espectaculares para recibir
el siglo XXI, sea una sociedad de nifios-adultos.

TERCERA.- El gobierno, las comunidades, las familias, las organizaciones
de la sociedad civil, los empleadores y los sindicatos, los grupos de
consumidores, los medios de difusién, las familias, las nifias y nifios, los
profesores, los profesionales de la salud y los trabajadores sociales deben
encaminar sus esfuerzos para ejercer acciones prioritariamente dirigidas a
ayudar a menores de edad mejorando sus condiciones de trabajo y
rehabilitando a los afectados por este tipo de trabajo, consolidar las actividades
de las autoridades involucradas, definir una politica y estrategia nacional,
impulsar la actualizacién de la legislacidn y sus instituciones, establecer un
organismo nacional que se ocupe integralmente de esto, utilizar como
alternativas de solucién a este problema el didlogo, la educacién y la difusién
de informacidn entre todos los interesados y finalmente, pedir la cooperacién
internacional de organismos Yy participar en las reuniones internacionales donde
se trata el trabajo de menores de edad para adoptar medidas de sensibilizacién
y las implementadas en otras naciones con miras a la prevencion, disminucion
y eventual eliminacién del trabajo de menores de edad.

CUARTA.- El derecho esta constituido por normas juridicas que establecen
las disposiciones de un deber cuyo fin es proteger la vida, libertad y dignidad
del ser humano, supuestos que no se surten en la especie en el caso de los
menores de edad que trabajan al margen de los preceptos de nuestra
legislacion laboral y constitucién vigente donde encontramos que hay diferentes
aspeclos que son obsoletos, anticonstitucionales, injustos y que son meros
ideales que no se han cumplido en perjuicio de los trabajadores menores edad,
debido a que no estan adecuados a la realidad contemporanea, al efecto, como
lo sefale deviene necesario impulsar la actualizacion legislativa de la normativa
del trabajo vigente que debe conjugarse con los esfuerzos para castigar a
quienes violen la ley penal y civil, acciones de nuestra sociedad, particulares y
gubernamentales.

El trabajo de menores de edad que desarrollan sus actividades
particularmente en el sector informal resultan ser los mas afectados en las
siguientes garantias individuales de nuestra Carta Magna:

Articulo 1 (Derecho de libertad) al trabajar en condiciones denigrantes y
sin la debida proteccion se vulnera esta garantia del menor de edad, incluso
bajo los actos de esclavitud que fomentan sus familias y empleadores, también,
las practicas discriminatorias afectan los derechos de los menores de edad y
evidencian que empleadores se aprovechan de su inocencia.

Articulo 3 {Derecho a la educacién) al trabajar se descuida el derecho de
los menores de edad a la educacién, para convertirse en miembros capaces de
contribuir y producir en sociedad y otro problema es que un menor de 14 afios
de edad no ha concluido la educacion obligatoria constitucionalmente
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establecida, generande una incongruencia con lo dispuesto en la ley
reglamentaria, por esto y considerando que los menores de edad pueden
realizar otros actos juridicos (matrimonio, testamento, disposicién de bienes
y derechos sobre los bienes adquiridos por el trabajo, entre otras, son
inimputables penalmente, los menores trabajadores no tienen privilegios
fiscalmente; pues se equiparan en obligaciones fiscales a los adultos,
tanto en el impuesto sobre sus ingresos como en su condicion de
consumidores), por estos motivos, no resulta conveniente conservar en 14
afnos la edad minima para trabajar y deviene necesario homologar los criterios
para determinar la mayoria de edad constitucional, civil, penal, laboral, fiscal,
etcétera.

Articulo 4 {Derecho de igualdad en el trato y salud al menor) al trabajar
el menor de edad no es tratado igual que los adultos, si se considera que el
lugar donde prestan sus servicios no satisface las condiciones de trabajo
adecuadas; también el menor trabajador no colma sus necesidades de
nutricion, salud, ensefanza y esparcimiento, ya que no tiene acceso a un buen
ambiente de trabajo, ni es tratado con respeto y de manera decorosa,
afectando su desarrollo integral, en virtud de que los empleadores se
aprovechan de la situacion de pobreza, la faita de experiencia para defenderse,
la ignorancia de sus derechos para conseguir mano de obra barata dejandolos
en total desamparo.

Articulo 5 (Libertad de trabajo) al trabajar el menor de edad se le impide
que se dedique y desempefie en la actividad, profesién u oficio de su
preferencia, ya que es obligado a trabajar en actividades peligrosos, ilicitas o
de las consideradas como de la peores formas de trabajo siendo obligado en
contra de su voluntad y sin la compensacion justa, incluso poniendo en riesgo
su salud y la vida, pero con la noble intencidon de ayudar en sus hogares al
gasto familiar o subsistir cotidianamente.

Articulo 123 (Derechos sociales) al trabajar el menor de edad en
condiciones que afectan su capacidad fisica, su desarrollo psicologico, su
formacion escolar y en general el desarrollo integral del ser humano, el estado
incumple con su obligacidon de tiutelar la garantia de los derechos y

prerrogativas para los menores trabajadores conforme a los criterios de justicia
y de bienestar colectivo

Estos precepios son ignorados en forma reiterada, no obstante, de que
establece puntualmente la edad laboral minima a partir de la cual un menor de
la carta magna se cumplan cabalmente, para dar la proteccién y amparo que
garantice a los menores de edad su salud, su alimentacion, su formacién
escolar, su respecto y trato digno y en general &l desarrollo integral del ser
humano que pueda realizarse plenamente, ya que lamentablemente la mano de
obra de menores cuya edad es inferior a 14 afos, es utilizada
indiscriminadamente en actividades laborales donde la jormmada de trabajo
excede por mucho los maximas legales permitidos afectando en el proceso su
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capacidad y en condiciones deplorables, esta es una razén mas, por la que no
resulta conveniente conservar en 14 afios la edad minima para trabajar.

QUINTA.- Necesita verdaderamente sjercerse le tutela a que el estado esta
obligada a ejercer respecio del trabajo de menores de edad en las fracciones |,
[Il'y XI del Articulo 123 constitucional, y dar cabal cumplimiento a lo establecido

en el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo del cual
nuestro pais esta suscrito.

SEXTA.- Es incorrecto aprovecharse de la falta de experiencia y la ignorancia
de sus derechos de un menor de edad, los empleadores buscan utilizar mano
de obra barata, a pesar de existir una normativa protectora establecida en la ley
reglamentaria y garantias constitucionales, para evitar la explotacion de los
menores de edad, esto no ha dado el resultado pretendido.

SEPTIMA. - La eficacia de los preceptos establecidos en el capitulo del Trabajo
de Menores de la Ley Federal del Trabajo es cuestionable, ya que encontramos
muchos menores de edad de menores de 14 afios y mayores de esta edad
trabajando al margen de la proteccion legal establecida y eso contradice
nuestra ley suprema que oponer al trabajo de menores de 14 afos como una
garantia social. Propongo que con una adecuada actualizacion y ajuste a la
regulacion legal de esas figuras juridicas, se podrian mejorar los medios para
llegar a su objetivo y encontrar un equilibrio justo, pues es obvio que no se ha
cumplido en la practica con la prohibicion legal consistente en que el menor de
14 afios labore, ni ha contribuido a impedir esta actividad.

OCTAVA.- Los legisladores deben examinar la normativa vigente, ya que es
obsoleta y no prohibe o tipifica todas y cada una de las peores formas de
trabajo de menocres de edad para todos los menores de 18 afios y tampoco
incluye la lista de dichos tipos de trabajo. Ademas, hay incoherencias sobre la
educacion obligatoria v las sanciones no son disuasivas. Finalmente, debe
permitirse al menor que designe a su representante legal dando prioridad a

quien ejerce la patria potestad o tutela con asesoria de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo.
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Cuadro 1. Edad Minima segin el Convenio namero 138 de la
Organizacién Internacional del Trabajo

En circunstancias
normales: 15 6 mas (nho
menos que la edad de
escolarizacion obligatoria)

18 afios {(no menos
que la edad) (16 aios
en ciertas condiciones)

Si la economia y los
medios de educacion estan
insuficientemente
desarrollados: 14 aiios

12 afios

18 afios
(16 afios en
ciertas condiciones)
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Cuadro 2. Prohibiciones Patronales

Contratar menores de 18 afos que no hayan conciuido la
educacién basica obligatoria (nivel Secundaria), excepto
cuando sea la propia autoridad laboral quien lo apruebe,
siempre que a su juicio exista compatibilidad entre los
estudios y el trabajo.

Articulo 22

Contratar menores que no presenten el certificado medico
que los califigue como fisicamente aptos para el desempefio
de sus labores.

Articulo 174

Contratar menores de 16 afios para realizar trabajos;

« En expendios de bebidas embriagantes de
consumo inmediato,

» Que pudiesen afectar la moralidad y buenas
costumbres del menor,

« Ambulantes, excepto los que sean autorizados
por la Inspeccién del Trabajo,
Subterraneos o submarinos,
Peligrosos o insalubres,

e Que sean superiores a sus capacidades fisicas
que pudiesen afectar su desarrollo normal, y

» En establecimientos no industriales después de
las diez de la noche.

Articulo 176
Fraccion |

Articulo 159

Contratar trabajadores menores de 18 afios para:

« Trabajos nocturnos Industriales

Articulo 176
Fraccionll

La utilizacion del trabajo de los menores de 16 afios en:

« Jornada extraordinaria,
¢« Dias domingos, y
+» Descansos obligatorios.

En caso de que el patrédn no respete estas prohibiciones,
debera pagar las horas extras con un 200 % adicional al
valor de las horas de la jornada ordinaria, y el pago de los
domingos y dias de descanso obligatorio se pagaran con un
doble adicional al percibido en la jornada ordinaria.

Emplear el trabajo de menores de 18 afios en labores en
que queden expuestos a radiaciones ionizantes, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear y en el
Reglamento General de Seguridad Radiolégica.

Articulos
178,73y 75

Articulo 160
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Cuadro 3. Obligaciones patronales

Para contratar menores de 16 afios;

« Exigir al trabajador que le exhiba los certificados |Articulo 180
médicos que acrediten que son aptos para el
desempeiio del trabajo,

« Llevar un registro especial de inspeccion, donde se
indique la fecha de nacimiento, clase de trabajo,
horario, salario y demas condiciones de trabajo,

e Organizar la jornada de trabajo de manera que
dispongan de ftiempo para cumplir con sus
programas escolares,

« Brindar capacitacién y adiestramiento para un mejor
desempeiio de tu trabajo lo que te permitira elevar tu
nivel de vida al aumentar tu productividad y
disminuir los riesgos de trabajo, y

« Proporcionar a las autoridades laborales los
informes que le sean requeridos.
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Cuadro 4. Obligaciones del Trabajador Menor de Edad

.egislacion

Los trabajadores mayores de 14 afios y menores de 16 deberan:

o Obtener autorizacién de sus padres o tutores para
trabajar, los comprobantes de estudio que acrediten | Articulo 23
que han concluido tu educacién secundaria (salvo
los casos de excepcion que apruebe la inspeccion
del Trabajo, cuando haya compatibilidad entre los
estudios y tu trabajo) y a falta de ellos, del sindicato
a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad
Politica, para desempeiiar un trabajo,

o Obtener y presentar al patron, un certificado médico |Articulo 174
que acredite que son fisicamente aptos para
desempeifiar el trabajo por el que se te contratara y
sin el cual ningun patréon podra utilizar tus servicios,
y

« Someterse a los exAmenes médicos periédicos que
ordene la Inspeccion del Trabajo. Articulo 174
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Cuadro 5. Condiciones de Trabajo

Los {rabajadores mayores de 14 afios y
menores de 16:

« Tendran una jornada maxima de 6
Jornada de horas diarias divididas en dos | Articulo 177
trabajo periodos de tres horas cada uno,
entre los cuales disfrutaran de
reposos de una hora por lo menos,
y
Vacaciones + Disfrutaran de un periodo anual de
18 dias por lo menos. Articulo 180
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Cuadro 6. Diferencias del Menor Trabajador por Edades

Para su contratacion reguieren:

Autorizaciéon de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del
sindicato a que pertenezcan o de
la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje, del Inspector del
Trabajo o de la autoridad politica
(Articulo 23),

Haber concluide su educacion
obligatoria, salvo en los casos
que a su juicio apruebe la
autoridad laboral por haber
compatibilidad entre los estudios
y trabajo (Articulo 22), y

Obtener un certificado meédico
que acredite su aptitud para el
trabajo (Articulo174)

Para su contratacibn no se requiere
ningun requisito especial

No pueden ser contratados
para realizar trabajos
nocturnos industriales ni de

radiaciones ionizantes; en
buques en calidad de
paiioleros o fogoneros®

(Articulo 175, fraccion II, 191
de la Ley y 160 del
Reglamento}

No pueden ser contratados
para prestar sus servicios en
el extranjero, salvo que se
trate de técnicos,
profesionales, artistas,
deportistas, y en general, es
decir en trabajos

¢ No pueden ser contratados en:
expendios de bebidas
embriagantes de consumo
inmediato; trabajos susceptibles
de afectar su moralidad o sus

especializados (Articulo 29)

buenas costumbres; trabajos
ambulantes, trabajos
subterraneos o submarinos,

labores peligrosas o insalubres®
o radiaciones ionizantes, labores
superiores a sus fuerzas que
puedan impedir o retardar su
desarrollo fisico y mental;
labores después de las 10:00 p.
m; en buques®, trabajos de
maniobras de servicio pablico en
zonas de jurisdiccién federal
(Articulos 175, fraccion 1, 191,
267 de la Ley y 159 y 160 del
Reglamento Federal de
Seguridad e Higiene y Medio

* Son aquéllas que por naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o bioldégicas del medio en
que se presten, o por la composicion de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida,
el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores

%z Tratandose Unicamente de menores de 15 afios

= Marineros que se encargan de uno o varios panoles,( que son los compartimentos que se hacen en
diversos lugares del buque para guardar viveres, municiones, pertrechos, herramientas, etc.)
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Ambiente de Trabajo -
Reglamento)

s No pueden ser contratados para
prestar sus servicios en el
extranjero, salvo que se trate de
técnicos, profesionales, artistas,
deportistas, y en general, es
decir en trabajos especializados
(Articulo 29)

+ Deben someterse a los |No requieren este tipo de examenes

examenes médicos que
periédicamente ordene la
inspeccién del trabajo

{Articulo174)

Condiciones especiales de trabajo: No hay condiciones especiales de

trabajo

e La jormada laboral no puede
exceder de seis horas diarias,
debiendo dividirse en dos
periodos maximos de tres horas,
por una hora de reposo por lo
menos (Articulo 177),

e« No pueden laborar tiempo
extracordinario {Articulo 178),

o Disfrutaran de periodo
vacacional anual minimo de 18
dias laborables (Articuto 179}, y

« No pueden laborar domingos y
descansos obligatorios (Articulo
178)
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Cuadro 7. Convenios sobre Menaores de Edad
Ratificados ante OIT por México

Convenio sohre el trabajo nocturno
de los menores {industria)

7 Convenio sobre la edad minima 1920 17-Agosto-1948
(trabajo maritimo)

13 Convenio sobre empleo de menores 1920 7-Enero-1938.
de edad y mujeres en (trabajos de
pintura industrial)

16 Convenio sobre el examen médico de 1921 09-Marzo-1938
los menores (trabajo maritimo)

29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 12-Mayo-1934

58 Convenio sobre Ja edad minima 1936 18-Julio-1952
(trabajo maritimo)

90 Convenio sobre el trabajo nocturno 1948 20-Junio-1956
de los menores (industria)

105 Convenio sobre la abolicion del 1957 1-Junio-1959
trabajo forzoso,

112 Convenic sobre la edad minima 1959 09-Agosto-1961
{pescadores)

123 Convenio sobre la edad minima 1965 29-Agosto-1968
(trabajo subterraneo)

124 Convenio sobre el examen médico de 1965 29-Agosto-1968
los menores

182 Convenio schre la prohibicién de las 1999 2-Junio-2000

pecres formas de trabajo infantil

Recomendacion Num. 190, vinculada al Convenio NOm. 182 sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para su eliminacion.

Es concluyente que los menores de edad tienen derecho a disfrutar la infancia y a
llevar una vida preductiva, gratificante y digna, al respecto, conforme a la
recomendacién nimero 90 de la Organizacion Internacional del Trabajo establece que
mediante la legislacion nacional o la autoridad competente, previa consulta con las
crganizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, podran autorizar el
emplec o el trabajo a partir de la edad de 16 afios, siempre que queden plenamente
garantizadas |a salud, la seguridad y la moralidad de esos menores de edad, v que
éstos hayan recibido instruccién o formacion profesional adecuada y especifica en la
rama de actividad correspondiente.
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Taller de encuadernacion
ENCUADERNACIONES PROFESIONALES
Tacuba 1645 ote entre F.U, Gomez y Heroes del 47
Tels: 89-89-60-89 y 83-44-65-25
Monterrey N.L. C.P. 64000






