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TEMA DENOMINADO:

LA CONSULTA FISCAL Y SU RELACION CON LA SEGURIDAD
JURIDICA DEL ADMINISTRADO.

INTRODUCCION

La consulta en materia fiscal es un tema que no ha tenido la
suficiente importancia por parte de los estudiosos de esta rama del derecho. Para
quienes cotidianamente se encuentran en contacto con la Administracion
Tributaria y ain para muchos de sus miembros, aquélla no es mas que un tramite
de los multiples que se prevén en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, la figura juridica que nos ocupa presenta diversas
caracteristicas que la hacen sin duda, cumplir una funcién de seguridad juridica de
gran trascendencia, derivado del engranamiento técnico con el orden juridico
positivo.

A partir del discemimiento de sus elementos fundamentales, asi
como sus limites y relaciones con la rama administrativa en la que se encuentra
inserta, es posible verificar la complejidad que reviste la aparentemente simple
peticion a las autoridades.

Dotada de mecanismos juridicos particulares, el régimen sobre el
que descansa brinda a esta institucién gran flexibilidad y encauza a su vez, el
interés del particular hacia el resguardo de la certeza, favorable o no a quien la
utiliza.

Y es justamente esa serie de disposiciones que dan sus rasgos
caracteristicos las que no pocas veces resultan incorrectamente aplicadas, en mi

concepto, propiciando con ello la deformacién de los elementos que conforman su
normativa.

Atento a ello, es que describir y lanzar algunos cuestionamientos
acerca de su funcionamiento y finalidad, permitirdn avizorar de mejor manera el rol
que comparte en el ordenamiento juridico mexicano en relaciéon a la seguridad
juridica, aspiracién legitima de todo Estado moderno.



HIPOTESIS

¢, Encuentra respaldo constitucional el régimen legal sobre el que
descansa la consulta fiscal ?

El analisis que hoy se somete a su distinguida consideracidn, recoge
en su primera parte, algunas consideraciones previas acerca del acto y el
procedimiento administrativo, las que resultan de capital importancia para
aproximarse a la naturaleza propia de los actos emanados de la Administracién
Tributaria.

Igualmente, se describen las relaciones que nacen entre la
Administracion Tributaria y el administrado, haciendo especial hincapié en la
denominada relacion juridica tributaria, para después senalar otras diversas como
lo son aquéllas que se establecen entre el administrado y la fiscalizacién, entre
aquél y ia ejecucidn y las que se derivan del control de legalidad.

La segunda parte aborda diferentes instancias administrativas de
caracter fiscal, cuyo sustento se encuentra generalmente en la ley tributaria y con
frecuencia, en ellas mismas se contienen las condiciones formales para que las
autoridades fiscales reconozcan el derecho concedido por la norma abstracta.

Entre las figuras a las que nos referimos aqui se encuentran; la
devolucion o repeticion fiscal, la compensacién de contribuciones, la caducidad y

la prescripcién, e pago en parcialidades, la condonacion de mulias y el recurso
administrativo.,

La tercera parte del presente estudio, se refiere a la consulta en
materia fiscal. Se aiude en ella a las caracteristicas primordiales de las
resoluciones administrativas y sus atributos. Asi mismo, se aborda el elemento de
temporalidad de tales actos administrativos y sus implicaciones favorables al
particular. La negativa ficta es también detallada en el presente apartado.

La consulta como mecanismo juridico engarzado al orden legal
positivo es presentada bajo una dptica estricta, conforme a los términos
dispuestos en la propia ley. Asi, los conceptos que se proponen busca una
orientacién lo mas ajustada al texto de la norma juridica y a la acepcién que la
lengua castellana permite distinguir.



Se seflalan igualmente los requisitos: para tales instancias,
diferenciando aspectos formales, adicionales y de fondo. La competencia de las
autoridades administrativas encargadas de la resolucién a tales peticiones es
indicada considerando la estructura actual de la Administracion Tributaria.

En el dltimo apartado, se trata el tema de la aplicacion de la ley por parte
de la Administracion Tributaria. Nos referimos en forma previa a las fuentes del derecho
tributario y a 10s métodos de interpretacion tradicionales cuyo origen en el derecho comun
sin duda influencian la materia fiscal en mayor o menor medida, para después aludir a los
que regulan propiamente el régimen a que se encuentran sujetas las consuitas.

Se hace también una breve referencia a la constitucionalidad de la ley fiscal

y los principios fundamentales en que se basa la concordancia de las disposiciones de tal
naturaleza con la Carta Fundamental.

Por Ultimo, se tratan someramente los efectos de la ley inconstitucional en
el desahogo de las consultas, estableciendo al efecto, las maneras tradicionales y
modernas de abordar esta problematica por los érganos jurisdiccionales

Con Ila idea de contribuir de alguna manera con este esfuerzo ai
acercamiento de ia figura de la consulta fiscal a la agenda de anadlisis de quienes
conforman el grupc de profesionales que cotidianamente fienen contactoc con la materia
tributaria, pongo a su notable consideracion este breve estudio, que si bien no exento de
errores, trata decididamente de aventurarse en un camino poco explorado por los
doctrinarios y la jurisprudencia, seguro de gue sus distinguidas apreciaciones, habran de
alentarme aun mas a la refiexién en el campo de la profesién y méas aun, de la rama del
derecho gue me honro en haber abrazado.

PLAN DE TRABAJO.

a).- Naturaleza de la funcién desplegada por la administracion tributaria.
Administrativa o jurisdiccional.

b).- La aplicacion de la Lay implica la de su interpretacion por el poder judicial.

¢).- Las disposiciones a las cuales se encuentra sujeta la Administracién
Tributaria constituyen un régimen especial (0 de armonia con el régimen
constitucional positivo).



METODOLOGIA A EMPLEAR.

E! método para desarroliar el tema, tomando en consideracién que el fondo de
este es la consulta fiscal y su relacidén con Ja seguridad juridica del administrado,
analizando nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

Codige Fiscal de la Federacién, la Legislacién Federal Comin y lo dispuesto por
diversos tratadistas al efecto.

a).- Metodologia Inductiva.- deductiva. Para discernir el tema objeto de la tesis y
lograr la abstraccién, dicho método se aplica mediante el andlisis critico y objeto
de los articulos que se relacionen con ¢l tema de la consulta fiscal y su relacién
con la seguridad juridica del administrado y con la bibliografia formal o especifica y
legal aplicable.

b).- la investigacion se realizara mediante las técnicas siguientes:

1).- la técnica de investigacién documental, esto a través de fichas
bibliograficas que se obtengan de textos aplicables al tema.

2).- técnica empirica, esto es la consulta de texios y hechos que se
relacionen en el tema, asi como las paginas de navegacion por internet.



