LA ONU Y LOS PROBLEMAS
EN LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Después de que se tienen los fracasos en Ruanda y en Somalia, en 1999 se
expiden 2 informes de suma relevancia para la reflexidn sobre los errores cometidos
durante el periodo de estos conflictos, dando lugar a que se crean 2 operaciones de
paz con objetivos completamente distintos y de nuevos desafios. Una de ellas es la
MINUK, que es la Mision de Administracion Provisional de la ONU en Kososvo y la
ATNUTO, La administracién Transitoria de las Naciones Unidas para Timor Qriental.
Estas dos operaciones son de suma importancia ya que marco una nuevo desafio
para las Naciones Unidas: administrar el territorio, la poblacién mediante todos los

poderes ejecutivos y legislativos y judiciales.

Tanto los informes expedidos en 1999 como las nuevas atribuciones
encomendadas a la operaciones de paz, fueron la base para que el Secretario
General, considerara en su Informe del Milenio, la creacion de un grupo de alto nivel
para que se encargara de revisar todos los aspectos fundamentales de las
operaciones de paz, con la finalidad de realizar un estudio sobre_la situacion actual

de las operaciones de paz y determinar los objetivos y como se pudieran lograr.

En la evolucion de las operaciones de paz se han considerado acciones muy
diversas, como son:

a) Supervison de una tregua

b) Desmovilizacidon militar

¢) Desarme

d) Asistencia Humanitaria

e) Asistencia electoral

f) Derechos humanos

g) Policia civil

h) Desminado

i) Restauracion total del Estado.
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Los principios que rigen a las operaciones de paz son los del cansentimiento, la
imparcialidad y el no uso de la fuerza,

Es necesario el consentimientoc del representante internacionalmente
reconocido del territorio que va a desplegarse la OMP, dicha representacion esta a
cargo del gobierno de! Estado, sin embargo en algunos casos, debido a la naturaleza
del conflicto, no existe un gobierno totalmente reconocido en la comunidad
internacional, cuando es dado ese consentimiento, se solicita la cooperacién de las
partes que estan en conflicto.

Por otro lado tenemos que otro de los principios por los cuales se rigen las
operaciones para el mantenimiento de la paz es el de enviar tropas al lugar del
conflicto con la finalidad de que tengan una presencia imparcial por parte de las

Naciones Unidas para que las partes procuren arreglar el conflicto,

También se habla del “no” uso de la fuerza por parte de las Operaciones de
paz, este precepto se refiere a Que no se debe utilizar la fuerza, salvo que sea por
legitima defensa, asi como a otros actores que intervengan directamente en la
solucion del conflicto.

En la época considerada como la posguerra fria, se ha visto que la ONU ha
w 104

lanzado lo que se denomina “la segunda generacion de las operaciones de paz
son aquellas que tienen un mandato con un rango mas amplio de accion respecto a
sUs antecesoras, asimismo cuenta con un contingente muchce mayor de gente que
colabora en la misién tanto militares o civiles, entre los mandatos militares que
destacan en estas misiones son. El mantenimiento de rutas para el suministro de

ayuda humanitaria, la vigilancia en zonas neutras donde no se permite volar o la

'™ Max Planck Institut f{ir Auslandisches Offentliches Recht und Vélkerrecht, Max Planck yearbook of
United Nations law, Volume 4, Heidelberg, Deutschland, 2000, pag.86
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proteccion de areas seguras donde se encuentran refugiados, civiles o instituciones
de ayuda humanitaria como la Cruz Roja Internacional.

Por otro lado entre las labores que no son de indole militar, pero de las cuales
se hacen cargo las Operaciones para el Mantenimiento para la Paz podemos
mencionar aquellas que tienen una responsabilidad politico-administrativo, es decir
aquellas actividades que ayudan para la reconstruccion del pais como por ejemplo
tambien se pueden hacer cargo de los procesos democraticos como pudieran ser la
organizacion y vigilancia de las elecciones en un pais que necesita una
reconstruccion demaocratica, asi como también vigilar que se haga una correcta
aplicacion de la ley en dicho pais.

Uno de los problemas mas frecuentes en estas generaciones de operaciones
para el mantenimiento para la paz, es gque no siempre son apoyadas por las partes
en conflicto, es entonces donde la operacion que se realiza pudiera tener un
desbalance y no tener el éxito que se pretende, como lo fueron en Somalia, donde se

demostraron las debilidades y los limites de en este tipo de misiones'®.

Los problemas que surgieron durante esta misién fueron muy similares a los
resultados en la misidn realizada en la ex- Yugoslavia (UNPROFOR), siendo los mas
graves los defectos que tiene la ONU en su infraestructura, asi como también la faita
de personal con un entrenamiento debido para llevar a cabo las tareas especificas
que les fueron encomendadas vy la falta de contribucion por parte de los Estados en
aportar los fondos necesarios para llevar a cabo la mision.'%

Entre los aspectos sobresalientes que tiene el Consejo de Seguridad en sus
actividades hay que mencionar el incremento de las intervenciones en los conflictos
internos como se ha podido observar durante la década de los 90's, ademas de que
la comunidad internacional ha demostrado tener un mayor interés en detener un

'® |bdem, 87
"% |bdem, 87
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conflicto bélico interno para prevenir las violaciones masivas de los Derechos
Humanos, por lo que el Consejo de Seguridad ha determinado que una violacion al
Derecho Internacional Humanitario como la “limpieza étnica” en Ruanda'®” es

considerada como una amenaza a la seguridad internacional.

En el mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacional, podemos decir que
se encuentran involucrados personal militar y civil proveniente de muchos Estados,
siguiendo un objetivo principal: El reestablecimiento de la paz, mediante una serie de
tareas y acciones que se deben de efeciuar las cuales van desde el cese al fuego,
proteger las zonas seguras entre las partes del conflicto hasta proporcionar ayuda

en la implementacion de asentamientos para los refugiados en un conflicto.

Para que se pueda llevar a cabo una operacion de esta naturaleza, es necesario
tener un mandato, sin embargo debido a que los conflictos pueden evolucionar en
varios sentidos y cambiar los requerimientos y las demandas de las pare
beligerantes , las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz son igual de
dindmicas y deben de estar a la expectativas de cualquier cambio politico-militar que
se presente en la zona del conflicto, es por eso que todo el personal de la misidon
deben de estar preparados para los cambios repentinos, porque se puede estar en
un conflicto en donde exista la posibilidad de un arreglos politico y gue exista un
ambiente de relativa estabilidad como puede suscitarse, y posteriormente convertirse
en un ambiente lleno de hostilidades en donde el personal de la Misidn, tanto civil
como personal, corran peligro debido a factores de que encuentran fuera de control
por parte de la ONU,

El personal de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, han
colaborado en la promocion de la reconciliacion nacional, asi como también han
fomentado respeto a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario;
demostrando un mayor énfasis en la ayuda humanitaria, sin embargo, a pesar de los

%7 The United Nations and Rwanda 1993-1996, The United Nations Blue Books Series, Volume X,
United Nations, New York, USA, 1996, pag. 21
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grandes esfuerzos que se han hecho por pane de la estas operaciones, no siempre
se logra con el objetivo principal del Mandato, ni con las metas que se proponen
llegar sobre todo cuando la comunidad internacional presenta un grado de apatia
sobre la colaboracion con las Misiones de paz y la contribucién con personal y / ©
fondos econémicos.

Durante las Operaciones para el Mantenimiento para la Paz, la ONU ha
demostrado que tiene la capacidad para sostener un proceso de negociacion para el
cese al fuego, asi como también para la implementacion de la seguridad
internacional que se presenten en un conflicto bélico, incluso en las situaciones mas
adversas, pero al mismos tiempo se ha comprobado que para que se tenga exito en
este cometido hay que contar con acuerdos de paz que sean realistas y que se

adapten a las necesidades de los grupos que se encuentran en conflicto.'®

Cuando las Operaciones para el Mantenimiento para la Paz de la ONU
cuentan con todos los recursos apropiados y con la voluntad politica de la comunidad
internacional, esta Organizacion puede lograr acciones muy significativas en materia
de seguridad internacional y reestablecimiento de la paz internacional, para que esto
se pueda lograr es necesario que el consejo de Seguridad estudie a fondo cada
situacion en la cual se presente un situacién que amenace con quebrantar la
seguridad internacional o en su defecto que ya se haya creado un conilicto bélico en
una zona, asi como también adaptar a cada una de estas situaciones las medidas
que mas convengan en cada circunstancia determinada, es decir que no se debe de
estandarizar las medidas tanto preventivas como coercitivas para enfrentar una
situacion de esta naturaleza.

Otro aspecto relevante que hay que tomar en cuenta es que la ONU no solo
debe de tomar medidas ceercitivas para tratar de solucionar un conflicto bélico, tales

como el rompimiento de relaciones diplomaticas con el estado agresor, el

' United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3™ Edition, United
Nations, New York, USA, 1996, pag. 6
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establecimiento de sanciones econdmicas, y el uso de la fuerza, sino debe buscar
acciones que le permitan prevenir el conflicto, por lo tanto es conveniente que se
realice un desplieque militar preventivo, con la finalidad de crear un ambiente de
imparcialidad y de transparencia, pero sobre todo puede impedir que dicho conflicto
se torna una tragedia, 1o que puede conceder tiempo para las negociaciones para las

partes.'®

Cuando dicho conflicto ha evolucionado y se ha tornado sumamente peligroso,
las partes beligerantes complican la tarea de realizar negociaciones sobre el cese al
fuego, ademas de impedir que la ayuda humanitaria sea proporcionada debidamente
a la poblacion civil, este impedimento por parte de los grupos armados se debe
principalmente a que la ayuda humanitaria que se destine a la zona del conflicto esté
en contra de los objetivos de una faccion beligerante, sobre todo cuando una gran
parte de la ayuda humanitaria va destinada a un grupo de desplazados o de
poblacion civil que es considerado como enemigo de dicho grupo combatiente, por
otra parte los grupos armados tienden a apropiarse de los suministros que van

destinados para la poblacion civil.

Para que la ONU y las Operaciones para el Mantenimiento para la Paz puedan
llevar a cabo tanto las negociaciones del cese al fuego asi como también la ayuda
humanitaria, necesitan pedir apoyo a las organizaciones regionales para que puedan
cumplir con este cometido, ya que a pesar de que la ONU cuenta con una estructura
bien solidificada en materia de informacion, en ocasiones no cuenta con 10s recursos
necesarios, ni la capacidad técnica para resolver este tipo de problemas de la
manera mas viable, ademas en ocasiones la informacion de los problemas que se
presentan en la zona del conflicto, puede ser proporcionada por la Organizacion
regional, ya que conoce las raices y la evolucion del conflicto mas a fondo que la

misma ONU'?.

'® Pugh Michael, The UN, Peace and Force, Frank Cass and Co. Lid, London, England, 1997...pag 22
" Teixera Pascal, Le Conseil de Securité 4 |'aube du XXl e siécle: Quelle volonté et quelle capacilé
a-t-il de maintensr la paix y la secirité internationales?, Nations Unies, Genenve, 2000

pag 37
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Hay que observar que los conflictos bélicos que se han presentado en el
periodo posterior a la guerra fria se han caracterizado por la desintegracion de las
estructuras jerarquicas, incluyendo las instituciones que conforman el Estado, asi
como también el sufrimiento de la poblacion civil y la participacion de las fuerzas
militares en contra de esta poblacion, por lo que cualquier uso de la fuerza por parte
de {a ONU resultaria demasiado costoso, asi como tambien afectaria el tiempo en
gue se planearia una estrategia correcta para hacer frente a dicho conflicto,
retardando cualquier despliegue militar lo que se pudiera tornar peligroso y tener
consecuencias fatales, por 10 que en lo Ultimos afios el Consejo de Seguridad ha
autorizado a Estados Miembros a Coaliciones de Estados''' que asi lo desean y
cuenten con los recursos necesarios, a adoptar medias coercitivas en contra de los
conflictos, coma lo hizo los Estados Unidos en el Conflicto en Somalia "2, con previa
autorizacion del Consejo de Seguridad, sin embargo el Consejo debe de contar con

mas capacidad para supervisar las acciones que estos Estado ejercen.

Sin embargo, la falta de criterios claros y especificos, asi como también de
fundamentos previsibles hacen gue el Consejo de Seguridad se enfrenie a un
problema para determinaren cuales casos debe de autorizar el despliegue de una
Operacion para el Mantenimiento para la Paz, en gran parte por la complejidad que
presentan los conflictos bélicos, lo que provoca que las crisis que se presentan sean
demasiado graves, a esto hay gue sumarle la mulliplicidad de factores que
intervienen en este conflicto, los cuales se pudieran clasificar en una amplia gama de
ambitos, que van desde el ambito politico, juridico, econdmico, étnico, de
reconocimiento internacional, de poder, religioso, etc., por lo que la Intervencién de la
ONU y de ofras organizaciones que tienen como prioridad colaborar con la ayuda
humanitaria ejercen una gran influencia en los aspectos politicos y sociales que se
han visto deteriorados durante el conflicto bélico y pueden repercutir en las acciones

y decisiones de los grupos armados, incluso éstos pudieran sentir la presidn de estos

""" Resolucidn del Consejo de Seguridad S/RES/794/ (1992)
"2 The United Nations and Somalia The Uniled Nations Blue Books Series, Volume VIII, United
Nations, New York, USA, 1998, pags. 228-229
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organismos internacionales para hacer acuerdos que pudieran otorgar una tregua o
impulsar la firma de un acuerdo del cese al fuego aunque éste sea solo de indole

parcial'®,

Los objetivos politicos de [a misién asignados por el Consejo de Seguridad vy el
manejo de los defectos que la misma organizacion tiene internamente, han sido
impedimentos para que la ONU tenga éxito en el despliegue de las Operaciones para
el Mantenimiento de la Paz, asi como también la falta de una doctrina precisa sobre
este tipo de Operaciones.

En donde las criticas han sido mas severas sobre el funcionamiento de los
Operaciones para el Mantenimiento para la Paz, han sido en la falta de claridad de
los objetivos y de las reglas a seguir de las operaciones. Hay que considerar que
este tipo de Operaciones no luchan en contra de una de las partes en conilicto, sino
que actian de manera imparcial durante el conflicio, mediante distintas acciones que
fueron estipuladas previamente en el mandato, como por ejemplo: el monitoreo al
cese al fuego, controlar las zonas seguras, etc., sin embargo no pueden hacer
ningun ataque a los grupos armados, salvo que el mandato afirme lo contrario o que

se actue en legitima defensa o en defensa de la mision.

Durante una Operacidon para el Mantenimiento para la Paz todo el personal,
equipo y reglas de procedimiento deben de estar integrados para unificar los
esfuerzos en el campo de accidn, guiados y apoyados por objetivos estratégicos,
problema que [a ONU ha tenido que enfrentar debido a la multinacionalidad de la
conformacion de la Operacion. El Consejo de Seguridad adopta mandatos que no
siempre corresponden a los objetivos militares. El otro problema estriba en una falta
de autoridad militar exclusiva de la ONU, a pesar de que existe un Comandante en

Jefe de la Mision, en ocasiones las insirucciones que reciben los generales

12 penver Journal of International Law and Policy, Volume 26 Number 1, Denver, USA. 1997. pag.
1282
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provienen de las esferas de gobiemno de sus respectivos Gobiernos Nacionales,

antes de actuar bajo el mandato unificado de la ONU.

A pesar de la gran influencia que pudieran ejercer las organizaciones
internacionales, éstas se deben de enfrentar a otro problema que no puede pasar
desapercibido, el cual es que los grupos combatientes no acatan los principios
humanitarios universales. Como se ha visto en los dltimos anos, el cumplimiento de
los principios del Derecho Internacional Humanitario, asi como otros fundamentos del
Derecho Internacional, es cada vez menos admisible por parte de los grupos
beligerante, incluso al observar la actitud de estos grupos, se pudiera suponer que
negaran totalmente la existencia de estos fundamentos y normas que conforman

parte del Derecho Internacional Humanitario.

Uno de los grandes fendmenos que se pudieran corroborar en los conflictos
bélicos que se han presentado en la época posterior a la Querra fria, es que, a
diferencia de los conflictos que se suscitaron durante la guerra fria, donde la
poblacion civil sufria los embates del conflicto de manera indirecta, es que en los
conflictos perpetuados después de la guerra fria, la poblacion civil se ha convertido
en el blanco principal de los ataques realizados por los grupos armados en un
conflicio bélico, incluso se ha atacado al personal de la ONU y de otras
organizaciones internacionales, cuya funcion en ese conflicto es el de proporcionar

asistencia humanitaria.

Tomando en cuenta estos antecedentes, la ONU y la comunidad internacional
han considerado como responsabilidad prioritaria la defensa de la poblacion civil en
situaciones de conflicto, asi como también vigilar que este sector social tan
vulnerable en wuna situacion beligerante, les sean respetados sus Derechos
Fundamentales. A parte de la poblacién civil que se encuentran en |la zona del
conflicto, nos encontramos con un sector de la poblacidn que decidieron (0 mas bien
no tuvieron otra alternativa) abandonar su lugar de origen que fue afectado por el

conflicto y asentarse en una zona segura dentro del pais o lo que es mas comun,
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solicitar asito politico en un Estado vecino, estamos hablando de los desplazados vy
de los refugiados''*, por lo que es aqui donde podemos tomar el postulado del
derecho Internacional Humanitario que afirma que la poblacién que huye de la
persecucion o de la guerra en si tiene derecho a recibir asistencia, por lo que es de
suma importancia que la ONU haga todo lo posible para que los refugiados y los
desplazados cuenten con proteccién bajos los lineamientos del Derecho

Internacional.

Entre las medidas que se deben adoptar primeramente es el de separar la
poblacidn civil de los grupos armados. Esto se puede realizar primeramente con la
instalacion de los campamentos para refugiados alejados de la frontera como medida

precautoria.

Hay que tener presente que la ayuda humanitaria se realiza con el objetivo de
satisfacer las necesidades primordiaies de la poblacién civil que se aplica para
contrarrestar de manera urgente los estragos que este sector de la poblacién sufre
en ese momento especifico del conflicto, es decir gue soluciona los sintomas pero no
las causas del conflicto, por lo que las ONU en su labor de proveer asistencia
humanitaria debe de negociar con las partes combatientes el acceso a zonas
inestables y peligrosas'™® y debe de oponerse en contra de cualquiera de los grupos
armados que intente de aprovecharse de la ayuda humanitaria, ya sea para la
obtencion de beneficios economicos 0 en su defecto mantener su capacidad de
combate; éste Ultimo es uno de los problemas que mas frecuentemente se debe de
enfrentar la ONU, ya que las partes combatientes saquean los depdsitos de
suministros y roban vehiculos asistenciales, proporcionandoles sustento, lo que
produce que el conflicto bélico se prolongue por tiempo indeterminado.

"4 Ginifer Jeremy, Beyond the Emergency: Development within UN Peace Missions, Frank Cass Lid.

Editors. London, England, 1997, pag 78
' Whitman Jim, Peacekeeping and the UN Agencies, Frank Cass Ltd. Editors. London, England.

1999 pags. 126-127
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El Secretario General es uno de los principales contribuidores del proceso en el
que es necesario restaurar la paz y la seguridad internacional, debido a que su
puesto le da un amplio margen de accion, ademas de que la Secretaria general es
considerada como una de los érganos principales de la ONU''®, por lo que la misma
Carta le otorga el poder y las atribuciones necesarias para actuar en el ambito del
reestablecimiento de la paz y la seguridad internacionaies, asi como también en el
momento que es necesario hacer un despliegue militar o la creacién de una OMP, el
consejo de Seguridad le delega facultades para que pueda actuar de la mejor

manera posible frente a una situacién de confiicto.

Aunque no esté estipulado en la Carta directamente que las Operaciones para
el Mantenimiento de la Paz sea un drgano subsidiario de la ONU o del Consejo de
Seguridad, el lugar que ocupan este tipo de misiones corresponde a {a facultad que
tiene el Consejo de Seguridad de crear érganos subsidiarios con la finalidad de lograr
la restauracion de la paz y la seguridad internacional, asi que todas las Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz, han sido creadas por el Consejo de Seguridad a

excepcion de UNEF 'Y

Cuando e! Consejo de Seguridad, ha autorizado la creacién de una Operacion
para el Mantenimiento de la Paz, le otorga al Secretario General, poder para ejercer
el control de dicha operacion, pero antes de que el poder sea delegado al secretario
General, se tiene que analizar las implicaciones juridicas y al mismo tiempo
determinar el alcance y la limitaciones que el Secretario General va a tener para que

pueda actuar.

La creacion de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, se realiza de
acuerdo a los poderes que la Carta le ha conferido al Consejo de Seguridad para
restaurar la paz, estipulados en e! Capituio VII de la Carta, sin embargo cuando el
Consejo de Seguridad crea una Operacion para el Mantenimiento de la Paz, y debe

"¢ Articulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas
17 United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3" Edition, United

Nations, New York, USA, 1996, pag. 36
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de delegar facultades al Secretario General, es una situacién que no se contempla
en ninguna parte de la Carta de la ONU, ya que no esta facultado para delegar los

poderes le fueron atribuidos en el Capitulo VII.

Aunque esta situacion se pudiera considerar como una apoyo por parte del
Secretario General al Consejo de Seguridad, como lo estipula el articulo 98 de la
Carta''$, por lo que esto implica que el Secretario General tenga limitaciones legales
para actuar, sin embargo la Carta no establece que el Secretario General tiene la
facultad discrecional para utilizar los poderes que han sido encomendados

expresamente al Consejo de Seguridad.
Si se revisa el articulo 99 de la Carta que dice:

Articulo 99
“El Secretario General podra llamar la atencidon del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asunto que en su opinidn pueda poner en peligro el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”,

podemos observar que segun este articulo la decision del Secretario General tiene
un poder discrecional muy similar al Consejo de Seguridad plasmado en el articulo
39 para decidir cuando se genera una amenaza a la paz y la seguridad

internacionales, como lo podemos revisar a continuacion:

Articulo 39

El Consgjo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hard recomendaciones o
decidira que medidas serdn tomadas de conformidad con los articulos 41 y 42

para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

"8 Articulo 98 de la Carta de las Naciones Unidas: El Secretario General actuara como tal en todas las
sesiones de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico y Social y del
Consejo de Adminitsracion Fiduciaria y desempefara las demas funciones que le encomienden dichos
organos. E! Secretario General rendira a la Asamblea General un informe anual sobre las actividades
de la Organizacion.

145



A pesar de que en ambos articulos se otorga el poder discrécional para decidir
cuando se amenaza la paz y la seguridad internacional, la diferencia estriba en que
el Secretario General no tiene facultad alguna de tomar medidas precautorias o
coercitivas, para hacer frente a dicha situacion si las circunstancias asi lo ameritan,

por lo gue esta accion le compete unica y exclusivamente al Consejo de Seguridad.

La falta de claridad en las resoluciones del Consejo de Seguridad donde se
expresa la delegacion de poderes''®, surge de la premisa de que la mayoria de las
resoluciones reflejan el compromiso de los Estados Miembros, por este motivo es de
suma importancia el poder interpretative que el Secretario General, le pueda dar al
mandato que le ha sido delegado, no es un asunto que se deba negociar con los
Estados Miembros. El secretario solo se limita a negociar con los Estados miembros
sobre las modalidades y la forma en que éstos colaboraran para poder llevar a cabo
la operacion que ha sido autorizada y sobre todo eliminar todo obstaculo que pudiera
presentarse, pero en ningun momento se debe discutir con los Estados Miembros
sobre la posibilidad de cambiar el mandato original que le ha sido delegado por el

Consejo de Seguridad.

La delegacion de funciones para el Secretario General por medio de un
mandato en el que se autorice la creacion de una Operacion para el Mantenimiento
de la Paz es de suma importancia para que éste pueda establecer dichas fuerzas
armadas y negociar con los Estados Miembros la colaboracion en esta operacion, ya
sea con la contribucion de tropas, fondos econdmicos, etc., que le permita cumplir
con lo establecido en el mandato. Por lo que cada vez que el Consejo de Seguridad
ha establecido una Operacion para el Mantenimiento de la Paz, le ha delegado al
Secretaric General los poderes necesarios para el establecimiento dichas fuerzas.

"' Biermann Wolfganag and Vadset Martin, The United Nations in Trouble: Lessons learned from the
Former Yugoslavia. Ashgates Editors. Hants, England, 1998, pag.127
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Si consideramos las bases legales para el establecimiento de las Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz, hay que retomar las resoluciones que han sido
adoptadas en el seno del Consejo de Seguridad, asi como también de la Asamblea
General'®, se puede observar que el Secretario General no tiene poder implicito
alguno para tomar una decisién de esta naturaleza'®', salvo que el érgano que
cuenta con el poder de decisidn, asi como de accién, que en este caso se trata del
Consejo de Seguridad, le haya delegado expresamente el poder de actuar al
Secretario General.

Al momento en que el Consejo de Seguridad ha delegado poder para actuar
durante las Operaciones para el Mantenimienio de la Paz o alguna mision en el que
se tengan que despiegar fuerzas armadas, el Secretario General toma el control total

de dicha Operacién.'®

En la practica ha resultade mas satisfactorio de que deleguen los poderes
necesarios al Secretario General, ya que considerando la posicion politica que
desempena el Secretario General dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas,
representa una autoridad moral ante la Asamblea General, por lo que se pudiera
afirmar que al momento que el Secretario General cuenta con este poder los
Estados Miembros lo ven mas democratico que si el Consejo de Seguridad tuviera el

control total y absoluto de la Operacion.

Como ya se ha comentado, El Secretario General no debe de discutir con los

Estados Miembros '2

sobre el contenido del mandato, sobre todo cuando se
especifica el uso de la fuerza, pero lo que si debe de discutir con aquellos Estados
que no estan de acuerdo con la composicion vy la logistica de la Operaciéon para el

Mantenimiento de la Paz..

"% Jodem, pag. 128

'?! Eisele Manfred, Die Vereinten Nationen und das internationale Krisenmanagament, Verlag Josef
Knect, Frankiun am Main, Detuschiand, 2000, pag. 188

22 Ibdem, 193

' United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3" Edition, United
Nations, pag. 7
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Segn el articulo 44 de la Carta'*, el Consejo de Seguridad le da la facultad de
participar en las decisiones que al Consejo le concierna con el uso de la fuerza, al
Estado que va a contribuir con tropas en el despliegue militar y en el uso de la fuerza,
asimismo el Secretario General debe de considerar a aquellos Estados que van a
contribuir con personal militar a la Operacion para que estos estados pudieran crear
Comités Consultivos, como lo hicieron en la Misién del Congo (UNOC).'2®

Este tipo de comité pudieran ser de gran ayuda para poder realizar las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz con éxito, ya que los Estados dejan de
recibir instrucciones directamente de sus respectivos mandos nacionales que en
algunos casos obstaculizan las indicaciones y acciones del Comandante en Jefe de
la Mision de la ONU, que se trata del Secretario General, pero por cuestiones
practicas esta responsabilidad la delga a un Representante Especial, asi como
también la autoridad de accion; el Representante Espacial es el encargado de todas
las cuestiones politicas de la Operacion, mientras que el encargado de todas las
cuestiones militares, logisticas y estratégicas de la Mision, son conferidas a un
Comandante de la Misién, ambas personas, en todo momento se encuentran bajo la

autoridad y control del Secretario General,

El mandato que el Representante Especial debe llevar a cabo es formulado por
el Secretario General, dicho mandato es ratificado por El Consejo de Seguridad
posteriormente, antes de su ejecucion. Por otro lado el Comandante de la Misién
ejerce las directrices politicas encomendadas en el mandato del Representante
Especial en el campo de accién, dando instrucciones especificas a cada comandante
de cada Estado, quienes a su vez las transmiten a sus contingentes nacionales que

participan en la mision.

124 Articulo 44 de la Carta de las Naciones Unidas: “Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido
hacer uso de la fuerza, antes de requerir a un Miembro que no esté representado en él a que provea
fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del articulo 43, invitard a
dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a participar en las decisiones del Consejo de Seguridad
relativas al empleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.

125 Qutfolk Transnational Law Review, Volume 19, Number 1 ; Boston, USA, 1995 pag. 291
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Aunque legalmente no existe nada estipulado en la Carta de la ONU sobre la
delegacion de poderes por parte del secretario general a un representante Especial,
es de suma importancia que se realice esta delegacion de poderes, ya que facilita el
manejo de la misidon en materia administrativa, 10 que permite que la Operacién sea
mas funcional y que las instrucciones del Secretario General sean llevadas a cabo.

Por esto es necesario que el Consejo de Seguridad delegue facultades al
Secretario General, ya que se puede armonizar mas la actuacion de los Estados que
pudieran colaborar con las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, que si el

Consejo de Seguridad solo impusiera las condiciones necesarias para ejercer el
control de estas operaciones.

A pesar del esfuerzo que la ONU ha demostrado para poder restaurar la paz y
la seguridad internacional en una serie de lugares al rededor del mundo, los
resultados no siempre han sido alentadores, por ejemplo en el caso de Namibia, la
operacion de paz que se establecid en dicho conflicto tuvo éxito en su cometido,
mientras que en Somalia se puede afirmar que la operacion resultd un fracaso,
pero...a que se debe el fracaso de las operaciones de paz??, es una pregunta dificil

de responder, ya que se entremezclan una serie de factores que difieren en cada
operacion.

Para empezar hay que reconocer que cada conflicto tiene sus origenes muy
especificos, ademas de que se ha desarrollado de diferente manera y sus actores
tienen intereses muy particulares, es decir que los conflictos no pueden
estandarizarse, por lo tanto el procedimiento para llevar a cabo una Operacion para
el Mantenimiento para la paz puede ser muy diverso, sin embargo debe de seguir

una logistica muy especifica y rigurosa para poder actuar lo mejor posible.

En este momento surge otra pregunta...??en base a que variable se puede
determinar el éxito o fracaso de una OMP?7?, en base al nimero de vidas
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salvadas??, en base de la restauracién del pais??, primeramente cuando existe una
OMP, hay que analizar el mandato que el Consejo de Seguridad ha otorgado a dicha
OMP, es decir la finalidad por la cual se ha creado la OMP, por lo que en ocasiones
resuita complicado determinar el grado de exito, ya que os mandatos que pudiera
tener una OMP, implica una serie de actividades, las cuales son muy diversas, por lo
que en algunas ocasiones las OMP, pueden desempefiar muy bien una de las
funciones del mandato, pero en otras funciones su actuacion no es lo mas dptima.
Algunos criticos consideran que para que una OMP se le pueda considerar como
exitosa, debe de terminar con el conflicto, pero esto es muy relativo si toma en
cuenta que un conflicto bélico implica una complejidad de factores.

Para valorar le éxito de una OMP, es necesario analizar el mandato con el gue
fue autorizada dicha operacién como objetivo prioritario, y que dicho mandato se
haya cumplido con éxito y la colaboracion que la OMP haya tenido en otros ambitos
de accion, se consideren como objetivos secundarios, sumando a los esfuerzos
realizados. Por ejemplo si una OMP, fue autorizada para proteger las denominadas
“zonas seguras”’, el éxito de ésta se debe de basar en este mandato
exclusivamente.'®® Por otro lado también se debe de considerar si la actuacion de la
OMP, ha contribuido a minimizar el conflicto, permitiendo las negociaciones entre las
partes que se encuentran en disputa, situacion que es muy considerable, ya que es
el objetivo principal de la ONU en materia de Seguridad Internacional.

También es necesario que se considere el numero la disminucion del numeto de
victimas en los conflictos, que se puede comprar con el numero de victimas que
perecieron antes y después de la instauracion de la OMP, por lo que se pudiera
considerar que una OMP ha fracasado cuando el numero de victimas en el conflicto
ha sido el mismo o ha aumentado durante el periodo de tiempo que ha estado en
funciones las OMP.

'28 pugh Michael, The UN. Peace and Force, Frank Cass and Co. Ltd, London, England, 1997 pag 67
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Cuando las OMP, tienen por mandato la ayuda humanitaria, este es un
indicador de que tienen la prioridad, de prevenir el deceso de un alto numerc de la
poblacién, sobre todo poblacion civil, ya que deben de distribuir medicamentos y
alimentos a la poblacién en general, asi como también proteger la areas donde se
encuentra la poblacion mas vulnerable y a la areas donde se encuentran los
refugiados'?’, es decir que en ese momento se vuelven un instrumento del Derecho
Internacional Humanitario.

En donde se puede afirmar que la OMP, han tenido un alto grado de éxito ha
sido en la Contencién del conflicto, un ejemplo de estas OMP, es la Misidon en
Camboya, (UNTAC} en donde uno de los principales objetivos de los acuerdos de
Paris era la “desinternacionalicion” del Conflicto, logrando que Vietnam retirara su
tropas de Camboya y que China dejara de apoyar a el grupo Khemer Rouge, quienes
habian boicoteado la eleccion en 1993, incluso se logro que el ejercito Tahilandés,
gue también habia ayudado al Khermer Rouge, no diera indicaciones para intervenir
en las cuestiones interiores de Camboya. Por estos resultados la UNTAC, logrd que
las tensiones en la region disminuyeran dramaticamente.'?®, sin embargo también
hubo OMP que no tuvieron la misma suerte que UNTAC, como por ejemplo, aquella
gue se desplego en Somalia, (UNOSOM I), donde la ONU, fue incapaz de contener
el conflicto, sobre todo el hambre y la guerra lo cual ocasioné que mas de 400,000
somaliés buscaran refugio en Kenia, solamente, por lo que el Consejo de Seguridad,
justifica a este conflicto como una amenaza a la seguridad internacional, por lo que
autorizd establecer UNITAF, por lo que se demostré que UNISOM no tuvo la

suficiente capacidad para disminuir las tensiones en la zona.

Uno de los aspectos mas importantes de los objetivos en el mantenimiento de la
paz son los de minimizar el nimerc de decesos en los conflictos bélicos. En este
aspecto ha habido una serie de OMP’s en donde se ha tenido un gran exito, mientras

27 jbdem, pag 71
'28 pugh Michael, The United Nations and the Regional Security, Lynne Rienner Publishers, London,
England, 2003 pag 75
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que en otros casos no se ha podido evitar ia muerte de muchos connacionales de ios

lugares que se encuentran en conflicto, sobre tocdo de poblacion civil.

Se ha observado que en los Ultimos afios la ONU no ha desempefiado
dptimamente el desafio de mantener la paz y la seguridad, por lo tanto es de suma
importancia que se realicen cambios estructurales tanto dentro de la Organizacion de
las Naciones Unidas, asi como también en la manera de cooperar de los Estados
Miembros'?®, haciendo especial énfasis en el apoyo financiero de los paises mas
desarrollados asi como también colaborar con el equipo, el perscnal y el apoyo
logistico necesario para poder emprender accicnes en mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales con resultados optimos tanto para las partes en conflicto,
la poblacion civil que se encuentra en la zona del conflicto, asi como también para la

comunidad internacional.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que la ONU cuente con el apoyo
politico incondicional de los Estados Miembros, ya que de esto depende en gran
medida de que la ONU pueda actuar de manera répida y segura, para esto hay que
desarrollar objetivos permanentes en materia de Seguridad internacional, tomando
como premisa, los fundamentos y principios expuestos en la Carta. Dicho objetivos
deben de estar orientados a fomentar a los estados la consolidacién militar con miras
a apoyar a la ONU en tas Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, para que la
ONU pueda actuar como un solo ente para la consolidacién de la seguridad

internacional.

Para que la ONU pueda tener una actuacién destacada en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, es conveniente que los Estados Miembros se
comprometan a reforzar el apoyo que puedan prestar a la Organizacion tanto en
cantidad de efectivos que formen una tropa de despliegue, como de la calidad del
personal, es decir que esté bien capacitado para enfrentar este tipo de acciones '*°,

' |bdem, pag.76
'* white Nigel David., Keeping the Peace: the United Nations and the maintenance of international
peace and security. Manchester Univesristy Press, Manchester, England, 1997 pags. 219-220
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para que la ONU desempefie su funcién de guardian de la seguridad internacional,
funcién que le han dado todos los Estados signatarios de la Carta de la ONU.

Por su parte la ONU vy el Consejo de Seguridad deben de tener presente que
toda resolucion emanada del Consejo de Seguridad se convierta en un mandato
universal, es decir gue todos los Estados Miembros se comprometen a cumplir y a
colaborar en el sentido que dicho mandato se pueda ejecutar total y completamente,
por lo tanto es imperante que los mandatos del Consejo de Seguridad sean claros y
precisos, ya que inclusive pueden servir para la prevencion de un conflicto bélico.

Dentro de las actividades que la ONU realiza por medio de las Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz, se puede realzar tres clasificaciones: la prevencion
de los conflictos, mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz.

Para prevenir un conflicto, primeramente hay que desarrollar la accion
conocida como “alerta temprana”, la cual indica si en una zona determinada existe la
posibilidad de que estalle un conflicto bélico. La prevencion de un conflicto ataca las
causas estructurales del conflicto con el objetivo de tener las bases necesarias para
poder implementar la paz, utilizando medios muy persuasivos y discretos como lo
son las iniciativas diplomaticas''.

Una de las diferencias que se observan en el mantenimiento de la sequridad
internacional en el época posterior a la Guerra Fria, es que en comparacién con otras
épocas, el concepto de seguridad internacional y reestablecimiento de la paz va mas
alia de lo que comunmente ha sido el cese al fuego en las zonas de conflicto, es
decir que no encontramos ante situaciones de mayor envergadura que solo firmar

acuerdos de paz, es decir que la situacidon que enfrenta la ONU y la comunidad

131 Teixera Pascal, Le Conseil de Securité a I'aube du XXl e siécle: Quelle volonté et quelle capacité
a-t-il de maintener la paix y la secirité internationales?, Nations Unies, Genénve, 2000, pag 42
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internacional en los conflictos bélicos, en los dltimos anos, requiere de una
infraestructura mucho mayor y por lo tanto mas compleja’®.

La Consolidacién de la Seguridad internacional en la época de la Posguerra fria
destacan varios aspectos integrales, para los Estados en conflicto, es decir que para
que exista seguridad en dichos estados, no solo basta firmar un acuerde de paz o de
cese al fuege y cumplirlo al pie de la letra, sino se deben de considerar algunos otros
topicos adicionales, como el fortalecimiento de! Estado de Derecho, el cumplimiento
de la ley interna; en caso de que no haya o gque ésta sea inadecuada para la
reconstruccion juridica del Estado de Derecho, se deben de analizar la posible
creacion de una Jey suprema, apoyandose mediante la instalaciéon de instituciones
cuyo fin especifico sea la consolidacion del estado, es decir que se debe de
contemplar una reforma juridica integral que ayude al Estado a surgir de la
problematica que vivié durante el conflicto y que posterior a éste sufre consecuencias
devastadoras.

Uno de los aspectos fundamentales que se deben de considerar al crear la
reforma juridica es la defensa de los Derechos Humanos'*®, mediante la creacion de
instrumentos y medidas que permitan la vigilancia y la investigacion sobre las
violaciones de los Derecho Fundamentales de la poblacién civil, asi como tambien la
investigacion de los hechos delictivos perpetuados en el pasado, durante la época
que durd el conflicto.

Asimismo la ONU y la comunidad internacional se deben a comprometer con
dicho Estado a colaborar en el fortalecimiento de la democracia, de igual manera
para que se pueda realizar este cometido es necesario crear érganos en ese Estado
que ayuden en la vigilancia en contra de la corrupcidén con la finalidad de evitar
problemas durante e} proceso de transicion democratica.

%2 United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3" Edition, United
Nations, New York, USA, 1996 pag. 5
'* The Role and Functions of Givilan Police in UNKPO...pag. 87
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Entre los mecanismos que los Representantes Especiales del Secretario
General gue utlizan para el reestablecimiento de la paz se encuentran los
instrumentos diplomaticos, los cuales han tenido un éxito relativo en la resolucion de
conflictos a corto plazo, estos instrumentos se han caracterizado por ser muy
discretos y objetivos, podemos citar como ejemplo que el uso de estos instrumentos
pudo prevenir la guerra entre Iran y Afganistan, por [0 que se destaca el uso de la
diplomacia preventiva, sin embargo existen problemas a los que se deben de
enfrentar los diplomaticos y enviados espaciales del Secretario General, como por
ejemplo cuando la ONU ha detectado que en un Estado existe la posibilidad del
estallamiento armado en algun Estado (sea Miembro de la ONU o no), pero el Estado
se niega a aceptar la existencia de dicho problema, sobre todo cuando el gobierno de
ese Estado es uno de los principales causantes de dicho conflicto, por esto es
necesario que se contemple 1a posibilidad de la utilizacion de recursos preventivos a
mediano y largo plazo, ya que al principio del posible conflicto no se cuenta con el
apoyo del Estado para prevenir un posible conflicto, por lo que se debe de estar
prevenidos en el momenio que el conflicto llegue a estallar para poder emplear
planes estratégicos subyacentes, mismos que no pueden y no deben de ser
utilizados con antelacion del conflicto por la premisa de respeto a los principios

fundamentales del Derecho Internacional, como la soberania del Estado.

Con la evolucion de los conflictos bélicos a partir de la Guerra Fria, el mandato
tradicional que adoptaba el Consejo de Seguridad'™*, ha ido cambiando la
perspectiva original que se tenia acerca del objetivo principal del mandato, es decir
que un mandato para la consolidacion de la paz, no solo trata de atacar los sintomas
del conflicto, sino que se enfoca a tratar de resolver el conflicto desde la raiz.

Considerando que este cambio de objetivo en el mandato incluye tareas y
acciones que no se realizaban durante la Guerra Fria, los riesgos y los costos
econémicos de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, durante la

' Adebajo Adekeye, Managing armed conflicts in the 21th Century. Frank Cass, Editors, London,
England 2001, pag 38
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posguerra fria son muchos mayores que las operaciones tradicionales debido a la
complejidad que presentan los conflictos, teniendo que ejercer acciones espaciales
en materia humanitaria, arriesgando su personal, vigilando que se protejan tanto a la
poblacién civil asi como también al personal de la Mision, por lo que la ONU ha
tenido que cambiar la estrategia para disminuir la intensidad del conflicto, es decir
que intenta “trasladar’ al conflicto sin resolver, desde el ambito militar al ambito

politico y mantenerlo en ese status hasta encontrar una solucién real.'®

Entre los problemas existentes para que se pueda consolidar la paz en un
conflicto armado se encuentran 10s grupos de 10s saboteadores, los cuales tienen un
gran interés en que los conflictos se prolonguen lo mas posible, por tiempo
indeterminado; estos grupos buscan dejar sin efecto alguno a los acuerdos del cese
al fuego firmados por las partes beligerantes, sobre todo cuando el grupo de
saboteadores obtiene cuantiosas ganancias lucrativas para continuar con la guerrilla
o enriquecer a los lideres, mediante el contrabando de armas, narcoticos, bienes,
piedras preciosas, etc., por lo que es necesario gue los Estados vecinos al estado
que se encuentra en conflicto colaboren mediante la estricta vigilancia de las
fronteras, impidiendo el paso de todo aquel articulo que pueda considerarse como
conirabando, asimismo vigilar las “conexiones’entre los partidarios del conflicto y las
instituciones financieras o bancos que se encuentren en este Estado vecino, para
que no puedan hacer uso facilmente de esos fondos, como por ejemplo se les
pudiera congelar sus cuentas, asimismo |os Estados vecinos, deben de abstenerse
de prestar apoyo, ya sea logistico, militar o financiero, incluso de refugio, a las partes

gue se encuentran en conflicto.

Es por esto que cuando un Estado vecino apoya a una parte beligerante, la
ONU solicita el apoyo de las potencias militares, sobre todo cuando el conflicto se ha
tornado peligroso y la Organizacion no cuenta en ese momento con el apoyo militar

3 Bercovitch Jacobh, Resolving International Conflicts: The Theory and Practice of the Mediation,
Lynne Rienner Publisher. LLondon, England 1996 pag 98
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ni financiero, logistico y estratégico para poder desplegar una Operacion para el
Mantenimiento de la Paz.

Para lograr que se pueda llevar a cabo un acuerdo de paz efectivo es necesario
que se estudien a detalle las causas de los conflictos, para esto es de suma
importancia que tanio el Consejo de seguridad, asi como también la Secretaria
General, comprendan en su ftotalidad cuales son los motivos que han
desencadenado el conflicto, para saber exactamente ante quienes se va a tener que
enfrentar la ONU en momento dado, asimismo se debe estar a la expectativa de
cualquier cambio politico que se efectie dentro del Estado en conflicto, sobre todo
para tener en cuenta la viabilidad de crear una Operacion o un realizar un despliegue
militar e instaurar la paz y la seguridad en dicha region.

Por oira parte también se debe de considerar la disponibilidad de las
autoridades locales para llegar a un arreglo, pero sobre todo hacer que estas
autoridades acaten todas las decisiones politicas que se lleguen a tomar en el
Consejo de seguridad y en la Secretaria General. La participacién de las autoridades
locales es necesaria para poder implementar mecanismos para evitar la violencia,
cuando se cuenta con la participacién activa de las autoridades locales, se puede
salvaguardar la integridad de la poblacion civil que se encuentra en la zona del
conflicto, esto se pudiera efectuar en una etapa en que el conflicto se haya tomado
dimensiones desastrosas o se haya vuelto incontrolable

Esta cooperacion de suma importancia para poder instaurar la seguridad
internacional en ésta zona, con un mayor grado de éxito, incluso se pudiera
promover la prevencion del conflicto, lo que ayudaria mucho mas a la comunidad
internacional que colaborarian con recursos econdmicos'®®, sin embargo la

Secretaria General debe de realizar un gran esfuerzo para convencer a los Estados

1% Giniter Jeremy, Beyond the Emergency: Development within UN Peace Missions, Frank Cass Ltd.
Editors. London, England, 1997, pag 22
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Miembros de las ventajas de respaldar ia prevencién con el apoyo necesario, ya sea
econdmico o politico.

En este aspecto fundamental de la prevencién de conflictos se puede hacer uso
de las misiones de determinacién, las cuales se encargan de localizar factores
presentes en un Estado que pudieran ser desencadenantes de un conflicto bélico, es
decir gue esta misién se encargaria de determinar el posible foco del conflicto, pero a
pesar de esta labor, los Estados se preocupan porque dicha mision pudiera violar la
soberania de los Estados, sobre todo cuando un Estado mas poderoso toma la
iniciativa de que se le investigue, por eso es necesario que el Secretario General sea
quien sugiera al Estado que tenga dificultades internas que colabore, asi como
también ofrecerle toda la ayuda necesaria para que se pueda prevenir cualquier
conflicto.

Por otro lado la ONU puede colaborar con las autoridades locales con la

finalidad de capacitar a la policia local para que no cometan los errores del pasado.

Entre las partes del conflicto puede existir la intencién de querer manipular las
operaciones de las Naciones Unidas para poder uso de las estrategias militares, es
decir que si una faccion beligerante la conviene “hacer tiempo” o retrasar al maximo
el armisticio, con el objetivo de una reorganizacion o la busqueda de fondos
adicionales que le permita continuar con el conflicto, apoyara al establecimiento de la
mision, posteriormente al alcanzar sus objetivos, puede retirar el apoyo de la mision y
causarle problemas, por ejemplo impedir el libre transito del personal de la mision en
la zona del conflicto, para contrarrestar este tipo de problemas es necesario que el
personal de la ONU no se deben de limitar a solo responder el atague que le hagan
las partes en conflicto, sino tener planes de contingencia militar que le permitan

prever cualquier ataque y actuar en cualquier momento del desarrollo de la misién.

Para evitar problemas en relacion a la falta de prevencion por parte de la ONU,
es necesario que todos los drganos involucrados ( Secretaria General, Consejo de

158



Seguridad, Staff, Departamento de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz,
etc.) no deben de hacer conjeturas sobre un posible escenario favorable que le
pudiera permitir el despliegue de la Operacién de manera ordenada, para esto hay
gue establecer con claridad, exactitud y objetividad que dicha operacion tiene la
facultad del uso de la fuerza para contrarrestar cualquier ataque, ya sea en conira del
personal de la mision o contra la poblacién civil.

Para que la Mision de Paz pueda estar preparada ante cualquier posible ataque,
€5 necesario que se cuente con un contingente mayor de personal militar equipados
adecuadamente, para que al momento de que una de las partes en conflicto tenga la
intencién de realizar un ataque, consideren que la mision tiene los medios necesarios
(tanto personal humanos, como armamento) para poder realizar un contraataque que
perjudicaria gravemente al atacante, es decir que no solo vean a la mision de paz
solamente como una presencia simbolica que no tiene autoridad para hacer uso de la
fuerza.

La Secretaria General debe de dar a conocer a los Estados Miembros que
aporten personal militar y civil la importancia de poder hacer frente a un conflicto
armado, dandoles a conocer 10s riesgos a los que se deben de enfrentar durante la
Mision de Paz y sobre todo el Secretaric General debe de convencer a los Estados,
lo importante que es para la ONU el mitigar cualquier conflicto, coma lo estipula la
Carta de las Naciones Unidas en el capitulo | 8 para esto es necesario que el
Secretario General y el consejo de Seguridad deben de iener estrategias bien
definidas y contundentes sobre todo convencer a los Estados Miembros que las
personas que van a dirigir la Mision es perscnal sumamente capacitado y con amplia
experiencia en conflictos armados que seran capaces de fomentar la seguridad del
personal de la misidn, tanto civil como militar.

137 En el Capitulo | de la Carta de las Naciones Unidas se establce los propésitos y principios de la

Organizacion, entre los cuales se destacan, segun el Articulo 1, el de* Mantener la paz y la seguridad
internacionales”
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Cuando el Consejo de Seguridad trabaja sobre la posibilidad de establecer una
Operacion para el Mantenimiento de la Paz, lo hace e base del consenso de todos
los miembros que conforman este 6rgano, sin embargo en algunos casos existen
diferencias entre los puntos de vista de los miembros, acerca de como se deben de
enfrentarse al problema en cuestion, lo que se puede ver reflejado en el mandato
emanado de éste drgano, de manera que dicho mandato se pudiera interpretar de
varias maneras, lo que resultaria iotalmente peligros en el terreno de la accion, sobre
todo cuando las partes en conflicto se han percatado de la inestabilidad que
predomina dentro de la ONU y del Consejo de Seguridad y qua se ve reflejada en la
actuacion de la mision, lo que puede ser un motivador para las paries en conflicto
para que agraven la situacion e incluso deseen atacar a la misién, poniendo en
riesgo al personal de ésta y por consiguiente llevarla al fracaso.

Para evitar problemas dentro del Consejo de Seguridad se crean mandatos que
se pueden considerar meramente politicos, sin afectar los puntos de vista de los
miembros que conforman este organo, sin embargo cuando se realizan este tipo de
mandatos politicos, no son lo suficientemente claros ni objetivos, lo que
posteriormente se ve reflejado en la accion de la mision, sobre todo en los periodos
en los que el conflicto demuestra crisis consideradas como graves, impidiendo actuar
de forma urgente al Consejo de Seguridad, por lo que es de suma importancia que
los mandatos sean muy precisos, aspecto que debe de ser considerado por los
Estados Miembros del Consejo antes de que se promulguen a favor del

establecimiento de una misién de paz.

Cuando una mision es establecida, esta se ve fortalecida cuando las personas
encargadas de negociar un acuerdo de paz'®, toman en consideracion que la ONU
haga cumplir el acuerdo, sin embargo, a pesar de que los negociadores son
perscnas con una amplia experiencia en el campo de la mediacién, existe la

posibilidad de que no tengan los suficientes conocimientos sobre las necesidades

'* | os negociadores de los Acuerdos de Paz en un conflicto armado, no siempre pertencen a la
Organizacion de las Naciones Unidas.
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especificas operacionales de la mision '*°, asi como tampoco del personal en el
campo de accion y peor resulta aun cuando el negociador no tiene relacion alguna
con la ONU.

En las negociaciones de los acuerdos de paz, se corre el riesgo de que los
negociadores tengan conocimiento nulo acerca de la operacionalidad de las misiones
de paz, por lo que es de suma importancia, que cuando se negocié un acuerdo de
paz estén presentes observadores que verifiquen que dicho acuerdo esté apegado a
los principios del Derecho Intemacional, de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario y que las acciones que la ONU va desempenar a través de
la Operacion para el Mantenimiento de la Paz sean viables y posibles de realizar.

Por lo que es imperativo que todo negociador debe de conocer con lujo de
detalle la situacion que se presenta en la zona de! conflicto, para esto el Secretario
General o el Consejo de Seguridad debe de ordenar que se realice un estudio previo
acerca de la situacion del conflicto y posteriormente dar un informe detallado al
negociador, donde también se incluya el status de la Mision de paz, o en caso de que
todavia no se establezca, se que se incluya las necesidades inmediatas para que la
mision sea establecida.

Después de que se tengan los informes preliminares sobre la situacion
beligerante que impera en la zona del conflicto, el Consejo de Seguridad debe de
tener conocimiento sobre las necesidades operacionales y logisticas necesarias para
poder implementar la misién, esto implica hacer un estudio detallado de la cantidad
de recursos econdmicos, los cuales en muchas veces los Estados Miembros no
estan dispuestos a pagar, ya que éstos al no tener conocimientos detallados y
precisos suficientes sobre la situacion, pueden llegar a creer que los fondos que se
utilizaran en la misidon pueden ser desperdiciados. Para esto es necesario que el
Secretario General haga compromisos con los Estados Miembros y dialogue con

"% Bercovitch Jacob, Resolving International Conflicts: The Theory and Practice of the Mediation,
Lynne Rienner Publisher. London, England 1996 pag 172
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ellos para convencerlos de la importancia de que aporten personal militar y civil, asi
como también todo recurso material y financiero necesario para poder llevar a cabo
la misién de paz.

Si el Consejo de Seguridad ordena que se realice un despliegue militar de
inmediato, pero si el Secretario General no ha podido convencer a los Estados
Miembros de que aporten los recursos necesarios 0 que ng se cuente con la
consolidacion de la misidon y que 1os recursos que en ese momento se tiene no
permitan que la mision se pudiera extender durante mas tiempo de lo que se ha
previsto en respuesta de situaciones que impredecibles, se pueden correr grandes
riesgos, entre éstos se pueden citar el peligro de gue el personal de la misién pueda
perder la vida, al igual que la poblacién civil, asi como también resultaria el
incumplimiento del Mandato, situacién que repercutiria en la credibilidad y confianza
en la ONU para la resolucién de conflictos bélicos y como medio viables para cumplir
con los propodsitos establecidos en el Capitulo | de la Carta de las Naciones Unidas
para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Tomando en cuenia que el compromiso que los Estados Miembros deben de
contraer para contribuir con la ONU en el &mbito de la seguridad internacional y en el
establecimiento de la Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, el Consejo de
Seguridad debe de mantener toda resolucion que implique un despliegue de fuerzas
militares asi como aquellas que aprueben el establecimiento de una Misién de Paz
,en un status de “stand by" hasta que el Secretario General haya hecho las
negociaciones y las gestiones necesarias con los Estados contribuyentes y se
asegure que se van a contar con todos los recursos necesarios para peder llevar a

cabo la mision con éxito o por lo menos sin tantas dificultades.

Si observamos que no todos los Estados que pueden contribuir con recursos a
las Misiones de Paz son miembros del Consejo de Seguridad, es necesario que este
organo los invite a las sesiones donde se discute la formulacion del mandato donde

se considera el uso de la fuerza para contrarrestar la situacion de un conflicto bélico,
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sobre todo que sea antes de que el Consejo de Seguridad formule y acepte en su
totalidad, para que los Estados contribuyentes tengan conocimiento de los alcances
de la mision, asi coma también los riesgos que dicha mision trae consigo.

En 1997 la Secretaria General cre6 el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad’’
con la finalidad de adoptar decisiones de alto nivel en cuestiones de paz y seguridad
internacional, otorgandole facultades de coordinacion para la formulacion de paliticas
estratégicas sobre seguridad internacional, asi como también fomentar el intercambio
de informacion entre las diferentes agencias y organos del Sistema de las Naciones
Unidas que colaboren en el mantenimiento de la Paz y la Seguridad internacionales,
como por ejemplo el Departamento de Operaciones para el Mantenimiento de la paz,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), etc.', sin embargo a pesar de las facultades conferidas no ha tenido una
actuacion destacada en la formulacion de politicas estratégicas, principalmente por
cuestiones presupuestales enfocandose primordialmente a la resolucién de

2 por lo que la Secretaria

cuestiones que necesitan una intervencion inmediata
General con la ayuda de este Comité solo actia en respuesta hacia los problemas
sobre seguridad internacional que se van presentando, por lo que se encuentra
incapacitada para formular politicas de prevencion, porque no cuenta con los medios
necesarios para adelantarse a los hechos, por lo que es necesario que el Comité se

enfoque a crear politicas que sean de largo plazo y no solo de respuesta inmediata.

Cuando un conflicto bélico se termina o se firma una tregua entre las partes
beligerantes es en este momento donde empieza otra labor de la ONU: {a
reconstruccion total del Estado danado por la guerra, mediante las misiones
encargadas de la transicion democratica, sin embargo este proceso de
reconstrucciéon y administracién local, asi como también la implementacion de una

10 Documento de la ONU. A/ 51/829 secc. A
! whitman Jim, Peacekeeping and the UN Agencies, Frank Cass Ltd. Editors. London, England.

1999 pag.6
2 Ginifer Jeremy, Beyond the Emergency: Development within UN Peace Missions, Frank Cass Ltd.

Editors. London, England, 1997 pag. 4
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reforma judicial integral, como sucedié en Kosovo en 1999'*, Io realiza la Secretaria
General a través del Departamento de Operaciones para el Mantenimiento de la
Paz, es precisamente ante esta situacidén donde surge un cuestionamiento de suma
importancia y se puede resumir en la siguiente pregunta: La Reconstrucciéon del
Estado y la administracion transitoria del mismo corresponden a las Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz? Desde un punto de vista demasiado pragmatico se
pudiera afirmar que si, pero si se analiza la situacion desde un punto de vista mas
objetivo y contempla las diferentes tareas que se deben de ejercer en el terreno de
accién se debe de considerar la creacién de otro tipo de accién con un mandato
especifico de reconstruir el Estado, con personal diferente, que recibiera el apoyo de
fa Operacién anterior, sobre todo en el area de policia civil y con tropas militares que
pudieran intervenir en caso de que existieran disturbios internos en el Estado que se
intenta reconstruir que pudiera afectar el desarrollo de la transicién y de la
reconstruccion.

Entre los aspectos fundamentales que se deben de considerar en Ia
reconstruccién del Estado, esta el establecimiento de un estado de Derecho, asi
como de un sistema judicial, ya que segun la experiencia que se ha tenido en
algunos Estados, por Ejemplo, Timor, la poblacién civil que se vio afectada por el
conflicto habian rechazado el sistema judicial existente hasta el momento, sin
embargo, el hecho de que la poblacidn civil haya olvidado la imparcialidad juridica de
ese sistema, no significa que este deba de ser desechado en su totalidad e
implementar otro sistema absolutamente nuevo, salido de las Oficinas de las
Agencias de la Organizacién de las naciones Unidas, sino mas bien se debe de
estudiar a detalle las leyes fundamentales que conforman dicho sistema juridico, asi
como también el derecho procesal de ese Estado, y en base a un analisis profundo y
objetivo se deben de encontrar las lagunas juridicas y por lo tanto hacer los cambios
correspondientes, ya que hay que tener en consideracion una serie de factores que
no permiten la factibilidad de hacer cambios profundos al Sistema Judicial y que se

'3 pugh Michael, The United Nations and the Regional Security, Lynne Rienner Publishers, London,
England, 2003 pags 156-157
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deben tomarse en cuenta antes de emprender la ardua tarea de cambiar todas las
leyes de un Estado que va resurgiendo de un conflicto bélico, entre estos factores se
encuentra las de interpretacion juridica, el idioma, el derecho consuetudinario de
dicho Estado, costumbres, cultura, instituciones existentes, etc. por lo que un
proceso de esta naturaleza pudiera llevarse mucho tiempo, por o que las partes
beligerantes, pudieran ver esta situacion como debilidad de la ONU para reconstruir y
establecer un nuevo Estado con su respectivo orden juridico, por o que las partes en
conflicto pudieran seguirse aprovechando de los problemas juridicos actuales para
crear inestabilidad y cometer atrocidades, paraddjicamente amparandose del
Derecho existente hasta ese momenio en el Estado en conflicto.

Por lo tanto es necesario que la ONU capacite y fortalezea a su equipo dedicado
al estudio y aplicacion del Derecho tanto interno, como internacional, asi como
también al personal que se dedica el estudio de el establecimiento del orden publico,
para enfrentar a este tipo de situaciones y no permite que exista un bloqueo durante
la implementacion de los sistemas judiciales. La labor de la ONU se pudiera facilitar
si existiera un especie de documentos o alguna base que pudiera considerarse como
un cadigo juridico interno general con el que el Personal de la Mision pudiera contar
de manera inmediata, para evitar perdida de tiempo y contratiempos en la busgueda
del mejor sistema judicial que se pudiera aplicar en el Estado que surge del conflicto
bélico, asi como también direcirices que coniengan los principios, cédigos y
procedimientos del Derecho Internacional, del derecho Internacional Humanitario y

de Derechos Humanos que han sido estipulados en las convenciones y tratados
internacionales.

Por ofra parte también es conveniente que se tengan a la mano manuales
donde se expongan las bases generales de la Administracion Publica, como un area
que coadyuva la implementacién de las instituciones publicas de un Estado y por lo
tanto el desempefio de éstas, sobre todo que le personal de la mision pueda hacerse
cargo de la justicia, mediante el enjuiciamiento de aquellas personas que realicen
agresiones o que atenten en contra de la vida de otro ser humano, como pudiera ser
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el asesinato, el secuestro, mutilaciones violaciones, etc., por lo que es necesario que
la Secretaria General invite a expertos para que realicen este tipo de labores

Cuando se presenta una situacion de peligro que pudiera convertirse en
conflicto bélico, exisie la posibilidad de que la ONU no actue inmediatamente
después de que el Consejo de Seguridad apruebe una resolucion, esto se debe a
que no es hasta que se toma la situacion urgente cuando se empiezan a escoger los
candidatos a representantes especiales, comandantes en jefe, etc. esto también
responde a la falta de ejercito permanenie que pertenezca a la ONU, por lo que la
Organizacion carece de personal y de otros tipos de elementos que les permita
desplegar en una situacion de inminente conflicto.

Por lo tanto es de suma importancia que ta ONU refuerce la capacidad para
realizar despliegues militares de manera rapida y expedita, este aspecto se debe de
considerar muy bien, sobre todo porque las experiencias de las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz demuestran que las primeras 12 semanas después del
cese al fuego son las mas criticas, por lo que los despliegues deben de efectuarse
durante este tiempo critico. Asimismo el personal de la misién debe de contar con
tres aspectos fundamentales para antes de que se deba de realizar la mision:

logistico, financiero e informativo.

También es necesario que el personal de la misiéon cuente con una estrategia
operacional sdlida y efectiva, asi como también planes de contingencia que les
permita realizar acciones bajo circunstancias que no hayan estado contempladas con
anterioridad. Es importante que todo tipe de despliegue se realice lo antes posible,
por lo que se debe tomar en cuenta que cada conflicto bélico tiene caracteristicas
demasiado especificas, por lo tanto es necesario que existan unos parametros
cronolégicos que no permitan que el despliegue de |la mision se efectué demasiado
tarde.

166



Para que se pueda realizar un despliegue inmediato, la Secretaria General debe
planificar anticipadamente todo lo necesario para que se lleve a cabo la mision,
tomando en cuenta los indicios de las posibilidades del estallido del conflicto bélico,
para esto seria necesario que la ONU contara con ejercito propio, sin embargo
muchos Estados estan en contra de establecer un ejercito permanente

argumentando que para que se tenga un ejercito propio implica altos costos
financieros.

En relacion a la aportacion del personal militar, la ONU cuenta con el respaldo
de mas de 80 paises, sin embargo este apoyo esta condicionado por los mismos
Estados, ya que éstos tienen el derecho de abstenerse a colaborar con la
organizacion cuando sea requerido. Segun algunos informes de la ONU, los
contingenies que han sido aportados a las Operaciones para el Mantenimiento de la
Paz, corresponden mayoritariamente a paises en desarrollo, por lo que se observa
un cambio sustancial en materia de mantenimiento de la seguridad internacional a lo
que venia sucediendo tradicionalmente: que los Estados desarrollados siempre
colaboraban con la mayor parte del personal militar; esta situacion se debe a que por
ejemplo los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, también tienen una
participacion preponderante en organizaciones regionales como por ejemplo la
OTAN, v si analizamos las funciones operacionales de esta Organizacién regional,

podemos observar que también puede realizar despliegues militares como lo hizo en
Bosnia ',

Durante la operacion de la OTAN en Bosnia y Kosovo, los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad contribuyeron con un niimeroc considerable
de tropas, lo que permitio a las Misiones de Paz de la ONU en la regién delos
Balcanes que pudieran faborar bajo un escenario de seguridad.

' Pugh Michae!, The United Nations and the Regional Security, Lynne Rienner Publishers, London,
England, 2003, pag 119
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Sin embargo, a pesar de que la ONU cuenta con el apoyo de los Estados, se
tiene que enfrentar al problema de convencerlos a que colaboren. El secuestro y la
muerte del personal activo en las misiones que no pertenecian a la ONU, eran
miembros de contingentes nacionales de los Estados contribuyentes, por lo que esta
situacidn ha afeciado demasiado en la opinidn publica dentro de los mismos Estados,
por lo que dichos Estados tienen dificultades para convencer a sus propias
instituciones legislativas a colaborar con las Misiones de Paz de la ONU mediante la
aportacién de personal militar, sobre todo cuando los intereses de los Estados

desarrollados ne se ven afectados por los conflictos bélicos.

Después de un arduo debate entre los Estados y sus respectivos érganos
legislativos, se logra librar el enfrentamiento politico y por lo tanto se logra finalmente
obtener la aprobacion de efectivos militares, estos deben de estar provistos de todo
el equipo necesario para poder realizar la Mision de Paz, conforme a lo establecido
por el Mandato, sin embargo, a pesar de la disponibilidad de los Estados para prestar
ayuda en las Misiones de Paz, se puede presentar el problema de que el personal
militar procedente de un Estado contribuyente, no cuenta con todo el equipo
necesario para enfrentar un conflicto bélico o quiza el equipo no es el adecuado para

utilizarse en dicho conflicto.

Quiza el personal militar no esté lo suficientemente capacitado para hacer frente
en una zona geografica especifica, por ejemplo lucha en el desierto o en la selva, ya
que provienen de Estados que no tienen este tipo de ecosistemas. Asimismo debido
a la diversidad de nacionalidades que conforman los distintos contingentes, los
procedimientos operativos pueden ser interpretados de diferentes manera, creando
una serie de dificultades internas, sobre todo cuando se traten de ordenamientos
fundamentales de las normas establecidas para la misiéon, mismas que pueden estar
estipuladas las reglas esenciales para entablar un combate. Por lo que es obligacion
de los Estados que hayan aportado personal militar comunicarse a la ONU acerca
del cumplimiento de las ordenes estipuladas en el memorando, en caso de existir

una negativa, por parte del Estado debido a problemas operacionales en sus
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contingentes, ya sea por falta de preparacion o falta de equipamiento, también se
debe de comunicarse dicha situacion y sobre todo se debe de abstenerse de enviar

el personal a la mision, lo que pudiera ser mas un obstaculo que una ayuda.

Una de las situaciones mds dptimas, seria que la ONU pudiera contar con
personal capacitado de alto rango que fuera de “guardia”, dicho personal seria
entrenado y se debe de comprometer por un largo periodo de tiempo y no solo
mientras dura la misidn, este personal seguiria con sus obligaciones ordinarias en
sus Estados originarios, pero al momento en que la ONU necesitara de sus servicios,
el personal se pondria inmediatamente al servicio de la ONU, recibiendo
instrucciones concretas y precisa sobre la misién que se vaya a realizar previamente
antes de viajar a la zona del conflicto para poder realizar un despliegue de inmediato.

Para el restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales en un Estado,
la ONU cuenta con personal internacional que funge como policia civil'*. La Palicia
civil es una de las necesidades mas importantes, después del personal militar, para
que una mision de paz pueda restablecer el orden en una zona de conflicto,
proporcionando condiciones para restablecer el orden social en dicha zona, vigilando
ademas de que los cuerpos policia local cumplan con la ley, por esta razon es
necesario que la policia civil proponga una reestructuracion de los cuerpos policiacos
locales, los cuales recibirian adiestramiento y capacitacion para un mejor
desempefio, aparte de instaurar planes de cooperacion entre ambos cuerpos
policiacos. Por lo que los Estados tendran menos dificultades de enviar personal

capacitado que pudiera fungir como policia civil en una Mision de paz.

Como se ha mencionado anteriormente, cuando se ha creado una misién de
paz, esta implica una serie de accicnes que deben ser atendidas, creando exigencias
gue en algunas ocasiones la ONU no tiene la capacidad de responder de inmediato

sobre tado cuando tiene que actuar en misiones de observacion o de transicién como

8 Ginifer Jeremy, Beyond the Emergency: Development within UN Peace Missions, Frank Cass Ltd.
Editors. London, England, 1997pag. 75
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en el caso de Mozambique (ONUMOZ) ', en éstas misiones se necesitd de
expertos en el area de asistencia electoral, reconstruccién econdmica, asunto
furidicos, etc. por lo que desgraciadamente la ONU no cuenta con un staff de planta
que se pueda enfocar en todas estas actividades, por lo regular la ONU tiene pocos
expertos en este tipo de materias, por |0 que se puede complicar la situacidon cuando
se debe de resolver mas de un conflicto bélico en un determinado periodo de tiempo.

Cuando se ha decidido establecer la misidn de paz, se debe de escoger un
lugar especifico para poner la sede, misma que debe de contemplar aspectos
fundamentales como lo son el numero de funcionarios, los procedimientos laborales
y el personal de calidad, para esto el Departamento de Operaciones para el
Mantenimiento para la Paz (DPKQ, por sus siglas en ingiés) tenga todos los recursos

necesarios para poder respaldar total e integramente a la Mision de Paz.

"% The United Nations and Mozambigue 1992-1995, The United Nations Blue Books Series, Volume
V, United Nations, New York, USA, 1996, pag. 55
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LA RELACION DE LA ONU Y OTROS ORGANISMOS EN EL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL.

Segun el articulo 52 de la Carta, la ONU busca tener un acercamiento con los
organismo regionales, para el mantenimiento de la Paz, como lo veremos a

continuacion:

Articulo 52
1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de
accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y Sus
actividades, sean compatibles con los
Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

2.Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos
0 que conslituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles para
lograr el arreglo pacifico de las controversias de cardcter local por medio de
lales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de

Seguridad.

3.El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a

instancia del Consejo de Seguridad.

4.Este Articuio no afecta en manera alguna la aplicacion de fos Articulos 34 y
35.
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En la Declaracion sobre el mejoramiento de la Cooperacion entre las naciones
Unidas y las Organizaciones regionales en el mantenimiente de la paz y la seguridad
internacionales, se hace hincapié a la importancia de tener una refacion bien
encaminada hacia el mantenimiento de la paz y la sequridad, asi como también |a

importancia de la cooperacion entre ambos organismos.

Esta declaracidn fue el resultado del Informe del Comité Especial de la Carta de
las Naciones Unidas, en donde se establece que debe existir un mejoramiento de la
cooperacion entre las Naciones Unidas y los Acuerdos u organismos regionales en el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En dicha declaraciéon se reconoce que los acuerdos u organismos regionales
pueden desempeiar un papel importante en la diplomacia preventiva y en el fomento
de la cooperacion regional e internacional, asi como también se reconoce que se han
obtenido experiencias y resultados positivos por los acuerdos u organismos
regionales en el arreglo pacifico de controversias en distintas partes del mundo.
Dichos acuerdos u organismos, pueden aportar importantes contribuciones al
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacicnales, como por ejemplo: El
intercambio de informacién, la participacion en la labor de los 6rganos de las
Naciones Unidas, siempre y cuando se adecuen a la situacion en concreto y el

suministro de personal y de asistencia material o de otro tipo seguin proceda'¥’,

En la practica la ONU ha considerado que en el articulo 52, de la Carta se da
prioridad a la cooperacion entre los organismos y acuerdos regionales y la ONU, ya
que es de suma importancia que dichos acuerdos u organismos deben de
coordinarse con la actuacion de la ONU en los conflictos que se deban de arreglar.

Como ejemplo de esta cooperacion existe la Resolucion: S/RES/945 sobre
Angola en donde se encomiendan los esfuerzos del Secretario General de su
representante Especial y de los tres Estados Observadores en el Proceso de paz

7 Resolucién de la Asamblea General A/RES/49/57 del 17 de Febrero de 1995
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para Angola de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) y de algunos Estados
vecinos, y alentandoles a continuar sus esfuerzos encaminados a lograr cuanio antes
una solucion de la crisis de Angola mediante negociaciones realizadas en el marco
de los "Acuerdos de Paz' y de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad'*. Asimismo existen situaciones en donde el Consejo de Seguridad ha
creado un fondo fiduciario para financiar un acuerdo regional, como por ejemplo la
Resolucidon S/RES/1162 sobre la situacién de Sierra Leona donde se Insta a todos
los Estados a que aporten contribuciones al Fondo Fiduciario que se ha establecido
para apoyar las operaciones de mantenimiento de la paz y actividades conexas en
Sierra Leona, y a que presten apoyo técnico y logistico para ayudar al ECOMOG
(Grupo de Observadores Militares de la Comunidad Econdémica de los Estados de

Africa Occidental) a continuar su funcién de mantenimiento de la paz'®.

También existen los antecedentes donde La ONU ha actuado de manera
coordinada con un acuerdo regional para la solucion del conflicto como es el caso de
Haiti en 1994, donde se pide al Secretario General que celebre consultas con el
Secretario General de La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a fin de
estudiar que medidas adecuadas puede adoptar esa organizacién de conformidad

con la resolucidn y que informe al Consejo de los resultados de esas consultas'®.

Pero a pesar de la coordinacion que pueda existir entre los acuerdos u
organizaciones regionales y las Organizacion de las Naciones Unidas, hay ciertas
limitaciones, sobre todo cuando hay que aplicarse medidas coercitivas bajo su
autoridad, aqui es cuando la ONU puede utilizar al acuerdo u organismo regional,
pero el organismo regional no puede aplicar medidas coercitivas sin la aprobacion
del Consejo de Seguridad'’, hay que aclarar que los organismos regionales pueden
colaborar en gran medida en el restablecimiento de la paz, en el marco de
responsabilidad internacional pueden tomar medidas o pueden sugerirlas al Consejo

'*8 Ver la Resolucion del Consejo de Seguridad S/RES/945
"9 ver la Resolucion del Consejo de Seguridad S/RES/1162
% ver la Resolucion del Consejo de Seguridad S/RES/944
'51 Articulo 53 de la Carta de las Naciones Unidas
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de Seguridad, sin embargo los organismos regionales deben de considerar ciertas
medidas como por ejemplo:

a) Cumplir los requisitos de legitimacion activa ya sea por las facultades que los
Estados le han encomendado

b) No violar en ninglin caso, los principios de intervencion en los asuntos internos y
de prohibicion del uso de la fuerza armada.'®

Pero a pesar de las atribuciones que los organismos regionales tienen para
tomar medidas en contra de algun Estado en conflicto, toda medida que emane de
este organismo, debe de ser comunicada al Consejo de Seguridad, conforme a lo
estipulado en el Articulo 54 de la Carta de las Naciones Unidas. En la practica los
organismos regionales prefieren instar directamente al Consejo de Seguridad, en
situaciones que requieren tomar algun tipo de medida, por mas simple que sea; esta
situacion le permite a los organismos regionales a sentirse respaldados por la

organizacion y al mismo tiempo que sus decisiones pueden ser legitimadas.

Observando la actuacion de la ONU en acciones como el caso de Somalia y
considerando los fallos que existieron en dicha operacion, podemos darnos cuenta
de que la ONU, no puede actuar completamente sola en una situacidon de
mantenimiento de la paz, por lo que es conveniente de que la ONU, realice acuerdos
con organismos regionales para la solucién de alguna disputa, como fue el caso en
Bosnia, donde la ONU y la OTAN se dividieron las atribuciones, Lo que demuestra
gue el monopolio que el Consejo de Seguridad tiene para realizar una intervencion
militar la habia compartido con la OTAN. La participacion de la OTAN ha demostrado
que la ONU intenta que exista un balance en las decisiones politicas que este érgano
pudiera tomar, lo que se pudiera considerar como un factor determinante en la
creaciéon de acuerdos regionales, asi como también en el trabajo conjunto de otros

organismos regionales para la solucién de conflictos.

"2 Diez de Velazco Manuel, Las Organizaciones Interacionales, 13a Edicién. Ed. Tecnos. Madrid,
Espana. 2003, pag. 254
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La participacion del Consejo de Seguridad en conflictos armados siempre ha
sido de manera discrecional, es decir que no actia conforme a la urgencia de
intervenir porque se ha presentado un grado dramético e violencia en el conflicto, ni
norque se hayan violado sistematicamente l0s Derechos Humanaos, sino se basa en
el grado de éxito que la Organizacion puede encontrar Estados que puedan contribuir
a la operacion mediante la aportacion de armas, tropas, equipo, dinero, etc. que por
lo regular esta ayuda viene de Estados que son Industrializados y que por lo general
tienen “la necesidad” de que se arregle el conflicto bélico, ya que le afectan sus

intereses, que por lo regular son econdémicos

Los acuerdos tomados en el seno del Consejo de Seguridad por los miembros
de este érgano, pero sobre todo por los miembros permanentes, han permitido que el
Consejo pueda actuar en un rango mas amplio en la toma de decisiones, por lo tanto
tenga que enfrentarse a nuevos retos, esto ha sido un aventaja para el Consejo,
sobre todo porgue los miembros del Consejo han demostrado que tienen intereses

€n comunes.

Por oiro lado y de manera negativa, se puede notar que cuando el Consegjo de
Seguridad no se ha podio poner de acuerdo para tomar una determinacion ante una
situacion de crisis, por lo regular los Estados poderosos del Occidente (ejemplo
Estados Unidos y la Gran Bretafa), toman por si mismos la ley contra los Estados
“agresores” o contra las guerrillas en un enfrentamiento armado interno sin tener una

autorizacién expresa por parte del Consejo de Seguridad.

La controversia legal mas importante que se ha dado en el Derecho
Internacional relacionado con el tema de la intervencion por parte de las fuerzas
armadas de un Estado occidental en contra de un Estado agresor sin consentimiento
del Consejo de Seguridad a sido la operacion armada denominada “operacion de la
Fuerza Armada” en contra del “FRY” (Republica Federal de Yugoslavia) en 1999,
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El régimen del presidente Milosevic enfocado a la represion sistematica de la
minoria Albana en la Republica Federal de Yugoslavia, siendo este grupo étnico la
mayoria de la poblacion que constituia la poblacién de Kosovo, aproximadamente un
90%., pero la comunidad internacional no prestaba atencion a este hecho, ya que la
resistencia por parte de los Albanos en Kosovo era pasiva, sin embargo esa
pasividad fue disminuyendo a raiz de la creacion del ejercito de Liberacion de
Kosovo, cuando este lanzé su lucha armada en contra de los Serbios, lo que
ocasiond un contraataque por parte de los Serbios muy sanguinario, por 10 que el

Consejo de Seguridad se vio involucrado en el conflicto de Kosovo.

Primeramente el Consejo de Seguridad llam¢é a las partes (FRY y a los lideres
del movimiento Albano-Kosovar) para lograr una solucién pacifica mediante el
dialogo y el embargo impuesto en la FRY, incluyendo Kosovo, enfatizando que de
existir un fracaso en esta negociaciones para poder hacer un progreso a través de
las solucion pacifica, pudiera ser el factor que pudiera conducir a la adopcion de
medidas adicionales'?,

Ei Consejo de Seguridad, actuando de conformidad con el Capitulo VIl de la
Carta, demandé el cese de hostilidades inmediatamente y la retirada de las unidades
de seguridad de Yugoslavia, usadas para la represion civil, asi como también se
tomo la decisiéon de considerar acciones adicionales para restablecer la paz y la
estabilidad en la region, ya que las medidas que se impusieron en la Resolucion
1160 no habian sido puestas en practica, por lo que el Consejo determiné que la
situacion de Kosovo constituia una amenaza para la paz y la seguridad

internacional'®*

Al ver la negativa por parte de los Serbios de no acceder a las demandas
estipuladas en las resoiuciones del Consejo vy considerando las atrocidades que se
efectuaban en contra de los Albanos-Kosovares, los gobiernos de los paises que

'%3 Resolucion 1160 del Consejo de Segquridad
> Resolucion 1199 del Consejo de Seguridad
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integran la OTAN, tomaron la decisidn de realizar ataques aéreos, va que no podian
ignorar las demandas de tomar una accién efectiva con la finalidad de imponer los
valores politicos por los cuales los paises del Oeste han insistido en su

universalidad'®5,

Los ataques aéreos producidos por la OTAN en contra de la Republica de
Yugoslavia, no fueron considerados los aspectos legales que se requieren tomar en
cuenta en este tipo de acciones, los argumentos gque tomd lo OTAN para justificar
esos ataques fueron que debian prevenir un desastre humanitario, lo que intensifico
el debate de la legalidad de la intervencién humanitaria en zonas de conflicto. Sin
embrago, considerando lo que estipule el Capitulo VIl de la Carta, en ningun caso ni
el Consejo de Seguridad ni algiin otro érgano otorga la facultad de ejercer accion
coercitiva a ningtin Estado de manera individual para que con sus propios medios
intente arreglar dicho conflicto, ni mucho menos otorgar un lugar substituto en su rol
de salvaguardar la seguridad internacional, salvo que el Consejo considere otorgar
algun mandato especial a un Estado u Organizacion Regional, expresado a través de

una Resolucion.

Pero a pesar de que estas acciones carecian de soporte legal y en ningun
momento fueron justificadas, los miembros del Consejo de Seguridad, no se
opusieron de manera determinante ante esta situacion, por lo que la Operacion
militar denominada “Operaciéon Fuerza Aliada”, se pudiera haber considerado como
aprobada por el Consejo, sin embargo 2 miembros permanentes del Consejo (China
y Rusia), no estuvieron de acuerdo, denunciando y condenando los ataque aéreos.

En la resolucién 1244 del 10 de Junio de 1999 se establece que: “La presencia
internacional de seguridad con participacion sustancial de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte se desplegara bajo mando y control unificado y estard
autorizada para establecer un entorno seguro para toda la poblacion de Kosovo y

3% Max Planck Institut fiir Auslandisches Offentliches Recht und Vélkerrecht, Max Planck yearbook of
United Nations law, Volume 6, Heidelberg, Deutschland, 2002, pag. 98
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facilitar a todos los refugiados y personas desplazadas el regreso seguro a sus

hogares.“'>®

, como se puede observar en este parrafo, el Consejo de Seguridad
autoriza la participacién de la OTAN en el arreglo de la disputa en Kosovo,
pero...hasta donde se le otorga la facultad de accién a esta organizacidn regional??,
lo que produjo una serie de criticas divididas tanto en el interior del Consejo como en
ioda la comunidad internacional, argumentando que a pesar de que la OTAN estaba
autorizada para colaborar con la ONU, esa autorizacion no incluia la utilizacion de la
fuerza, es en este tipo de controversias donde resalta la necesidad de especificacién
y del lenguaje claro y preciso en las resoluciones, en donde se pueda expresar con
veracidad y fuera de toda duda cualquier accién que tomen tanto el Consejo de

Seguridad como algun otro Organismo Regional u Estado en Particular.

De Marzo de 1993, las acciones que emprenderia la OTAN, fueron autorizadas para
apoyar a la misién UNPROFOR, en Bosnia-Herzegovina, posteriormente en Croacia,
ambos gobiernos tanto Bosnia como Croacia solicitaron la asistencia de la OTAN, a
raiz de esto la OTAN fue autorizada para apoyar a la UNCRO en Croacia.

Considerando que las Resoluciones del Consejo de Seguridad son
consideradas dentro del Derecho Internacional como mandatos incuestionables,
éstas deberian de ser méas claras y explicitas, sobre todo cuando se estipulen
medidas, tanto correctivas como coercitivas y el involucramiento de otros
organismos, para que la legalidad de éstas acciones no quede en duda y sobre todo
que la credibilidad de éste érgano, que cuyo principal objetivo es la de salvaguardar
la seguridad internacional, se vaya deteriorando.

La intervencion humanitaria ha sido unos de los principales problemas con los
que tiene que enfrentarse el derecho Internacional, ya que existe un fuerte debate
sobre dos cuestiones fundamentales que son considerados como principios en el
Derecho Internacional: La Soberania de los Estados y la defensa de los Derechos

Humanos,....cual de estos dos principios se pudiera considerar como méas

¥ Resolucion del Consejo de Sequridad S/RES/ 1244 (1999)
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importante???.... yo creo que no se pueden jerarquizar, mas bien no se deben de
jerarquizar, ambos tienen demasiada trascendencia, ya que como hemos visto a
través de la historia el respeto a la Soberania ha logrado consolidar Estados mas
democraticos que se valen por si mismos para solucionar sus problemas internos
{claro que no hay que menospreciar la cooperacion internacional), sin embargo
condeno de manera tajante que por querer escudarse con este tan loable principio
del Derecho Internacional, se violen los derechos fundamentales de los ciudadanos y
que quieran hasta exterminar un grupo etnico, simplemente por tener una ideologia
diferente o por no profesar la religion de! grupo étnico que esta en el poder.

Realmente es inmoral e inaceptable de que la comunidad internacional se
quede tan tranquila y pasiva mientras en alguna parte de! mundo algun lider o algun
mandatario esté efectuando una tragedia, incluso llegar hasta el genocidio, siendo
gue esa parte de la poblacion, la cual se encuentra en gran peligro, son

connacionales del lider en cuestion.

A pesar de que el avance en la tipificacion y codificacion del Derecho
Internacional ha sido considerable en los ultimos afos, es imprescindible que esta
rama del Derecho reconozca de manera tacita a la intervencidon humanitaria, como
un medio de colaboracién a la intervencién de conflictos, sobre todo que exista la
legalidad en la figura de la proteccién humanitaria en contra las atrocidades que se

efectuan dentro de un Estado.

Pero para esto hay que considerar una serie de factores importantes para que la
intervencion humanitaria sea considerada legal, por ejemplo, toda intervencion
humanitaria debe de ser autorizada por el Consegjo de Seguridad, sin excepcion, asi
como tambien ningun Estado por mas poderoso que sea e incluso que pertenezca a
los miembros permanentes del Consejo pueda ejercer accion por Sus propios
medios, sin antes haber consultado al Consejo y éste haber otorgado un mandato
especial para que pueda intervenir de manera efectiva en la solucion de un conflicto

en especifico, pero sobre todo que al momento de que el Consejo autorice a un
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Estado a intervenir de manera humanitaria, ésta autorizacion debe de tener el
respaldo de la comunidad internacional, tratande de reducir el tiempo de los debates
que pudieran suscitarse en los foros internacionales, como por ejemplo en la
Asamblea General o en algun otro organismo Regional que tenga interés en

respaldar a dicha intervencion.

Por otra parte no estaria de mas que los Organismos regionales externaran su
apoyo a toda intervencion humanitaria, aunque ésta no causara ningun efecto directo
en la regidn que dichos organismos representan, ya sea por medio de comunicados
oficiales o por documentos resolutivos, para que dicha intervencién se pueda
considerar aceptada por la comunidad internacional, asi como también serviria para
demostrara la solidaridad que se tiene para contrarrestar todo efecto negativo a la

violacién masiva de los derechos fundamentales de un pueblo.
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CONCLUSIONES

Una de las funciones del Derecho Internacional es la de fomentar la Seguridad
entre los Estados, es decir que entre los objetivos prioritarios del derecho
Internacional es la creacién de normas que permitan la convivencia pacifica entre los
miembros de la Comunidad Internacional, sin embrago a pesar de la codificacion de
esta rama del Derecho y debido a los intereses propios de cada Estado, no siempre
se pueden alcanzar dicha meta. Después de la 22 Guerra Mundial, se decidié creara
una Organizacidn quasi-Universal que velara por la paz y la Seguridad
Internacionales, como resultado se establecid la Organizacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), cuyo marco juridico se establece en la Carta de las
Naciones Unidas.

En relacion a la seguridad internacional, la ONU, ha tenido un papel
trascendente, por una serie de razones, siendo la principal que esta Organizacién, a
través de su Consejo de Seguridad, tiene la facultad de actuar mediante una serie de
medidas de distinta indole cuando exista una amenaza en contra de la Seguridad
Internacional, asi como también el Consejo de Seguridad es el Unico érgano que
tiene la autorizacion de decidir cuando se trata de una amenaza a la paz y la
seguridad internacicnales.

Pero hay que considerar que para la actuacion de la ONU en un problema de
seguridad internacional, esta Organizacion debe de considerar una serie de
Principios que han sido estipulados en la Carta de las Naciones Unidas, tales como:
E! Principio de igualdad de los Estados, el principio del Arreglo pacifico de
controversias, el Principio de la amenaza o el uso de la fuerza, entre otros, antes de
tomar una decision acerca de las medidas que se tomaran en contra del problema
que pudiera amenazar a la seguridad internacional.
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No fue sino hasta 1990, cuando la ONU tuvo un participacién imparcial en un
problema de Seguridad Internacional, (la Agresion de Irak a Kuwait), es decir que el
Consejo de Seguridad no se incliné ni al lado norteamericano ni hacia al lado
soviético, sino todo lo contrario, por primera vez en la historia ambas super-potencias
estuvieron totalmente de acuerdo con la resolucién tomada en contra de Irak, es aqui
donde empieza una nueva era dentro del Consejo de Seguridad que sirvié como

precedente con respecto a todos los conflictos bélicos que aparecieron después.

La ONU ha tenido una destacada participacion en el mantenimiento de la Paz
y la Seguridad internacionales, sin embargo, su actuacion se ha visto limitada por
una serie de factores tanio internos como externos, por ejemplo: En cuanto se
presente una situacidn que amenace la Seguridad internacional, solamente el
Consejo de Seguridad puede decidir la manera de actuar, lo que para algunos
estudiosos del Derecho y de asuntos internacionales, es un manera muy arbitraria de
decidir como y cuando actuar, y por lo tanto para estas personas les gustaria que se
considerara mas a la Asamblea General, al momento de tomar una decision de esta
naturaleza, sin embargo, hay que recordar que la Asamblea General puede discutir
cualquier controversia o problema sobre una situacién que pudiera propiciar el
guebrantamiento de la paz y de la seguridad internacionales, pero la Asamblea no
debe de hacer ninguna recomendacion al Consejo de Seguridad mientras este
organo se encuentre facultado para ejercer sus funciones, asimismo la Asambiea
General esta obligada a referir todo asunto en materia de seguridad internacional al
Consejo de Sequridad para su andlisis y verificacion previo a la toma de resoluciones
enfocadas a resolver dicho asunto,

Ofra critica severa que ha recibido la ONU en relacion a su participacion en el
restablecimiento de la paz y la seguridad internacional es el de intervenir en
problemas internos, los cuales llegan a convertirse en conflictos bélicos, ya que viola
el principio de la no intervencion, sin embargo hay que resaltar que la ONU considera
antes que nada la Soberania de los Estados y no intenta inmiscuirse en los

problemas internos de los Estados, siempre y cuando estos problemas no pongan en
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riesgo la seguridad internacional, pero cuando estos asuntos llegan a perjudicar a
otro Estado, por lo regular es un Estado vecino de la zona del conflicto, entonces el
problema traspasa las fronteras de los Estados y se convierte en un problema de
sequridad internacional.

Antes de que el Consejo de Seguridad decida emitir una resolucién en la que
se ve implicado el uso de la fuerza, éste utiliza, medios pacificos para la solucién del
conflicto tales como: instar a las partes a que arreglen las controversias por medios
pacificos, ya sea a través de resoluciones o bien a través de una declaracion del
Presidente del Consejo en Nombre de los Estados Miembros, recomendar a las
partes de un determinado medio de ajuste que el Consejo considere apropiado,
recomendar los términos de arreglo que considere apropiados.

Mucho se ha dicho sobre la legalidad de la intervencién de la ONU en la
solucién de Conflictos armados, lo que en algunos casos se puede traducir como una
intromision en los asuntos internos de los Estados, sin embargo, la ONU antes que
nada debe de cumplir con una serie de principios que se estipulan en la Carta de las
Naciones Unidas, mismos gue rigen el funcionamiento de la Organizacion, siendo el
“Principio de la Excepcion de la Jurisdiccion Interna de los Estados”, el corolario
principal donde se enmarca la actuacion de la Organizacion en asuntos de seguridad
internacional, donde se estipula un respeto hacia la soberania de los Estados, asi
como también la cooperacion de los mismos en asuntos que estén relacionados con
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Con respecto a la participacion de la ONU en los conflictos armados v la
evolucién que se ha presentado en dichos conflictos, asi como también lo estipulado
en el articulo 52 de la Carta, se ha podido observar que la ONU trata de colaborar
estrechamente con la organizaciones regionales para poder dirimir las diferencias
entre las facciones bélicas dentro de un conflicto armado, sobre todo porque la ONU
esta consciente que las organizaciones regionales conocen mas a fondo las raices
del problema, asi como también los motivos que desencadenantes del conflicto
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bélico, sus efectos a corto plazo y sus posibles soluciones, por lo que en el futuro se
trabajara mas en conjunto entre la ONU y las organizaciones regionales, ya que la

necesidad de el trabajo en conjunto cada vez se requiere en una mayor proporcion.

Entre las razones por lo cual la ONU se ha visto mas activa en asuntos que
requieren su intervenciéon con relacion a la seguridad internacional, ha sido la
consideracion de la violacion de los Derechos Humanos como una amenaza a la
seguridad internacional, sobre todo cuando dentro de la violacién de los Derechos
Humanos se encuentra acciones como el genocidio y la discriminacion racial en
grupos étnicos que viven en un mismo Estado, factores que pueden desencadenar
un posible conflictc bélico que pudiera tener repercusiones mayores, como por
ejemplo, la muerte de civiles, la hambruna, la injusticia entre los conciudadanos de

un Estado, etc.

La ONU, asi come el Consejo de Seguridad, deben de enfrentar a una serie
de problemas relacionados con la seguridad internacional, como por ejemplo la falta
de apoyo de los Estados Miembros, mediante la aportacion de personal asi como
también de fondos econémicos que permitan la actuacidn efectiva de la Qrganizacion

en conflictos bélicos.

La Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP) son uno de los
recursos que la ONU tiene para poder hacer frente a los conflictos armados, estas
operaciones son misiones encargadas de realizar una serie de acciones en la zona
donde se presentan los conflictos bélicos. Desde el inicio de la utilizacion de dichas
operaciones hasta la posguerra fria, ha habido una evolucion en las acciones que
deben de realizar las cuales van desde la vigilancia de una tregua entre las partes,
hasta la organizacion y vigilancia de elecciones, incluso en algunos casos hasta la

reconstruccion total del Estado en conflicto.

Uno de los problemas mas comunes que surgen al momento de que el
Consejo de Seguridad emite una resolucion es la falta de claridad en dicho

184



documento, por lo que empiezan a surgir los problemas de interpretacion de la
misma y en algunos casos ese hecho ocasiona que los Estados Miembros no tomen
en consideracién la necesidad de actuar inmediatamente ante la presencia de un
conflicto bélico, por lo que surge la necesidad de que el Secretario General de la
ONU tenga que negociar con los Estados Miembros la participacion de estos en un

problema en el cual se ve afectado la paz y la seguridad internacionales.

Entre los problemas con los cuales se tiene que enfrentar la ONU, podemos
citar la falta de mecanismos que permitan a la organizacion detectar con anticipacion
cualguier indicio de que en alguna zona geogréfica en especifico existe la posibilidad
de que surja un conflicto bélico, es decir que no se cuente con un sistema de accion
denominado “alerta temprana”’ y que permita la prevencion de dicho confiicte, por
medio de contrarrestar las causas estructurales del problema, el objetivo de tener las
bases necesarias para poder implementar la paz, utilizando medios muy persuasivos

y discretos como lo son las iniciativas diplomaticas.

Una gran diferencia que ha surgido en los mecanismos utilizados por la ONU
especificamente en las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz en la
posguerra fria, se puede ver reflejada en los costos operacionales de estas misiones,
ya que por ia complejidad de los confiictos que se han presentado en los ultimos
anos, estas misiones tienen que realizar una serie de acciones que requieren una
mayor participacion de personal especializado para poder llevar a cabo estas
acciones y dichas acciones no se realizaban en las operaciones denominadas como

de “12 generacion”.

Por otra parte se ha incrementado la ayuda humanitaria por parte de la ONU,
en donde la organizacion internacional ha tenido que arriesgar sus bienes materiales

asi como también a su personal.

Finalmente hay que recalcar que el problema de la seguridad internacional no

es un problema que solamente le concierne a la Organizacion de las Naciones
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Unidas, sino también a la comunidad internacional y a cada uno de los Estados y que
cada Estado esté consciente que no se puede quedar en un contexto de pasividad
mientras que un lugar —quizas lejano- se efectué una serie de injusticias que van
desde la violacion de los Derechos Humanos, hasta la muerte de civiles inocentes.
Es por esto que los Estadgs tienen una responsabilidad moral que les incite a
colaborar de distintas maneras con la Organizaciéon de las Naciones Unidas que
permitan que prevalezca la paz y la seguridad internacional para el bien de cada
Estado y de la humanidad en general.
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Organizacion de las Naciones Unidas

Carta de las Naciones Unidas

NOTA INTRODUCTORIA

La Carta de las Naciones Unidas se firmo ¢l 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la
Conferencia de las Naciones Unidas scbre Organizacién Internacional, y entré en vigor el 24 de
octubre del mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la
Carta.

El 17 de diciembre de 1963 la Asamblea General aprobé enmiendas a los Articulos 23, 27 y 61 de la
Carta, las que entraron en vigor el 31 de agosto de 1965. El 20 de diciembre de 1971 la Asamblea
General aprobo otra enmienda al Articulo 61, la que entré en vigor el 24 de septiembre de 1973. Una
enmienda al Articulo 109, aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1965, entrd en
vigor el 12 de junio de 1968.

La enmienda al Articulo 23 aumentd el nimero de miembros del Consejo de Seguridad de once a
quince. El Articulo 27 enmendado estipula que ias decisiones del Consejo de Seguridad sobre
cuestiones de procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros {(anteriormente
siete) y sobre todas las demas cuestiones por el voto afirmative de nueve miembros (anteriormente
siete), incluso los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

La enmienda al Articulo 61 que entrd en vigor el 31 de agosto de 1965 aumenté el nimero de
miembros del Consejo Econdmico y Social de dieciocho a veintisiete. Con la otra enmienda a dicho
Articulo, que entro en vigor el 24 de septiembre de 1973, se volvio a aumentar el numero de miembros
del Consejo de veintisiete a cincuenta y cuatro.

La enmienda al Articulo 109, que corresponde al parraio 1 de dicho Articulo, dispone que se podra
celebrar una Conferencia General de los Estados Miembros ¢on el propdsito de revisar la Carta, en la
fecha y lugar que se determinen por el volo de las dos terceras partes de los Miembros de la
Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve miembros (anteriormente siete) del Consejo de
Seguridad. El parrafo 3 del mismo Articulo, que se refiere al examen de la cuestion de upa posible
conferencia de revisién en el décimo periodo ordinario de sesiones de |1a Asamblea General, ha sido
conservado en su forma primitiva por lo que toca a una decisién de "siete miembros cualesquiera del
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Consejo de Seguridad”, dado que en 1855 la Asamblea General, en su décimo periocdo ordinario de
sesiones, y €l Consejo de Seguridad tomaron medidas acerca de dicho parrafo.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Nosoiros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida
ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y peqguerias, a
crear condiciones bajo 125 cuales pugdan manlenerse la justicia y ef respeto a las
obhgaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes def derecho internacional, a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad, y con tales finalidades a practicar ia tolerancia y a convivir en
paz como buenos vecinos, a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de fa paz y
la seguridad internacionales, a asequrar, mediante la aceptacion de principios y ia
adopcion de métodos, que no se usara; la fuerza armada sino en servicio del interés
comun, y a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso
economico y social de todas fos pueblos hemos decidido a unir nuestros esfuerzos
para realizar estos designios.

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos
en ia ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en
buena y debida forma, han convenido en la presente Carta de fas Naciones Unidas, y
por este acto establecen una organizacién internacional que se denominard las

Naciones Unidas.

CAPITULO |

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS
Articulo 1
Los Propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebraniamientos de
la paz; vy lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o0 situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz,

2. Fomentar entre [as naciones relaciones de amistad hasadas en el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, v en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos vy a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propodsitos
comunes.
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Articulo 2

Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacién y sus Miembros
procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y beneficiog inherentes a su
condicién de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con
esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos
de tal manera gue no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propédsitos de las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de fa Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualguier accién que
ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la
Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.,

6. La Qrganizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se ¢conduzcan
de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que
son esencialmente de la jurisdiceion intema de los Estados, ni obligard; a los Miembros a someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se
opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

CAPITULO I

MIEMBROS
Articulo 3

Son Miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que habiendo participado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional celebrada en San Francisco, o
que habiendo firmado previamerie la Declaracion de las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942,
suscriban esta Carta y la ratifiquen de conformidad con el Articulo 110.

Articulo 4

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demas Estados amantes de la paz
que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion,
estén capacilados para cumplir dichas obligaciones vy se hallen dispuestos a hacerio.

2. La admision de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuar por
decision de la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad.
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Articulo 5

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accidn preventiva o coercitiva por
parte del Consejo de Seguridad podra ser suspendido por la Asamblea General, a recomendacion del
Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos y privilegios inherentes a su calidad de Miembro.
El ejercicio de tales derechos y privilegios podra ser restituido por el Consejo de Seguridad.

Articulo 6

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los Principios contenidos en
esta Carta podra ser expulsade de la Organizacion por la Asamblea General a recomendacién del
Consejo de Sequridad.

CAPITULO NI
ORGANOS
Articulo 7

1. Se establecen como drganos principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General, un
Consejo de Seguridad, un Consejo Econdmico y Social, un Consejo de Administracién Fiduciaria, una
Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.

2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente Carta, los 6rganos
subsidiarios que se estimen necesarios.

Articufo 8

La Organizacion no establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para
participar en condiciones de igualdad y en cualquier caracter en las funciones de sus 6rganos
principales y subsidiarios.

CAPITULO IV
LA ASAMBLEA GENERAL
Composicion
Articulo 9
1. La Asamblea General estara integrada por todos los Miembros de las Nagciones Unidas.

2. Ningun Miembro podra tener mas de cinco representantes en la Asamblea General.
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Funciones y Poderes
Articulo 10

La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos ¢ cuestiones dentro de los limites de esta
Carta o que se refieran a los poderes v funciones de cualquiera de los drganos creados por esta
Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 podra hacer recomendaciones sobre tales asunios o
cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos.

Articulo 11

|. La Asamblea General podra considerar los principios generales de la cooperacion en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y
la regulacion de los armamentos, y podra también hacer recomendaciones respecte de tales principios
a los Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos.

2. La Asamblea General podra discutir toda cuestién relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales que presente a su consideracién cualquier Miembro de las Nacicnes Unidas o el
Consejo de Segunidad, o que un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas presente de
conformidad con el Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo dispuesio en el Aricule 12, podrd hacer
recomendaciones acerca de tales cuestiones al Estado o Estados interesados o al Consejo de
Seguridad o a éste y a aquellos. Teda cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se requiera
accion seré referida al Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes ¢ después de discutirla.

3. La Asamblea General podrd llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

4. Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Articulo no limitaran el aicance general
del Articulo 10.

Articulo 12

1. Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefando las funciones que le asigna esta Garta con
respecto a una controversia o situacién, la Asamblea General no hara recomendacion alguna sobre tal
controversia o situacion, a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.

2. El Secretario General, con el consentimiento del Consejo de Seguridad, informara a la Asamblea
General, en cada periodo de sesiones, sobre todo asunto relative al mantenimiento de la paz v la
seguridad internacionales gue estuviere tratando el Consejo de Seguridad, e informara asimismo a la
Asamblea General, ¢ a los Miembros de las Naciones Unidas si la Asamblea no estuviere reunida, tan
pronto como el Consejo de Seguridad cese de tratar dichos asuntos.

Articufo 13
1. La Asamblea General promoverd estudios y hara recomendaciones para los fines siguientes:

a. fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo
progresivo del dereche intemacional y su codificacion;

b. fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter econdmico, social,
cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las
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libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea General con relacion a los
asuntos que se mencionan en el inciso b del parrafo 1 precedente gquedan enumerados en los

Capitulos IX v X.
Articulo 14

Salvo lo dispuesto en el Articule 12, la Asamblea General podra recomendar medidas para el arreglo
pacifico de cualesquera situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio de la Asamblea puedan
perjudicar el bienestar general o las relaciones amistosas entre naciones, incluso las situaciones
resultantes de una violacién de las disposiciones de esta Carta que enuncian los Propositos y

Pnincipios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. La Asamblea General recibira y considerara informes anuales y especiales del Consejo de
Seguridad. Estos informes comprenderan una relacién de las medidas que el Consejo de Seguridad
haya decidido aplicar o haya aplicado para mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. La Asamblea General recibird y considerara informes de los demas drganos de las Naciones
Unidas.

Articulo 16
La Asamblea General desempefard, con respecto al régimen internacional de administracion

fiduciaria, las funciones que se le atribuyen conferme a los Capitulos X1l y X1, incluso la aprobacion
de los acuerdos de administracion fiduciaria de zonas no designadas como estrategicas.

Articulo 17
1. La Asamblea General examinara y aprobara el presupuesto de la Organizacion.

2. Los miembros sufragaran los gastos de la Organizacién en la proporcion que determine la
Asamblea General.

3. La Asamblea General considerara y aprobara los arreglos financieros y presupuestarios que se
celebren con los organismos especializados de que trata el Articulo 57 y examinara los presupuestos
administrativos de tales organismos especializados con el fin de hacer recomendaciones a los

organismos correspondientes.

Votacion

Articulo 18

1. Cada Miembro de la Asamblea General tendra un voto.

2. Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se tomaran por ¢l voto de una
mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Estas cuestiones comprenderan: las
recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la éleccion de

los miembros no pérmanentes del Consejo de Seguridad, la slecciéon de los miembros del Consejo
Econcmice y Scocial, la eleccion de los miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria de
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conformidad con el inciso ¢, parrafo 1, del Articulo 86, la admision de nuevos Miembros a las Naciones
Unidas, la suspension de los derechos y privilegios de los Miembros, la expulsidon de Miembros, las
cuestiones relativas al funcicnamiento del régimen de administracién fiduciaria y las cuestiones
presupuestarias.

3. Las decisiones sobre otras cusstiones, incluso la determinaciéon de categorias adicionales de

cuestiones que deban resolverse por mayoria de dos tercios, se tomaran por la mayoria de los
miembros presentes y votantes.

Articulo 19

El Miembro de las Naciones Unidas que ésté en mora en el pago de sus cuotas financieras para los
gastos de la Organizacion, no tendra voto en la Asamblea General cuando la suma adeudada sea
igual o superior al total de las cuotas adeudadas por los dos afos antetiores completos. La Asamblea
General podra, sin embarge, permitir que dicho Miembro vote si llegare a la conclusién de que la mora
se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho Miembro.

Procedimiento

Articulo 20

Las Asamblea General se reunird anualmente en sesiones ordinarias y, cada vez que las
circunstancias lo exijan, en sesiones extraordinarias. El Secretarioc General convocard a sesiones

extraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayoria de los Miembros de las Naciones
Unidas.

Articulo 21

La Asamblea General dictard su propio reglamento y elegird su Presidente para cada periodo de
sesiones.

Articulo 22

La Asamblea General podrd establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para el
desempeiio de sus funciones.

CAPITULO V
EL CONSEJO DE SEGURIDAD
Composicion
Articulo 23
1. El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las Nacionas Unidas. La Republica
de China, Francia, la Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Iranda del Norte y los Estados Unidos de America, serdan miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira otros diez Miembros de las Naciones Unidas que

seran miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencién, en primer
término, a la contribucién de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la
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seguridad inlernacionales y a los démas propdsitos de la Organizacion, como fambien a una
distribucion geografica equitativa.

2. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos por un periodo de dos
anos. En la primera eleccion de los miembros no permanentes que se celebre despues de haberse
aumentado de once a quince el nimero de miembros del Consejo de Seguridad, dos de los cuatro
miembros nuevos seran elegidos por un pericdo de un afio. Los miembros salientes no seran
reelegibles para el periodo subsiguiente.

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante.

Funciones y Poderes

Articulo 24

1. A fin de asegurar accidn rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren
al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos al desempenar las

funciones gue le impone aguella responsabilidad.

2. En el desempeno de estas funciones, el Consejo de Seguridad procedera de acuerdo con los
Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para
el desempefio de dichas funclones guedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIl y XII.

3. El Consejo de Seguridad presenlara a la Asamblea General para su consideracién informes
anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales.

Articulo 25

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad de acuerdo con esla Carta.

Articulfo 28

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la sequridad internacionales con la
menor desviacion posible de los recursos humanos y econdmicos del mundo hacia ios at€mamentos, el
Consejo de Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comié de Estado Mayor a que se refiere

e1 Articulo 47, la elaboracion de planes que se somelerdn a los Miembros de las Naciones Unidas
para el establecimienta de un sistema de regulacion de los armamentos.

Votacion
Articufo 27
1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran tomadas por ¢l
voto afirmativo de nueve miembros.

3. Las decigiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran tomadas por el
voto afrmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos 10s miembros permanentes;
pero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafe 3 del Articulo 52, |la parte en una
controversia se abstendra de votar.

195



Procedimiento
Articulo 28

1. El Consejo de Seguridad serd organizado de modo que pueda funcionar continuamente. Con tal fin,
cada miembro del Consejo de Seguridad tendra en todo momento su representante en la sede de la

QOrganizacion.

2. El Consejo de Seguridad celebrara reuniones periddicas en las cuales cada uno de sus miembros
podra, si lo desea, hacerse representar por un miembro de su Gobierno ¢ por otro representante

especialmente designado.

3. El Consejo de Seguridad podra celebrar reuniones en cualesquiera lugares, fuera de la sede de la
Organizacion, que juzgue mas apropiados para facilitar sus labores.

Articulo 29

El Conseéjo de Seguridad podra establecer los organismos subsidiarios gue estime necesarios para el
desempenio de sus funciones.

Articulo 30

El Consejo de Seguridad dictard su propio reglamento, el cual establecera el método de elegir su
Presidente.

Articulo 31 Cualquier Miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro del Consejo de Seguridad
podra pariicipar sin derecho a voto en la discusion de toda cuestion llevada ante el Consejo de
Seqguridad cuando éste considere que los Intereses de ese Miembro estan afectados de manera

especial.

Articulo 32

El Miembro de las Naciones Unidas que no tenga asiente en el Consejo de Seguridad o el Estado que
no sea Miembro de las Naciones Unidas, si fuere parte en una controversia que esté considerando el
Consejo de Seguridad, sera invitado a participar sin derecho a voto en las discusiones relativas a

dicha controversia. El Consejo de Seguridad establecera las condiciones que estime justas para la
participacion de los Estados que no sean Miembros de las Naciones Unidas.

CAPITULO VI
ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

Articulo 33

. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptibie de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad inlernacionales trataran de buscarle sclucidn, ante todo,
mediante la negociacién, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial,
el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion,

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instard a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios.
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Articulo 34

El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia, o toda situacion susceptible de conducir a
friccion internacional o dar origen a una controversia, a fin de determinar si la prolongacion de tal
controversia o situacion puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Articuio 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia, o cualquiera situacion
de la naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea

General.

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la atencion del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General toda controversia en que sea parte, si acepta de antgemano, én lo
relativo a la controversia, las cbligaciones de arregle pacifico establecidas en esta Carta.

~

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos que le sean presentados de
acuerdo con este Articulo quedara sujete a las disposiciones de los Articulos 11 y 12.

Articulo 36

1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una controversia de la
naturaleza de que trata el Articulo 33 o una situacion de indole semejante, recomendar los
procedimientos o metodos de ajuste que sean apropiados.

2. El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo procedimiento que las partes hayan
adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdc con este Articulo, el Consejo de Seguridad debera tomar
lambien en congideracion que las controversias de orden juridico, por regla general, deben ser
sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones del
Estatuto de la Corte.

Articulo 37

1. Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33 no lograren arreglarla
por los medios indicados en dicho Articulo, la someteran al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la controversia es realmente
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad interacicnales, el Consejo
decidira si ha de proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los términos de
arreglo qué considere apropiados.

Articulo 38
Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad podra, si asi lo solicitan

todas las partes en una controversia, hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue a un
arreglo pacifico.
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CAPITULO VIl

ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ, ]
QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION

Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamignto de la
paz © acto de agresion y hara recomendaciones o decidird que medidas seran tomadas de
conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer 1a paz y la seguridad
internacicnales.

Articulo 40

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer las
recomendaciones o decidir las medidas de que frata el Articulo 39, podra instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias © aconsejables.
Dichas medidas provisionales no perjudicaran los derechos, fas reclamaciones ¢ la posicion de las
partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas
medidas provisionales.

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han
de empiearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los Miembros de las Nacionas
Unidas a que apliquen dichas medidas, que podrdn comprender la interrupcion total o parcial de las
relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritirnas, aéreas, postales, telegréficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi ¢omo la ruptura de relaciones diplomaticas.

Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser
inadecuadas o han demostrado serio, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terresires, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Tal accién podra comprender demostraciones, blogueos y otras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestries de Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con e1 fin de contribuir al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacicnales, se comprometen a poner a disposicidn del Consejo de Seguridad,
cuando éste 10 solicite, y de conformidad con un convenio especial 0 con convenios especiales, las
fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el
propésito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijaran el nimero v clase de las fuerzas, su grado de preparaciéon y su
ubicacién general, como también la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habran de darse.

3. El convenio o convenios serén negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan pronto como
sea posible; seran concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros individuales o entre el
Consejo de Sequridad y grupos de Miembros, y estardn sujetos a ratificacion por los Esiados
signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.
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Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer usc de la fuerza, antes de requerir a un
Miembro que no éste representado en él a que provea fuerzas armadas en cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del Arlicule 43, invitara a dicho Miembro, si éste asi io deseare, g
participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de contingentes de fuerzas
armadas de dicho Miembro.

Articulo 45

A fin de que 1a Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus Miembros mantendran
contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para la ejecucion combinada
de una accion coercitiva internacional. La potencia y el grado de preparacion de estos contingentes v
los planes para su accidn combinada seran determinados, deniro de los limites establecidos en el
convenio 0 convenigs especiales de gue Irata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con la ayuda
del Comite de Estado Mayor.

Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos por el Consejo de Seguridad con la
ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47

1. Se establecera un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en
todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del Consejo para el mantenimiento de la paz
y la sequridad internacionales, al emplec y comando de las fuerzas puesias a su disposicion, a la
regulacién de los armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estara integrado por los Jefes de Estado Mayor de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes. Todo Miembro de las Naciones Unidas
que no ésle permanentemente representado en el Comité serd invitado por éste a asociarse a sus
labores cuando el desempeno eficiente de las funciones del Comité requiera la participacion de dicho
Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor tendrd a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, la
direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a disposicidn del Consejo. Las cuestiones
relativas al comando de dichas fuerzas seran resueltas postericrmente.

4. El Comité de Estado Mayor, con autorizacion del Consejo de Seguridad y después de consultar con
los organismos regionales apropiados, podra establecer subcomités regionales.

Articulo 48
1. La accién requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera ejercida por todos los Miembros de las

Naciones Unidas o por algunos de ellos, segun lo determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones Unidas directamente y
mediante su accién en los organismos internacionales apropiados de que formen parte.
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Articulo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a cabo las medidas
dispuestas por el Consejo de Seguridad.

Articulfo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coercitivas contra un Estado, cualquier otro
Estado, sea o no Miembro de las Naciones Unidas, que confrontare problemas economicos especiales
originados por la ejecucion de dichas medidas, tendra el derecho de consultar al Consejo de
Seguridad acerca de la solucidn de esos problemas.

Articulo 51

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual
o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de as Naciones Unidas, hasta tanto que el
Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a |la presente Carta para ejercer en cualquier
momento la accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad
intermacionales.

CAPITULO VIII
ACUERDOS REGIONALES
Articulo 52

1. Ninguna disposicién de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales
cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
intermacionales y susceplibles de accion regional, siempre que dichos acuerdos U organismos, y sus
actividades, sean compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que constituyan
dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medico de tales acuerdos u organismos regionales antes de
someterlas al Consejo de Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promoverd el desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de
caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo, bien a iniciativa
de los Estados interesados, bien a instancia del Consejo de Seguridad.

4. Este Articulo no afecta en manera alguna la aplicacion de los Articulos 34 y 35,

Articulo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos regionales, si a ello hubiere lugar,
para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicaran medidas coercitivas

en virtlud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin autorizacién del Consejo de
Seguridad, salvo que conira Estados enemigos, segun se les define en el parrafo 2 de este Articulo,
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se tomen las medidas dispuestas en virtud del Articulo 107 o0 en acuerdos regionales dirigidos contra
la renovacién de una politica de agresion de parte de dichos Estados, hasta tanto que a solicitud de
los gobiernos interesados quede a cargo de la Organizacion la responsabiiidad de prevenir nuevas
agresiones de parte de aquellos Estados.

2. El término "Estados enemigos" empleado en el parrafo 1 de este Articulo se aplica a todo Estado
que durante la segunda guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de los signatarios de esta
Carta.

Articulo 54

Se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente informado de las
actividades emprendidas o proyectadas de conformidad con acuerdos regionales o por organismos
regionales con el proposito de mantener 1a paz y la seguridad internacionales.

CAPITULO IX
COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL
Articulo 55

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas enire las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de 10s pueblos, la Organizacion promovera:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo economico y social;

b. La solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 56

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacion
con la Organizacion, para la realizacion de los propdsitos consignados en el Articulo 55,

Articulo 57
1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos intergubernamentales, que
tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus estatutos, y relativas a materias de

cardacter econdémico, social, cullural, educativo, sanitario, y otras conexas, seran vinculados con la
Organizacion de acuerdo con las disposiciones del Articulo 63.

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacién se denominardn en adelante
“los organismos especializados”.
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Articulo 58

La Crganizacion hard recomendaciones con & objeto de coordinar las normas de accion y las
actividades de los organismos especializados.

Articulo 59

La Organizacién iniciard, cuando hubiere lugar, negociaciones entre los Estados interesados para
crear 10s nuevos organismos especializados que fueren necesarios para la realizacién de los
propésitos enunciados en el Articulo 55.

Articulo 60

La responsabilidad por el desempefio de las funcicnes de la Organizacion sefaladas en este Capitulo
corresponderd a la Asambiea General y, bajo la autoridad de ésta, al Consejo Econdmico y Social,
que dispondra a este efecto de las facultades expresadas en el Capitulo X,

CAPITULO X
EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
Composicioén
Articulo 61

1. El Consejo Econdmico y Social estara integrado por cincuenta y cuatro Miembros de las Naciones
Unidas elegidos por la Asamblea General.

2. Salvo lo prescrito en el parrafo 3, dieciocho miembros del Consejo Econdmico vy Social seran
elegidos cada ano por un pericdo de tres anos. Los miembros salientes seran reelegibles para el
periodo subsiguiente.

3. En la primera eleccién que se celebre después de haberse aumentado de veintisiete a cincuenta y
cuatro el numero de miembros del Consejo Econdmico y Social, ademas de los miembros que se
elijan para susiituir a los nueve miembros cuyo mandato expire al final de ese afo, se elegiran
veintisiele miembros mas. El mandato de nueve de estos veintisiete miembros adicionales asi elegidos
expirara al cabo de un afio y €l de otros nueve miembros una vez transcurridos dos afos, conforme a
las disposiciones que dicte la Asamblea General.

4. Cada miembro del Consejo Econémico y Social tendra un representante.
Funciones y Poderes
Articulo 62

1. El Consejo Econdmico y Social podra hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos
internacionales de caracter econémico, social, cultural, educativo y sanitario, vy otros asuntos conexos,
y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros de las Naciones
Unidas y a los organismos especializados interesados.
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2. El Consejo Econémico y Social podra hager recomendaciones con el objeto de promover el respeto
a los derechos humanos y a las liberiades fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos
y libertades.

3. El Gonsejo Econdmico y Social podra formular proyectos de convencidn con respecto a cuesliones
de su competencia para someterlos a la Asamblea General.

5. El Consejo Econdmico y Social podra convocar, conforme a las reglas que prescriba la
Organizacion, conferencias internacionales sobre asuntos de su competencia.

Articulo 63

1. El Consejo Econdmico y Social podra concertar con cualquiera de 10s organismos especializados
de que trata el Articulo 57, acuerdos por medio de los cuales se establezcan las condiciones en que
dichos organismos habran de vincularse con la Organizacién. Tales acuerdos estaran sujetos a la
aprobacién de la Asamblea General.

2. El Consejo Econdmico y Social podra coordinar las actividades de los organismos especializados
mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como también mediante
recomendaciones a la Asamblea General y a los Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 64

1. El Consejo Econémico y Social podra tomar las medidas apropiadas para obtener informes
periédicos de los organismos especializados. También podra hacer arreglos con los Miembros de las
Naciones Unidas y con los organismos especializados para obiener informes con respecto a 10s
medidas tomadas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y las que haga la Asamblea
General acerca de materias de la competencia del Consejo.

2. El Consejo Economico y Social podra comunicar a la Asamblea General sus obsetvaciones sobre
dichos informes.

Articulo 65

1. El Consejo Econdmico y Social podra suministrar informacién a1 Consejo de Seguridad y debera
darle 1a ayuda que éste le solicite.

Articulo 66

1. El Consejo Econdmico y Social desempefara las funciones que caigan dentro de su competencia
en relacion con el cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea General.

2. El Consejo Econdmico y Social podra prestar, con aprobacion de la Asamblea General, los servicios
gue le soliciten los Miembros de las Naciones Unidas y los organismos especializados.

3. El Consejo Econdmico y Social desemperiara las demas funciones prescritas en otras paries de
esta Carta o que le asignare la Asamblea General.
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Votacion
Articulo 67
1. Cada miembro del Consejo Econdémico y Social tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo Econdmico y Social se lomaran por la mayoria de los miembros
presentes y votantes.

Procedimiento

Articulo 68

El Consejo Econdmico y Social eslahlecera comisicnes de orden econdmico y social y para la
promocion de los derechos humanos, asi como las demas comisiones necesarias para el desempeno
de sus funciones.

Articulo 69

El Consejo Econdmico y Social invitara a cualquier Miembro de las Naciones Unidas a participar, sin
derecho a voto, en sus delberaciones sobre cualquier asunto de paricular interés para dicho
Miembro.,

Articulo 70

El Consejo Econdmico y Social podra hacer arreglos para que representantes de los organismos
espacializados participen, sin derecho a voto, en sus deliberaciones y en las de las comisiones que

establezca, y para que sus propids representantes participen en las deliberaciones de aquellos
organismos.

Articulo 71

El Consejo Econdémico y Social podrd hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con
organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo.
Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones internacicnales y, si a ello hubiere lugar, con
organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo Miembro de las Naciones Unidas.

Articulo 72

1. EI Consejo Econdémico y Social dictara su prepio reglamento, el cual establecera el mélodo de elegir
su Presidente.

2. El Consejo Economico y Social se reunira cuando sea necesario de acuerdo con su reglamento, el
cual incluira disposiciones para la convocacidén a sesiones cuando lo solicite una mayoria de sus
miembros.

CAPITULO XI
DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO AUTONOMOS

Articulo 73
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Los Miembros de las Naciones Unidas que lengan o asuman la responsabilidad de administrar
territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, reconocen el
principio de que los intereses de los habitantes de esos territorios estan por encima de todo, aceptan
como un encargo sagrado la obligacién de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y
de seguridad internacionales establecido por esta Carta, ¢l bienestar de los habitantes de esos
territorios, y asimismo se obligan:

a. a asegurar, con ¢l debido respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su
adelanto politico, econdmico, social y educativo, el justo tralamiento de dichos
pueblos y su proteccion contra todo abuso;

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones
politicas de los pueblos, y a ayudarios en el desenvolvimiento progresivo de sus libres
instituciones politicas, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada territorio,
de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto;

c. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la investigacion, y
cooperar unos con otros y, cuando y donde fuere del caso, con oOrganismos
imernacionales especializados, para conseguir la realizacion practica de los
propositos de caracter social, econdmico y cientifico expresados en este Articulo; y

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo informative y dentro de los
limites que la seguridad y consideraciones de orden constitucional requieran, la
informacion estadistica y de cualquier ofra naturaleza téenica que verse sobre las
condiciones economicas, scciales y educativas de los territorios por los cuales son
respectivamente responsables, que no sean de los territorios a que se refieren los
Capitulos Xl y Xlll de esta Carta.

Articulo 74

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen igualmente en gque su politica con respecto a los
territorios a que se reflere este CAPITULO, no menos que con respecto a sus territorios
metropolitanos, debera fundarse en el principio general de la buena vecindad, teniendo debidamente
en cuenta los intereses y el bienestar del resto del mundo en cuestiones de caracter social, economico
y comercial.

CAPITULO XIi
REGIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Articulo 75

La Organizacion esiablecera bajo su autoridad un réegimen internacional de administracicn fiduciaria
para la administracion y wigilancia de los territorios que puedan colocarse bajo dicho regimen en virtud
de acuerdos especiales posteriores. A dichos territorios se les deneminard "territorios fideicometidos."

Articulo 76

Los objetivos basicos del régimen de administracion fiduciaria, de acuerdo ¢on los Propésitos de las
Maciones Unidas enunciados en el Articulo 1 de esta Carla, seran:
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a. fomentar la paz y la seguridad internacionales;

b. promover el adelanto politico, econémico, social y educativo de los habitantes de
los territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la
independencia, teniéndose en cuenta las circunstancias particulares de cada territorio
y de sus pueblos y los deseos libremente expresados de los pueblos interésados, y
segun se dispusiere en cada acuerdo sobre administracion fiduciaria;

c. promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades lundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, asi como el
reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del mundo; y

d. asegurar tratamientc igual para todos los Miembros de las Naciones Unidas y sus
nacionales en materias de cardacter social, econdémico y comercial, asi como
tratamiento igual para dichos nacionales en la administracion de la justicia, sin
perjuicio de la realizacidn de los cbjelivos arriba expuestos y con sujecidn a las
disposiciones del Articulo 80.

Articulo 77

1. El régimen de administracion fiduciaria se aplicara a los territorios de las siguientes categorias que
se colocaren bajo dicho régimen por medio de los correspondientes acuerdos:

a. territorios actualmente bajo mandato;

b. territorios que, como resultado de la segunda guerra mundial, fueren segregados
de Estados enemigos, v

c. fterritorios voluntariamente colocados bajo este régimen por los Estados
responsables de su administracion.

2. Serd objeto de acuerdo posterior el determinar cudles territorios de las categorfas anteriormente
mencionadas seran colocados bajo el régimen de administracion fiduciaria y en qué condiciones.

Articulo 78

El regimen de administracion fiduciaria no se aplicara a territorios que hayan adquirido la calidad de
Miembros de las Naciones Unidasg, cuyas relaciones entre si se basaran en el respeto al principio de la
fgualdad soberana.

Articulo 79

Los términos de la administracion fiduciaria para cada territorio que haya de colocarse bajo el régimen
expresado, y cualquier modificacion o reforma, deberan ser acordados por los Estados directamente
interesados, incluso la potencia mandataria en el caso de territorios baje mandato de un Miembro de
ias Naciones Unidas, y seran aprobados segun se dispone en los Articulos 83 y 85.

Articulo 80

1. Salvo lo que se conviniere en los acuerdos especiales sobre administracion fiduciaria concertados
de conformidad con lps Articulos 77, 79 v 81 y medianie los cuales se cologue cada territorio bajo el
régimen de administracién fiduciaria, y hasta tanto se collcierten tales acuerdos, ninguna disposicion
de este Capitulo sera interpretada en el sentido de que modifica en manera alguna los derechos de
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cualesquiera Estados o pueblos, o los términos de los instrumentos internacionales vigentes en que
sean partes Miembros de los Naciones Unidas.

2. El parrafo 1 de este Arliculo no serd interpretado en el sentido de que da motivo para demorar 0
diferir 1a negociacion y celebracion de acuerdos para aplicar el regimen de administracién fiduciaria a
territorios bajo mandato y otros territorios, conforme al Articulo 77.

Articulo 81

El acuerdo sobre administracion fiduciaria contendra en cada caso las condiciones en que se
administrard el territorio fideicometido, y designara la autoridad que ha de ejercer la administracién.
Dicha autoridad, que en lo sucesivo se denominara la "autoridad administradora®, podra ser uno o mas
Estados 0 la misma Organizacion.

Articulo 82

Podran designarse en cualquier acuerdo sobre administraciéon fiduciaria, una o varias zonas
estralégicas que comprendan parte 0 la totalidad del lerritorio fideicometido a que se refiera el
acuerdo, sin perjuicio de los acuerdos especiales celebrados con arreglo al Articulo 43.

Artfculo 83

1. Todas las funciones de las Naciones Unidas relativas a zonas estratégicas, incluso la de aprobar
los términos de los acuerdos sobre administracion fiduciaria y de las modificaciones o reformas de los
mismos, seran ejercidas por el Consejo de Seguridad.

2. Los objetivos basicos enunciados en el Articulo 76 seran aplicables a la poblacién de cada zona
estratégica.

3. Salvo las disposiciones de los acuerdos sobre administracion fiduciaria y sin perjuicio de las
exigencias de la seguridad, el Consejo de Segundad aprovechard la ayuda del Consejo de
Administracion Fiduciaria para desempenar, en las zonas estratégicas, aquellas funciones de la
Organizacion relativas a materias politicas, econdmicas, sociales y educativas que correspondan al
régimen de administracion fiduciaria.

Articulo 84

La autoridad administradora tendra el deber de velar por que el territorio fideicometido contribuya al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Con 1al fin, la autoridad administradora podra
hacer uso de las fuerzas voluntarias, de las facilidades y de la ayuda del citado territorio, a efecto de
cumplir con las obligaciones por ella contraidas a este respecto ante el Consejo de Seguridad, como
también para la defensa local y el mantenimiento de la ley y del orden dentro del territorfo
fideicometido.

Articulo 85

1. Las funciones de la Organizacion en lo que respecta a los acuerdos sobre administracion
fiduciaria relativos a todas las zonas no designadas como eslrategicas, incluso la de aprobar
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los términos de los acuerdos y las modificaciones o reformas de los mismos seran ejercidas
por la Asamblea General.

2. El Consejo de Administracion Fiduciaria, bajo la autoridad de la Asamblea General, ayudara a
ésta en el desempeno de las funciones aqui enumeradas.

CAPITULO Xill
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA
Composicion
Articulo 86

1. El Consejo de Administracién Fiduciaria estara integrado por los siguientes Miembros de las
Naciones Unidas:

a. los Miembros que administren territorios fideicometidos;

b. los Miembros mencicnados por su nombre en el Articulo 23 que no estén
administrando territorios fideicometidos; y

c. tantos otros Miembros elegidos por periodos de tres anos por la Asamblea General
cuantos sean necesarios para asegurar que €l nimero {otal de miembros del Consejo
de Administracion Fiduciaria 8e divida por igual entre los Miembros de las Naciones
Unidas administradores de tales territorios y [0s no administradores.

2. Cada miembro del Consejo de Administracion Fiduciaria designard a una persona especialmente
calificada para que lo represente en el Consejo.

Funciones y Poderes
Articulo 87

En el desempefo de sus funciones, la Asamblea General y, bajo su autoridad, el Consejo de
Administracion Fiduciaria, podran :

a. considerar informes que les haya rendido 1a autoridad administradora;
b. aceptar peticiones y examinarlas en consulta con la autoridad administradora;

¢. disponer visitas petiddicas a los territorios fideicometidos en fechas convenidas con
la autoridad administradora; y

d. tomar eslas y otras medidas de conformidad con los términos de los acuerdos
sobre administracion fiduciaria.

Articulo 88

El Consejo de Administracién Fiduciaria formulard un cuestionario sobre el adelanto politico,
econdmico, social y educativo de los habitantes de cada territorio fideicometido; y la autoridad
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administradora de cada territorio fideicometido dentro de la competencia de la Asamblea General,
rendira a ésta un informe anual sobre 1a base de dicho cuestionario.

Vetacion
Articulo 89
1. Cada miembro del Consejo de Administracién Fiduciaria tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Administracion Fiduciaria seran tomadas por el voto de la mayoria
de los miembros presentes y votantes.

Procedimiento
Anrticulo 80

1. El Consejo de Administracion Fiduciaria dictard su propio reglamento, el cual establecera el método
de elegir su Presidente.

2. El Consejo de Administracion Fiduciaria se reunira cuando sea necesario, segin su reglamento.

Este contendra disposiciones sobre convocacion del Consejo a soliciiud de la mayoria de sus
miembros.

Articulo 91
El Consejc de Administracién Fiduciaria, cuando lo estime conveniente, se valdra de la ayuda del
Consejo Econdmico y Social y de la de los organismos especializados con respecto a los asuntos de

la respectiva competencia de los mismos.

CAPITULO XIV
LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
Articulo 92

La Corte Internacional de Justicia sera el érgano judicial principal de las Naciones Unidas; funcionara
de conformidad con el Estatuto anexo, que estd basado en el de la Corie Permanente de Justicia
Internacional, y que forma parte integrante de esta Carta.

Articulo 93

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas son ipso facio partes en el Estatulo de la Corte
Internacional de Justicia.

2. Un Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas podré llegar a ser parte en el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, de acuerdoe con las condiciones que determine en cada caso la
Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.
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Articulo 94

1. Cada Miembro de las Naciones Unidas compromete a cumplir la decisidon de la Corie Internacional
de Justicia en todo litigio en que sea parle.

2. Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de la
Corte, la otra parte podra recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podra, si lo cree necesario, hacer
recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la ejecucion del fallo.

Articulo 95

Ninguna de las disposiciones de esta Carta impedira a los Miembros de las Naciones Unidag
encomendar ia solucién de sus diferencias a otros tribunales en virtud de acuerdos ya existentes o
que puedan concertarse en el futuro,

Anrticulo 96

1. La Asamblea General o el Consejo de Seguridad podran solicitar de la Corte Internacional de
Justicia que emita una opinion consultiva sobre cualquier cuestidn juridica.

2. Los otros organos de las Naciones Unidas y los organismos especializados que en cualquier

momento sean autorizados para ello por la Asamblea General, podran igualmente solicitar de la Corte
opiniongs consultivas sobre cuestiones jundicas que surjan dentro de la esfera de sus actividades.

CAPITULO XV
LA SECRETARIA
Articulo 97

La Secretaria se compondra de un Secretario General y del personal que requiera la Organizacién. El
Secretario (General sera nombrado por la Asambliea General a recomendacion del Consejo de
Seqguridad. El Secretario General sera el mas alto funcionaric administrativo de la Organizacion.

Articulo 98

El Secretario General actuara como tal en todas las sesiones de la Asamblea General, del Consejo de
Seguridad, del Consejo Econdémico y Social vy del Consejo de Administracién Fiduciaria, y
desempefiara las demas funciones que le encomienden dichos érganos. El Secretario General rendird
a la Asamblea General un informe anual sobre las actividades de la Organizacion.

Articulo 99

El Secretaric General podré llamar la atencion del Conseje de Seguridad hacia cualquler asunto que
en su opinidon pueda poner en peligre el mantenimiento de Ja paz y la seguridad internacionales.

Articulo 100

1. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la Secretaria no
solicitaran ni recibirdn instrucciones de ningtin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la
Organizacion, y se abslendran de actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicién de
funcionarios internacionales responsables unicamente ante la Organizacion.
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2, Cada uno de los Miembros de las Naciones Unidas se compromete a respetar el cardcter
exclusivamente internacional de las funciones del Secretario General y del personal de la Secrelaria, y
a no tratar de influir scbre ellos en el desempefio de sus funciones.

Articulo 101

1. El personal de la Secretaria sera nombrado por el Secretario General de acuerdo con las reglas
establecidas por la Asamblea General.

2. Se asignara permanentemente personal adecuade al Consejo Economico y Social, al Consejo de
Administracion Fiduciaria y, segun se requiera, a otros érganos de las Naciones Unidas. Este personal
formara parle de la Secretaria.

3. La consideraciéon primordial que se tendra en cuenta al nombrar ¢ personal de la Secretaria y al
determinar las condiciones del servicio, es la necesidad de asegurar el mas alto grado de eficiencia,

competencia e integridad. Se dara debida consideracion también a la importancia de contratar el
personal en forma de que haya la mas amplia representacion geografica posible.

CAPITULO XVI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 102

1. Todo tratado vy todo acuerdo intemacional concertados por cualesquiera Miembros de las Naciones
Unidas después de entrar en vigor esta Carta, serdn registrados en la Secretaria y publicados por ésta
a la mayor brevedad posible.

2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que no haya sido registrado conforme a

tas disposiciones del parrafo 1 de este Articulo, podra invocar dicho tratado o acuerdo ante érgano
alguno de las Naciones Unidas.

Articulo 103
En caso de conflicto entre las obligaciones comtraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en

virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en viriud de cualquier otro convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta.

Articulo 104

La Organizacion gozard, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de la capacidad juridica que
sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y la reaiizacién de sus propositos.

Articulo 105

1. La QOrganizacion gozard, en el tertitorio de cada unc de sus Miembros, de los privilegios @
inmunidades necesarios para la realizacién de sus propésitos.

2. Los representantes de los Miembros de la Organizacion y los funcionarios de ésta, gozardn

asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para desempefar con independencia sus
funciones en relacion con la Organizacién.
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3. La Asamblea General podra hacer recomendaciones con el ¢bjeto de determinar los pormenores de
la aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este Articulo, 0 proponer convenciones a los Miembros de las
Naciones Unidas con el mismo objeto,

CAPITULO XViI
ACUERDOS TRANSITORIOS SOBRE SEGURIDAD

Articulo 106

Mientras entran en vigor los convenios especiales previstos en el Articulo 43, que a juicio del Consejo
de Seguridad lo capaciten para ejercer las atribuciones a que se refiere el Articulo 42, las partes en la
Declaracion de las Cualro Potencias firmada en Moscu el 30 de octubre de 1943, vy Francia, deberan,
confarme a las disposiciones del parrafo 5 de esa Declaracion, celebrar consultas entre si, y cuando a
ello hubiere lugar, con otros miembros de la Organizacion, a fin de acordar en nombre de égsta la
accién conjunta gue fuere necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 107

Ninguna de las disposiciones de esta Carla invalidarda o impedird cualquier accién ejercida o
autorizada como resuitado de la segunda guerra mundial con respecto a un Estado enemigo de
cualquiera de los signatarios de esta Carta durante la citada guerra, por los gobiemos responsables
de dicha accién.

CAPITULO XVIN

REFORMAS
Articulo 108

Las reformas a la presente Caria entrarén en vigor para todos [0s Miembros de las Naciones Unidas
cuando hayan sido adoptadas por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
General y ratificadas, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales, por las dos
terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad.

Arifculo 109

1. Se podra celebrar una Conferencia General de los Miembros de las Naciones Unidas con el
proposito de revisar esta Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el voto de las dos terceras
panes de los miembros de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve miembros del
Consejo de Seguridad. Cada Miembro de las Naciones Unidas tendra un voto en la Conferencia.

2. Toda modificacion de esta Carta recomendada por el voto de las dos terceras partes de la
Conferencia entrard en vigor al ser ratificada de acuerdo con sus respectivos precedimientos
constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunidn anual de la Asamblea
General después de entrar en vigor esta Carta, la proposicion de convocar tal Conterencia sera puesta
en la agenda de dicha reunién de la Asamblea General, y la Conferencia sera celebrada si asi lo
decidieren la mayoria de los miembros de la Asamblea General y siete miembros cualesquiera del
Consejo de Seguridad.
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CAPITULO XIX
RATIFICACION Y FIRMA
Articulo 110

1. La presente Carta sera ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

2. Las ratificaciones seran entregadas para su depdsito al Gobierno de los Estados Unidos de
América, el cual notificara cada depdsito a todos los Estados signatarios asi como al Secretario
General de la Organizacién cuando haya sido designado.

3. La presente Carta entrard en vigor tan pronto como hayan sido depositadas las ratificaciones de la
Replblica de China, Francia, la Unién de las Repiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la
Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de Ameérica, y por la mayoria de los demas
Estados signatarics. Acto sequido se dejard constancia de las ratificaciones depositadas en un
protocolo que extendera ef Gobierno de los Estados Unidos de América, y del cual transmitira copias a
fodos los Estados signatarios.

4. Los Estados signatarios de esta Carta que la ratifiquen después que haya entrado en vigor
adquiriran la calidad de miembros originarios de las Naciones Unidas en la fecha del depdésito de sus
respectivas ratificaciones.

Articulo 111

La presente Carta, cuyos textos en chino, francés, ruso, inglés y espafiol son igualmente auténticos,
sera depositada en los archivos del Gobiemo de los Estados Unidos de Ameérica. Dicho Gobierno
enviara copias debidamenie certificadas de la misma a ios Gobiernos de los demdas Estados
signatarios.

EN FE DE LO CUAL LOS Representantes de los Gobiernos de las Naciones Unidas han suscrito esta
Carta.

FIRMADA en la ciudad de San Francisco, & los veintiséis dias del mes de junio de mil novecientos
cuarenta y cinco.
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