integrantes de los poderes Judicial Federal y del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados, y a toda persona que desempefie un empleo cargo o
comision de cualquier tipo en la Administracién Publica Federal o en el Distrito
Federal, los cuales seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el ejercicio de sus facultades. Quedan comprendidos en este supuesto ios
funcionarios y empleados de ios entes publicos ahora calificados como autébnomos

(Banco de México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos e Instituto
Federal Electoral).

También los Gobernadores de ias Entidades Federativas, los Diputados de
las Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Estatales, seran responsables por las violaciones a la Constitucion y las leyes
federales, asi como por el incorrecto manejo de los recursos de ta Federacion.

Las Constituciones de los Estados para efectos de responsabilidades,
indicaran el caracter de los servidores puablicos sujetos a responsabilidad que
desempefien empleo, cargo o comisién en ios Estados y Municipios.

La Federacion y los Estados en el ambita de sus respectivas competencias
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
disposiciones juridicas compiementarias para sancionar a aquellos gue teniendo
ese caracter incurran en responsabilidades de cualquier tipo.

4 3. CLASES DE RESPONSABILIDADES PUBLICAS.

A fin de sefialar las clases de respansabilkidades pdblicas previstas en la

Constitucion y reguladas por la ley reglamentaria en comento, se analizaran cada
una de estas:

4.3.1. RESPONSABILIDAD PENAL.

Existe responsabilidad penai por actos u omisiones tipificados como delitos
por ia legislacion federal o local, en que pueden incurrir los servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones en el desempefio de su cargo, puesto 0 comision.

Segun la Constitucion General de la Repubilica, el Presidente, durante el
tiempo que dure en su encargo so6lo podra ser acusado por los delitos de traicion a
la patria y aquellos que sean considerados graves en el orden comun; el
dispositivo constitucional no aclara que delitos estima graves. En su caso, la
acusacion se hara ante la Camara de Senadores, la que resoivera al respecto. El
codigo penal de aplicacion federal establece como delitos graves: homicidio con
agravantes, traicion a la patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, evasion
de presos, ataques a las vias generales de comunicacion, uso ilicito de
aeropuertos, delitos contra la salud, corrupcion de menores, lenocinio, falsificacion
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de moneda, salteador de caminos, secuestro, robo catificado, extorsién, tortura,

trafico de indocumentados, posicidn 0 uso de armas prohibidas y defraudacion
fiscal.

Fuera del caso del Presidente de la Reptiblica, ante la comision de delitos
por parte de cualquier otro servidor publico, se actuara conforme disponga el
codigo penal o la ley que tipifique el acto u omisidn, aunque en los casos de
servidores plGblicos con fuero constitucional, se requiere gue la Camara de
Diputados decida previamente si procede o no actuar contra dicho funcionario.

Si la resolucion de la Camara es negativa se suspendera todo
procedimiento, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision
de! delitc reanude su curso cuando el inculpado haya concluido su cargo o
empleo, pues la misma no juzga los fundamentos de la acusacion.

Las declaraciones y resoluciones que en este caso emitan las Camaras de
Diputados y Senadores no admiten recurso alguno.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal, tipifica los siguientes delitos que
pueden cometer los servidores plblicos en el desempefo de su encargo oficial:
ejercicio indebido de servicio publico, abuso de autoridad, coalicion de servidores
publicos, uso indebido de atribuciones y facultades, concusion, intimidacion y
gjercicio abusivo de funciones, {trafico de influencia, cohecho, peculado,

enriquecimiento ilicito, Jos cometidos contra la administracion de justicia y el
ejercicio indebido del propio derecho.

En puntos posteriores se analizara concretamente el procedimiento seguido

por ambas camaras en el caso de responsabilidad penal y politica en que puedan
incurrr los servidores publicos.

El propio codigo tipifica también como delitos cometidos por los agentes del
poder publico los siguientes: Violacion de inmunidad y neutralidad, violacion de
comespondencia, ultraje a las insignias nacionales, revelacion de secrelos,
falsificacion de documentos, vanacion del nombre o del domicilio, uso indebido de
condecoraciones, uniformes, grados, jerarquias, divisas, insignias y siglas, conira
el consumo Yy la riqueza nacional, violacion de garantias constitucionales y fraude.

Desde luego, el servidor piblico puede llegar a cometer cualquier delito
federal o del fuero comun, siendo responsable conforme a las leyes relativas.

4.3.2 RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil se da por causar a una persona dafios ¢ perjuicios,
valuables monetariamente.
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Cuando se trata de demandas de carActer civii que se entablen contra

cualquier servidor publico no se requerirda declaracion de procedencia, llamada
ésta también desafuero.

La responsabilidad civil tiene su fundamento en los arts. 1810 y 1928 del
codigo de esa materia, que establecen lo siguiente:

a) El que obrando contra ia ley o las buenas costumbres cause dafio a otro
esta obligado a repararlo, salvo que demuestre que et dafio se produjo
como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima, y

b) E! Estado queda obligado a responder por los dafios originados por sus
funcionarios en el gjercicio de las tareas que les estén asignadas; tal
responsabilidad es solidaria en ilicitos doloscs y subsidiaria en otros casos,
y solamente se hara efectiva contra el Estado cuando el servidor plblico

directamente responsable no tenga bienes suficientes con qué responder
del dafio y perjuicio causados.

4.3.3 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Conforme a la actual legislacion se aplicaran sanciones administrativas a
los servidores publicos por actos u omisiones que vayan en demérito de la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia con que deben desempefiar
Sus empleos, cargos 0 comisiones.

A partir de esos principios, condensados en legalidad y eficiencia, que rigen
la funcidn plblica, se expidié la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos (1982), cuya aplicacion corresponde basicamente a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; en esa ley se determinan las obligaciones
de los trabajadores del Estado, para un adecuado desempeno de sus labores, asi
como las sanciones y los procedimientos para aplicarlas en caso de que incurran
en actos u omisiones previstas por dicha ley como infracciones.

La Constitucion Politica Federal sefiala que las sanciones, ademas de las
indicadas en las leyes seran: suspension, destitucion, inhabilitacion y multa; \as
multas habran de establecerse conforme al beneficio econémico iogrado por el
responsable y con los dafios y perjuicios causados por su conducta u omisién; en

todo caso, no podran ir mas alla de tres veces el beneficio logrado o de los danos
y prejuicios originados.

El constituyente dejé al texto legai sefialar los casos de prescripcidn de la
responsabilidad administrativa, en las cuales deberan tenerse en consideracion la
indole y las consecuencias de la infraccion; cuando tales infracciones se estimaran
graves, el plazo para prescribir no serd menor de tres anos.
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Las sanciones por infracciones administrativas, previstas en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, son: apercibimientoc privado o
publico, amonestacion privada o publica, suspension, destitucion del puesto,
sancién econémica e inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en la administracion publica. Las sanciones se graduaran teniendo en

cuenta la gravedad de la faita y demas elementos que deban valorarse para el
ejercicio de facuitades discrecionales.

En el mecanismo de control de ia Administracién Pablica Federal, aparte de
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, desempefian un papel
importante las Contralorias Internas ahora lamadas Organos de Control Intemno;

en cada Dependencia y Entidad hay una de estas unidades, las gque pertenecen a
la citada Secretaria.

Es de sefialada importancia y actualidad la creacion, por la ley vigente, del
registro patrimonial de los servidores publicos; asi se capta la informacion acerca
de los bienes de los trabajadores del Estado, que sirve de base para realizar la
deteccion de posibles ilicitos. La informacion debe proporcionarse al inicio y la
terminacion de ia relacion laboral y durante cada ano en que ésta dure; esa
obligacion corresponde a todo servidor publico a partir de jefe de departamento o
su equivalente, hasta el Presidente de la Republica.

Una vez detectada la irregularidad en las tareas de un servidor publico, la
Secretaria procedera a sancionar el acto o la omisién, o a hacer la denuncia
correspondiente, si el ilicitc no es de su incumbencia. Las decisiones de esa
Dependencia pueden ser impugnadas mediante recursos administrativo, o del
Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

4.3.4 RESPONSABILIDAD POLITICA

Dentro del texto constitucional, la responsabilidad mas elaborada es la de
indole politica; al respecto se establece:

Se impondra, mediante Juicio Politico, destitucién o inhabilitacidén para
desempenar funcién pubiica de cualquier indole, a los servidores publicos que se
indican en el siguiente parrafo; cuando en el desempefio de sus labores incurran

en actos u omisicnes que vayan en prejuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su adecuado despacho.

Pueden ser sometidos a Juicio Puolitico los Senadores y Diputados
Federales, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
integrantes de los Consejos de la Judicatura, los Secretarios de Estado, los Jefes
de Departamento Administrativo, los Diputados de la Asamblea del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, los
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Magistrados y Jueces del Fuero Comun en el Distrito Federal, los Titulares de
Organismos Descentralizados, de Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y
de Fideicomisos Publicos. Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Estatales podran ser sujetos
de Juicio Politico por violaciones a la Constitucién y las leyes federales, pero en
este caso la resolucién sera declarativa y se notificara a ta Legislatura Local para
que en ejercicio de su competencia proceda conforme a derecho.

Esta garantizada por la Carta Magna la improcedencia del Juicio Politico
por la simple expresion de ideas.

Como se aprecia, la Constitucion es extensa en lo que se refiere a reglas en
materia de responsabilidad politica, mismas que analizaremos a partir del capitulo
siguiente.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS TEXTUAL DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DEL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL (ARTS. 108-114)

Objeto

De acuerdo con el arficulo 1° de ia ley en cifa, dicho ordenamiento tiene por
objeto reglamentar el Tituto Cuarto Constitucional en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio ptiblico;

Il. Las obligaciones en el servicio publico;

Ili. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico,
asi como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones ;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores plblicos que gozan
de fueroy,

Vi. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Al efecto, los sujetos a quienes puede aplicarse esta Ley, son los servidores
publicos mencionados en el parrato primero y tercero del articute 108
Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos federales.

Dichos parrafos del precepto constitucional aludido, destacan a los demas
servidores publicos representanies de Eleccion Popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisidn de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en e}
Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones,

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
viotaciones a esta Constitucién y a las Leyes Federales, asi como por et manegjo
indebido de fondos y recursos federales.

92



Autoridades competentes.

El diverso 3 de la ley que se comenta, precisa cuales son las autoridades
que seran las competentes para efectuar su debida aplicacién, siendo éstas:

I. Las Camaras de Senadores y Diputados al Congresao de la Union;
| Bis. La Asamblea Legislativa dei Distrito Federal,
il. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
iIl. Las Dependencias del Ejecutivo Federal;
IV. Ei Qrgano Ejecutivo Local del Gobierno del Distrito Federal,
V. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
VI. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
VII. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
VIIl. Los Tribunales de Trabajo, (La nueva Ley incorpora al Tribunal Agrario) en
jos términos de la legislacion respectiva;
IX. Los demas organos jurisdiccionales que determinen las leyes.

En materia de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia

Sujetos.

En ios términos del primer parrafo del articule 110 de nuestra Carta Magna,

son sujetos de Juicio Politico los servidores plblicos que en él se mencionan;
dichos servidores son:

Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de ia
Judicatura del Distritc Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunai Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de
los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria,
Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos Pubiicos.

Por su parte, los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales podran ser sujetos de Juicio Politico por violaciones graves a ia
Constitucidon General de la Republica, a las Leyes Federales que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.
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Causas de Juicio Politico.

Al respecto, la procedencia del Juicio Politico se da cuando los actos u
omisiones de los servidores pulblicos precitados, redunden en perjuicios
fundamentales y de su buen despacho. Sobre el particular, el articulo 7° prescribe

que redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

1. El atague a las instituciones democraticas;
iI. Elataque a la forma de Gobierno Republicano, Representativo, Federal;

l. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales ©
sociales;

IV. Elataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacién de atribuciones;

VI. Cualquier infraccion a la Constitucidén o a ias Leyes Federales cuando
cause perjuicios graves a la Federacion, a uno ¢ varios Estados de la
misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIl. Las omisiones de caracter grave, en 10s términos de la fraccion anterior; y

VIli. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas vy
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y

a las leyes que determinan el manejo de los recursos economicos federales
y del Distrito Federal.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Sanciones.

Ahora bien, en el evento de gue la resolucidon que se dicte en el juicio
politico sea condenatoria, se procedera a sancionar al servidor publico con
destitucion, pudiendo también consecuentemente imponerse inhabilitacién para el

ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por un periodo de
uno hasta veinte anos.

Procedimiento en el Juicio Politico.

Sobre este particular, €i inicio del tramite procesal para instrumentar el
Juicio Politico, de manera suscinta, consiste en efectuar la presentaciéon de una
denuncia por escrito formulada por cualguier ciudadano contra un servidor publico;
dicha denuncia debera presentarse ante la Camara de Diputados con motivo de
diversas conductas que redunden en perjuicioc de los intereses publicos
fundamentales y por las conductas que determina el parrafo segundo del articulo
5° de la ley que se analiza; por lo que toca a los Gobernadores de los Estados,
Diputados a las Legislaturas Locales, Magistrados de los Tribunales de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
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solo podran ser sujetos de juicio politico en los témminos de este titulo por
violaciones graves a la constitucion y a ias leyes federales que de ella emanen, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucidn sera Unicamente declarativa y se comunicara a las Legisiaturas Locales
para que, en gjercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

La denuncia de mérito, debera estar apoyada en pruebas documentales o
elementos probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccion y
estar en condiciones de presumir la probable responsabilidad del denunciado.

En el supuesio de que el denunciante no pudiera aportar dichas pruebas
por encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la subcomision de Examen

Previo, ante el sefalamiento del denunciante, podra solicitarlas para los efectos
conducentes.

Es importante destacar que el Juicic Politico sélo podra iniciarse durante el
tiempo en que el servidor publico desemperie su empleo, cargo o comision, y
dentro de un afio después de la conclusidon de sus funciones; igualmente, las

sanciones que se dicten deberan aplicarse en un plazo no mayor de un afio, a
partir de iniciado el procedimiento.

Organos encargados de sustanciar el Juicio Politico.

Los drganos encargados de sustanciar el Juicio Politico son 1a Camara de
Diputados y la Camara de Senadores.

A la primera de ellas le compete erigirse coma instancia instructora y
acusadora; a través de las comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia, quienes al momento de su instalacion designaran a
cinco miembros de cada una de ellas para que en unidon de sus Presidentes y un
Secretario por cada comision, integren la subcomision de Examen Previo de

denuncias de Juicics Politicos que tendrd competencia exclusiva para los
propésitos contenidos en el capitulo 11 de la ley que se comenta.

Procedimiento para la Declaracion de Procedencia.

Sobre este tema, cuando se presente denuncia o quereila por particulares 0
requerimiento del Ministerio Pablico, cumplidos los requisitos procedimentales
respectivos para el ejercicio de la accidén penal, a fin de que pueda procederse
penalmente en contra de algunos de los servidores puiblicos a que se refiere el
primer parrafo del articulo 111 de la Constitucidn General de la Repuiblica, se

actuara en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en materia de
Juicio Politico ante la Camara de Diputados.
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En este caso, la Seccién Instructora practicara todas las diligencias
conducentes a establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad de!
imputado, cuya remocion se solicita. Concluida esta averiguacion, la Seccion
dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en contra del inculpado.

Si a juicio de la Seccion, la imputacion fuese notoriamente improcedente, lo
hara saber de inmediato a la Camara, para que ésta resuelva si se continia o

desecha, sin perjuicio de reanudar el procedimiento si posterformente aparecen
maotivos que {o justifiquen.

Para los efectos de lo sefnalado en el primer parrafo de este apartado, la
Seccion debera rendir su dictamen en un plazo de 60 dias habiles, salvo que
fuese necesario disponer de mas tiempo, a criterio de la Seccion. En este caso se
observaran las normas acerca de ampliacion de plazos para ia recepcion de
pruebas en el procedimiento referente al Juicio Politico.

Dada cuenta del dictamen correspondiente, el Presidente de la Camara
anunciara a ésta que debe erigirse en Jurado de Procedencia, a! dia siguiente a la
fecha en que se hubiese recibido el dictamen, haciéndolo saber al incuipado y a su

defensor, asi como al denunciante, al querellante o al Ministerio Publico, en su
caso.

El dia designado previa declaracion del Presidente de la Camara, ésta
conocera en Asamblea de! dictamen que la Seccion le presente y actuara en los
términos previstos por el articulo 20 en materia de Juicio Politico.

Si la Camara de Diputados declara que ha lugar a proceder contra el
inculpado éste quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo o comisién
y sujeto a la jurisdiccidn de los tribunales competentes. En c¢aso negativo no
habra lugar a procedimiento interior mientras subsista el fuero, pero tal declaracién
no sera obstaculo para que el procedimiento continlie su curso cuando el servidor
publico haya concluido el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Por lo gue toca a los Gobernadores, Diputados a las Legislaturas Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y a los
miembros de los Consejos de la Judicatura Locales, a quienes se les hubiere
atribuido la comision de delitos federales, la declaracion de procedencia que al
efecto dicte la Camara de Diputados, se remitira a la Legislatura Local respectiva,
para que én gjercicio de sus atribuciones proceda como corresponda y, en su

caso, ponga al inculpado a disposicion del Ministerio Piblico Federal o del Organo
Jurisdiccional respectivo.
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Disposiciones Comunes.

En el Capitulo Cuario del Titulo Segundo de la Ley que se comenta, se
prevén diversas disposiciones comunes para el procedimiento en el Juicio Politico
y para el procedimiento sobre la Declaracion de Procedencia.

Entre los aspectos mas relevantes se destaca que en ningun caso podra

dispensarse algun tramite de los establecidos para ta ejecucion de Ios
procedimientos citados.

Asi mismo, se prevé que tanto el inculpado como el denunciante o
querellante y la Seccidén o las Camaras, podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de documentos que pretendan
ofrecer como prueba ante la Seccién respectiva o ante las Camaras, quedando las
autoridades obligadas a expedir dichas copias certificadas sin demora y si no io
hicieren la Seccion o las Camaras a instancia del interesado, seialaran un plazo
razonable para gue las expida, bajo apercibimiento de imponerle una sancion si
las mencionada autoridades no las expidieren. Si resultase falso que el interesado
hubiera solicitado las constancias, la muita se hara efectiva en su contra.

De igual manera, se estipula que en el Juicio Politico, los acuerdos y
determinaciones de ias Camaras se tomaran en seccion publica, excepto en la

que se presenta la acusacion o cuando las buenas costumbres o el interés en
general exijan que la audiencia sea secreta.

Responsabilidades Administrativas.

En el Capitulo Primero det Titulo Tercero de esta ley que refiere a las
responsabilidades administrativas, se hace patente en forma expresa y a detalle
las obligaciones que deberan ser cbservadas por los servidores publicos,

haciéndose especial énfasis en los casos en donde su inobservancia daran lugar a
esta responsabilidad.

Al efecto el ordenamiento legal en comento estatuye que todo servidor
plblico tendra una serie de obligacicnes tendientes a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempeifio de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que cofrespondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio
de las fuerzas armadas, entre las cuales se pueden destacar entre ofras:

v Cumplir con ia maxima diligencia el servicio que le sea encomendadc y
abstenerse de cuaiquier acto u omisidn que cause la suspensidn o

deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo 0 comision;
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v Utilizar fos recursos que tengan asignado para el desempefio de su empleo,
cargo o comision;

v Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razdn de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso impidiende o© evitando el uso, fa sustraccibn, destruccion,
ocuitamiente o inutitizacion indebida de aquéllas;

v QObservar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con

respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
retfacion con motivo de éste,

v QObservar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos mediatos o inmediatos;

v Absienerse de autorizar la seleccidn, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la

autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico;

v Desempenfar su empleo, cargo o comisién sin obtener, o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su funcidn, sean para €! o para las
personas a las que se refiere la propia ley;

v Presentar con oportunidad y veracidad sus declaraciones de situacion
patrimonial.

Sanciones Administrativas y Procedimiento para Aplicarlas.

En el Capitulo Il del Titulo Tercero de esta ley, hace referencia a las
sanciones administrativas y el procedimiento para aplicarlas.

A este respecto, el articulo 53 estatuye que las sanciones por faltas
administrativas consistiran en:

I. Apercibimiento privade o pablico;
li. Amonestacion privada ¢ publica;
. Suspension;

V. Destitucion del puesto;

V. Sancién econdmica; e

Vi Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.
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Al efecto, es impoertante enfatizar que las sanciones administrativas de

referencia, se impondran tomando en consideracion los siguientes elementos:

Il.
.
V.

VL.
VI

|.a gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, Ias disposiciones de
esta Ley o las que se dicten con base en ¢lla;

Las circunstancias socioeconémicas dei servidor publico;

El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

La antigiiedad del servicio;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

Ef montoc del beneficio, dafo ¢ perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Es asi como deberan observarse diversas reglas para la aplicacién de las

sanciones administrativas citadas a saber:

1H.

Vi

El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses,
seran aplicables por el superiar jerarguico;

La destitucion del empleo, cargo o comision de los servidores publicos, se
demandara por el superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacidon y en los términos de las leyes
respectivas;

La suspension del empleo, cargo o comisién durante el periodo al que se
refiere la fraccion |, y la destitucién de los servidores publicos de confianza,
se aplicaran por el superior jerarguico;

La Secretaria promovera ‘os procedimientos a que hacen referencia las
fracciones 1l y I[ll, demandando la destitucion del servidor publico
responsable o procediendo a la suspension de éste cuando el superior
jerarquicc no lo haga. En este caso, la Secretaria desahogara el
procedimiento y exhibira [as constancias respectivas al superior jerarquico,
La inhabilitacion para desempefar un empleo, cargo o comision en el
servicic publico, sera aplicable por resolucion que dicte la autoridad
competente, y

Las sanciones econdmicas seran aplicadas por la Contraloria interna de la
Dependencia o Entidad.

Por su parte, la imposicidn de las sanciones administrativas referidas se

efectuara mediante el siguiente procedimiento:

Se citara a! presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se imputen, el lugar, dia y hora en
que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
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alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si ¢ por medio de un
defensor.

También asistira a la audiencia el representante de la Dependencia para
que tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Desahogadas las pruebas, si las hubiere la Secretaria resolvera dentro de
los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad
o imponiendo al infractor ias sanciones adminisirativas correspondientes y
notificara ia resolucidn al interesado dentro de ias setenta y dos horas, a su

jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior
jerarquico.

. Si en ia audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con los
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen
nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de

otras personas, podré disponer ia practica de investigaciones y citar para
otra u otras audiencias; y

En cualquier momento, previa o posteriormenie al citatorio, la Secretaria
podra determinar la suspension {emporal de los presuntos responsables de
sus carges, empleos o comisiones, si a su juiCio asi conviene para fa
conduccidén o coniinuacion de las investigaciones. La suspension temporal
no prejuzga sobre Ia responsabilidad que se impute. La determinacion de la
Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los
efectos del acto que haya dado origen a ia ocupacién del empleo, cargo o
comision, y regira desde el momento en que sea notificada al interesado o éste
quede enterado de la resolucidn por cualquier medio. La suspensidn cesara
cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacion,

continuacion o conclusidn del procedimiento, en relacion con la presunta
responsabilidad de los servidores publicos.

Si los servidores suspendidos temporaimente no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les

cubriran las percepciones gue debieran percibir durante el tiempo en que se
hallaron suspendidos.

Se requerira autorizacion del Presidente de la Repubilica para dicha
suspension si el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al
titular del Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerira autorizacion de la Camara de
Senadores, 0 en su caso de la Comision Permanente, si dicho nombramiento
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requirid ratificacidn de éste en los términos de la Constitucion General de fa
Republica.

Recursos.

Los servidores publicos sancionados podran impugnar ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las resoluciones administrativas por

las que se les impongan alguna de las sanciones referidas en el apartado que
antecede.

Las resoluciones anulatorias firmes dictadas por ese Tribunal, tendran ef
efecto de que la Dependencia o Entidad en la que el servidor publico preste o
haya prestado sus servicios, 1o restituya en el goce de los derechos de que

hubiese sido privado por la ejecucion de las sanciones anuladas, sin perjuicio de 1o
que establecen otras ieyes.

Las resoluciones por las gue se impongan sanciones administrativas,
podran ser impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad, mediante
el recurso de revocacion que se interpondra dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucién recurrida.

De las Prescripciones

f. Prescribiran en un ano si el beneficio obtenido o &l dafio causado por el

infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, y

Il. En los demas casos prescribiran en tres anos.

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que
se hubiera incurrido en la responsabiidad o a partir del momento en que
hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcibn a que alude este precepto se

interrumpira al iniciarse el procedimiento administrativo previsto por el
articulo 64 de la ley.

lll. El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacion de dafios y
perjuicios, prescribira en un afo, a partir de la notificacién de la resolucién
administrativa que haya declarado cometido la falta administrativa.

En una dltima linea de investigacién se analizara lo referente al patrimonio de
los servidores publicos, para después entrar a la parte medular de esta tesis que

es: la propuesta de reformas a la legislacién para lograr 1a modernizacion de la
misma.
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CAPITULO CUARTO

CUADRO COMPARATIVO DE DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES SOBRE PROCEDIMIENTO PARA
IMPONER SANCIONES PCR RESPONSABILIDAD POLITICA Y PENAL A SERVIDORES PUBLICOS EN
MEXICO, ARGENTINA, BRASIL, CHILE, COLOMBIA, PERUYEUA

Con el animo de complementar la presente investigacion sobre las responsabilidades en que pueden incu-
rir los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, asi como &l titular del Poder Ejecutivo (Presi-
dente), a continuacién se presenta mediante cuadros comparativos las disposiciones legales a nivel Cons-
titucional que rigen en Méxica, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Pera, Estades Unidos, con respecto al
Juicio Politico (responsabilidad politica) y la Declaracién de Procedencia (respensabilidad penal), mediante
los cuales en todos los casos se siguen procediendo biinstancial, en el que la Camara de Diputados o Re-

presentantes, en su caso, es considerada, drgano acusador y la Camara de Senadores o Senado como

jurado de sentencia.

JUICIO POLITICO

{Responsabilidad Politica)

al Congreso de la Unibn
Ministros de la Suprema
Corte de Justica de la

Nactén.

Conseferos de la Judica-
tura Federal.

Ssecretarios de Despacho

Jefes de Departamento
Administrativo.

Diputados a la Asamblea
del Distrito Federal.

Jefe de Gobierno de!
Distrito Federal.

Procurador General de la
Republica.

omisiones, que redunden
en perjuicio de los
intereses piblicos
fundamentales o de su
buen despacho.

No procede por la mera
expresion de ideas.
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en contra del Presidente
de {a Republica.

MEXICO
SUJETCS RESPONSABILIDAC RESPONSABILIDAD PROCEDIMIENTO
DE FUNCIONARIOS DEL PRESIDENTE
Diputados vy Senadores Comisién de actos u No procede Juicie PoliticojLa Camara de

Diputados substanciara
el procedimiento y
actuara como drgano
Instructor y de acusacion

Por declaracion de
mayoria absoluta de
sus miembros presentes
se determinara si actua
como érgano de acusa-
cion ante la Camara de
Senadores.

Si hay acusacion la C4-
mara de Senadores se
engira en jurado de sen-
tencia y, por votacion de
dos terceras partes de
sus miembros presentes
y con |la audiencia del
acusado, declarara si ¢o-

rresponde sancion al in-




Procurador General de
Justicia del Distrito Fe-
deral

Magistrados de Circuito
¥ Jueces de Distrito.

Magistrados y Jueces
del Fuera Comun del
Distrito Federal.

Consejeros de la
Judicatura del Distrito
Federal.

Consejeros Presidente,
Electorales y el Secretaric
Eiecutivo del Instituto
Federal Electoral.

Magistrados del
Tribunai Electoral

Directores Gengrales

¥ sus equivalentes de

los organismos descen-
tralizados, empresas de
participacién estatal ma-
yoriataria, sociedades y
asociaclones asimiladas
a éstas y fideicomisos
publicos.

culpado.

Las declaraciones y re-
soluciones de las Cama-
ras de Diputados y Sena-
dores son Inatacables.

ARGENTINA

Jefe de Gabinete de Mi-
nistros.

Responsabilidad Politica
ante ¢l Congreso de la
Nacidn (Art. 100)*

BRASIL

Presidente de la Repud-
blica
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Constituyen delitos de

Esos delitos seran defi-
responsabilidad los actos [nidos en ley especial que
del Presidenie de la Re- ]establecera las normas
publica, que atenten
contra ia Constitucién

de procese y enjuicia-
miento. {Art. 8 paragrafo




federal y especialmente
contra’

|. La existencia de la
Unidn

Il. El libre gjercicio del
Poder Legis|ativo, del
Ministerio Publico y de
los Paoderes canstitucio-
nales de las unidades de
la Federacidn.

Il Bl gjercicio de los de-
rechos Politicos, indivi-
duales y soctales.

W La seguridad interna
del pais.

V. La probidad en la
Administracion.

VI. La Ley presupuestana

VIl El cumplimiento de
las leyes y de {as decr-
siones judiciales. (Art.85)

No podra ser responsabi-
lizado por actos extrafios
al ejercicio de sus funcio-
nes, en vigencia de su
mandato. (Ar. 86, 4°),

Gnico).

Admitida la acusacibn
contra el Presidente de la
Repibiica, por dos ter-
cios de Camara de Dipu-
tados, sera él sometido
a enjuiciamiento ante el
Senado Federal por deli-
tos de responsabilidad.

El Presidente quedara
suspendido de sus fun-
clones, por cnmen de
responsabilidad, des-
pués de la ihstauracién
del Proceso del Senado
Federal.

Si corrido el Plazo de 180
dias, el juicio no estuvie-
re concluido, cesara la
separacién del Presiden-
te sin perjuicio de la con-
tinuacién normal del
proceso.

Mientras no sobrevenga
sentencia condenatona
en los delitos del orden
comun, no estara sujeto
a prisién {Art.86)

CHILE

Presidente de la Republi-
ca.

Ministros de Estado.

Magistrados de los
Tribunales de Justicia

Contralor de la Republica

Ministros def Estado:

Actos de Administracion
que hayan comprometido

Comprometer gravementel gravemente el honor o la

el honor & la Seguridad
de la Nacidn.

Infringir la Constitucion
o las leyes, o haber
dejado éstas sin
ejecucion.

seguridad de la Nacién, o
infringido abiertamente la
constitucién o las leyes
(Art. 48, inciso a).

104

Es atnbucidn exclusiva
de la Camara de
Diputados:

Declarar si ha ¢ no lugar
las agusaciones que no
menos de diez o mas de
veinte de sus miembros
formulen en contra de
funcionanos publicos.




Generales 0 almirantes
de las institucicnes
pertenecientes a las
Fuerzas de la Defensa
Nacional.

Intendentes y
Gobernadores (Art. 48)

Diputados y Senadores
{Art. 57)

Magistrados de los
Tribunales Superiores
de Justicia y del
Contralor General de 1a
Repiblica.

Notable abandono de sus
deberes.

Generales o aimirantes
de las instituciones
pertenecientes a las
Fuerzas de la Defensa
Nacional:

Comprometer gravements
el honor o |a seguridad
de la Nacidn,

Intendentes y
Gobernadores:

Por infraccion de |a
Constitucion (Art. 48,
incisos b,c,d e).

Diputados y Senadores:

Ce paiabra ¢ por esrito
incite a la alteracion
del orden Plblico

Propicie el cambio del
orden Juridico
institucional por medics
distintes de los que
establece la Constitucion.

Comprometa
gravemente la seguridad
o el Honor de la Nacidn
(Art. 57).
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La acusacién se
tramitard en conformidad
a la ley drganica
constitucional relativa al
congresa.

Las acusaciones
referidas a los Ministros,
magistrados, generales,
aimirantes, intendentes y
gobernadores podran
interponerse mientras el
afectado esté en
funcicnes o en los tres
meses siguientes a la
expiracién en su cargo

Interpuesta la acusacién
4l afectado podra ausen-
tarse del pals sin permiso
de la Camara y no podra
hacerlo eh caso algunc

s ia causacion ya
estuviera aprovada por
ella.

Para declarar que ha
{ugar a la acusacitn en
contra del Presidente de
ta Republica se necesi-
tara ol voto de la mayoria
de los diputados en ejer-
cicio,

La causacidn en caso
del Presidente podra in-
terponerse mientras el
Presidente esté en fun-
ciohes y en los seis me-
ses siguientes a su expi-
racion en el cargo. Du-
rante este ¢ltimo tiempo
no podra ausentarse de
la Republica sin acuerdo
de la Camara.
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En cualquier otro case
se requerira ¢l de la ma-
yoria de los diputados
presentes y el acusado
quedaré suspendida en
sus funciones desde el
momenie en gue la Ca-
mara declare que ha lu-
gar la acusacion,

La suspencidn cesara si
el Senado desestimara la
acusacion © si no se pro-
nunciare dentro de los 30
dias siguientes (Art. 48).

El Senade conocera de
tas acusaciones gque la
Camara de Diputados
entable.

Resoivera como jurado y
se limitara a declarar si
¢l acusado es o no cul-
pable del delito de infrac-
cidn o abuso de poder
que se le imputa.

La declaracién de culpa-
billdad por los dos ter-
cios de los senadores en
ejercicios cuando se tra-
te de una acusacion en
contra del Presidente de
la Republica, y por mayo-
ria de los senadores en
ejercicio en los demas
casos.

Por ia declaracion de cul-
pabilidad queda el acusa-
do destituido de cargo y
no podra desempefiar nin-
guna funcion piblica, sea

o no de eleccién popular




por el términe de cinco
afios (Art 49).

Los Diputados y senado-
res cesaran en sus fun-
ciones (Art. 57)

ESTADOS UNIDOS

Presidente
Vicepresidenie

Funcionarios civiles
{Art. Dos, Cuarta Seccién

Responsabilidades oficia-
les {(Art. Uno, Tercera
Seccion, Clausula seis).
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Responsabilidades oficia-
les (Art. Uno, Tercera
Beccion, Clausula seis).

La Camara de Represen-
tantes es la dnica facul-
tad, para declarar que ha
lugar a proceder en los
casos de responsabilida-
des oficiales (Art. Uno,
Segunda Seccion, Clau-
sula cinco).

El Senado poseera dere-
cho exclusivo de juzgar
sobre todas las acusa-
ciones por responsabili-
dades oficiales.

Cuando se relna con
este objeto, sus miem-
bros deberan prestar un
juramento de protesta,

Cuando se juzgue al Pre-
sidente de los Estados
Unidos deberd presidir
Presidente del Tribunal
Supremo.

A ninguna persona se
condenara si ho concuire
el voto de dos tercios de
los miembros presentes

En los casos de respon-
sabilidades oficiales, el
alcance de la sentencia
no iréd mas alla de la des-
titucion del cargo y de la
inhabiltacién para ocupar
y disfratar cualquier em-




ptec honorifico, de los
Estados Unidos, pero el
individuo condenado que-
daréd sujeto, no obstante,
a que se le acuse, enjui-
cie, juzgue y castigue
con arreglo al derecho
{Art. Uno, Tercera Sec-
cidn, Clausulas seis y
siete.)

PERU

Presidente de la Repu-
blica (Art, 117).

Ministros de Estado
(Art. 128},

Todos los ministros son
solidariamente
responsables por los
actas delictivos o
violatorios de la
Constitucion o de las
leyes en que incurra !
Presidente de la
Republica o que se
acuerden en Consejo,
aunque salven su voto, a
NQ ser que renuncien
inmediatamente(Art. 128)

El Presidente de Ia
Repiiblica stlo puede ser
acusado, durante su
pericdo, por impedir las
elecciones
presidenciales,
paflamentaras,
regionates 0 municipales;
por disclver ei Congresao,
salvo en (o5 casos
previstos por la
Constitucion, y por
impedir su reunién ©
fungionamiento, o los del
Jurado Nacional de
Elecciones y otros
organismoes del sistema
electoral (Art. 117).

La ley establece 1a
responsabilidad de los
funcionarios y servidores
publicos, asi como el
ptaze de su inhabilitacion
para la funcién publica
(Art 41)

E! Congresc hace
efectiva la
responsabilidad politica
del Consejo de Ministros
o de los munistros por
separado, mediante el
voto de censura o el
rechazo de la cuestién
de confianza. Esta uiti-
ma solo se plantea por
iniciativa ministernal
{Art. 132).

Ei gjercicio de ia
Presidencia de la
Replblica se suspende
al hallarse sometido el
Presidente a proceso
judicial (Art.114).

El Presidente se le
destituye tras haber sido
sancionado (Art. 113).
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DECLARACION DE PROCEDENCIA

{Responsabilidad Penal)

MEXICO

SUJETOS

Dipytados y Senadores
al Congresc de la Unién.

Ministros de la Suprema
Corte de justicia de 1a

Nacién.

Magistrados de la Saia

Superior Tribunal Electoral

Consejeros de la
Judicatura Federal.

Secretarios de
Despacho.

Jefes del Departamento
Administrativo.

Diputados a la
Asambiea del Distrito
Federal.

Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Procurador General de
la Republica.

Procurader General de
Justicia del Distrito
Federal.

Consejeros Presidente y
consejeros electorales
del Consejo General del
Instituto Federal Electoral
(Art. 111 Constitucionat).

RESPONSABILIDAD DE
FUNCIONARIOS
Comusion de Delitos
durante el tiempo de su
encargo (Art. 111).

No se requerira
declaracién de
procedencia de la
Camara de Diputados
cuando alguno de los
servidores piblicos a que
hace referencia el
articulo 111 cometa un

se encuentre separado
de su encargo (Art. 112),

delito en el tiempo en que

RESPONSABILIDAD
DEL PRESIDENTE

El Presidente de la
Republica, durante el
tiernpo de su encargo,
sélo podra ser acusado
por traicton a |a patria y
delitos graves del orden
comun (Art. 108).

Al Presidente de Ia
Republica sdlo habra
lugar a acusario ante 1a
Camara de Senadores
en los términos del
articulo 110
constifucional (Art. 111)

PROCEDIMIENTO
La Camara de Diputados
declarara por mayofia
absoluta de sus
miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar
a proceder contra el
inculpado (Art. 111).

Las declaraciones y
resoluciones de las
Cémaras de Diputados y
Senadores son
inatacables.
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ARGENTINA

SUJETOS RESPONSABILIDAD DE| RESPONSABILIDAD PROCEDIMIENTO
FUNCIONARIOS DEL PRESIDENTE
Presidente Mal Desempeiio o por

Jefe de Gabinete de
Ministros

Miristros

Miembros de la Corte
Suprema (Art. 53)

Diputados y Senadores
{Ar. 69)

Jueces de los Tribunales
Infericres de la Nacién
(Art. 115)

delito en el ejercicio de
sus funciones; o por
crimenes comunes
(Art. 53).

Ninguno de les miembros
del Congresa puede ser
acusado, interrogado
judicialmente, ni
molestado por las
opibiones o discursos
que emita
desempefiando su
mandato de legisiador
(Art. 6B).

Mal desempeiio o por
delito en el ejercicio de
sus funcione; o por
crimenes comunes
(Art. 53)
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Solo la Carnara de
Diputados ejerce al
derecho de acusar ante
el Senado a los
Funcionarios Pdblicos,
las causas de
responsabilidad que se
intenten contra ellos,
después de haber
conocido de ellos y
declarado haber lugar a
la formacion de causa
por la mayoria de dos
terceras partes de sus
miembros presentes
{53)

Al Senado Corresponde
juzgar en Juicio Puablico a
los acusados por la
Camara de Diputados
debiendo sus miembros
prestar juramento para
este acto.

Cuando ¢l acusado sea
el Presidente de |a
Nacion, el Senado sera
presidio por ef
presidente de la Corte
Suprema.

Ninguno sera declarado
culpable stno a mayorfa
de los dos tercios de los
miembros presentes
(Art. 59).

Fatlo:

Destituir al acusado
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Dectare incapaz de
ocupar ningun empleo de
honor, de confianza ¢ a
sueldo en |a Nacién.

La parte condenhada
quedara, no obstante,
sujeta a acusacién, juicio
y castigo conforme a las
leyes ante los tribunales
erdinanos (Art. 60)

Ningun Senador ¢
diputado, desde el dia de
su eleccidn hasta el de
Su cese, puede ser
arrestado; excepto el
caso de ser sorprendido
infraganti en la ejecucion
de algin crimen que
merezca pena de muerte
infarmante, u otra aficcién
de lo que se dara cuenta
a la Camara respectiva
con la informacon
sumaria del hecho

(Art. 69).

Cuando se forme
querella por escrito ante
las justicias ardinarias
contra cualquier senador
o diputado, examinado el
meértto del sumario en
juicio pabhco, podra la
Céamara , con dos tercios
de votos, suspender en
sus funciones al acusado
y ponerio a digposicion
del juez competente para
su juzgamiento (Art. 70)

Los jueces de los
tnbunales infericres de la
Nacién seran

removidos por causales
del articulo 53, por un
jurado de enjuictarniento
integrado por




legisladores, magistrados
y abogados de la
matricula federal.

El fallo que es
irrecurrible no tiene mas
efecto que destituir al
acusado.

La parte condenada
queda no obstante sujeta
a acusacién, juicio y
castigo conforme a las
leyes ante los tribunales
ordinanos (Art. 115)

BRASIL
SUJETOS RESPONSABIL!DAD DE| RESPONSABILIDAD PROCEDIMIENTO
FUNCIONARIOS DEL PRESIDENTE
Presidente Delitos de Delitos de La Camara de

Vicepresidente
Ministro de Estado

Manistro del Supremo
Trnbunal Federal

Procurador General de la
Replblica

Abcgado General de la
Unién (Art. 52. 1 y 1I).

Diputados y Senadores
(Att. 53)

responsabilidad (Art. 52
Iy i)

Diputados y Senadores:

Fiagrante delito
"iInafiancavei” (Art 53. 1)

Los diputados y
senadores $on
inviclables por sus
opiniones, palabras y
votos. (Art. 53)

*Las inmunidades de
diputados y senadores
subsistiran durante ei
estade de sitio, sdlo
pudiendo ser suspendido
mediante ei voto de das
tercios de los miembros
de la Camara respectiva,
en los casos practicos
fuera del recinto del
Congreso gue sean

respansabilidad (Art 52,
y )

Delitos del orden comun
(Art. 86).
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Diputados autorizara,
con dos tercios de sus
miembros {a instayracién
del precesa, contra el
Presidente y
Vicepresidente de la
Republica y contra los
Ministros del Estado

(Art 51, 1)

Admitida la acusacidn
contra €| Pres|dente de
la Republica, por dos
tercios de la Camara de
Diputados, sera
sometido a juicio ante
el supremo Tribunal
Federal por los delitos
del orden comun.

Si transcurrido el plazo
de 180 dias, el juicio no
estuviere concluido
cesara la separacion del

Presidente, sin perjuicio




incorpatibles con la
ejecucidn de la medida.
{Art. 53.7)
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de la continuacion
normal del proceso.

Mientras no sobrevenga
sentencia condenatoria
en las infracciones
comunes, no estara
sujeto a prision,

El Presidente de la
Republica en gjercicio
de su mandato, no pod-
ra ser responsabilizado
por los actos exirafios al
ejercicio de sus
funciones (Art. 86)

Compete privativamente
al Senado Federal:

Procesar y juzgar a los
funcionarios en los
delitos de
responsabilidad,
funcionando como
Presidente del Supremo
Tribunal Federal,
limitandose a sentenciar
y que solamente serd
establecida por dos
tercios de los votos del
Senado Federal, con
pérdida de cargo, con
inhabilitacién por ocho
afios para el gjercicio de
la funcién puablica, sin
prejuicios de las demas
sanciones judiciales.
(Art 52,1 y parrafo unico)

Diputados y Senadores

Solo podran ser
detenidos en flagrante
delito inafianzable y
procesados
criminalmente previa
licencia de su camara.




En caso de fiagrante
delito los autos seran
remitidos, dentro de 2
horas a la Cédmara
respectiva para que por
el voto secreto ge la
mayoria de sus
miembros, resuelva
sobre la prision y
autarice, o no, la
formacion de causa.

Los Diputados y
Senadores seran
sometidos a jucio ante el
Supremo Tribunal
Federal {Art. 53,1, lll
).

Los Diputados y
Senadores que sufran
condena penal en
sentencia tramitada en
un juzgado perderan su
mandato (Art. 55, VI).

CHILE

SUJETQOS

RESPONSABILIDAD DE
FUNCIONARIOS

RESPONSABILIDAD
DEL PRESIDENTE

PROCEDIMIENTO

Ministros de Estado

Intendentes y
Gobernadores (art. 48)

Diputados y Senadores
(Art. 58)

Ministros:

Comisidn de los delitos
de traicidn, concusion,
malversacién de fondoes
publicos y soborno,

intendentes y
Gobernadores:

Por la comisidn de los

Es atribucidn exclusiva
de la camara de
Diputados:

Declarar si hay o no
lugar a las acusaciones
gque no mencs de diéz, ni
mas de veinte de sus
miembros formuien

en contra de funcignarios
publicos.




insciso by e).
Diputados y Senadores

Sélo son inviolables por
las opiniones que
manifiesten y los votos
que emitan en él
desempefic de sus
cargos, en sesiones de
sala o de comisién.
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constitucional relativa al
Congreso.

Las acusaciones

podran interponerse
mientras el afectado esté
en functones o en los
meses siguientes a la
expiracibn a su cargo.

interpuesta la

acusacion , el afectado
podré ausentarse del
pais sin permiso de la
camara y no podra
hacerlo en casc alguno si
la acusacion ya estuviese
aprobada por ella.

Para deciarar que ha
lugar a {a acusacién se
requerira de fa mayoria
de los diputados
presentes y el acusade
guedara suspendido en
sus funciones desde el
momento en que la
Camara declare que ha
lugar la acusacion.

La suspensién sesara si
el Senado desestimare la
acusacion o si no se
pronunciare dentro de los
treinta dias siguientes
(Art. 48)

Es atribucién exclusiva
del Senado.

Conocer de las
acusaciones que la
Camara de diputados
entable.

El Senado resoivers
como jurado y se lirmitara
a declarar si el acusado
es 0 no culpable del
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delito, infraccién o abuso
de poder que se le
imputa.

l.a declaracidén de
cuipabilidad queda el
acusado destituido de
Su cafgo, y ho podra
desempefiar ninguna
funcidn publica, sea o no
de eleccion popular, por
&l término de cinco afos.

El funcionario declarado
culpable sera juzgado de
acuerdo a las leyes por
un tribunal competente,
tanto para la aphcacion
de la pena senalada al
delito, si lo hubiere,
cuanto para hacer
efectiva la
responsabilidad civil por
los dafios y perjuicios
acusados al Estado o
particulares (Art 49)

Ningun diputado o
senador, desde el dia de
su eleccién o
designacion, o desde el
de su incorporacion,
segun el caso, puede ser
procesado o privado de
su libertad, salvo el caso
de delito flagrante, si el
inbunal de alzada de su
junsdiccion respectiva
en pleno, no autoriza
previamente la
acusacién declarando
haber lugar a formacién
de causa.

Esta resolucidn podra
apelarse ante la Corte
Suprema.

En caso de ser arrestado
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algun diputado

o senador por delito
flagrante, serd puesto
inmediatamente a
disposicion del tribunal
de alzada respectivo,
con la informacién
surnatia correspondiente
el tnbunal procedera
entonces.

Desde el memenio en
que se enlace, por
resclucion firme, ha ber
lugar a formacion de
causa, queda &l diputado,
¢ senador acusado
suspendido de su cargo
sujeto al jJuez competente
(Art. 58)

El Presidente de ia
Repiblica tiene, como
atribucion especial:

Velar por la conducta
minrsterial de los jueces y
demas empleados del
poder judicial y requerira
con fal objeto, & la Corte
Suprema pafa que, si
procede, declare su mat
comportamients o al
ministerio pablico, para
que reclame medidas
disciplinanas del tribunal
competente, ¢ para que
si hubiere mériio
bastante, entable la
correspondiente
acusacion (Art. 32, XV).

Los jueces son
personakmente
responsables por los
delitos de cohecho, falta
de cbservancia en
materia sustancial de

leyes que reglan el




preocedimiento,
denegacién y torcida
administracion de justicia
y, en general de toda
prevancacion en que
neurran en el
desempeio de sus
funciones (Art 76).

Tratandose de los
miembros de ia Corte
Suprema, la ley
determinara los casos y
el modo de hacer efectiva
esta responsabilidad.

Los magistrados de los
tribunales superiores de
justicia, los fiscales
judiciales y los jueces
letrados que integran <l
pader judicial, no podran
ser aprendidos sin
orden del tribunal
competente, salvo el
caso de crimen o simple
delito flagrante y solo
para penerios
inmediatamente a
disposicion del tribunal
que debe conocer del
asunto en conformidad
con la ley (Art, 78)

A los miembros del
Tribunal Constitucional
les serdn aplicables las
disposiciones sefaladas
para los magistrados,
fiscales y jueces letrados
que integran el poder
judicial (Art. 81).

Ningln tribunal
procedera criminalmente
contra un intendente o un
gobemadeor sin que 1a
corte de apelaciones

respectiiva haya




declarado que ha lugar
a la formacién de causa
{Art 113)

COLOMBIA

Presidente de la
Repiblica.

Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del
Consejo del Estado y de
la Corte Constitucionai.

Miembros det Conseijo
Superiro de la Judicatura.

Fiscal Federal de la
Nacion (art, 174}

La Ley determinata la
responsabilidad de los
servidores piblicos y la
manera de hacerla
efectiva (art 124)

Hechos u omisiones
ocurridos en el
desempefio de los
mismas (art 174)

Los congresistas serdn
inviolables por las
opiniones y votos que
emitan en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio de las
normas disciplinarias
contenidas en el
reglamento respectivo
{(art 185)
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El Presidente de 1a
Republica, o quien haga
SUS veces, Sera
reponsable de sus actos
u omisiones que violen la
Constitucion o las leyes
(art 198)

La Camara de
Representantes tendra
las siguientes
atribuciones especiales.

Acusar ante el Senado
cuandc hubieren causas
constitucionales, al
Presidente de la
Republica o quien haga
suUs veces, a los
magistrados de la Corte
Constitucional, a los
magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a
los miembros del
Consejo Superior de la
Judicatura, a los
magistrades del Consejo
de Estado vy al Fiscal
Generzal de la Nagién.

Conocer de las
denucias y quejas que
ante ella se presenten
por el Fiscal General de
la Nacién o por los
particulares contra los
expresados funcionanos
y, si prestan méro,
fundar en ellas acusa-
cienes ane el Senado
(Art. 13, IV).

Corresponde al Senado
conocer las acusaciones
que formule la Camara
de Representantes
contra el Presidente de la
Repiblica o quien haga
sus veces,; contra los
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funcionarios plblicos,
aunque hubigre sesado
en el gjercicio de sus
cargos (Art 174).

En los juicios que se
sigan ante el Senado,
observaran estas reglas

1 E! acusado queda de
hecho suspendido de su
empleo, siempre que la
acusacion sea
publicamente admitida

2. Si la acusacién se
refiere a delitos

cometidos en ejercicio de
funciones o indignidad
por mala destitucién, cese
de! empleo, o la pnvacidn
temporal o pérdida
absoluta de los derechos
politicos, pero al reo se le
seguird juicio criminal
ante la Corte Suprema de
Justicia, si los hechos
constituyen responsabilidac
de infraccidn gque
merezca otra pena.

3. 3i la acusacién se
refiere a delitos comunes
el Senado se limitara a
declarar si ha o no lugar
a seguimiento de causa vy,
en caso afirmativo,
pondra al acusado a
disposicién de la Corte
Suprema.

4. El Senado podra
cometer ia instruccién de
log procesos a una
diputacidon de su seno
reservandose el juicio de
la sentencia definitiva
gue sera pronunciada en

sesion pablica por dos



tercios, al menos, de los
votos de los senadores
presentes (Art175).

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Prestdente
Vicepresidente
Funcionarios Civiles

(Art. Dos, Cuarta
Seccion)

Traicion, cohecho u
otros delitos y faltas
graves {Art. Segundo,
Cuara Seccidn)

Traicion, cehecho U
otros delitos vy faftas
graves (Art. Segundo,
Cuarta Seccidn)

PERU

SUJETOS

Presidente dela
Repiblica

Representantes al
Congreso

Ministro de Estado

Miembraos del Tribunal
Constitucional

Miembros del Consejo
Nacional de la
Magistratura

LOS FUNCIONARIOS
Delito flagrante (Art. 93)

Los Congresistas no
son responsables ante
autoridad ni érgano
jurisdiccional alguno por

emiten en el ejercicio de
sus funciones (Art. 93).

Por todo delito que
comentan en el gjercicio
de sus funciones y hasta
cinco afios destuéss de
que hayan cesado en

éstas (Art. 99)

RESPONSABILIDAD DE

las opiniones y votos que

RESPONSABILIDAD
DEL PRESIDENTE

Por tedo delito que
cometen en el ejercicio
de sus funciones y hasta
cinco afos después
de que hayan cesado en
éstas (Art. 89).

El Presidente de la
Republica solo puede
ser acusado, durante su
periodo, por traicién a la
patria (Art. 117).
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PROCEDIMIENTO

Los congresistas no
pueden ser procesados
ni presos sin previa
autorizacién de!
Congreso o de la
Comision Permanente
desde gue son elegidos
hasta un mes después
de haber cesado en sus
funciones, excepto por
delito flagrante, caso en
el cual son puestas a
disposicion del Congre-
so o de la Camisién
Permanente dentro de
las veinticuatro horas

a fin de que se autorice o
no ta privacion de la
libertad y el
enjuiciamiento {Art. 93)

Las sanciones
disciplinarias que impan-
ga el Cangreso a los
representantes y que
implican suspencion de

funcicnes ho pueden




Vocales de la Corte
Suprema

Fiscales supremos
Defensor del Pueblo

Contralor General (Art
99}

Todos los ministros son
solidariamente
responsables de los
actos delictivos en que
incurran el Presidente
de la Republica o que se
acuerden en Consejo,
aungue salven su voto a
ser que renuncien
inmediatamente (Art.
128).
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exceder de cienio veinte
dias de legislatura
(Art 99).

Corresponde a ia
Comisién Permanente
acusar ante &l Congreso
a los funcionarios por
todo delito que cometan
en el gjercicio de sus
funciones y hasta cinco
afos despues de que
hayan cesado en ésta.
(Art. 99)

Corresponde al
Congreso, sin
participacion de la
Comision permanente
suspender o no al
funcionario acusado,
con inhahilitarlo para el
ejercicio de la funcién
publica hasta por diez
afos, o destituirlo de su
funcidn sin perjuicio de
cualquier otra
responsabilidad.

El acusado tiene dere-
cho, en este tramite

a la defensa por si mis-
mo y con asistencia de
abogado ante la
Comisiéon Permanente
ante | Pleno del
Congreso.

En caso de resolucion
acusatoria de contenido
penal, el Fiscal de la
Nacién formula denuncia
ante la Corte Suprema
en el plazo de Cinco
dias, el Vocal Supremo
Penal abre Ia instruccién
correspondiente.

La sentencia absolutonia




de la Corte Suprema
devuelve al acusado sus
derechas politicos.

Los términos de la
denuncia fiscal y del
auto apertaorio de instry-
ccibn no pueden exce-
der ni reducir los térmi-
nos de acusacidon del
Congreso (Art. 100).

Los procesos judiciales
por responsahikdad de
funcionarios piblicos
seran siempre publicos
(Art. 138,4)

La ley establece la res-
ponsabilidad de los
funcionanos y servi-
dores publicos, asi
como el plazo e su
inhabiitacién para la
funcién pubhca.

El plazo de prescripcitn
se duplica en caso de
delitos cometidos con el
patrimonio del Estado
(Art. 41).

* Nota: Respecto al procediniento de la declaracion de procedencia, en el caso de los Estados Unidos,

éste no es incluido debido a que su Constitucion Politica no lo sefiala.

Internet:

México: http:/Awww.cddhcu.gob.mx/

Brasil: http /Awww.congreso.gov.ar/

Estados Unidos de América: hitp://www house.gov/
Argentina: http/Awww diputados.gob.ar/

Peru: http:/fwww.congreso.gob.pefindex htm

Chile: ht!p:ﬁvmw_congreso.clfbibﬁoteca?biblioteca.htmi
http: /Awww.georgetown edu/pdba/
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TERCERA PARTE
CAPITULO UNICO

REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

A. CONCEPTO.

Podemos decir que en México el registro patrimonial es un sistema
gubernamental permanente de control y seguimiento de la situacibn patrimonial de
los servidores publicos, gue permite a las autoridades conocer la evolucion de
dicho régimen y detectar conductas irregulares o ilicitas en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Es posible detectar con este sistema la notoria
riqueza que pudiera ser superior a los ingresos comprobables del servidor pubiico.

B. SUJETOS DE OBLIGACION.

El Titulo Cuarto de la Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores
Publicos prevé el registro patrimonial de los servidores publicos que tienen la
obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimoniat, ante la autoridad

competente, bajo protesta de decir verdad. El articulo 80 de esta ley nos dice que
servidores publicos son sujetos de obligacion:

I. En el Congreso de la Unidn: Diputados y Senadores, Oficiales Mayores,
Tesoreros y Directores de las Camaras y Contador Mayor de Hacienda;

|. Bis. En la Asamblea Legislativa dei Distrito Federal: los Diputados, Oficial
Mayor, Tesorero, Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento de la

misma;

En el Poder Ejecutivo Federal: Todos los Funcionarios, desde el nivel de

Jefes de Departamentos hasta el Presidente de la Republica, ademas de

los previstos en fas fracciones [V, V y X de este articulo;

. En la Administracién Publica Paraestatal: Directores Generales, Gerentes
Generales, Subdirectores Generales, Subgerentes Generales, Directores,
Gerentes, Subdirectores Equivalentes de los Organos Descentralizados,
Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria y Sociedades y Asociaciones
asimiladas y Fideicomisos Publicos.

IV. En el Organo Ejecutiva Local de Gobierno del Distrito Federal: todos los

funcionarios, desde &l nivel a que se refiere la fraccion Il hasta el Jefe de

Gobierno  dei Distrito  Federal, incluyendo Delegados Politicos,

Subdelegados y Jefes de Departamente de las Delegaciones.

En la Procuraduria General de la Republica y en la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal: todos los funcionarios, desde el nivel

mencionade en la fraccidbn |l hasta los de Procurador General de la

Republica y Procurador General de Justicia del Distrito Federal, incluyendo

a Agentes del Ministerio Plblico y Policias Judiciales;
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V1. En el Poder Judicial Federal; Ministros de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, Secretarios Judiciales y Actuarios de cualquier categoria o
designacion;

Vil. En el Tribunai de lo Contenciaso Administrativo del Distrito Federal,
Magistrados y Secretarios o sus equivalentes.

VIll. En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los Tribunales
de Trabajo y en los demas a4rganos jurisdiccionales que determinen las
leyes: Magistrados, Miembros de Junta y Secretarios o sus equivalentes y,

IX.

En la Secretaria de la Contraloria: todos los servidores publicos de
confianza.

Independientemente de lo dispuesto por la ley, el 23 de noviembre de 2000
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, expidio el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE DEBERAN PRESENTAR DECLARACION DE SITUACION

PATRIMONIAL, EN ADICION A LOS QUE SE SENALAN EN LA LEY DE LA
MATERIA.

En dicho documento la Secretaria sefiala de manera clara que personal de
la Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal, y el personal
contratadc por honorarios en el servicio pablico cuyos encargos, funcicnes o nivel
de percepciones se homologuen a los servidores publicos gue se mencionan en el
articulo 80 de 1a ley, deberan presentar declaracion de situacion patrimonial.

El servidor publico que en su declaracion de situacion patrimonial faltare a
la verdad en relacidn con lo que es obligatorio manifestar en terminos de esta ley,

sera suspendido, y cuando por su importancia lo amerite, destituido e inhabilitado
de tres meses a ires anos.

C. PLAZOS PARA SU PRESENTACION.

Segun el arficula 81 la declaracion de situacion patrimonial debera
presentarse en los siguientes plazos:

|. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion;

il. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conciusién del
encargo; y

ill. Durante el mes de mayo de cada afio debera presentarse la declaracion
de situacion patrimonial, acompanada de una copia de la declaracién anual
presentada por personas fisicas para los efectos de la Ley del impuesto

Sobre la Renta, salvo que en ese mismo ano se hubiese presentado la
declaracion.
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En la declaracidn inicial y final de situacién patrimonial se manifestaran los
bienes inmuebles, con |a fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran sélo las modificaciones al
patrimonio, con fecha y valor de adquisicién. En todo caso se indicara el medio por
el que se hizo la adquisicion. Tratdndose de bienes muebles, ia Secretaria
decidira, mediante acuerdo general, las caracteristicas que deba tener la
declaracion.

Cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente
superiores a los ingresos licitos gue pudiera tener un servidor pablico, la secretaria
podrd ordenar, fundando y motivando su acuerdo, la practica de visttas de
inspeccion y auditorias. Cuando estos actos requieran orden de autoridad judicial,
la Secretaria hara ante ésta la solicitud correspondiente.

Previamente a la inspeccion o al inicio de la auditoria, se dara cuenta al
servidor publico de los hechos que motivan estas actuaciones y se le presentaran

las actas en gque aquellos consten, para que exponga lo que a su derecho
convenga.

El servidor publico a quien se practique visita de investigacidn o auditoria
podra interponer inconfarmidad ante la Secretaria contra los hechos contenidos en
las actas, mediante escrito que debera presentar deniro de los cinco dias
siguientes a la conclusion de aquellas, en el que se expresara los motivos de
inconformidad y ofrecera las pruebas que considere necesario acompanar o rendir
dentro de los treinta dias siguientes a ia presentacion del recurso.

Todas las actas que se levanten con motivo de la visita deberan ir firmadas
por el servidor publico y los testigos gue para tal efecto designe. Si el servidor
publico o los testigos se negaren a firmar, el visitador lo harad constar, sin que
estas circunstancias afecten el valor probatorio que, en su caso, posea el
documento.

D. AUTORIDAD COMPETENTE.

De acuerdo con el articulo 79 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en concordancia con las fraceidn XV del articule 37 de ia
Ley Organica de ia Administracién Plblica Federal, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo es la dependencia encargada de Hevar el registro y
seguimiento de las situaciones patrimoniales de los servidores publicos de las
entidades y dependencias de la Administracién Publica Federal, asi como de los
servidores publicos de los Tribunales Laborales, del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y de los érganos jurisdiccionales. El articulo 21 del
Reglamento Interior de esa Secretaria establece como responsable de dicho
registro patrimonial a la Direccion General de Responsabilidades.
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El propio articulc 79 de la Ley de la Materia otorga atribuciones a las
Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn, a la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal y al Consejo de la Judicatura del Distritc Federal
para Hevar el registro patrimonial de los servidores plblicos adscritos a cada uno
de estos arganos. Por lo que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion ie otorga al Pleno de

la Corte atribuciones para llevar el registro y seguimiento de la situacién
patrimonial de sus servidores publicos.

El Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal otorga atribuciones a la Contraloria interna
de dicha Contaduria Mayor, para llevar el registro y control patrimonial de los

servidores publicos de la Asamblea de Representantes, de la propia Contaduria y
de los representantes ante la Asamblea.

E. SANCIONES.

DESTITUCION.- En el supuesto de que el servidor publico se abstenga sin
causa justificada, de presentar su declaracion inicial o anual, la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo decretara el cese de los efectos del
nombramiento de! servidor pablico.

INHABILITACION - Si el servidor pablico se abstiene, sin causa justificada
de presentar su declaracion final, entonces se hara acreedor a la inhabilitaciéon

para desempefiar un empleo, cargo ¢ comision, en el Gobierno Federal, Estatal o
Municipal, hasta por un afho.

La ley de la materia no determina cuales son las causas que justifiquen las
referidas omisiones en la presentacion de la declaracidén patrimonial de los
servidores publicos, ni sefiala que autoridad hard su interpretacion, aunque
debemos entender que las autoridades competentes, para tales efectos son Ia
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como los organismos
previamente sefialados, en los otros poderes federales.

Seran sancionados en los términos que disponga el Cddigo Penal los
servidores publicos que incurran en enriquecimiento ilicito. Para los efectos de
esta ley y del Cédigo Penal, se computaran entre los bienes que adquieran los
servideres publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los
que reciban o de los que dispongan su conyuge y sus dependientes econémicos

directos, salvo que se acredite que éstos 10s obiuvieron por si y por motivos
ajenos al servidor publico.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo hara al Ministero
Publico, en su caso, declaratoria de que el funcionario sujeto a la investigacion
respectiva, en los términos de presente ley, no justificod la procedencia licita del
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incremento sustancial de su patrimonio de los bienes adquiridos o de aquellos

sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su encargo © por
motivos del mismo.

En materia de registro patrimonial de servidores publicos existe ausencia de
bibliografia o tratadistas que aborden concretamente este tema. Sin embargo,
consideramos con este andiisis realizado de la propia ley de la materia haber
plasmado los elementos necesarios para entender el contenido de la propuesta
que plantearemos a continuacion.

Con esto consideramos haber agotado el estudio de la tercera linea de
investigacion.
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PROPUESTA PERSONAL

Gran preocupacidon me caus®, enterarme que a siete dias de haber
presentado el anteproyecto de tesis para mi examen de grado, denominado
“MODERNIZACION DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS®, el pasado 12 de marzo del presente afio, el
Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada, publicd el Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. De momento pensé en fa necesidad de replantear el tema propuesto,
considerando que el nuevo instrumento juridico subsanaria aquellas omisiones e

imprecisiones que sefialaba en dicho anteproyecto, de la entonces vigente Ley
Federal de Responsabilidades de tos Servidores Publicos.

Sin embargo, al dar lectura de la nueva ley encontré que la misma no
contenia los elementos necesarios para regular en una materia tan importante
como son las responsabilidades a cargo de los servidores ¢ funcionarios publicos.

Comprobé que dicha ley solamenie elimina de la anterior, conceptos tan
importantes como los siguientes:

Se derogan los Titulos Primero, por lo que se refiere a la materia de
responsabilidades administrativas;, Tercero y Cuarto de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, unicamente par lo que respecta al
ambito federal;

Se limita la materia de Ia nueva ley al excluir o relative al Juicio Politico y la

Declaracion de Procedencia previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mayor confusién genera el Articulo Segundo TRANSITORIO de la nueva
ley, mismo que establece que las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos seguiran aplicandose en lo
conducente a los servidores publicos de 1os 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local del Distrito Federal. Esto para mi significa que la nueva
ley fue "hecha al vapor” para dar idea que algo se esta haciendo en esta materia y
justificar la creacion de organismos y programas inherentes al combate a la

corrupcién, con el nuevo sello de la actual administracién federal, pero sin
objetivos claros al respecto.

Podemos decir que en realidad la reforma sélo tuvo por efecto eliminar los
procedimientos contenidos en los articulos 108 a 114 de ia Constitucidon, en lo
referente al Juicio Politico por infracciones politicas y la Declaracion de

Procedencia en maieria penal contra los servidores pilblicos que gozan de fuero y
cometen algun deiito.
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Lo anterior, fortalece el planteamiento del problema e hipotesis de esta tesis
ya que reitero la necesidad de una verdadera reforma en materia de
responsabilidades de servidores publicos. Reforma que debera necesariamente
iniciar a partir de los dispositivos constitucionales, para precisar, segun lo haré en

lineas posteriores, el nuevo régimen de responsabilidades publicas a cargo de los
agentes del Estado.

Dividiré esta propuesta de reforma en los siguientes términos:

1. Reforma al Titulo Cuarto Constitucional;

2. Reforma a la nueva Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores PUblicos;

Reforma a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal;

Reforma a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; y

. Reforma al Codigo Penal Federal.

o AW

—

. REFORMA AL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL

El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula las responsabilidades de los servidores publicos y comprende
del articulo 108 al 114. Opino que es necesaria una reforma al mismo para que se
castigue realmente a quienes, en vez de utilizar tos ingresos publicos en forma
honesta y transparente, los distrae a intereses personales y no de caracter
institucional en beneficio del pueblo de México. Es en el dispositivo constitucional
citado donde se deben plasmar los criterios éticos y morales, asi como los legales,
para prevenir y sanciohar los actos de corrupcidn o de cualquier tipo de

responsabilidad en que incurran los servidores publicos en el desempenc de su
cargo, puesto o comision.

Recordemos que este Titulo no sélo regula las responsabiidades
administrativas, sino sobre todo, define que servidores podran ser sujetos de
Juicio Politico o0 contra los que se podra iniciar el procedimiento para la

Declaracion de Procedencia, a aquelios servidores publicas con fuero que hayan
cometido algun delito.

Como parte determinante de esta propuesta concluyo que debe

desmistificarse ia figura presidencial, dandole un tratamiento legal igual al de
cualquier servidor publico.

Dos cuestiones importantes saltan a la vista:

a) La Ley Suprema en el Titulo en comento dispone que el Presidente de la
Replblica, durante el tiempo de su encargo, séio podra ser acusado por traicion a

134



la patria 0 por defitos graves del orden comun. Es necesario, segun mi punto de
vista esta reforma para que se defina en que casos puede el Presidente de la
Republica cometer traicidon a la patria, que no sea en los casos tipicos que
suponemos. Seria conveniente precisar cuando se puede acusar al primer
mandatario por el manejo indebido de fondos y recursos publicos.

b)Desafortunadamente el mencionado Titulo no precisa que debemos
entender por delitos graves del orden coman cometidos por el presidente, por lo
que se hace necesario volver a regular en esta matena, definiendo en la propia

Constitucion por qué delitos puede ser acusado el Presidente de la Republica
durante el tiempo de su encargo.

Creemos que se puede acusar al presidente cuando comenta los siguientes
ilicitos, entre otros: Desacato o violaciones expresas de la constitucién; Atagues a
las formas de estado y de gobiemo establecidas en la propia constitucion, Ataques
o perturbacion al sistema electoral de nuestro pals; Por propiciar ¢ permitir la
alteracion de la paz publica; Por comprometer en cualquier forma la soberania
nacional; Por propiciar con su conducta el menoscabo de la dignidad nacional;, Por
contraer empréstitos no aprobados por el Congreso de la Unién; y cuaigquier otro
que el propio Congreso Constituyente Permanente considere.

Es necesario advertir que de seguir el sistema de impunidad que consagra
el parrafo segundo del Articulo 108 Constitucional, no se pondra avanzar en el
sistema de aplicacion de sanciones a quien ejerce la primera magistratura del
pais, propiciando con esto un estancamiento en el camino que los mexicanos

hemos decidido transitar para transparentar el ejercicio de la funcidn publica y de
la rendicion de cuentas de quienes nos gobiernan.

Esta propuesta de reforma romperia con la tradiciéon constitucional de que el
primer mandatario no puede ser sujeto de Juicio Palitco.  Debe poder ser
sancionado, al igual que los servidores publicos de alta jerarguia, que cometen
infracciones de caracter politico, aplicandole una sancién de tipo politico, por
conducto de un érgano eminentemente politico.

Es indudable que queda muchc por hacer para precisar y definir el
contenido de esta reforma constitucicnal. Sin embargo, extrafta que el nuevo
régimen federal haya propiciado la expedicion de una ley de responsabilidades
administrativas sin considerar primero la reforma constitucional. No es posible que
quienes criticaron por arncs, desde la oposiciéon politica, el sistema de corrupcion
imperante en México, y segiin decian, propio del anquilosamiento de un partido en
el poder, no hayan hecho propicia la ocasion para realizar una verdadera
transformacion de las normas que regulan en esta materia. Seguimos teniendo
leyes represivas que sancionan conductas ilicitas; pero carecemos de normas con
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contenido ético gue prevengan y propicien un cambio en la conducta de los
servidores publicos.

Finaimente, creo necesaria esta reforma constitucional por los puntos
expuestos con anterioridad, pero sobre todo para incorporar el aspecto preventivo
de este asunto. Se debe sefialar en la Carta Magna {a obligacion de incomorar en
los planes y programas de los 6rganos del Estado el concepto de la ética publica y
disefar el perfit necesario del futuro servidor publico.

Ya vimos que el fenomeno de la corrupcion no tiene patente en el pasado,
esta en el presente y lo pueden seguir viviendo las generaciones futuras si no
actuamos rapidamente. Hagamos de esto una cruzada nacional para obligar a los
actuaies gobernantes a promover el verdadero cambio. Este es el momento de
empezar, nuestros hijos no nos perdonarian no haberlo hecho. No permitamos
que las leyes actuales de la materia sirvan a los nuevos gobernantes para “cobrar
cuentas” de funcionarios incémodos del pasado.

“Vayamos por la reforma conslitucional y exijamos ética y moral en la
funcién publica”.

2. REFORMA A LA NUEVA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Como lo mencioné anteriormente, opiné que ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos carecia de criterios precisos para
combatir o controlar e! fendmeno de la corrupcion en México. Afirmé que era
necesaria una retorma integral de todo el cuerpo legal que reguia en esta materia,
pero sobre todo de esa ley. En el planteamiento del problema y de la hipotesis de
esta tesis, manifesté la necesidad urgente de incorporar a la ley criterios para
incentivar y evaluar un comportamiento ético del servidor publico. Asi mismo,
expuse la conveniencia de incluir en la ley nuevos conceptos sobre el régimen
patrimonial y la informacion scbre servidores publicos sancionados;, pero en
ningun momento plantee que se deberia cambiar la ley, y menos en los términos
en que fue hecho.

Concreto esta propuesta en los siguientes puntos:

A) Incorporar a la ley criterios constitucionales sobre ética y moral publicas.

En este punio estimo necesario que la ley contenga en su Primer Capitulo
aspectos relativos a la ética y la moral publicas, que deban legalmente ser

observadas por todos los servidores publicos. Deben establecerse mecanismos
de control del ingreso a la funcion publica, exigiendo un perfil ético del servidor
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publico y una previa evaluacion de su sentido de responsabilidad y solidaridad
hacia el servicio plblico.

B) Determinar el nuevo perfil del servidor publico.

Debe en forma urgente reglamentarse la ley y en dicho instrurnento juridico
sefialar puntualmente los requisitos y condiciones que deben cumplirse, previo a la
designacion de servidores publicos. [Importante es sefialar que deben estar
impedidos para ingresar a la funcion puiblica quienes hayan cometido ilicitos contra
el erario, el patrimonio nacional o atentado contra la prestacion de un servicio
publico, y hayan sido sancionados por elio.

Asi mismo, deben senalarse los mecanismos de evaluacion del desempeno
en la funcién publica y la cenificacién de la conducta etica del servidor publico,
durante el tiempo que dure en el servicio publico.

Sera necesario que la ley y el reglamento de la misma, jerarquicen las
conductas en funcién del rango en ei cargo publico.

C) Crear el Registro Publico Patrimonial de Servidores Publicos.

Extradia la redaccion del articulo 40 de la nueva ley el cual establece que la
Secretaria llevara un registro de la situacion general y patrimonial de los
servidores publicos, el cual tendra el caracter de publico. Sujeta la publicitacion de
la informaciéon relativa a la situacion patrimonial a la autorizacion previa vy
especifica del servidor publico de gue se trate.

Esto por ningln motivo tiene el caracter de registro pubiico; por lo que
incorporamos la siguiente propuesta:

Establecer en el capitulo de la nueva Ley de Responsabilidades
Administrativas, previa reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, el REGISTRO PUBLICO PATRIMCNIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, como Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Determinar los procedimientos y sanciones que se impondran a [os
servidores publicos que no cumplan con registrar en este organismo sus bienes
inmuebles, muebles, acciones y valores o cualquier manifestacion de caracter
econémico que posea el servidor ptblico como haber patrimonial, al momento de
su incorporacién al servicio publico.
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D) Crear el Registro Publico de Servidores Publicos Sancionados.

Anexo al Registro Puablico Patrimonial, en el propio Organismo
correspondiente, se debe establecer la Seccidbn de servidores publicos
sancionados que lleve el control y certificacidn del desarrollo personal de todos los
que desempefian una funcion publica federal.

Esta oficina sera responsable de expedir constancias y certificaciones sobre

el desarrollo del servidor publico. Su dictamen sera necesario para el ingreso al
servicio publico.

E) Establecer un Organismo Publico que promueva la ética y los valores
morales en la funcién pubiica.

lguaimente, previa reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se debera establecer legalmente como responsabilidad de los servidores

publicos la participacidn en eventos y programas tendientes a promover la ética y
moral publicas.

Se debera regular la evaluacién peridédica del servidor publico de primer
nivel en aspectos de ética plblica. Asi mismo, se debera propiciar la
profesionalizacion de los trabajadores considerados de base mediante su
incorporacion a un programa de formacién, que puede ser el relativo a la

aspiracion que siempre se ha tenido en dicho sector, y que debe dencminarse
Servicic Civil de Carrera.

3. REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Es importante que esta ley se reforme para que establezca lo siguiente:

+ El valor fundamental de la ética en la funcién publica;

= Disefiar y establecer la estructura organica de las Dependencias det Ejecutivo

Federal en base a valores éticos y morales que formen el ethos de la propia
institucion.

* Otorgar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las
atribuciones necesarias para regular en materia del Registro Publico Patrimoniai

de los Servidores Pulblicos y de su Seccion correspondiente a los Servidores
Pablicos Sancionados.
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+ Para la creacidn del Registro Plblico Patrimonial de los Servidores Publicos y la
Seccion correspondiente a los Servidores Sancionados, sugerimos la siguiente
estructura organica de dicho Organismo Publico Desconcentrado:

Una Direccidon General cuyo Titular sera nombrado y removido libremente
por el Presidente de la Republica, responsable de todo lo relativo a la situacion
patrimonial de los servidores publicos federales.

Una Subdireccion de Registro de Bienes Inmuebles, competente para
inscribir en el libro correspondiente, que al efecto se autorice, la manifestacion de
bienes de esa naturaleza que presenten los servidores publicos y sobre los cuales
se establecera una hipoteca publica a favor del Estado, que sera constituida desde
el momento en que el servidor ingrese a la funcidn pubiica y hasta un afio después
de concluido su encargo, garantizando con esto el buen desempefio del mismo.

Una Subdireccion de Registro de Bienes Muebles, con las mismas
caracteristicas de la anterior, pero constituyendo sobre dichos bienes una prenda

publica a tavor dei Estado, en los términos y para los mismos efectos del punto
anterior.

Una Subdireccion de Deposito de Acciones y Valores, Certificados de
Inversion e Instrumentos Financieros y Dividendos o Regalias por ta patente de
obras e invenciones o marcas, que representen parte del haber patrimonial
declarado por el servidor publico. Existira la obligacion del servidor de  informar
periddicamente de los resultados contables de dichos instrumentos, asi como de
la pérdida o ganancia que en el ejercicio fiscal correspondiente hayan tenido en
cualesquiera de los supuestos sefalados. Al momento de su incorporacion a la
funcion publica el servidor publico estara obligado a constituir un Fideicomiso
Privado para que se haga cargo de esta parte de su patrimonio. El servidor
durante el tiempo que dure en su encargo, no podra intervenir en gestion alguna
que repotte beneficio econdmico al mencionado fideicomiso.

+ Con relacidn a la Seccidbn de Registro Pudblico de Servidores Publicos
Sancionados, sera necesario también una reforma a esta ley y sobre todo
determinar claramente gue dicha oficina sera responsable de llevar el expediente
personal de cada servidor pablico sancionado y emitira dictamen sobre viabilidad
para desempefiar funcion publica de cualquier persona que aspire ingresar al
servicio publico. Se debera promover reformas legales en los niveles estatal y
municipal para crear la obligaciéon de solicitar informaciéon a este registro nacionai,
sobre aspirantes a ingresar a ta funcion pablica en dichos niveles de gobiemo.
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+ Es necesario que esta ley establezca como parte de la estructura organica del
Ejecutive Federal la creacién de un Organismo Publico que promueva la ética y los
valores morales en la funcién puablica.

Se puede concretar esta propuesta en el sentido de crear el Instituto del
Servicio Civil de Carrera, que tenga como principal funcidon el promover la
profesionalizacidén de los servidores publicos y establecer mecanismos de control y
evaiuacién sobre el desempefio ético de los mismos, a fin de otorgar los premios,
estimulos o recompensas a que éstos se hagan acreedores por el desempefio
ético y moral en el desarrollo de sus funciones.

4. REFORMA A LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES .

Se hace necesario reformar la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
para precisar claramente la distincién entre Organismos Publicos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos, a
efecto de crear en los mismos, Organos de Control Interno con caracteristicas

distintas a los establecidos para Entes pertenecientes a la Administracion Publica
Federal Centralizada.

Lo anterior, previc a la reforma constitucional, y a las leyes reglamentanas
que hemos analizado.

Conviene precisar que esta reforma debe darse en forma urgente ya que no
es posible sujetar a criterios administrativos burocratizados la gestidn de estas
Entidades del Sector Descentralizado; seguir haciéendolo conllevara
necesariamente a prolongar el estancamiento en el que se encuentran
actuatmente.

Considero que debe establecerse en la legislacién correspondiente la
posibilidad de que cada uno de ellos diseiie su propia estructura de control y
programa ético y moral de desarrollo, y sea responsable por el funcionamiento de
la misma, debiendo responder su Organo de Gobierno ante e Congreso de la
Unién de todos los actos e iliciios que puedan darse en ellos.

Al igual que en las naciones desarrolladas, como el caso de Australia y
Nueva Zelandia, que ahora poseen amplios codigos de conducta del servidor
pubtico, desde los cuales, cada Agencia individual disefia su propio codigo, para
reflejar sus misiones y objetivos particulares, estimo que en México se puede
adoptar ese sistema y de esia forma se podra hacer a estas Entidades Publicas
eficientes y se logrard que compitan, en un futuro cercano, en la prestacion,
distribucién y comercializacion de los bienes y servicios que brindan actuaimente.
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6. REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN

MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
DE FUERO FEDERAL.

Considero necesaria la reforma al Titulo Décimo y Décimo Primero de este

Codigo a fin de precisar que todos los delitos cometidos por servidores publicos,
mismos que analizamos anteriormente, deban ser considerados como graves a
efecto de que quien incurra en cualesquiera de estos ilicitos penales, estén
imposibilitados de obtener la libertad caucional, una vez que fueron procesados y
se dictd sentencia firme en su contra.

OO0 Q0 0C0CO00 00O
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Los sefialados Titulos tipifican como delito las siguientes conductas:

Ejercicio indebido de servicio plblico;
Abuso de autoridad;

Coalicién de servidores publicos;

Uso indebido de atribuciones y facuitades;
Concusion;

Intimidacion;

Eiercicio abusivo de funciones;

Cohecho;

Peculado;

Enriguecimiento ilicito;

Delitos cometidos por los servidores puablicos (contra fa administracion de
justicia).

Eiercicio indebido del propio derecho;

Asi mismo, encontramos en este Codigo diversas conductas delictivas que

pueden ser cometidas por los servidores publicos.
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Delitos contra la seguridad de ta nacion: Rebelién;

Delitos contra la humanidad. Genocidio;

Delitos contra la seguridad publica: Evasiéon de presos y Asociacion
delictuosa;

Delitos en materia de vias de comunicacion y de correspondencia: Ataques
a las vias de comunicacidn y Violacién de correspondencia;

Delitos contra la salud;

Delito de revelacidn de secretos;

Delito de responsabilidad profesionai;

Delitos de abogados patronos vy litigantes. (Defensores de Oficio);

Delito de falsificacidn de documentos en general;

Delito por variacion del nombre o domicilio;
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Delitos contra la economia publica: Delitos conira e! consumo y riqueza
nacionales;

Delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual: Hostigamiento
sexual, Abuso sexual, Estupro y Violacion,
Privacion de la libertad y otras garantias;

Delitos en contra de las personas en su patrimonio; Robo, Fraude,
Extorsion;

Delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita;
Delitos electorales y en materia de registro nacional de ciudadanos;

Independientemente de los delitos anteriores, considero en forma personal

que deben incorporarse a este Codigo las siguientes conductas.

¥YVVY VVY

Manejo indebido de fondos y recursos publicos;

Desacato o violaciones expresas de |la constitucion;

Ataques a las formas de Estado y de Gobiemo establecidas en la propia
constitucion;

Propiciar o permitir la alteracion de la paz publica,

Por comprometer en cualquier fortha la soberania nacional;

Por propiciar con su conducta el menoscabo de la dignidad nacional,

Por contraer empréstitos no aprobados por el Congreso de la Unidn;

Con este punto estimo dar por terminada la propuesta personal de mi tesis

de grado.
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CONCLUSIONES.

Considero que es en el Estado de derecho donde la sociedad puede
resolver pacificamente sus controversias. La Constitucion General de [a
Republica, norma maxima que regula a nuestra sociedad, garantiza el marco de
legalidad en el cual todos debemos desarrollarnos. Es en dicho marco en donde

el Gobiemo estad obiigado a que sus actos se rijan por la transparencia y la
responsabilidad.

Es un clamor del puebloc de México contar con un gobierno que de
respuesta a sus necesidades, garantizando su desarrollo sostenido a traves de un
entorno de seguridad, probidad, honradez, eficiencia y equidad. Por sgbre todo
esto, deberan estar sin duda, los valores de |a justicia y del bien comdn.

En el actual esquema de gobierno, no basta promulgar leyes y crear
organismos burocraticos cuyo objetivo sea el combate a la corrupcion, o
establecer programas encaminados a lograr una gestion de gobierno
responsable, que busca resultados apegados a la ética y a la transparencia en su
desempenio. Es necesario voluntad politica y consenso entre los sectores sociales
a fin de propiciar una reforma legal integral, que tenga por objeto incorporar al
sector publico criterios éticos y moraies, para el desarrollo de la funcién pubiica.

En forma personal considero que la creacion, por el actual Gobiemo
Federal, de la Comisién Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la
Cofrupcion, aunado al Programa Nacional de Combate a la Corrupciéon y Fomento
a la Transparencia y el Desarroilo Administrativa 2001-2006, no dejan de ser dos
acciones del actual régimen encaminadas a fortalecer su politica de cambio, pero
dichos esfuerzos no fueron avaiados por las reformas legales previas a su
nacimiento y expedicion.

Es extraiio que en el actual Plan Nacional de Desarrollo presentado por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Union, no se haya plasmado en el mismo
ninguna accion especifica para incorporar los dos criterios sefialados e iniciar el

camino para un combate eficiente de la corrupcion que azota y flagela a nuestro
pais.

Asi mismo, es raro no encontrar en el mencionado programa presentado
por el Secretario de Contraioria y Desarrollo Administrativo, €l pasado mes de
febrero, metas claras en materia de reformas legales e instrumentacién de
acciones tendientes al logro de una administracion publica eficiente, transparente
y honesta. Considero en forma personal que este programa no deja de ser un
catalogo de buenas acciones gue busca llenar un vacio, pero sin llegar a ser el
instrumento eficaz que sefale las lineas estratégicas entre el marco juridico, las
instituciones publicas, los servidores pidblicos y la ciudadania, en la materia que
analizamos.
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En este contexto, es necesario que exista una definicion por parte de
nuestros gobernantes, de los objetivos, estrategias, lineas de accion, procesos e
indicadores que se utilizaran para medir el cumplimiento de planes y programas
encaminados a combatir el fendémeno de la corrupcion.

En el desarrollo de esta tesis analizamos conceptos fundamentales relativos
a la ética y la moral publica; y lo relativo a sus valores. Propusimos que es
necesario incorporar a cualquier plan de accion de gobierno aspectos inherentes a

dichos conceptos, a fin de lograr una estructura publica en base al ethos de sus
propios elementos humanos.

También se realizd el analisis relativo al tema de fa corrupcion y nos

sorprendié el nada honroso lugar que ocupa nuestro pais en el ambito
internacional.

Observamos diversas teorias que conforman las distintas escuelas del
pensamienio juridico en relacidon con la responsabilidad del Estado y definimos
que éste, en sus funciones publicas debe responder ante el ciudadano por

aquellos actos realizados por sus servidores piblicos, y que causan danos o
perjuicios a aquéllos.

Hicimos un anaksis textual de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pulblicos, Reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional,
encontrandonos con que €sta habia dejado de tener vigencia federal y s6lo eran
aplicables sus disposiciones al Distrito Federal. Por obvias razones este analisis
se realizé en la ley mencionada y en el capitulo de propuestas de esta tesis,
incorporamos los temas que consideramos necesario debian reformarse, ain, en
la nueva ley. Critiqué el contenido de la nueva norma, por considerar que carece
de técnica legisiativa ya que la misma se concretd a eliminar de la anterior norma
los capitulos relativos al Juicio Politico y a la Declaracion de Procedencia, pero sin
aportar ningln elemento novedoso. Solamente en lo referente a los nuevos
sujetos de responsabilidad enunciados en la misma y a la forma electronica de

presentar la declaracidén de situacidn patrimonial, estimo como Unicas novedades
en esa nueva ley.

Estudiamos lo referente al servidor publico y las responsabilidades en que
puede incurrir en funcidon del desempefio de su puesto, cargo o comision.
Analizamos las responsabilidades: politica, civil, penal y administrativa; haciendo

especial énfasis en esta dGlitima por ser en torno a la cual gira ia tematica de esta
tesis.

Se realizd un andlisis a las constituciones de diversos paises a fin de
establecer su similitud o diferencias con la nuestra, en relacion a los temas del
Juicio Politico y de la Declaracion de Procedencia.
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Como ha quedado plasmado en el cuerpo de esta tesis, propusimos
diversas reformas legales e implementar estructuras y programas tendientes a
reguiar el patrimonio de los servidores publicos.

Por contenido de temas hicimos la propuesta de reformas legales a la
Constitucidén; a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pubiicos; a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; y al Cdodigo Penal Federal. Sin
embargo, consideramos necesario hacer una revision exhaustiva de los diversos
ordenamientos juridicos que regulan en materia administrativa, para incorporar en
los mismos los principios éticos y morales que hemos propuesto a lo large de este
estudio. Consideramos que las normas que deben reformarse son las siguientes:
Ley de Coordinacion Fiscal; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal; Ley de Servicio de la
Tesoreria de la Federacién; Ley del Servicio de Administracién Tributaria; Ley
General de Bienes Nacionales; y Ley del Servicio Civil de Carrera. Asi mismo:
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; y Cbdigo Fiscal de la Federacion.
También: Reglamento de la ey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, Reglamento interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo; y todos los reglamentos emanados de las normas anteriores
citadas.

Espero que |as propuestas planteadas en esta tesis se tomen en cuenta por
los distintos cuerpos revisores de la misma y por el H. Jurado Examinador, como
suficientes para entender mi proyecto, aungue reconozco que faltdé mucho por

hacer para presentar la estructuracian completa de los organismas y las reformas
propuestas.

Finalmente sirvan estas ultimas lineas para agradecer a todas las personas
que tuvieron alguna aportacion importante para el desarrollo de esta tesis; muy en
especial mi eterno agradecimiento al asesor de este trabajo, Lic. Raul A. Villarreal
de la Garza, hombre integrc y comprometido con su honestidad intelectuatl quien

fue un impulsor infatigable de mi desarrollo en esta etapa de mi formacion.
Gracias por su apoyo.
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