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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS

SUMARIOQ: Antecedentes Histéricos De Los Impuestos.

A. Generalidades. B, Epoca Antigua; B.1. En la India; B.2.
En Egipto; B.3. En Atenas; B.4. En Roma; C. La Edad
Media; C.1. Organizacion econémica y politica; C.2.
Obligaciones de los Vasallos; C.3. Obligaciones de los
Siervos. C.4. La evolucion. D. El renacimiento; D.1.
Generalidades; D.2. Publicacion de la obra sobre la
investigacion, naturaleza y causa de la riqueza de las
naciones; D.3. Publicacion de la Declaracidén de los
Derechos del hombre y del ciudadano. E, En México; E. 1.
Epoca prehispanica; E.2. Epoca Colonial; E.3. Epoca de la
guerra de Independencia; E4. Epoca Independiente.

A.- GENERALIDADES

Los impuestos son casi tan antiguos como el hombre; a lo largo
de la historia se han requerido prestaciones de las personas, grupos o

pueblos por los reyes, los principes, los sefiores feudales, etc.

Conocer lo relativo a la evolucién histérica de los tributos en el
tiempo y en el espacio, nos permite observar su desarrollo hasta llegar
a nuestros tiempos, lo cual permite la posibilidad de mejorarlos en aras

de un beneficio general.

Desde épocas antiquisimas, en que surgieron las primeras
comunidades, la relacién gobernantes- gobernados se ha llevado a cabo
aportando bienes, servicios y recursos financieros a los gobernantes
para que estén en posibilidades de dar cumplimiento a las necesidades

comunes de la poblacién.
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En el aspecto tributario, a través de la historia de la humanidad,
ha existido la imposicién del mas fuerte, principalmente en el aspecto
econdmico, lo que ha propiciado el enriquecimiento excesivo de unos
pocos, en perjuicio de la mayoria; sin embargo, con el correr del
tiempo, los abusos e injusticias han venido disminuyendo y a su vez se

observa la tendencia a la implementacién de sistemas fiscales justos.

El hombre al vivir en sociedad, se presentan requerimientos que
dificilmente pueden ser atendidos en lo individual, como son
necesidades de seguridad, educacién, salud, transporte, etc. De esta
manera, el individuo en sociedad, crea necesidades de orden ptblico,
mismas que son reconocidas y respetadas por el Estado, quien regula
la conducta de todos los individuos de la sociedad, pugnando por su
bienestar integral. Para que los gobernantes estén en posibilidad de
dar cumplimiento a los requerimientos sefialados, es necesario que los
gobernados provean de los recursos financieros necesarios al Estado,
quien los revierte a la sociedad via la instrumentacién de
ordenamientos legales y reglamentarios, aplicables con eficiencia y

honestidad.

Las actividades que el Estado lleva a cabo, representado por el
legitimo gobierno, procurando la satisfaccién de las necesidades
publicas, se realizan a través de funciones vy servicios publicos,
traducidos en gastos para el logro del bien comin. Esto tultimo

justifica la obtencién de los ingresos tributarios y la realizacién de los
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gastos; esto es la actividad financiera, llevada a cabo a través del

Derecho Tributario.

B.- EPOCA ANTIGUA

B.1.- EN LA INDIA

En este pais su historia tributaria se remonta a 300 afios antes de
Cristo; en la Obra Arthasharstra, o la ciencia de la riqueza, de
Kantihua, se encuentra un principio que posteriormente desarrollaria
Adam Smith, en las reglas clésicas de la recaudacién tributaria. En el
citado libro se indica "asi como los frutos deben ser cosechados del

drbol cuando estén maduros, asi los recursos estén presentes".
B.2.- EN EGIPTO.

Tanto en Egipte como en China y en Mesopotamia se han
localizado textos en escritura cuneiforme, que tienen antigiiedad de
casi 5,000 afios; en dicho Centro se indica que se puede amar a un
principe, se puede amar a un rey, pero ante un recaudador de
impuestos, hay que temblar.

También una forma de tributos muy antigua esta a través del
trabajo fisico, como es el caso de la construccién de la piramide del Rey
Keops, construida 2,500 afios antes de Cristo. En dicha obra laboraron

alrededor de 100,000 personas durante 20 afios.

! AHUMADA G, Tratado de Finanzas Piblicas, Plus Ultra, Buenos Aires, 1996, T. I, Pig.47. Op. Cit. por
Catalina Garcia Vizeaino en Derecho Trbutario, Depalma, Bueno Aires, 1996, Pig.11
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Ante los recaudadores de impuestos del faraén y cuando
presentaban la declaracion, los contribuyentes debian de arrodillarse y

pedir gracia.

El rey biblico Salomén utilizaba miles de trabajadores para
cortar cedros del Libano y trasladarlos para la construccién de sus

palacios y embarcaciones.

Menciona Sanchez Leén que "el Rey Minos de Creta, en la Isla
Mediterranea, durante el segundo milenio antes de Cristo florecié una
gran cultura, recibian incluso tributos en forma de seres humanos; de
él idearon luego los griegos la legendaria figura del Minotauro, que
acechaba en el laberinto de la fortaleza de Knossos, y al que se le

ofrecfan mancebos y doncellas como alimento".2

Los reyes babilonios y sirios, en las victorias obtenidas en
campafias militares, levantaban monumentos en los que inscribian que

los vencidos debian pagar fuertes tributos y prestaciones.

B.3.- EN ATENAS.

En ésta ciudad existian los llamados impuestos sobre el capital

de la “eisfora” por las necesidades de la guerra contra Esparta, la

2 SANCHEZ Leén, Gregorio., Derecho Fiscal Mexicano, Cérdenas Editor, Tijuana, B. C., 1986, Pig.3.
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liturgia, para las fiestas ptublicas, los gastos de lujo y otros sin utilidad,

y la Trieraquia, para armar la flota.

Los griegos aplicaron una especie de impuesto progresivo sobre

la renta.

B.4.- EN ROMA

En Roma existieron diferentes tributos importantes, que han sido
antecedentes de los modernos tributos, como la "vicesima hereditatum”"

(impuesto sobre las herencias).

También se tienen antecedentes de tributacién excesiva, como en
el caso de los "Ultro Tributa", las joyas y los carros cuyo valor superara
15,000 ases, eran valuados por Catén, en el Imperio patrimonial diez
veces mas del valor original; los esclavos menores de 20 afios
comprados en el lustro anterior en 10,000 ases, tomados diez veces méas
que el precio de adquisicién; para los citados patrimonios de lujo, la

cuota impositiva del Tributum se aumentaba tres veces.3

Menciona Garcia Vizcaino* que durante el Imperio Romano, con
la "Lex Julia Municipalis”, surgieron localidades llamadas "fora" y
"conciliabula", las cuales constituian ciudades independientes, que

tenian la facultad de ordenar su administraciéon interior, y sus

3 GERLOFF, W. y NEUMARK, F., Tratado de finanzas, en Ateneo, Buenos Aires, 1961,TII, P4g.220. Op.
cit. Catalina Garcfa Vizcaino, Derecho Tributario, T. 1. De Palma, Buenos Aires, Pag.12.
* GARCIA Vizcaino, C. Los tributos frente al federalismo, Depalma, Buenos Aires. 1975, Pags.. 227-228.
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habitantes el derecho de ciudadania, al mismo tiempo que se les fij6 la
obligacién de contribuir a las cargas impuestas (numera); por ello se

denominé "municipes” a los habitantes de tales ciudades o villas.

Entre los cargos municipales romanos, podemos mencionar al
"curator", que velaba por los intereses fiscales y al "defensor civitatis"
que controlaba la inversion de la renta y defendia a los habitantes de
las exacciones o abusos de los recaudadores de impuestos. Ademads,
los senadores que componian el " ordo decurionum" respondian con

su propio patrimonio por la exaccién de los impuestos municipales.

Los conquistadores imponian tributos a los pueblos
conquistados, Los Barbaros en los altimos tiempos del Imperio
Romano, cobraban tributos de los ciudadanos que eran pagados,
primero para apaciguarlos, y luego en virtud de la conquista. Los

hunos tartaros y turcos exigieron tributos a los pueblos conquistados.

En la decadencia del Imperio Romano, en términos generales se
ejerce un poder absoluto y despético por los emperadores; narra
Serrgny® que “el Imperio Romano no sucumbié al golpe de los

barbaros, sino que fue consumido por la rapacidad del fisco imperial”.

Los ingresos méas importantes del Imperio Romano, eran los

tributos provenientes de las provincias sometidas por las guerras.

* GARZA, J. Servando. Las Garantias Constitucionales en el Derecho Tributario Mexicano, Tribunal

Federal De Justicia Fiscal y Administrativa, México, 2002,Pags.13-14
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Imponiendo un poder despético en la sucesion de sus
gobernantes, los emperadores romanos, algunos normales y otros
déspotas, los impuestos se elevaban en forma muy significativa y
cuando ascendia al poder un emperador justo, diminufan los tributos
hasta la trigésima parte y con ello les bastaba para satisfacer las
necesidades del Estado; tal es el caso de emperadores como Nerva,
Trajano, Marco Aurelio y Alejandro Severo; en cambio Roma temblaba

con Nerén, Caligula y Heliogébalo.

El Imperio Romano legé una leccién a los pueblos: el despotismo

tributario ha sido causa de la disolucién del Estado.

C.- LA EDAD MEDIA

C.1.- ORGANIZACION ECONOMICA Y POLITICA

Los antecedentes mas antiguos de los sistemas tributarios
contemporaneos, se encuentran en la Edad Media.

En el siglo XI Europa se encuentra dividida en bastas extensiones
territoriales, las que eran dominadas por un sefior importante, ligado al
rey; sin embargo actuaba en forma independiente, A su vez, existian

pequefias extensiones de tierra que eran propiedad independiente.

Parte de las grandes extensiones eran reservadas para la

explotaciéon directa del gran sefior, otras se otorgaban a personas a
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cambio de su vasallaje, protestando guardarles fidelidad y lealtad.
Estos a su vez encomendaban el cultivo de la tierra a los aldeanos
(ingenuiles u hombres libres, que no eran sometidos a trabajos serviles

y los siervos que propiamente eran como los esclavos de la antigiiedad.
C.2.- OBLIGACIONES DE LOS VASALLOS

El vasallo tenia obligaciones para con su sefior, relativas a la

prestacion de servicios personales y a prestaciones econémicas.

Dentro de éstas tltimas prestaciones existian las ayudas de
dinero que en principio eran arbitrarias y con posterioridad se

reglamentaron.
Eran cuatro casos en que procedia la ayuda del vasallo al sefior.

1. Cuando este era prisionero y habia que pagar rescate.
2. Para equiparlo militarmente para la lucha en las cruzadas.
3.- Cuando se casaba alguna de sus hijas.

4.- Cuando armaba caballero a su hijo.

Cuando fallecia un vasallo, el sustituto debfa pagar al sefior un

afio de renta.

Cuando se casaba la hija del vasallo, el sefior elegia al marido, de

otra manera, tenta que pagar una cantidad elevada.



22

Si el vasallo vendia su feudo, debia pagar hasta tres arfios de
renta.

"Los reinos y territorios de la Edad Media eran unidades de
poder politico (s6lo internamente e incluso durante siglos, de modo
excepcional, el cual estaba limitado, en lo interno, por los numerosos
depositarios de poder, feudales, corporativos y municipales, y en lo

exterior, por la Iglesia y el emperador)”.6

Hasta el siglo XIX los poderes de dominacién politica y
econdmica estaban reunidos siempre en las mismas manos. Durante
toda la Edad Media y atin en los primeros siglos de la era moderna, las
clases propietarias del suelo, y al lado de ellas la burguesia ciudadana,
poseedora del dinero, tenian también los poderes de mando politico. El
absolutismo, que por medio de la politica mercantilista convirti6 al
Estado en el mas fuerte sujeto econémico capitalista, hizo de los
medios de dominacién politica un monopolio de estado, y arrebat6 a
los estamentos sus privilegios ptiblicos de autoridad. Pero no sélo dejé
a los sefiores feudales el capital agrario sino que formul6, lo que pronto
habria de ser mas importante, el nacimiento de un i)oder econdémico
burgués muy patente en la forma de capital moévil, financiero,
comercial e industrial, al que el Estado liberal dio Iuego casi absoluta

libertad de accién".”

® HELLER, Hermann., Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econémica, México, 1947, Pags.146-147. Op.
cit. por GARCIA Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario, T. I, De Palma, Buenos Aires. Pag. 5.

7 HELLER, Herman. Op. cit. Pags. 157/158. citada por GARCIA Vizcaino Catalina, Derecho Tributario,
Depalma, Buenos Aires, Pag, 7.
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C.3.- OBLIGACIONES DE LOS SIERVOS

Por su parte, también los siervos tenian dos clases de
obligaciones: las de prestacion de servicios personales y las de caracter

econdmico.

Dentro de éstas altimas se tenian la capitacioén, el formariage y la

mano muerta.

1. La capitacion era un censo que se pagaba por cabeza, una vez al
afio.

2. El Formariage o servidumbre matrimonial, consistia en la cantidad
que se pagaba cuando el siervo o sierva se casaba con persona de
otro feudo; cuando se casaban con personas del mismo feudo, el
pago era muy bajo.

3. La mano muerta era el derecho asignado al sefior para apropiarse de
los bienes de sus siervos, cuando estos morian sin tener hijos
herederos. Familiares colaterales no tenian derecho a heredar y en
su caso, si el sefior autorizaba que recibieran la herencia, tenfan que

pagar un rescate elevado denominado " Derecho de relieve".

El censo era una renta que los aldeanos tenian que pagar en
dinero, en proporcién a la extensién de su predio. Si no lo pagaban,
procedia el despojo. Asi mismo existian otras prestaciones en especie,

como productos de la tierra ( trigo, avena, gallinas, cera, etc.).
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Se cobraban derechos en dinero o en grano por cada cabeza de

ganado, por la venta de carne, trigo, sal, mercancia, cerveza, etc.

C.4.- LA EVOLUCION

Gran parte de las contribuciones que existen actualmente, tienen
su origen en las prestaciones que exigian los sefiores feudales, tal es el
caso de los impuestos aduanales, los indirectos que graban el consumo,
los que gravan la propiedad inmobiliaria y el propio impuesto sobre la
renta, cuyo origen data de 1789 en Inglaterra, al gravar con un sexto o
un décimo los productos de la tierra o la renta de los capitales o de los

productos de la industria que iniciaba su desarrollo.

Los derechos de peaje fueron desapareciendo, subsistiendo
solamente los transformados en impuestos de importaciéon y de
exportacion, gravando la entrada y la salida de los articulos de su pais,
existiendo al respecto una finalidad mas de caracter profesionista que

de caracter fiscal.

Los servicios personales se fueron sustituyendo con el transcurso

del tiempo por prestaciones en dinero.

El impuesto sobre herencias ha subsistido hasta la fecha.

La talla o pecho se ha convertido en un impuesto sobre la

propiedad inmobiliaria ( impuesto predial).



25

D.- EL RENACIMIENTO.

D.1.- GENERALIDADES

A partir del siglo XV se inicia un importantisimo fenémeno
cultural denominado el Renacimiento, el cual produce un cambio
impactante en el comportamiento de las diferentes organizaciones
sociales. Se retorna a los ideales de la antigtiedad clasica, que trae por
consiguiente la reafirmacién de la personalidad individual,
determinando en el aspecto socio-politico el fortalecimiento de las
diferentes comunidades étnicas, politicas y culturales. De esa manera
surge el Estado moderno y a la par aunque de manera incipiente surge

también una actividad financiera con mayor dinamismo y continuidad.

Al respecto menciona Queralt Martin y coautores que “ El
declinar de las instituciones feudales, y su sustitucién por nuevas
férmulas de organizacién politica, tiene un reflejo muy claro en la
aparicion de dos instituciones que hasta entonces solo habian actuado
de manera esporadica: el ejército y la burocracia. La necesidad de
superar la organizacion feudal se puso de relieve cuando se vio la
imposibilidad de que los monarcas hicieran frente a sus necesidades
militares con las aportaciones personales o materiales que hasta el
momento les venian ofreciendo los distintos sefiores feudales sobre los
cuales ejercian su poder. Se hacia preciso que el monarca dispusiera de
manera permanente, de un ejército dispuesto a actuar en cualquier

momento y de un aparato burocritico también estable. Légicamente,
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la financiacion de estas dos instituciones debia hacerse con los ingresos
que, de manera permanente, pudieran derivarse de la aplicacién de
ciertas categorias impositivas. Es asi como aparecieron de forma muy

rudimentaria, los primeros sistemas tributarios”.8

En ese orden de ideas, el Estado habia nacido como resultado de
la exigencia de la comunidad. Esa exigencia comun, determinada
también por la necesidad de unirse para hacer frente a los gastos
militares, asi como para cubrir los gastos de la burocracia, misma que
habia sido contratada para recaudar y administrar lo recaudado,

determina el nacimiento del Estado moderno.

Leyes de los Reinos de las Indias.

En la Ley XX]I, titulo V, libro VI de la Recopilacién de las leyes de
los Reinos de las Indias,® se ordenaba lo siguiente: " Porque no reciban
agravio los indios de hacerles pagar mas fributos de los que
buenamente pueden, y gocen de toda convivencia. Encargamos y
mandamos a nuestros Virreyes, Presidentes, y Audiencias, que cada
uno en su distrito haga tasar los tributos, y los comisarios que para ello
fueren nombrados, guarden la orden y forma siguiente: Primeramente

los tasadores asistan a una misa solemne del Espiritu Santo, que

! QUERALT Martin, J. LOZANO Serrano, C. CASADO Ollero, G. y TUERIZO Lopez, J, M. Curso De
Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, Madrid, 2001, Pag.32.

® DE PAREDES, J. Recopilacion de las Leyes de los reinos de las Indias. Ed. Cultura Hispanica, Madrid,
1973,T. 1, folio 211, citado por REYES Vera Ramén. Tribunal Fiscal de la Federacién, cuarenta y cinco
afios, Tomo I, México, 1982. Pag. 425,
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alumbre sus entendimientos, para que bien, justa y derechamente
hagan la tasacién, y acabada la misa, prometan, y juren con
solemnidad ante el Sacerdote que hubiere celebrado, que lo haran bien
y fielmente, sin odio ni aficién, y luego veran por sus personas todos
los Pueblos de la Provincia, que le hubieren de tasar, y estén en nuestro
nombre encomendados, o para encomendar a los descubridores, y
pobladores y el nimero de pobladores, y naturales de cada Pueblo, y
calidad de la tierra donde viven y se informardn de lo que
antiguamente solian pagar a sus caciques, y a los otros, que los
sefioreaban, y gobernaban: y asi mismo de lo que al tiempo de la
tasacion pagaren a Nos, y a sus encomenderos, y de los que justamente
debieran pagar de alli adelante, quedandoles con que poder pasar,
dotar y alimentar a sus hijos, separo y reserva para curarse en sus
enfermedades, y suplir otras necesidades comunes, de forma que
paguen menos, que en su infidelidad, guardando en todo lo que esté

dispuesto”.

“Después de bien informados de lo que justa y comodamente
podran tributar por razén de nuestros Sefiorio, aquello declaren, tasen
y moderen segin Dios, y sus conciencias, teniendo respeto a que no
reciban agravio, y los tributos sean moderados, y a que les quede
siempre con que poder acudir a las necesidades referidas, y a otras
semejantes, de forma, que vivan descansados, y relevados, y antes

enriquezcan, que lleguen a padecer pobreza, porque no es justo que
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pues vinjeron a nuestra obediencia, sean de peor condicién, que los

otros nuestros stibditos”.

Previamente al inicio de la vigencia de la ley citada, se ordena
una Cédula en Valladolid el 29 de Septiembre de 1555, la cual establece
que "declara y manda la orden que se ha de tener y guardar en las
tasaciones que se hicieran de los tributos que han de pagar los indios a

su Majestad y a los encomenderos".10

Como se observa en el contenido de la Ley XXI, se hace mencién
que la tasacion sea justa y les quede bienes o dinero con que pagar la
alimentacién a sus hijos, formar un ahorro para atender enfermedades
y atender otras necesidades, pagando moderados y menos tributos de
los que pagaban, de tal forma que les resulte cémodo cumplir la carga

econdémica, dentro de una bien intencionada justicia tributaria.

D.2.- PUBLICACION DE LA OBRA SOBRE LA INVESTIGACION,
LA NATURALEZA Y CAUSA DE LA RIQUEZA DE LAS
NACIONES.

En 1776, en Londres, Adam Smith, publica su magnifica obra
denominada Investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de
las naciones, en la que establece: "Los ciudadanos de cualquier Estado

deben contribuir al sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible,

'Y DE ENCINAS, D. Cedulario Indiano, Ed. Cultara Hispanica, Madrid, 1945, Libro segundo, folio 156,
citado por REYES Vera, Ramén. Op. cit. Pag. 426.
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en proporcion a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los
ingresos que disfruten bajo la proteccion estatal. Los gastos del
gobierno, en lo que concierne a los stbditos de una gran nacién, vienen
a ser como los gastos de administracién de una gran hacienda con
respecto a sus copropietarios, los cuales, sin excepcidn, estdn obligados
a contribuir en proporcibn a sus respectivos intereses. En la
observacién o en la omision de ésta maxima, consiste lo que se llama
igualdad o desigualdad de la imposicién. Esta igualdad o desigualdad
de la imposicion, estd en relacion con las tres fuentes originarias de

ingreso: rentas, beneficios y salarios”.!

El autor en cita, indica que la aportaciéon tributaria de las
personas, debe ser en proporcion a sus aptitudes, consideradas éstas
como los ingresos que obtiene, sin hacer mencién a la igualdad,
progresividad y justicia tributaria. Con ésta propuesta, en Europa se

inicia el economicismo inicuo.

En Inglaterra se inici6 la serie de limitaciones al poder del Rey,
cuando en 1215, los nobles imponen la Carta Magna al Rey Juan, como

una reaccion frente al despotismo tributario.

! SMITH, Adam. Javestigacicn sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. Fondo de

Cultura Econdomica, Méxice, 1958, Pags. 726-727.
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D.3.- PUBLICACION DE LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE Y DEL CIUDADANO.

En agosto 26 de 1789, la Asamblea Nacional de Francia aprueba
la, Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la cual

fue promulgada en octubre siguiente:

A su vez, formando parte de dicho documento se establece lo

siguiente:

Art. 13.- " Para el mantenimiento de la fuerza publica y para
todos los gastos de administracion es indispensable una contribuciéon
comutin; debe ser igualmente distribuida entre todos los ciudadanos en

atencién a sus facultades.12

En el contenido de dicho ordenamiento se incluyen principios
tributarios como el de generalidad, equidad, y el de proporcionalidad
o capacidad econdémica, asi como el destino de las contribuciones, lo

que representa un avance en la determinacién de los impuestos justos.

El antecedente real de los sistemas impositivos contemporéaneos
se encuentra en la Revoluciéon Francesa, después del derrumbe del

sistema feudal autoritario, de vasallaje y esclavitud.

12 TRIGO, C, F. Derechos del Hombre y del Ciudadano. Enciclopedia Juridica Omeba, Ed. Bibliogrifica
Argentina, Buenos Aires, 1958, T. VIII, Pag. 318.



31

En la Constitucion Francesa de 1848, el articulo 15 establece
"Todo Impuesto es establecido para la utilidad comin; cada uno

contribuye a ella en proporcién de sus facultades y de su fortuna".13

E.- EN MEXICO.

E.1.- EPOCA PREHISPANICA.

En el territorio nacional, existian siete tribus que representaban
los imperios indigenas, como se indica en el Cédice Ramirez'4, en los
siglos que precedieron al XVI, derivados de las conquistas llevadas a
cabo por constantes guerras tribales; los tributos que pagaban los
vencidos, eran seleccionados por los vencedores y consistian en oro,

plata, animales, aves, telas, granos, entre otros.

El Imperio Azteca o Mexicano tuvo una duracién de casi dos
siglos, sin embargo, con anterioridad los mexicanos pagaron tributo y
sufrieron servidumbre ante el rey de Azcapotzalco, a quien le

entregaban pescado, animales, aves, etc. , durante cincuenta afios.15

Los tributos cobrados por el Imperio Azteca eran los que se
encontraban o producian en la regién conquistada; como frutas,

animales, aves y minerales, de acuerdo a la tasa fijada. " En algunos

' GARZA J. Servando. Op. cit. Pag.13.

¥ Cédice Ramirez, publicado en la obra de ALVARADO Tezozémoc, H. Crénica Mexicana, Ed. Pormia,
4°, Ed. México, 1987, citado por URESTI Robledo, H. Los impuestos en México, Taxxx editores,
México, 2002, Pag. 32.

5 CLAVIJERO, F, ). Historia antigua de México, 1°. Ed. del original escrito ¢n castellano, Ed. Pornia,
México, 1945, T. 1. Pags. 245-246.Citado por URESTI Robledo, H. Op. cit. Pag. 33.
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casos era exorbitante el tributo y el que no podia pagarlo, lo vendian
por esclavo para sacar de su libertad lo que no podian de su
industria.’s ; Ay de los vencidos !, que eran tratados como animales,

privandoles de lo mas preciado que es la libertad.

Todos los habitantes del Imperio Azteca estaban obligados a
pagar impuestos, excepto los sacerdotes, nobles, nifios, huérfanos y
esclavos. Los agricultores entregaban parte del producto de su trabajo

y los comerciantes y artesanos, objetos propios de su oficio.1”

E.2.- EPOCA COLONIAL

En el afio de 1521, una vez llevada a cabo la conquista, los
espafioles lograron apoderarse del territorio que integraba el Imperio

Azteca, llevando a cabo la fundacion de la Nueva Espafia.

Las riquezas obtenidas de los aztecas en la conquista, previa la
separacién del quinto al rey, eran repartidas entre los guerreros que
intervenian. Asi mismo, se repartian las tierras entre la iglesia, los
soldados y los civiles. Poco tiempo después, se inician los negocios de
comercio, minas, agricultura y ganaderia, obteniéndose diversos
tributos para el sostenimiento de la Corona Espanola; siendo
importantes los que provenian del comercio exterior, el incremento e

intercambio de mercancias entre Espafia y las Colonias.

' CLAVIERO, F.J. Op. cit. T. I, Pags. 229-232.
7 PORRUA M. En torno al derecho azteca. Ed. Miguel Angel Pornia, México, 1991, Pags. 4445, citado
por URESTI Robledo, H. Op. cit. Pag.33.
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Los esparioles fundamentaron su derecho a la posesiéon de los
pueblos indigenas conquistados, en la Bula Intercaetera, expedida por
Alejandro VI el 4 de mayo de 1493.18 Asi mismo puede verse la
exposicion de Fray Bartolomé de las Casas sobre el derecho de los

reyes espafioles.!®

E.3.- EPOCA DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA.

El 15 de septiembre de 1810 el cura Don Miguel Hidalgo y
Costilla se levanté en armas en Dolores, Guanajuato, proclamando la
guerra de independencia. El 6 de diciembre de 1810, promulga un

Bando en la ciudad de Guadalajara, ordenando lo siguiente:

Declaracion 2da.- Que cese para lo sucesivo la contribucién de
tributos, respecto de las castas que lo pagaban, y toda exaccién que a

los indios se les exigian. 20

En este sentido, se ve claramente la idea de que no existan
tributos para las castas ni para los indios, dada su precaria situacién
econdmica, que obviamente no tienen capacidad contributiva. Asi

mismo establece:

'8 ZAVALA, Silvio. A. Las Instituciones Juridicas de la Conquista de América. Ed. Porria, 3°. Ed. México,
1988 Pags. 352-353. Citado por URESTI Robledo, H. Op. cit. Pag. 38.

' DE LAS CASAS, B. Tratados, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1*. Ed., México, 1974. T. TI, PAgs.
1181/1182, citado por URESTI Robledo, H. Pag. 38.

® TENA Ramirez, F. Leyes Fundamentales de México (1808-1995), 19 ed. Ed. Pormiia, México, 1995, Pag.
22.
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"que siendo necesario de parte de éste (el Vasallo), alguna
remuneracion para los forzosos gastos de guerra, y otros
indispensables para la defensa y decoro de la nacién, se contribuya con
un dos por ciento de la alcabala en los efectos de la tierra y con el tres
en los de Europa, quedando derogadas las leyes que establecian el

seis".21

Se aprecia el espiritu de justicia tributaria, al suavizar el efecto
impositivo para que no sea una carga pesada para las personas y asi

todos cumplan de buena forma.

El 18 de marzo de 1812 se promulga en la ciudad de Cadiz, la
primera Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola y en su
articulo 8 establece el siguiente ordenamiento: " También esta obligado
todo espaiiol sin distincion alguna, a contribuir en proporcién de sus

haberes para los gastos del Estado".2

Vemos que en ésta Constitucién de Cadiz, incluye el concepto de
proporcionalidad de la contribucion, que se refiere a los haberes de los

espafioles.

2L ZARATE, J. México a través de los siglos. Ed. Cumbre, México, 1972, T. III, Pag. 762.

* YANEZ Ruiz, M. EIl Problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacion politica. Taller de
imprenta de estampillas y valores, México, 1958, T. 1, Pag. 251, citado por BURGOA De Llano, L
Principios Constitucionales en materia de Contribuciones. Tribunal Fiscal de la Federacién, cuarenta y
cinco afios. Pag. 426.
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En su articulo 339 indicaba “las contribuciones se repartiran entre

todos los espaiioles con proporcién a sus facultades, sin excepcion ni

privilegio alguno”.

La Constitucion de Cadiz, que estuvo en vigor en la Nueva
Espafia, ejerci6 influencia en el pensamiento de nuestros proceres y en
la legislacién constitucional del México independiente, principalmente

en su articulo 31 fraccién IV Constitucional.

El 14 de septiembre de 1813, Don José Maria Morelos y Pavén
convocd en Chilpancingo, Gro., a un Congreso y “los Sentimientos de
la Nacién” se pueden considerar como producto del citado congreso, el

cual establece lo siguiente:

Punto 22 "Que se quite la infinidad de tributos, pechos e
imposiciones que mds agobian y se sefiale a cada individuo un cinco
por ciento de sus ganancias, u otra carga igual ligera, que no oprima
tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo y otros, pues con esta
corta contribucién, y la buena administracién de los beneficios
confiscados al enemigo, podra llevarse el peso de la guerra y

honorarios de empleados".?

De la lectura del punto anterior, se desprende que Morelos estaba

ubicado respecto a las cargas fiscales, que en exceso agobian al pueblo,

2 MORELOS Y PAVON, JOSE MARIA. Autégrafos, Imp. de la Sria. de Gobernacidn, México, 1918,
pemiltima Pag. CPEUM 31-5, citado por BURGOA De Llano, I. En 45 afios Del Tribunal Fiscal de la
Federacion, T. 1. Op. cit. Pag.427.
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razon por la que deben disminuirse. Asi mismo es digno de comentar
que en esos tiempos, a pesar de que el pais estaba en guerra, decia que
con el 5% de las utilidades de las personas contribuyentes y aunado a
una eficiente administracién en su aplicacién, es suficiente para

sufragar el gasto publico.
E4.- EPOCA INDEPENDIENTE.

El 31 de octubre de 1822 se aprueba el Reglamento Provisional

Politico del Imperio Mexicano, el cual establece lo siguiente:

Art. 15.- " Todos los habitantes del Imperio deben contribuir en

razén de sus proporciones a cubrir las urgencias del Estado"

Es en este ordenamiento donde por primera ocasion aparece el
concepto proporcionalidad en la materia de impuesto, es decir cubrir

su obligacién impositiva en base a su capacidad econdmica.

El 5 de febrero de 1857 se promulga una nueva Constitucién de
corte liberal y democratico y en su articulo 31 fraccién II establece que
es obligacion de todo mexicano: 1I Contribuir para los gastos ptiblicos,
asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que resida, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.?

# ZARCO, F. Historia del Congreso Extraordingrio Constituyente (1856-1857). El Colegio de México,
1956. Pag. 1349, citado por BURGOA De Llano, I. Op. cit. Pag. 429.
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La redaccion de la fraccién citada, guarda una estrecha relacion
con el texto vigente de la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién
vigente, principalmente en las garantias tributarias mas importantes

relativas a la proporcionalidad, equidad y legalidad.

El 20 de julio de 1921 se publicé un decreto promulgando la Ley
que establece un impuesto federal extraordinario y para pagarse en
una sola ocasion, sobre las ganancias obtenidas, y solo tuvo vigencia de

un mes. La ley se dividia en cuatro partes denominadas cédulas.

La base gravable era la ganancia bruta obtenida en agosto de
1921, al determinarse el impuesto sobre las ganancias, no se gravé a los

contribuyentes de acuerdo a su capacidad contributiva.

Cada cédula tenia su propia tarifa dividida en cuatro categorias,

dando inicio a la aplicacién de tasas progresivas en nuestro pais.

El impuesto se pagd en la primera quincena de septiembre de

1921, a través de estampillas que tenian la palabra "Centenario".

Mediante esta Ley extraordinaria y por consiguiente de caricter
transitorio, se celebraban los primeros cien afios de vida independiente

en México.
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHO FINANCIERO

SUMARIOQ: Derecho Financiero.

A. Generalidades. B. Concepto de Derecho Financiero; B.1. Sainz de
Bujanda; B.2. Ingroso; B.3. Pugliese; B.4. Giuliani Fonrouge; B.5. Ezio
Vanoni; B.6. Rheinfeld; B.7. Pérez Royo; B.8. Menéndez Moreno; B.9.
Martinez Lago v Garcia de la Mora; B.10, Cazorla Prieto; B.11. Palao
Taboada; B.12. Ferreiro Lapatza; B.13. Nuestra opinidn. C. Relacién
del Derecho Financiero con otras disciplinas juridicas. D. Fuentes del
Derecho Tributario. E. La Constitucion como fuente del derecho
tributario. F. La Ley como fuente del Derecho Tributario. G El Decreto
ley como fuente del Derecho Tributario. H. La Autonomia del Derecho
Financiero. I. Los Decretos Delegados. J. Los Tratados Internacionales.
K. El Reglamento. L. Jurisprudencia M. El Poder Financiero; M.1. La
Evolucion del Poder Financiero; M.2. Limites del Poder Financiero

A. GENERALIDADES

Las personas unidas en grupo social organizado tienen
determinados objetivos que cumplir, para tal realizaciéon requiere de
ingresos necesarios para financiar los gastos correspondientes; esto
significa que se debe llevar a cabo una actividad financiera, y es el
derecho financiero, como objeto de conocimiento que le corresponde la
instrumentacién de la funcién financiera como un todo integral, toda
vez que ni el ingreso ni el gasto es un fin en si mismo, sino solo
instrumentos para el logro de los intereses colectivos, objetivo

perseguido por toda administracion puablica.

Debemos entender que la naturaleza de la actividad financiera es
compleja, toda vez que desde el punto de vista de las personas que la

realizan, es una actividad eminentemente politica, desde el punto de
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vista objetivo, por las formas de las actuaciones, se configura como una
actividad esencialmente econdémica. Asimismo también conforma la
naturaleza de la actividad financiera, los aspectos juridico, contable y

ético.

Coincidimos con el maestro Sainz De Bujanda! en considerar
politica la naturaleza de la actividad financiera observada en si misma,
o como parte integrante de la realidad social, por encima de lo
estrictamente juridico; “su propia existencia no puede ser concebida
mas que como producto de la voluntad estatal; se mueve siempre, a

impulsos de un célculo politico”.

De la investigacion, andlisis y descripcion de la actividad
financiera del Estado, se sabe que las finanzas publicas, reconocerdn
diferentes materias de estudio, denominadas politica financiera,
economia  financiera, sociologia  financiera y administracion
financiera. El aspecto juridico, sin embargo, no es objeto propio del
estudio de la referida ciencia, sino de los andlogos conocimientos
juridicos y, concretamente, de la correspondiente drea del denominado

derecho financiero.2

Las finanzas publicas en su concepcién actual y en términos

generales tienen por objeto examinar las formas de cémo el Estado

' DE BUJANDA, Sainz. Fernando. Sistema de Derecho Financiero, Introduccién, Vol. 1. Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 1977, Pag.117.
2 MARTIN, José, Maria. Introduccidn a las finanzas publicas, Buenos Aires, 1985, Pag. 37 y 38.
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obtiene sus ingresos y efectiia sus gastos necesarios para el bien

comun.

Las finanzas publicas como ciencia con autonomia respecto de la
economia politica, es de creacion reciente, su historia independiente no

se remonta mas alla de la Revolucién Francesa.

El maestro Flores Zavala,? citando a Francisco Nitti, indica que la
ciencia de las Finanzas Publicas tiene por objeto investigar las diversas
maneras por cuyo medio el Estado o cualquier otro poder publico, se
procurard las riquezas materiales necesarias para la vida y su
funcionamiento, y también la forma en que estas riquezas seran
utilizadas. De acuerdo con ésta definicién, la ciencia de las finanzas
publicas comprende dos partes fundamentales: una que se refiere a las
reglas que norman la percepciéon de los ingresos del Estado
(Federacion, Entidades Federativas y Municipios), y otra que se refiere
a la aplicacién correcta de los ingresos, por parte de los poderes

puablicos.

La primera parte comprenderd las reglas de acuerdo con las
cuales se deben establecer los impuestos, los procedimientos de
percepcion, los efectos que en la economia general pueden producir,
etc.; el estudio de los derechos, productos y aprovechamientos, los

empréstitos, la emision de moneda como recurso financiero; la

* FLORES Zavala E. Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas. Editorial Porrita, México, 1991. Pag. 10.
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expropiacién por causa de utilidad piblica y, en general, todos los
medios de que dispone el Estado para obtener el dinero o los bienes
que necesita. La segunda parte estudiara el procedimiento técnico que
debe seguirse para obtener el mejor aprovechamiento de los recursos

del Estado.

Por lo tanto, el Derecho Financiero no debe entenderse como una
disciplina juridica aislada, sino que se relaciona con el resto de las
disciplinas juridicas. Lo anterior, en base a que el derecho constituye
realmente un todo y su divisibn en ramas tiene un fin

fundamentalmente did4ctico, dirigido a facilitar su ensefianza.

El Derecho Financiero tiene conexiones con otras ramas del
Derecho Publico, como, son el Derecho Constitucional, el Derecho
Administrativo, el Derecho Penal, el Derecho Procesal, el Derecho
Internacional Pablico, el Derecho Privado, el Derecho Civil, el Derecho
del Trabajo, el Derecho de la Seguridad Social y el Derecho

Internacional Privado.

La actividad financiera se trata de una actividad juridica de
naturaleza publica, tanto por el sujeto que es el Estado como por el
objeto, que se relaciona con necesidades colectivas que se satisfacen a

través de medios financieros.
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B.- CONCEPTO DE DERECHO FINANCIERO

B.1.- Sainz De Bujanda* define el Derecho Financiero como “rama
del Derecho Publico interno que organiza los recursos constitutivos de
la Hacienda del Estado y de las restantes entidades piblicas,
territoriales e institucionales, y regula los procedimientos de
percepcion de los ingresos y de ordenacién de los gastos y pagos que

tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fines”.

De esta definicién se infieren las siguientes caracteristicas del

Derecho Financiero:

B.l.a.- Se encuadra dentro del Derecho Puablico, y como tal regula
relaciones en las que priva el interés comunitario sobre el

individual.

B.1.b.- Es un ordenamiento instrumental, puesto que ni el ingreso
ni el gasto son finalidades en si mismas, sino que cobran sentido

cuando se aplican al logro de finalidades priblicas.

Si la actividad financiera se integra por dos grandes elementos
que son los ingresos y los gastos publicos, estos serdn también los que
formen el contenido del Derecho Financiero, si bien con terminologia

distinta, pero con el mismo sentido.

* DE BUJANDA, Sainz, Fernando. Op. cit. Pigina 176.
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B.2.- Para Ingrosso,® el Derecho financiero es el “conjunto de
normas juridicas que regula la actividad del Estado y de los entes
menores de derecho publico, considerada en la comparacién de los
organos que la ejercitan en la ordenacién formal de sus
procedimientos, asi como de sus actos, y en el contenido de las

relaciones juridicas que la misma hace nacer.

Esta es la materia de estudio del derecho financiero, entendido

como disciplina cientifica.

B.3.- Para Pugliese,b Derecho Financiero “es la disciplina que tiene
por objeto el estudio sistematico del conjunto de normas que
reglamentan la recaudacién, la gestién y la erogacion de los medios
econémicos que necesita el Estado y los entes publicos para el
desarrollo de una actividad, y el estudio de las relaciones juridicas
entre los ciudadanos y el Estado y entre los mismos ciudadanos, que

deriva de la aplicacién de esas normas”.

B.4.- Giuliani Fonrouge,” lo caracteriza como “un conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus
diversos aspectos: O6rganos que las ejercen y medios en que se

exterioriza el conjunto de las relaciones que origina” .

> INGROSSO, Gustavo, N. 1956. Diritto Finanziario, Pags.7y8, citado por VILLEGAS H. B. en Curso de
Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Astrea, Buenos Aires, 2002. Pags.81/82.

¢ PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. México. 1939. Pag. 22. Citado por VILLEGAS H,
B.

" GULIANI Founroge, C. M. Derecho Financiero T. 1. Pag.30. 6ta. ed. actualizada por Navarrete, S. y Asorey,

R. Buenos Aires. Depalma, 2000 ( citado por VILLEGAS, H, B. obra citada., P4g.82 ).
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B.5.- Por su parte Ezio Vanoni indica:3 “Derecho Financiero es el
conjunto de normas que regulan la actividad del Estado y de las
entidades publicas destinadas a procurarle los medios econémicos

necesarios para hacer frente a las necesidades pablicas .

B.6.- Rheinfeld,® quien a principios del siglo xx defini6 al Derecho
Financiero como: “las normas de derecho pitblico positivo que tienen
por objeto la reglamentacion de las finanzas de las colectividades
publicas ( Estado y otros entes ) con administracién propia existentes
en el interior de aquél”. Fue el primero en sefialar la necesidad de
estudiar la manera desde el punto de vista juridico, diferenciandolo del
derecho administrativo y del derecho privado. Es decir, plante6 la
necesidad de considerarlo una rama juridica independiente. Sostenia
que el derecho financiero debia ser caracterizado como un derecho
publico cuyas relaciones e instituciones juridicas podian ser extrafias al
derecho privado, en cuyo caso no eran aplicables los principios ni las

normas de derecho privado.

El derecho financiero es una rama juridica que se ubica dentro
del Derecho Piiblico, porque las normas financieras estan destinadas a
normar el poder estatal de mando en el campo financiero, lo cual

permite actuar como regulador general en atencién a las necesidades

8 EZIO Vaponi. Derecho Financiero. T. I Pig.30, citado por FONROUGE, G. y por VILLEGAS, H, B.
Op. cit. Pag 82,

* RHEINFELD, Grundriss des finanzrechts; traduccién francesa, précis de droit financier. Op. cit. por
VILLEGAS, H, B. Pag 83,
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de los particulares integrantes de la comunidad juridicamente

organizada.

Coincidiendo con las ideas de S4inz de Bujanda, dentro del

Derecho Financiero se incluyen los siguientes puntos:

B.6.a.- La ordenacién juridica de los recursos econémicos del
Estado constituye una parte fundamental de esta disciplina. Es, sin
duda la que ofrece una conexién mdas profunda con la ciencia

financiera y, a través de ella, con la teoria econémica y monetaria.

B.6.b.- La segunda parte de este sector juridico tiene por objeto el
estudio de las normas que regulan la gestién financiera. Se
comprenden en ella la ordenacién juridica del presupuesto del Estado
y la de los actos administrativos, a través de los cuales, se obtienen los
ingresos y se ordenan los gastos y los pagos que se originan en el

cumplimiento de los servicios ptblicos.

B.6.c.- De lo anterior se desprende que para el Derecho Financiero,
la Hacienda Publica es un ciclo entre ingresos y gastos ptblicos,
relacionados entre si por medio de un plan juridico exteriorizado en
forma contable y monetaria que es el presupuesto, cimiento basico de
toda la actividad econémica del Estado, puesto que soélo los gastos

autorizados por él pueden llevarse a cabo.
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B.6.d.- No puede dejar de enunciarse, la teoria del gasto publico
que consiste en el procedimiento de aplicacion de los ingresos a los

fines del Estado.

Al respecto, diremos que el Estado necesita medios econémicos
para atender sus fines, la relacién entre sus ingresos y gastos ha de
expresarse por medio de un plan juridico de actuacién y toda la
actividad necesaria para adquirir, conservar y emplear esos medios

econdmicos a través de una organizacion adecuada.

B.7.- Para Pérez Royo! la actividad financiera es aquella que
desarrolla el Estado y los demas entes publicos para la realizacién de
los gastos inherentes a las funciones que les estan encomendadas, asi
como para la obtencién de los ingresos necesarios para hacer frente a

dichos gastos.

De la definicién anterior se deduce que caracterizan a la
actividad financiera, el ser una actividad ptblica que tiene por objeto la
obtencion de recursos financieros para el cumplimiento de sus

funciones ptblicas.

B.8.- Menéndez Morenol! entiende que Derecho Financiero es la
disciplina que se ocupa del estudio sistemdtico y valorativo de las

normas juridicas reguladoras de la actividad financiera, esto es, de los

' PEREZ Royo Fernando. Derecho Financiero y Tributario parte general, Civitas, Madrid, 2002. P4g. 67.
" MENENDEZ Moreno, Alejandro. Derecko Financiero Tributario, Lex Nova, Valladolid, 2002, Pag. 43.
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ingresos y de los gastos destinados a satisfacer las necesidades

econdmicas de caracter pablico.

Esta definicién es apropiada desde el punto de vista académico,

resalta los rasgos principales caracteristicos del Derecho Financiero.

El Derecho Financiero estudia las normas juridicas que lo
integran, indicando la sistematizaciéon de sus contenidos y valorando
las normas de acuerdo a principios racionales que parten del ideal de
Justicia a que debe aspirar el Derecho. Esta Justicia se concreta en los
principios generales que deben motivar la regulacion de la actividad

financiera, principios que deben estar plasmados en la Constitucién.

Con el nombre de Derecho Financiero se entiende una rama del
ordenamiento juridico, es decir, un conjunto de normas como un sector
de la ciencia juridica, precisamente la que estudia esa rama del
Derecho Puablico como un conjunto de normas objetivas y de principios

juridicos que rigen la actividad financiera de los entes ptblicos.

B.9.- Martinez Lago y Garcia De La Moral? resumen el concepto
de Derecho Financiero como una “ disciplina juridica que estudia y
sistematiza la rama del Derecho Publico interno, normas y principios

juridicos informadores, reguladora de la constitucion o estructura, la

12 MARTINEZ Lago, M, A. vy GARCIA De La M. L., Lecciones de Derecho Financiero y Tributario, Ed.
Centro de Estudios Financieros, Madrid, 2002. Pag.49
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gestién y el control de la Hacienda Pablica y las relaciones juridicas

derivadas de ello.

B.10.- Cazorla Prieto!® indica que el Estado contemporineo
despliega de modo directo e indirecto una importante actividad
financiera econémica, donde destaca la actividad financiera, que se
entiende como la accién de los entes piblicos, tendiente a la obtencién
de los ingresos mediante los cuales se nutre el gasto pablico, a través
del cual se facilita la satisfaccion de las necesidades piblicas. De
manera muy concisa podemos considerar la actividad financiera como

lo tocante a los ingresos y gastos de los entes ptblicos.

Estamos de acuerdo con Cazorla Prieto en que la actividad
financiera del Estado trata lo relativo a la generacion de ingresos para

destinarlos al gasto pablico, para el bienestar de la sociedad.

Coincidimos con Sainz De Bujanda en considerar politica la
naturaleza de la actividad financiera observada en si misma como
parte integrante de la realidad social, por encima de lo esfrictamente
juridico; su propia eficiencia no puede ser concebida més que como
producto de la voluntad estatal “y se mueve siempre, a impulsos de un

calculo politico”.

B CAZORLA Pricto, L. Derecho Financiero y Tributario, Ed. Aranzadi, Navarra, 2001. Pag. 47.



49

B.11.- Para Palao Taboada,* el Derecho Financiero puede
definirse como “el conjunto de normas que regulan la actividad
financiera del Estado y los demas entes publicos asi como las

relaciones juridicas a que la misma da lugar”.

También puede definirse como la disciplina que se ocupa del
estudio sistematico y valorativo de las normas juridicas reguladoras de
la actividad financiera, esto es, de los ingresos y de los gastos

destinados a satisfacer las necesidades econémicas de cardcter ptblico.

B.12.- Opina Ferreiro Lapatzal®> que cuando el Estado obtiene y
utiliza recursos econdémicos para llevar a cabo las tareas que la
sociedad les encomienda, estd realizando una  actividad que

tradicionalmente se conoce con el nombre de actividad financiera.

Tal actividad se caracteriza por el sujeto que la realiza ( el
Estado); por el objeto sobre el que recae, que son los ingresos y gastos
puablicos, asi como por su caracter instrumental. La actividad financiera
no constituye un fin en si misma; es una actividad mediadora que sirve

para que todas las demas actividades del Estado se puedan desarrollar.

La Hacienda Publica, en este sentido, es el Estado en cuanto

obtiene ingresos y realiza gastos.

¥ PALAO Taboada, citado por MENDEZ, Moreno, A. Derecho Financiero y Tributario, parte general,
Pig.43.

5 FERREIRO Lapatza. Curso de Derecho Financiero Espafiol. Marcial Pons, Madrid, 2000, Pags.. 19, 20,
28 y 35.
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Se entiende como la parte del aparato estatal que tiene

encomendada la realizacién de ingresos y gastos.

En sentido objetivo la expresion Hacienda Pablica se identifica
con la actividad de los entes ptiblicos dirigida a obtener ingresos y a

realizar gastos.

Podemos decir que el Estado es un sujeto econémico tan natural
como son las economias privadas de consumo o de produccién que se
integran en el proceso econ6mico general. El Estado no es un sujeto
extrafio que perturbe el orden econémico en la actividad privada, es
una persona moral que interviene necesariamente en la actividad

econdmica.

Desde ésta Optica, el anélisis del tributo no se reduce a tomar
nota de quien es el sujeto al que la ley obliga a pagar. El esfuerzo se
concentra en averiguar en qué condiciones el sujeto puede o no puede
trasladar la carga a otro y quien resulta, en dltimo término, incidido
por el tributo. Se trata de determinar cé6mo se distribuye el tributo en

términos econdmicos.

B.13.- NUESTRA OFINION

El Estado, para el cumplimiento de sus funciones necesita
emplear medios o recursos materiales, humanos y financieros; asi por

ejemplo, las carreteras satisfacen la necesidad de transporte rapido; los
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edificios universitarios sirven para desarrollar la ensefianza. Todos los
medios materiales, humanos y financieros son indispensables en la
realizaciéon de las funciones del Estado, tendientes a lograr el bienestar
de la sociedad, donde exista seguridad juridica e impere el orden y la

justicia.

Precisamente la actividad financiera del Estado, esta dirigida a la
obtencién del dinero necesario establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacion, para aplicarlo al cumplimiento del presupuesto de egresos

correlativo.

La actividad financiera del Estado se caracteriza por su caracter
instrumental de lograr los medios dinerarios que permitan a través de
las deméas dependencias del Estado, lograr el objetivo pretendido, que
es satisfacer las necesidades publicas. Por ello concluimos que el
Derecho Financiero puede definirse como la rama del Derecho Pablico
que estudia las normas que regulan la obtenciéon de ingresos, la
administracién y el gasto pablico, a efecto de lograr el bienestar de la

sociedad.

C.- RELACION DEL DERECHO FINANCIERO CON OTRAS
DISCIPLINAS JURIDICAS.

Menéndez Morenolé considera que “el Derecho Financiero no es

una disciplina juridica aislada, sino que se relaciona con el resto de las

16 MENENDEZ Moreno, Alejandro. Op. cit. P4g. 47. 6156693
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disciplinas juridicas. Esto es asf porque el Derecho constituye
realmente un todo y su division en ramas es en gran medida artificial,
tiene un fin fundamentalmente didactico, dirigido a facilitar su
ensefianza. En tal sentido, la autonomia de cualquiera de las ramas del
Derecho ha de ser entendida con una importante dosis de relatividad,
ya que la autonomia de una rama, no puede romper ni resquebrajar el
concepto unitario de Derecho mismo. Es mds, podemos recordar
también en este punto las siguientes palabras de Ortega y Gasset: lo
que es parte s6lo puede entenderse si lo referimos al todo de que ello
es parte, s6lo en relacién con ese todo es lo que es y tiene su verdadero

sentido”.

Respecto al Derecho Financiero podemos decir que presenta
individualmente conexiones con otras ramas juridicas que pertenecen

al Derecho Pablico.

Asimismo, el Derecho Financiero presenta una plena
identificacién con el Derecho Constitucional, toda vez que en la
Constitucién se presenta o se deben presentar los principios rectores
del Derecho Financiero, por lo que se puede decir que una parte del
Derecho Financiero es Derecho Constitucional o también, que una

parte del Derecho Constitucional es Derecho Financiero.

Por otra parte, también existe conexién entre el Derecho

Financiero y el Derecho Administrativo muy relevante, ya que es
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admisible considerar al Derecho Financiero como una parte especial

del Derecho Administrativo.

Igualmente el Derecho en comento esta vinculado con el Derecho
Penal, relacién que se presenta ante la necesidad de aplicar los
principios informadores propios del ordenamiento penal a las
infracciones y sanciones en casos del incumplimiento del pago de
contribuciones, asf como la administracién y aplicacién al gasto
publico; tomando en cuenta los aspectos que diferencian al delito de la
infraccion administrativa en general y de la financiera o tributaria en

particular.

Con el Derecho Procesal, la relacién se manifiesta en la necesidad
de aplicar las categorias dogmadticas de esta rama del Derecho con los
actos administrativos de la materia tributaria, como es el caso de los
recursos de revocaciéon interpuestos por los contribuyentes ante la
propia autoridad hacendaria, o bien en los juicios de nulidad fiscal
interpuestos ante los Tribunales Federales de Justicia Fiscal y

Administrativa.

La relacién que en el presente existe entre el Derecho Financiero
y el Derecho Internacional Publico, es de suma importancia para
nuestro pais, que ha celebrado tratados de libre comercio con 32
naciones y manteniendo el 85% de sus exportaciones tan solo con su

vecino pais del norte.
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D.- FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

La expresion fuentes del Derecho, trata del origen de las normas
juridicas; designa los eventos, hechos o actos, cuya realizacion es
condicién para que surja una norma en un determinado orden juridico,
como indica Norberto Bobbio citado por el Diccionario Juridico
Mexicano,1? “ Fuentes del Derecho son los hechos o actos de los cuales

el ordenamiento juridico hace depender la produccién de normas

juridicas “.

Fuentes del Derecho expresa el conjunto de hechos reconocidos
como apropiados para crear, modificar, sustituir, derogar normas de
un hecho juridico. Cualquier teoria juridica apropiada debe incluir una
solucion a la identificacién del contenido como a la existencia del

derecho.

Por Fuentes Formales, se entiende los procesos de creacién de
normas juridicas; por fuentes materiales o reales, se entiende todos los
hechos sociales que dieron origen a las normas; por fuentes histéricas
los juristas aluden a la evidencia historica que permite el conocimiento
del derecho, también se aplica a los eventos pasados que dieron origen

a las normas y principios juridicos existentes.

"' Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a U. N. A. M.; Editorial Pornia,

Mexico, 1992, Pag.1478
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Toda disposicion juridica tiene un origen histérico ( material ), un
fundamento ideolégico ( lato sensu ) y una fuente formal, (actos y

fuentes) que determinan la validez y contenido de una norma juridica.

Es en la Constitucion y en el Derecho Constitucional donde
puede encontrar unidad, sentido y fundamento el Derecho
Financiero;!8 Jo anterior ocurre como consecuencia del sentido juridico
axiolégico fundante de la Constitucién, de la jerarquia normativa, asi

como por la extensién que alcanza su contenido de caracter juridico

financiero.

En el Derecho Tributario, al igual que pasa en el ordenamiento
juridico puablico en general, la teoria de las fuentes del derecho se
circunscribe propiamente a los modos de creacién del derecho escrito,

de la ley en sentido material.

Ferreiro Lapatza,!? citando a Gonzalez Vicén. Establece que “todo
grupo humano que quiere transformar la mera coexistencia en
verdadera convivencia humana, necesita una serie de canones de
conducta, es decir, de normas o esquemas que digan en cada situacién
cual ha de ser el comportamiento de los miembros del grupo respecto a

los demaés. Solo estas normas o modelo de conducta hacen posible una

8 SANCHEZ Serrano, 1. Tratado de Derecho Financiero Y Tributario Constitucional, Marcial Pons, 1997,
Piag.99.
' FERREIRO Lapatza, J, J. Curso de Derecho Financiero Espafiol, Marcial Pons, Madrid, 2000, Pag.31 cita

a Gonzalez Vicén. F; autor de la obediencia al Derecho en Estudios de Filosofia del Derecho, F. D. La
Laguna, 1979, Pag.365.
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expectativa de comportamiento reciproco entre los componentes del
grupo, y sélo por ellos la coexistencia amorfa se convierte en sociedad

en el pleno sentido de la palabra.

Estas normas pueden ser y son de muy diversa especie, normas
de la moda, del pudor, del honor, usos y tradiciones sociales, el

Derecho y mucho mas”.

Al hablar de fuentes del Derecho, nos referimos a las formas de
manifestacién externa del Derecho Positivo que se concretan en la Ley,
en los Principios Generales del Derecho y en la costumbre. Tomando
en cuenta el caricter reglado de la actividad financiera del Estado, la
ley escrita ejerce una influencia muy significativa en el analisis de las
fuentes del Derecho Tributario. Si bien a la jurisprudencia le compete
corregir los defectos de legalidad de la norma, atn se aprecia un
impacto débil, sobre todo en el aspecto tributario, si bien, la
jurisprudencia puede influir en la redaccién e interpretacion de la ley,
sin embargo no puede sustituir a quien constitucionalmente tiene
encomendada la funcién de legislar, que es el Congreso de la Union, en
base a un proyecto de reformas, adiciones, derogaciones o creacién de
leyes. Asimismo, el estudio de las Fuentes del Derecho debe
relacionarse y conectarse con el andlisis de la jerarquia normativa como
expresion de seguridad juridica y evitar que la norma de menor rango,

vaya mas alla de la norma jerarquica superior.
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E.- LA CONSTITUCION COMO FUENTE DEL DERECHO TRIBUTARIO

Como indica el profesor Sanchez Serrano, es en la Constitucion y
en el Derecho Constitucional donde puede encontrar unidad, sentido y
fundamento, el Derecho Financiero.20 Esto es en base al sentido juridico
axiolégico, fundante de la Constituciéon y de la jerarquia normativa
que, como texto juridico supremo corresponde sobre todo al
ordenamiento juridico y por la extensién que alcanza su contenido de

carécter juridico tributario.

El principio de legalidad trata acerca de la produccién normativa,
de carécter instrumental, conforme al cual y a través de la ley formal
pueden establecerse tributos; la naturaleza de este principio requiere
para su aplicacién que esté establecido en la Constitucion. El principio
de legalidad tributaria en México estd comprendido en el articulo 31
fraccién IV de la Constitucién Politica, al establecer la obligacién de los
mexicanos de contribuir para los gastos publicos en la forma

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

La Constituciéon es la norma fundamental del ordenamiento
juridico positivo de la sociedad. En ella se refleja la decisiéon de
autonormarse, a través del conjunto de normas que contiene el derecho

basico de organizacién de la sociedad politica.

* SANCHEZ Serrano, L. Op. cit. Pig.99.
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Como opina Ferreiro Lapatza:?? “ Dado que la Constitucion
contiene el derecho fundamental de organizacién de la comunidad
politica, debe determinar también como parte esencial de este
contenido, los hechos o los actos a los que se atribuye el poder de
producir normas pertenecientes al sistema”, es decir, las fuentes del

ordenamiento que ella, como norma fundamental preside.

Es la Constitucion la que debe marcar el esquema béasico del
sistema de fuentes; la que debe indicar las fuentes de produccién
normativa primarias del sistema, independientemente de que estas

fuentes primarias puedan crear y reconocer otras fuentes.

La Constitucion determina los actos que pueden producir normas
dentro del sistemna, determinando la forma de estos actos (Ley,
Reglamento, Tratado, etc.) y determina también quienes pueden

realizar tales actos.

La Constitucién se configura como base y parte del ordenamiento
juridico de la comunidad, como acto de la fuente material primaria y
como forma de este acto primario y fundamental que debe servir de

base para configurar el resto del ordenamiento juridico.

' FERREIRO Lapatza, J. A. Op. cit. Pags. 44-45.
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Asimismo, la Constitucion sefiala el sistema de fuentes materiales
y formales, qué personas pueden llevar a cabo los actos que producen

normas, asi como su forma y contenido.

Las fuentes materiales y formales del Derecho Tributario positivo
aparecen marcadas por la Constitucidon; asimismo, el contenido posible
de las normas de Derecho Tributario aparecen en ella. La Constituciéon
no sb6lo es la primera de las fuentes formales, sino que también
establece el sistema de fuentes materiales en el ordenamiento,
condicionando ademads, el contenido del resto de las normas que
pueden emanar de tales fuentes y pueden, en consecuencia formar

parte del Derecho Tributario Positivo.

El fundamento del orden juridico tributario se encuentra en la
Constitucién, a la que debe ajustarse en todo a sus principios. La
Constitucion es la que proporciona los lineamientos bésicos a los que

debe ajustarse toda la legislacién tributaria.

“La Constitucion es la fuente por excelencia del Derecho, en
cuanto determina la estructura del Estado, la forma de gobierno, la
competencia de los 6rganos constitucionales y administrativos, los
derechos y deberes de los ciudadanos, la libertad juridica y

determinados problemas béasicos de una comunidad, elevados a la
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categoria de constitucionales, para mantenerlos permanentemente

fuera de los vaivenes de los problemas politicos cotidianos”.22

En la Carta Magna se incluyen los principios rectores del orden
juridico tributario, que revelan la orientacion precisa y las
caracteristicas basicas a las que debe sujetarse el sistema tributario. La
Constitucién es el primer proceso de manifestacion de las normas

juridicas que integran el Derecho Tributario.

Al respecto, el articulo 133 establece lo siguiente: “Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen deella 'y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados”.

F.- LA LEY COMO FUENTE DEL DERECHO TRIBUTARIO

Dentro del derecho interno, la primera de las fuentes es la ley,
misma que en el Derecho Tributario tiene un papel central, por
imperativo del principio de legalidad, que exige este rango formal para

la regulacién de los elementos fundamentales de los tributos.

22 SERRA Rojas, A. Derecho Administrativo, Editorial Pomia, México, 1974, Pag.78
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Respecto al principio de legalidad, segin la clasica méaxima
“nullum tributum sine lege”, es necesario el dictado de una ley para
que nazca la obligacion tributaria. Al respecto, debe tratarse de una ley
formal, es decir, una ley dictada por el Congreso, siguiendo los
procedimientos respectivos; una simple ley material, no formal, como
decretos circulares, no tienen el caracter de ley en materia tributaria.
Sin embargo, cabe hacer notar que en la actualidad se ha debilitado el
principio de legalidad, en cuyo caso, si las leyes transgreden la letra o
el espiritu de la Constitucion, la persona afectada puede solicitar la

declaracion de su inconstitucionalidad en el caso concreto.

La Constitucién de 1917 consagra el principio de legalidad tanto
entre los principios constitucionales en materia tributaria como entre

los relativos al gasto ptblico.

Asimismo, aunque el principio de legalidad, constitucionalmente
es formulado con independencia para la rama del ingreso y la del gasto
puablico, se puede inducir de todas las normas respectivas el
reconocimiento de un principio constitucional de legalidad reflejado de
una manera reforzada en la materia financiera globalmente

considerada.

“El principio de legalidad, escribe el profesor Pérez Royo 2 debe

ser visto también como una institucién al servicio de un interés

2 PEREZ, Royo, Fernando. Op. cit. Pag, 42
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colectivo”: el de asegurar la democracia en el procedimiento de
imposicién o establecimiento de las vias de reparto de la carga
tributaria. Lo que ha querido el Constituyente es que el juicio sobre el
reparto de la carga tributaria sea establecido por el 6rgano que dada su
composicion y funcionamiento, mejor asegura la composicion de

intereses contrapuestos en el mencionado reparto.

Esta vision colectiva del principio de legalidad, sintoniza a la
perfeccion con una de las funciones mas caracterizadoras e
importantes del Congreso de la Union: la de integracién de los
distintos intereses politicos, sociales y econémicos que se despliegan
sobre lo que tiene verdadero relieve para los ciudadanos, y pocas cosas
tienen mayor importancia que los tributos y el reparto del gasto

publico.

La visién formal del principio de legalidad en materia tributaria,
pone de manifiesto la relacién que guarda tal principio con otros
constitucionales. Asi la regulacién de los tributos por ley, expresiéon
formal del principio de legalidad, favorece un mayor respeto a
principios que revisten gran juego en el campo tributario, como son

los de generalidad, igualdad y seguridad juridica.

Asimismo, la ley fija la forma y condiciones en que se han de
cumplir las distintas situaciones juridicas y los diferentes

procedimientos propios de la Administracién Puablica para contraer
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obligaciones financieras y llevar a cabo la aplicacién de los gastos

ptblicos para la realizaciéon del bien comuan.

De acuerdo con lo antes dicho, la ley constituye la fuente formal
mas importante del Derecho Tributario, ya que para tener validez, se
requiere que absolutamente todas las relaciones que se presenten
dentro del Ambito tributario deben estar previstas por una norma

juridica aplicable al caso.

G.- EL DECRETO LEY COMO FUENTE DEL DERECHO TRIBUTARIO.

El decreto-ley cabe definirlo como “toda regulaciéon por via de
decreto de materias que, dada su naturaleza, estdn dentro del ambito

de la ley formal” .24

En general el decreto-ley es la decisién de caracter legislativo que
dicta el Poder Ejecutivo fundado en el estado de necesidad, en
circunstancias excepcionales ante el receso o caducidad del poder
legislativo. En suma, estdin comprendidos en esta categoria todos
aquellos decretos que estatuyen sobre materias que por su propia

naturaleza son de indole legislativa“.2

El Decreto-ley es un acto normativo emitido en via de excepcién

por el titular del Poder Ejecutivo y estd dotado de la misma fuerza,

#*  Nueva Enciclopedia Juridica, t. VI, Pig. 296 citado en el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la U. N. A. M. Ed. Porria, México, 1992, Pag. 842,

#  Enciclopedia Juridica Omeba, T. V, Pag. . 988.
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rango y jerarquia de las leyes. No son actos administrativos sobre los
que pueda entenderse desviacion de poder, sino actos de naturaleza
legislativa. El 6rgano competente para dictarlos es el Gobierno de la
Nacién ( Presidente de la Reptblica ). El Decreto-ley es dictado en

casos de extraordinaria y urgente necesidad.

Comenta Pérez Royo que al respecto la doctrina se ha dividido en

varias posiciones:

Primera.- La de aquellos autores ( Salas Hernandez )% que
interponiendo literalmente la clausula del articulo 86.1 de referencia,
excluyen de manera absoluta la posibilidad de que mediante decreto-

ley se produzca la creacién o modificacion de cualquier tipo.

Segunda.- (Queralt Martin) es la que conectando la clausula del
articulo 86. I con el principio de legalidad del articulo 31.3 de la
propia Constitucion espafiola, defiende que éste es el ambito vedado al
decreto-ley: éste podrd ser utilizado solamente para regular aquellos

puntos no amparados por el principio de legalidad.

Tercera.- Es la posicién que defiende Pérez Royo? con la cual me
identifico, al igual que los autores Palao Taboada, Falcén y Tella, la
determinacion del ambito vedado al decreto-ley, en materia tributaria,

debe establecerse partiendo de la consideracion de que no debe

% PEREZ Royo, Fernando. Op. cit. Pigs. 63.
2T PEREZ Royo, Fernando. Op. Cit. Pags. 64.
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relacionarse dicho ambito con el principio de legalidad. En este
principio tributario, como principio formal sobre la produccién
normativa, es necesario identificar no tanto una garantia individual,
que afecta al estatuto del ciudadano sino una garantia de caracter
colectivo, referida al reparto de funciones entre los 6rganos del Estado.
Aparte de esto, hay que decir que el excluir al decreto-ley del ambito
de reserva equivale practicamente a la anulacién de esta figura. Por su

parte Eseverry y Lépez Martinez?® opinan en el siguiente sentido:

“Nos parece que las posiciones aqui sintetizadas del Tribunal
Constitucional, no deben entenderse antagoénicas sino
complementarias, en el sentido de que creemos subsistente la
posibilidad de que el juicio de validez de cualquier decreto-ley en
materia tributaria, pueda llegar a realizarse a la vista del citado
principio de contribucién al gasto piblico al que, en abstracto se refiere
al articulo 86-1 antes citado, como también puede y debe efectuarse
bajo el prisma que nos ensefia el principio de legalidad en materia

tributaria”.

En México, se permite el decreto-ley, establecido en el articulo 49
de nuestra Constitucion Politica al establecer que el Poder de la
Federacion, que es uno, para el ejercicio de sus diversas funciones las
divide y crea tres organismos publicos para atenderlas, siendo éstos el

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

% ESEVERRY, Emesto y LOPEZ, Martinez, Juan. Op. cit. Pag.98.
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La divisién de funciones quedé consagrada en la Constitucién de
1917, al igual que el articulo 9 del Acta Constitutiva de la Federacién
de 1824 y con el mismo texto del articulo 59 en la Constitucién de 1857.

No podran reunirse dos 0o mas de estas funciones en una sola
persona o corporacion , ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legislar.

El articulo 29-constitucional regula los casos de suspensién de las

garantias individuales de la siguiente manera:

“En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz puablica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los titulares de las secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Reptblica, con
aprobacién del Congreso de la Union, y en los recesos de éste, de La
Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo

limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Tomo 1, Instituto de Investigaciones

Juridicas, U. N. A. M., México, 1998, Pag.560.
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se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concederé las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero
si se verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora al

Congreso para que las acuerde “.

El articulo en comento prevé la interrupcion temporal de la
vigencia de las garantias individuales, cuando la sociedad se exponga a
un grave peligro que solo pueda enfrentarlo a través de una accién
rapida y eficaz, para lo cual las garantias puedan ser un obstaculo. En
este ordenamiento, el Congreso de la Unién delega facultades al
Presidente de la Republica, para expedir decretos-ley, tendiente a

resolver la emergencia.

Como ejemplo del ejercicio de esta facultad al Presidente de la
Repiiblica, tenemos el decreto de suspension de garantias individuales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de Junio de 1942,
tnica ocasién que se suspendieron las garantias en México, por el
Presidente General Manuel Avila Camacho y su gabinete presidencial,

donde se acord6:

1.  Declarar el estado de guerra entre México por una parte y

Alemania, Japén e Italia por la otra.
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2.  Suspender la vigencia de las garantias individuales que
obstaculizaran la actuaciéon rapida y eficiente para abordar la
situacion.

3. Solicitar al Congreso de la Unién el otorgamiento de

facultades para legislar.3¢
H.- LA AUTONOMIA DEL DERECHO FINANCIERO

El Derecho Financiero entendido como una rama del Derecho
Pablico, tiene su propia autonomia didéctica, esto es la ensefianza por

separado del Derecho Administrativo, del cual forma parte.

La autonomia, compatible con la unidad del ordenamiento
juridico y por consiguiente de la ciencia juridica, que es una sola,
aunque se divide en base a los diversos temas de especializacion, es
una autonomia existente entre las diversas partes en que se divide la

misma ciencia.

Martinez Lago y Garcia de la Mora® consideran que existe
polémica en la doctrina sobre la autonomia cientifica del Derecho
Financiero con relacion a las demdas ramas juridicas respecto a
dilucidar si éste presenta una suficiente homogeneidad de materia o,
por lo contrario, existe heterogeneidad. ; Son los mismos principios y

directrices los que afectan al presupuesto, la deuda publica, el tributo,

*® BURGOA Orihuela, 1. Las Garantias Individuales. Editorial Porria, México, 1994, Pag.179.

3! MARTINEZ Lago, M. y GARCIA DE La Mora, L. Lecciones de Derecho Financiero y Tributario. Ed.
Coyve, S.A_; Madrid 2002. Pag. 56.
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etc.? La doctrina “autonomista”, as{ lo cree, subrayando la profunda
unidad que guarda el fenémeno en su conjunto, sobre todo si se
caracteriza juridicamente la actividad financiera y se distingue de la
actividad financiera en general. Pero hay ilustres autores que rechazan
esta posicion. Sin embargo, una mayoria bastante amplia de la doctrina
admite la autonomia del Derecho Tributario, que para nosotros no es

sino una parte de un todo mayor, El Derecho Financiero.

Como criterios que podrian justificar una respuesta afirmativa
respecto a que el objeto de estudio del Derecho Financiero presenta

unidad suficiente, son los siguientes:

1.- la actividad financiera no atiende Gnicamente a procurar los
ingresos, sino tambijén a aplicarlos a las diferentes necesidades de la

poblacién.

2.- la existencia a nivel de Derecho positivo de todo un conjunto

normativo que otorga al fenémeno juridico-financiero un tratamiento

unitario.

3.- la concepcidn de la Hacienda Puablica como un todo, como un
conjunto dotado de sustantividad propia, diferenciado de la
Administracién Pablica.

4.- La patrimonialidad propia de todas las instituciones juridico-

financieras, que permiten concebir a la Hacienda Piublica como un
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patrimonio de Derecho publico, sometido a principios del orden

publico econémico.

Coincido con Martinez Lago y Garcia de la Mora, en que existe
concurrencia de normas y relaciones suficientemente homogéneas y
diferenciadas del resto de sectores juridicos asi como de principios

juridicos propios y especificos de esta rama del Derecho.

La caracterizacion juridica de la actividad financiera y su
diferenciacién de la actividad administrativa en general se ha hecho

sobre las siguientes bases:

La primera atiende al cardcter instrumental de la actividad
financiera frente a la naturaleza final, que es a través de la cual se
llevan a cabo, como la educacién, la salud, la seguridad, etc. La
actividad financiera no cubre directamente las necesidades ptblicas,
pero si facilita los medios financieros que permiten la actuacién de la

administracion.

La actividad financiera tiene preponderantemente la naturaleza
de mediadora, como mero instrumento indispensable para el logro de
los fines sociales llevados a cabo por la actividad administrativa en
general; sin embargo hay que reconocer que también la actividad
financiera cumple directamente fines colectivos como la redistribucion

de la renta y de la riqueza.
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La segunda base atiende a la naturaleza del medio o instrumento
utilizado por la actividad financiera, que es el dinero, bien
instrumental carente de utilidad alguna por si mismo. Este medio da
origen a técnicas, organos y procedimientos, una actividad

especializada y diferenciada respecto a la administracién general.

La tercera base se refiere al interés tutelado por el conjunto del
ordenamiento financiero que da coherencia al mismo, cuando procura
al ente publico los medios necesarios para sus fines y asegurar el
empleo de los mismos y concretamente, en los acordados por la
representacion politica de los ciudadanos a través de la votacion anual
del presupuesto; éste es el Congreso de la Unién. La justicia financiera
global, es un tema unido al que se comenta mas all4 de la mera justicia
tributaria tradicional, de tal forma que esta ultima no quede afectada
por la aplicacion de los ingresos al gasto puablico, que necesita
igualmente un principio rector, unos limites materiales de justicia mas

alla del control o legalidad formal.

El tratadista Pérez Royo F.32 opina que la autonomia del Derecho
Financiero en cuanto objeto de estudio se ha planteado histéricamente
en una doble direccién. En primer lugar, en relacién con la distincién
respecto del analisis propio de las disciplinas no juridicas y en segundo
lugar, dentro del &mbito estrictamente juridico, relacionado con otras

ramas del tronco del Derecho publico.

2 PEREZ Royo, Femando. Derecho Financiero y Tributario, duodécima edicién, Civitas, Madrid, 2002,

Pig.29.
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En relacién a lo primero, la actividad financiera puede ser
analizada, no solamente desde el punto de vista estrictamente juridico,
sino también desde otros dngulos, entre los que destacan el econémico
y el politico. Histéricamente el andlisis de la Hacienda lo formé el
objeto de una disciplina cuyo contenido era fundamentalmente
econdmico, la ciencia de la Hacienda surgida a su vez en el seno de la

Economia Politica.

A lo largo del siglo anterior, paulatinamente se ha ido
produciendo el proceso de construccién de conceptos y depuracién de
la metodologia necesarios para constituir el Derecho Financiero como

disciplina estrictamente juridica diferenciada de la Hacienda Publica.

Este proceso se ha producido de manera mas completa por regla

general en el Derecho Tributario.

Pérez Royo® opina al igual que Martinez Lago y Garcia de la
Mora que desde el ambito estrictamente juridico, el Derecho Financiero
forma parte del tronco del Derecho Publico, y concretamente de

aquella parte del mismo que se ocupa del régimen y actividades de la

administracién pablica.

** PEREZ Royo, Fernando. Op. cit. Pag.30.
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El Derecho Financiero retne los requisitos que
convencionalmente se exigen para considerar una disciplina juridica
como auténoma, desde el punto de vista del método para su estudio,
ya que tiene por objeto un sector de la realidad social bien delimitado y
regido por unos principios susceptibles de ser explicados en forma
unitaria. La unidad estd garantizada por la relacién légica entre los

procesos de ingresos y de gasto publico.

El Derecho Financiero, al igual que todas las disciplinas juridicas,
mantiene relaciéon estrecha en primer lugar con el Derecho
Constitucional. Es este el que establece el fundamento de las
instituciones de la Hacienda Prblica y contiene a su vez los principios
que orientan su actuacién y le establecen los limites de la misma.
También existen relaciones estrechas con el Derecho Administrativo,
que puede considerarse como Derecho coman en este sector. Asi
mismo se relaciona con otras ramas juridicas como el Derecho Penal,
principalmente por lo que se refiere a la proteccién en la via penal de
las funciones de ingresos y gastos ( delitos contra el fisco ), asi como
los principios que rigen en el ambito sancionador estrictamente
administrativo; ademds existen relaciones con el Derecho

Internacional, con el procesal, etc.

L.- LOS DECRETOS DELEGADOS

Retomando lo dispuesto por el articulo 49 Constitucional en sus

dos parrafos, debemos entender que adicionalmente a las facultades
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extraordinarias para legislar que deben otorgarse al Ejecutivo, durante
el tiempo de suspension de garantias individuales, existe otro caso en
el que el Congreso de la Unién abandona sus facultades legislativas

sobre determinadas materias para turnarlas al Presidente de la

Reptblica.

Es el articulo 131 de nuestra Carta Magna el que establece lo

conducente como sigue:

Art131.-“Es facultad privativa de la Federacién gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el
interior de la Repuablica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni
dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las

fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportaciéon e importacién expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del

pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquiera
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otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacién

el uso que hubiese hecho de la facultad concedida” 34

Los Decretos Legislativos Delegados son leyes delegadas, esto es,
disposiciones normativas con fuerza de ley que proceden del
Presidente de la Republica, previa delegacion expresa del Poder
Legislativo; de esa manera, el Ejecutivo aumenta su poder normativo
de la administracién, mediante un apoderamiento singular relativo a
determinada materia relacionada con el comercio exterior y con la
economia nacional. En este tipo de Decretos no requiere previa

declaracion de suspensién de garantias individuales.

Se distingue de los Decretos-Ley, por el hecho de que pueden
emitirse en cualquier tiempo, ya que no debe usarse en razones de
inmediata actuacién a nivel normativo por parte del Gobierno (como
sucede en el caso de Decreto-Ley que responde a situaciones de
extraordinaria y urgente necesidad ), sino a la conveniencia de que el
Gobierno proceda en el plano normativo sobre cuestiones de caracter

tedrico que le deben quedar precisadas en el texto de la ley delegada.

No se puede decir, hablando con formalidad que los Decretos

Delegados sean inconstitucionales, toda vez que su existencia

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. Art. 131
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legislativa estd expresamente establecida en el mencionado articulo 131

Constitucional.

El tipo de materias que regulan los Decretos en comento son
altamente significativos desde el punto de vista financiero, como son

las relativas a importaciones y exportaciones, estimulos fiscales, etc.

J.-LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En segundo lugar, dejando el primero para la Constitucion, el
Estado, considerado como miembro de la comunidad internacional,

puede concertar tratados internacionales.

Dichos tratados no pueden considerarse s6lo como fuentes del
ordenamiento juridico interno, son también fuentes fundamentales del

Derecho Internacional.

Las normas del Derecho Tributario Internacional tratan de
resolver principalmente dos problemas, que son la evasién y la doble

imposicién tributaria.

Estamos de acuerdo con Ferreiro Lapatza,® catedratico de la

Universidad de Barcelona en que el Derecho Internacional Tributario

* FERREIRO Lapatza, José, Juan. Curso de Derecho Financiero Espafiol. Marcial Pons, Madrid, 2000,
Pag.77.
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integra el segundo de los grupos de normas y se puede definir como el

conjunto de normas de origen internacional que regulan esta materia.

En base al articulo 48 del Estatuto del Tribunal Internacional de
la Haya, podemos hacer la siguiente enumeracién de las fuentes

normativas de Derecho Internacional Tributario.

a) Los Tratados internacionales generales o particulares,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los
Estados que forman parte.

b) La Costumbre Internacional, como evidencia de una
practica general aceptada como ley. La exencién de los
representantes diplomaticos de los impuestos directos
del Estado en que estan acreditados es el ejemplo mas
conocido de costumbre internacional en materia
tributaria.

<) Los principios generales del Derecho. Por ejemplo, el
principio Pacta Sunt Servanda, cuya exigencia también
en el Derecho Internacional Tributario es generalmente

aceptada.

La fuente mas importante del Derecho Internacional Tributario
son los Tratados Internacionales, entre ellos los Tratados de Doble

imposicién y de evasion fiscal.
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México ha firmado numerosos convenios de doble imposicién,
entre ellos cabe destacar los firmados con los paises de la Union

Europea, Estados Unidos, Brasil, Canad4, Argentina, Chile, India, etc.

En relacion a la evasion fiscal es de mencionar que en ausencia de
un principio general o de una practica generalizada sélo cabe, como
medio de asistencia efectiva contra la evasion, su establecimiento por

medios de acuerdo entre paises, con el fin de adoptar una politica

uniforme.

Los convenios en materia de evasién fiscal suelen cifrar su
contenido en el acuerdo de una asistencia reciproca y equivalente,
intercambiando informacién y colaboracién en los servicios

administrativos.

K.- EL REGLAMENTO

Un Reglamento es una disposicién juridica de cardcter general
emitido por la administracién con valores de subordinacién a la ley; su
funcién especifica consiste en el desarrollo y complemento de las leyes
y la regulaciéon de la organizacion y servicios de la administracion
gubernamental.

La posicion de reglamento, subordinada a la ley, a la que no
puede contradecir, se desprende de los articulos de la Constitucion

Politica Federal.
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El Gobierno ejerce la funcién ejecutiva y la potestad

reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

En materia tributaria sobre todo en el ambito impositivo, la
potestad reglamentaria debe tomar en cuenta el principio de legalidad
y la jerarquizacién de las normas; que no exista contradiccién entre el
modesto papel que la propia Constitucién reserva al reglamento y el
protagonismo que éste dltimo presenta o llegue a presentar en la vida
juridica-tributaria donde en ocasiones se aplica con el olvido de la

propia ley y hasta de la Constitucién misma.

Ante esta indicacién, en la que el pretendido afin de la
burocracia, en ocasiones amparada en pretendidas necesidades
técnicas y que como opina Ferreiro Lapatza3¢ parece ignorar la vigencia
de una Constitucion que establece, en forma efectiva un sistema
basado en la indiscutible primacia del Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo. Ante esta situacion los juristas deben reaccionar con vigor al
aplicar o proponer como funcionarios, jueces 0 como abogados una

norma reglamentaria, su adecuacién a la ley y naturalmente a la

Constitucion.

Queralt M. junto con Lozano Serrano, Casado Ollero y Tejerizo

Lopez®” son de la idea que cada uno de los aspectos que comprende la

* FERREIRO Lapatza, José, Juan. Curso de Derecho Financiero Espafiol. Marcial Pons, Madrid, 2000,
Pag.76.

* QUERALT, Martin, LOZANO Serrano. CASADO Ollero y TEJERIZO Lépez. Curso de Derecho
Financiero y Tributario, duodécima edicion, Edit. Tecnos, Madrid, 2001 Pag35.
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actividad financiera, debe asumirse como objeto de conocimiento por
ciencias diferentes para lo cual debe tomarse en consideracién un
principio metodolégico béasico, el cual exige que el objeto de
conocimiento de cualquier ciencia comprenda una clara

homogeneidad.

La complejidad de la actividad financiera requiere que los
planteamientos metodolégicos conducentes a su estudio asuman tal
punto de partida, configurando como objeto de conocimiento, por

separado, los distintos aspectos que aquella ofrece.

Los autores citados, establecen que: “Al economista le
interesaran muchos aspectos que la actividad financiera asumira
como objeto de analisis por 1os efectos que el gasto publico produce
en la realidad econémica o los distintos efectos econémicos que se
derivan de que obtenga sus ingresos tributarios de unos impuestos que
graven la renta o que recaigan sobre el consumo, o los efectos que
para un determinado sector agricola se deriven del establecimiento o
no de unos aranceles, etc. Al jurista le corresponde analizar si las
normas que regulan la obtencién de ingresos tributarios se adecuan o
no, y en qué medida, a la existencia — formulada por el art. 31 de la
Constituciéon— de que la contribucién del ciudadano al sostenimiento
de los gastos publicos se efectiien de acuerdo con la capacidad
econémica de los llamados a contribuir; formular juicios de valor sobre

la exigencia, también dotada de cobertura constitucional en el mismo
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precepto, de que los gastos publicos realicen una asignacion equitativa
de los recursos piblicos, etc. Al soci6logo le tocara analizar las pautas
de comportamiento social ante las medidas adoptadas por los poderes
publicos en materia financiera, poner de relieve el grado de

sensibilizacién social ante las decisiones sobre ingreso o gasto publico,

etc.”.38

De lo anterior se puede inferir que el Derecho lo mismo que la
Politica, la Economia, la Sociologia etc., puede legitimamente asumir
como objeto de conocimiento la actividad financiera, en concreto, la
ordenacién juridica de la actividad financiera. En ese orden de ideas, al
Derecho le interesa la ordenacion juridica de la actividad financiera
una actividad integrada principalmente por dos elementos que son los
ingresos y los gastos publicos. Cada uno de estos elementos,
considerados aisladamente presenta una pluralidad de contenidos y
matices que los hacen susceptible de ser examinados por separado. De
esto altimo surge la interrogante: ; La ordenacién juridica de los
ingresos y de los gastos, puede constituir objeto de analisis cientifico
aislado o, por el contrario, tal realidad debe examinarse
conjuntamente, con los mismos métodos y bajo los mismos criterios? .
Se trata de determinar si puede afirmarse la existencia de un Derecho
de los Ingresos Pablicos, y de un Derecho de los Gastos Pablicos

considerados por separado, o bien, si por el contrario debemos

38

QUERALT Martin, LOZANO Serrano, CASADO Ollero y TEJERIZO Lépez. Op. cit. Pag.35. ( Ver
cita no. 38).
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entender que ingresos y gastos piblicos pueden ser objeto de analisis

en el marco de una disciplina cientifica.

Al respecto, la respuesta es que la conexion entre los ingresos y
los gastos son la esencia de la actividad financiera y, por consiguiente,
su andlisis cientifico debe realizarse en el marco de una disciplina de
forma unitaria, con una metodologia comin y bajo las directrices de
unos principios comunes, que son los principios de justicia financiera.
Por consiguiente, si la actividad financiera debe regirse por criterios de
justicia, y ello es la razén principal para que dicha actividad sea objeto
de estudio analitico por el Derecho, no procede hablar de una justicia
en la ordenacion de los ingresos publicos que no tenga en cuenta la

justicia en el ordenamiento del gasto ptblico y viceversa.

Queralt Martin y coautores® establecen que:

“Como senialé Rodriguez Bereijo—y ya antes lo habian hecho,
reiteradamente, Sainz De Bujanda, Vicente-Arche y Cortés Dominguez
en la doctrina espafiola—, el Derecho Financiero, en cuanto es
ordenacién juridica de la Hacienda Pdablica de un Estado, es
esencialmente un Derecho redistributivo, cuyo eje central no esta
constituido tan sélo por los ingresos tributarios, por las relaciones entre
el Fisco y los contribuyentes, sino también, y primordialmente, por los

problemas del empleo de los recursos distraidos de las economias

39

QUERALT, Martin, LOZANO Serrano, CASADO Ollero y TEJERIZO Lépez. Op. cit. Pag.36. ( Ver
cita no. 38).
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individuales, es decir, por el problema de las relaciones entre los
ingresos y los gastos ptiblicos. Ello implica que la ordenacion juridica-
constitucional, en lo que se refiere al &mbito del Derecho Financiero,
lleva a un enfoque total y unitario del fenémeno financiero como un

proceso de interdependencia entre los ingresos y los gastos publicos”.

“Rodriguez Bereijo, que formulaba la citada reflexién al hilo del
Proyecto de Constitucién, ponia de relieve la insuficiencia que suponia
establecer, como a la sazén hacia el referido proyecto constitucional, un
principio de justicia en el ingreso publico y no prever la existencia de
un principio semejante en materia de gasto publico. De ahi que, en la
Comision Constitucional del Senado, el senador Fuentes Quintana
propusiera en una enmienda —aprobada por unanimidad— el
establecimiento de tal principio, que finalmente se recogi6 en el Art. 31
del texto constitucional, razonando al efecto en los términos

siguientes”:

“Esta basada en dos principios fundamentales: en un deber de
coherencia y en una constatacién de la trascendencia que el gasto

publico tiene en las comunidades contemporaneas.

En primer lugar, un deber de coherencia. Se ha afirmado en el
apartado anterior que el conjunto de los impuestos vigentes en un pafs

debe distribuirse con arreglo al criterio de la capacidad econémica y
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con arregio al principio de progresividad. Pero la Hacienda no
solamente tiene la mano del impuesto para recaudar el conjunto de los
fondos que necesita con objeto de satisfacer las necesidades publicas y
atender a los gastos, sino la mano del gasto publico que completa,
como es légico, la mano de la imposicién. Constituye una incoherencia
separar estas manos, ya que la Hacienda podria destruir con la mano
del gasto publico lo que ha construido y edificado con la mano del

impuesto. Por tanto, un deber de coherencia”.

Hay empero, en segundo lugar, un principio de trascendencia.
Cuando se analiza el texto constitucional y se comprueba el conjunto
de derechos que el mismo concede a los ciudadanos espanoles, se
comprueba que, en adelante, el gasto publico tendra 16gicamente que
aumentar. Es evidente, ademds, que quienes han analizado el
contenido del gasto pablico han contrastado las deficiencias del
servicio publico en todas las ramas de la actividad que naturalmente
fuerzan a un crecimiento futuro del gasto, y es evidente que si este
gasto pablico no se plegase a los principios de equidad, estariamos
incumpliendo con la mano del gasto lo que la imposicién va a tratar de
conseguir por la via de la reforma tributaria en el campo de la

imposicion.

El articulo 31 fraccion 1V de la Constitucién Mexicana no

establece los principios de justicia en los dos campos de la actividad
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financiera que son los ingresos y los gastos, mencionando al respecto
los principios de generalidad, legalidad, proporcionalidad y equidad
asi como destino del gasto publico. Por su parte, el articulo 31 de la
Constitucién espafiola, al establecer la exigencia de principios de
justicia en la actividad financiera, fortalece la wunidad vy

complementariedad de ingresos y gastos .

La fijacion de los gastos publicos y su destino por el Poder
Legislativo estd sujeto a un limite juridico constitucional y no sélo a un

juicio de valoracién politica, econémica o social.

En las Haciendas Publicas modernas, la mayor parte de los
gastos ptblicos, asi, como su destino por el Poder Legislativo esta
sujeto a un limite juridico constitucional y no solo a un juicio de
valoracién politica, econémica o social. En la Hacienda Publica
moderna, la mayor parte de los gastos piiblicos son cubiertos a través
de ingresos tributarios, y los ciudadanos tienen la obligaciéon
constitucional de contribuir de acuerdo a su capacidad econémica, al

sostenimiento de dichos gastos.

Determinada la relacién que existe entre los ingresos y los gastos
pablicos y atribuido su analisis al Derecho Financiero, podemos
concluir en el reconocimiento de la autonomia cientifica del Derecho

Financiero. Queralt Martin y coautores,® aluden a Calvo Ortega,

* QUERALT, Martin, LOZANO Setrano, CASADO Ollero y TEJERIZOQ Lépez. Op. cit. Pag.37. ( ver
cita no. 38).
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"

sefalando que: “ Tal autonomia es la consecuencia logica de la
concurrencia de dos factores: a) La existencia de un conjunto de
relaciones sociales que para su desarrollo necesita de un ordenamiento
juridico propio, b) La existencia de wunos principios juridicos

especificamente aplicables a tales relaciones. *~

Esta autonomia que hoy se reconoce en forma generalizada, tanto
por la doctrina espafiola encabezada por el profesor Sainz de
Bujanda,®! “como por el respaldo normativo que ha supuesto la
constitucionalidad de los principios de justicia, tanto en el ingreso
como en el gasto, no siempre ha sido una realidad pacificamente
admitida. Para unos, no cabe atribuir autonomia cientifica a una
disciplina que debe estudiar un conjunto de relaciones juridicas
caracterizadas por su heterogeneidad. Cudl es, se preguntan, la
homogeneidad que presentan institutos juridicos tan diversos como el
tributo y el procedimiento administrativo a través del cual las
entidades ptblicas realizan gastos. O cudl es la afinidad existente,
siguen inquiriendo, entre la emisién de Deuda Ptblica y el principio de
justicia en el gasto publico. Sin embargo, tan dispares institutos
adquieren cardcter unitario cuando se piensa que tanto los ingresos
como los gastos tienen una razén de ser coman: existen juridicamente
en cuanto que se manifiestan como instituidos aptos para satisfacer

necesidades publicas. Tal identidad teleologica encuentra un claro

‘! QUERALT, Martin, LOZANO Serrano, CASADO Ollero y TEJERIZO Lépez. Op. cit. Pag.38. ( Ver
cita no. 38).
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respaldo en el Presupuesto, instituciéon juridica que pone de relieve que
todo ingreso y todo gasto publico es una parte cuya significacion sélo
se alcanza a comprender cuando se le sittia en un todo, que trasciende

a las distintas partes que lo integran y les confiere un significado

radicalmente distinto”.

Sin embargo, tan dispares institutos adquieren caracter unitario
cuando se piensa que tanto los ingresos como los gastos tienen una
razén de ser comin: existen juridicamente en cuanto que se
manifiestan como institutos aptos para satisfacer necesidades piiblicas.
Tal identidad teleolégica encuentra un claro respaldo en el
Presupuesto, institucion juridica que pone de relieve que todo ingreso
y todo gasto publico es una parte cuya significacion s6lo se alcanza a
comprender cuando se la sitda en un todo, que trasciende a las

distintas partes que lo integran y les confiere un significado

radicalmente distinto.

Coincidimos con Queralt Martin y coautores al concluir que
existe un enlace constitucional entre ingresos y gastos publicos, de tal
forma que los principios de justicia aplicables, a sus respectivos
ambitos, s6lo alcanzan su verdadera dimensién cuando se integran en

una visién globalizadora, como principio de justicia financiera.

Los principios de Justicia Tributaria, de acuerdo con los cuales

los ciudadanos deben contribuir en la medida de sus capacidades
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econdmicas, no encuentran en si mismo explicacién, como no la
encuentra el tributo, si no se piensa que, en altimo término, las
prestaciones tributarias no son mas que la cuota a través de la cual se

concurre a la financiaciéon de los gastos publicos.
L.- JURISPRUDENCIA

Del latin: Jurisprudentia que proviene de Jus y prudentia, y
significa prudencia de lo justo, conocimiento, ciencia. Ulpiano la define
como la ciencia de lo justo y de lo injusto. La prudencia es una virtud
intelectual que permite al hombre conocer lo que debe evitar, referido a
lo juridico; que discierne lo justo de lo injusto. El jurisprudente,
ademas de conocer las normas juridicas, debe adquirir los criterios
emanados de la propia jurisprudencia, conceptos ambos que deben
estar impregnados de una buena dosis de justicia y de equidad. En
base a ello, el juzgador emitira soluciones justas en todos y cada uno de

los casos que atienda.

En nuestro pais, la palabra jurisprudencia se ha aplicado para
designar la interpretacién de los preceptos legales, firme, reiterada y de
observancia obligatoria para todos los Tribunales de la Reptublica, que
emana de las ejecutorias pronunciadas por la Suprema Corte de
Justicia, actuando en pleno o en salas y por los Tribunales Colegiados
de Circuito.

“La doctrina en términos generales acepta que la jurisprudencia

es fuente del derecho y la Suprema Corte de Justicia le ha reconocido



89

ese cardcter al considerar que la jurisprudencia emerge de la fuente
viva que implica el analisis reiterado de las disposiciones legales
vigentes, en funcién de su aplicacién, a los casos concretos analizados

y precisamente de que es fuente del derecho, dimana su

obligatoriedad” .42

Inarritu y Ramirez de Aguilar,® indican que: “en importancia y
trascendencia, se estima que la jurisprudencia es: el conjunto de tesis
que constituyen valioso material de orientacién y ensefianza; que
sefialan a los jueces la solucién de la multiplicidad de cuestiones
juridicas que contemplan; que suplen las lagunas y deficiencias del
orden juridico positivo; que guian al legislador en el sendero de su

obra futura”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las
controversias que afectan el interés juridico de los gobernados, al
tratarse de leyes fiscales o actos de autoridades tributarias, las
interpreta a la luz de la constitucién, examinando los argumentos de
las partes, aplicando los métodos de investigacion tradicionales, como

el gramatical, el 16gico, el histérico y el sistematico.

42 Semanario Judicial de 1a Federacién, 6° época, Vol. CXXIV, tercera parte. Pag. 28,

INARRITU y RAMIREZ, de Aguilar, Jorge. El estatuto de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia. Boletin de Informaci6n Judicial. México, No. 92, marzo de 1955., citado por Ezequiel Guerrero
Lara en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM. Edit. Porrua, S.
A., México 1992, Pag. 1983.

43
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La funcidén de interpretacién que lleva a cabo la Suprema Corte,
funcionando en Sala o en Pleno, no se termina con la decisién judicial

sino que ademas configura los valores, los principios constitucionales.

M.- EL. PODER FINANCIERO

Se entiende el poder financiero como una manifestacién del
poder politico del Estado en el campo de la actividad financiera; como
la capacidad de ordenar juridicamente la actividad financiera, esto es la
obtencién de recursos econémicos por los entes publicos, asi como la
gestion y aplicacion al gasto de dichos recursos para satisfacer las
necesidades ptblicas. La manifestacion mas significativa del poder
financiero, aunque no la tnica consiste en la emisién de normas
juridicas para ordenar la actividad financiera, a través de la regulacién

de los ingresos y gastos de los entes publicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
atribuye el poder financiero a una sola de las entidades politicas de
nuestro pais, sino que la distribuye entre los distintos ambitos
territoriales en que se organiza politica y administrativamente el Pais,
esto es la Federacién, Entidades Federativas y Municipios. De acuerdo
a esta sumision funcional del poder financiero, se distingue por un
lado la capacidad normativa o poder de dictar normas generales para
el ordenamiento juridico de la actividad financiera correspondiente al
poder legislativo, y por otro lado, la capacidad de aplicacién o

ejecucion de dichas normas, que compete al poder ejecutivo. A esta



91

manifestacién de caracter administrativo suele denominarse potestad

financiera.
M.1.- EVOLUCION DEL PODER FINANCIERO

A través de un largo proceso histérico, que se inicié con la
imposicién de tributos a los pueblos vencidos en contiendas bélicas,
concluye con el establecimiento de tributos en forma ordenada y
conforme a Derecho. El tributo deja de ser simbolo de poderio militar
para convertirse en un instrumento juridico que se hace presente en el

mundo del Derecho.

En el entendido de que el gjercicio del poder politico encuentra
su maxima expresion en la ley, y que es ésta la que atribuye a los
diferentes 6rganos del Estado la titularidad y el ejercicio especifico del
poder juridico en cuanto manifestacion del poder politico, deja de
convertirse como potestades discrecionales e instrumentadas para
convertirse en el ejercicio de comprensiéon por parte de un 6rgano
legislativo el cual es limitado por la Constitucion. Por lo tanto, es dable
decir que el poder financiero es el poder que regula los ingresos y los
gastos prublicos, el cual se inicia en el ejercicio de una serie de
competencias constitucionales en materia financiera, como son aprobar
los presupuestos de ingresos y de egresos, asi como establecer los

diversos conceptos a través de los cudles se obtendran recursos

financieros requeridos para sufragarlo.
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De esa manera, el poder financiero se identifica con el poder
legislativo en materia financiera, como indica Queralt Martin 4, y
coautores, sefialando a Rodriguez Bereijo, el poder financiero se
identifica con el poder legislativo en materia financiera, porque se
habla de un poder financiero cuando se legisla en esta materia y no se
habla de un poder civil o de un poder administrativo, ni siquiera de un
poder penal, cuando se legisla en estos campos. Ciertamente no existe
una explicacién razonable, solo una carga histérica que sigue gravando
sobre las instituciones financieras, principalmente sobre el tributo,
explica la existencia de este concepto de poder financiero, el cual se
identifica en ocasiones con un poder incondicionado, irresistible para
el ciudadano, impermeable a todo intento de penetracién del Derecho

en esta parcela de la actividad ptblica.

Coincidimos con Queralt Martin y coautores 45 en cuanto a que
se ha ido progresivamente reconociendo la heterogeneidad del
contenido del poder financiero, como conjunto de competencias y
potestades proyectadas sobre la actividad financiera o sobre la
Hacienda Publica. La heterogeneidad no deriva sélo de la diversidad
de materias abarcadas por las competencias financieras, aunque sea
usual la distinciébn entre poder o competencias tributarias y
competencias presupuestarias, sino también de la imposibilidad de

reconducir a una categoria unitaria el conglomerado de poderes,

44

QUERALT, Martin, LOZANO Serrano, CASADOQ Ollero y TEJERIZO Lépez. Op. cit. Pag. 207. ( ver
nota nota.38 ).

QUERALT, Martin, LOZANO Serranc, CASADO Ollero y TEJERIZO Lépez. Op. cit. Pag. 208. ( ver
nota nota.38 ).
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potestades, funciones y derechos que se proyectan sobre la Hacienda
Pablica, y de los que son titulares los diferentes entes ptblicos
territoriales. Se cuestiona por ello la utilidad y el sentido actual de un
concepto tan omnicomprensivo como el de poder financiero, que
paulatinamente va sustituyéndose (en el lenguaje doctrinal,
jurisprudencial y normativo) por el mas preciso de competencias
financieras (normativas o de gestién y ejecucioén). En efecto, como dejé
escrito Garcia Pelayo M., la «estructuracién juridica del poder, en
cuanto asigna a los 6rganos e instituciones un circulo de actividad
objetivamente delimitado, establece el procedimiento con arreglo al
cual ha de realizarla, y confiere los poderes adecuados a ello, se

manifiesta como un sistema de competencias.

En definitiva, el poder financiero no puede concebirse en la
actualidad como una categoria unitaria derivada de la soberania, sino
como una férmula abreviada para designar las competencias en
materia hacendaria; esto es, como el ejercicio de competencias
constitucionales y de potestades administrativas de que gozan los
entes pablicos territoriales, representativos de intereses primarios, para

establecer un sistema de ingresos y gastos.

M.2.- LIMITES DEL PODER FINANCIERO

En un Estado de Derecho, el poder financiero al igual que

cualquier otra manifestacion de poder politico, debe llevarse a cabo
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dentro del marco del Derecho, esto es del ordenamiento juridico en su
conjunto y como opina Queralt Martin y coautores 4 y no s6lo en base
a las concretas normas juridicas, conforme a los postulados del hoy

definitivamente superado positivismo legalista.

Es cometido basico en particular de todo el Derecho Financiero y
en general de todo el Derecho Pablico, el hacer posible la ejecucion del
Poder al Derecho asegurando con ello un efectivo control juridico. Los
limites juridicos del poder financiero se proyectan al estudio del

Derecho Financiero en general.

La Constitucién impone limites al poder financiero de los entes
publicos que integran el Estado. Cuando el Estado legisla en materia
financiera, cuando establece un Tributo o aprueba sus respectivos
presupuestos, se encuentran limitados por el conjunto de mandatos,
principios y valores establecidos en la Constitucién. De esta manera
nos encontramos ante los primeros limites al ejercicio del poder

financiero: los derivados directamente del texto constitucional,

referidos a la materia financiera.

Es evidente que los limites al poder financiero deben buscarse en
primer lugar en las normas y principios establecidos en Ila
Constitucién, mismos que aspiran a resolver los dos problemas

fundamentales en materia financiera, que son los siguientes: a) Cémo

% QUERALT, Martin, LOZANO Serrano, CASADO Ollero y TEJERIZO Lépez. Op. cit. Pag. 209. ( ver
nota nota.38 ).
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distribuir las competencias financieras para la organizacién y
asignacion de los recursos financieros disponibles, asi como para la
ordenacion del gasto publico entre las diferentes autoridades
territoriales: Federacion, Entidades Federativas y Municipios; y b)
Como distribuir las cargas ptiblicas entre los ciudadanos que han de
concurrir a su financiamiento, fijando los criterios de contribucién

para los gastos ptiblicos.

Respecto a la distribucién constitucional, de competencias
financieras entre la Federacion, los Estados Federativos y los
Municipios. Debe sefialarse que si en el moderno Estado de Derecho, el
poder financiero, se ejerce a través de las competencias y de las
potestades atribuidas por el ordenamiento juridico a los entes ptblicos
en que se organiza territorialmente el Estado, la concurrencia de entes
puablicos dotados de poder constitucional financiero en un Estado de
estructura plural, constituye la primera exigencia constitucional que

deben respetar todos y cada uno de los titulares del poder financiero.

Se debe respetar el orden constitucional de distribucion de
competencias y ejercicio armoénico de los respectivos ambitos
competencias, sin abusos ni perturbaciones reciprocas; al respecto se

requiere la presencia de la buena fe como lealtad al sistema

constitucional.
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Una vez establecido el orden o sistema constitucional de
distribucién de competencias financieras, abordamos el segundo de los
problemas planteados, esta es la distribucion de las cargas publicos
entre los ciudadanos, asi como la equitativa asignaciéon de los fondos
publicos disponibles, lo cual nos conduce al examen de los principios
constitucionales, que han de orientar el ejercicio de aquellas

competencias.

Paralelo a los limites derivados de la norma constitucional, se
presenta un segundo bloque de limites contenidos en los principios
generales que establecen los criterios de ejecucién al poder financiero y
rigen la aplicacién del ordenamiento interno, tanto en el tiempo como
en el espacio. Es de entender que ni el poder financiero puede aplicarse
sobre cualquier realidad social presentada en una época lejana, ni
proyectarse sobre una realidad social acontecida en el territorio de otro
Estado, salvo el caso de que exista un vinculo con alguno de los sujetos

que intervienen en dicha relacién social.

En base a lo anterior, podemos afirmar que el poder legislativo

en materia financiera esta condicionado temporal y espacialmente.

Existe un tercer grupo de limites, de creciente importancia,
derivado de las relaciones del Estado con la comunidad internacional,

éste es el caso de los Tratados Internacionales.
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La concurrencia de los poderes financieros propios de los Estados
que coexisten en el orden internacional, provoca principalmente en
materia tributaria, la aparicion de los tipos de problemas que son la
doble imposicién y la evasién fiscal internacional, problemas que se
afrontan por normas de Derecho Tributario interno, los cuales integran
el Derecho Tributario Internacional, ¢ bien por normas convencionales
pertenecientes al Derecho Internacional Tributario (Tratados

Internacionales), que condicionan y limitan el poder impositivo de los

Estados.

Coincidimos con Queralt Martin y coautores’ en que el poder
financiero constituye una manifestacién y, a la vez un atributo esencial
del poder politico, consistente en la facultad de dictar normas
generales de conformidad con la idea de Derecho y con el conjunto de

valores, principios y objetivos existente en el texto constitucional.

Como tal manifestacién del poder politico, el poder financiero
solo se le reconoce a los entes de naturaleza politica, esto es a los entes
publicos tributarios representativos de los intereses generales y

primarios de una poblacion establecida en un territorio.

Al igual que todos los poderes y todos los deberes ptblicos
previstos en la Constitucién, el poder financiero requiere de un

proceso de realizacion sucesiva para asegurar su operatividad, proceso

# QUERALT, Martin, LOZANO Serrano, CASADO Ollero y TEJERIZO Lépez, Op. cit. Pags. 216 y 217.
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a través del cual se dotan de contenido las previsiones y enunciados

formados en forma abstracta y general en texto constitucional.

Mediante este proceso, el poder de establecer tributos se traduce
en las concretas pretensiones tributarias contenidas en los actos

administrativos de imposicién o liquidacion.

En el plano constitucional, el poder financiero se concreta en la
atribucién de una serie de competencias constitucionales financieras,
como son aprobar los presupuestos, autorizar el gasto puablico,

establecer y ordenar los recursos financieros necesarios.

En virtud de la trascendencia que el principio de legalidad tiene
en materia financiera, son los d6rganos del poder legislativo de la
Federacién y de las Entidades Federativas, los que a través de la ley
deben establecer el ordenamiento de la actividad financiera. Por
consiguiente, la competencia constitucional financiera es, en primer
término competencia de normatividad, presentindose asi el poder
financiero como poder normativo en materia financiera, cuyo titular
coincide con el Poder Legislativo. Si bien, la soberania nacional radica
en el pueblo, del que emanan los poderes del Estado, el Congreso de la

Unién representa al pueblo ejerciendo la potestad legislativa del

Estado y aprobando sus presupuestos.
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A través del gjercicio del poder normativo en materia financiera,
se efecttia dentro de la libertad de configuracién que le corresponde al
legislador una concrecién de la idea de Derecho formalizada en
Constitucién y del conjunto de valores, principios y objetivos que
conforman el programa constitucional, articuldndose dentro de las
mailtiples opciones financieras que tendrdn cabida en el texto
constitucional, un sistema de ingresos y gastos ptblicos, esto es, un
conjunto de decisiones legislativas de caracter financiero, relativas a la

Constitucién, organizacion y gestion de los recursos financieros y del

gasto publico.

En esta manifestacion del poder o de la competencia
constitucional financiera como competencia de normatividad, debe
destacarse conjuntamente con las del Poder Legislativo, la competencia
del Poder Ejecutivo para dictar normas juridicas que, con una posicion
de subordinacion a la ley, desarrollan la regulaciéon de la actividad
financiera dentro de los margenes permitidos por la Constitucién y las
leyes ordinarias, ya que el gobierno ejerce la funcién ejecutiva y la

potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

El poder constitucional financiero se concretiza a través de la ley

y dentro del marco establecido por las normas constitucionales.

Una vez promulgada la ley, la competencia reglamentaria del

Ejecutivo lleva a cabo las previsiones contenidas en la misma,
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concretando su contenido. La Ley y el Reglamento integran el
ordenamiento, lo definen y ofrecen a la Hacienda Publica y al
contribuyente, una situacién precisa de la posicién en la que se
encuentran ambas partes, concretindose de esa manera el

ordenamiento financiero.

La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia financiera
y el ejercicio por la Hacienda Puablica de sus potestades financieras
relativas a ingreso y gasto piublico, producen situaciones juridicas
activas y pasivas de relaciones juridicas entre la Administracién
Hacendaria y los ciudadanos en su caracter de contribuyentes, que
presentan situaciones de supremacia por la Administracién en el
ejercicio de sus potestades y de subordinacién de los contribuyentes en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, las que son exigidas
por la supremacia de los intereses tutelados a los que Ila
Administraciéon Hacendaria debe servir con objetividad y con

sometimiento a las leyes en particular y al Derecho en general.

En materia tributaria, las potestades que el ordenamiento juridico
confiere a la Administracién Hacendaria para la implementacién de las
diversas funciones tributarias relacionadas con la gestién y aplicacién
de los tributos, relativos a vigilar y exigir el cumplimiento de las

diversas obligaciones tributarias.
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CAPITULO TERCERO
LA JUSTICIA

SUMARIO: La Justicia.

A. Generalidades. B. EL vinculo entre Justicia y Derecho.
C. Clases de Justicia. D. Justicia Distributiva. E. Justicia
Conmutativa, F. La Justicia entendida como valor. G La
Justicia como uno de los fines del Derecho. H. La Justicia
como finalidad existencial. I. El Derecho es la misma cosa
justa.

A. GENERALIDADES

¢Qué es la Justicia? La filosofia helénica inicia el estudio acerca de
este tépico toral, siguiendo posteriormente la tradicién juridica romana
su estudio y redefinicion, determinandose finalmente, el concepto de

Justicia durante todo este largo perfodo de la historia del Hombre,

Los grandes juristas romanos ofrecen una concepcién de la
Justicia que encuadra con el modo de ser y de pensar del Cristianismo.
Dar a cada quien lo suyo, dar a cada uno lo que le corresponde;
concluyendo en descubrir en el otro un igual, persona dotada de

dignidad intrinseca.

La Justicia no se entendfa como un mero simbolo conceptual,
sino que se presentaba como un muro de contencién para reducir la
ambicion que trae consigo el poder. El Cristianismo dota de un nuevo

sentido al vinculo entre el Derecho Natural y la Justicia.
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Ahora bien, ;las escuelas iusnaturalistas ofrecen un concepto del

Derecho Natural, concibiéndolo como algo justo o como algo injusto?

La Comunidad Social tiene por finalidad justificar un Derecho
Positivo, como una serie de garantias; asi surge la necesidad de
establecer una base comiin de entendimiento entre los hombres, al
margen de su religion; esa base se encuentra en la razén. De esa
manera, la Justicia inmersa en el Derecho Positivo, garantiza la

convivencia social.

La axiologia del Derecho surge con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial y no implica otorgar a la Justicia un papel prioritario
respecto a los demdas valores juridicos, ni una funcién propia en el

Derecho Positivo.

El impulso hacia lo justo puede conducir a una afirmacién que se
antoja polémica, por los intereses egoistas de grupos de poder, que en
ocasiones ejercen influencia tendiente a legislar en beneficio de
determinados grupos empresariales fuertes, como puede ser el
tratamiento que ha tenido la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el
régimen especial para los transportistas. Sin embargo, todo Derecho
debe ser justo, y lo es en efecto, salvo casos de excepcién, por violar
preceptos constitucionales, de normatividad ordinaria o por su
deficiente y arbitraria aplicacién de las mismas, por parte de las

autoridades correspondientes.
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La Justicia es un ideal que se busca por si solo, como decia
Cicerén,” el derecho y todo lo honesto deben apetecerse por si mismos.
En efecto, los hombres de bien aman la equidad y el derecho como
tales, y no es propio de un hombre de bien desear equivocadamente Io
que no es deseable por si mismo. En consecuencia, el derecho es digno

de ser apetecido y practicado; y si el derecho lo es, obviamente también

la Justicia.l

El Derecho representa un modelo de orden y como tal, es
anhelado por si mismo. El orden que el hombre busca es aquel que es
simbolo de la Justicia. De esa manera, los anhelos y los sentimientos
encarnan en la Justicia, que no en todos los casos es posible
racionalizar, como lo pretende la doctrina positivista. Por otra parte,
podemos constatar a través de la historia de la civilizacién, y por
diferentes vias, los afanes del hombre por obtener un orden justo en las

relaciones sociales.

Como indica Vallet de Goytisolo, quien es citado por Martinez-
SiclunaZz “Si el sentimiento de la Justicia estd impreso en nuestro
corazon, cabe preguntarse si también la idea de Justicia se halla en

nuestra mente y puede ser el punto de arranque para deducir el

Derecho “.

! MARTINEZ-SICLUNA, Consuelo. EI Poder y la Justicia, Ed. Actos, Madrid, 1997, P4g.21.
? MARTINEZ-SICLUNA, Consuelo. Op. cit. Pag.22
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B. EL VINCULO ENTRE JUSTICIA Y DERECHO

El concepto de Justicia que entiende el positivismo se aparta de la
concepcion del iusnaturalismo clasico. En el iusnaturalismo la justicia
no es una norma, es un principio y un desideratum de la norma,

puesto que la justicia impone en forma directa comportamientos a

normar.

La norma de Justicia expresada en términos positivistas es una
norma relativa, un juicio de valor racional relativo. En cambio la
Justicia es absoluta, escapa a una explicacién positivista, rehuye los
limites del positivismo, y se unifica con el Derecho Natural. La Justicia
es un criterio directivo de conductas, un imperativo en si misma,
valida inclusive cuando la norma positiva se opone a ella y, atin més
radicalmente, cuando se presente en posible contradiccién con el
Derecho Positivo. El problema de la Justicia no es un problema
juridico, por lo tanto su consideracién nos conduce a una conducta del
individuo, a la interiorizacién del comportamiento individual, a
examinar la Justicia como un nticleo de cuestiones que forman parte de

nuestro ser personal, y que deben solventarse en el terreno de la

conciencia.

Los estrictos confines del positivismo nos conducen a entender la
Justicia como una valoracion relativa, subsiguiente a la creacion de la

norma positiva, que vierte su simplificaciéon sobre la propia norma y
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por tanto, la Justicia cuyo sentido se habia significado en la formacion

del Derecho Positivo, se minimiza.

Sin embargo, la libertad del ser humano establece una diferencia
significativa entre el patrén que rige en el &mbito de la naturaleza y el
que rige en el devenir del acontecer humano. Esta libertad es, en
sentido estricto, la causa que delimita las consecuencias de nuestros
actos, atin en contra del efecto pretendido para dichas conductas por la
norma juridica; de tal forma que no haya nada que la obstaculice, e

implica por consiguiente, la creacion de una realidad social distinta a la

juridica.
C. CLASES DE JUSTICIA

La Justicia es una virtud que se manifiesta en la relacién existente
entre los seres humanos; esta Justicia general se denomina Justicia
legal, porque a través de ella, el hombre concuerda con la ley que
ordena todos los actos.? Esta justicia legal es la que coincide con el
sentido absoluto reconocido a la virtud de la Justicia que ordena al bien
comdn en las relaciones sociales. Se dice que la Justicia es virtud,

porque orienta al hombre al bien comtn y al buscar el bien de los

demas, se obtiene el bien personal.

El bien de una persona, repercute en el bien de todos los demés y

esto es lo que la Justicia pretende, encontrar el bienestar general. La

3 SANTO TOMAS DE AQUINO, Secundae, q.58, a. 5, i. ¢; citado por Martinez Sicluna. Op. cit. Pag.619.



106

Justicia legal, como virtud total y especial dirigida al bien comiin, tiene
en el hombre la razén que le da sentido. De esta manera, la Justicia
general es una virtud superior que influye en todas las demas hacia la

obtenciéon del orden referido, porque pretende la perfeccion de los

seres humanos.

Cotta indica que “ La justicia universal concierne al obrar
humano, pues de otro modo no se respetaria al hombre, que es sujeto
agente de tal obrar. No obstante, concierne al obrar dentro de los

limites sefialados en torno al respeto bésico del ser humano” 4

Coincidimos con Martinez-Sicluna® en que la relaciéon entre la
Justicia general o legal y la justicia particular se determina por la
orientacién al bien. La general ordena a las partes al bien comun,
ordena las partes al todo; la particular se ocupa de los bienes
individuales; incluso la Justicia Distributiva, que no trata de acrecentar
el bien comin, -que si es el objeto de la Justicia general-, trata de la
reparticién del bien coman entre los todos los individuos; a su vez, la
Justicia Conmutativa es una relacién de parte a parte, y la Distributiva

es una ordenacién del todo a las partes, en lo relativo a la distribuciéon

de beneficios y cargas.

* COTTA, 8. El Derecho en la existencia humana, traduccién de Ismael Peidré Pastor, Eunsa, Pamplona,
1987. Del original 11 diritto nell’esistenza Linee di ontefenomenologia giuridica, Giuffre, Editore, Milan,
1985, Pag.159. Citado por MATINEZ-SICLUNA, Op. cit. Pag.621,

5 MARTINEZ -SICLUNA C. Op. cit Pag. 621,
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Por su parte Soto, basandose en Aristdteles, cuyo pensamiento
establecia que: “Como el objeto de la Justicia es el bien, y el bien se
divide en comun y particular”, sucede que Aristételes divide la Justicia
en legal, que es universal, y en particular; de manera que la legal es
aquella que ordena las partes para con el todo, procurando encaminar
a todos los ciudadanos al bien comiin; y particular la que se ocupa de
los bienes individuales. Esta es la que se divide en Distributiva y
Conmutativa. Mas jacaso la Justicia Distributiva no se ocupa también
del bien comin? A esto se responde que efectivamente, aunque se
ocupe también del bien comun, éste sin embargo, no constituye su
objeto; -como si lo constituye para la Justicia legal, que tiene por
finalidad aumentarlo-; asi, la materia de la Justicia Distributiva consiste

en repartir y extender dichos bienes entre los ciudadanos

particulares”.¢

Por consiguiente, la Justicia Conmutativa y la Justicia

Distributiva, son formas particulares de la Justicia.

La Justicia Conmutativa regula las relaciones individuales de una
parte con otra. En este sentido, Arist6teles expone su norma como la
igualdad aritmética. La Justicia Distributiva en cambio, regula la
relacién del todo con las partes en la distribucién de los bienes y cargas

comunes, y su norma es la igualdad geométrica.

¢ DOMINGO DE Soto. De iustitia et jure ( 1556- 1557 ), en la edicién del Institaito de Estudios Politicos.
Madrid, 1968. Introduccion Histarica y Teleolgica por el Dr. P. Yenancio Diego Carro. Version castellana
del P. Marcelino Gonzilez Ordéiiez, obra citada por Consuelo Martinez Sicluna, Pag. 621,
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A la Justicia general, que se caracteriza por la obtencién del bien
comun, es posible oponer una injusticia también de caracter general,

que es aquella que representa el vicio total contrario a la virtud total.

Respecto a la Justicia particular, en su doble vertiente de
Distributiva y Conmutativa, se opone también una injusticia contraria
a la materia especial que le es propia, injusticia que se caracteriza
porque no rige el criterio de la igualdad, ni en el reparto dé los bienes y

de las cargas en forma equitativa entre los individuos.

D. JUSTICIA DISTRIBUTIVA

La Justicia Distributiva, como su nombre lo indica, regula la
participacién que corresponde a cada uno de los miembros de la
sociedad en el bien comdan, asigna el bien comun distribuible, asi como
las tareas o cargas con que los particulares deben contribuir. Tiene por
objeto directo los bienes comunes que hay que repartir, -expresa

Vermeersch- y por indirecto solamente las cargas.”

Dado que no todos los particulares son iguales ni contribuyen en
la misma proporcién al bien comiin, el criterio racional de la justicia

distributiva es el de una igualdad proporcional o progresiva.

La misma relacién social estd regida por la justicia general y por

la distributiva, segtin que en ella se considere como sujeto del deber a

" DE AQUINO T. Summa Teologica, 11* Iae, q. P4g.94 ( citado por Preciado Hernindez, Lecciones de
Filosofia del Derecho, Pag. 215 ).
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los particulares o a la comunidad como persona moral,

respectivamente.

Como ejemplo tenemos que los impuestos son cargas
establecidas para el gasto publico y para la organizacién del Estado
que se traducen en un bien social distribuido, de lo que se infiere que
todas las personas de la comunidad estén obligadas a pagar los
impuestos proporcionalmente; esta relacion establecida entre los
particulares y las comunidades por razén de los impuestos, puede ser
contemplada desde el punto de vista del derecho que la comunidad
tiene de exigir a cada uno de los particulares su aportacién
proporcional (caso de la justicia general ), o bien desde el punto de
vista del derecho que asiste al particular de que se le asigne con
precision la cuota tributaria proporcional correspondiente a su

situacion particular ( caso de la justicia distributiva ).

Cabe la posibilidad de que esta igualdad proporcional que debe
observarse en los impuestos, pueda ser violada por parte de la
autoridad, o por parte de los ciudadanos. Se infringe la justicia
distributiva, cuando la autoridad impone una cuota desproporcionada
al particular; asimismo, se incumple la justicia general, cuando el

contribuyente no paga las cuotas que le corresponden.
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Estamos de acuerdo con Preciado Herndndez & en que la justicia
general y la justicia distributiva rigen relaciones que podemos llamar
de integracién y de subordinacién, relaciones que se dan entre
personas que no estan colocadas en el mismo plano; pues la persona

juridica colectiva que es la comunidad, vale como un todo respecto de

sus partes, en este caso los particulares.

Para las personas, sus bienes y sus actos, estdn ordenados al bien
comun, contribuyen en la medida de sus capacidades a mantener la
vida del todo, integran la unidad “relacional” que es la sociedad civil
perfecta; y por esto mismo estan subordinadas al todo, a las exigencias
del bien comiin, en cuanto éste es necesario para la subsistencia y
desarrollo arménico integral de las personas en lo individual. Los
particulares, contribuyen a la integracion y sostenimiento del Estado, -
cuya funcién consiste en la promocién del bien comiin-, y participan
como receptores individuales en la distribucién directa e indirecta de
los beneficios comunes; en uno y otro caso se trata de relaciones entre
las partes y el todo. En cambio, las relaciones que rige la justicia
conmutativa, son relaciones de coordinacién que se dan entre las
partes, colocadas en el mismo plano. El propio Estado, cuando
interviene en una estricta operacién de cambio, en una relacién que por
su naturaleza misma esta regida por la justicia conmutativa, abandona
su cardcter de autoridad y contrata como particular; para la justicia

conmutativa es lo mismo que una compra la celebre el Estado o un

! PRECIADOQ Hemandez Rafael. Lecciones de Filosofia del Derecho, Direccidn General de Publicaciones,
UNAM, México, 1997. Pags. 217-218.
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particular, ya que en uno y otro caso, el precio justo es el mismo, como
también los derechos y obligaciones que derivan de dicho acto, para las

partes son idénticos.

La Justicia Distributiva induce al analisis del todo, en ella
encontramos una particular aplicacién del principio de igualdad, el
que exige ese tratamiento desigual de los desiguales. Aqui estamos
ante una relacién del todo a sus partes, pero tomando en consideracién
que la distribuciéon no puede ser igual para quien no participé de modo
igual en la sociedad.? La proporcién que existe en la relacion del todo
con las partes, es una proporcién geométricall, esto no solamente por
lo que respecta a los bienes que se han de distribuir proporcionalmente
a los méritos de cada uno, sino también por referencia a las cargas que
se han de imponer, toda vez que no seria justo aplicar la misma carga
a quien no es un igual'l, a quien presenta una diferencia, dentro de la

identidad sustancial que es siempre el punto de partida de la Justicia.

* Soto lo explica con las siguientes palabras..... “lo que se debe en virtud de la justicia distributiva, no se

debe porque haya sido poseido en propiedad por el ciudadano, sino porque éste es parte de la sociedad, y lo
que es del todo, s en cierto modo de la parte. Y por tanto, si uno forma parte principal de la sociedad, tiene
derecho a recibir mayor cantidad de bienes....”, Soto, Domingo, iustitia et iure { 1556- 1557 ), en cdicién
del Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1968. Introduccion Histérica y teleoldgica por el Dr. Venancio
Diego Carro O. P; version castellana del P. Marcelino Gonzalez Ordéfiez, citado por MARTINEZ-
SICLUNA, Pap. 626.

'* Dice Aristoteles, que “las materniticas llaman geométrica a una porcién de esta clase, en la proporcién
geométrica, en efecto, el todo estd respecto del todo en la misma relacién que cada parte respecto de cada
parte”. Aristoteles, Politica, traduccion, prologe y notas de Carlos Garcia Gual y Aurelio Pérez Jiménez,
Alianza Editorial, Madrid, 1986, citado por MARTINEZ-SICLUNA. Op. cit. Pag. 627. Vercitano. 5.

" Sefiala Suarez que “ imponer a todos cargas iguales sin tener en cuenta las fuerzas y posibilidades de cada
uno, es también contrario a la razém y a la justicia”. Francisco Suirez. Tratado de leyes y de Dios
legislador, en la reproduccion anastasica de la edicion Principio de Coimbra de 1612. Version Espafiola de
José Ramodn Eguillor Muniozgursen S. 1., con introduccion general de L. Vela Sanchez S. L, Instinto de
Estudios Politicos, Madrid, 1967. ( Citade por MARTINEZ-SICLUNA. Op. cit. Pag.627. ) Ver cita. no.5.
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La justicia distributiva se basa en la igualdad, aplicando una
medida aritmética y regulando la participacién que compete a cada
uno de los miembros de la sociedad en el bien comiin; asi mismo
distribuye cargas y beneficios. 5in embargo, como los particulares son
desiguales y su contribucién al bien piblico varia en diferentes
proporciones, el criterio racional de la justicia distributiva no es el de
una igualdad aritmética, sino el de una igualdad proporcional. A
mayor preponderancia en la comunidad, mayor suma de bienes. A

cada uno segin sus merecimientos y sus necesidades.

Como indica Martinez-Sicluna, la aplicacién estricta del principio
de igualdad, en la Justicia Distributiva, conduce a una diferente
utilizacién de tal principio, al reconocimiento de la diversidad de
individuos, con lo cual, paraddjicamente la igualdad se garantiza a

través del descubrimiento de las desigualdades.

La relacién de débito implica que en el ambito de la Justicia
Distributiva, se le debe al individuo lo que es comin, atendiendo a las
diferencias que existen entre los individuos, diferencias que no
enturbian la aplicacién equitativa de la Justicia, sino que dan razén de
ella. En el campo de la Justicia Conmutativa, por el contrario, se trata

de otorgarle al ser humano lo que es propio, aquello que se le debe en

funcién de la relacion personal que obra entre las partes.
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La caracteristica de la Justicia Distributiva, parece ubicarse en la
obtencion de fines comunes, conforme a los cuales sea posible llevar a

cabo el reparto de los bienes y de las cargas.

Como indica Preciado Hernandez:12 “La justicia es el criterio ético
que nos obliga a dar al préjimo lo que se le debe conforme a las
exigencias ontolégicas de su naturaleza, en orden a su subsistencia y
perfeccionamiento individual y social. Se debe dar o reconocer a todo
ser humano lo que se le debe de acuerdo a su naturaleza, ya que es un

criterio objetivo fundado en la dignidad personal, que es esencial en el

ser humano.

En la definicion de Ulpiano respecto de la justicia, establece que
ésta consiste en dar a cada quien lo suyo, y si bien es cierto que lo suyo
se determina por el derecho positivo, éste a su vez se inspira en el
derecho natural que tiene un fundamento ontolégico. En ese orden de
ideas, por derecho natural es suyo, de cada persona su cuerpo y su
espiritu, y todas sus potencias y facultades, y también suyos son los

actos que lleva a cabo con conocimiento de causa y voluntad libre”.

Se cuestiona en nuestro tiempo si la justicia social es una cuarta
especie de justicia. Al respecto, existen pensadores como Kleinhappl,
Gandia y Gémez Hoyos, quiénes opinan que ademas de la Justicia

general o legal, hay tres especies de justicia particular: la distributiva,

2 PRECIADO Heméandez, R. Op. cit. Pag.209. ( Ver citano. 4).
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la conmutativa y la social. Para estos autores, la justicia social ( es la
justicia particular que tiene como finalidad la reparticién equitativa de
la riqueza superflua. En la relaciéon existente entre los que mucho
tienen y los que poco o nada poseen, los sujetos pasivos son las
personas poseedoras de riqueza y los sujetos activos son los indigentes,
necesitados de trabajo remunerativo, de educaciéon, de salud, de
vivienda, de justicia, de seguridad, de un bienestar al que tienen
derecho, como lo establece nuestra Constitucion Federal “la

caracteristica esencial... condiciones de trabajo” .

Basave Ferndndez del Valle, no estd de acuerdo en que ademas
existe la justicia social, sefialando que existen solamente tres especies
de justicia, indicando que: la justicia propiamente dicha es una virtud
que da a cada cual su derecho { lo que le es debido ). Luego habra
tantas especies de justicia, cuantas son las especies de derecho que se
deben a otro. Ahora bien, hay tres especies de derechos, a saber: el que
deben los miembros a la comunidad, el que debe la comunidad a los
miembros y el que se deben las personas privadas unas a otras. Luego
hay tres virtudes distintas, que constituyen tres especies de justicia
propiamente dicha. Estds tres especies son la justicia legal, la
distributiva y la conmutativa. Por fin, éstas tres especies son tiltimas, es
decir, no admiten otra subdivisién, porque no hay mds personas que

los individuos y la comunidad, ni cabe discurrir otro cuarto orden de

-

Citado por el padre GOMEZ Hoyos, R. En su estudio concepto juridico de la justicia social, publicado en

el n0.176 de la renta “la justicia”, México, 1942, citado a su vez por PRECIADO HERNANDEZ. Op. cit.
Pags. 218-219 .

BASAVE, Femdndez del Valle, Agustin. Filosofia del Derecho. Editorial Pornia. México. 2001.Pag.708.
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relacion entre las personas, consideradas simplemente bajo el concepto

de tales.15

Preciado Hernandez,16 quien a la vez se identifica con la tesis de
Vermeersch, razonando que uno de los males mas graves de nuestro
tiempo es causa de la injusta distribucién de la riqueza, no significa
que con un nuevo criterio racional se resuelva el problema, ya que si se
reconoce que la situacion creada es derivada de la concepcién injusta,
que sobre la naturaleza y funcién de la autoridad proclamé el
liberalismo individualista y de la que se aproveché el capitalismo.
Fortaleciendo y reorientando el imperio de los tres tipos de justicia, asi
como fortaleciendo el verdadero principio de autoridad, eficientando
la administraciéon pablica, fortalecer medidas para actuar con
honestidad, tanto en el sector pablico como privado, asi como también
operar con rigor y en base a un verdadero espiritu de nacionalismo en
los tratados internacionales relacionados con el comercio. Estas, entre
otras medidas, con seguridad serdn necesarias para combatir el grave

problema de la injusta y extremosa distribucion de la riqueza.

Al respecto, Yeidckol Polevnsky?’ indica que “mientras el pais no
sea capaz de distribuir equitativamente la riqueza, generar empleos y
apoyar a los sectores que menos tienen, asi como a la clase media que

ha sido severamente lastimada en los dltimos arfios, estara generando

¥ PRECIADO Hemindez R. Op. cit. P4g.220, citaa VERMEERSH S. J. La justicia y la injusticia, versién
espafiola T. 1. Pag. 20 y 21,

PRECIADO Hernandez R. Op. cit. Pag.220.

YEIDCKOL Polevnsky. Presidenta de Canacintra, Revista Siempre, Niimero 2616, 3 de Agosto de 2003,
México D. F. Pags.8-10.

16
17
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un problema social de grandes dimensiones y que el compromiso de
propiciar un desarrollo integral y sostenido es de todos los sectores:

empresarios, trabajadores, campesinos, gobierno en sus tres ambitos y

legisladores”.

Senala que “el estancamiento registrado en los Gltimos afios se
debe en gran parte a la desaceleracién econémica de Estados Unidos y
a una guerra que nadie esperaba, pero también a la miopia de las
autoridades mencionadas de buscar su fortaleza tinicamente en las

exportaciones, marginando el resto de los componentes econémicos”.

“La visién de la generacién de riqueza ha cambiado, de acuerdo
a los avances tecnoldgicos, a la apertura de las fronteras, a la

interrelacién mas estrecha de las economias”.

“Se debe fortalecer la productividad y el crecimiento que
permitan mejorar la economia nacional, con una condicién de equidad
en la distribucién de la riqueza y no con base en la subasta de délares o

en la entrada de capitales que tnicamente desean beneficiarse con las

altas tasas de interés”.

“En México debemos distribuir equitativamente la riqueza,
generar empleo y apoyar a los sectores que menos tienen, de lo

contrario estaremos generando un grave problema social”.
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Lo sefialado por la funcionaria citada, es una opinion seria,
importante, que merece ser tomada en cuenta por las autoridades
federales correspondientes, a efecto de que las operaciones
comerciales, financieras y tributarias, si bien son indispensables, se
estudie la conveniencia de la magnitud de las mismas en conjuncién
con el desarrollo de la industria local a efecto de no correr riesgos
serios de afectacién econdémica internacional de fatales consecuencias.

Al respecto, nos identificamos plenamente con la opinién de Yeidckol

Polevnsky.
E. JUSTICIA CONMUTATIVA

Por lo que respecta a la Justicia Conmutativa, llamada también
proporcion aritmética, nos encontramos con una relaciéon de parte a
parte, a diferencia de lo que pasa en la Justicia Distributiva. La Justicia
Conmutativa es una justicia igualadora o sinalagmatica, en este caso, el
principio de igualdad requiere no hacer distincién en funcién de la
persona concreta, sino ubicarse en el punto medio entre la ganancia y
el dafio en la relacién existente, esto es, igualdad entre la cosa recibida

y la que se devuelve.l®, y también igualdad de las partes entre si.

En la Justicia Conmutativa, la razén de deuda exige reciprocidad
en las prestaciones, una correspondencia entre el derecho que sobre
nosotros se tiene y la accién, el deber, con el cual respondemos. Esa

razon de deuda, es consecuencia de la aplicacién de la igualdad,

'8 DE SOTO D. Op. cit. Libro 11, g. V, 2.2.0p. cit. citado por MARTINEZ-SICLUNA. Pag.123.
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igualdad personal e igualdad material. En este tipo de Justicia, nadie
tiene una posicién superior sobre el otro; lo que se tiene es el derecho

que trae aparejado el deber por la otra parte.

La Justicia Conmutativa atiende al principio de igualdad en las

operaciones de cambio que se presentan entre las partes.

Coincido con Martfnez-Sicluna, en que la injusticia en este campo
puede suponer atribuir a una persona mas o menos de lo que le
corresponde en una relacién voluntaria, de donde se trata de corregir
los modos de trato involuntario, una vez que ya se ha causado el dafio;
cuando se ha violentado el principio de igualdad, toda vez que alguien
en determinada relacion, ha recibido méas o menos de lo que le
corresponde. La Justicia Conmutativa supone determinar las relaciones
de cambio segiin cierta medida o hacer prevalecer tal medida una vez

que se haya producido una controversia, cuando ya se ha generado la

injusticia.

La diferencia entre Justicia Distributiva y Justicia Conmutativa
resulta clara, aunque encuentren su razén de ser en un nexo comun
que es la consideracion de la justicia como virtud total. Tanto la
justicia general como la especial, v esta en su doble vertiente de
Conmutativa y Distributiva, coadyuvan a la obtencion y perfeccién de

la Justicia, lo que significa que la perfeccién del ser humano, se logra a

través de la justicia y de la caridad.
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F. LA JUSTICIA ENTENDIDA COMO VALOR

La Justicia como valor es una Justicia Subjetiva, relativa, que
existe en el dambito interno del ser humano. La Justicia no es
simplemente un valor, la Justicia es uno de los fines del Derecho, ya
que sin ella, el Derecho se torna en un conjunto de mandatos que
podrian obligar al hombre, pero esto supone la expresién contraria a lo
que representa el orden juridico. El Derecho Positivo no sélo debe
depender de validez interna y subjetiva sino que debe ir més alla por lo
que desde este punto de vista, la Justicia representa el nicleo principal
de lo juridico, que expresa la esencia del Derecho, por lo que ella es la

exigencia a la que esté obligado a responder todo derecho.

La Justicia como valor juridico y supremo, al entrar en colisiéon
con otros valores, no debe perder nunca su primacia. Al respecto nos
preguntamos, ;qué seria de un Derecho que renuncia a ser justo con la
intencién de ser seguro, en el sentido de la firmeza del orden juridico
positivo? ;Qué serfa de un Derecho que a la vez que establece un
conjunto de libertades formales, se resigna a que sus normas no sean
justas?, jes posible entender una igualdad que no sea igualdad en la

justicia?. La respuesta a estas interrogantes es negativa, ya que no se

concibe un derecho ausente de Justicia.
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De acuerdo con Martinez-Sicluna, la Justicia puede atribuir una

juridicidad a los valores juridicos si se acepta su caracter teleologico

respecto del derecho.1®

Al respecto existen tendencias doctrinales que incluyen a la
Justicia en un ambito impreciso,® ya que considerdndola como un
valor subjetivo, también afirman su naturaleza y su cardcter politico,
con la intencion de probar que no hay una Justicia absoluta, sin
embargo, si hay el “justum imperfectum” ( justicia imperfecta ), que la
Justicia entendida como valor, cample un papel secundario en relacion
al que vendrian a desarrollar las normas positivas. Lo anterior es el
supuesto contrario al criterio de sostener una concepcién absoluta de la
Justicia, ya que ésta no puede reducirse solamente al marco de los
valores, ni siquiera al cuadro de una axiologia juridica, al llevar a cabo

una funcién principal en Ia constitucién de un orden juridico positivo.

Coincidimos con Martinez-Sicluna,?! en que el problema no
consiste en optar entre valor o fin, sino en atribuir a la Justicia un
cardcter juridico, que sélo le viene dado si es que verdaderamente se
parte de la idea de una Justicia absoluta. La caracterizacion de la
Justicia como fin esencial del derecho, corresponde a una concepcién
clasica dentro de la Justicia absoluta. Hay que destacar que la

separacion entre moralidad y juridicidad, es en realidad una distincion

' MARTINEZ-SICLUNA. Op. cit. P4g. 152. ( vercitano.1).
** MARTINEZ-SICLUNA. Op. cit. Pg. 153.( vercitano.1).
2! MARTINEZ-SICLUNA. Op. cit. Pag. 153. ( ver cita no.1 ).
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artificiosa, una distincién que no corresponde con la categoria de la

persona y con los conductos que el individuo realiza.

Tanto el jusnaturalismo como otras posiciones doctrinales
defienden una concepcién absoluta de la Justicia que afirma el caracter
juridico de ésta, considerandola como un valor absoluto por excelencia

sostiene juridicidad de la misma.

No solamente el iusnaturalismo defiende una concepcién
absoluta de la Justicia, afirma el cardcter juridico de ésta,
conjuntamente con ofras posiciones doctrinarias, se sostiene la
juridicidad, convirtiendo a la justicia en un valor juridico por
excelencia. En el pensamiento espafiol Legaz opina que: “ La Justicia es
el valor fundante de los actos de la relacién interhumana en el plano de
la impersonalidad, o sea, en el estricto 4mbito social, el cual se

constituye como ambito juridico, como reino del derecho, por

referencia a aquel valor” .2

El relativismo niega el sentido profundamente juridico,
basandose no tanto en la posible relatividad de esta, sino en la
vinculacién de la Justicia hacia otro derecho del cual se rechaza

precisamente dicha juridicidad, como seria el Derecho Natural.

2 LAGAZ, L. y LACAMBRA. Amor, amistad y Justicia { Discurso de ingreso en la Real Academia de

Jurisprudencia y Legislacién ), Anuario de Filosofia del Derecho, tomo XIII, 1967, 1968, Pigs.1—69.,
Pag. de la cita, 35 ( citado por MARTINEZ-SICLUNA. Op. cit. P4g. 156 ).
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El Positivismo Formalista indica martinez-sicluna:

“persigue deshacer la idea de una Justicia absoluta privandola
de su carécter juridico, pero también de componer el concepto del
Derecho en sus particulas mas elementales, reduciéndolo a ser un
mandato o un imperativo meramente formal que no pretende
transformarse en un mandato justo. Su sola justificacion residiria en el

hecho de que procede de la autoridad, quien reviste de validez formal

al acto de creacién de la norma positiva “.

Esta posicion extrema, que no puede mantenerse sin que sus
consecuencias afecten a la total concepcién del derecho, se levanta
verdaderamente sobre la destruccién del mismo derecho, de su
esencia, de su nucleo fundamental, ya que como Legaz sefiala: “ El
ambito social se transforma en un d&mbito juridico en relacién al valor
de la Justicia”. La Justicia es el valor juridico por excelencia que
dignifica al derecho, es uno de los fines del derecho, como dice el
profesor de la Universidad de Roma Sergio Cotta: “Ciertamente, si la
justicia es un valor humano universal y es reconocido su carécter
ordenador universalmente, la norma juridica que contenga tal valor,
sera también universal. S6lo asi puede verse satisfecha la exigencia de

una pacifica y ordenada coexistencialidad universal que, el derecho es

capaz de realizar” .24

#  MARTINEZ-SICLUNA. Op. cit. Pag. 156, ( ver cita no.1 ).
¥ COTTA, S. Pags. 139- 140. Op. cit. MARTINEZ-SICLUNA. Pig. 139 y 140,
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Analizando los fines y valores del Derecho, Basave Fernandez
Del Valle? indica que: “los valores son entes ideales, amables,
apetecibles; son algo que se ofrece como contenido de un acto. Los
valores son bienes propios del hombre, en cuanto se los apropia,

aunque la valiosidad trasciende al hombre”.

Los valores que persigue el derecho son la Seguridad Juridica, La
Justicia, y el bienestar de la sociedad. Al respecto diremos que la
verdadera seguridad no puede existir sin la justicia, asi como tampoco
la justicia puede darse en una sociedad insegura, por lo que
coincidimos con Basave Fernandez Del Valle en que la seguridad y la
justicia concurren al establecimiento del bienestar de la sociedad, como
tines altimos del Derecho. A través de la historia, el Derecho se integra
sobre la base de los valores juridicos fundamentales, tomando en

cuenta la observacién de la dindAmica vida social.

En toda sociedad moderna, La Justicia, La Seguridad y El Bien
Comin deben prevalecer en todos los sistemas legislativos que rigen la

conducta de los hombres.

El Derecho es un instrumento de justicia que es preciso manejar

con honestidad y con sensatez.

2 BASAVE Feméndez Del Valle, A. Filosofia del Derecho, Ed, Porria, México 2001, Pags.687.
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Cuando se trata de las cargas que el legislador distribuye por
razén del Bien Comuan, debe aplicarse la igualdad proporcional, esto
es, las cargas exigidas por el bienestar ptblico son relativamente

iguales para todos, de acuerdo siempre con sus respectivas
gu P

posibilidades.

Coincidimos plenamente con Basave Fernandez Del Valle
respecto a que en la justicia conmutativa hay equivalencia entre las
prestaciones y las contraprestaciones que rigen las relaciones de
coordinacién. En la justicia hay proporcion distributiva en cargas o

impuestos, mismos que deben ser proporcionales a la capacidad

econémica de los contribuyentes.

Los ideales de la Justicia, en nuestro tiempo ordena dar a cada

uno segan sus facultades; a cada uno segiin sus necesidades.
G. LA JUSTICIA COMO UNO DE LOS FINES DEL DERECHO

Podemos decir que la justicia representa uno de los fines
principales del derecho y que la relacion existente entre la justicia y el
derecho tiene un caracter bilateral. Si bien, el derecho debe orientarse
hacia la realizacién de la justicia, en su doble vertiente de Derecho
Natural y Derecho Positivo; ella se realiza a través del derecho. AlgGn

autor ha sefialado que entre las funciones del Derecho se encuentra la
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de hacer reinar la justicia. Parain Vial?¢ destaca tres funciones para el
Derecho: La primera es la coexistencia social; la segunda, limitar la
arbitrariedad del poder politico; y la tiltima, hacer reinar la justicia, sin
duda esta Gltima es la mas discutible de las tres. Diriamos que es una
relacion de medio a fin, ya que el derecho no es un fin en si mismo,
sino un instrumento para conseguir la justicia. Si el derecho pretende
ordenar las conductas de los seres humanos, éstas deben estar
dirigidas a la justicia. El equilibrio que las personas requieren, la
armonia que debe presidir el orden coexistencial en el que a la par que
se garantiza la reciprocidad en las relaciones interindividuales, se
protege y se respeta la estructura ontolégica del ser humano, s6lo se

logra teniendo por principio informador del derecho a la justicia. 7

La Justicia se encuenira directamente inmersa en la persona
humana, y el descubrimiento de aquella va a la par con el sustrato
permanente del individuo y el derecho; no puede separarse de ambos.
El Derecho que se orienta hacia la realizacién de la justicia, es el mismo
orden que trata de asegurar la identidad esencial del ser humano. La

justicia representa esa realidad a la que el derecho no puede sustraerse

sin invalidar su auténtica dimensién juridica.

% PARAIN Vial, J. Les functions du Droit, pouvoir et justice, en el Anuario de Filosofia del Derecho, Tomo
XV, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1973-74, Pags.107- 111, citado por MARTINEZ-
SICLUNA. Op. cit. Pag. 365.

7 Pero no solamente puede decirse que la Justicia es el fin del Derecho, sino también el supreme fin de esa
disciplina que recibe ¢l nombre de Filosofia del Derecho. En este sentido, DEL VECCHIO sefialé la
necesidad de una indagacidn, sobre aquello que fuera la Justicia, a la cual nuestra conciencia no puede
sustraerse ¥y que constituye ¢l supremo fin o tarea de la Filosofia del Derecho. GIORGIO DEL VECCHIO,

LA GIUSTIZIA, obra citada. Pag.1, Citado por MARTINEZ-SICLUNA. Op. cit. Pig. 366. ( ver nota
no.l ).
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Concebir a la Justicia como un ideal, supone situarla en una
posicién desde la cual se pierde la esencial relacion que media entre
ella y el Derecho. La Justicia precisa del Derecho y éste necesita
fundamentarse en la Justicia, para que sus normas sean algo mas que la

expresion de una circunstancial voluntad politica.

Coincidimos con Martinez-Sicluna? en que el criterio orientador
para concretar el fin superior del Derecho es el de naturaleza racional y
trascendente del ser humano, porque la persona no solamente es el
cuerpo fisico, simple encarnacién de una materia destinada a
desaparecer. La persona es también el deseo de ser y de permanecer
eternamente. La razon le impulsa a una existencia teleolégica, a una
existencia que se propone fines y lucha por conseguirlos; sin embargo,
esos fines vienen dados por algo mas que por un mecanismo exento de
espiritualidad. El individuo es un ser que trasciende las barreras que
materialmente le condicionan, es un ser cuya identidad exige en

ocasiones, el sacrificio de esa estructura material que no constituye su

realidad sustancial.

La sustancia del ser humano viene dada por su encarnacién
espiritual, por el respeto a si mismo, por el logro constante de una

dignidad personal que es conquista de la razén. Esta es la realidad que

sirve de base a la justicia.

#  MARTINEZ-SICLUNA. Op. cit. Pag. 368.(vercitano. 1)
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La justicia se asienta sobre el hombre teleolégicamente
entendido, sobre un hombre que se sabe tnico y esencial protagonista

del orden de la creacién y que en dicho orden asume el papel

trascendental que le corresponde.

La Justicia nace como un fin que se enlaza con nuestro destino
trascendente: la aspiracién de ser justos es también la aspiracion de

alcanzar una eternidad que justifique el hecho de nuestra vida.

Estamos de acuerdo con Martinez-Sicluna en cuanto a que las
personas no pueden aceptar que el Derecho sea la vana expresion de
un mecanismo legislativo, al cual él mismo se ve sometido como una

pieza més de la maquinaria que funciona con independencia tal de la

voluntad de las personas.

Asi como el hombre necesita de la Justicia, también el Derecho
necesita de ella. La Justicia no es un ideal que se encuentra por encima
del Derecho, la Justicia es la causa que intrinsecamente justifica la
creacion del Derecho: el Derecho nace con la intencién de convertirse
en un orden justo de la convivencia. El Derecho no puede renunciar
extremadamente a la realizacién de la Justicia, como tampoco puede
renunciar la persona a vivir contradiciendo los principios que forman

parte de su naturaleza, porque seria tanto como obrar en contra de si

mismo.
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Por lo antes dicho, la Justicia no es un ideal en el sentido
inalcanzable que éste pudiera tener. La Justicia es la realidad que

fundamenta, a su vez, la realidad del Derecho.
H. LA JUSTICIA COMO FINALIDAD EXISTENCIAL

El Derecho sélo puede ser comprendido con relacién a sus fines,
y uno de los fines que da sentido al Derecho es la Justicia. El ser
humano pretende reglamentar sus relaciones en orden a la Justicia,
aspirando a la configuraciéon de un orden justo en base al cual las
controversias se solucionen, no en forma arbitraria o a través de la

imposicién de unos sobre otros, como una decisién sustentada sobre el

poder, sino en virtud de la justicia.

Para nosotros, el Derecho no debe conformarse con una simple
referencia de buena intencién a la justicia, debe ser la encarnacién de la
Justicia misma. No existe mayor seguridad para el hombre que aquella

que surge de la Justicia, no cabe otro Derecho que aquel que se funda

sobre la Justicia.

El hombre que vive socialmente, que alcanza en la coexistencia el
desenvolvimiento de su personalidad, en la medida en que es como
con los demas, en la medida en que su identidad no sufre menoscabo
alguno por compartir y sentir junto con los otros, es un hombre que
concibe el encuentro consigo mismo como un descubrimiento de la

Justicia a la cual se orienta su conducta. La condicién de hombre justo,
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de hombre bueno, es la perfeccion del individuo, pero es también la

petfeccién social. La Justicia nos enlaza al desarrollo de nuestra

persona en el marco social.

La Justicia que nace en nuestro interior nos conduce a una
Justicia que tiene por objeto ampliar nuestro horizonte individual y

subjetivo, descubriendo la esencial identidad de la que formamos

parte.

El Derecho es, por lo tanto, el instrumento al que se acude para

lograr el fin que determina nuestra existencia, consistente en la

felicidad y el amor.

La necesidad de la Justicia no se basa en nuestra racionalidad, a

la que no podemos sustraernos, pero que nos deja la libertad de ser y

de actuar.

El Derecho no se puede explicar sin la Justicia; el Derecho es una
constante de resolucién de conflictos, es la instauracién de un orden, es
garantia de seguridad y fortalecimiento de la libertad personal, si la

Justicia aparece como el fin directivo por encima de todas estas

funciones.

El Derecho s6lo desarrolla su propio sentido globalizador, sélo es

sistema, orden, seguridad, garantia de libertad, resolucién de conflictos
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si atiende a la justicia, si toma a la Justicia como finalidad de su

formacion.

El fin del Derecho, el fin de la Justicia no es sélo un fin juridico,
es principalmente el fin de la persona. La Justicia efectivamente
contribuye al desarrollo de nuestra personalidad, sin embargo, esta
personalidad se desarrolla socialmente, como consecuencia de nuestra
racionalidad, en una coexistencia que exige la elaboracién de normas y

de principios conforme a los cuales pueda resolver las controversias.

Un Derecho que no responde a la Justicia, que no acepta a la
Justicia como pieza clave, es un Derecho que no solo ha perdido la nota
singular que determina su juridicidad, sino también un Derecho que
perturba nuestro fin personal y que introduce un factor distorsionante
en el desarrollo de nuestra vida. Mas bien diriamos que no es derecho,

si se le priva de su esencia principal, la Justicia.

La necesidad racional de que el Derecho acepte el fin de la
Justicia como el fin especifico que configura su juridicidad es, al mismo
tiempo, una necesidad que nace del individuo, y que establece esa
suerte de correspondencia entre el derecho y el fundamento que le da
su significado. El Derecho conforme a la Justicia, no sélo realiza su fin
esencial, sino que contribuye al pleno desenvolvimiento del fin
individual, contribuye al logro del fin de la persona. En este sentido,

Cotta sefiala que “el anilisis fenomenolégico estructural acerca del
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Derecho, nos confirma cuanto puede recogerse de la experiencia
juridica concreta, del sentir comin de la humanidad y del pensamiento
filosofico clasico. Asi pues, el Derecho tiene una propia funcién
especifica, no s6lo de caracter formal; y es, la de realizar la legalidad
acorde con la justicia. Pero también sabemos, que de ese modo se

realiza y garantiza una relacidn coexistencial abierta al hombre, en

cuanto tal”.2®
L. EL DERECHO ES LA MISMA COSA JUSTA

“Efectivamente, el Derecho es la misma cosa justa, porque el
Derecho da testimonio de la Justicia. La simple presencia del Derecho
nos viene a demostrar que el individuo ha tratado de resolver sus
conflictos como le requeria su propia razén y su misma naturaleza: La
creaciéon del Derecho obedece a la necesidad de adecuar nuestra

conducta, no a la fuerza, sino a la Justicia”. 3¢

“Es el sentimiento de Justicia que late en el individuo lo que hace
que el mismo se ponga en relacién con otros, que pretenda dirimir sus
controversias a través de la Justicia, que su propia naturaleza le

demanda. El ser humano determina la creacion del Derecho, por

* COTTA, S. Op. cit. Pag. 376. (obra citada por MATINEZ-SICLUNA., Pig. 376). Ver cita no.5.

*® Asi dice RADBRUCH que la Justicia “pone en relacién una con las otras a una multiplicidad de personas,
situaciones juridicas, intereses, las compara entre si ¥ las nivela. La Justicia es, pues segin su naturaleza,
solucién de conflictos... ” GUSTAV RADBRUCH, El fin en el Derecho, en el Hombre en el Derecho,

Traduccion Anibal del Campo, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1980, Pags.107-108. Citado por MARTINEZ-
SICLUNA. Op. cit. Pag.399.
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cuanto éste es el instrumento que sirve para obtener dicha Justicia, a

través de la cual nuestras acciones se encaminan a un fin superior.

Las relaciones intersubjetivas en las que estamos inmersos,
forman parte de un orden que solo mediante la justicia alcanza un
significado permanente. Lo esencial y lo que en él hay de medida

constante y permanente, se logra a través de la Justicia” 3!

La Justicia no es, por consiguiente un elemento al margen del
Derecho, un elemento extrafio al concepto del Derecho y que sélo de
vez en cuando pasa a formar parte de la realidad juridica. Nosotros
consideramos, por el contrario, que el fin de la Justicia otorga sentido
al Derecho y a su vez es la orientacién final a la que el Derecho se
dirige, incidiendo en la creacion y en la formacién de éste, atribuyendo
validez al sistema juridico-positivo que a ello se adecua, pero es esta
misma intencionalidad la que hace que la Justicia deba entenderse
como un elemento que forma parte de la realidad juridica, porque sin
la Justicia, el Derecho Positivo no logra expresar con plenitud el orden

juridico que pretende establecer.

3 Seguimos con ello la definicién dada por Santo Tomas a la Justicia cuando dice que: “se pone en primer

lugar, en la definicién de la Justicia, la voluntad, para mosirar que el acto de la Justicia debe ser
voluntario; y se afiade lo de la constancia ¥ perpetuidad para designar la firmeza del acte... ” Santo

Toméas de A. Obra citada. Secunda Secundae 1, q.58, a 1, i. ¢. Citado por MARTINEZ-SICLUNA, Op.
cit. Pag. 399.
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CAPITULO CUARTO

NACIMIENTO Y DETERMINACION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

SUMARIO: Nacimiento y determinacion de la obligacion
tmbutaria.

A. Generalidades. B. Opinidén de la doctrina. C. EI Hecho
Imponible. D. Ambito de validez de las normas juridicas;
D.1. Ambito material de validez; D.2.Ambito personal o
subjetivo de validez; D.3.Ambito temporal de validez; D.4.
Ambito espacial de validez.

A.- GENERALIDADES

El Coédigo Fiscal de la Federacion de 1938 establecia en su
articulo 31: “El Crédito Fiscal nace en el momento en que se realizan
las situaciones juridicas o de hecho que de acuerdo con las leyes

fiscales, dan origen a una obligacién tributaria para con el Fisco

Federal”.

La relacién juridica establecida entre el Estado y las personas
sometidas a él, constituye la obligacién tributaria, creando obligaciones
sustanciales como lo es el pago del impuesto y obligaciones formales,

como son llevar contabilidad, presentar declaraciones, etc.

El tema nos ubica en una situacién respecto al ambito temporal
de validez de las normas juridicas. Al respecto, el actual Cédigo Fiscal

de la Federacion establece en su articulo 6 lo siguiente:
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Primer Péarrafo.- “Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes

fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”.

Segundo Parrafo.- “Dichas contribuciones se determinaran
conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su causacion,

pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad”.

Respecto al primer parrafo, la palabra causan, podemos

entenderla como sinénimo de generan, nacen.

B.- OPINION DE LA DOCTRINA.

Flores Zavala! opina que “No es, pues, necesaria resolucién de
autoridad alguna para que se genere el crédito; este nace
automaticamente, al realizarse la hipoétesis legal; la resolucion que en

muchos casos dicta la autoridad fiscal es solo declarativa de la

existencia del crédito”.

Fernandez Martinez,?2 establece “Una de las instituciones mas

importantes de estudio del derecho fiscal es el nacimiento o causacién

' FLORES Zavala E. Obra citada, Pag.44.
?  FERNANDEZ Martinez, R. Derecho Fiscal. Edit. McGraw Hill, México 1997. Pag.258.
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de la obligacién contributiva o tributaria, por ser en ese momento
donde surge o nace la obligacion de dotar materialmente al Estado de

los recursos econémicos necesarios para sufragar los gastos piiblicos”.
La doctrina distingue en la relacién fisco-contribuyente:

1) La obligacién tributaria de caracter sustancial, llamada
también relacion juridica tributaria principal, que es el objeto del

derecho tributario material o sustantivo;

2) Las relaciones juridicas que comprenden el cumplimiento de

obligaciones formales, reguladas por el derecho tributario formal o

administrativo.

Al respecto, Garcia Vizcaino? indica lo siguiente:

“Para Hensel la relacion fundamental del derecho tributario
consiste en el vinculo obligacional por el cual el Estado tiene el derecho
de exigir la prestacién juridica denominada “impuesto”, que se origina
en la realizacién del presupuesto de hecho previsto por la ley, de modo
que la obligacién tributaria es una obligacién de dar, coexistiendo con

ella obligaciones accesorias que en algunos casos mantienen estrecha

*  GARCIA Vizcaino, C. Obra citada. Pag. 303.
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conexion, de suerte que hay solo una obligacion de dar con

obligaciones paralelas de tipo accesorio”.

Para Fonrouge,* la relacion juridica tributaria, “esta integrada por
los correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio del
poder tributario, que alcanzan al titular de éste, por una parte, y a los
contribuyentes y terceros, por la otra. Es el vinculo juridico en virtud
del cual un sujeto (deudor), debe dar a otro sujeto que actia
ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o

cantidades de cosas determinadas por la ley”.

Para Villegas,5 la relacion juridica tributaria principal es “el
vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto
activo, que tiene la pretension de una prestacién pecuniaria a titulo de

tributo, y un sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacion”.

Considera que se puede definir la relacién juridica tributaria

principal en un doble sentido:

a) Como la vinculacién establecida por la norma juridica entre la
realizacion o configuracién del hecho imponible (circunstancia

condicionante) y el mandato de pago tributario (consecuencia juridica).

GARCIA Vizcaino, C. Op. cit. Pag. 304.

* GARCIA Vizcaino, C. Obra citada. Pag. 307.
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b) Como la vinculacién, establecida por la misma norma legal,
entre la pretension del fisco, como sujeto activo, y la obligacién de

quien prevé la norma, como sujeto pasivo”.

Los elementos de la obligacién juridica tributaria son:

1.- El presupuesto de hecho de la obligacién o hecho imponible.

2.- Los sujetos:

a) el sujeto activo titular del crédito tributario, el acreedor
tributario.

b) Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables de deuda

propia y responsables solidarios.

3. - El objeto de la obligacién tributaria, es la prestacién que debe

cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago del impuesto.

C.- EL HECHO IMPONIBLE.

El hecho imponible, denominado también presupuesto de hecho
de la obligacién, hecho generador y hecho tributario, es la hipétesis

legal condicionante que al llevarse a cabo, da origen a la obligacion

tributaria.
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El hecho imponible, si bien en principio constituye un hecho
econémico (monetario), siempre es un hecho juridico y consiste en un
acto o hecho previsto en forma abstracta por una ley como presupuesto

del nacimiento de la obligacién tributaria.

En el momento en que el hecho imponible se realiza,
consecuentemente produce obligacién de determinacién, liquidacion y

en su caso pago del impuesto, de no mediar hipétesis legales

neufralizantes (exenciones, subsidios, etc.).

Al respecto, el tratadista Villegas® destaca los aspectos
fundamentales que existen en el hecho imponible: “a) la descripcién
objetiva de un hecho o situacién (aspecto material), b) la
individualizacién de la persona que debe realizar o encuadrarse en tal
descripcion (aspecto personal); ¢) el momento en que tiene que
producirse la configuracién o se debe tener por configurada la
realizacién del hecho imponible (aspecto temporal); d) el lugar donde

tiene que acaecer o se debe tener por acaecida la realizacion del hecho

imponible (aspecto espacial).

De Araujo Falcao,” define al hecho generador como “el hecho o

conjunto de hechos o el estado de hechos, al cual el legislador vincula

GARCIA Vizcaino, C. Op. cit. Pags. 310-311.
GARCIA Vizcaino, C. Op. cit. Pag. 312,
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el nacimiento de la obligacion juridica de pagar determinado tributo,
incluyendo como elementos destacados: su previsién en la ley, la
particularidad de tratarse de un hecho juridico (un hecho econdémico
de relevancia juridica) y la circunstancia de referirse al presupuesto de

hecho para que surja la obligacién ex lege de pagar determinado
tributo”.

Garcia Vizcaino 8 opina lo siguiente:

“El hecho imponible es el presupuesto legal hipotético y
condicionante, cuya configuracién practica en el mundo fenoménico,
en determinado lugar y tiempo con respecto a cierta persona, da lugar
al nacimiento de la obligacién tributaria, siempre y cuando no hayan

acaecido hipétesis legales neutralizantes totales, como lo son las

exenciones tributarias”.

Por su parte el tratadista Ataliba G., citado por Garcia Vizcaino,
C.,? menciona que “hipétesis de incidencia es la descripcién legislativa
(hipotética) de un hecho y que la obligacién nace con la realizacién de
este hecho, es decir, solo cuando surge este hecho concreto en el
tiempo y en el espacio. Llama hipétesis de incidencia a la referida
descripcién legal, y “hecho imponible” al hecho efectivamente
ocurrido, en un determinado tiempo y lugar, configurando

rigurosamente la hipotesis de incidencia”.

GARCIA Vizeaino, C. Op. cit. Pag. 310.

?  GARCIA Vizcaino, C. Op. cit. Pag. 311.
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La precision terminolégica utilizada por este tratadista, nos
parece muy cerfera, al iniciar la obligacion tributaria no con el hecho
imponible sino con la hip6tesis de incidencia, que es un contenido legal
abstracto y que solo a través de la realizacion de esa hipoétesis, da lugar
al hecho imponible, al mezclarse la voluntad del legislador plasmada
en esa norma tributaria y la voluntad de la persona en realizar cierta
operacién prevista y predeterminada en la ley, dando origen a la
existencia de un hecho imponible y por consiguiente a una obligacién
tributaria, que puede traducirse en una cantidad a pagar, mas no
necesariamente, si en tltima instancia no resulta base gravable o bien

existen hipoétesis legales neutralizantes.
D.- AMBITO DE VALIDEZ DE LAS NORMAS JURIDICAS.

Toda norma tiene como finalidad establecer la conducta que
deben observar las personas. En el caso de las normas juridicas, son de
caracter obligatorio y el incumplimiento de las mismas trae como
consecuencia sanciones establecidas en las propias leyes. Asi, las
normas fributarias establecen conductas de exigibilidad en el
cumplimiento de las mismas, empleando la fuerza de que dispone el

orden juridico, esto es, son de caracter coactivo, llevan a cabo ejecucion

forzada sobre el sujeto obligado.
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Las normas juridicas ordenan conductas a las personas de hacer

(acciones), de no hacer (abstencién) y de permitir (tolerar).

Por ejemplo en el Derecho Tributario, caso particular del
Impuesto Sobre la Renta, las personas que pagan sueldos y salarios,
deben retener el impuesto sobre el producto del trabajo
correspondiente a sus percepciones y enterarlo a la autoridad fiscal en

determinado tiempo y lugar (accién). (Codigo Fiscal de la Federacién,
articulo 26. L.).

Entenderiamos esta obligacion también como una prohibicién
(abstencién), dejar de retener y enterar el impuesto. Como ejemplo de
abstencién, tenemos el caso que la propia Ley del Impuesto Sobre la
Renta prohibe la deducibilidad de determinadas operaciones
efectuadas por el confribuyente (articulo 32 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta). En el tercer caso de permitir, de no oponerse (tolerar),
se presenta por ejemplo cuando la autoridad fiscal ordena la practica
de una visita domiciliaria, con la finalidad de conocer la autoridad si se
estd cumpliendo correctamente con las obligaciones fiscales, en su

caricter de contribuyente o como retenedor ( Codigo Fiscal de la

Federacién, articulo 42 fraccién III).

Por lo que respecta a los 4mbitos de validez de las normas

juridicas, se entiende que la norma tiene validez y por consiguiente
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existe la obligatoriedad en el cumplimiento de la misma. La Doctrina

divide los &mbitos de validez en los siguientes:

El &mbito material de validez
El &mbito personal de validez
El &mbito temporal de validez

El 4mbito espacial de validez

D.1. AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ.

Da respuesta a la pregunta ;A qué materia se refiere la norma?
Al respecto podria decirse que por ambito material de validez, se
entiende el hecho imponible mismo, consistente en describir
objetivamente el hecho o situacién concreta, prevista en forma
abstracta por las normas juridicas. Como por ejemplo, la pretension de
obtener utilidades una sociedad mercantil a través de la realizaciéon de

operaciones consistentes en la enajenacion de determinados bienes.

El ambito material de validez propio del orden juridico en
materia de contribuciones generales es ilimitado, ya que la
Constitucion, en relacién a las materias que regula no lo limita, como lo
establece el Art. 73 de nuestra Carta Magna en su fraccién VII “El

Congreso tiene facultad para imponer las contribuciones necesarias a

L4

cubrir el presupuesto....”.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia en Pleno, emite el

siguiente criterio, al cual hace mencion el Lic. Enrique Calvo Nicolau:

CONTRIBUCIONES DE LAS. EL LEGISLADOR TIENE LIBERTAD
PARA FIJTARLO, SIEMPRE QUE RESPETE LOS REQUISITOS QUE
ESTABLCE EL ART. 31, Fraccién IV, DE LA CONSTITUCION. Es
inexacto que el Art. 31, Fraccion IV, de la Constitucién, al otorgar al
Estado el poder Tributario, establezca que el objeto de las
contribuciones quede limitado a los ingresos, utilidades o rendimientos
de los contribuyentes, pues tan restringida interpretacién no tiene
sustento en esa norma constitucional, que otorga plena libertad al
Legislador para elegir el objeto tributario, con tal de que respete los

principios de proporcionalidad, equidad y destino.10

Gaceta S. CJ. N. Noviembre 1990.P4g. 23.

D.2.- AMBITO PERSONAL O SUBJETIVO DE VALIDEZ.

Da respuesta a la pregunta ;Quién debe dar cumplimiento a la

norma juridica?

El ambito personal de validez de la norma juridica se relaciona

con la conducta exigida a la persona, ya sea de accién o de abstencion.

1 CALVO Nicolau E. Op. cit. Pag.100.
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En el aspecto tributario, a la persona que se le exige determinada

conducta es el sujeto de la obligacién, es el contribuyente.

Podemos decir que no es lo mismo persona que ser humano,
desde el punto de vista juridico, ya que el ser humano es una creacién
de la naturaleza, y la norma es creacion del derecho; por ello se dice de

las personas juridicas, como sujetos de las obligaciones.

Cuando el destinatario legal tributario es sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, estamos en presencia del contribuyente. En
cambio, cuando la norma juridica desconoce al destinatario legal
tributario de la sujecién pasiva de la obligacién tributaria, el sustituto
se convierte en el sujeto pasivo, tal es el caso del impuesto sobre la
renta, cuando las personas fisicas que obtienen ingresos por premios
en loterias, rifas, sorteos, etc., donde el destinatario legal tributario es el
beneficiario del premio; sin embargo, el sujeto pasivo es la persona

organizadora del evento y que entrega los premios correspondientes.

Otro ejemplo lo tenemos en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, donde el sujeto pasivo, el contribuyente, no es la persona en
quien incide el impuesto, sino el consumidor final, quien en dltima
instancia lo paga al 100 %. El contribuyente solo tiene la obligacion de
recaudarlo al adquirente de los bienes o servicios y enterarlo a la

autoridad fiscal, previa la deduccién del impuesto acreditable.
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D.3.- AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ.

Da respuesta a la pregunta ;jDurante qué tiempo debe observarse
la conducta o abstencién que ordena la norma juridica?. Por ambito
temporal de validez se entiende el momento en que se objetiviza la
norma tributaria. Cuando el hecho o la situacién abstracta se lleva a
cabo realmente durante el tiempo en que la norma tributaria tiene

vigencia; cuando se configura el hecho imponible.

Las conductas de las personas se llevan a cabo en determinado

tiempo, por lo que Ia norma juridica debe tener un principio y un final

en su vigencia.

La disposicién normativa debe precisar el tiempo en que las
personas deben dar cumplimiento en sus términos, observando la
conducta requerida por la propia norma, o bien abstenerse de llevar a
cabo las disposiciones precisas. Normalmente las normas juridicas
rigen para el futuro, sin embargo pueden presentarse casos en que

regule conductas ya acontecidas previamente a la vigencia de la

norma.

La norma juridica tendra vigencia por tiempo indefinido, si en el
acto de promulgacién de la misma, no se establece limite a la

temporalidad de validez, teniendo asi la norma una vigencia
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indefinida, hasta en tanto no sea derogada por otra disposicion

juridica.

Ataliba!! indica que al concretizarse los hechos establecidos en la
hipétesis, en tiempo posterior a la ley que la comprende, y en cuanto
ésta perdure, tales actuaciones seran hechos imponibles, aptos por lo

tanto para dar nacimiento a la obligacién tributaria.

En todo tiempo, la situacién fiscal del contribuyente debe ser
establecida conforme a la ley tributaria vigente al momento de

configurarse el hecho imponible,

D.4. AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ.

¢En que lugar se debe llevar a cabo la realizacién o abstencién de
la norma juridica? Se entiende por ambito espacial de validez, el lugar

donde el destinatario legal fributario lleva a cabo el hecho imponible.

La aplicaciéon de las normas juridicas deben circunscribirse a un
determinado espacio, en el cual tienen validez; esto es el territorio en el
cual las autoridades facultadas pueden actuar y en su caso, aplicar

sanciones con caracter coactivo, aun en contra de la voluntad de la

persona infractora.

"' GARCIA Vizcaino C. Op. cit. Pag.314.
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El 4ambito espacial de validez va mas all4 del territorio en sentido
geografico, ya que conforme al orden juridico mexicano, la llamada
zona econdmica exclusiva no forma parte del territorio Nacional; sin
embargo, la Constitucién establece en el articulo 27, Parrafo octavo que
en dicha zona, la nacién mexicana ejerce derechos de soberania y
jurisdiccion. La zona econdmica exclusiva es de 200 millas nauticas
fuera del mar territorial. A su vez el articulo 42 constitucional precisa
lo que se entiende por territorio nacional. En caso necesario, en
cualquier parte del territorio nacional y en la zona econdémica

exclusiva, pueden regir las disposiciones fiscales federales.

Al respecto, existen tres criterios de atribucion de los hechos

imponibles:
1. - Politico (principio de nacionalidad).
2. - Social (principio del domicilio y de la residencia).

3.- Econémico (principio de la fuente).

De acuerdo a su dindmica, los hechos imponibles se clasifican en:
1.- Instantédneos

2.- Periédicos

Es instanténeo el hecho imponible, cuando se realiza en un

instante y asi, a cada repeticién del mismo hecho se configura otro
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hecho imponible, propio y diferente a los anteriores, dando origen a

tantas obligaciones como hechos imponibles se presentaron.

Como ejemplo de un hecho instantineo tenemos el impuesto al
valor agregado, ya que cada hecho imponible que se presente al
respecto, debe considerarse perfeccionado. Sin embargo, por razones
de simplificacién recaudatoria, la ley conjunta los hechos imponibles

en un solo momento (salvo el caso de importaciones definitivas), ya sea

mensual o trimestral.

Son periddicos los impuestos con hecho imponible instantaneo,
cuando la norma juridica tiene por realizado el hecho imponible en un
determinado momento, pero por una ficcién juridica la ley establece un
periodo determinado, ejemplo: el periodo del ejercicio para efectos

sobre la renta y para efectos del impuesto al valor agregado, etc.

comprende de enero a diciembre.
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CAPITULO QUINTO
LOS SUJETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA

SUMARIO: Los Sujetos de la relacion tributaria.
A. Generalidades. B. El Sujeto Activo de la relacién
tributaria. C. Sujetos Pasivos de la relacion tributaria.

A. GENERALIDADES.

La deuda tributaria, es conocida en nuestros tiempos como
obligacién tributaria, como el deber del contribuyente de pagar al
Estado determinada cantidad de dinero, al llevarse a cabo el
presupuesto del hecho establecido en la ley. La relacién juridica

tributaria es el género y la obligacion tributaria la especie.

La obligacién tributaria, es considerada como la parte mas
relevante en el derecho tributario, ya que en ella nace el crédito del

sujeto activo y la deuda del contribuyente.

El derecho tributario tiene sus propias caracteristicas:

1.- Reconoce como fuente exclusiva la Ley, por lo que siendo una

obligacién de derecho ptblico, se observa siempre el principio de
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legalidad, al estar el Congreso de la Unién facultado para establecer
tributos.

2.- La obligacion tributaria es de tipo patrimonial, dar dinero y

por excepcién bienes al Estado.

3.-La Obligacion tributaria establece una relacion juridica

personal entre el sujeto activo y el sujeto pasivo.

La ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal, establece
las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, al
mencionar en su articulo 31 “A la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico corresponde el despacho de los siguientes asuntos”:

Fraccién XI.- “cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de

las leyes aplicables, vigilar y asegurar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.”.

Fraccion XXV.- “Los deméas que le atribuyan expresamente las

leyes y reglamentos”.

Se observa en la citada Fraccién XI, el sujeto que ostenta el poder

tributario, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; sin embargo,
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cabe la posibilidad de que el titular del poder tributario, que en todos
los casos es el Estado, no necesariamente coincida con el sujeto activo
de la obligaciéon tributaria, ya que el primero puede delegar la
competencia en otros entes juridicos, quienes serdn los acreedores de la
obligacién tributaria. En el caso de México, precisamente se presenté lo
antes dicho, al entrar en vigor la ley del Sistema de Administracién

Tributaria, el primero de julio de 1997, estableciendo al respecto lo

siguiente:

Articulo 1I°.- “El Servicio de Administracién Tributaria es un
Organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades

ejecutivas que sefiala esta ley”.

Articulo 2.- “El Servicio de Administracion Tributaria tiene por
objeto la realizacién de una actividad estratégica del Estado consistente
en la determinacion, liquidacién y recaudacién de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos

federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto puablico.

En la consecucion de este objetivo debera observar y asegurar la
aplicacién correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal

y aduanera, asi como promover la eficiencia en la administracién
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tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de

las obligaciones derivadas de esa legislacion”.

Articulo 3.- “El servicio de administracion tributaria gozara de

autonomia de gestién y presupuestal para la consecucién de su objeto

y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones”.

Articulo 7.- “El servicio de administracion tributaria tendra las

atribuciones siguientes:

I.- Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a

la legislacién aplicable;

IL.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién asi como la

policia fiscal de la Federacion;

IIL.- Representar el interés de la Federaciéon en controversias

fiscales;

IV.- Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones,
aprovechamientos generales y sus accesorios cuando, conforme a los

tratados internacionales de los que México sea parte, estas atribuciones
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deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden

federal;

V.- Ejercer aquellas que, en materia de coordinacién fiscal

correspondan a la administracién tributaria;

VI.- Solicitar y proporcionar a otras instancias e Instituciones
puablicas, nacionales o del extranjero, el acceso a la informacién
necesaria para evitar la evasion o elusion fiscales, de conformidad con

las Leyes y Tratados Internacionales en materia fiscal y aduanera;

VIL- Vigilar y asegurar el debido cumplimento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades

de comprobacién previstas en dichas disposiciones;

VIIL- Participar en la negociacién de los Tratados Internacionales
que lleve a cabo el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera,

asi como celebrar Acuerdos interinstitucionales en el ambito de su

competencia;

IX.- Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad la asistencia
que le soliciten instancias supervisoras y reguladoras de otros paises

con lJos cuales se tengan firmados Acuerdos o participen en
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Convenciones Internacionales de las que México sea parte, para lo cual,
en gjercicio de sus facultades de vigilancia, podr4 recabar respecto de

los contribuyentes, informacién y documentacién que sea objeto de la

solicitud.

X.- Fungir como 6rgano de consulta del gobierno federal en las

materias fiscal y aduanera.

XI.- Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de

ampliar y mantener actualizado el registro respectivo;

XIIL- Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para
el ejercicio eficaz de sus facultades, asi como la aplicacién de las Leyes,

Tratados y disposiciones que con base en ellas se expidan, y

XIII.- Las dem&s que sean necesarias para llevar a cabo las

previstas en esta Ley, su Reglamento Interior y demdas disposiciones

juridicas aplicables.

B.- EL SUJETO ACTIVO DE LA RELACION TRIBUTARIA.

De acuerdo al articulo 31 fraccién IV de la Constitucién, son

cuatro los sujetos activos.
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La Federacion, el Distrito Federal, las Entidades Federativas y los

Municipios.
Articulo 31.- “Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos de la Federacién, como

del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Federacion.- La integran la totalidad de las Entidades territoriales
que constituyen la Republica Mexicana, mismas que en un pacto
consagrado por la Constitucién, convinieron en someterse a la
autoridad de un poder soberano (Federacién) que llevaria a cabo
determinadas funciones de gobierno en forma exclusiva, al rebasar
éstas el &mbito local de las Entidades Federativas, como son establecer
contribuciones sobre el comercio exterior, sobre instituciones de crédito

y sociedades de seguros, emisién de moneda, politica internacional,

defensa nacional, etc.

El articulo 40 Constitucional establece “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién

establecida segtn los principios de ésta ley fundamental”.

A su vez el articulo 41 de la propia Constitucién indica:
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“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucidén Federal y las

particulares de los Estados, las que en ningtn caso podrén contravenir

las estipulaciones del pacto federal.

Por otra parte, el articulo 115 Constitucional establece:

“Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

Municipio Libre......”.

Como se observa en las disposiciones normativas
constitucionales enunciadas, existen cuatro sujetos activos de las
contribuciones, donde se encuentra formalmente establecida la esfera
de competencia de cada uno de ellos. Sin embargo, cabe la posibilidad
de que tanto la Federacién, como el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios al hacerse presente ante los gobernados en el cumplimiento
de sus respectivas facultades de recaudar las contribuciones
correspondientes, cabe la posibilidad de que al grabar un mismo
ingreso, rendimiento o utilidad, exista duplicidad o triplicidad
impositiva, con la consiguiente afectacion econdémica a los

contribuyentes, pudiendo Illegarse a cometer abusos por las
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autoridades fiscales, al realizarse lo que pudiera ser exacciones fiscales,

al incidir sobre las mismas fuentes tributarias.

A fin de evitar que suceda la anarquia de la competencia en
materia impositiva, la Constitucién establece disposiciones normativas
al respecto, a fin de evitar que coexistan casos de doble tributacién, las

cuales se transcriben a continuacién:

Articulo 73.- “El Congreso tiene facultad:

VIL- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

presupuesto;

IX.- Para impedir que en comercio de Estado a Estado se

establezcan restricciones;

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y

nuclear, y para aplicar las leyes del trabajo reglamentarias del articulo
123;

XXIX A.- Para establecer contribuciones:
1° Sobre el Comercio Exterior;

2° Sobre el aprovechamiento y explotaciéon de los recursos

naturales comprendidos en los parrafos 4to. y 5to. del articulo 27;
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3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados

directamente por la Federacion
5° Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fosforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion;
f) Explotacion forestal y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las Entidades Federativas participaran en el rendimiento de

estas contribuciones especiales en la proporcién que la ley secundaria

determine.

Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los

municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia

eléctrica.
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XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas

por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.

Como se observa, es competencia del Congreso de la Unién
legislar en materias de singular importancia que para el desarrollo de

nuestro pais representa la economia, por renglones como mineria,

energia eléctrica, comercio, etc.

El Estado tiene soberania financiera y por consiguiente potestad
tributaria para establecer las contribuciones requeridas para obtener
los ingresos que se requieren para hacer frente al Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Asimismo se faculta al Congreso para
determinar las materias sobre las que se estableceran contribuciones,
como son comercio exterior, energia eléctrica, produccién y consumo

de tabacos labrados, gasolina, produccion y consumo de cerveza.

Si bien podemos decir que no existe una marcada distribucion
radical entre la competencia federal y estatal, si es ciertamente
compleja; sin embargo, en la mayoria de las fuentes de ingresos
tributarios existe concurrencia tributaria entre la Federacién y las
Entidades Federativas, como se desprende de la interpretacion de los
articulos 73, fraccién VII y 124 de la propia Constitucién, asi como

también existen determinadas materias que la facultad impositiva es
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exclusiva de la Federacién, como lo ordena el articulo 73 fraccion
XXIX-A.

Asi mismo, existen limitaciones precisas a la potestad tributaria
de las Entidades Federativas, como son las establecidas por la
Constitucién en el articulo 117, fracciones IV, V, VI y VII, relativo a
emitir estampillas, papel sellado, gravar el transito de personas o cosas
que atraviesen su territorio, prohibir o gravar la entrada a su territorio

o la salida de mercancias nacionales o extranjeras.

Asi también, de acuerdo al articulo 118, tampoco pueden las
Entidades Federativas, sin consentimiento del Congreso de la Unién
establecer derechos de tonelaje en puertos, ni imponer contribuciones

sobre importaciones o exportaciones.

Este altimo articulo indica que las Entidades Federativas no
pueden realizar ciertos actos, como el descrito, si no es con el
consentimiento del Congreso de la Unién; de lo cual se infiere

legalmente que es susceptible de llevarse a cabo con el debido

consentimiento.

El articulo 124 constitucional precisa que “Las facultades que no
estin expresamente concedidas por esta Constitucibn a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.
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En este sentido, se desprende del precepto en cita, que existe una
marcada divisién de competencia entre la Federacién y los Estados,

toda vez que lo que no esta expresamente atribuido a la Federacion, es

competencia de los Estados.

C.- SUJETOS PASIVOS DE LA RELACION TRIBUTARIA.

Se entiende por sujeto pasivo de la relacién tributaria a la
persona fisicas o moral, ya sea mexicana o extranjera, que lleve a cabo
hechos previstos en la ley, esto es, que se encuentre dentro de la
hipétesis normativa, independientemente de su mnacionalidad,

domicilio, edad, sexo, etc.

La relacion juridica tributaria que se establece entre dos partes,
siendo una de ellas el titular del crédito fiscal, sujeto acreedor o sujeto
activo y por la otra, la persona obligada al pago, denominada sujeto
pasivo. El Estado, con base en la potestad normativa contributiva,
emite las leyes fiscales. La potestad contributiva, en base a la soberania

del Estado la consagra el articulo 31 fraccién IV constitucional.

El derecho fiscal mexicano no define lo que debe entenderse por
sujeto pasivo y s6lo hace referencia como sujetos del crédito fiscal a la
persona fisicas o moral, mexicano o extranjero, que de acuerdo a las

disposiciones legales esta obligado al pago de la contribucién.
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En la relacién fisco-contribuyentes y una vez que nace la
obligacién contributiva, en donde el Estado en su caré4cter de sujeto
activo, exige de una persona determinada, ya sea fisicas o moral,
denominada sujeto pasivo o contribuyente, el pago de una prestacién

pecuniaria, excepcionalmente en especie.

El Coédigo Fiscal de la Federacién vigente en nuestro pais,
establece en su articulo 1°. “Las personas fisicas y las morales estan

obligadas a contribuir para los gastos publicos, conforme a las leyes

I

fiscales respectivas...” “La Federacion queda obligada a pagar

contribuciones tnicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente”.

“Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estan
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidos en esta

exencion las entidades o agencias pertenecientes a dichos Estados”.

“Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, tnicamente tendrdn las otras

obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes”.

En base a lo establecido por el citado Cédigo Fiscal, existen dos

clases de sujetos pasivos: Personas fisicas y personas morales.
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1.- Personas fisicas, es persona singular, entendiéndose como
tales al ser humano, hombre o mujer, individuo dotado de capacidad
de goce, y por consiguiente titular de derechos y obligaciones. En el
Derecho Tributario, el concepto de sujeto pasivo es muy amplio, ya
que aun los menores de edad, asi como los incapaces, representados

por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, pueden ser sujetos

pasivos de las contribuciones.

2.-Personas Morales.- Ademas de las personas fisicas existen
otras personas més complejas, que son personas colectivas, personas
juridicas, legalmente llamadas personas morales. Las personas
colectivas son agrupaciones orientadas hacia determinados fines,
alrededor de los cuales se integra un grupo de individuos interesados
en su constitucion. Estas personas colectivas son entidades formadas
por un conjunto de personas fisicas generalmente, las cuales son
consideradas por el derecho como una sola entidad que actta y se

desarrolla como tal durante su vida juridica.

La diferencia existente entre la persona colectiva o moral y la

persona fisica, es que aquella esta integrada por varios individuos que

actian como unidad.

Las personas colectivas o morales tienen personalidad juridica

propia e independientemente de la de sus integrantes. El concepto de
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personalidad en estas personas se entiende como sinénimo de
capacidad juridica de las personas fisicas, Juridicamente diriamos que
por personalidad se entiende la capacidad de ser persona, ya que las
personas morales tienen personalidad o capacidad juridica, al tener

derechos, facultades, obligaciones y responsabilidades juridicas.

El Derecho Positivo concede personalidad juridica a entidades

que no son seres humanos.

De acuerdo con el articulo 25 del Cédigo Civil Federal, son

personas morales:
I.- La Nacién, los Estados y los Municipios,

II.-Las demas corporaciones de caracter ptiblico reconocidas por

la ley,
III.-Las sociedades civiles 0 mercantiles,

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a

que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la

Constitucién Federal,
V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas,

VI.- Las asociaciones distintas a las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o
cualquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas

por la ley,
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VIL- Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en

los términos del articulo 2736.

Asimismo e] propio Cédigo Civil Federal menciona en su
articulo 26 que “Las personas morales pueden ejercitar todos los

derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su institucion”.

A su vez, el articulo 27 del ordenamiento en comento, establece:
“Las personas morales obran y se obligan por medio de los 6rganos
que las representan, sea por disposicion de la ley o conforme a las

disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus

estatutos”.

Nuestra legislacion tributaria establece dos tipos de sujetos

pasivos, que somn:

* El responsable directo;

* El responsable solidario,

Se entiende por responsable directo a la persona fisica o moral,
nacional o extranjera que lleva a cabo el hecho generador de la
contribucién, obteniendo por ello un ingreso, rendimiento o utilidad

gravable, de una fuente de riqueza ubicada en territorio nacional y/o
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en el extranjero, siempre que en este tltimo caso, la persona tenga su

domicilio fiscal en territorio nacional.

Se entiende contribuyente u obligado directo, porque sobre el

mismo recae el deber tributario, al colocarse en la hipdtesis normativa

prevista en la Ley fiscal.

El principal sujeto pasivo de la relaciéon tributaria y por
consiguiente el primer destinatario de las normas juridicas tributarias,
es el obligado directo, al que se le denomina contribuyente, que al

realizar en forma directa el hecho impositivo, causa el gravamen

correspondiente.

Se entiende como responsable solidario a la persona fisica o
moral, mexicana o extranjera que al llevar a cabo una relacién de tipo
juridico con el sujeto pasivo obligado directo, por disposicién de la
norma tributaria aplicable, adquiere la obligacién de pagar un tributo,

concomitantemente con el sujeto obligado directo.



