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INTRODUCCION

Es mision de la Universidad la orientacion del desarrolio social en sus distintas
manifestaciones, creando y fomentando las condiciones culturales para ello, ejercitando una
funcion critica que encauze y rencauze el esfuerzo humano que debe mirar hacia el
desarrollo integral de la persona, precisamente porque “el desarrollo de los valores
personales del hombre compieto, el pleno desenvolvimiento de la persona ... es ¢l fin

supremo de toda la vida social”.'

El derecho mercantil ha alcanzado destacada significacion en los siglos XIX, XX y su

importancia habra de ser mayor en el presente, marcado fuertemenie por el signo de la
globalizacion

Lo anterior ha traido consigo una mayor especializacion, que se reflgja y traduce en
sinniimero de reformas, adiciones y nuevos ordenamientos legales que tratan de normar el
impresionante complejo de situaciones que, cotidianamente, deben resolver quienes, en los

distintos campos de la vida juridica, testimonian su abnegacion y limpio esfuerzo.

De sobra es conocida la vocacion de trabajo de los habitantes de Nuevo Leén, lo que ha

traido consigo un desarrollo comercial e industrial que le ha convertido en polo importante

de la economia nacional.

Por ello, la legislacion mercantil es seguida con especial interés, tanto por quienes
desempefian su actividad en tal ramo, como por los juristas que deben atender, como
asesores o autoridades, los problemas que tal realidad puede generar, sobre todo porque
ésta no se desarrolla como moénada aislada, sino por el contrario, estd intimamente
vinculada a otros importantes factores del todo social. Por ello, Luis Legaz y Lecambra ha
dicho que “El derecho es realidad vital humana bajo especie de socialidad”? Pensemos
tan solo en que, toda actividad mercantil se relaciona con las areas laboral y fiscal, por no

mencionar la ecoldgica, tan de moda en nuestro tiempo.

' Doctrina Pontificia II. Documentos Politicos, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid MCMLVIIL, p. 22

? LEGAZ y LECAMBRA,, Filosofia del Derecho, 5ta. Edicion BOSCH Casa Editorial, S.A., Barcelona,
Madrid 1978 p. 87




Nuestro Estado ha tenido, en la teoria y en la practica, una especial vinculacién con el
derecho concursal.

Sobre el mismo formulé su tesis el Lic. Rodolfo Reyes, eminente catedratico universitario
en la Ciudad de México e hijo del Gobernador Bernardo Reyes, quien sentara las bases

para la industrializacion de nuestro Estado a fines del Siglo XIX y principios del XX.

En Monterrey, la ciudad industrial, se iniciaron, por parte del prestigiado maestro don
Joaquin Rodriguez y Rodriguez - con la colaboracién de jévenes abogados que con el
tiempo brillaron bajo luz propia -, los estudios para la elaboracién de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos publicada el 20 de Abril de 1943, la cual entrd en vigor el 20 de Julio
de 1943, misma que, a los pocos dias de su vigencia encontrd plena aplicacién en nuestros
Tribunales estatales. Correspondié ademas a nuestra entidad que la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales y Colegio de Criminologia, actualmente denominada Facultad de
Derecho y Criminologia, fuese la mas activa - y en realidad amica institucién universitaria-

que en forma oportuna participara, por siy a través de sus egresados, en la elaboracion de
la nueva Ley de Concursos Mercantiles.

Lo anterior, aunado a un antiguo interés por la materia, originado por mi vinculacion en la
practica profesional y en el campo de la amistad, con el Sr. Lic. don Ricardo Margdin
Zozaya (q.e.p.d.), a quien correspondié intervenir, hasta su muerte, en los mas importantes
procedimientos concursales, es lo que me ha motivado a reflexionar sobre la nueva Ley de
Concursos Mercantiles, en especial sobre lo que estimo aspectos de inconstitucionalidad de

la misma, que deben ser atendidos mediante la oportuna reforma.

Estoy plenamente convencido de que, para el gjercicio cabal de la abogacia y en especial
de la ensefianza de la Ciencia Juridica, no basta el conocimiento de la ley, sino que es
preciso el compromiso y la disposicion al progreso y a la renovacién que permita una
mistica patridtica, forjadora de un legitimo y auténtico proyecto de Nacion. Reitero la
necesidad insoslayable de estructurar un pensamiento claro y dindmico, que explore los

nuevos rumbos y aporte del derecho como caracteristica de la profesion de Abogado.



El objeto de la presente tesis ¢s emitir un juicio leal, con base en una sana critica, buscando
en todo momento el perfeccionamiento de nuestras instituciones juridicas, con la
conviccion de que la presentacion de una posicién personal no debe sentirse como un
agravio, sino por el contrario como punto de apoyo que debe servir para la reflexion y la
depuracion del dialogo interior que, todo jurista, y en especial quien tiene el caricter de

legislador, esta obligado a sostener ininterrumpidamente.

La Tesis aborda pues, un problema actual, que interesa a nuestra sociedad; se proponen
vias de solucioén adecuadas y de facil implementacion, con la convicecién de que la atencion
a la problematica existente a virtud de la prolongada crisis econdomica que hemos venido
padeciendo durante décadas de incuria e irresponsabilidad, que deviene en petjuicio del
comerciante individual y social, requiere de una actuacion, esfuerzo, identificacion y

programa que debe combinar voluntad y acciones hacia un propésito de realizacion

especifica y concreta.

Corresponde a la Universidad, a los Colegios de Abogados y en especial al legislador, la
tarea de establecer un marco normativo que, a la vez que garantice justicia, equidad y

seguridad, observe el principio de legalidad otorgando certeza a los justiciables.

Con tal participacién, nuestra Facultad se convierte, de un ente amurallado, en institucion
que participa en la vida comunitaria, armonizando la teoria con la préctica, cumpliendo asi
tanto con su funcion investigadora como docente, haciendo realidad sus fines esenciales,
“a través de la cultura para el bien del hombre™® tomando en cuenta que la sociedad
requiere un nuevo concepto de organizacion, en el cual es “esencial un ordenamiento
Juridico ... cuya mision no es dominar sino servir, tender al desarrollo y crecimiento de la

vitalidad de la sociedad en la rica multiplicidad de sus fines ...”.*

Tal es el propésito de la presente Tesis.

3 Garcfa Gomez, Alberto, La Universidad del Porvenir. Sobretiro del Anuario Humanitas, Universidad de
Nuevo Leon, Monterrey, México, 1965, p. 597

* Basave Femnandez del Valle, Agustin, Teoria de la Democracia. Ediciones del Centro de Estudios
Humanisticos, U.N.L. Monterrey, México, 1963. p. 165




CAPITULO PRIMERQO.— Antecedentes de los Procedimientos Concursales.

A). Consideraciones previas.

La materia que procederemos a hacer objeto de nuestra reflexion y estudio en la presente
tesis, inconstitucionalidad de diversos articulos de la nueva Ley de Concursos Mercantiles,
si bien es en si misma atrayente, presenta especiales obstaculos que, precisamente, pueden
servir de mayor motivacion e incitar a un amplio campo de especulacién, que deberd
traducirse en lege ferenda, que armonize situaciones y hechos que resultan fundamentales, a
fin de que el derecho Concursal sea también derecho social, que facilite la materializacion
de las ideas de justicia y equidad, que junto con la legalidad y seguridad juridica, son fines

indiscutibles del Derecho.

Tales obstaculos parecen sintetizarse en:

a). Que en la especie se trata de una disciplina que, tanto en su aspecto doctrinal, como
legislativo, ha carecido de la debida actualizacién, pudiendo licitamente afirmar que, al
menos por lo que respecta a nuestro Pais, denola un rezago de medio siglo y no ha estado
acorde con ¢l desarrollo de la vida socio-econémica. No siendo ébice para lo anterior las
Reformas a la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de fecha 29 de Diciembre de 1986,
publicadas el 13 de Enero de 1987 en ¢l Diario Oficial de la Federacién, ya que la mayor
parte de ellas son en realidad irrelevantes, ni desafortunadamente, tampoco, la Nueva Ley
de Concursos Mercantiles publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 12 de Mayo de

2000, iniciando su vigencia el dia siguiente.

Al efecto, en su oportunidad, quizd con un dejo de exageracion, el maestro Cervantes
Ahumada ha dicho *“es duro para el intérprete escribir sus impresiones sobre una Ley tan
mala como nuestra Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. Es molesto, al explicar cada
institucién, cumplir con la obligacion reiterada de relatar los errores, las inconsecuencias,
los absurdos del texto legal”, agregando, “cada afio por lustros y lustros, hemos esperado

que el legislador sacudiera su sordera y su pereza, e hiciera aparecer la nueva Ley que la



comunidad ha exigido por tan largo tiempo™.® Lamentablemente, esia afirmacion de Don

Raiil Cervantes Ahumada es enteramente aplicable a la nueva Ley Concursal.

b). La Bibliografia en general y en especial la nacional es de no facil localizacion y parece
haber permanecido estacionaria desde hace varios afios.- La investigacion para tesis de

licenciatura, maestria y doctorado, acusa defectos de orden cualitativo y cuantitativo,

c). La Jurisprudencia se encuentra también afectada por los anteriores sefialamientos,
siendo de observarse que, gran parte de ella, o bien se refiere a interpretaciones de la
antigua regulacién de 1a Quiebra en el Codigo de Comercio y no a la regulacion en la Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos, o, en ¢l peor de los casos, denota incluso un paimario
desconocimiento  de €ste ultimo ordenamiento legal, y, por lo que hace a la Ley de
Concursos Mercantiles, ne se han producido interpretaciones jurisprudenciales importantes,
ni en cantidad ni en calidad, salvo ¢l pronuticiamiento de la H. Suprema Corte de Justicia
respecto de la inconstitucionalidad del Articulo 311 Fr. XIV, que oportunamente

resefiaremos, por estimarlo como inédito y especialmente relevante.

d). Que las valiosas opiniones de los juristas, en casos concretos, duermen olvidadas en

expedientes que, ¢l paso del tiempo, dificuita ain mas su consulta.

e). Asombra que existan facultades de Derecho que, en su plan de estudios, no incluyan, ni

tan siquiera como optativa, la materia derecho concursal.

Para efectuar un adecuado analisis del Derecho Concursal, se requiere, como supuesio
basico, unas breves consideraciones respecto de la tematica relativa al cumplimiento de las
obligaciones y de la responsabilidad patrimonial que de ello se deriva, conforme a la cual el
deudor responde de dicho cumplimiento con la totalidad de sus bienes, tanto presentes
como futuros, a la vez que los acreedores tienen un derecho por igual (par condictio
creditorum) para ser satisfechos con los bienes del deudor, salvo las legitimas causas de

prelacion.

* Cervantes Ahumada, Rai), Derecho de Quiebra, Editorial Herrero, 3ra. Edicién, México, D.F. p. 13



Los anteriores criterios juridicos encuentran su consagraciéon legal en nuestro derecho
positivo en el articulo 2856 del Codigo Civil vigente en el Estado, concordante del 2964 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal (normas que son idénticas al anterior articulo 1911

del Cadigo Civil Espaiiol), dispositivo que a la letra establece:

“ARTICULO 2856.- El deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones con todos
sus bienes, con excepcion de aquellos que, conforme a la Ley son inalienables o no

embargables”.

El H. Tribunal Colegiado ¢n materia Civil del Primer Circuito, interpretando el precitado
articulo 2964 del Codigo Civil para el Distrito Federal, ha sostenido “CONCURSO,
BIENES QUE QUEDAN COMPRENDIDOS DENTRO DE LOS QUE TIENE
INCAPACIDAD DE ADMINISTRAR EL DEUDOR QUE ES DECLARADO EN
ESTADO DE. Entre los atributos de la personalidad se encuentra el patrimonio, que de
acuerdo con la teoria clasica se define como el conjunto de los derechos y las obligaciones
de una persona apreciables en dinero y considerados formando una universalidad de
derechos. En cualquier tipo de acto juridico que celebren las personas se adquieren
derechos que no solamente pueden ser reales sino también derechos personales de crédito.
De esta forma, st €l recurrente celebro con la tercera perjudicada un contrato de
compraventa, no obstante que se hubiera pactado una reserva de propiedad hasta en tanto se
firmara la escritura, no puede desconocerse que el quejoso adquirid derechos de crédito que
entraron a formar parte de su patrimonio y con los que podia responder para el
cumplimiento de sus obligaciones, por lo que resulta indudable que esos derechos de
crédito eran aptos de embargo y enajenacion en un momento dado. Lo anterior es asi,
porque ningan inconveniente legal se encuentra para que el recurrente, en su caracter de
comprador, enajenara los derechos de crédito adquirtdos con motivo de la celebracion de
dicha operacion y en tal evento €l causahabiente tendria la facultad de exigir del vendedor
el cumplimiento de todas aguellas obligaciones contraidas en el pacto o las que le impusiera
la ley y tendria el derecho de comparecer en juicio de defensa de los créditos adquiridos.
De igual forma, no se encuentra obstaculo legal alguno para que los derechos en comento

resultaran embargables, pues el secuestro no sélo puede recaer en derechos reales, sino



también en los de naturaleza personal. Sentadas las anteriores premisas se puede llegar a
la conclusion de que los derechos de crédito adquiridos con motivo de la operacion de
compraventa celebrada con la tercera perjudicada, no se encontraban dentro de los casos de
excepcion a que se refiere ¢l articulo 2964 dei Cédigo Civil, de manera que podian
considerarse como bienes (lato sensu) con los que respondia del cumplimiento de sus
obligaciones; de forma tal que si se declaré al quejoso en estado de concurso quedd
incapacitado para seguir administrando esos bienes, entrando desde ese momento a la
administracion de éstos el sidico del concurso, debiendo entenderse con éste las
operaciones ulteriores a toda cuestion judicial o extrajudicial que el concursado tuviere
pendicnte o que hubiere de iniciarse, segun disposicion expresa del atticulo 761 del Codigo
de Procedimientos Civiles.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1429/84. Antonio Correa Arratia. 9 de mayo de 1985. Unanimidad de

votos. Ponente: Carlos Villegas Vazquez. Secretario: Guillermo Campos Osorio.”

Con Sohm, podemos concluir que “La obligacion del derecho moderno, como ya la del
romano en un época avanzada, encierra dos elementos: el débito, o sea el deber de realizar
una determinada prestacion y la responsabilidad o perjuicio juridico que al deudor se le

sigue — por ejemplo: la accién ejecutiva sobre sus bienes — si no cumple.”
En el 4mbito juridico, el cumplimiento de las obligaciones, puede, desde luego, ser:

A). Voluntario: el cual es el supuesto normal en las relaciones juridicas y el preferido por

la Ley.
B). Forzoso: en cuanto el acreedor, a objeto de conseguir lo que se le debe, se halla
legitimado para proceder a la ejecucion coactiva sobre los bienes del deudor, al tenor de las

normas establecidas en las Leyes procesales.

Esta ejecucion forzosa, a su vez, puede ser singular o colectiva:

© Sohm, Rodolfo. Instituciones de Derecha Privado Romano. Editora Nacional. México 1975 p. 196



a). Singular, cuando promovida por un solo acreedor, tiende a proteger su interés
particular y recae sobre determinados bienes del deudor que el acreedor accionante haya

elegido (0 debe elegir) como objeto de su accion.

La ejecucion forzosa o procesal —han dicho Gémez Orbaneja y Herce Quemada- puede ser
singular, cuando “la actividad jurisdiccional se promueva para hacer efectiva una

obligacion determinada y con relacion a bienes concretos del patrimonio del deudor...”.

b). Colectiva: Cuando es universal, estos es, cuando atiende a la totalidad de los
acreedores y de los bicnes del deudor. Es decir, siguiendo a los precitados autores
espanoles, cuando “se trate de numerosas obligaciones insatisfechas, con pluralidad de

acreedores, siendo insuficiente el patrimonio del deudor para pagar a todos ellos”.

Esta ejecucion colectiva, desde el punto de vista:

a). Subjetivo. Tiende a la realizacion del derecho de todos los acreedores del insolvente,

aunque seamn iliquidos o condicionales, 0 no vencidos, o contenciosos, o ausentes, o
ignorados.

b). Objetivo. Presupone la aprehensién y transformacion de la totalidad de los bienes del
insolvente, sin que se excluya o exceptie ninguno, incluso los no inventariados, o aiin no

realizados, o realizables, o los salidos del patrimonio, e incluso los aiin no existentes
(bienes futuros).

En resumen, podemos establecer con Maria Marcos Glez Lecuona que “La actividad
ejecutiva civil puede reconducirse, a grandes rasgos, a dos tipos, la ejecucion singular y la
ejecucion universal o concursal. En la primera, el acreedor se dirige contra el deudor de
forma aislada, con independencia de que tenga 0 no otros acreedores y de que su
patrimonio sea 0 no suficiente para cubrir la satisfaccion del crédito. Por eso, esta
ejecucion se rige por ¢l principio de prioridad temporal (prior in tempore, potior in iure).

La segunda, por el contrario, presupone la existencia de una pluralidad de acreedores a los



que se llamard al proceso concursal con el fin de que puedan cobrar sus deudas con ¢l
patrimonio insuficiente del deudor. Ambas circunstancias (pluralidad de acreedores e
insuficiencia patrimonial) obligan al Estado a proteger a la masa de acreedores —evitando
asi el quebranto de la paz social- a través del principio de comunidad de pérdidas y
ganancias (par condictio creditorum) que sustituye al principio anterior de la prioridad

temporal).7

Asi mismo, De la Oliva y De la Cuesta, en su colaboracion denominada “Algunas
orientaciones para la Reforma del Derecho Concursal”, afirman que “lo que diferencia a las
instituciones concursales de la ejecucién singular, es que ¢l concurso se opone sobre ¢l
entero patrimonio de un sujeto, mientras que la ejecucion singular se proyecta sobre

patrimonios aislados”.®

La ejecucion forzosa se actiia mediante los procedimientos concursales, que en la doctrina
son: Quiebra, liquidacion coactiva administrativa, convenio preventivo y administracion
controlada. De los anteriores, en nuestro sistema legal solo se prevén, al igual que en el
sistema espaiiol, la Quiebra y la Suspensién de Pagos (articulos 1 y 394 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos en vigor para los procedimientos anteriores a la nueva Ley
de Concursos Mercantiles). En Ja actual Ley de Concursos Mercantiles, en realidad solo se
prevee el Concurso Mercantil, con dos etapas: conciliacion y quiebra, debiendo observar
que infructuosamente se ha pretendido sostener que la ley prevee también la Suspension de
Pagos en la etapa de conciliacion, ya que tal afirmacién es desacertada, toda vez que la
nueva Ley establece — aunque indebidamente- en su Articulo 81, que el comerciante puede
ser removido, en la etapa de conciliacion de la administracidn de su empresa y en el
diverso articulo 82 establece que, en 1al supuesto “El conciliador asumira, ademas de las
propias, las facultades y obligaciones de administracion que esta Ley atribuye al sindico
para la administracion”, lo que va contra la esencia de la Suspensién de Pagos, en la cual el

deudor no pierde la administracién de su empresa.

" Marcos Glez Lecuona, Marfa. Concurso de acreedores en el proceso de ejecucion civil. Derecho vigente y
propuestas de reforma. Universidad de Alcala

® D ta Oliva ¥ De la Cuesta. “Algunas orientaciones para la Reforma del Derecho Concursal”, Revista de
Derecho Procesal Iberoamericano 1997 p. 648
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Ain mas, en el Articulo 83 del propio dispositivo legal, se preceptua: “Articulo 83.- En el
supuesto a que se refiere el articulo anterior y tratandose de personas morales declaradas
en estado de concurso, quedaran suspendidas las facultades de los 6rganos que, de acuerdo
a la ley o a los estatutos de la empresa, tengan competencia para tomar determinaciones
sobre los administradores, directores o gerentes.” Estimamos lo anterior como contundente

para reafirmar nuestro aserto.

La doctrina italiana ha estimado que, si bien es cierto que tanto en la ejecucion forzosa de
tipo singular, como colectiva, existc un doble interés: a) el de naturaleza privada, que se
identifica con la finalidad que persigue el acreedor en €l proceso, es decir hacer efectivo
mediante €ste su derecho y, b) el de naturaleza publica, que lo es el de remover ¢l acto
ilegitimo mediante la realizacion del derecho, esie interés de cardcter publicistico varia de
grado ¢ intensidad, segiin la naturaleza del proceso, ya que, en tanto que en la ejecucion
singular puede parecer meramente secundario, en la efecucion colectiva supera al interés
privado y fija propiamente las caracteristicas primarias de la institucion, las cuales no
podrian tener otra justificaciéon que el interés publico. Esta distincion, se ha dicho, se
origina en que, en la ejecucion forzosa individual, el hecho ilegitimo consiste en un simple
incumplimiento, en tanto que en la gjecucion colectiva estd constituido por la insolvencia,
la que no se constituye solo por un incumplimiento, o una serie de ellos, sino por un estado
del patrimonio del deudor, capaz de quitar objetivamente la capacidad del cumplimiento, 0
que se deriva de su voluntad deliberada de no cumplir. Es decir, el interés pablico que
caracteriza a los procedimientos concursales estd en funcion de la defensa de la economia

general frente a la insolvencia.

Todos estos procedimientos de ejecucion — forzosa colectiva, se traducen en los llamados
procedimientos concursales, que tienen de comOn la satisfaccion igualitaria de los

acreedores mediante la aprehension del patrimonio del deudor.

Por ello, en su oportunidad hemos afirmado que la denominacién del nuevo ordenamiento
legal como “Ley de Concursos Mercantiles” implica un lamentable error, ya  “que da

entender que va a comprender varios procedimientos de tipo concursal y en realidad,
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conforme su articulo segundo, de los cuatro que generalmente se han reconocido en la
Doctrina, esto es quiebra, liquidacion coactiva administrativa, convenio preventivo
(Suspension de Pagos) y administracion controlada, solo regula el primero de ellos, esto es
la Quiebra™, destacando que, entre otros, estudiosos de la matetia, el maesiro Miguel
Acosta Romero" coincide en la critica a la denominacion de la nueva Ley, que,

obviamente, considera inapropiada.

En la doctrina se han establecido como caracteres diferenciales de la ejecucion singular y la

colectiva, 1os siguientes:

1.- En la ejecucion singular es bastante la mera iniciativa del acreedor, en tanto que para la

colectiva, es necesario una declaracion jurisdiccional de sus presupuestos.

2.- Por regla general, la apertura de los procedimientos concursales suspende las acciones
ejecutivas singuiares.

3.- Diversos son los 6rganos que dirigen un procedimiento y otro; diversas las normas y
diversos los efectos.

Los procedimientos concursales tienen como caracterfsticas esenciales, las siguientes,

varias de ellas sefialadas por Provinciali."'

a). Universalidad, en cuanto comprenden todo el patrimonio del deudor y tienen en cuenta
a la totalidad de los acreedores del mismo.

b). Colectividad, en cuanto a que si no hay pluralidad de acreedores, no puede admitirse
ningtin procedimiento concursal.

? De Ledn Rodriguez, Hiram L. Ls Nueva Legislacion Concursal. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y
Colegio de Criminologia, U.A.N.L., Enero-mayo, 2000. p. 42

'° Acosta Romero, Miguel y Romero Miranda, Tania. Manual de Concurso Mercantiles y Quighras. Fditorial
Porriia, México, 2001, p.p. 177-178.

' pProvinciali, Renzo, Tratado de Derecho de Quicbra, Volumen I, Editorial AHR, Barcelona 1958.
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¢). lgualdad, en cuanto que es finalidad de estos procedimientos el pago de los acreedores

bajo la ley de la par condictio y, como finalidad genérica, tienden a eliminar {a insolvencia.

d). Son instituciones de derecho procesal.

e). El ser precisamente concursales, en cuanto la insolvencia, da lugar a una liquidacion

que tiene caracteres de universalidad objetiva y subjetiva.

). En la doctrina, pueden ser, ejecutivos o cautelares,

g). Tienen caracter contencioso.

En consecuencia, ef tema de los procedimientos concursales tiene su razon de ser en el

incumplimiento de las obligaciones.

Un analisis retrospectivo, pone de relieve que los sistemas juridicos de todos los tiempos,
segun se analizard en el apartado siguiente, han tenido que legislar respecto del
incumplimiento de obligaciones, destacando que en los inicios del derecho no existe
diferencia en el tratamiento al deudor moroso, de buena o mala fé y entre el comerciante y
quien no tiene tal caricter. “En los comienzos de la vida juridica, cuando no se han
desenvuelto mi diferenciado de un modo suficiente los conocimientos del derecho, el deudor
moroso es tratado de igual manera, asi umperen la buena o la mala fé en sus actos, tanto si
gs un comerciante como un hombre de profesion o un artesano”. Posteriormente, el
desarrollo de la vida juridica trae consigo el establecimiento de diferentes tratamientos en
los precitados supuesios, distinguiéndose a quien actia de buena f¢ y es victima del
infortunio y quien actia de mala fé; asi como se diferencia entre quien es comerciante y
quien carece de tal status, destacandose en nuestra €época una cierta benignidad, que,

lastimosamente, ha sido aprovechada por algunos, en perjuicio de muchos.

En la actualidad, puede afirmarse vélidamente que los sistemas juridicos modernos se

inspiraron en el principio de que, mediante el orden juridico, debe buscarse, por un parte,
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resolver un problema que afecta al interés general, y por otra, lograr que €l comerciante
cumpla con sus obligaciones, a fin de que no se deteriore la imagen del comercio y la

confianza que en €l se tiene depositada.

No en balde, Rivarola ha dicho que, “Sélo por la confianza que una persona tiene en otra,
en que ésta satisfara puntualmente la obligacidn que coniraiga, podrd establecerse por
consentimiento mutuo una vinculacion juridica”, debiendo existir asimismo los
instrumentos legales para prever el incumplimiento, “es decir, la ley... el conjunto de
medios coercitivos para el caso en que el ... deudor no responda a la confianza depositada
en el”, ya que “Puede afirmarse que la funcidon que en la economia contempordnea
desempeiia el crédito, el concepto con que se lo entiende en el comercio, depende de la
mayor 0 menor preponderancia que en [as convenciones de las que resulten obligaciones en
dinero tengan ... tres elementos: confianza, capacidad patrimonial y proteccion fegal”.
Llegando a afirmar el propio autor argentino que “La institucion juridica de la quiebra no
tiene otfro origen histérico ni ofra oportunidad de aplicarse en su aspecto contemporaneo,
que la del caso en que la exigibilidad de un crédito plantee ese conflicto juridico que la ley

resuelve y los jueces ejecutan”
Para precisar lo anterior, es menester dejar establecido que se entiende por insolvencia.

Este concepto no es de facil determinacion. Inclusive, en el derecho Italiano se habla de un

estado de preinsolvencia.

A la perturbacion del crédito se le llama insolvencia, debiendo considerar como insolvente
a aquel que “habiendo recibido una prestacion a crédito, no tiene a su disposicion, para la
gjecucion de la contraprestacion, un valor suficiente, realizable al momento de la
contraprestacion.” Al respecto, es interesante observar que el articulo 2166 del Codigo
Civil para el Distrito Federal y su concordante el 2060 del Cédigo del Estado establece o
define la insolvencia en los siguientes términos: “Hay insolvencia cuando la suma de los
bienes y créditos del deudor, estimados en su justo precio, no iguala al importe de sus

deudas”.
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En las disposiciones antiguas y en nuestro caso concreto en el Codigo de Comercio, la
insolvencia se establecia en relacion con un criterio aritmético, criterio que fue suprimido
por la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943, toda vez que se considerd que,
conforme al criterio de la doctrina, si bien puede existir déficit, puede también existir

crédito, por o cual no se produce el estado de insolvencia.

Alfredo Rocco Jurista italiano citado por Francisco Apodaca y Osuma'’ sefiala tres

elementos para determinar si existe o no insolvencia:

a). Cantidad o monto de los valores que constituyen el activo de una negociacion.

b). Realizabilidad de dichos valores.
¢). Vencimiento de las deudas que integran el pasivo.

De conformidad con lo anterior, podemos también colegir, en consecuencia, que aunque el

pasivo sea menor que el activo, puede haber insolvencia en el caso en que éste no puede ser
realizado.

En la doctrina se han sustentado diversas opiniones, entre ellas cabe destacar las siguientes:

Para Garrigues “La Quiebra significa ia insolvencia del deudor comtn ... La insolvencia es
la situacion propia del patrimonio impotente para responder de todas las deudas que lo
gravan. Pero la insolvencia que d4 lugar a la Quiebra es la insolvencia, permanente o
definitiva o sea un falta irremediable de medios de pago de las obligaciones vencidas. ... en

derecho Espatiol, Quiebra es sindnimo de insolvencia.”

2 Apodaca y Osuna, Francisco. Presupuestos de ia Quicbra. Editorial Stylo, México, 1945. p. 29
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Vicente y Gella afirma “la Quiebra de derecho existe a partir del momento en que el

Tribunal la declara mientras que la quiebra de hecho “es el estado substantivo de

insolvencia”.

Rodriguez y Rodriguez, en el derecho mexicano, afirma que la insolvencia, cuando es

juridicamente apreciada, constituye el supuesto y la base econdmica indispensable de la
Quiebra.

Fernandez, en el derecho Argentino, expresa que la falencia, econémicamente considerada,

consiste en la impotencia patrimonial del deudor para hacer frente a sus obligaciones.

Rocco afirma que la quiebra en sentido econémico es “un estado de desequilibrio que se
produce en una determinada unidad econémica entre el conjunto de los valores actuaimente

realizables y el conjunto de las deudas de vencimiento actual, que la grava”.

Ramirez afirma que “la insolvencia no supone la imposibilidad momentanea de pagar, sino
la imposibilidad definitiva de pagar. Es insolvente por lo tanto, no ¢l que no puede pagar
sus obligaciones en un momento dado, sino ¢l que no tiene bienes suficientes para pagarlas.
No padece insolvencia el que, teniendo bienes, carece de dinero para pagar, sino el que
hallandose imposibilitado de satisfacer sus deudas, por falta de medios, dinerarios o no,
cesa definitivamente en su pago. Resumiendo: la insolvencia determinante de la quiebra no
es mas ni menos que la insuficiencia definitiva de un activo para extinguir el pasivo en su
contra, por lo que solo se da tal circunstancia cuando el activo de un comerciante deudor es

definitivamente inferior a su pasivo exigible”.
La doctrina ha considerado dos tipos de insolvencia, la objetiva y la subjetiva.
La insolvencia, en sentido objetivo, es la impotencia de un patrimonio para el pago de las

obligaciones y puede ser tanto actual como potencial. La subjetiva, se hace consistir en

actitudes del deudor, tales como denegaciones de pago e incumplimientos ilegitimos de sus
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obligaciones y por ¢llo se estima que existe de orden culposo y de orden doloso, ésta

Ultima se subdivide en de caracter civil y de orden penal.

La insolvencia se ha definido como la condicion negativa del patrimonio de satisfacer
regularmente las obligaciones a cargo de su titular. Debiendo entenderse lo anterior en el
sentido de que ello es a su vencimiento, con medios normales de cumplimiento. Debe

distinguirse, entonces, entre insolvencia ¢ incumplimiento.

El incumplimiento no es mas que una revelacién de la insolvencia. La insolvencia se ha
dicho *es un estado de! patrimonio, en tanto que el incumplimiento de la obligacion es un
hecho juridico: el incumplimiento no origina el estado de insolvencia, sino que por €l
contrario, es éste el generador de aquél, ya que si el deudor no paga se debe a la
circunstancia de encontrarse en estado de insolvencia”. “El incumplimiento de una
obligacion es el hecho demostrativo mds tipico y corriente de la impotencia patrimonial del

deudor, aunque de ello no puede decirse que incumplimiento e insolvencia sean la misma

7

COsa.

Se han considerado como caracteres de la insolvencia, tanto objetiva como subjetiva, los
siguientes:

a). Debe ser un estado: Por estado debe entenderse “un conjunto de caracteristicas y

circunstancias de cardcter permanente que individualizan una situacion”', no transitorio,
sino permanente y definitivo. Hugo Rocco opina que el término estado es incorrecto y que
en realidad se trata solo de una sitwacion. El sobreseimiento ha de ser tan amplio y
definitivo que haga transparente un estado de insolvencia patrimonial, es decir una falta

irremediable de medios de pago de las obligaciones vencidas.

b). Ininfluyente en el momento en que ge actia: es suficiente su manifestacion. Es decir,

es indiferente para la apertura del procedimiento el momento en que surge, ya que sdlo

cuenta aquel en que se manifiesta o revela.

13 Apodaca y Osuna, Francisco. Presupuestos de la Quiebra. Editorial Stylo, México, 1945. p. 33
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Las manifestaciones del estado dc insolvencia deben ser exteriores y objetivamente

comprobables. Aunque en realidad, mas que la exteriorizacion, importa que sean hechos

mequivocos.

Es decir, que si bien es cierto que un deudor se encuentra economicamente en Quiebra
cuando su patrimonio es impotente para afrontar con puntualidad sus compromisos,
también es cierto que para que pueda haber quiebra de derecho, es decir declaratoria
Judicial de falencia, es necesario que cada estado se revele por signos exteriorss. Para

Brunetti la insolvencia es un concepto empirico, que necesita de un proceso deductivo.

Por lo que hace a los signos exteriores, el derecho positivo de las distintas legislaciones

puede clasificarse en dos grandes grupos:

A). Las legislaciones que enumeran los actos que hacen procedente la declaracion de
quiebra (entre estas se encuentra la nuestra). En el derecho positivo mexicano se efectia,
en el articujo 2°. de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, una enumeracion de
manifestaciones externas que hacen presumir la cesacion de pagos. Tal enumeracion no es
de tipo taxativo, sino que es de orden ejemplificativo, siendo en consecuencia aplicable la
analogfa como facultad del juzgador. Igual sistema, con pequeiias variantes, fué¢ adoptado

por la Ley de Concursos Mercantiles, fundamentalmente en sus articulos 9, 10y 11.
En nuestro sistema legal, la cesacion de pagos es la insolvencia presumida por el Juzgador.

Es importante destacar, asimismo, que ¢l precitado articulo 2°, de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, en virtud de ser presunciones de hecho, admite la prueba en contrario
y tal es el sentido de que, para la declaracion de Quiebra, se cite a la Audiencia prevista por

el articulo 11°. de la propia Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en vigor.

En nuestro Derecho se incorpord el concepto cesacion de pagos, ¢l cual ha sido criticado
por parte de la doctrina, que estima que el mismo es innecesario. Apodaca considera que

este concepto es en realidad ello, un concepto, una creacion doctrinaria.
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En realidad, la cesacion de pagos es la insolvencia juridicamente apreciada. Por eilo se
dice que la insolvencia *es un fendmeno econdmico finico que siempre consiste en la
produccidn, en una determinada economia individual, de un desequilibrio entre el conjunto

de valores realizables de momento y e! conjunto de elementos del pasivo vencidos que

pesan sobre ella”.'

Entonces, la cesacion de pagos es la declaracion judicial de que un comerciante estd en
insolvencia. La insolvencia es la imposibilidad de atender los pagos exigibles con los
medios disponibles. Se presume la insolvencia, salvo prueba en contrario, por la

verificacion de un hecho de los que la Ley sefiala o algim equivalente.

No debe confundirse, entonces, insolvencia con incumplimiento, ni con desequilibrio

aritmético.

B). Las legislaciones que han adoptado una férmula doctrinaria general, comprensiva de
todos los actos y circunstancias demostrativas de la impotencia del deudor para hacer frente

a sus compromisos, dejando librada a] criterio judicial la apreciactén de los mismos en cada

€aso.

Para Apodaca, enumerar los datos objetivos reveladores del estado econdémico de
insolveneia, es “inutil ¢ imposible. Es initil porque aquel dato que en algunos casos seria
decisivo para revelar el estado de insolvencia y determinar el concepto de la cesacion de
pagos, en otros seria inoperante. Es imposible, puesto que no se lograria encerrar en una
enumeracion taxativa absolutamente todos los hechos susceptibles de implicar el desarreglo
patrimonial: forzosamente quedarian al margen de dicha enumeracion hechos imprevistos
o de reciente gestacidn, por lo que seria muy expuesto enumerar taxativamente las

caracterfsticas de las situaciones complejas.”’®

4 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil. Ed. Porréia, S.A., México, 1944, p. 271
'* Apodaca y Osuna, Francisco. Presupuestos de la Quiebra. Editorial Stylo, México, 1945. p. 289
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Tanto en ¢l campo de la especulacioén doctrinal, como en el de la practica, parece ser mas

adecuado el primero de los sistemas expuestos.

La interpretacion judicial ha dicho que “Por cesacion de pagos debe entenderse, el hecho
material de omitir o incumplir con el pago de las obligaciones vencidas y pendientes de
vencimiento”, acorde al criterio emitido por ef Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Séptimo Circuito, al resolver el Amparo Directo 8/94. Ferreteria Los Dos Leones
del Sureste, S.A. de C.V. el 2] de febrero de 1995 por Unanimidad de votos, Ponente:
Hugo Arwro Baizdbal Maldonado. Secretario Jorge Sebastidn Martinez Garcia,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 1 de
Junio de 1995, Tesis: VII.20C.2C

Por su parte, el H. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito ha
sostenido “para que un comerciante sea declarado en estado de quiebra, es necesario que
haya incurrido en cesacion de pagos, presumiéndose que se actualiza esa hipdtesis, cuando
entre otras causas incumple en forma general con el pago de sus obligaciones liquidas y

vencidas: cuando carece de bienes o los gue tiene son insuficientes para practicar sobre
ellos un embargo por incumplimiento de una obligacién o al ejecutarse una sentencia
pasada en autoridad de cosa juzgada, o bien cuando se oculic o se ausente sin dejar al

frente de su empresa a alguien que legalmente pueda cumplir sus obligaciones. (Amparo en
revision 1553/88. Magali Malpica. 5 de enero de 1989. Ponente: José Rojas Aja.

Secretario: Francisco Sanchez Planeéis, publicado en el Semanario Judicial de la

Federacion, Octava Epoeca, Tomo III Segunda Parte —2, pigina 635)

Interpretando el antiguo Codigo de Comercio, la Tercera Sala de la H. Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, emitid el siguiente criterio:

“CONDICION PARA QUE LA QUIEBRA SEA CAUSA DE SUSPENSION DE PAGOS,
DECLARACION DE AQUELLA .- La fraccion 1 del articulo 952 del Cédigo de Comercio
establece que se reputaran en quiebra a un comerciante, si de hecho suspenderse (sic) el

pago de sus deudas comerciales o civiles, siempre que que sean liquidas, o que ejecutando



20

por uno o mas acreedores, no se encontraren bienes bastantes en que trabar ejecucion; pero
debe decirse que el hecho de que un comerciante no pague en un momento dado una cuenta
que se le presente al cobro, o dos, o tres, no significa en manera alguna, que haya
suspendido el pago de sus deudas, pues esta suspension, para que se llenen los requisitos de
la disposicion legal citada, es preciso que sea general y ni (sic) referente tan solo a
determinados créditos.

Quinta Epoca, Tercera Sala Semanario Judicial de la Federacion Tomo XLI Pag. 197. Nava
Modesto.- 9 de mayo de 1934.”

B). Regulacion en las antiguas legislaciones.

La mayoria de los (ratadistas pretenden remontar al Imperio Romano - en especial a la
regulacion de las XII Tablas — la existencia de normas legales aplicables al incumplimiento
de las obligaciones, criterio que la mds moderna investigacion juridica ha evidenciado
como errado, ya que ésta ha puesto de relieve que, en los Imperios que se desarrollaron a
orillas del Tigris y el Eufrates —Asiria, Caldea, Egipto-, es en donde se advierte
primigeniamente tal regulaciéon del cumplimiento de obligaciones, mediante sanciones

severas y rigidas coacciones.

Don Raitl Cervantes Ahumada pretende encontrar antecedentes en el Deuteronomio,
atirmando que en dicho Libro Sagrado se habla incluso de la Quiebra, pero lo cierto es que
su afirmacidn es incorrecta, como se desprende de la simple lectura de tal texto, sin olvidar

el lenguaje metaférico que en el mismo se utiliza.

Como afirma Rodoifo Sohm, “En el derecho primitive “— v en ello coincide el de Roma
con el de todos los pueblos — la obligaciéon no lleva aparejada de suyo responsabilidad.
Para que ésta nazca es menester que al acto que origina la obligacion — a la promesa
contractual por ejemplo — se afiada un nuevo acto juridico que fundamente y especifique la

responsabilidad para en caso de incumplimiento: No es otro el sentido y razén de ser de la



21

prenda comisaria ... que aparece en el Derecho arcaico: la “prenda” responde por el

deudor, como responde el cuerpo del fiador en caso de fianza™'®

Respecto del incumplimiento de las obligaciones en el Derecho Romano, son importantes

las Instituciones de Justiniano, el Digesto y las Respuestas de los Prudentes.

En realidad, primitivamente en el Derecho Romano podia existir la figura de la Remision,
en el caso de la Sucesion, cuando ef heredero manifestaba que no aceptaba la herencia, si
no se hacia remision, en parte, de los adeudos a cargo del decuius. A lo anterior, se le
{lamo en el Derecho Clasico pactus ut minus solvatur, en el cual Provinciali estima se
encuentra “la primer traza de una institucion de derecho concursal”'’ y mediante el cual se

evitaba al decuius la infamia que se derivaba de la bonorum venditio.

Posteriormente, las Constituciones Imperiales de Constantino, permitian al deudor de buena
f¢ dirigirse al Emperador para obtener una moratoria o aplazamiento de su adeudo, aunque
para ¢llo se le exigia demostrar que su imposibilidad de pago era solo momentanea y
otorgar garantias para el cumplimiento; normalmente, la moratoria que se concedia era de
cinco aifios, por lo que se le denominaba como quinquenuale spativm, Inducire

quinquenales, quinquenio dilatio.

Justiniano, de quien se ha dicho “... de sus guerras nada ha quedado; de su arquitectura solo
algunos monumentos, pero sus leyes han regido al mundo y forman todavia la base de las
legislaciones europeas”,’® publicé posteriormente una Constitucién acordando, cuando las

invasiones de los francos, una espera de 5 afios y una quita de 50 por 100.

Estas moratorias serdn, posteriormente, en la Edad Media, prerrogativa del Monarca, quien

puede incluso otorgar las llamadas Cartas de Perdon.

'* Sohm, Rodolfo. Instityciones de Derecho Privado Romano, Editora Nacional, México 1975 p. 196
"7 Provinciali, Renzo. Tratado de Derecho de Quiebra, Volumen I, Editorial AHR, Bacelona 1958
'® Ortolan M. Instituciones de Justiniano. Editorial Bibliografica Argentina, Argentina P. 16
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Lo que no existe en las legislaciones antiguas, son disposiciones especiales para los
comerciantes en caso de insolvencia. Solo en el Codigo del Emperador Justiniano existen

normas en relacion con las hipotecas.

El Derecho de Justiniano prohibe la pena personal y da reglas para evitar el rigor con el

hombre de buena £¢.

En resumen, de la ejecucion forzosa de obligaciones en ésta época del Derecho Romano,
podemos establecer: el cardcter privado del procedimiento y su aspecto penal. Al deudor
incumplido se le hacia sujeto a la “Manus injectio”. En este, que es el mas antiguo
procedimiento ejecutivo Romano, se procedfa contra la persona del deudor. El acreedor
arrastraba ante el Magistrado al deudor que habia confesado la deuda o que, condenado a
pagarla, seguia sin hacerlo y si el deudor no pagaba o afianzaba el adeudo, se le vendia

como esclavo.

En este procedimiento, instituido en la Ley de las Doce Tablas, especificamente en la tabla
1M1, se le concedia al deudor un plazo de 30 dias para pagar; pasado éste sin que lo hiciese,
el acreedor, ejercitando la “Manus Injectio” citaba a su adversario ante el Magistrado y
frente a éste se ejercitaba la accion de la Ley. El acreedor iba donde el deudor, diciéndole:
“Como vos de mala fé no me habéis pagado lo que el Juez os ha condenado a darme, por
esta razén ponge mi mano sobre vos, por los 10,000 sestercios a que habéis sido
condenado y tomando a su deudor por cualquier parte del cuerpo, el cual no podia ni debia
rechazar {a mano, quedaba, desde ese momento, como esclavo ¢ como preso, en su poder.
Si no pagaba y nadie salia como fiador de €l, el acreedor lo llevaba a su casa, lo encerraba
en su carcel privada, o lo encadenaba con la obligacion de alimentarlo. No mediando
transaccion alguna, el deudor permanecia en cautiverio durante 60 dias y, en el intervalo
era expuesto por el acreedor en el comitium, ante el Magistrado, por 3 dias de mercado
consecutivo (de 9 en 9) declarando en alta voz por que suma estaba condenado. Después
del tercer dia de mercado el acreedor tenia derecho a castigarlo con la muerte o con

venderlo al extranjero del otro lado del Tiber”.
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En este procedimiento, puede considerarse como una base para la idea posterior de la
Quiebra, el hecho de que, en caso de ser varios los acreedores, viene a reconocerse una
especie de igualdad de trato entre ellos, en cuanto a las consecuencias econdmicas de la
ejecucion personal, es decir, vendido o liberado el deudor, se repartia su importe entre los

acreedores.

La Ley Decinveral establecia que, para el caso de ser adjudicado el deudor a varios
acreedores, debia procederse a la division del deudor, es decir a la parte secante, expresion
de la cual algunos autores coligen que la division se referia al precio de la venta del
deudor, y otros que a su cuerpo mismo, posicion de la cual difiere en nuestra doctrina
Apodaca, quien piensa que ello era tan solo un simbolismo. Sin embargo, Aulo Gelio,

Quintiliano y Tertuliano afirman lo contrario.

Mommsen indica, refiriéndose a lo anterior, que “A esta misma regla se refiere la
disposicion de las XII Tablas, segin la que el acreedor que quicra vender a su deudor
insolvente est4d obligado a conducirlo al otro lado del Tiber ..”" Adicionando, que “Los
acreedores terian derecho a matarlo y a distribuir su cuerpo, a venderlo como esclavo al
extranjero, a él, sus hijos y sus bienes, o retenerlo definitivamente como esclavo. Sin
embargo mientras permanecia en el recinto de la ciudad, no permitia la ley romana que s¢

hiciese de &l un esclavo propiamente dicho”

Este procedimiento no significa encontrarnos ya ante un procedimiento concursal, como
seria el Juicio de Quiebra, dado que los acreedores solo obran individualmente y el
procedimiento era netamente privado, pues la intervencién dei Magistrado cra

insignificante; Rocco y lhering afirman que era una manifestacion de la venganza privada.

El rigor del procedimiento descrito provocd la expedicion de la Ley Poetelia Papiria, en el
afio 428 de la Republica, la cual prohibié la sancidn de muerte y dispuso la intervencion del

Magistrado en el procedimiento. Para ¢l caso de que el deudor se ausentase y no poder en

'Y Mommsen, Theodor, Historia de Roma, T.I 5ta. Edicién, Aguilar, S.A. de Ediciones, Madrid, 1962 p. 145
* Mommsen, Theodor, Historia de Roma, T.I 5ta. Edici6n, Aguilar, S.A. de Ediciones, Madrid, 1962 p. 207
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consecuencia ejecutarse la manus injectio, se cred la missio in possessionem, sistema por
el cual el pretor, por su imperium, podia autorizar el apoderamiento de bienes del deudor.
Luego el sistema se aplicé también al deudor confeso o juzgado que no cumplia con sus
obligaciones. En opirion de Barrera Graf “para el Derecho Romano esta toma de posesién
de los bienes, obraba los mismos resultados que el desapoderamiento para las legislaciones

nuestras”™?'.

Posteriormente se cred la bonorum venditio, en la cual, al bonorum emptor se le autoriza a
vender los bienes del deudor y a pagar con su importe a los acreedores, declarandose al
deudor jnfame, “la adjudicacion de los bienes era hecha en piblica almoneda y al
adquirente se le consideraba sucesor universal, teniendo al deudor, por una ficcién, por
muerto; el bonorum emptor no adquiria propiedad quiritaria sino solo la propiedad

pretoria”®?,

Para evitar la infamia se creé otro sistema mediante la Ley Julia; “la cessio bonorum™, por
¢l cual era el propio deudor quien efectuaba la cesion de sus bienes a favor de un curador.
Con la cessio el deudor no pierde la propiedad de los bienes, ni la transficre a los

acreedores, los cuales solo quedan legitimados para promover su venta.”

Se ha considerado que esta Ley Julia, “del tiempo de César o de Augusto mejoré la
situacion del deudor insolvente y de buena fe, permitiéndole hacer cesion voluntaria de sus

bienes a sus acreedores. Mediante esta cesion se libraba de la prision y de la infamia.”*

Sefialandose al respecto que “Ademas, los acreedores, desde entonces, no podian hacerle
condenar por sus deudas anteriores a la bonorum venditio nada mas que en el limite de sus
facultades, y este beneficio de competencia no estaba limitado al plazo de un afo, sitno

concedido en cualquier época que tuviere lugar la persecucion.?

! Barrera Graf, Jorge. El Desapoderamiento en la Quiebra, Seminario de Derecho Privado, UN.A.M.,
México 1943, p. 15

Z Rocco, Studio Sulla Storia del Fallimento, en Rivista del Diritto Comérciale, 1913 Vol. L, p. 856
 Petit, Eugenio. Tratado Elemental de Derecho Romado. Editorial Porraa, §.A., México. p. 610
2* Petit, Eugenio. Tratado Elemental de Deregho Romado. Editorial Porriia, S.A., México. p. 610
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Luego se establecen la actio pauliana, €l interdictum fraudatorium y la restituitio in

integrum,

En ¢l Derecho de Justiniano, junto a la cessio bonorum, existié el sistema del pignus causa

judicati captum.

Respecto de las principales instituciones juridicas a que hemos venido haciendo referencia,
en su obra clasica, Tratado Elemental de Derecho Romano, el ilustre maestro Eugenio Petit

ha expresado:

En cuanto respecta a “la “bonorum venditio”, es la venta en bloque de los bienes de un
deudor insolvente en beneficio de sus acreedores. Al adquirente del patrimonio se le llama

bonorum emptor”?

Agregando “Esta venta podia tener lugar, viviendo el deudor, o bien después de su muerte.
Se hacia durante su vida: si estando demandando se sustraja a la persecucion sin dejar un
representante; si habia dejado sus bienes a sus acreedores, como le autorizaba una ley
Julia, si no pagaba su deuda despu¢s de haber sido condenado por una sentencia del juez
(judicatus) o después de haberifa reconocido delante del magistrado (confessus in jure).
Tenia lugar después de su muerte, cuando no dejaba heredero alguno, ni civil ni

pretoriano.®®

Sobre su origen histdrico, el mismo autor nos informa que : “Este modo de trasmisién per
universitatem fue introducido por ¢l pretor P. Rutilio en la primera mitad del Siglo VII de
Roma. Sin duda debid de inspirarse para esta creacion en una especie de venta usada en
beneficio del Estado y llamada bonorum sectio. Fué al parecer, imitando esta institucion

civil como el pretor Rutilio creo la bonorum venditio™’

* Petit, Eugenio. Tratado elemental de Derecho Romano, Editorial Porriia, S.A., México. p. 608
* Petit, Eugenio, Op.cit. p. 608
7 Petit, Eugenio, Op.cit. p.p. 608-609
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Por 1o que hace al procedimiento de la misma, se sefiala “Los acreedores, o uno de ellos,
piden al pretor la entrega en posesion de los bienes del deudor insolvente. Después del
examen del asunto, y si tiene lugar, el magistrado se lo concede por un primer decreto.
Esta missio in possessionem no es mas que una medida conservatoria, que solo hace pasar a
los acreedores una simple retencion de los bienes... Se hace publica anuncidndolo por
carteles (proscripitones) y dura todo lo mas treinta dias, mientras los cuales, y contando con
la mayoria de los acreedores, el magistrado nombra uno o varios curadores para la
administracion de [os bienes... Una vez expirado el término, viene un segundo decreto del
pretor autorizando a los acreedores para reunirse y escoger a uno de ellos como magister
para proceder a la venta ... Este magister fija las condiciones de la venta, la lex bonorum
vendedorum; saca del cuaderno las cargas que indica la lista de los bienes, las deudas de
gue estdn gravadas y la postura del precio. Esta ley de venta esta autorizada por un tercer
decreto del magistrado y se hace pablica por carteles. Después de pasado cierto tiempo, se
procede a la venta en publica subasta, y aquel que ofrece a los acreedores el mas fuerte

dividendo, es decir, el mas alto precio, €s a quien se le declara adj udicatario.”*®

Como efecto de la bonorum venditio, debe considerarse que “El emptor bonorum
adjudicatario del patrimonio, es un adquirente universal; pero solo se hace propietario ex
jure quiritium de las cosas corporales como lo era el bonorum sector; porque no se trata
aqui de una adquisicion pretoriana. Los tiene in bonis, y puede usucupirlos ... El pretor,

para ponerse en posesion le concede ¢l interdicto possessorium”.?

Por otra parte, debe mencionarse que “En cuanto a los acreedores y a las deudas, le fueron
concedidas acciones ttiles al bonorum emptor o contra él, pero no las acciones directas,
porque segun el Derecho Civil, no es sucesor. Si se trata de bienes de un difunio, la
formula es redactada con ayuda de una ficcion, ficto se herede, segiin el edicto del pretor
Servio, de donde ie viene el nombre de accién serviana. Si se trata de bienes de un deudor

vivo, ¢l pretor Rutilio habia imaginado el procedimiento siguiente: 1a intentio de la formula

*8 petit, Pugenio, Qp.cit. p. 609
 Petit, Eugenio. Op.cit. p. 609
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era redactada a nombre del deudor cuyos bienes habia sido vendidos , y la condemnatio a

nombre del emptor bonorum; esta accién es llamada rutiliana” >

Cabe establecer que “Para el deudor despojado de esta manera de su patrimonio, la
bonorum venditio lievaba consigo la nota de infamia... y si vivia, podia ser aprisionado.
Ademas, siempre quedaba expuesto a la accion de los acreedores, y si con el tiempo
adquirfa nuevos bienes, los acreedores que no estuvieren completamente desinteresados
podian perseguirle y hacer proceder a una nueva bonorum venditio ... Pero, entonces, el
deudor gozaba del beneficio de competencia, a condiciéon de que la persecucién tuviera

jugar en el mismo afio”.”!

El sistema de “La bonorum venditio desaparecio cuando el procedimiento formulario dejé
de estar en vigor ... y con ¢lla la adquisicion universal que resultaba. Estd reemplazada por
la distractio bonorum, que no es mas que una venta en detalle de los bienes del deudor

insolvente hecha por ministerio de un curador.”*

En cuanto hace a la Manus injectio, se sefiala que “En toda condena, siendo pecuniaria, era
reconocido el demandado condenado como deudor de una cantidad de dinero. El
procedimiento de derecho comin organizado para forzarle a ejecutar la condena era la
manus injectio. Segin la ley de las XII Tablas, se aplicaba no solamente al demandado
judicatus o damnatus, sino también al que habia reconocido su deuda delante del
magistrado, conffesus in jure. Treinta dias, dies justi, le estaban concedidos para liberarse;
si dejaba pasar este término sin haber pagado, queda expuesto a los rigores de la manus
injectio.”*

Para el efecto, “El Acreedor llevaba al dendor in jus segin las formas ordinarias y después
se procedia a los ritos de la accion. El acreedor decia: Quod tu mihi judicatus (sive

damnatus) est sestertium x millia, quandoc non solvisti ob eam remego tibi sestertium x

% petit, Eugenio. Op.cit. p. 609
3' Petit, Eugenio. Op.cit. p.p. 609-610
32 Petit, Eugenio. Op.cit. p. 610
 petit, Eugenio, Op.cit. p. 623
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millium judicati manum injicio. Después de pronunciadas estas palabras, que indican la
causa de la persecucion y el importe de la deuda, ponia la mano sobre el deudor. Este no
podia negar el derecho del acreedor y rechazar esta captura, manum depellere, nada més
que pagando o suministrando un vindex. El vindex ¢s un tercero que toma por suyo el

asunto y, gracias a la intervencion del cual, el deudor queda en libertad y colocado fuera de

causa.”**

E! procedimiento descrito podia terminarse de dos maneras distintas;

“a), Si el deudor no ha encontrado vindex, el magistrado le declara addictus. El acreedor
puede llevarle a su morada, encadenarle y tratarle como un esclavo de hecho, aunque no de
derecho, la ley fijaba el peso de las cadenas y los alimentos que debian darsele, aunque

ademas tenia derecho de alimentarse a su cargo.

Esta situacion dursba sesenta dias, durante los cuales ¢l deudor podia aun obtener su
libertad transigiendo o encontrando un vindex. El acreedor debia, ademas, facilitarle su
libertad publicando durante tres dias de mercado consecutivo el nombre del deudor y el
importe de la deuda. Una vez expirado el término, si no habia pagado nadic por él, era
muerto el deudor, o vendido como esclavo mas alla del Tiber. Cuando habia varios
acreedores podian repartirse su cuerpo; pero, segiin testimonio de antiguos autores, esta
disposicion de las XII Tablas no ilegé a aplicarse nunca. Asi, la manus injectio atacaba la
persona del deudor y solo alcanzaba a los bienes indirectamente. [levaba consigo su
muerte o su capitus deminutio méxima; los bienes y el precio que se sacaba de su venta

como esclavo servian para pagar a los acreedores.**

b). “Si el dendor encuentra un vindex, se verifica un nuevo proceso entre el acreedor y el
vindex. La pérdida de este proceso hacia condenar al vindex al doble, para castigarle por

haber puesto obstaculos al derecho del acreedor ...

* Petit, Eugenio, Op.cit. ibidem
3 Petit, Eugenio. Op.cit. p- 623
o Petit, Eugenio, Op.cit. p. 624
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Debe precisarse que “En las XII Tablas ([I1, 3) el acto dei vindex recibe el nombre de

vindicare: es un poder —manus depellere- opuesto a otro poder — manun injicere.”’

Asimismo se indica que “La condicion juridica del vindex romano tiene sus origenes,

probablemente en los rehenes o fiadores del Derecho primitivo.’®

Conviene adicionar que “Algunas leyes extendieron el procedimiento de la manus injectio a
casos donde el deudor no era ni judicatus ni confessus, y autorizaban al acreedor de usar de
este rigor para obligarle a pagar, como si hubiese habido sentencia condenatoria. Esto era
la manus injectio pro judicato ... La ley Pubilia concedia este derecho al sponsor contra el
deudor por el cual habia pagado, de no haber sido reembolsado en un término de seis
meses. La ley Furia de sponsu la concedia también al sponsor, contra quien habia exigido

de él mas que su parte viril ... Este procedimiento tenia para el deudor los mismos efectos

que la manus injectio judicati.”*

Cabe referir que “Estas obligaciones del derecho progresivo no entrafian ya un estado de
sujecién personal del deudor al modo antiguo, ni confieren al acreedor facultades

despoéticas de muerte, esclavizacion y venta de su persona en caso de incumplimiento.”™

Al efecto, “Estrechamente relacionada con el concurso de acreedores esta la actio Pauliana:
accion ejercitada por aquéllos para impugnar ciertos actos de disposicion exigiendo que
vuelvan al patrimonio del deudor los bienes por él enajenados en menoscabo de¢ sus créditas

—alienatio in fraudem creditorum — antes de decretarse el concurso.”*!

Agregaremos que “Otras leyes daban a ciertos acreedores contra los deudores que no eran
ni judicati ni confessi una manus injectio mas simple y menos rigurosa, llamada manus
injectio pura. Era mas simple, porque el acreedor no tenia necesidad de tratar al deudor

como un judicatus y menos rigurosa, porque el deudor podia él mismo no reconocer el

% Sohm, Rodolfo, op.cit. p. 367

% Sohm, Rodotfo, op.cit. p. 367

* Petit, Eugenio. op.cit. p. 623-624

* Sohm, Rodolfo, op.cit. p. 197

4! Sohm, Rodolfo, instituciones de Derecho Privado Romano, Editora Nacional, México 1975 p. 198
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derecho del acreedor y sostener el proceso sin recurrir a un vindex. La Ley Furia
testamentaria autorizaba esta manus injectio contra quienes habian recibido a titulo de
legado maés de mil ases, y una ley Marcia contra los usureros que se habian hecho pagar

l0s intereses.”

También debe consignarse que “Hacia el fin del siglo VL, una ley Vallia, favorable a los
deudores pobres, extendié a los casos de manus injectio pro judicato las reglas mas suaves
de la manus injectio pura. Gracias a esta ley, el deudor podia rechazar personalmente el
ataque del acreedor sin recurrir a un vindex y provocar €l mismo el proceso, que se
terminaba por su condena al doble o su absolucion. La necesidad de establecer un vindex
no subsistié mas que en el caso de manus injectio judicati, y para los recursos autorizados
por laley Publilia.””*

Dentro del orden de exposicion que venimos desarrollando, en relacion a la “Pignoris
capio” puede decirse que “Es un procedimiento por el cual el acreedor toma a titulo de
garantia ciertos bienes del deudor para obligarle a pagar su deuda. Se componia de
palabras solemnes las cuales ignoramos. Pero se diferenciaba de [as otras acciones de la ley
porque tenia lugar en ausencia del magisirado y casi siempre también en ausencia del

adversario, aunque fuera en un dia nefasto ..”**

Es menester sehalar que “La pignoris capio era una camino excepcional del que solo se¢
podia usar en pequefio nimero de casos, determinados algunos por las costumbres, y otros
por ia ley. Por eso, la costumbre la autorizaba en beneficio del soldado contra los que
debian distribuir el sueldo, aes militare, 0 pagar el dinero destinado a la compra de caballos
aes equestre, o de la avena aes hordiarium ... La ley de los XII Tablas la concedia al
vendedor de una victima contra el comprador que no pagaba su precio; y una ley Censoria,

a los publicanos contra los que no pagaban los impuestos™.

%2 petit, Eugenio, Op.cit. p. 624
3 petit, Eugenio, Op.cit. p. 624
* Petit, Eugenio. Tratado elemental de Derecho Romano, Editorial Porraa, S.A., México. p. 624
% Petit, Eugenio. Op.cit p. 624
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El tratadista espafiol don José Fernandez Gonzélez, traductor de la obra de Eugenio Petit,
en nhota a pie de pagina de la obra que hemos venido citando. precisa que “El privilegio de
la pignoris capio no pertenecia mas que a algunos créditos favorecidos por un interés
publico. Asi, en interés del culto, se daba contra ei que habiendo comprado una victima no
habia satisfecho su precio. Lo mismo, como indica el autor, por interés del servicio militar,
se daba al soldado contra aquel que después de la asignacion hecha por el tribuno de)
Aerarium les debia dar el sueldo, precio del caballo o del forraje, y por causa publica a los

publicanos para cobro de impuestos.™®

Rodolfo Sohm establece que “Lo caracteristico de esta forma ejecutiva ... son las palabras —
certa verba — con que ha de realizarse.”’ y que “La pignoris capio le infunde una eficacia
ejecutiva directa, de caricter penal, sobre los bienes del deudor, suponiendo que éste se

ailane al embargo, o al conrrespondiente proceso — actio -, si se resiste a é1.*

Ademas “El derecho a la pignoris captio se dice instar actionis, porque el reconocimiento

de la facultad de embargar equivale, en estos casos al otorgamiento de una accién.””

Finalizamos este apartado, con las ideas que al respecto emiten por una parte el Dr. Miguel

Acosta Romero y por otra don Joaquin Rodriguez y Rodriguez:

“Lo que podemos observar de la generalidad del derecho romano... €s que en ningin
momento se sefiala un concurso de acreedores, por lo que los créditos eran pagados a
prorrata dependiendo del nimero de acreedores; también podemos ver que la ingerencia
del érgano judicial es minima, podriamos decir que era un proceso casi privado... podria
denominarse como un procedimiento de autodefensa por parte de los acreedores ... las
personas que intervienen se encontraban fuera del 6rgano judicial ademds de que en cuanto

los bienes eran vendidos, el precio entregado por ellos era repartido enire los acreedores,

* Fernandez Gonzalez, José. Nota a la obra de Petit, Eugenio, Tratado elemental de Derecho Romano.
Editorial Porria, §.A. México. p. 624

“7 Sohm, Rodolfo. [nstituciones de Derecho Privado Romano, Editorial Nacional, México 1975 p. 368
* Sohm, Rodolfo. Op.cit. p. 369

® Sohm, Rodolfo. Instituciones de Derecho Privado Romano, Editorial Nacional, México 1975 p. 369
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era un sistema liberal en que las autoridades judiciales tenian muy poca injerencia en el

proceso™

Con don Joaquin Rodriguez y Rodriguez, podemos concluir “Las caracteristicas del
sistema romano pueden reducirse a tres: 1%). No hay concurso de acreedores; 2°). No hay

concepto de insolvencia, sino de enajenacion, y 3%). Predomina la autoridad privada como

motora y directora del procedimiento.”"

* Acosto Romero Manuel y Romero Miranda, Tania, Manual de Concursos Mercantiles y Quiebras, Editorial
Parnia, México 2001, p. 18

3! Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil. Editorial Pornia, S.A. México, 1994 p. 258
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CAPITULO SEGUNDO.- REGULACION EN LA EDAD MEDIA, EPOCA

MODERNA, PRINCIPALES SISTEMAS CONTEMPORANEOS Y NUEVAS
TENDENCIAS.

A).- Edad Media.

A la caida del Imperio Romano sigue el caos, la inseguridad y cierto inmovilismo en la vida
cultural, social y econdmica, “la crisis did lugar a una marcada modificacién de la
composicion étnica y social del imperio, pues las poblaciones extranjeras, especialmente las
germénicas, comenzaron a introducirse dentro de las fronteras y sus miembros a ocupar

puestos importantes en la vida econdémica, social y politica.” 2

En forma lapidante, Mommsen sefiala que “El poder de Roma habia caido tan bajo como el

honor de su nombre”™

Tal situacion continda hasta el advenimiento de la Edad Media.

Los historiadores ubican la Edad Media en el periodo que comprende de! Siglo V al fin de
la primera parte del Siglo XV. Romero considera que lo anterior no es rigurosamente
exacto “pues ¢l procese que provoca la decisiva mutacién destinada a transformar de raiz la

fisonomfa de la Europa Occidental comienza mucho antes y se prolonga después.”*

En apretada sintesis, podemos considerar que:

A).- “La temprana Edad Media es el periodo que transcurre entre la época de las
invasiones y la disotucién del Imperio Carolingio,” la misma surgia, “del esfuerzo decidido
de moldear una forma de vida en la que se aunavan viejas y nuevas aspiraciones, una

imagen del mundo y del transmundo en la que se componia una vision del universo, una

52 Romero, José Luis. La Edad Media, Fondo de Cultura Econdmica, 7°, Edicién México 1949 p. 17

53 Mommsen, Theodor, Historia de Roma, T.II 5ta. Edicion, Aguilar, S.A. de Ediciones, Madrid, 1960 p. 50
** Romero, José Luis. La Edad Media, Fondo de Cultura Econémica, 7°. Edicién México 1949 p. 9

> Romero, José Luis. op.cit. p. 105
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conciencia del orden universal, unos ideales de convivencia terrena, una idea, un fin, del
hombre y de sus posibilidades de realizacion en el curriculum vitae”.*
B).- La Alta Edad Media “es el periodo que transcurre desde la disolucion del Imperio
Carolingio hasta la crisis del orden medieval que se anuncia ya en pleno siglo XIII ... y que

hacia irrupcién en el Siglo XIV, dando origen a la baja Edad Media.>’

C).- La Baja Edad Media “es el periodo que transcurre desde que se anuncia la crisis del

orden medieval - en la segunda mitad del siglo XIII- hasta las postrimerias del siglo XV.*®

Contrario a lo que un juicio ligero pudiera emitir, la Edad Media se caracteriza por la
renovacion de la vida cultural en sus mas ricas y diversas manifestaciones, produciendo
nuevas instituciones y regulaciones juridicas. Digalo si no, el dato mas significativo que
podemos mencionar: La creacion y difusién de la Universidad, en cuya esencia, atin se

rememora el famoso Eje: Oxford-Paris-Salamanca-Bolonia.

En la Edad Media “las unidades politicas de la época fueron los grandes reinados, las

ciudades auténomas y el imperio concebido como un reino mas.”*>

Por ello “La ciudad fué, por eso, el hogar propio de la burguesia, su escenario especifico.
Alli debian brillar sus calidades supremas y los edificios de las corporaciones, las casas
comunales y las catedrales debian ser no sélo el orgullo de la ciudad sino también la

expresion de su riqueza, su capacidad constructiva, su capacidad de prevision, su tenacidad

y su firme enraizamiento en las cosas del mundo.”*

Es en la Edad Media en la que se fincan las bases del desarrollo del actual Derecho
Concursal.

** Romero, José Luis. op.cit. p. 114
" Romero, José Luis. op.cit. p. 141
*% Romcro, José Luis. op.cit. p. 180
* Romero, José Luis. op.cit. p. 196
% Romero, José Luis. op.cit. p. 207
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En la Edad Media destacan fundamentalmente los sistemas Germanico, Italiano y Espafiol,

cuya exposicion pasamos a efectuar:
a). Derecho Germaénico; este sistema se caracteriza por:

a). Fijar el concepto patrimonial de la obligacion, el cual se relaciona con la idea de

la ejecucion.

b). Por la intervencion de drganos piblicos y de Tribunales especiales en caso de

quiebra y
¢). Por la creacion de la Datio in solutium, tanto voluntaria como per judicem.

Rodriguez y Rodriguez y Acosta Romero coinciden en reconocer en la Edad Media la
influencia del Derecho Germanico en los Qrdenamientos legales de Espaiia e Italia, lo cual,

el Gltimo de los autores mencionados, atribuye a las conquistas.

Para Acosta Romero “Es importante su aportacion del concepto de patrimonio dentro de la

Quiebra que dié paso a la ejecucion patrimonial para satisfacer el crédito de los

acreedores” 5!

b).- Derecho Italiano.- En su Tesis Profesional, posteriormente convertida en excelente
tratado sobre el Desapoderamiento en la Quiebra, don Jorge Barrera Graf asienta “A la
caida del Imperio, el Derecho Romano sobrevive pero influenciado fuertemente por las
legislaciones de los pueblos barbaros, en los lugares donde eilos se asentaron. La
ejecucion personal, prision por deudas para los Visigodos, derecho de vida y muerte sobre
la persona del deudor en el Edicto de Childerico, esclavitud en la época de los
Carolingios, etc., fu¢ admitida en los primeros tiempos, para ser sustituida por la ejecucion

sobre el patrimonio en forma de secuestro de caracter real — “arrest-process”-, en el derecho

¢ Acosta Romero , Miguel y Romero Miranda, Tania. Manual de Concursos Mercantiles y Quiberas.
Editorial Porria, México. 2001_p.p. 18-19
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germanico, quedando el deudor desposeido de la administracion y la disponibilidad de los
bienes y adquiriendo el embargo ante un privilegio sobre los bienes del deudor, en relacion

con los otros acreedores, siendo el procedimiento en este derecho eminentemente

privado”®

En la doctrina se indica que “La influencia del derecho Germanico en el derecho
estatutario de las civdades italianas, fué notable, haciéndose ver sobre todo, en las dos
caracteristicas apuntadas: cardcter privado del proceso y privilegio para el primer
embargante. A los juristas de la Escuela de Bolonia se debe la introduccion en los estatutos
de las ciudades italianas de los principios del derecho romano de igualdad entre los

acreedores (par conditio creditorum) e intervencién del poder piblico™®

En realidad, al hablar de derecho italiano se esta haciendo referencia a los Estatutos de las
Ciudades Italianas durante el Siglo XIV, si bien se resefia que “en el Siglo XIII, en
Venecia, se fundé una oficina llamada Sopraconsoli cuya funcién era la de apoderarse de

Jos bienes del deudor y adjudicarlos en beneficio de los acreedores, esto di6 origen a la
Sindicatura Oficial”®

Puede decirse que “Entre todas las ciudades italianas, Florencia y Venecia eran,
seguramente, las mas poderosas y brillantes ... El tréifico comercial con los puertos de
Oriente y la distribucién de los productos importados y los de sus propias manufacturas a
través de una vasta red comercial hizo de Venecia una potencia formidable. Florencia
brill6 por sus industrias textiles ... de los metales trabajados ... pero sobre todo gracias a la
extraordinaria organizacion del trafico del dinero que alcanzaron sus banqueros. Los Bardi,

los Spini, les Acciajuoli y ... los Médicis ... impusieron la hegemonia del florin sobre una
vasta zona.”®®

2 Barrera Graf, Jorge. Desapoderamiento en la Quiebra, Ed. Pornia, México 1999, p.p. 15-16
® Barrera Graf, Jorge. op.cit. p. 16

“ Acosta Romero , Miguel y Romero Miranda, Tania. op.cit. p. 19
% Romero, José Luis. La Edad Media, Fondo de Cultura Econémica, 7°. Edicion México, 1949. p. 92
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Apodaca refiere la existencia de Estatutos en “Venecia de 1244, 1290, 1488; de Vercelas
1241; de Vicenza de 1254; de Milan de 1341; de Florencia de 1393, 1415, 1577; de Génova
de 1416, 1498 y 1589; de Bolonia de 1509...7%

Respecto de los referidos Estatutos de las Ciudades Italianas del Silgo XIV, cabe mencionar

que, en sus origenes, no existe la distincién entre comerciante y no comerciante; la quiebra
era una Institucién de Derecho Comiim.

La existencia de estos Estatutos ha sido el eje de la ain inconclusa polémica respecto a

establecer si la quiebra es de origen italiano o espafiol.

Quienes afirman que la Quiebra tiene origen italiano, sostienen que sus principales
aportaciones son:

a). El embargo judicial de los bienes.
b). El requerimiento de oficio a los acreedores para que presenten sus créditos.
¢). El reconocimiento judicial de los mismos.

d). Las facilidades para el convenio de mayoria.

Por lo que hace a la figura del desapoderamiento se dice que “En resumen, la
reglamentacion de las quiebras en el régimen legal de las ciudades italianas, ve en el
desapoderamiento una forma de ejecucion patrimonial con decisiva intervencion del Juez,
por lo que el deudor, sin perder su derecho de propiedad sobre los bienes se ve privado de
la administracion y disponibilidad de ellos, sirviendo de explicacion del instituto “desde [a
teoria de la muerte civil (del fallido) hasta la simple pérdida de la custodia y administracion

en favor de los acreedores™. El fallido es tratado severamente, pudiendo anularse los actos

% Apodaca y Osuna, Francisco. Presupuestos de la Quiebra. Editorial Stylo, México, 1945, p. 52
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por €l realizados, sin necesidad de acudir a la accién pauliana y para los acreedores rige el

principio de igualdad de tratamiento™®’

Kohler, autor citado por Rodriguez y Rodriguez, afirma “que la sustancia de los principios
y de las reglas elaboradas por ¢l Derecho Estatutario [taliano ha permanecido inalterada a
través de las transmigraciones hechas por la institucion en toda Europa, e informa, incluso
hoy, las legislaciones vig,entes”.68 También, entre otros importantes autores, sostienen la

primacia Rocco y Brunetti.

c¢). Tal primacia es negada por la Doctrina Espafiola, afirmando que los Principios
mencionados ya se encontraban en las Siete Partidas, por lo que, en consecuencia, el origen

de la Quiebra y por ende del Derecho Concursal, es Espafiol.

Para Ramirez, “Durante la Edad Media, se forman dos corrientes juridicas distintas en
orden al tema que nos ocupa, que desembocan en dos sistemas de ejecucion universal. De
una parte, la que se presenta, solo con razén parcial, como continuadora del Derecho
romano, y que concibe la ejecucion por los acreedores s6lo como ejercicio por ellos de la
autoayuda, no teniendo el Juez mas mision que la de asistirles en sus peticiones para la
efectividad de su derecho. Y de otra, la representada por el Derecho visigodo, que tiende a
poner la colectividad de acreedores y el ejercicio de sus derechas bajo la continua direccion
del Juez. En esta segunda corriente se parte del doble supuesto de que el quebrado es un
defraudador y al Estado incumbe o corresponde la represién de la quiebra como hecho
ilicito, surgiendo asi el caracter o naturaleza publica del procedimiento, frente al privado

que tuvo siempre en el Derecho romano”.*®

Apodaca, por su parte, apunta que, la conjuncién de las tendencias Juridicas Romana y
Barbara, “tan radicalmente opuestas, se fué transformando, evolucionando y tomando

desarrollo y contenido especiales en cada region, a medida que iban cuajando las grandes

% Barrera Graf, Jorge. Desapoderamiento en la Quiebra, Seminario de Derecho Privado, U.N.A.M., México
1943,p. 17

= Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, op.cit. p. 258
@ Ramirez, José A. La Quiebra. Bosch, Casa Editorial, Tomo I, Barcelona, 1959 p. 131
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nacionalidades. Asi tenemos el derecho estatutario en Italia, el derecho coutimier en
Francia, el derecho foral o municipal en Espaiia, cuyo antecedente mas remoto, de caricter

mestizo, son los Status Legum o Cédigo de Eurico”.™

Observemos que con posterioridad a la caida del Imperio Romano, el Derecho del mismo
llegdé a la Edad Media en dos corrientes: la germanica y la visigdtica, ésta Gltima mas
influyente en Espafia, debiendo recordar que en esta época no podemos propiamente hablar

de Paises, sino mas bien de pequefios Reinos, con diferentes desarrollos y niveles de

influencia.

Al respecto, Vargas autor citado por Ramirez, establece: “si bien los autores estin de
acuerdo en afirmar que el moderno Derecho de quiebra tuvo su origen en ia Edad Media,
no existe el mismo acuerdo en cuanto a la nacién europea donde comenzd a gestarse la
institucién. Los ratadistas italianos afirman ... que fué en las Republicas italianas en donde
nacio la quiebra en su estructura moderna, tal —mds o menos- como se le conoce hoy en dia.
Esta es la opinién generalmente aceptada. Sin embargo, hay buenas razones para estimar
gue tal afirmacién no es exacta. En efecto, ya en el segundo tercio del sigle XIII
encontramos en Espafia una reglamentacién precisa y clara de ia quiebra.””' Segiin José L
de Benito, “el régimen general de [a quiebra se encuentra desarroliado en Las Partidas, con
una visién tan perfecta, que alli arrancan las instituciones fundamentales caracteristicas de
nuestro derecho y de otros muchos que, habiendo seguido sus huellas se pretende que
hayan bebido exclusivamente en el derecho italiano”.” “El citado cuerpo de leyes dedica
el Tinulo XV de la Partida 5°.°" a la quiebra. Y “no debemos olvidar que, por otra parte,
en Espaha se publico el primer tratado sobre la quiebra ..., el Labyrinthus creditorum

concurrentium ad litem per debitorem communnen inter illos causatam”, obra de Francisco

Salgado de Somoza.™ Por lo que, segiin Vargas, cabe afirmat “que si no fue Espafia ia

Apodaca y Osuna, Francisco. Presupuestos de la Quiebra. Editorial Stylo, México. 1945. p.p. 51-52
Citado por: Ramirez, José A. La Quiebra. Bosch, Casa Editorial, Tomo I, Barcelona, 1959 p. 132
Citado por: Barrera Graf, Jorge. Desapoderamiermto en la Quiebra. Ed. Pormia, México. 1999 p. 20
Ramirez, José A. La Quiebra. Bosch, Casa Editorial, Tomo 1, Barcelona, 1959 p. 133

Citado por Ramirez, Jos¢ A. La Quiebra. Bosch, Casa Editorial, Tomo I, Barcelona, 1959 p. 133
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verdadera creadora del Instiiuto en estudio, por lo menos desarrollé su reglamentacion

paralelamente con Italia.””

Por su parte, Apodaca agrega que “la legislacion alfonsina es anterior, cronolégicamente,
a muchos de los mas antiguos estatutos de las ciudades italianas™, de tal modo que “la
relacién que pudiera existir entre éstos y aquellos es upa relacion de coexistencia..., nunca
de antecedente a consccuente”’®; y que “La creacion del derecho espaiiol de la quiebra se
originé, mas o menos en las mismas circunstancias que el derecho estatutario italiano: la
herencia del derecho romano como fondo, las costumbres barbaras (no germanas) de los

visigodos y las necesidades del comercio peninsular”’’

, ¥ que “una cosa es indiscutible, y
es ésta: que Espafia cred y estructuré su propio derecho sobre la quiebra”, pues “la

concepeion de interés publico de la quiebra puede y debe considerarse como un derecho
33 78

autdctono, con un desarrollo original y completamente castizo

En sintesis, puede afirmarse que, ain admitiendo “que de las infiltraciones del Derecho
Germanico en el Derecho romano surgieron los estatutos de las repiiblicas italianas, en las
que se reguld, en forma mas o menos desarrollada o completa, el Derecho comunal, o al
menos algunas de sus instituciones, la verdad es que en Espafia, debido a la invasion y
dominio visigético, surgié, enteramente al margen de aquellos estatutos, un derecho
autdctono sobre la quiebra, incipientemente esbozado en el Fuero Juzgo y en el Fuero Real,
y luego ampliamente desarrollado, en varias de sus instituciones, en ¢l Codigo de las Siete

Partidas”.

Al respecto, Don Miguel Acosta Romero expresa: “En el Siglo XIII, en las Cortes
Catalanas de Barcelona apareci6 el verdadero proceso y la expresion de quiebra con las
partidas (sic) de Alfonso X “El Sabio” especificamente en la Ley IV decretada en el afio
1229 donde se permitia al deudor liberarse de sus deudas cediendo sus bienes para asf pagar

a sus acreedores, ademas, también se instituye la revocacion de las enajenaciones hechas

Citado por Ramirez, José A. La Quiebra. Bosch Casa Editorial, Tomo I, Barcelona, 1959 p. 133
Apodaca y Osuna, Francisco. Presupuestos de la Quicbra. Editorial Stylo, México. 1945. p. 59
Apodaca y Osuna, Francisco. op.cit. p. 64

Apodaca y Osuna, Francisco. op.cit. p. 61
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por el deudor de manera fraudulenta, es aqui donde la palabra “bancarrota” fue utilizada
por primera vez y se referia precisamente a la quiebra de los banqueros, a quienes por haber
Ilegado al incumplimiento de sus obligaciones, se les detenia y se les mantenia con pan y
agua hasta que pagaran sus deudas, ademés de difundir lo sucedido y por Gltimo, se rompia
la banca donde ejercia su oficio de cambista para demostrar la deshonra en la que habia
concurrido y también mostrar la imposibilidad de volver a ejercer su oficio. Dentro de
estas partidas (sic) el proceso tomaba un cardcter piiblico, puesto que el juzgador ordenaba
la detencion del deudor incumplido, sin embargo, estas partidas (sic) no distinguian entre

los deudores comerciantes y los no comerciantes.””

Acosta Romero resume en la siguiente forma el derecho concursal en la Edad Media ... el
proceso de quiebra en la edad media fue de cardcter sancionatorio y personal, al quebrado
se le detenia y se le encerraba en mazmeorras, pero también podia ser muerto. Dentro de las
mazmorras, cualquier persona podria agredirlo, fuera fisica 0 moralmente, podian llegar a
matarlo sin que esto constituyera delito alguno. Era privado de cualquier ayuda legal, no
tenia asistencia de un abogado. Se le sometia a torturas para que confesara bienes,
acreedores, deudores suyos, socios, etc. Se marcaba la comuna con alguna insignia para que
todo la gente supiera que esa persona estaba en quiebra, a este acto le considera (sic) como
el antecedente de la inscripeion en el Registro Piblico del Comercio, ademés de esto, no
podia asistir a ninglin especticulo pitblico y su mujer no podia usar ningin tipo de

alhajas”.so

Agregando “El proceso antes descrito era el llamado forzoso pero también existia la cesion
voluntaria de los bienes del deudor para sus acreedores, era llamada Cedo Bonis esta se
llevaba a cabo mediante una ceremonia, que también tenfa un caricter de crueldad y el
deudor era condenado a llevar de por vida un gorrito de cierto color para que fuera
identificado y si alguno de sus acreedores lo llegaba a ver sin ese gorrito podia detenerlo,
éste era la indicacién del incumplimiento por parte del deudor que lo seguia durante toda la

vida como advertencia de que no podia confiarse en él, debido que la quiebra se

™ Acosta Romero, Miguel, Romero Miranda, Tania. op.cit. p.p. 20-21
% Acosta Romero, Miguel, Romero Miranda, Tania. op.cit. p. 20
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consideraba como asunto resultante de los malos manejos ¢ ignorancia del individuo.™®
Por nuestra parte, debemos sefialar que en la Edad Media se utilizé la expresién decoctio
(que significa cocimiento, aniquilacién) para denominar la Quiebra, misma que se atribuye
al jurista italiano del Siglo XVI Francisco Rocco. Fué cldsica la expresion: Fallitus ergo
fraudator, atribuida a Baldo.

Cabe mencionar que, en el Museo de la Ciudad de Barcelona existen muchos documentos y
representaciones alusivas a la vida del comerciante y las sanciones para el deudor moroso,
del tipo que describe el Dr. Acosta Romero. En ciudades como Amsterdam, aiin se
conservan lugares en los cuales tuvieron su sede los antiguos gremios o corporaciones, que

eran precisamente quienes daban vida al Comercio.

No debe extrafiarnos, por otra parte, el rigor que hemos descrito en contra del deudor: con
la existencia de carceles privadas, denuestos, castigos corporales y demds actos vejatorios,
ya que durante el siglo XX y XXI tales acios se han producido. Por ejemplo, en nuestra
propia ciudad de Monterrey existieron las carceles privadas del grupo denominado “Tierra
y Libertad”; en Chiapas se destruyen las viviendas mediante el fuego o se derrumban y se
expulsa a las personas de las comunidades, sin que medie juicio ante Tribunal competente

del Estado; no debe olvidarse que la antigua Policia Judicial Federal durante muchos afios
también utilizd carceles ocultas.

Contemporéaneas de las Siete Partidas de Alfonso X El Sabio, deben resefiarse las Cartas de
moratoria 0 de perdén a que hemos hecho mencién, que eran otorgadas por los Reyes a

favor de deudores insolventes en casos extraordinarios y venian a producir la anulacion de
la Quiebra y todos sus efectos.

Con posterioridad a las precitadas Partidas de Alfonso X — “El Sabio”, se advierien
manifestaciones de la Quiebra en la Curia Filipica y algunos otros ordenamientos de menor

importancia, hasta que se producen las “Ordenanzas de la Ilustre Universidad y Casa de

8 Acosta Romero, Miguel, Romero Miranda, Tania. op.cit. p. 20
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Contratacion de la Muy Noble y muy Leal Vilta de Bilbao”, mismas que, como veremos

con posterioridad, tuvieron también influencia determinante en nuestro Pais.

Barrera Graf menciona como legislacion espatiofa el Codigo de Ulrico y “cuerpos de leyes
escritas, en ordenamientos iocales, asi como en ordenanzas y recopilaciones que reflejaron
las distintas influencias ejercidas sobre el derecho hispanico por el derecho justinianeo, por
las practicas y costumbres de los visigodos, por €l derecho canénico y otros ordenamientos

antiguos ...

Asienta que “los cuerpos legales hispanos no distinguieron entre derecho privado y
publico, menos aun entre derecho civil y mercantil, salvo las memorables Ordenanzas de

Bilbao, que si constituyeron un Ordenamiento tipicamente comercial” 3

Barrera Graff relata que “Durante la dominacion arabe, en el periodo de la reconquista, se
dicta el Codex Visigothorum, o Libro de los Jueces mejor conocido con el nombre de Fuero
Juzgo, que adquirié fuerza legal a partir de 1241 en que Fernando {1l lo decret6 para la
ciudad de Cordoba como fuero particular. Esta Ley se ocupd de la materia comercial en
los libros V y XI,"*  afiadiendo que “La obra Insigne del Derecho clésico hispano es las
Siete Partidas, cuya preparacion se inicié en 1256, durante el reinado de Alfonso X, el
Sabio, y comenzd a regir en 1348 bajo el reinado de Alfonso XI, quien en el
“Ordenamiento de Alcala decrei6 su vigencia, asi como el orden de prelacion de las fuentes
del derecho entonces existente: el Ordenamiento de Alcald, primero, los fueros
municipales enseguida, y las Siete Partidas, después.” “De éstas, la Partida Quinta que
irata de las obligaciones y de los contratos, es la que mas se refiere al derecho mercantil y
“es sin duda la parte mas acabada y perfecta de la obra” (Gémez de la Serna); contiene 15
titulos, cada uno de los cuales esta dividido en leyes, y en todas ellas se hace referencia a la

materia comercial”.®®

82 Barrera Graf, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Ed. Porrtia, México. 1999 p. 14
% Barrera Graf, Jorge. op.cit. p. 14
8 Barrera Graf, Jorge. op.cit. p. 14
% Barrera Graf, Jorge. op.cit. p. 14
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El ilustre y reconocido maestro de Derecho Mercantil expresa que: “Durante los siglos XIII
y XIV... se dictan el Consulado del Mar de Barcelona que segin Goldschmit fué
considerado como derecho “consuetudinario comercial de los paises del Mediterraneo™ en
toda Europa; las Ordenanzas de Burgos y de Sevilla, cuya Casa de Contratacién era un
establecimiento comercial “para fomentar el trabajo de la Corona en las Indias y el
(dep6sito) de mercancias y abastos ... para el trafico americano, y todo lo que se trajera ... a
Espafia”... Las Ordenanzas de Sevilla se convirtieron en el Libro IX de las Leyes de Indias

que se aplicaron en América como derecho principal "%

“La Nueva Recopilacién del derecho casiellano, que ordend Felipe [I y que se dictd en
1567, se considerd hasta 1805 como la fuente principal de aplicacion en las Indias del
derecho de la Metrépoli; y como fuente subsidiaria en sus colonias de América, en donde ¢l
llamado Derecho Indiano tenia preferencia. Carlos 1V, en 1805, decreté la vigencia de la
Novisima Recopilacion, resumen incompleto y mal ordenado del antiguo derecho espaiiol,

que reguld todas las materias juridicas, y que a la mercantil dedicé el Libro IX: “Comercio,
moneda y minas”.*’

“Las Ordenanzas de Bilbao, merecen especial mencion, nho selo por que constituyeron una
codificacion mercantil exclusiva (la primera en el tiempo), sino porque rigieron en México
hasta fines del Siglo XIX. La primera versién de ellas data de 1560, adicionada un siglo

después (1663); las nuevas, mas perfectas y de mayor difusion, se terminaron en 1737 y

fueron confirmadas por Felipe V, con el nombre de Ordenanzas de la lustre Universidad v

Casa de Contratacién de la muy noble v muy leal Villa de Bilbao.”*

d).- La doctrina considera como primer institucién relativa a la Quicbra en Francia “La
Ordenanza™ de Carlos XI del afio 1560, la cual, acorde con el pensamiento francés, no

efecia distincién entre quien tenia cardcter de comerciante y quien no revestia tal calidad.

% Barrera Graf, Jorge. op.cit. p. 15
% Barrera Graf, Jorge. op.cit. p. 15
% Barrera Graf) Jorge. op.cit. p. 15
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Apodaca no coincide en lo anterior, ya que sefiala, por una parte que “Las Ordenanzas de
Francisco I (1536), Carlos IX (1560), Enrique 111 (1579); el Edicto de Enrique IV de 1609;
y la Ordenanza de Marillac, dictada bajo el reinado de Luis XIII en 1629, no se ocupan, en
su parie relativa, mas que del aspecto penal y represivo de la quiebra ... Fué hasta el 2 de

Junio de 1667, con la promulgacién de la Ordenanza Reglamento de la Plaza de Cambios

de_Lyon, cuando tuvo en este pais su primera reglamentacion oficial el procedimiento de

liquidacion colectiva, en caso de insolvencia del deudor”. B

Agregando que “En 1673 aparece la Célebre Ordenanza del Comercio, primer ensayo de

codificacion del derecho mercantil, expedida por Luis XIV. El titulo XI de esta Ordenanza

trata de las quiebras y bancarrotas como materia aparte y auténoma ... *°

Resefia ademas las declaraciones reales de 11 de febrero de 1716 y la de 13 de febrero de
1739, concluyendo que “En el ancien droit no se encuentra definida todavia la

especializacion del derecho de la quiebra.™”

Para Barrera Graf, en Francia “Los primeros intentos de codificacién estan representados
por las dos célebres Ordenanzas de Luis XIV y de su ministro Collbert, la del Comercio
(1673) y la de Marina (1681)""

Dominguez del Rio afirma *“La quiebra se estimaba adherida a una presuncién de
culpabilidad nacida de la conviccidn de que €l comerciante debia moderar prudentemente
sus operaciones y sus actos y de que imperaba Ia creencia de que una cautelosa conducta en
el comerciante lo ponia a cubierto del fracaso, protegiendo asi los caudales ajenos que por
obra dei crédito y la confianza en ¢l depositada, lograba incorporar a su giro. La férmula
era: A mayor y mas desmedida ambicion del enriquecimiento en el comercio, mayores
riesgos y por consiguiente, mayor dureza en el desastre. Se prejuzgaba

indiferenciadamente acerca de la intencién del comerciante viteriormente quebrado”

¥ Apodaca y Osuna, Francisco. Presupuestos de 1a Quiebra, Editorial Stylo, México, 1945, p. 76
% Apodaca y Osuna, Francisco. op.cit. p. 77

! Apodaca y Osuna, Francisco. op.cit. p. 78

2 Barrera Graf, Jorge. op.cit. p. 15
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Agregando el precitado autor “Francisco I, Carlos IX, Enrique III, Luis XIII y Luis X1V
dictaron en el curso de¢ sus respectivos reinados miiltiples disposiciones encaminadas a
reprimir penalmente las quiebras. Se imponia a los fallidos la pena de muerte, como a
ladrones. Al suplicio se agregd la infamia, por decreto del Parlamento. El fallido debia ser
expuesto en la escalera del Palacio de Justicia, con visibles letreros suspendidos de su
cuello, alusivos a su deprimente condicion de quebrado fraudulento, hecha salvedad de que
el calificativo era entonces una simple redundancia conceptual, pues la quiebra de suyo
constituia delito. El rigor de la ley se extremo a tal grado qu¢ en la préctica los tribunales
dejaron de aplicarla, cayendo en desuso. En 1614 se¢ inicio una corriente de clemencia para
los comerciantes que inculpablemente cesaban de hacer sus pagos, por labor de los Estados
Generales. “La Ordenanza de 1678 contiene los gérmenes de todas las disposiciones que
mas tarde habrian de figurar en la legislacion de quiebras (Pradier).”g3

B). La Obra de Salgado de Somoza

En el desarrollo a través del tiempo del detecho concursal, lo que mas destaca en el campo
académico es indiscutiblemente la labor de don Francisco Salgado de Somoza, quien con
su obra “Labyrinthus Creditorum Concurrentiun ad litem per debitorem communnen inter
illos caustam™ constituye ¢l cimiento mas sélido para quienes han fratado de integrar y

desarrollar un pensamiento propio,

Es interesante observar que los fratadistas alemanes, en su mayoria, consideran que la
influencia mas importante es la de Salgado de Somoza, ¢s decir del Derecho Espafiol, lo
cual es compartido incluso por autores italianos como Bonelli, Brunetti, Rocco y franceses

como Percerou.

Deseo aportar como dato interesante que, en diversos textos consultados, siempre se ha
considerado que esta obra vié sy primera edicion en Paris en el afio de 1621, habiendo
existido solo polémica respecto de la fecha de publicacion, que algunos sefialan en la

mencionada y otros en 1616, dandose como explicacién que, probablemente, dado que el

* Dominguez del Rio, Quiebras. Editorial Porria, México 1981 p. 63
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antiguo abogado que ejerciera en la Audiencia de la Corufia y desempefiara ademés cargos
en el campo judicial y universitario, don Francisco Salgado de Somoza, cuando escribe su
obra sin par, habia tomado el estado religioso y era Abad del convento de Alcali La Real,
al cual seglin la usanza de la época se habia retirado a pasar el resto de su vida, en
consecuencia, la diferencia en fechas se debe al Nihil Obstat que como religioso estaba
obligado a solicitar y obtener para poder dar a la publicidad su trabajo. Rodriguez y
Rodriguez informa que existe una edicidon de 1756, en la que se hace referencia a oftras
realizadas en Lyon, Amberes y Francfort. Incluso textualmente asienta “Esta obra fue
objeto de numerosas ediciones en los centros comerciales vitales en la Europa del Siglo
XVII (hubo Cinco en Lyon, dos en Amberes, una en Francfort y probablemente una en

Venecia), espaciadas a lo largo de un siglo.” **

Sin embargo, en la biblioteca del Seminario de la Arquidiécesis del Seminario de
Monterrey, fué posible localizar, tras ardua tarea, la obra de Salgado de Somoza, en la que
se consigna como lugar de impresion de la Primera Edicién, Inglaterra, en el afio de 1651;
textualmente, después del nombre del autor y titulo de la obra, en latin influido por el

griego, se consigna:

TOMUS PRIMUS.
PRODIT NUNC PRIMVM
LVGDVNI,
Sumptibus LAURENTII ANISSON.
M.D C.LIL
CUM PRIVILEGIO REGIS.

Es también singular que esta obra se encuenira subrayada en diversas paginas, lo que
significa que fue objeto de consulta y quiza libro de texto en los estudios de derecho en

nuestro Estado. El hallazgo de tal obra pertenece al Sr. Presbitero José Antonio Portillo

% Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil, Tomo II Editorial Porriia, $.A. Vigésimoprimera
Edicion, México, 1994. p. 259
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Valadez, encargado del Archivo Historico Eclesiastico de la Arquidiocesis de Monterrey,

en la biblioteca del Seminario de referencia.

Destacamos todo lo anterior, porque en la doctrina se considera que la obra de Salgado de
Somoza fue de influjo “... definitivo, porque compendia la utilizada como doctrina de
fondo en diversos libros de quiebras alemanes constituyd la doctrina admitida en toda

Europa, especialmente a partir de la Guerra de los 30 afios”.”

Magistralmente, don Joaquin Rodriguez y Rodriguez sefiala la relevancia de este autor,
diciendo:

“La significacién de SALGADO puede sintetizarse en términos generalisimos en las
siguientes afirmaciones (ALCALA ZAMORA, a quicn seguimos ampliamente): 1) Antes
de SALGADO no hay en el mundo ninguna obra sistematica sobre el concurso, siendo el
libro de SALGADO el primero que expuso esta materia sistematicamente ordenada con
todos sus detalles. 2) La literatura alemana sobre el concurso arranca de SALGADO,
siguiendo con fidelidad sus ensefianzas. 3) El sistema espafiol de quiebras expuesto por
SALGADO ejerci6 una influencia decisiva en toda Buropa durante mds de dos siglos y
vuelve a e¢jercerla en los sistemas mas modernos de quiebras. 4) Con SALGADO se
concibe claramente ¢l concurso como juicio universal y atractivo. 5) SALGADQO es el
inventor y difusor de las palabras concurso y deudor comin. 6) La caracteristica del
procedimiento que expuso y divulgé SALGADO consiste en su oficiosidad”, agregando
que “desde luego debe insistirse en que el sistema de quiebras que SALGADO ¢xpone era
el comin en Espafia y en la prictica espafiola, como claramente manifiesta el propio

SALGADO, al referirse al estilo y costumbres de Espafia como base de su libro.”*®

Nada mejor que el siguiente juicio, emitido por Don Ralll Cervantes Ahumada, para resaltar
la importancia en nuestro Pais de la obra de quien podemos considerar auténtico maestro de

maestros “Podemos decir, sin lugar a duda, que aun nuestra modema ley de Quiebras y

%3 Rodriguez y Rodriguez. op.cit. p. 260
% Rodriguez y Rodriguez, op.cit. p. 261
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Suspension de Pagos de 1942, en lo que tiene de mas meritorio esta iluminada por el

pensamiento de Salgado de Somoza™’

C).- EPOCA MODERNA

Rodriguez y Rodriguez considera que el primer ordenamiento moderno que reviste
importancia lo es el Code de Commerce de 1808 que tuvo trascendencia casi universal,
conocido como Cédigo Napoleoén, “que trato de poner remedio a las numerosisimas
bancarrotas que se produjeron en Francia a finales del siglo XVIII y comienzos del XIX.
El Cédigo de Comercio Francés fué modelo de casi todos los codigos europeos o

americanos, por via directa o indirecta.””®

Respecto del mismo, se ha dicho que era un Estatuto demasiado riguroso para el Quebrado

y que “la voluntad del emperador se imponia sobre los Comisarios y con el Consejo de

Estado”.”

Consignaba la pena de muerte en caso de quiebra fraudulenta y la detencion y

encarcelamiento previos del deudor.

En el mismo, “la competencia para resolver los asuntos de quiebra se le designé a los
Tribunales de Comercio. Tres dias después de haber cesado el pago de sus créditos, el
quebrado debia depositar ante el tribunal sus balances, para que éste siguiera el proceso,
todos los contratos que se hubieran realizado diez dias antes de la declaracion y aquellos
realizados después de ella, eran declarados nulos, puesto que existia una actitud
fraudulenta.”'®

¥ Cervantes Ahumada, Raiil. Derecho de Quiebra, Editorial Herrero, 3ra. Edicién, p, 25
% Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit. p. 262

% Acosta Romero, Miguel. op.cit. p. 22

1% Acosta Romero, Miguel, op.cit. p. 22
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En 1834 se reforma este Cdodigo, amenguando su severidad, considerdndose que “es aqui

donde se unifica ¢l procedimiento comercial y ¢l penal a través de la bancarrota.”'*!

En 1889 sc vuelve a efectuar reformas, aunque se estima que las mismas no son “de fondo,
se le adiciond la liquidacion judicial para aquellos deudores que hubieran actuado de buena

fe 0 que de forma desafortunada y no consciente hubiera llegado a la situacion de

quiebt’a”.")2

Este sistema francés se distingue por establecer ‘el concurso de acreedores como

institucion mercantil, -como hemos expresado- aplicable exclusivamente a los

5103

comerciantes. y se aplico en paises como Bélgica, Luxemburgo, Rumania, Grecia,

Egipto y obviamente en las colonias francesas.

Estableciendo Barrera Graff que “El Cédigo de Comercio francés, producto de una larga
tradicién de regulacidn del comercio terrestre y maritimo, es una de los famosos cinco
Codigos de Napoleon, que unifico y ordend todo el derecho mercantil de Ja época... el Code
de Commerce transformo ¢l derecho mercaritil hasta entonces prevaleciente, de un derecho
clasista y subjetivo (en torno al comerciante), en el derecho de los actos de comercio
(articulos 632 y 633) entre los que se incluyeron a las empresas. Asi, irrumpe la industria

dentro de la disciplina y es acogida la negociacion que ... habra de ser el pivote y el eje del

derecho mercantil contemporaneo”.'™

En sy concepto “La codificacion comercial francesa se extendié a todos los paises de
tradicién romanista; Italia, 1819, Cédigo de Comercio de las dos Sicilias; Espafia, 1829;
Portugal 1883(sic); Paises Bajos 1838, etc.; y de los europeos, pasé a los paises
latinoamericanos (Haiti 1847; Brasil 1850; Argentina 1859; Chile 1865, etc.); y a México,

fragmentariamente primero en el Decreto de Organizacién de las Juntas de Fomento y

'“! Acosta Romero, Miguel. op.cit. p, 22

12 Acosta Romero, Miguel. op.cit. p. 22
'8 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit. p. 263
' Barrera Graf. Jorge. op.cit. p.p. 15-16
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Tribunales Mercantiles, 1841, y en forma completa en los tres Cédigo de Comercio que nos

han regido...”**

Concluyendo que “Las principales caracteristicas del Codigo galo y en general, del sistema
codificado del derecho mercantil — son, en primer lugar, comprender toda la materia
mercantil entonces existentes; en segundo lugar y en forma muy destacada, porque cambid
el sistema subjetivo y profesional de los comerciantes, que hasta entonces prevalecia, por el
sistema objetivo ... En tercer lugar, por regular los principales contratos mercantiles ... asf
como los “cfectos de comercio” ... y los tres tipos tradicionales de la sociedades

mercantiles... En cuarto lugar por regular en sendos libros la quiebra y el derecho

maritimo™'%

En sintesis, en la etapa que hemos venido exponiendo, puede considerarse la existencia de
tres grandes sistemas, que originados en Europa extendieron su influencia al resto de los

sistemas juridicos y legislaciones que regulan la materia, ¢llos son:

1). El sistema Espafiol, que se caracteriza por la existencia de dos ordenamientos, uno
civil, para los no comerciantes y uno mercantil para los comerciantes. En este sistema Ja
quiebra es institucién privativa de los comerciantes, pero los no comerciantes quedan
sujetos a un proceso similar llamado concurso de acreedores. Este sistema es el adoptado
por el derecho mexicano, en ¢l cual la quiebra, la suspensién de pagos y actualmente el
Concurso de Acreedores, son figuras mercantiles aplicables solo al comerciante persona

fisica o moral; la legislacion civil, por su parte, regula el caso del deudor no comerciante.

Dentro de este sistema es importante sefialar, con Apodaca, que existen dos tendencias: a).

la concepcion del interés privado y b). la concepcion del interés pablico.

2). El sistema Francés que se caracteriza por existir solo concurso de acreedores como

institucién Mercantil, aplicable s6lo a comerciantes.

'% Barrera Graf, Jorge. op.cit. p. 16

1% Barrera Graf, Jorge. op.<it. p. 16
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3). El sistema Germano Anglo Sajon, en el que existe la institucion del concurso, aplicable

a comerciantes yno comerciantes.

C). NUEVAS TENDENCIAS

Como nuevas tendencias del Derecho Concursal y con base en ¢l estudio efectuado por
Irma Johanna Mosqueda, Eva Blanco Martinez y Alberto Fernandez, ubicindonos en el

continente Europeo, podemos sefialar lo siguiente:

En primer término “La legislacién materia de insolvencia en Europa ha venido
desarroilandose con ¢l objeto de buscar métodos alternativos a la liquidacién o quiebra que
propugnan por acuerdos o composiciones con Jos acreedores o por un rescate del negocio
que es viable, permitiendo al deudor lJa reorganizacién de la empresa cuando existen
dificultades financieras, todas estas formas se denominan institutos reorganizativos. La
justificacion de la existencia de este tipo de procedimientos se encuentra €n el interés del
deudor para continuar su negocio, sin ser visto como un fracaso social, por parte de los
acreedores el interés principal consiste en que s¢ le paguen sus créditos, asi mismo
encontramos otros intereses sociales (por ejemplo la preservacion del empleo), el
mantenimiento del buen nombre y prestigio de las empresas del pais; es por estas razones
que la recuperacion de la empresa debe darse no sélo en el interés de la compafiia misma,
sino también en el de la comunidad, y de los acreedores”, destacando que los Paises Bajos
“es el Unico de los grandes paises de Europa que no cuenta con un procedimiento de

recuperacion”.'%’

Conforme al estudio precitado “En los procesos de recuperacion en Europa se ha venido
dando un auge legislativo en busca de reglamentar procedimientos que contribuyan a la
reorganizacion de la empresa misma, es asi como tenemos diverso tipo de legislacion en

Europa constituyendo la mas actual la hecha en Bélgica en 1997, conteniendo esta

%7 Mosqueda, Irma J., Martinez Eva Blanco y Fernandez, Alberto. Los procedimientos de Recuperacion en
Europa, p.p. 2-3
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normativa diversidad de métodos de reorganizacién que contienen planes de recuperacion

buscando la recuperacion de la empresa.™'%®

A continuacion y siguiendo el referido estudio, se analizard la situacion existente y

tendencias en los siguiente paises

I.- Alemania: “En el derecho Alemén existe un procedimiento general de quiebra para
cualquier deudor contenido en la ley de quiebra (Konkursordnung “KO”) y una ley que
regula el convenio extrajudicial (Vergleichsordnung “VglO) de 1 de abril de 1935 con ¢l
objetivo de regular el acuerdo al que puede liegar el deudor y los acreedores, que puede ser
de espera, quita o cesion de los bienes. En 1994 se realizd una reforma general a través de
la Ordenanza alemana sobre la insolvencia (Insolvenzordnung) de fecha 5 de octubre la
cual, entro en vigor el 1 de enero de 1999, el objetivo de la misma es unificar, actualizar y
compatibilizar la normativa vigente ademas de buscar llegar a un tratamiento unitario y
global de las situaciones de insolvencia o crisis econémica de la empresa. Con esta
reglamentacion se establecen dos vias, o la satisfaccion de los acreedores mediante la
realizacion del patrimonio del deudor, o la conservacion de la empresa mediante un plan de

recuperacion (Insolvezplan) constituyendo éste objeto de analisis en este trabajo.”'”

2.- Bélgica: “En 1997 se modificé la ley de quiebras (Faillissementswet) de 185} que se
encontraba incorporada en el libro Il del Cédigo de Comercio, por dos leyes, la primera
hace referencia a la quiebra (Faillissementswet) de 8 de Agosto de 1997 y la segunda de 17
de julio de 1997 trata el acuerdo judicial (Gerechtelijk Akkoord/Concordat judiciaire), estas
reformas entraron en vigor el 1 de Enero de 1998. Frente a esta regulacién se encuentra
otra ley que viene a responder a {as necesidades de reglamentacién para los particulares no
comerciantes cuando se encueniran en situaciones de insolvencia en estas materias, es asi
como se publica la ley de 15 de Julio de 1998 (entrando en vigor el 1 de Enero de 1999)

mediante la cual se establece un nuevo procedimiento para particulares no comerciantes en

%% Mosqueda, Irma J., Martinez Eva Blanco y Fernandez, Alberto. Los procedimientos de Recuperacién en
Europa, p.3
% Mosqueda, Irma J., Martinez Eva Blanco y Fernandez, Alberto. Los procedimientos de Recuperacién en
Europa, p.3
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cuanto a las deudas colectivas regladas (collectieve schuldenregeling voor natuurlijke
personen/niet-handelaren), esta diferencia se debe a que la Faillisssementswet (en lo
sucesivo Faill. W) y el Gerechtelijk Akkoord (en lo sucesivo (W.G.A.) solo son aplicables a
los comerciantes que asi se encuentran definidos en el libro I del Cédigo de Comercio.
Estas reformas realizadas en el Faill W y W.G.A. fueron de gran importancia, por cuanto
anteriormente en estos procedimientos no se tenia e¢n cuenta las probabilidades de
supervivencia razonables que podrian tener las empresas, solo se les enfrentaba al dificil
pago inmediato de las deudas contraidas. Se busca instrumentar esta situacion de una
forma diferente y por ello se convierte al W.G.A. en un instrumento de ayuda a la
recuperacion de las empresas creando en el mismo un plan de recuperaciéon y un
procedimiento para desarrollarlo. Ese cambio en el W.G.A. se manifiesta en la regulacion
que se tenia anteriormente en la cual se buscaba un mantenimiento de la posicton que ¢n
Derecho tenian los acreedores, llegando a ser la misma intocable, y con la nueva ley se
propugna por un procedimiento de cardcter preventivo y apterior a la quiebra. Esta ley
regula la recoleccion de informacién y elementos fitiles concernientes a los comerciantes
que estan en dificultades financieras tales que la continuidad de la empresa puede estar
puesta en peligro (art. 5). La ley reglamenta posteriormente ¢l acuerdo judicial, el examen
de oficio o demanda de acuerdo, suspension provisional, periodo de observacion, plan de

recuperacion (art. 20 y ss.} y suspensién definitiva.™ '

3.- Espaiia: “El legislador Espafiol se ha plantcado acometer reformas en esta materia,
buscando con elto generar una seguridad juridica por cuanto existe una dispersién
normativa complementada con la poca actualidad de las normas en materia concursal. En
estas circunstancias surge el Anteproyecto de Ley Concursal de 1983 con el cual se busca
crear nugvos institutos concursales y dar respuesta acordes a las nuevas crisis econdmicas
de las empresas, en aras de propugnar por una conservacién de la empresa, En este
anteproyecto se crea un Unico procedimiento concursal denominado concurso de acreedores

que en si lo que hace es mantener las actuales figuras concursales y no concursales, sélo

"% Mosqueda, Irma J., Martinez Eva Banco y Fernandez, Alberto. Los procedimientos de Recuperacién en
Europa, p.p. 3-4
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desaparecen los convenios solutorios, se introduce una novedad en lo que hace referencia a

la gestién controlada.”' !

4.~ Ttalia: “En el Derecho Italiano ha faltado unificacion en sus procedimientos, se
encuentran dos tipos de procedimientos los liquidativos y los conservativos, en la primera
clasificacion existen dos clases; la quiebra (fallimento) y la liquidacion forzosa
administrativa (liquidazione forzosa amministrativa). En cuanto a los conservativos se
encuentran el convenio preventivo judicial (concordato preventivo), la administracion
controlada (amministrazione confrollata) y la administracién extraordinaria
(amministrazione straordinaria) de grandes empresas en crisis. En esta ditima divisién sélo
la administracion extraordinaria se constituye como reorganizativo, siendo los otros dos
solamente institutos preventives. La administracién extraordinaria ¢s un procedimiento
especial con cardcter urgente y provisional contemplado en el Decreto No. 26 del 30 de
enero de 1979, convertido en la ley 95 el 3 de abril de 1979.7112

5.- Francia: “Los procedimientos de recuperacion en Francia se clasifican de acuerdo a su
naturaleza en procedimientos concursales y no concursales. E] primero de ellos hace
referencia a la prevencién y acuerdo amigable (prévention et réglement amiable des
entreprises en difficult€) contenido en la Ley 84/148 del primero de marzo de 1984. El no
concursal se denomina saneamiento (redressement judiciaire) desarrollado en la ley 85/98
del 25 de enero de 1985. Ambas figuras fueron objeto de reforma por la ley 94/1975 de 10
de junio de 1994 relativa a la prevencidn y al tratamiento de dificultades de las empresas

(Loi relative & la prévention et au traitement des difficultés des entreprises).”' 13

6.- Portugal: “El Derecho concursal portugués en 1993 fué objeto de una reforma global
contenida en el Decreto Ley No. 132 del 23 de abril, en la misma se mantienen los

institutos reorganizativos regulados en los Decretos Leyes de 2 de Julio de 1986 y en el del

n Mosqueda, Irma J., Martinez Eva Blanco y Fernandez, Alberto. Los procedimientos de Recuperacién en
Europa, p. 4
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5 de Enero de 1990 los cuales son el convenio (concordata), el acuerdo de acreedores
(acordo de credores) y la gestion controlada (gestdo controlada), solamente se introduce
una nueva via conservativa cual es la reestruturagao financiera. Esta ley tenia por objeto
distinguir entre institutos liquidativos ( la falencia) e institutos reorganizativos que se
plantean como soluciones una vez abierto el instituto conservativo (recuperagao da
empresa), sin embargo de todas estas figuras la (inica que tiene cardcter reorganizativo para

la empresa es la gestién controlada. '™

7.- Reino Unido: “Existe una diferencia en el procedimiento para las personas naturales y
para las sociedades, para la primera categoria existe la quiebra (Bankruptcy) y para la
segunda la liquidacion (liquidation). En relacidn a los procedimientos reorganizativos el
Derecho Inglés cuenta con la Administration order que viene a ser un proyecto de
insolvencia introducido por la Ley de insolvencia (Insolvency Act “[.LA.”") de 1985, el cual
fué consolidado como parte II de la ley de Insolvencia de 1986. El objetivo de este
procedimiento es el permitir a las sociedades reorganizarse procurando [a aprobacién de un
arreglo voluntario (voluntary arrangement) que sancione el compromiso o acuerdo bajo la
Seccion 425 de la Ley de Sociedades de 1985 (1985 Companies Act), asi mismo s¢
persigue una realizacion mas ventajosa de los activos de la sociedad de la que pudiera ser

realizada en la liquidacién.”'"

8.- Paises Bajos: Respecto de ¢llos cabe decir que “El procedimiento de insolvencia data
de 1893, recogido en la Faillissementswet, el titulo I hace referencia a la quiebra
(Faillissement), el 1I contiene la suspensioén de pagos (surséance van betaling), este tiltimo
procedimiento fué introducido en los afios 30. Se debe adicionar un titulo III introducido
por la ley del 25 de junio de 1998, por medio de la cual se establecen nuevas reglas en
relacion con el saneamiento (reorganizacién) de las deudas de las personas naturales,
constituyendo esto filtimo una innovacién toda vez que el Derecho Holandés se ha

caracterizado por no conocer la dualidad entre comerciante y no comerciante. La

" Mosqueda, Irma J., Martinez Eva Blanco y Fernandez, Alberto. Los procedimientos de Recuperacion en
Europa, p.5
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suspension de pagos raramente es exitosa toda vez que requiere para su apertura la
afirmacion del deudor de que todos los créditos pueden ser eventualmente satisfechos.
Ademas los acreedores preferenciales no se encuentran afectados. Estos problemas fueron
recogidos por el comité Mijnssen quien en 1984 fué encargado por ¢l Ministetio de Justicia
de analizar la institucion de la suspensién de pagos por cuanto la misma no llenaba los
objetivos del legislador. En 1989 el Comité presenté sus recomendaciones acerca del
funcionamiento de esta institucion como instrumento para reestructurar las empresas con
dificultades financieras. En 1994, el Secretario de Justicia envio una carta a la Camara
Baja del Parlamento conteniendo nuevas propuestas, manifiesta en la misma que cl trabajo
del Comité Mijnssen era apreciado, pero sus propuestas no se podian aceptar porque iban
mucho mas alla de lo que se pretendia. E] Comité enfatizaba sus propuestas en una menor
satisfaccion de las demandas de los acreedores para una continuacién y preservacion de la
empresa. La principal objecion la constituja la propuesta de la duracién del procedimiento
y la posibilidad de que el Tribunal pudiera imponer un acuerdo como obligatorio que
afectara a todos los acreedores incluso a los acreedores privilegiados, la razon se
encontraba en que los riesgos en los negocios se trasladaban casi completamente a los
acreedores, por ello se propone una modificacion pero sobre la base de que cualquier
modificacion deberia hacerse de tal manera que el existente sistema de relaciones legales
entre empresarios y terceras partes se afectara 1o menos posible. Por ello se propone una

nueva legislacion basada en tres principios principalmente:

- La aplicacion para la suspension de pagos debe ser concedida en sus propios
méritos.

- Un nimero de medidas cjecutorias deben ser instituidas por un periodo limitado

- Las partes con las cuales el deudor ha celebrado un contrato deben ser obligadas a
continuar con sus obligaciones en principio por un periodo de 14 dias, incluso

después de que se ha aplicado por una suspension de pagos.'*®

1S Mosquera, Irma J., Martinez Eva Blanco y Femandez, Alberto. Los procedimientos de Recuperacion en
Europa, p.p.24-25
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Debe sefialarse que “La reaccion inicial fué de critica a estas propuestas, ademas hasta el
momento no se ha implementado nada a este respecto, y por tanto la suspension de pagos
continua de acuerdo a la legislacion de 1930. ... Se puede concluir entonces diciendo que
en los Paises Bajos no existe un procedimiento reorganizativo, que generalmente propugne

por la elaboracién y aprobaci6n de un acuerdo o de un plan de recuperacién. '’

Para obtener mayor visién, a lo expuesto debe agregarse lo sefialado por Lorena Herrero
Miguel, quien ha producido un valioso estudio relativo a lo que denomina “Derecho

Concursal Comunitario”, lo cual efectiia en los términos que a continuacion se transcribe:

“En el ambito comunitario nos encontramos con paises con economias de mercado. Dentro
de estos, podemos distinguir realizando un andlisis comparativo, aquéllos que han aprobado
leyes de reforma de su derecho concursal, de aquéllos que tan sélo han alcanzado proyectos
de reforma que nunca vieron la luz. Dentro de los primeros podemos sefialar paises como
Italia, Francia, Austria, Suiza, Noruega, Finlandia, Dinamarca, Portugal y Grecia, la cual, a
modo de ecjemplo, aprobd el 8 de agosto de 1983 la ley sobre Organizacién del
Restablecimiento Econdmico de Empresas. Dentro de los segundos, se encuentra Espafia,

con un amplio niimero de Anteproyectos que nunca vieron la luz.

La internacionalizacién de la actividad econémica llama irremediablemente a una
modificacion del derecho concursal, a fin de conseguir un régimen juridico ordenado para
la quiebra con elemento extranjero. Existe una gran interdependencia de los mercados y un
enorme desarrollo del mercado internacional que empuja a las empresas a actuar en el

extranjero, abriendo sucursales, constituyendo filiales etcétera.

Gran importancia tiene esta materia para las integraciones econdmicas, ya no solo la
europea, si no de todo el mundo, porque en el empefio de conseguir una zona de libre
cambio, una zona aduanera o un mercado comimm (NAFTA, MERCOSUR, ASEAN,

Comunidad Economica Europea etcétera), se esta creando también un gran riesgo, permitic

"7 Mosquera, Irma J,, Martinez Eva Blanco y Fernandez, Alberto. Los procedimientos de Recuperacién en
Europa, p.25
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que un deudor coloque sus bienes en otro Estado, con los perjuicios que de ello se pueden

derivar.

Este es el caso de la integracion a la que se han sometido los paises que forman parte de la
Comunidad Europea.

Indudablemente les reporta unos beneficios, como son las libertades fundamentales de
establecimiento y libre circulacion que se recogen el Tratado de la Comunidad Econémica
Europea, pero que a su vez, pueden ser mal utilizados por un deudor que pretenda huir de
sus acreedores y colocar sus bienes en una situacién mas favorable que le oftezca la

legislacion de otro Estado miembro™.!!®

En el referido estudio, se resefia el siguiente Régimen Legal en el Ambito Comunitario:

- “Convencién multilateral denominada Convencién nérdica sobre quiebras.

- Proyecto de Convenio de la Comunidad Econémica Europea sobre quiebra,
concordatos y procedimientos analogos de 1982.

- Convenio de Estambul de 5 de junio de 1990, sobre ciertos aspectos internacionales
de la quiebra.

- Directiva 80/987/CEE sobre proteccidn de los trabajadores asalariados en caso de
situacion de insolvencia del empresario.

- Convenio de Bruselas de 23 de noviembre de 1995, relativo a los procedimientos de
insolvencia.

- Ley Modelo de la Comisién de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional sobre la insolvencia transfronteriza de 30 de mayo de 1997. (No se
trata de una norma de creacién comunitaria, ni estd destinada exclusivamente a
Estados miembros de la Comunidad Europea, pero se trata de una Ley Modelo que
pretende ser adoptada por cuantos més Estados mejor, con el fin de conseguir una
mayor uniformidad de sus legislaciones concursales, y como tal, también afecta a

los Estados miembros de la Comunidad Europea).

"% Herrero Miguel, Lorena. Examen del Derecho Internacional Privado Espafiol, p.p. 10-11
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- Reglamento (CE) 1346/2000 del Consejo sobre procedimientos de insolvencia, que
entrard en vigor el 31 de mayo de 2002, que partié de una iniciativa propuesta por la

Republica Federal Alemana y la Repiiblica de Finlandia, presentado al Consejo el
26 de mayo de 1999.7'"

El dltimo de los Reglamentos mencionados en concepto de la tratadista que resefiamos
“constituye una esperanza a fin de intentar aproximar las legislaciones de los Estados

miembros en este ambito del derecho”.**°

Como es de observarse, en realidad la legislacion que se produzca en ¢l futuro en el campo
de la materia concursal habra de verse fuertemente impactada por la Globalizacion,

fendmeno que en nuestro concepto no se limita a lo economico, sino que incide en el

ambito juridico.

Lo anterior conlleva el riesgo que el factor seguridad del crédito puede excederse en
perjuicio de la permanencia de los centros de trabajo, ya que las decisiones de las grandes
corporaciones se basaran, mas que en el conocimiento, analisis y sensibilidad respecto de la
situacion de un comerciante determinado, en el informe que se efectiie por una area
determinada, el cual normalmente se referird no a un andlisis de las caracteristicas que

hemos enunciado, sino al frio resultado de los niimeros.

En nuestro Pais, en forma contradictoria, se ha venido sosteniendo, por una parte, que el
mejor resultado o efecto de 1a nueva legislacion concursal es haber evitado que se presenten
Juicios de tal naturaleza y por otra, que es imporiante que a Gltimas fechas se hayan venido

presentando un mayor nimera de procedimientos concursales.

[gualmente, en forma contradictoria, se asevera, por una parte que el propésito de la nueva
Ley es la venta de los bienes del quebrado (Art. 3°. ) y por otra que lo es la conservacién de

la empresa. Puede afirmarse que es mas correcto lo precisado en el Proyecto de Ley de

"9 Herrero Miguel, Lorena. Exdmen del Derecho Internacional Privado Espafiol, p.p. 11-12
120 Herrero Miguel. Lorena. Examen del Derecho Internacional Privado Espafiol, p. 12
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Rehabilitacién _de Quiebras de Empresarios mercantiles (PAN) de 1994, en que se
establecia que una ley concursal debe tener por objeto “regular los medios de apoyo a los
empresarios mercantiles que confronten problemas econémicos y financieros para prevenir
su posible quiebra y lograr su reestructuracion econémica y finaneiera y, en su caso, regular

los efectos juridicos y procedimientos de la quiebra”,

Es vital destacar que el concepto de empresa, de negocio, de Economia, de inversién y de
respeto o jerarquia de los derechos laborales no es uniforme en todos los Paises,
especialmente en los suscriptores del Tratado de Libre Comercio y en la Comunidad
Europea y en tal realidad, dada la Globalizacion, podemos llegar a encontrar serios

inconvenientes o discrepancias que, por lo pronto, ya se han reflejado en la nueva Ley de

Concursos Mercantiles.

No es igual pensar en la empresa como coto cerrado, con limites muy préximos, a

concebirla abierta y con miras internacionales.

No es lo mismo pensar que una empresa o negocio deba rendir utilidad de inmediato, que

concebirla como ente en desarrollo, en que debe tenerse paciencia para recoger la cosecha.

Jamés podré equipararse la idea de la empresa concebida como forma de expresién para el
desarrollo del ser humano, con absoluto respeto a su dignidad, con la de disefiarla como
simple campo de operaciones en un campo de batalla por los mercados, en cuya hipdtesis lo
importante son los resultados y no el ser humano, muchas veces reemplazado por robots,

que a su vez fabrican robots.

Y mucho menos podra conciliarse la posicién de Paises como México, que, con base en
la doctrina humanista, piensan que la Economia debe estar iluminada por la Etica, con la de

aquellos que pragmaticamente sostienen que la Economia es solo eso, Economia y que la

Etica no tiene porque entrometerse en ella.
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Con acierto ¢l ya fallecido Jorge Barrera Graf, en relacion al presente tema manifiesté “En
el presente Siglo —se refiere al XX-, ha vuelto por sus fueros la tradicién econdmica del
DMI. Esto, como consecuencia tanto del auge de las transacciones comerciales
internacionales, terrestres (entre los paises de Europa fundamentalmente) maritimas y
aéreas (en todo el mundo), como por la introduccién el perfeccionamiento, la expansion y
las facilidades de las comunicaciones instantaneas (radio, television y medios electrénicos).
Todos los paises reciben pronta y eficazmente servicios y mercaderias provenientes de los
estados mas lejanos del orbe y en todos los de estructura capitalista se introducen las
empresas transnacionales de las grandes potencias econémicas (E.U.A., Jap6n, Alemania,
Inglaterra, etc.), que al hacerlo en paises en desarrollo como México y muchos mas,

aplican nuevos métodos de colonizacién, ya no militar, sino econémica™>'

12! Barrera Graf, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil, Ed. Pornia, México. 1999 p. 40
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CAPITULO TERCEROQO.- REGULACION EN DERECHO MEXICANO.

El derecho Concursal surge en nuestra Patria con la Conquista. En consecuencia, al igual
que en ¢l resto de la vida mercantil, la legislacion aplicable e interpretaciones de la misma
fué la espafiola, hasta que se produce la Independencia, aunque es bien sabido que diversos
Ordenamientos — entre ellos los Concursales —, continuaron en vigor en nuestro Pais con

posterioridad a su emancipacion politica, precisamente por la carencia de legislacion.

Es asi que “El Derecho de la Metrépoli, lo fue también de sus colonias de América; y en
nuestro pais, no solo de la Nueva Espatia, sino también del México independiente hasta las

postrimerias del siglo XIX, cuando se dictd el Cédigo de Comercio en 1884”'%

Como derecho positivo aplicable en nuestro Pafs, en primer término haremos mencién a las
“Ordenanzas de la [lustre Universidad y Casa de Contrataciéon de la Muy Noble y Leal
Villa de Bilbao”, tas cuales normalmente se resefian como Ordenanzas de Bilbao, normas
que fueron elaboradas en el afio de 1732 y regularon la quiebra en los titulos 2, 3, 4 del
capitufo XVIl de las mismas, estableciendo el concepto de quiebra, realizando una
clasificacién de la misma en tres clases, asi como las condiciones que debian cumplirse
para ser declarado en quiebra “y se sefialan minuciosamente las normas para la ecupaciéon

e inventario de bienes”.'”

Reglaban, ademas, las atribuciones de los érganos de la quiebra y asimismo “Encontramos
disposiciones sobre los efectos de la quiebra en relacién con la persona del quebrado, sobre
los pagos efectuados y por efectuar, sobre la responsabilidad penal, sobre las diversas
relaciones juridicas, asi como los problemas relativos a separacién en la quicbra y
revocacién de los actos en fraude de acreedores”. Por ltimo, “hay normas sobre la

ocupacion y el inveniario de bienes, asi como ¢l reconocimiento de créditos y el

convenio™'?*

'22 parrera Graf, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Ed. Porriia, México. 1999 p. 14

vz Rodriguez y Rodriguez. op.cit. p. 262
‘24 Rodriguez y Rodriguez. op.cit. p. 262
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Acorde a la tradicion juridica espariola, la quiebra solo era aplicable a quien tenia caracter

de comerciante.

Una vez que estos ordenamientos - a virtud de la consolidacién de la Independencia de
nuestra Patria - cesan su vigencia, lo que como hemos anotado fué€ en forma paulatina, se
consideran como antecedentes de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943 y en
consecuencia de la legislacion concursal, los Codigos de Comercio de 16 de mayo de

1854, llamado Codigo Lares, de 20 de abril de 1883 llamado de Manuel Gonzalez, y de
1889, llamado Cédigo de Porfirio Diaz.

Debe citarse ademas, como antecedente, la “Ley sobre Bancarrotas™ publicada en el Diario

oficio de 31 de Mayo de 1853, que se basaba fundamentalmente en el Cédigo de Comercio
Francés de 1808 y el Espafiol de 1829.

Tal Ley estaba integrada por 148 articulos, regulando el Procedimiento de Quiebra;
considerandose como puntos a destacar, ¢l que estableciese que solamente el comerciante
podia ser declarado en quiebra, es decir, se efectuaba la distincién entre el deudor
comerciante y quien no tenia tal cardcter; asi mismo la competencia de los jueces y
tribunales, que por cietto se depositaba en los Estatales, por lo que el autor Acosta Romero
encuentra en ello el antecedente de la competencia de los jueces locales que se consagré en

nuestra Ley que Quicbras y Suspensién de Pagos de 1943, en concordancia con el

contenido del articulo 104 fr. I Constitucional.

En sintesis, puede decirse que “Mucho del procedimiento de declaracién de quicbra que
marca esta ley es muy similar al que conocemos, las figuras también los (sic) son: Existe
como parte fundamental y que rige este proceso, el juez; también se forma una junta de

acreedores que tampoco tenia injerencia en la eleccién del sindico; la figura del sindico esté4

presente y es elegido por el Juez”'?

125 Acosta Romero, Miguel. op.cit. p. 26
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Debe agregarse que “Para esta ley, la quiebra era un indicio de culpabilidad (art. 113)) por
lo que posteriormente a la declaracion de la misma, se detenia al deudor hasta que la
quiebra fuera calificada y aun asi, el deudor debia otorgar una fianza. Le correspondia a los
sindicos realizar la calificacién de la quiebra y el deudor podia oponerse a la misma. Esta
ley hacia una referencia casuistica de los supuestos en los que un sujeto podia caer en la
hipétesis de quiebra culpable al igual que la quiebra fraudulenta, en caso de que €l juez
declarard que la quiebra no se pudiera calificar como culpable o fraudulenta, ponfa en
libertad al deudor, en caso contrario, remitfa el expediente al juez de lo criminal, para que
este resolviera lo conducente. Sancién fuerte que les era impuesta a los quebrados
calificados como fraudulentos era la inhabilitacién permanente para realizar la actividad

comercial”,'%

En la Ley que se comenta, existia la figura de la rehabilitacién, en forma condicionada.

Como dltimo comentario respecto de este Ordenamiento, acorde a lo expuesto por la
doctrina podemos considerar que “esta ley protegia a grados muy altos a los acreedores y
al deudor lo dejaba en muchos casos en estado de indefension e inseguridad juridica, toda
vez que con el simple hecho de haber caido en quiebra ya se le culpaba y como todos
sabemos, el estado de quiebra en su gran mayoria no es provecado, sino que juegan muchos
factores, por otro lado, el principal fin que se puede denotar en esta ley es el pago a los
acreedores llegando a desmantelar el negocio del deudor y no la bisqueda de alguna forma
para poder mantener una fuente productiva y de trabajo... Fue un primer acercamiento en

México a la regulacién de la materia” !>’

El Cédigo de Comercio Mexicano de 1854, conocido como Cédigo Lares, regulaba la
Quiebra en su Libro Cuarto Titulo 11, en los articulos 775 al 924 y desde luego abrogd la
citada Ley sobre Bancarrotas de 1853; se estima que éste es un Codigo con influencia
Espafiola y Francesa, considerandose que existen pocas diferencias entre la regulacién
anterior y la gue ahora establecia éste Cadigo.,

126 Acosta Romero, Miguel. op.cit. p. 27
127 Acosta Romero, Miguel. op.cit. p. 28
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El maestro Rodriguez y Rodriguez manifiesta “desaparece ¢l concepto de los atrasados; se
desconoce la prevencion de la quiebra; la intervencion judicial es pequefia; la revocacion se
regula con extension y se amplian las facultades concedidas a la administracién de la

quiebra”. 128

En su oportunidad, el maestro Acosta Romero sefialo que las diferencias serian “La
distincion entre las diferentes clases de sindicos que podrian darse en el proceso de quiebra,
toda vez que en el regulado en el Cddigo de Comercio s¢ observan sindicos administradores
que se dedicaban a esa actividad y otro llamado sindico judicial que se dedicaba a cuidar
los términos legales, estar pendiente de los despachos judiciales y de los incidentes y en
general de todos los asuntos referentes al proceso de quiebra. Ademds, esta ley especifica
con mas detalle algunos términos para garantizar las notificaciones de todos los acreedores
y también otro tipo de términos. Otro punto importante dentro de esta ley es la descripeion
que realiza de la clasificacion de créditos queda mucho més claro que en la ley de

Bancarrotas...”'®

Por lo que respecta al Codigo de Comercio de 1883, llamado de Manuel Gonzéilez, el

mismo regulaba la quicbra en sus libros Quinto y Sexto, estableciendo una parte substantiva
¥ Una parte adjetiva.

Se precisa que en el mismo existe un mayor grado de influencia espafiola y como aspectos a
destacar, se indican que “se establece la prejudicialidad de la quiebra; aparecen el régimen
de retroaccién, la distincién entre el sindico provisional y definitive y la presuncién

llamada muciana.”'*°

También se anota que “aspecto importante de esta regulacion era la mencién especifica de

la falta de cooperacion internacional, toda vez que el articulo 1476 establecia que en caso

12¢ Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit. p. 263
122 Acosta Romero, Miguel. op.cit. p. 29
130 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit. p. 263
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de que existiera una declaracién de quicbra en ¢l extranjero no podia hacerse valida contra

acreedores que se encontraran en territorio mexicano.”?!

Sc destaca ademas que “dentro de este cédigo, la graduacion de los créditos se extendia a
cinco, clasificando a los acreedores de la siguiente forma;

e Acreedores de dominio,

= Acreedores con privilegio general

= Acreedores con privilegio especial.

= Acreedores hipotecarios.

=  Acreedores simples 0 comunes.
Asi mismo, se da la distincién entre el sindico provisional y el sindico definitivo.”'*

Por lo que respecta al Cédigo de Comercio de 1889, comocido como Cédigo de Porfirio
Diaz, alin vigente en muchas de sus disposiciones originales, se observa que “Se regula
mejor ¢l régimen de los bienes comprendidos en ia masa; hay una mas sistematica
distribucion de las materias; se establecen normas sobre revocacjon y sobre prelacién de
acreedores; pero, en conjunto, este cddigo representa una mezcla hibrida de instituciones
espariolas y francesas; sus disposiciongs son inconexas, anticuadas e incompletas y

pricticamente olvidan la proteccion del interés piiblico."*?

Del mismo modo que resefiamos la gran satisfaceién que nos produjo la localizacion de la
obra de Salgado de Somoza, debemos expresar desagrado y malestar respecto a la
desaparicion en la Biblioteca Alfonso Reyes de nuestra Universidad, de la Tesis Profesional
del ya mencionado jurista de principios del Siglo XX Lic. Rodolfo Reyes, que versa
precisamente sobre Derecho de quiebra bajo la regulacion, doctrina e interpretaciones
jurfdicas existentes en la época de Porfirio Diaz, constituyendo importante instrumento
para la comprensién de la instituciéon en su desarrollo histérico, especificamente en
nuestro Pais.

13! Acosta Romero, Miguel. op.cit. p. 30
132 Acosta Romero, Miguel op.cit. p. 30
133 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit. p. 263
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A la fecha y pesc a multiples gestiones realizadas, no ha sido posible localizar en la
Universidad Autonoma de México (U.N.A.M.) original o copias de tan importante
documento, el cual afortunadamente nos fué dable tener en nuestras manos antes de su
sustraccion o extravio, que se supone ocurrio cuando se efectud el traslado de diversas

Obras a la actual biblioteca Magna de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

En el campo de la doctrina contamos afortunadamente con la obra del maestro Eduardo
Pallares denominada “Tratado de las Quiebras”, que nos proporciona abundante
informacion. Antecedentes localizados en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Estado, dan también cuenta de la existencia en la misma de procedimientos de quiebra

tramitados bajo el Cadigo de referencia y que dieron lugar a conflictos de orden laboral.

En secuencia histdrica, cabria a continuacion referirse a la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos de 31 de diciembre de 1942, que entrara en vigor a Jos tres meses de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto ¢s el 20 de julio de 1943, ya que la
publicacion se efectud el 20 de abri! del propio afio. Sin embargo, debe resefiarse
previamente que, como ha quedado expuesto, con anterioridad a esta Ley, la materia de
quicbras estaba regulada por el Cédigo de Comercio en sus articulos 945 a 1038 y 1415 a
1500; debiendo agregar que existian ademés disposiciones en la entonces vigent¢ Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en sus articulos 172 a
226, y también deben consignarse “disposiciones sueltas en la Ley de Instituciones de
Seguros en el Cédigo de Comercio, en el Cédigo Civil del Distrito Federal y en la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito.”"**

Respecto a esta Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, que como hemos expresado
inicié su vigencia en Julio de 1943, cabe precisar que la misma fue elaborada mediante un
anteprayecto efectuado por la Comision de Legislacion y Revision de Leyes de la
Secretaria de Economia, quien integré una subcomision formada por los prestigiados
juristas Antonio Martinez Baez, Fernando Cuén, Gabriel Martinez de Montes de Oca v ¢l

Dr. Joaquin Rodriguez y Rodriguez. Subcomision que inicié sus labores e] 19 de junio de

2 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit, p. 263
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1939, complementando su trabajo en Febrero de 1940. La ponencia del Anteproyecto, asi
como la Exposicion de Motivos, fueron encomendadas al Dr. Joaquin Rodriguez y
Rodriguez -discipulo de Garrigues-, quien inicid los trabajos respectivos precisamente en
nuestra ciudad, cuando prestaba sus servicios en el entonces Departamento de Derecho del

Instituta Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey.

El Anteproyecto y la Exposicion de Motivos se sometié a la opinion de una Comision de
Legislacién y Revision de Leyes que estaba integrada, ademas de por los profesionistas que
ha quedado indicado, por los sefiores licenciados Manuel Sanchez Cuén, Antonio Carrillo

Flores y Alfonso Cortina Gutiérrez.

Como Presidente de la Comision inicialmente figurd el Lic. Manuel Sanchez Cuén, quien
fué substituido por el Lic. Rafael Rojo de la Vega, formando una Subcomision de Revision

integrada por el Lic. Rafael Rojo de la Vega, el Lic. Antenio Martinez Baez y por el Dr.
Joaquin Rodriguez y Rodriguez.

Posteriormente, en enero de 1941 se reorganiza la Comision y en substitucion de los Lic.
Alfonso Cortina Gutiérrez y Gabriel Martinez Montes de Oca, se integraron los sefiores

Alfonso Pérez Gasga y Manuel Gonzalez Ramirez.

La Comisién procedio a redactar en definitiva ¢l Anteproyecto y se publicé en 1941, a fin
de integrar el Proyecto de Ley que seria presentado al H. Congreso de la Union.

El maestro Rodrignez y Rodriguez relata que la Comision Redactora  sostuvo
aproximadamente 60 sesiones para analizar las observaciones que s¢ formularon a éste,
mencionando “entre las opiniones recibidas destacaron por su espiritu constructivo,
agudeza de observaciones y sentido préctico los dictamenes de las siguientes personas y

entidades. Lic. Luis R. Lagos; Lic. Germéan Fernandez del Castillo; Lic. Mantilla Molina y
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Camaras de Comercio; en la redaccion de este Gltimo dictamen tuvo particular

intervencion el Lic. Roberto Cossio y Cossio.”*®

Casi para concluir el afio de 1942, en ¢l mes de diciembre, se entregd formalmente el
Proyecto de Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos al C. Secretario de la Economia

Nacional y como iniciativa de ley se present6 por el titular del Ejecutivo, en union del C.

Secretario de Hacienda.

El mencionado ponente del Proyecto, Dr. Rodriguez y Rodriguez, que es la fuente directa
mas importante, expresa: “En cumplimiento de su encargo, la Comision se ha orientado
por tres principios fundamentales. En primer lugar se propuso hacer un proyecto
sistematico; en segundo lugar, que fuese lo mdas completo posible, recogiendo los
problemas centrales en materia de quiebras sin descender por €llo a un casuismo estéril; por

altimo, ha pretendido redactar un proyecto moderno.”."*°

Agrega comeo caracteristica del mismo, que este es “sistematico en la distribucion de sus
materias, con un criterio cientifico, mas o menos admisible, pero al fin con un criterio;
sistematico también en el empleo de términos adecuados, huyendo de los que pudieran
prejuzgar soluciones sobre problemas doctrinales aun de solucion indecisa. Asi, no
solamente se facilitaba la labor del intérprete y de los tribunales, sino también la
popularizacion de la ley, y se miraba por los intereses del comercio, que pueden verse
comprometidos en una quiebra”'?’

Es importante agregar que, conforme el propio autor, las “modernas corrientes que han
informado la orientacién del proyecto, no implican direcciones doctrinales o legislativas
extrafias a la tradicién juridica representada por la jurisprudencia de nuestros tribunales y
por nuestros vicjos cddigos mercantiles. Por el contrario, se produce la paradoja de que 1a

modemidad del proyecto consiste en acudir a las directrices de viejos maestros y de rancias

135 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos, Octava Edicién, Editorial
Porria, S.A. México 1980 p. 4

136 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. op.cit. p. 5

137 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. op.cit. p. 5
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tradiciones.  El proyecto se ha redactado sobre una base juridica mexicana, teniendo en
cuenta no sélo las disposiciones del Cdodigo vigente, que, casi sin excepcién encuentran su
correlativo en el proyecto, sino también teniendo muy presentes las soluciones de la

jurisprudencia de nuestros tribunales y por nuestros viejos codigos mercantiles.”!*

Adem4s, se destaca que “Se estd construyendo un proyecto sobre unos cimientos de
influencia espaiiola, ya que las disposiciones sobre quiebras del Cddigo de Comercio
Mexicano, estan tomadas cast integramente del Codigo de Comercio Espafiol de 1885 y
algunas veces del Codigo de Sainz de Andino, que es uno de los monumentos legislativos
méds perfectos en materia mercantil”. “Pero en lo que el proyecto recoge con toda
intensidad la mas moderna corriente de origen espafiol, es en lo que puede considerarse uno
de los pivotes centrales del proyecto: la consideracion de que la quiebra no es un asunto de
interés privado, sino de interés social y pablico; de que no son los acreedores los més
interesados en la quiebra, y los que deben orientarla y dirigirla bajo su administraciéon y
conirol, sino que la quiebra interesa sobre todo al Estado, en cuanto supone la liquidacion
de una empresa mercantil y por corresponder a aquél la tutela de los intereses colectivos.
Esta docirina deriva directamente de la propugnada por el gran jurista que fué Salgado de
Somoza, que encontré consagracion en los codigos y en las leyes de quiebras mas

modernos € importantes, y es la que fluye de todos los preceptos del proyecto.”*

El propto Rodriguez y Rodriguez subraya que “el principio fundamental que ha inspirado el
proyecto, ha sido el de la valoracion de la empresa como personaje central del derecho
mercantil. De ahi surge la necesidad de consagrar legislativamente ¢l principio de
conservacion de la empresa, no solo como tutela de los intereses privados que en ¢lla
coinciden, sino sobre todo, como salvaguardia de los intereses colectivas que toda empresa

mercantil rf:prcse:nta”.140

Se admite, por ¢l autor en comento, la influencia en la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos del derecho espafiol, de la legislacion alemana, italiana, argentina y brasilefia.

"% Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit. p.p. 5-6
139 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit. p.p. 5-6
140 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit. p. 7
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Sefiala, ademds, como principios orientadores del proyecto que se transformé en ley, los
siguientes:

“a). La quiebra no es un fenomeno econémico que interese sélo a los acreedores; es una

manifestacion econdmica juridica en la que el Estado tiene un interés preponderante y
fundamental.

b). La empresa representa un valor objetivo de organizacion. En su mantenimiento estan
interesados el titular de la misma como creador y organizador; el personal en su mas
amplio sentido, cuyo frabajo incorporado a la empresa la dota de un especiaf valor, y el
Estado como tutor de los intereses generales. La conservacidn de la empresa es norma
directiva fundamental en ¢l proyecto; para ello se dan toda clase de facilidades para evitar
la declaracion de quiebra (procedimiento de la suspension de pagos y del convenio
preventivo), y una vez declarada ésta se procura legalmente hacer posible la conclusion de
un convenio , que ponga fin a la quiebra ¢on el mantenimiento de la empresa, y si ¢llo fuera
imposible, y tuviera que llegarse a la liquidacion de bienes para pagar a los acreedores, la
ley concede preferencia y obliga dentro de ciertos limites a la enajenacion de la empresa
como conjunto econdémico de bienes cuya separacion se considera petjudicial a la
comunidad y en cuyo mantenimiento coinciden intereses superiores a los del empresario y a

los de los acreedores.

¢). El procedimiento se ha simplificado en la medida en que tal simplificacién no significa

una disminucidn esencial de las garantias procesales de seguridad.

d). Debe evitarse toda posibilidad de corrupcion entre las personas que manejan Ia quiebra.

Para ello se han introducido los sistemas técnicos adecuados de vigilancia y de
responsabilidad !

Es interesante transeribir la siguiente argumentacion, utilizada en la Exposicién de Motivos
delaley en relacién con los drganos de la quiebra:

141 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. op.cit. p. 8
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“Si tedricamente el juez es la primera figura del procedimiento de quiebra, en la préctica ha
de liegar a serlo el sindico.

En ¢l sistema que se propugna, es evidente que el sindico es un representante del Estado;
realiza una funcién piiblica; ejerce la tutela del Estado en la liquidacion o maatenimiento de

una empresa que se encuentra en una situacién economica anormal.

El carécter de funcionario resulta en razon a su forma de nombramiento y de remocion, que
puede ser hecha por el juez, en cumplimiente de funciones tipicamente administrativas, en
la proteccion que la ley le concede, mientras desempeiia ¢l cargo, y en Ja sancion penal por
los delitos que puede cometer durante su gestion.

Ha creido necesario la Comision atender las quejas sin nimero que la actuacién de los
actuales sindicos ha suscitado. Por ello ha dado preferencia para el desempefio del cargo, a
las instituciones de crédito, a las Camaras de Comercio ¢ Industria y, en tercer lugar, a los
comerciantes sociales e individuales debidamente inscritos en el Registro Pablico de

Comercio.

Entiende la Comision que en el actual estado de nuestra legislacion, quedan eliminadas de

la posibilidad de desempefiar el cargo de sindico, las instituciones nacionales de crédito y la
mayor parte de las auxiliares.

Las primeras, porque la vigente Ley de Instituciones de Crédito, sélo autoriza para ser
sindicos a las instituciones de crédito, pero no a las nacionales; aunque alcance a estas

thtimas 1a autorizacién para ser fiduciarias.

Ni en fa Ley Organica del Banco de México, ni en su reglamento, ni en la Ley de Crédito
Agricola, se autoriza a estas instituciones para el desempefio de sindicaturas en las

quiebras.
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Por otro lado, la lectura de las disposiciones sobre bolsas de valores y camaras de
compensacion, y almacenes generales de dep6sito, muestran claramente la imposibilidad de

que estos organismos puedan desempefiar el cargo de sindico.

En cambio, si pueden serlo perfectamente las instituciones fiduciarias, las sociedades
financieras y las uniones, asociaciones y sociedades de crédito que estan autorizadas
expresamente por la Ley General de Instituciones de Crédito para desempefiar funciones

similares a la de las sindicaturas en las quiebras.”'*

Como hemos expuesto, los trabajos sebre la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos se
iniciaron en nuestra ciudad en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, pero quienes coadyuvaron en esta cindad mas intimamente con Don Joaquin
Rodriguez y Rodriguez fueron jovenes abogados egresados de la Facultad de Derecho y
Ciencia Sociales y Criminologia, actualment¢ Facultad de Derecho y Criminologia de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. La misma colaboracién tuvo en la ciudad de
México el Dr. Rodriguez y Rodriguez en la persona de los entonces jovenes abogados y
después destacados tratadistas de derecho, Jorge Barrera Graf, Ramon Sanchez Medal ¥
Francisco Apodaca y Osuna, entre otros.

La ley fue objeto de estudio por la doctrina y si bien no es muy prolija la produccion al
respecto, cabe mencionar estudios realizades por los citados Jorge Barrera Graff, Francisco
Apodaca y Osuna y Ramoén Sanchez Medal, asi como por don Rail Cervantes Ahumada y
Dominguez del Rio; aunque cabe resefiar que la obra de Cervantes Ahumada es mas bien
una critica negativa de la ley en comento y Dominguez del Rio produce también algunos

comentarios de tal indole, al estudiar aspectos penales de la quiebra.

Acosta Romero efectia el siguiente juicio en relacion al Ordenamiento a que venimos
haciendo referencia “Esta ley basada en la espafiola, considera principalmenie a la quiebra

como un asunto publico y de interés social que no solo competia a los acreedores y al

192 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Ley de Quiebras v Suspensitn de Pagos. Editorial Porria, 8.A., México,
D.F., 1980 p.42-43
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deudor, sino a la sociedad entera y que tiene como un objetivo principal ¢l mantenimiento
de la empresa puesto que en esta se sustentan muchos otros sujetos. Por su parte, para el

afio en la que se expidid, si se denota una simplificacion en el procedimiento.”’*

Agreganda “ciertamente no ha side la mas certera dentro nuestro sistema jurfdico, pero
tampoco se puede catalogar como la peor. Es una ley que durante el tiempo de creacion de
la misma y c¢on los objetos de estudio que sirvieron como marco para su expedicion,
constituyd una de las mis adelantadas legislaciones debido, precisamente a su téenica
juridica, basada en varios afios de concertacion y estudio, por lo que funcioné durante
mucho tiempo, puesto que tuvo muchos aciertos en cuanto al derecho material se trata y en
cuanto al aspecto procesal, se puede decir que durante el afio de 1943 y algunos mas,
marché de manera adecuada, sin embargo, la misma materia y la movilidad con la que se
manejé el mundo a partir de la segunda guerra mundial, hicieron necesario que se diera
una modificacion continua de en este tipo de materias (sic) y desgraciadamente en nuesiro
pais no fue asi. Se dieron reformas a la ley, pero que nunca llegaron al fondo del asunto, no
se daba una verdadera modificacién que llegara a satisfacer las necesidades de una sociedad

cambiante.”

Por su parte, don Rail Cervantes Ahumada ha dicho “Creemos que es la peor ley que se ha
promulgado jamas en la historia del derecho mexicano y ¢n el derecho comparado es

ejemplo Gnico de desacato a la ciencia del Derecho”.'®

“Si hiciésemos un resumen estadistico de las observaciones concretas que el texto de la ley
amerita, nos darfamos cuenta de que mas de un cincuenta por ciento de sus articalos son
ociosos ¢ inutiles. Un dato de¢ derecho comparado nos resultard ilustrativo: tiene 479
articulos, contra 266 de la ley italiana, 318 de la ley suiza, 85 del Cddigo de Comercio y
145 del Proyecto de Ley de la Moratoria Judicial y de la Quiebra.”*

3 Acosta Romero, Miguel. op.cit. p.p. 32-33

1“4 Acosta Romero, Migue! y Romero Miranda, Tania. Manual de Concursos Mercantiles ichras.
Editorial Porria, México, 2001 p.p. 34-3§

S Cervantes Ahumada, Raiil. Derecho de Quiebra, Editorial Hetrero, 3ra. Edicién, México, D.F. p. 261
'8 Cervantes Ahumada, Radl, op.cit. p. 261
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“Contra la mas elemental técnica legislativa invade terrenos que no le corresponden, como

cuando reglamenta situaciones internas de las sociedades mercantiles o cuando tipifica
delitos.”""’

“Muchas de sus disposiciones son repeticiones de otras, o de distintos ordenamientos (Ley
General de Sociedades Mercantiles, Codigo Civil, Codigo de Comercio, etc.) o de la propia

ley, como cuando duplica el articulado en materia de apelalciones.”'43

“Reiteradamente utiliza lenguaje impropio, y hace referencia a instituciones que son
desconocidas en nuestro medio juridico-mercantil, como cuando se refiere al comerciante
que haya perdido dinero en las lonjas™.'*

“Es incongruente con lo que se crearia que es su sistema, como en el caso de que atribuye
al juez funciones que en el Cédigo se atribuian a la junta de acreedorcs, y ordena se refinan
juntas ingtiles, para tratar asuntos para los cuales ya no tienen competencia, como en €l
caso de la junta para reconocimiento y graduacién de créditos.”>

“Hace remision a articulos inexistentes, sea de la propia ley, o de otros cuerpos legales.”

“Contiene un gran niimero de disposiciones contradictorias entre sf, que dejan perplejo al
que la estudia y pretende interpretarla.  Recordamos el caso en que declara nulas las

hipotecas constituidas durante el periodo de retroaccion, y validas las inscripciones de las

hipotecas nulas.”"!

Concluyendo su critica, un tanto acerba, en la siguiente forma:

"7 Cervantes Ahumada, Raiil, op.cit. p. 262
% Cervantes Ahumadsa, Raul, op.cit. p. 262
"% Cervantes Ahumada, Ravl. op.cit. p. 262
10 Cervantes Ahumads, Radl. op.cit. p. 262
! Cervantes Ahumada, Ratl. op.cit. p. 262
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“Contiene también disposiciones francamente inaplicables, como la que previene que
contra la sentencia de reconocimiento y graduacién de créditos procede la apelacion en

ambos efectos, lo que paralizaria el proceso de la quiebra.”
“E} sistema de nombramiento de sindicos ha resultado ineficaz en la practica.”

“Cuando regula innecesariamente instituciones ya reglamentadas en el Cédigo de
Comercio, como es el caso de las apelaciones y los incidentes, no sélo comete el error de

repetir reglamentaciones, sino que establece normas inconvenientes, con mayor deficiencia

que las contenidas en el Cédigo”">

“Practicamente, la ley es inoperante, y es inexplicable por qué e! legislador ha estado sordo
al clamor general de comerciantes, abogados y jueces que piden no una reforma

substancial, sino una nueva Ley de Quiebras™'>

No menos severo ¢s el juicio de Dominguez del Rio, quien asienta: “No obstante los
elogios que merece desde el punto de vista del Derecho material y de su orientacion
filoséfica, definitivamente fuerza es confesarlo, la vigente L.Q.S.P.,, como instrumento
procesal ha demostrado ser adefesiosa, confusa e inepta para su deambular judicial, en
muchos de sus aspectos procedimentales; es decir, sus inadaptaciones a la realidad, su
prolijidad dispositiva y la reglamentacién especifica de recursos ¢ incidentes en forma
confusa, la inhabilitan como ordenamiento estructurador de un tipo de litigios que
precisamente estan urgidos de celeridad y sencillez para que no se consuman estérilmente
los bienes de la empresa, afectados por la quiebra, con perjuicio para todos.”'™

Cabe referir, sin embargo, que como ¢s de conocimiento general, la mayor parte de los
tratadistas mexicanos y extranjeros recurren a la obra de don Joaquin Rodriguez y

Rodriguez a la que otorgan singular importancia y reconocimiento.

—

152 Cervantes Ahumada, Ral. op.cit. p. 262
153 Cervantes Ahumada, Ranl. op.cit. p.p. 262-263
154 Dominguez del Rio. A. Quiebras. Editorial Porria, México, 1981 p. 124
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La Ley consta de ocho titulos, integrados, el primero, por fres capitulos; el segundo por
cuatro; el tercero, por seis; el cuarto, por cuatro; el quinto, por dos; el sexto, por uno; el
séptimo, por cuatro y el octavo por dos capitulos, conteniendo ademds disposiciones
generales y disposiciones transitorias. En total contiene 469 articulos — algunos ya

derogados-, cuatro articulos transitorios y seis disposiciones trausitorias.

Su temética fundamental comprende:

El concepto de declaracién de la Quiebra; requisitos de la declaracion; iniciativa de la
declaracion; de la competencia en la quiebra; de la sentencia de declaracién y de su

publicidad; asi como oposicion y revacacion.

Se regulan los érganos de la quiebra: juez, sindico, intervencion, junia de acreedores; los
efectos de la declaracién de quiebra se norman en cuanto a la personz det quebrado,
estableciendo limitaciones en la capacidad y en el ejercicio de derechos personales, asi
como la responsabilidad penal; ademas regla los efectos en cuanto al patrimonio del
quebrado; efectos en cuanto la actuacion en juicio; efectos sobre las relaciones juridicas

precedentes; efectos sobre las relaciones patrimoniales entre conyuges, y efectos sobre los
aspectos anteriores de la misma.

Se regulan las operaciones de la quiebra, entre ellas: el aseguramiento y comprobacién del
activo; la ocupacion de los bienes y papeles del quebrado; la formacion del Inventario y del
Balance; la Administracién de la quiebra; Realizacién del activo; la distribucién del activo;

el reconocimiento de créditos y la Graduacion y prelacion de los mismos.

Se establecen las formas de extincion de la quiebra: por pago; por falta de activo; por falta

de concurrencia de acreedores; por acuerdo unanime de los acreedores y por convenio.

Asimismo, se preve la figura de la rehabilitacion del quebrado, incluso la del fraudulento,

aspecto en que se distingue de la actual Ley Concursal, que omite la posibilidad de
rehabilitacion.
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La Ley consagra la Suspensién de Pagos en el titulo VI denominado “De la prevencién de
la quiebra”, institucién juridica suprimida también por la actual Ley Concursal.

En un Capitulo Unico, integrado por Ocho Secciones, se establecen y desarrollan las
normas relativa a la suspensién de pagos y convenio preventivo; supuestos de la
suspension de pagos; propaosicion del convenio preventivo; la sentencia de suspension de
pagos; del reconocimiento de créditos; asi como los efectos de la declaracién en
suspensién de pagos; integracidn, facultades y obligaciones de los 6rganos de la
suspensi6n de pagos; admisién del convenio por [os acreedores; la aprobacion judicial del

convenio y los efectos y en su caso apelacion e impugnacion del mismo.

Se instituye en el Capitulo VII normas especiales para el caso de Quiebras y Suspension de
Pagos de Instituciones de crédito, empresas aseguradoras, empresas de servicios piblicos y
para las instituciones de fianzas.

Por Gltimo, se regulan recursos e incidentes propios en los juicios de Quiebras y Suspension
de Pagos.

Como principales criterios Jurisprudenciates emitidos durante la vigencia de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos nos permitimos, resaltar los siguientes, en la inteligencia

de que las relativos a materia laboral las precisaremos al desarrollar el Capitulo V de la
presente Tesis:

a). La negativa de conceder la suspension contra la resolucion que declare la quiebra.

“QUIEBRA. SUSPENSION CONTRA SU DECLARACION. Tratindose de una
declaraciéon de quiebra, es improcedente conceder la suspensién, por estar interesada la
sociedad en que, por medio de los procedimientos establecidos, se llegue a la clasificacion

que corresponda, en cuanto a las causas que hayan producido la bancarrota.
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Quinta Epoca: Tomo XV, pdg. 1392. Amparo civil. Revisién del incidente de suspension.
Kasen Salman. 26 de diciembre de 1924. Unanimidad de diez votos.

Amparo civil. Revisién del incidente de suspension, 4065/25. “Ibarrondo y Arteche” y
“Nuevo Mundo de México”, S.A. 4 de febrero de 1926. Unanimidad de ocho votos.

Tomo XIX, pag. 590. Amparo civil. Revision del incidente de suspensién. Banco
Hipotecario de Crédito Territorial Mexicano, S.A. 30 de septiembre de 1926. Unanimidad
de diez votos.

Tomo XXI, pag. 425. Amparo civil. Revision del incidente de suspension. Arratia
Leonardo. 13 de agosto de 1927. Unanimidad de ocho votos.

Tomo XXVIL, pag. 439. Amparo civil. Revision del incidente de suspension. Palma Isita
Julio. 14 de septiembre de 1929. Cinco votos.

QUINTA EPOCA, PRIMERA SALA, APENDICE DE 1995 TOMO IV, PARTE SCIN
TESIS 337, PAG. 227.”

b). Improcedencia del Amparo Directo contra la sentencia que declara procedente la
suspension de pagos.

“SUSPENSION DE PAGOS. LA SENTENCIA QUE LA DECLARA PROCEDENTE
NO ES RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO. La resolucion de segunda instancia
que confirma una sentencia que declard procedente la suspension de pagos, estimando para
ello que la solicitud y proposicion de convenio preventivo se ajustan a las disposiciones
contenidas en {os articulos 398 y 400 de Ia Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos, no
constituye una sentencia definitiva, porque no decide ¢l fondo de la controversia planteada;
tampoco s¢ trata de una resolucion que ponga fin al juicio, pues €sta, atendiendo a lo
preceptuado por el articulo 46 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, ¢s toda aquella providencia que da por concluide el procedimiento
ordinario, en forma tal que ya no es posible seguir actuando en €} con objeto de alcanzar
una determinacion que dilucide las cuestiones controvertidas, situacion que no se presenta
en tratandose de una resolucion como la que se sefiala, que tendra como Unico efecto que se

continfie con el tramite, hasta fa aprobacién o desaprobacion en definitiva del convenio
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propuesto a los acreedores, previa su citacidn al procedimiento; de ahi que no sea

rectamable en amparo directo.

SEGUNDO TRIBUNBAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 944/97. Banco Unidn, S.A. 23 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Agustin Romero Montalvo. Secretario: Arturo Navarro Plata.

NOVENA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITQ, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, TOMO VII, FEBRERO DE 1998
TESIS VIL.2°.C.45C, PAG. 5517

¢)- Procedencia del Amparo Directo contra la Sentencia que resuelve improcedente la

reclamacion de Suspension de Pagos.

“SUSPENSION DE PAGOS, LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA QUE
RESUELVE IMPROCEDENTE LA DECLARACION DEL ESTADO DE, ES
RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO.

La sentencia pronunciada en segunda instancia que decreta improcedente la solicitud de
declaracién del estado de suspension de pagos, si bien en estricto rigor no es la que en todo
caso resuelve la cuestion principal solicitada, esto es, la sentencia que aprueba o desaprucba
el convenio relativo o declara la quiebra en términos del articulo 420 de la Ley de Quiebras
y Suspensién de Pagos, si da por concluido ese procedimiento sui géneris, pues siendo la
suspension de pagos un procedimiento especial que permite a su promovente reajustar su
economia y ponderar un arreglo definitivo al través del convenio que al efecto acompaiie a
la solicitud de que se trata, cuyo primero y principal efecto alcanzado mediante esa
sentencia, de ser favorable, lo constituye el que todos los créditos vencidos y pendientes de
vencimiento exigibles conira la negociacién obligada pierdan su exigibilidad, a mas de
conservar dicha suspensa la administracion de la propia empresa, aun cuando vigilada por
el sindico que en su oportunidad se nombre (lo cual es, entre otras, la nota diferenciadora de
los efectos y consecuencias que no posee logicamente el procedimiento de la quiebra),

segun se infiere de los articulos 408 y 410 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos;
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por tanto, una recta interpretacion de los articulos 404 y 406, en relacion directa con los
articulos 19 al 23, todos de la ley antes mencionada, permite establecer que la resolucion
alzada que decreta la improcedencia de 1a solicitud de declaracion del estado de suspension
de pagos, da por concluido ese particular procedimiento, y ello es precisamente la nota
caracteristica requerida para que se surta la via uniinstancial de la accion de amparo ante un
Tribunal Colegiado de Circuito, acorde con los articulos 46, tercer pérrafo, y 158 de la Ley
de Amparo y del criterio sustentado por la Tercera Sala del més alto Tribunal del pais en la
jurisprudencia nimero 30/90, visible en la pagina treinta y cinco y siguiente de la Gaceta 34
del Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de octubre de mil
novecientos noventa, rubro: “AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA
RESOLUCIONES QUE PONEN FIN AL JUICIO EN MATERIA CIVIL”,

SEGUNDO TRIBUNAL. COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 380/92. Precursores Industriales Citricolas de Alamo, S.A. de C.V. 29
de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Romero Montalvo. Secretaria:
Maura Lydia Rodriguez Lagunes.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUICIAL DE LA FEDERACION, TOMO XII-AGOSTO, PAG. 581.”

d). Improcedencia del Amparo Indirecto contra la resolucion que confirma el auto que
declara el estado de quiebra.

“QUIEBRA, RESOLUCION QUE CONFIRMA EL AUTO QUE DECLARA EL
ESTADO DE QUIEBRA. NO ES RECURRIBLE EN AMPARO DIRECTO.

La resolucion que confirma el auto que declara el estado de quiebra, no tiene €l caracter de
sentencia definitiva, segun lo previsto, en lo conducente, por los articulos 247 y 260 de la
Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, aplicados analogicamente. Consiguientemente, un
Tribunal Colegiado no es competente para conocer en Unica instancia del amparo que la
parte afectada instaure en semejante caso, sino un juez de Distrito.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1194/76. Textron, S.A. 7 de junio de 1977. Unanimidad de votos.
Ponente: Martin Antonio Rios.

SEPTIMA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, VOLUMEN 97-102 SEXTA PARTE, PAG. 211.”

¢). Determinacion de la competencia tratdndose de incidente en el proceso de Suspension

de Pagos.

SUSPENSION DE PAGOS, COMPETENCIA TRATANDOSE DE INCIDENTES
DICTADAS (SIC) EN EL PROCEDIMIENTO DE. Si biea la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha resuelto que la sentencia pronunciada dentro del juicio de quiebra
sobre reconocimiento, graduacion o prelacidn de crédito, aun cuando no resuelva el juicio
de quicbra en lo principal, para los efectos del amparo debe considerarse como una
sentencia definitiva y puede ser reclamada en Amparo directo, €st¢ criterio no es aplicable
al caso en que se resuelve sobre un procedimiento de suspension de pagos, que se rige por
normas legales propias y aun cuando le sean aplicables algunas de las que rigen aquél
juicio, esto siempre que no contradigan la esencia y naturaleza de éste. Ahera bien, si una
sentencia no es la que aprueba ¢l convenio preventivo ni la que reconoce, gradia y fija la
prelacién de todos los créditos, sino que tnicamente se refiere al reconocimiento aislado de
un acreedor moroso, pero que merece s¢ presente para ser reconocido, entonges por
disposicion expresa del articulo 224 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, la
tramitacién se hace en forma incidente (sic) con citacion y audiencia del sindico y la
intervencion; y el articulo 469 de la misma Ley regula los tramites a seguir en los
incidentes. [Estas razones hacen llegar a la conclusidn de que tratandose de un incidente
suscitado en el procedimiento de suspension de pagos la sentencia tiene el cardcter de
interlocutoria y, en tales circunstancias, debe considerarse que dicho acto reclamado no es
una sentencia definitiva en los términos de los articulos 45 y 45 (sic) de la Ley de Amparo,
por lo cual no es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer del amparo relativo,

sino el Tribunal Colegiado respectivo.
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Amparo directo 2186/61. Proveedora Nacional de Construcciones, S.A. 14 de febrero de
1964. Unanimidad de 4 votos, Ponente: José Castro Estrada.

SEXTA EPOCA, TERCERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,
VOLUMEN LXXX, CUARTA PARTE, PAG. 59"

f).- Competencia en la materia de Quiebras y Suspension de Pagos.

“QUIEBRA, SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS EN LAS.
COMPETENCIA. De acuerdo con ¢l articulo 260 de Ia Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, en la sentencia de reconocimiento de créditos, el Juez establecerd el grado y la
prelacion que se le reconoce a cada crédito. Se irata de una sentencia definitiva, que pone
término a la contienda entablada por cada uno de los acreedores, que presentaron su
demanda de reconocimiento. En el sistema de la Ley de Quiebras la sentencia de
graduacion, por tener cardcter de general, es definitiva aunque sin que por ello, se declare la
conclusion de la quiebra, que depende de varias circunstancias que pueden sobrevenir en el
curso del juicio. Ademds, esa resolucion es la base de todo el sistema y decide cuestion de
gran trascendencia que, en su caso, corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia.
Amparo directo 939/67. Boliches de Las Americas, S.A. 18 de agosto de 1969. 5 votos.
Ponente: Ernesto Solis Lopez.

Quinta Epoca: Tomo CXXXI, Pag. 155, Amparo directo 3544/56. Banco Mercantil y
Capitalizador, §.A. de Mazatlan, Sinaloa. 21 de enero de 1957. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, 8 CUARTA PARTE, PAGINA 56.”

“QUIEBRA ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA, EL JUEZ QUE
TRAMITO LA SUSPENSION DE PAGOS. Si ante un Juez del fuero comin se
promueve la suspensién de pagos de una compaiifa 0 negociacion, y uno de los acreedores
promueve ante un Jucz de Distrito la declaracion de quiebra de la empresa y plantea la
inbibitoria correspondiente, debe declararse que ¢l Juez que conoce de la suspensién de

pagos, es el competente para conocer también del juicio de quiebra, para los fines del
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articulo 399 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos; ya que para que la suspension
de pagos cumpla su papel de institucion preventiva de la quiebra, precisa que tenga una
preferencia sobre esta en el sentido de que la demandada (sic) de declaracidn en suspensién
de pagos desplace a la demandada (sic) de declaracion de quiebra, presentada
simultineamente, antes o después de aquella, sin perjuicio de que la propia suspension
pueda convertirse en quiebra, por los diversos motivos a que se refieren los atticulos 401,
402, 411, 419, 427 y 429 de 1a ley antes citada.

Competencia civil 13/64. Abastecedoras Generales, S.A. 20 de agosto de 1969. 5 votos.
Ponente: Mariano Azuela.

SEPTIMA EPOCA. TERCERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, VOLUMEN 8 CUARTA PARTE, PAGINA 41.”

“SUSPENSION DE PAGOS. JUEZ COMPETENTE PARA CONOCER DE LA
MISMA. Cuando una sociedad mercantil solicita ante un juez de fuero comin, la
declaracion de suspension de pagos, y de las constancias de autos aparece que el domicilio
social de la sociedad se encuentra ubicado en diferente entidad federativa de aquélla en que
se hizo la promocién, de acuerdo con lo prescrito en los articulos 13 y 395 de la Ley de
Quicbras y Suspension de Pagos, es juez competente para conocer de tal suspension,
tratandose de sociedades mercantiles, el juez que tiene jurisdiccion sobre el domicilio social
y no ¢l del lugar en donde se tenga establecida una sucursal.

Competencia civil 55/69. Entre los Jueces de lo Civil de la Ciudad de Colima, Estado de
Colima y Sexto de lo Civil y de Hacienda de Guadalajara, Estado de Jalisco. 11 de febrero
de 1970. 5 votos. Ponente: Ernesto Solis Lopez.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, VOLUMEN 14 CUARTA PARTE, PAGINA 55.”

“SUSPENSION DE PAGOS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA. CUANDO
EXISTE IRREALIDAD DEL DOMICILIO SOCIAL DE LA SOCIEDAD
MERCANTIL. ES JUEZ COMPETENTE EL DEL DOMICILIO REAL O
EFECTIVO DE LA MISMA, Cuvando sca mreal el domicilio de las sociedades

mercantiles que aparézca en su escritura constitutiva o en cualquier otra escritura, la
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competencia no debe fincarse en favor del juez de ese domicilio, sino decidirse en favor
del juez del lugar en donde dichas empresas tengan el principal asiento de sus negocios, por
ser este su domicilio real o efectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el segundo pérrafo, del
articulo 13, de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, que establece en lo conducente,
que es juez competente para conocer de la suspension de pagos, tratindose de sociedades
mercantiles, en caso de irrealidad de su domicilio social, el del lugar en donde tengan el
principal asiente de sus negocios, lo cual, conforme a la exposicion de motivos del citado
precepto legal, obedece al proposito de que partiendo del principio de competencia por el
domicilio legal, se abre un amplio margen para que en los casos de fraude, ficcién o simple
disparidad entre el domicilio estatutario y el administrativo, prevalezea éste sobre aquél.
Competencia 72/84. Jueces Vigésimo Octavo de lo Civil del Distrito Federal y Segundo de
Primera Instancia de lo Civil de Zamora, Michoacan. 18 de febrero de 1985. Unanimidad
de 4 votos. Ponente: Ernesto Diaz Infante.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, VOLUMEN 193-198 CUARTA PARTE, PAGINA 114.”

g).- Procedencia del amparo directo, contra la sentencia que apruebe o desaprueba el

convenio de la suspension de pagos, por tener caricter de definitiva.

“PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO, CONTRA LA SENTENCIA QUE
APRUEBE O DESAPRUEBA EL CONVENIO DE LA SUSPENSION DE PAGOS,
POR TENER CARACTER DE DEFINITIVA. Una interpretacion sistemética de los
articulos 394, 410y 425 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, permite establecer
que la suspension de pagos como institucién previa a la declaracion de quiebra, es un
procedimiento especial que permite al promovente reajustar su economia y ponderar un
arreglo definitivo, pero ello no significa que la sentencia que apruebe o desapruebe el
convenio que, en su caso debe exhibirse, no tenga el caracter de definitiva para efectos del
amparo directo, pues una vez que exista reconocimiento de créditos en favor de la
empresa suspensa, el juez citard a una nueva junta en donde aquéllos emitiran su voto para
aprobar o no e} convenio exhibido y, posteriormente, el juez teniendo en consideracion esa

votacion procederd a la aprobacién o desaprobacion del convenio segin corresponda, Por
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tanto, si esta lltima pone fin a la controversia planteada por los acreedores, que es la base
del procedimiento, pues decide Ja cuestion principal, es indudable que adquiere el cardcter
de definitiva, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Amparo. De lo anterior se colige
que si el articulo 422 de la Ley de Quiebras citada, establece que contra dicha sentencia
procede el recurso de apelacion, es obvio que contra la resolucion del recurso procede el
juicio de amparo directo, en el que puede impugnarse la resolucion del incidente de nulidad
de actuaciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 45/88. Banco Mexicano Somex, S.N.C. 12 de abril de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Adrian Avendafio Constantino. Secretario: Victor Hugo
Mendoza Sanchez.

Amparo en revision 54/88. Banco Mexicano Somex, S.N.C. 12 de abril de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Adrian Avendafio Constantino. Secretario: Victor Hugo
Mendoza Sanchez.

Amparo en revision 77/88. Banco Mexicano Somex, S.N.C. 14 de febrero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Ramon Garcia Vasco. Secretaria: Elsa Navarrete
Hinojosa.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO VII-MAYO, PAGINA 255”

h).- Estimar como definitiva la Resolucion que aprueba o no el Convenio Preventivo en la

Suspension de Pagos.

“SUSPENSION DE PAGOS. CONVENIO PREVENTIVO. LA RESOLUCION QUE
[.LO APRUBA O DESAPRUEBA CONTITUYE UNA SENTENCIA DEFINITIVA.

Es cierto que la suspension de pagos culmina con el convenio que celebran los acreedores;
sin embargo, no debe perderse de vista que el juez es quien aprueba o desaprueba ¢l
convenio de referencia, y que esta declaracion que tiene como finalidad el que se
reconozcan o se desconozcan los créditos, asi como su prelacion en el pago, implica una
obligacion sobre las partes, que debe cumplirse y equivale, no sélo a una declaracion sino

que, por virtud de la aprobacion, el suspenso debe cumplir con sus obligaciones y los
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acreedores aceptar los términos del convenio, determinaciones que se consideran
definitivas porque se estd en presencia de una controversia que se inicia con una demanda y
culmina con una resolucién que, una vez apelada, pone fin a la instancia respectiva, misma
que debe ser impugnada en el amparo directo. En consecuencia, las sentencias que se
dictan en materia concursal, si son verdaderas sentencias definitivas, porque resuelven la
controversia planteada, pues obligan a la suspensa al cumplimiento de los créditos
sefialados en la resolucion respectiva de tal manera, que determinan una condena, pues de

lo contrario, traeria como sancion la declaracion de quiebra.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Improcedencia 737/92, Motocicletas Carabela, S.A. de C.V. 4 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio Patlan Romero. Secretaria: Yolanda Morales
Romero.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO X-SEPTIEMBRE, PAGINA 384.”

i).- Efectos del Convenio en la Suspension de Pagos.

“SUSPENSION DE PAGOS. APROBACION DEL CONVENIO DE. La resolucién
firme que aprueba el convenio en la suspension de pagos, concluye este procedimiento,
pues produce los mismos efectos que los del convenio en la quiebra, por disposicion
expresa del articulo 423 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, y por su parte, el
articulo 347 de la propia legislacion, establece que firme la seniencia de aprobacitn del
convenio, concluira la quiebra y cesaran en sus funciones los érganos de la misma.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 661/92. Acermex, S.A. de C.V. 21 de mayo de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretaria: Ana Maria Nava Oriega.
OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO XII-JULIO, PAGINA 308.”

1)~ Reclamacion de violaciones procesales en Juicios de Quiebras y Suspension de Pagos.
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“QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS. LAS VIOLACIONES PROCESALES
CAUSADAS DENTRO DEL JUICIO DE, SOLO PUEDEN SER RECLAMADAS EN
AMPARO DIRECTO QUE SE PROMUEVA EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE CREDITOS. Las violaciones procesales cometidas en la
secuela de un juicio de suspensién de pagos, deben reclamarse al interponerse ¢l juicio de
amparo directo en contra de la sentencia de reconocimiento de créditos que se llegara a
pronunciar dentro de ese juicio, ya que en el procedimiento de suspension de pagos se
dirimen pretensiones que deberdn desembocar en el pronunciamienio de sentencia que
decide la cuestién contenciosa en lo principal, como lo es la relativa a la pretension de
reconocimiento de créditos, la cual tiene por finalidad el que se reconozca el adeudo que se
le atribuye a la suspensa frente a la reclamante del crédito; esta clase de procedimientos
debe concluir necesariamente en una sentencia que defina esa etapa y dilucide pretensiones
principales, ya que el fallo que se dicte decidira en definitiva si se reconoce o no el crédito
presentado por el presunto acreeder, siendo tal sentencia constitutiva de un derecho en el
evento que se estimara valida la pretension que se deduce por el acreedor, pudiendo, a
partir de esa declaracion, reclamar el derecho que tiene a la poreidn que corresponda de la
masa patrimonial de la suspensa. Se trata en si de pn acto solemne que pone fin a la
contienda judicial, resolviéndose por tanto cuestiones principales y no meramente
accesorias del juicio de suspension de pagos y la circunstancia de gue el procedimiento
contintie a pesar de haberse dictado resolucion de reconocimiento de créditos, no es causa
suficiente para desconocer el hecho tangible de que las sentencias de reconocimiento de
adeudo deciden un juicio en lo principal, ya que se estd constituyendo un derecho del
acreedor frente a la suspensa y ello ya no podra ser modificado con posterioridad; como
consecuencia de lo anterior al desembocar el conflicto de reconocimicnio de créditos en
una sentencia definitiva para los efectos del amparo directo, podra en su caso reclamarse la
violacion procesal en el momento en que se actualice el fallo definitivo; debiendo hacer
notar que la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado el
precedente de que las resoluciones que se dicten en el procedimiento de quiebra y que
deciden acerca del reconocimiento de créditos, conforme a lo dispuesto por el articulo 260
de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos constituyen un fallo definitivo para los

efectos de la procedencia del juicio de amparo directo civil, como se observa de la vigésimo
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quinta tesis, tesis relacionada con la jurisprudencia niimero 246, publicada aquéila en la
pagina 705 de la Cuarta Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion editado
en ¢l afio de 1985, con el rubro: “QUIEBRAS, SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO
DE CREDITO EN LAS, COMPETENCIAS”,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1092/92. Bicicletas Windsor, S.A. de C.V. 13 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Francisco Sanchez Planells.
OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO X-OCTUBRE, PAGINA 417.”

k).- Impugnacion de la Sentencia de Suspension de Pagos y de la de Quiebra.

“SUSPENSION DE PAGOS. SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA QUE
RESUELVEN SOBRE LA DECLARACION DEL ESTADO DE. AMPARO
INDIRECTO CONTRA. La sentencia de segunda instancia que resuelve sobre la
declaracion del estado de suspension de pagos no tiene el caracter de definitiva en virtud de
que no resueive el fondo de la controversia, toda vez que lo relativo a la declaracion
sefialada es de prevencion a la existencia o inexistencia del estado de quiebra, y €sta debe
determinarse en la sentencia de graduacion y prelacion de créditos, como lo dispone la Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos, razén por la cual sélo contra esta Gltima resolucion
procede el amparo directo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 279/87. Jos€ de Jests, José Luis y Rail Padilla Ruiz. 23 de junio de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Soldrzano Zavala.

SEPTIMA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, VOLUMEN 217-228 SEXTA PARTE, PAGINA
636.”

“QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS. LA RESOLUCION QUE CONCEDE O
NIEGA ESAS MEDIDAS ES APELABLE. De la interpretacion sistematica de los
articulos 19, 22 y 406 de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, s¢ desprende que la
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resolucion que declara o niega la solicitud del estado de suspension de pagos, al igual que
la que determina o no la quiebra, es apelable, pues la principal oposicién que en un
momento dado se puede dar para aplicar las normas de la quiebra al procedimiento de
suspension de pagos —acorde con el articulo 429 de la ley citada-, lo es el “que no
contradigan la esencia y caracteres de aquéllos”, o sea, de la suspension de pagos, en si
misma, y del convenio preventivo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 8/94. Ferreteria Los Dos Leones del Sureste, S.A. de C.V. 21 de febrero de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Arturo Baizdbal Maldonado. Secretario: Jorge
Sebastian Martinez Garcia.”

1).- Caracter de la resolucién que declara improcedente la quiebra.

“QUIEBRA. LA RESOLUCION QUE DECLARA SU IMPROCEDENCIA
CONSTITUYE UNA SENTENCIA DEFINITIVA. La resolucion a través de la cual se
declara por un tribunal la improcedencia de la quiebra, no constituye una sentencia
definitiva a que alude el articulo 46 de la Ley de Amparo, definiéndola como la que decide
el juicio en lo principal y respecto de la cual las leyes comunes ne conceden ningin recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas; ello en atencion a que tal
resolucion, como en el caso de la que declara improcedente la quiebra solicitada, no esta
decidiendo el juicio en lo principal; por tanto no tiene carcter de definitiva, ya que no pone
fin a la contienda entablada por los acreedores, sino que esto lo decide la de reconocimiento
de créditos, al establecer el grado y la prelacion de cada uno de ellos en términos del
articulo 260 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, y aunque no se trate de una
sentencia que declara la quiebra, sino de una que confirma aquella otra que la estimo
improcedente, el mismo criterio supradicho le es aplicable, pues en tal resolucién no se
resolvié la controversia principal, pues se declar6 improcedente la quiebra al no
actualizarse los supuestos a que aluden los articulos 1°. y 2°. del citado ordenamiento, ni

el de la quiebra fraudulenta a que se refiere el articulo 96 de la propia Ley de Quiebras y
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Suspensién de pagos, de ahi que el juez de Distrito actud incorrectamente al estimar que la
resolucion combatida debi6 atacarse a través del amparo directo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOSEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 365/86. Impulsora Industrial Forestal, S.A. 9 de octubre de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzalez.

Amparo directo 79/87. Greyhound Leasing and Financial Corporation. 9 de octubre de
1987. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzélez.

SEPTIMA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO

JUDICIAL DE LA FEDERACION, VOLUMEN 217-228 SEXTA PARTE, PAGINA
5197

m).- Carécter de la Sentencia que declara la Quiebra.

“QUIEBRA. LA SENTENCIA QUE LA DECLARA NO TIENE EL CARACTER
DE DEFINITIVA. De acuerdo con el articulo 260 de la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos, en la sentencia de reconocimiento de crédito el Juez debe establecer el grado y
prelacidon que se reconocen a cada crédito. Por tanto, es la sentencia de graduacion la que
pone término a la controversia entablada por los acreedores y la base de todo el sistema,
decide cuestiones de gran trascendencia, tiene el cardcter de general y por lo mismo es
definitiva. Consecuentemente, sélo contra esta sentencia y no contra la que declara la
quiebra, que carece de estas caracteristicas, procede el amparo directo, y de la demanda
promovida contra esta filtima sentencia debe conocer un Juez de Distrito.

Amparo directo 939/67. Boliches de las Américas, S.A. 18 de agosto de 1969. 5 votos.
Ponente: Ernesto Solis Lopez.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, VOLUMEN 8 CUARTA PARTE, PAGINA 47.”

n).- Improcedencia del Juicio de Amparo respecto de la Resolucioén que declara el estado
de quiebra.
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“IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, CONTRA LA RESOLUCION QUE
DECLARA EL ESTADO DE QUIEBRA.

Si bien es cierto que con la declaracion del estado de quiebra se priva al quebrado de sus
posesiones y derechos al entregarlos a la masa de acreedores por intermediacion del sindico
que se nombre como representante de la quiebra, ello en términos del articulo 15, fraccién
III, de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, también lo es que, para que este acto
llegue a verificarse, la ley siempre tiene en cuenta un hecho anterior que lo determina, que
es el requerimiento de pago, sin que se encuentren bienes en qué trabar ejecucion, de tal
forma que esa privacién no queda comprendida en lo establecido por el articulo 114,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, porque su actualizacion no es inmediata, sino
consecuencia de actos previos, y en tal virtud, ya no se esta frente a la exigencia de que se
trate de una afectacién inmediata de alguno de los llamados derechos fundamentales del
hombre o del gobernado que tutela la Constitucién por medio de las garantias individuales
para que pueda dar lugar a la procedencia de la accion constitucional del amparo, ante un
juez de Distrito,

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1678/90. Pedrages y Compaiiia, S.A. 1 de abril de 1991.
Unanimidad de votos. Pomente: Victor Hugo Diaz Arellano.  Secretario: Gonzalo
Hernandez Cervantes.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO VII-JUNIO, PAGINA 287"

it).- Resoluciones relativas al Sindico.

SINDICO. EN CONTRA DE SU DESIGNACION PROCEDE EL INCIDENTE DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PREVISTO EN EL ARTICULO 52 DE LALEY DE
QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS. De acuerdo con las reformas al articulo 28
de la Ley de Quicbras y Suspensiéon de Pagos, se [imitaron las personas que podian
desempeiiar el cargo de sindico, toda vez que se suprimio la fraccion 11, que establecia que

el nombramiento del sindico podria recaer en comerciantes sociales e individuales.
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Actualmente, la designacion sélo puede recaer en las cdmaras de comercio o de industria a
la cual pertenezca el fallido, y en la sociedad nacional de crédito (actualmente institucion
de crédito) que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, en cualquier otro caso.
Al quedar excluidas las personas fisicas como posibles sindicos, el legislador suprimi6
varios articulos, entre los cuales destaca el 53, que regulaba el incidente de remocién de
sindico a peticion de parte, y la remocion de oficie por parte del drgano jurisdiccional. No
obstante, a pesar de que las remociones de la sindicatura desaparecieron de la ley concursal
de manera expresa, subsisten las impugnaciones con resultados practicos similares. Por lo
que hace al nombramiento del sindico, cuando se realiza en contravencion al articulo 28 de
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, la ley contempla, en su articulo 52, un medio de
impugnacion especifico que debe ser intentado dentro de los tres dias siguientes al de la
publicacion del nombramiento del sindico, y en el que tendran legitimacion para
impugnarlo el quebrado, el Ministerio Publico, cualquier acreedor, la institucion que se crea
con derecho a ser nombrada en el cargo, los interventores o el propio sindica. En
consecuencia, contra el auto que designa sindico, no procede el recurso de apelacion,
maxime que en materia concursal, la ley de la materia establece con precision las
resoluciones que son impugnables a través de ese recurso, asi como el efecto en que debe

admitirse el mismo, lo que no sucede respecto del auto que designa sindico.

Contradiccién de tesis 55/97. Entre las sustentadas por el Quinto y Octavo Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito. 12 de noviembre de 1997. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Marco Antonio Rodriguez

Barajas.

Tesis de jurisprudencia 51/97. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de
cinco votos de los Ministros presidente Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman
Palacios, Jos¢ de Jesiis Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.

NOVENA EPOCA, PRIMERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
Y SU GACETA, TOMO V11, ENERO DE 1998, TESIS 1a./J. 51/97, PAGINA 154.”
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“SINDICO, INCIDENTE DE REMOCION DEL. PROCEDE CUANDO LA
DESIGNACION RECAE EN UNA PERSONA FiSICA. Desde la promulgacion de la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, en la exposicion de motivos, se hizo hincapi€ en
que la regulacion de las quiebras no es una cuestion de orden privado, sino de interés social
y publico, puntualizando de modo expreso que la conservacion de la empresa es norma
directiva fundamental, ya que es menester crear y fomentar empresas comerciales o
industriales eficientes, dindmicas y productivas; por lo que al disponer el articulo 28 de la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, que el nombramiento de sindico podra recaer en la
Camara de Comercio o en la de industria, salvo que el fallido sea una entidad paraestatal,
en cuyo caso dicho nombramiento se asignara a la sociedad nacional de crédito que sefale
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se deduce, que si bien en los términos que
actualmente se encuentra redactada la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, el sindico
designado en un procedimiento concursal no puede ser removido de su cargo, esa
circunstancia parte de que la sindicatura se haya asignado a una de las personas morales
que seilala el articulo en comento; por tanto, cuando el juez de lo concursal, apartandose de
lo dispuesto por ¢l precepto citado, nombra como sindico 2 una persona fisica, en atencidn
a que los procedimientos de quicbras y suspension de pagos son de orden piblico e interés
social, se estima de acuerdo con el articulo tercero transitorio del decreto que reformé y
adiciono la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l veintinueve de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, aplicable por
analogia, que es procedente el imcidente de remocién de sindico, pues el numeral transitorio
aludido preceptita que los sindicos designados conforime a las disposiciones que reforma y
deroga dicho decreto, podran ser removidos, esto es, que en relacién con los mismos,
continuardn vigentes las normas que contemplan los motivos de remocion de los sindicos.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITQ.,
Amparo en revisién 875/90. Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C. 28 de
noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cérdenas.
Secretario: Alejandro Javier Pizafia Nila.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO VII-ENERO, PAGINA 476.”
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“SINDICO. EN CONTRA DE SU DESIGNACION PROCEDE EL RECURSO DE
APELACION. En ¢l articulo 52 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, se
establece que dentro de los tres dias siguientes a la publicacion del nombramiento del
sindico, dicho nombramiento podra ser impugnado, entre otros, por la institucion que se
crea con derecho a ser designada, y que tat reclamacion deberd apoyarse en que no se
designd a la institucion cotrespondiente en términos del articulo 28 de 1a propia ley,
Asimismo, el articulo 459 de [a ley de la materia prevé que la apelacion deberd proponerse
dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se notifique la Gltima publicacion de la
providencia respectiva, Asi, es obvio que aun cuando ¢l mencionado numeral 52 de la ley
de la materia no establece expresamente qué medio de impugnacion debe hacerse valer en
contra de la designacion del sindico, no existe duda de que se trata del recurso de apelacién,
por asi derivarse de la lectura relacionada tanto de ese articulo como del diverso 459; sin
que sea obice el que el numeral 457 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos estipule
que contra los autos y decretos que no admitan apelacion procederd el recurso de
revocacion, en virtud de que para la tramitacion de este recurso el propio dispositivo alude
a que deberd promoverse el dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
respectiva, de donde se infiere que no corresponde al trdmite que para la impugnacién de
sindicos contempla el articulo 52 anteriormente invocado.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 267/96. Multibanco Mercantil Probursa, S.A., Institucién de Banca
Muiltiple, Grupo Financiero Probursa y otro. 25 de noviembre de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Guillermo Antonio Muiioz Jiménez. Secretario: Benito Alva Centeno.

NOVENA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, TOMO V, FEBRERO DE 1997,
TESIS 1.8°.C.97 C, PAGINA 797"

“SUSPENSION DE PAGOS. CORRESPONDE AL SINDICO Y NO AL JUEZ
PRACTICAR EL EXAMEN MINUCIOSO Y DETALLADO DE LA
DOCUMENTACION EXHIBIDA EN LA DEMANDA DE. Conforme al articulo 416
de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, se encomienda al sindico, la verificacion del
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estado del activo y pasivo del comerciante, de la relacion de sus deudores y acreedores, asi
como la formulacion del estado de ]a negociacion que ilustren sobre el convenio propuesto
y la conducta del deudor. Dicho informe y la aludida rectificacion, sélo pueden efectuarse
mediante el analisis minucioso y detallado de la documentacion exhibida por el
comerciante, de tal manera que ¢s al sindico a quien corresponde practicar el examen de la
documentacion exhibida, y no al Juez, sin que lo anterior suponga la verificacion de que

dicha documentacion esté acorde a la legislacion que la rige (mercantil o fiscal).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 26/98. Banco del Sureste, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero del Sureste. 4 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo V.,

Monroy Gémez. Secretaria: Maricela Bustos Jiménez.

Amparo en revision 22/98, Banca Serfin, S.A. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de

votos. Ponente: Fernando Amords Izaguirre. Secretario: Luis A. Cortés Escalante,

NOVENA EPQCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, TOMO VIII, AGOSTO DE 1998,
TESIS XIV.2°.75 C, PAGINA 917

“SUSPENSION DE PAGOS, FACULTADES DEL SINDICO EN CASO DE. Si la
sindicatura fue designada dentro de un procedimiento de suspension de pagos, es inconcuso
que la misma, en términos de los dispuesto por los articulos 416 y 424, en relacion con el
410, de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, solo tiene como facultades las de vigilar
la conducta del deudor, la constitucidon y el mandamiento de las garantias, el pago de los
dividendos en las fechas convenidas y la observancia fiel de las estipulaciones del
convenio, asi como la de examinar los libros del comerciante suspenso y nada més; de
donde se sigue que el sindico carece de legitimacion para representar a la suspensa pues
sus facultades unicamente se circunscriben a una mera vigilancia de la conducta de ésta, ya
que aun cuando €] estado de quiebra y el de suspensiéon de pagos son semejantes, no son

idénticos, pues al sindico del primero de ellos corresponde, como asi lo disponen los
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articulos 197 y 198 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, la administracion de la
quiebra, bajo la direccion del juez, en tanto, que en la suspensién de pagos el sindico es
solamente un vigilante, por la que no tiene aplicacion lo dispuesto por el articulo 122 del
citado ordenamiento, porque se opone a la naturaieza del estado de suspension, el ejercicio
de los derechos y la comparecencia en juicio como actor o como demandado no
corresponden al sindico, que carece de capacidad para representar al suspenso y ejercitar
por €l tales facultades, y tampoco es representante de la masa de acreedores porque, en
términos de lo prescrito pro el articulo 416 de la invocada Ley de Quiebras, el deudor no

sufre la privacion de la administracion de sus bienes ni la limitacion de sus derechos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Improcedencia 750/90. Pablo Valdez Romero. 13 de febrero de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Vazquez Marin. Secretario: Luciano Martinez Sandoval.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO VII-ABRIL, PAGINA 269.”

“SUSPENSION DE PAGOS, FACULTADES DEL SINDICO EN CASO DE. Si la
sindicatura fue designada dentro de un procedimiento de suspension de pagos, es inconcuso
que la misma, en términos de lo dispuesto por los articulos 416 y 424, en relacion con ¢l
410, de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, s6lo tiene como facultades las de vigilar
la conducta del deudor, la constjtucion y mantenimiento de las garantias, el pago de los
dividendos en las fechas convenidas y la observancia fiel de las estipulaciones del
convenio, asi como las de examinar los libros del comerciante suspenso y nada mas; de
donde se sigue que el sindico carece de legitimacion para representar a la suspensa pues sus
facultades iinicamente se circunscriben a una mera vigilancia de fa conducta de ésta, ya que
aun cuando el estado de quiebra y el de suspension de pagos son semejantes, no son
idénticos, pues al sindico del primero de ellos corresponde, como asi lo disponen los
articulos 197 y 198 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, la administracién de la
quiebra, bajo la direccién del juez, en tanto que en la suspension de pagos el sindico es

solamente un vigilante, por lo que no tiene aplicacién lo dispuesto por el articulo 122 del
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citado ordenamiento, porque se opone a la naturaleza del estado de suspension, el ejercicio
de los derechos y la comparecencia en juicio como actor o como demandado no
corresponden al sindico, que carece de capacidad para representar al suspenso y ejercitar
por €l tales facuitades, y tampoco es representante de la masa de acreedores porque, en
términos de lo prescrito por el articulo 416 de la invocada Ley de Quiebras, el deudor no

sufre la privacion de la administracion de sus bienes, ni la limitacion de sus derechos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Reclamacion en amparo en revision 218/88. Adela Compaiiia Internacional de Fianzas,

S.A. 14 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ Rojas Aja. Secretario:
Enrique Ramirez Gamez.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO I SEGUNDA PARTE-2, PAGINA 703.”

“SUSPENSION DE PAGOS. LOS SINDICOS CARECEN DE INTERES PARA
APELAR DE LA RESOLUCION QUE LA DECRETA. Como por disposicion del
articulo 405 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, en la resolucion que decreta esta
liltima, se designa también al sindico de la misma, es evidente que carece de interés para
apelar de tal resolucidon, ya que de revocarse quedaria insubsistente su propio
nombramiento, pues éste es concomitante a la suspension.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 9/88. Empresa Treyco, S.A. 27 de septiembre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Andrés Zarate Sanchez. Secretario: Leobardo Burgos Lopez.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO Il SEGUNDA PARTE-2, PAGINA 566.”

“SUSPENSION DE PAGOS, SINDICO EN LA. SI CONFORME A LA LEY NO
ADMINISTRA LOS BIENES DEL DEUDOR TAMPOCO PUEDE SER
OBLIGADO A QUE EXHIBA LA DOCUMENTACION RELATIVA A ESAS
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FUNCIONES. La suspension de pagos permite al suspenso reajustar su economia y
proponer un arreglo definitivo que impida la quiebra y permita al mismo tiempo la
continuacion de su empresa y su gestion al frente de la misma. De ahi que la declaracién
en suspension de pagos, impida que se declare el estado de quiebra, y el suspenso no pierde
la administracion de sus bienes, en términos de lo dispuesto por el articulo 410 de la Ley de
la Materia. En el mismo orden de ideas, aunque el sindico es auxiliar de la administracion
de justicia y un 6rgano de la quiebra o de la suspension de pagos, ello no quiere decir que
debe llevar a cabo actos tendentes a la buena conservacion y administracion de los bienes
del deudor, en ef caso del segundo de esos eventos. Por tanto, si ¢l sindico no administra en
esa materia, sino que solo vigila las operaciones, no se le puede obligar a que exhiba
documentacion que legalmente no tiene en su poder y menos que, por no hacerlo, se le
remueva del cargo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 258/89. Noel Carlos Manuel Triulzi Quintana. 13 de abril de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Gustavo Sosa Ortiz.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO III SEGUNDA PARTE-2, PAGINA 804”

“SUSPENSION DE PAGOS, SINDICO EN EL PROCEDIMIENTO DE. NO TIENE
FACULTADES DE REPRESENTACION DE LA SUSPENSA. De una correcta
interpretacion del articulo 410 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, se advierte
que en ¢f procedimiento de suspension de pagos el sindico inicamente tiene atribuciones de
vigilancia en relacién con las operaciones que realice el comerciante, pues el deudor
conserva la administracion de los bienes; de ahi que éste pueda continuar las operaciones
ordinarias de su empresa con la facultad limitada que tiene el sindico, es decir, de
vigilancia. Por tanto, al carecer éste de las atribuciones de la administracién y conservacién
de los bienes de la suspensa, de ninguna manera puede estimarse que tenga facultades de
representacion del deudor, ya que esa atribucién no le estd sefialada expresamente en el

procedimiento de referencia.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 272/90. Ingenieros Unidos del Norte, S.A. de C.V. 5 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yafiez, Secretario: Miguel Angel Cruz
Hernandez.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO V SEGUNDA PARTE-1 PAGINA 492.”

0).- Determinacion de obligaciones del Juez respecto de documentacion exhibida en Juicio

de Suspension de Pagos.

“SUSPENSION DE PAGOS. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A PRACTICAR UN
ESTUDIO MINUCIOSO Y DETALLADO DE LA DOCUMENTACION EXHIBIDA,
AL DICTAR SENTENCIA DECLARATIVA DE. El ariiculo 6°. de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos establece en sus diversos incisos los documentos que se deberan
acompaifiar a la demanda en la que se pretenda la declaracion de suspensién de pagos.
Asimismo, ¢l diverso 404 de la propia ley sefiala que ¢l Juez, ¢l mismo dia o a lo més en ¢l
sigujente de la presentacién de la demanda dictar4 sentencia declarando la suspension de
pagos, una vez que haya comprobado que ésta y la proposicién del convenio reinan fas
condiciones legales, salvo que no se presenten los documentos exigidos por la ley. De tales
numerales, se entiende que la suspensién de pagos es una medida provisional de cardcter
urgente, dado que una vez solicitada y presentados los documentos exigidos por la norma,
el juzgador debe decretar tal beneficio de inmediato. Ello conduce a concluir que el
examen que dicha autoridad estd en condiciones de practicar es unicamente si la
documentacién exhibida es en témminos generales la exigida por la ley, mas no estd
obligada a practicar un estudic minucioso y detallado, ni mucho menos que dicha
documentacién esté acorde a la legislacion que la rige (mercantil o fiscal).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
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Amparo en revisién 26/98. Banco del Sureste, S.A., Institucion de Banca Miltiple, Grupo
Financiero del Sureste. 28 de mayo de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Pablo V.

Monroy Gémez. Secretaria: Maricela Bustos Juménez.

Amparo en revision 22/98. Banca Serfin, S.A. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.

Ponente: Fernando Amorods [zaguirre. Secretario: Luis A. Cortés Escalante.

NOVENA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, TOMO VI, AGOSTO DE 1998,
TESIS XIV.2°.74 C, PAGINA 917.”

p).- Personalidad en la Quiebra.

"QUIEBRA, APODERADO PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, FACULTADES
PARA PRESENTAR (SIC) A LA FALLIDA EN EL PROCEDIMIENTO DE. Es
inexacto que el mandato con facultades para pleitos y cobranzas, administracion de bienes y
actos de dominio, asi como para otorgar poderes y suscribir toda clase de titulos de crédito,
con todas las facultades generales y aun las especiales que requieren clausula especial
conforme a los articulos 2554 y 2587 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, otorgue al
mandatario el caracter de administrador que exige el articulo 89 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, para representar a la fallida en el procedimiento de quiebra, cuando
no existe persona expresamente designada para ello en los estatutos, ya que ese numeral
establece que dichas personas morales seran representadas por sus administradores, gerente
o liquidadores, pero no dispone que también los apoderados para actos de administracion
pueden representar a la fallida, y es evidente que al referirse el precepto de que se trata a los
“administradores” como representantes de la sociedad en quiebra, alude Gnicamente a las
personas que tienen a su cargo la administracién de dicha sociedad, conforme a los
articulos 142 y siguientes de¢ la Ley General de Sociedades Mercantiles, y no a los
mandatarios aun cuando hayan sido facultados para actos de administracion, toda vez que
los administradores, los gerentes y los liquidadores, son personas que, con sus respectivas

atribuciones y facultades, ocupan cargos dentro de la sociedad y pertenecen al régimen de
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cargos dentro de la sociedad y pertenecen al régimen de ésta. Conforme a la ley de la
materia, en cambio, los apoderados para actos de administracién, no tienen a su cargo
ninglin 6rgano social, puesto que su relacion deriva del contrato de mandato que celebren
con la sociedad, regido por los preceptos relativos del Codigo Civil.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 555/90. MPC Munchmeyer Petersen GMBH & Co.KG. 12 de julio de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Noé Adonai
Martinez Berman.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACON, TOMO VI SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 250.”

Como criterio discrepante en materia de representacion, cabe resefiar ¢l emitido por el
Tercer Tribunal Colegiado en material Civil del Tercer Circuito, amparo en revision 390/89
Banca Serfin, S.N.C. 4 de octubre de 1990 que fu€ resuelto por mayoria, €l cual contradice
¢l criterio sostenido por el Quinto Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito
que también se transcribe y el cual concuerda con ¢l criterio del Tercer Tribunal Colegiado
en materia Civil del Primer Circuito emitido en el amparo directo 1203/94 Avandaro, S.A.
10 de marzo de 1994.

“QUIEBRA. LA DECLARACION DE ELLA NO RESCINDE EL CONTRATO DE
MANDATO PARA ASUNTOS JUDICIALES NI IMPIDE QUE EL QUEBRADO
PUEDA INTENTAR LAS ACCIONES QUE ESTIME CONVENIENTES PARA LA
PROTECCION DE SUS INTERESES, Por mas que el articulo 141 de la Ley de
Quicbras y Suspension de Pagos, dice: “Los contratos de depdsito, de apertura de crédito,
de comisidn, de mandato, quedan rescindidos por la quicbra de una de las partes ...”, la
correcta interpretacion de ese numeral obliga a convenir que se refiere ¢xclusivamente a los
contratos administrativos y no al mandato otorgado para asuntos judiciales, porque de
aceptar lo contrario se llegarfa al absurdo de pensar que la Ley Reglamentaria autoriza la
violacién de la garantia de audiencia, que sefiala el articulo 14 constitucional en relacién a

los numerales 16, 17 y 21 del Cédigo Civil de Jalisco, aplicado supletoriamente por ser
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normas de derecho local, al propio tiempo que habria que dar por cierto, que son
inaplicables los articulos 60, 77, 181, 186, 189 y 243 de la Ley referida, que enfaticamente
reglamentan la posibilidad de la actuacion en juicio por parte del quebrado o de su
apoderado. Esto resulta tanto més aceptable, si se admite que la propia Ley de Quiebras
autoriza al comerciante a pedir su declaracién de quiebra, a presentar balances, a continuar
fos juicios, a impugnar el nombramiento de sindico; también lo faculta para asistir a las
juntas de acreedores, quedandole prohibido ausentarse de la ciudad, sin dejar un apoderado
debidamente instruido, ya que la sentencia de quiebra equivale a un amaigo; puede
conservar no sdlo [a disposicién sino la administracion de cierto tipo de bienes e intervenir
en otros juicios que afecten sus derechos personales, actuando como coadyuvante de la
quiebra, tiene facultades para alegar y para apelar de las resoluciones del juez, debe probar
la conformidad de sus acreedores para la conclusion de la quiebra pudiendo celebrar los
convenios consiguientes o abandonar sus bienes a los acreedores; puede recurrir la
sentencia que desapruebe esos convenios y estd capacitado para atender al pago de sus
deudas insolutas, si se trata de quiebra fortuita, asi como exigir lo referente a su
rehabilitacion; y si todo ello patentiza su libertad procesal para ejercitar cada uno de los
derechos que le concede la Ley, malamente podria pensarse que le falta capacidad procesal
para solicitar personalmente o a través de su apoderado, la prescripcion de la accion
ventilada en un juicio que le fue seguido en su contra.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 390/89. Banca Serfin, S.N.C, 4 de octubre de 1990. Mayoria de votos
de los magistrados Carlos Hidalgo Riestra y la Secretaria de Acuerdos licenciada Maria del
Refugio Cardona Vazquez, por impedimento del magistrado Jorge Figueroa Cacho.
Disidente: Maria de los Angeles E. Chavira Martinez. Ponente: Maria de los Angeles E.
Chavira Martinez. Secretario: Miguel Lobato Martinez.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO VII-ENERO, PAGINA 407.”

“QUIEBRA. APODERADO PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, DOMINIO Y
DE PLEITOS Y COBRANZAS. CARECE DE LEGITIMACION PARA
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PROMOVER EN REPRESENTACION DE LA FALLIDA EL JUICIO DE
AMPARO. El apoderado legal de una sociedad mercantil en estado de quiebra, en
términos de lo dispueste por los articulos 46, fraccion I, 48, 122 y 125 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, carece de legitimacion para promover el juicio de amparo,
ya que el tnico facultado para hacerlo es el sindico, por ser el representante legal de la
masa de acreedores y de la propia fallida, pudiendo ésta solamente coadyuvar con el
sindico; pues si bien es cierto que de acuerdo con los numerales 84, 89 y 124 de la ley de la
materia, no se limitan los derechos civiles de una empresa en estado de quiebra y ésta
puede intervenir en los juicios relativos a biencs o derechos cuya administracion y
disposicion conserva; también lo es que la fallida no puede desempeiiar cargos en los casos
en que dicha ley exige la plena posesion de bienes.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1733/91. La Carolina y Reforma, S.A. de C.V. 9 de julio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: lIgnacio Patlin Romero.  Secretario: Sergio Dario
Maldonado Soto.

Amparo en revision 107/91. Autotransportes del Norte, S.A. de C.V. 18 de abril de 1991.

Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Secretario: José
Vicente Peredo G.

OCTAVA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO X-OCTUBRE, PAGINA: 416.”

En nuestro Estado, la primera aplicacion de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, en

la ciudad de Monterrey, fué respecio la negociacion R. Martinez y Hermanos, que se

ubicaba en las calles Matamoros y Escobedo, acera Oriente, cuya procedimiento habia
causado especial conmocion y molestia en los acreedores afectados, motivo por el cual, por
vez primera, la Camara Nacional de Comercio de esta ciudad aceptd desempeiiar el cargo
de Sindico, delegando el mismo en la persona del Sr. Lic. don Ricardo Margain Zozaya. A
nuestro entender, es casi un hecho que el anterior fue el primer procedimiento concursal

tramitado en el Pais bajo la reglamentacion de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.
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En el campo de la investigacion, es en realidad escaso el acerbo bibliogrifico, aunque
contamos con la ventaja de que el autor del Proyecto de Ley, esto es, don Joaquin
Rodriguez y Rodriguez, nos legara una Ley comentada, la cual, su hijo Victor, reconocido
Abogado en la ciudad de México, se ha encargado de mantener actualizada.

Por lo que hace a Tesis Profesionales, limitindonos a nuestra Universidad,
desafortunadamente también debemos resefiar su escasez en cantidad y calidad; podemos
mencionar en nuestra Facultad la presentada por el Lic. Luis Santos de la Garza
denominada “Créditos privilegiados de los trabajadores en caso de Quiebra” (1945).

Historicamente, también se resefian un anteproyecto de ley elaborado por el distinguido
tratadista Roberto Mantilla Molina en 1967; otro pot Don Jorge Barrera Graf (quien habia
colaborade con don Joaquin Rodriguez y Rodriguez ) en 1974; uno mas de don Raul
Cervantes Ahumada en ¢l afio de 1983 y otro del Lic, Salvador Rocha Diaz en 1987.
(Cervantes Ahumada resefia el proyecto de nuevo Cédigo de Comercio elaborado por la
Comision de Legislacion y Revision de Leyes de la Secretaria de Industria y Comercio; el
proyecto que resefiamos como elaborado en 1967 por don Roberto Mantilla Molina, lo
refiere como elaborado por este en union de Jorge Barrera Graf y por d)timo, menciona un
proyecto de Ley de la Moratoria Judicial y de la Quiebra, elaborado por la citada
Comisién de Legislacion y Revision de Leyes, en el periodo presidencial del Lic. Adolfo
Lopez Mateos).

Se destaca, por los investigadores de la materia, el “Proyecto de Ley de Rehabilitacion de
Quiebras de Empresarios Mercantiles (Partido Accién Nacional) de 1994, al que mas

delante nos referiremos en detalle.

No se menciona en ningiin estudio de que tengamos conocimiento, importantes trabajos que
la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACO) elabord en diversos
periodos presidenciales y que quedaron en el olvido. Asimismo, debe hacerse constar que
al efectuarse ia reforma a la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en el afio de 1987, el

Proyecto original sufrio modificaciones, debido precisamente a observaciones efectuadas
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por la Camara de la Industria de Transformacién de Nuevo Leén, integrandose las mismas

al texto que en definitiva prevalecid, fundamentalmente en lo relativo a la designacién de

Sindico.

En observancia a la verdad historica, dejo asentado que la casi totalidad de Juicios de
Quiebras y Suspension de Pagos en nuestro Estado, fueron tramitados ante los Tribunales
Estatales y solo excepcionalmente en Tribunales Federales. Asi lo confirma la estadistica
del H. Tribunal Superior de Justicia en el Estado y la relativa a los Juzgados de Distrito en

el mismo.

Ademas, en los procedimientos en que intervinieron la Camara Nacional de Comercio de
Monterrey (actualmente Cdmara Nacional de Comercio y Turismo de Monterrey) y la
Camara de Industria de Transformacion de Nuevo Ledn, siempre se conté con la buena
disposicion de los acreedores, incluyendo a los trabajadores; con el buen sentido de los
jueces encargados del proceso y con la colaboracion de las Autoridades Federales y

Estatales que supieron reconocer, como primordial, la subsistencia de la fuente de trabajo.

Tan importante es lo anterior, que en el régimen presidencial del Lic. Luis Echeverria
Alvarez se formo una oficina especial, para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
atendiese en forma mas directa y expedita los juicios de Quiebra y Suspension de Pagos.

Tal modelo fue segutdo con posterioridad por importantes instituciones bancarias.

Los procedimientos pusicton en evidencia que, si bien la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos parece estar estructurada mas bien para el comercio y no para el desatrollo industrial,
es con base en la confianza, en la buena f&é y en ¢l espiritu de servicio, como pueden
disiparse situaciones que parecen insalvables. Si la experiencia en otros Estados fué

distinta, ello no es culpa de la Ley, sino de los hombres.

Por otra parte, respecto a la resefia que efectia Acosta Romero relativa al “Proyecto de
Ley de Rehabilitacion de Quiebras de Empresarios Mercantiles (PAN ) de 1994, debe

precisarse que dicho Proyecto llegd a tener carécter de Iniciativa de Ley y fue integrado
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por un grupo de trabajo formado con los Diputados Federales por Nuevo Ledn Lic, Miguel
Goémez Guerrero, Ing. Arturo Fuentes Benavides, C.P. Daniel de la Garza Gutiérrez
(g.e.p.d.) y Lic. Hiram L. de Leén Rodriguez, con la participacién del Sr. Lic. Abascal; en
el mismo se incorporaron la experiencia acumulada, asi como {as mas modernas doctrinas,
incluso se tuvo a la vista estudios realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas,
aunque debe establecerse que, debido a que el proyecto acusaba vicios de
inconstitucionalidad en materia laboral, que por cierto ningiin autor ha detectado, el mismo
no fué suscrito por el Lic. Hiram L. de Leén Rodriguez. Desafortunadamente ésta
iniciativa no fué dictaminada por la Legislatura en la que se presenté (LV) y posteriormente
fue desechada por la subsecuente Legislatura. Como se ha expresado “fué un intento de
mejora que nunca irascendié y que lamentablemente se quedd en los cajones de los
diputados. Utilizo el calificativo de “lamentablemente” debido a que en esa época se pudo
iniciar el estudio serio, el andlisis minucioso de nuestra realidad social para poder proponer
una ley que satisficiera las necesidades de todos los que forman parte de este proceso.”'>
Restaria afiadir que, quien en aquellas fechas se desempefiaba como Secretario de Industria
y Comercio, en entrevista personal, expresé que sus asesores le indicaban que el Pais no

requeria de una nueva legislacion en materia de Quiebras y Suspensioén de Pagos.

Segin seiiala el maestro Acosta Romero “El objetivo principal de este proyecto y que
ciertamente debia reconocérsele, era la conservacion de la empresa, antes que el castigo al
empresario que fracasé o antes de su represion se otorgaba tiempo para buscar una solucién

debida para que se pudiera conservar la fuente de trabajo”.'>

Asimismo, debe resefiarse que conforme opinién del mencionado tratadista, si bien el
proyecto, -mas bien Iniciativa de ley- no se consolidd, “si fue totnado en cuenta para la
elaboracién del Proyecto de Ley de Concurso Mercantiles que mas adelante discutiremos y
de hecho, en ésta Gltima se adoptaron algunas figuras que este proyecto proponia, como el

(sic) del conciliador.”'™

133 Acosta Romero, Miguel, Manual de Concursos Mercantiles y Quiebras. Ed. Porriia, México 2001 p. 36
1% Acosta Romero, Miguel. op.cit. p. 36
137 Acosta Romero, Miguel. op.cit, p. 42
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Con fecha 12 de mayo de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
que contiene la “Ley de Concursos Mercantiles y de Reforma al Articulo 88 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion™, indicandose, en el transitorio primera, que la
misma entraria en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el mencionado Diario Oficial
de la Federaci6n, por lo que a partir del sdbado 13 de mayo de 2000, cuenta nuestro pais

con una nueva legislacién concursal.

Durante el proceso de creacion de la ley que se inici6 en la Camara de Senadores y su
posterior discusién en la Camara de Diputados y aprobacion final por el Senado, se di¢ una
participacién imporiante por parte de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y
Criminologia, actualmente Facultad de Derecho y Criminologia, con lo que se reafirmé ¢l

interés de Nuevo Leon respecto al tema del derecho concursal.

La ley en su conjunto y las normas que de ella se han desprendido, como lo son las Reglas
de Caracter General Ordenadas por las Ley de Concursos Mercantiles y que fueran emitidas
por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, en fecha 9 de Agosto de
2000, no ha sido ain puesta a prueba en el marco de la realidad, ya que conforme a la
informacién oficial del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, en
ninguno de los escasos procedimientos que se han presentado en ¢l Pais s¢ han agotado
todas las etapas que la ley sefiala. Tampoco, salvo la interpretacion de la H. Suprema
Corte de Justicia respecto del articulo 311 fr. XIV, se han emitido Criterios

jurisprudenciales relevantes.

La Ley se integra con 338 articulos y 9 transitorios, siendo de sefialarse que acusa falta de
una adecuada metodologia, ya que en ella se contemplan interpoladas tanto situaciones de
orden sustantivo como de caricter adjetivo o de procedimiento. Existen ademas errores
gramaticales que no deben soslayarse, todo ello aunado a los vicios de inconstitucionalidad

que se asentaran en los Capitulos Cuarto y Quinto de la presente Tesis.
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En fecha 23 de mayo de 2000, se publicé el Decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito, el Cédigo de Comercio y de la Ley de Instituciones de Crédito.

Como ya se menciond, en fecha 9 de Agosto de 2000, se emitieron las Reglas de cardcter
general ordenadas por la Ley de Concursos Mercantiles, reformandose el articulo 57 en sus
fracciones I y TII y adicionandose un articulo 68, indicandose, en el Acuerdo emitido por {a
Junta Directiva de Concursos Mercantiles, en el Transitorio Primero, que dichas

modificaciones y adicién entrarian en vigor el 1°. de Diciembre de 2001.
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CAPITULO CUARTO.- CONCEPTO DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.

A). Concepto de Inconstitucionalidad.

El ser humano encuentra en la vida en comunidad la plenitud de su vocacién y destino,
interactuando con sus semejantes dentro de un espacio y tiempo determinados, elaborando
una historia individual y universal. En dicha convivencia, su dignidad esencial le reviste de
derechos fundamentales a 1a vez que le impone un compromiso esencial con su propia

persona.

Tal vida en sociedad requiere de reglas que normen la conducta en diferentes areas del

comportamiento, destacando entre ellas las éticas, las juridicas y las del trato social.

Especificamente en el campo juridico, puede aseverarse, licitamente, que la concepcion de
los derechos esenciales o fundamentales de la persona ha sido cambiante a través del
tiempo y las formas de cultura, en un acontecer lleno tanto de imperfecciones como de
aciertos. Todo ¢llo en la via hacia el progreso vy de Ia ruta det hombre hacia la
transcendencia, Igual ha ocurrido con los sistemas o regimenes politicos que han existido
y que se presentan ante nuestra mirada como un mosaico que comprende, desde el

autocratismo hasta la Democracia moderna.

Es asi que puede afirmarse que “En la vida social, €l Derecho suministra la funcién de
certeza, seguridad, y criterios para resolver conflictos de intereses, organiza y legitima el
poder politico, limita a las autoridades para evitar abusos del poder. En nuestra humana

existencia no podemos prescindir del Derecho y del Estado”.'®®

En ¢l Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Aurora Arpaiz Amigo, después de establecer
la etimologfa de la palabra Constitucion, que hace derivar del latin constitutio-onis forma o
sisterna de gobierno que tiene cada Estado; ley fundamental de la organizacién de un

Estado, nos dice que, la Constitucién Politica es “el principio segin el cual estin ordenadas

158 Basave Fern4ndez del Valle, Agustin. Filosofia del Derecho, Editorial Porria, México, 2001 p. X
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las autoridades puiblicas especialmente la superior a todas: la soberana”, agregando que,
“Las constituciones también son denominadas a) Normas suprema, 2). norma de norma, ley

fundamental, acta de establecimiento, forma de formas™'>®

Después de exponer con singular erudicién las definiciones de Derecho Constitucional que
a través del tiempo han efectuado autores como Seydel, Orlando, Santi Romano, Pitro
Gaérofalo, Leon Duguit, Maurice Harriou, Esmein, Carré de Malberg, Posada, Felipe Tena
Ramirez, Linares Quintana, Bielsa, A. Denisow y M. Kirichenko, en su obra “Derecho
Constitucional Mexicano”, Ignacio Burgoa afirma que “Si el Derecho Constifucional
significa el estudio de una determinada Constitucion en su totalidad normativa, o sea, el de
todas las materias que ésta comprende, su ensefianza debe abarcar todos los aspectos
preceptivos de la Ley fundamental™, aclarando que “... No se trata, por ende, de sefialar las
materias que abarca o puede abarcar el objeto del Derecho Constitucional, como lo ha
pretendido generalmente 1a doctrina, sino de estudiar una Constitucion especifica en cuanto

a la regulacion total que instituye,”®

Indicando que “El principio de supremacia constitucional descansa en sdlidas
consideraciones légico-juridicas. En efecto, atendiendo a que la Constitucion es la
expresion normativa de las decisiones fundamentales de caracter politico, social,
econdémico, cultural y religioso, asi como la base misma de la estructura juridica del Estado
que sobre éstas se organiza, debe auto-preservarse frente a la actuacion toda de los érganos
estatales que ¢lla misma crea —6rganos primarios- o de los 6rganos derivados”, adicionando
que “Dicha autopreservacion reside primordialmente en el mencionado principio, segin el
cual se adjetiva al ordenamiento constitucional como “ley suprema” o “lex legum”, es decir

“ley de leyes™"®"

ContinGa en su aserto Don Ignacio, sefialando que “Obviamente la supremacia de la

Constitucién implica que ésta sea el ordenamiento “cuspide” de todo el derecho positivo

% Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, Universidad
Auténoma de México, Ed. Porrda, S.A., México, 1998 p. 792
1% Burgos, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”, Ed. Porria, S.A. México 1976.p. 26

'“!" Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Editorial Porria, S.A.,
Mexico, 1984 p. 344.
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del Estado, situacion que lo convierte en el -Indice de Validez Formal de todas las leyes
secundarias u ordinarias que forman el sistema juridico estatal, en cuanto que ninguna de

¢llas puede oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones

constitucionales.”'®?

Concluyendo “Por ende, si esta oposicion, violacion o dicho apartamiento se registran, la
ley que provoque estos fendmenos carece de “validez formal”, siendo susceptible de
declararse “nula”, “invalida”, “inoperante” o “ineficaz”, por la via jurisdiccional o politica

que cada orden constitucional concreto y especifico establezca.”'®?

Con base en las anteriores consideraciones doctrinales, puede decirse que “De acuerdo con
este orden de ideas, la actividad del legislador ordinario, originado por y en la Constitucion,
debe estar sometida a los imperativos de ¢lla y los fundamentos o efectos objetivos de dicha
actividad, o sea las leyes, tienen consiguientemente, que supeditarseles también y, en caso
de contradiceién, debe optarse por la aplicacion de la Ley Fundamental, lo cual no es otra

cosa que la expresion del principio de la supremacia constitucional”.!®*

En rigor “Es preciso distinguir los términos constitucionalidad, inconstitucionalidad vy
anticonstitucionalidad. Del primero habra atenderse ante todo el precepto al que se hace
referencia. Pero ademds, el jurista, intérprete o ejecutor del derecho puede captar la
idealidad que anima el denominado espiritu de una Constitucién. La inconstitucionalidad
estd en consonancia con esta fillima aseveracién. Se trata de algo quiza no concreto, pero
que esta ahi, en la captacion de los rasgos peculiares ¢ idiosincrasicos del pueblo de un

Estado, mientras que la constitucionalidad ha de estar referida a un precepto concreto y

determinado.”'®

162 Burgoa, lgnacio. Diccionario de Derecho Constitugional, Garantias y Amparo. Editorial Porria, S.A.,
México, 1984 p. 344.

183 Burgoa, Ignacio, op.cit. p.p. 344-345

164 Burgoa, [gnacio. op.cit. p. 350

1655 Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I, Universidad
Autdnoma de México, Ed. Pormia, S.A., México, 1998 p. 802
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No obstante lo anterior, cabe mencionar que tanto en la doetrina, criterios jurisprudenciales
y especialmente en el léxico del Foro, los términos inconstitucionalidad y
anticonstitucionalidad  tienen o alcanzan la misma connotacién y se utilizan
indistintamente, propiamente como sinénimos, entendiéndose, en realidad, por ambos, la
oposicion de una norma a un precepto constitucional. Los norteamericanos utilizan para el

mismo efecto la expresion unconstitutional.

Nuestro anterior aserto encuentra su confirmacion en la simple lectura de multiples Tesis de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi como de Tribunales Colegiados de
Circuito y en multiples obras de Derecho Constitucional y de Amparo, bastando referir que,
en el Diccionario de Ciencia Politica elaborado por don Andrés Serra Rojas asi se expresa,
consignando: “anticonstitucionalidad. Condicién de una manera general o individualizada,
que es contraria al contenido de la Constitucion de un Estado. Es una violacion de la
Constitucion, Para que una norma sea inconstitucionat formalmente y que por lo tanto
pierda validez, vigencia, es necesario que un organo competente asi lo declare. La
competencia para estar decisiones recae, generalmente, en los tribunales de justicia o en el
mismo Parlamento. O bien en 6rganos que tienen esa funcion especifica. En tanto no se
declare formalmente la inconstitucionalidad, la norma o normas son plenamente validas y

su cumplimiento ¢s obligatorio. También se emplea inconstitucionatidad.”'®

Jorge Madrazo, a nuestro criterio con razdn, ha sostenido “ El juicio de amparo, previsto
en los articulos 103 y 107 de la Constitucién, es el sistema de control de la
Constitucionalidad mas importante. Es un sistema de tipo judicial, en que el 6rgano
encargado de llevar a cabo el control es un tribunal del Poder Judicial Federal, emanando la
solicitud de control del particular agraviado, y temiendo la sentencia de amparo efectos
relativos para ese particular quejoso, sin hacer ninguna declaracion general sobre la ley o

acto que motivé la solicitud de control.”'®

'% Serna Rojas, Andrés. Diccionario de Ciencia Politica, Tomo I Més Actual Mexicana de Ediciones, S.A.
de C.V., México, 1997 p. 69

187 Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Tomo L, Universidad
Autonoma de México, Ed. Porra, S.A., México, 1398 p. 801
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En la obra “Ley de Amparo”, Alberto Pérez Dayan al efectuar su comentario respecto del

articulo 11 de la citada Ley invoca la siguiente tesis jurisprudencial:

“LEYES AMPARO CONTRA LA EXPEDICION PUBLICACION DE LAS. En el
amparo contra la promulgacién, publicacion y refrendo de la norma legal impugnada, no
procede el sobreseimiento, porque si bien es cierto que en el procedimiento de formacion
de la ley intervienen diversos 6rganos constitucionales, como lo son el Legislativo que las
expide y el Ejecutivo que las promulga y ordena su publicacion, dichos actos no pueden
considerarse consumados irreparablemente para los efectos del amparo, toda vez que en su
conjunto son los que otorgan vigencia a la ley reclamada y, por tanto, hacen que el
ordenamiento respectivo pueda ser aplicado a los casos concretos comprendidos en las
hipotesis normativas, y son todos ellos los que pueden ser reparados a través del juicio de
garantias. La expedicion y promulgacion de una ley no pueden quedar subsistentes o
insubsistentes, aisladamente, puesto que tales actos concurren para que tenga vigencia la
ley y pueda ser aplicada, y en cambio necesariamente dejan de producir efectos
conjuntamente al pronunciarse una ejecutoria que declara inconstitucional a la ley, en el
caso concreto a que se refiere el fallo. Consecuentemente, a pesar de que se produzca por
érganos diferentes, no pueden considerarse consumados irreparablemente ni improcedente

su declaracién en el juicio de amparo que se interpone contra una ley.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Primera Parte, Tribunal
Pleno, tesis jurisprudencial 119, pag, 219.7'%

Comentando el mismo articulo, agrega:

“LEYES, AMPARO CONTRA LAS. SU ESTUDIO NO PUEDE HACERSE SI NO SE
EMPLAZA AL JUICIO DE GARANTIAS A LA AUTORIDAD QUE LAS EXPIDE.
Segun lo dispone el articulo 116, fraccién Il de la Ley de Amparo, en la demanda de
amparo se deben expresar entre otros requisitos, la autoridad o autoridades responsables.

Son autoridades responsables en un juicio de amparo en que se controvierte la

"' pgrez Dayan, Alberto. Ley de Amparo. Editorial Pornia, México, 1991, p. 48
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constitucionalidad de una ley, las autoridades que la expiden conforme al articulo 11 de la
Ley de Amparo, que considera autoridad responsable a la que dicta y ordena, ejecuta o trata
de ejecutar la ley o el acto reclamado. Si en la expedicion de la ley o el acto reclamado
intervino el Presidente de la Republica en uso de facultades otorgadas por el Congreso de la
Unioén, indudablemente que esa autoridad tiene el cardcter de responsable en relacion a la
impugnacion de la constitucionalidad que se hace, y eonsecuentemente debid llamérsele a
juicio, independientemente de gue la inconstitucionalidad del aludido ordenamiento legal,
no se haga en relacion a la aprobacion, promulgacion y publicacion como actos formales en
su elaboracidn, sino tan sélo en cuanto que se estima que su contenido es contrario a las

disposiciones constitucionales.

Informe de Labores de 1988, Primera Parte, Tribunal Pleno. pag. 851.”'%

Agregando el propio autor al comentar el articulo | de la referida Ley de Amparo
*“Amparo. Procede contra la violacion de los articulos constitucionales, aunque no se trate
en ellos de garantias individuales, si el caso se encuentra comprendido en alguna de las tres
fracciones del articulo 103 constitucional.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, pag. 26977

Desde luego, es elaro que, al reclamar la inconstitucionalidad de una ley, no basta la simple
afirmacion en tal sentido, sino que es menester expresar los conceptos de violacion que en

su caso se considera causan, atento el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTO DE VIOLACION EN EL AMPARO ANTE JUZGADOS DE DISTRITO.
El articulo 116 de la Ley de Amparo, en su fraccidn V, establece que la demanda de
amparo contendrd, entre otros, el concepto o conceptos de violacién. De aqui que no basta
sefialar como violados los preceptos constitucionales si no se expresa por qué se violan

dichos preceptos. Este requisito debe estimarse como uno de aquellos que son esenciales

1€% pérez Dayan, Alberto. Ley de Amparo. Editorial Porrta, Méxica, 1991, p. 49
170 pérez Dayan, Alberto. op.cit. p. 12
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del juicio de garantias, en virtud, de que es el concepto de violacion en el que el
promovente, mediante hechos, argumentos y razonamientos, establece las violaciones de
garantias que le causan los actos reclamados. En consecuencia, la ausencia o falta de tales

conceptos hace legalmente imposible que et juez del conocimiento conceda o niegue el

amparo que se solicita.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Primera Parte, Tribunal
Pleno, tesis jurisprudencial 30, pag. 74.”'"!

En las nuevas tendencias de los estudios del Juicio de Garantias “Se cuestiona, asimismo, la
eficacia y vigencia del principio conocido en teoria como “la formula Otero”, es decir, la
limitacién de efectos en las sentencias de amparo; que solo favorece a aquél que lo ha
promovido y ha obtenido sentencia favorable; pero que en caso de inconstitucionalidad de
leyes, no tiene efectos “erga omnes™ y resulta entonces, que una ley anticonstitucional,
continia aplicandose a pesar de numerosas ejecutorias, e inclusive jurisprudencias definida,

lo cual, no deja de ser una contradiccion profunda con los principios que orientan la
172

justicia”
Por nuestra parte, consideramos que la ley es inconstitucional cuando es contraria a una

norma constitucional, porque priva al gobernado de ese derecho o prerrogativa que da la
norma constitucional.

No hay que olvidar ademds, que “... es inconcuso que el Derecho, por mas perfecto e
idoneo que se suponga, seria ineficaz ¢ inoperante sin quienes lo observen y hagan
observar coercitivamente en la realidad politica y socio-econdémica, es decir, si los
detentadores del poder piblico o gobernantes quiebran su deber de acatarlo y hacerlo
acatar. Sin la voluntad imperativa de cumplir el Derecho y de constrefiir a los gobernados a

su cumplimiento, la Constitucion no dejarfa de ser un conjunto de meras declaraciones

" pérez Dayan, Alberto. op.cit. p. 443

72 Acosta Romero, Miguel y Géngora Pimentel Genaro David, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Editorial Porria, S.A. México. 1983 p. 4
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quiméricas sobre principios y mandamientos demostrativos de idilicos deseos condenados a
la frustracion”.'™

Por ende, siempre serdn vigentes las palabras de don Emilio Rabasa “... el prestigio del
tribunal que, para el cumplimiento y el vigor de las instituciones, necesitamos siempre alto,

celoso de la elevacion de su cardcter, sereno en la tarea, sabio en la declaracion del

Derecho”.'™

En la defensa del derecho y del recto sentido de las instituciones no hay que olvidar que el

camino “es largo y complejo y ademas estd amenazado continuamente por la intrinseca
fragilidad de las circunstancias externas tan imprevisibles”.'”®

Para ¢l objeto de nuestro estudio, es conveniente citar los siguientes criterios

jurisprudenciales:

“LEYES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS, La inconstitucionalidad de una ley
surge de su contradiccidn con un precepto de la Constitucion y no de oposicion entre leyes
secundarias.

Amparo en revisién 5323/81, José Manuel Chavez Campomanes. 7 de diciembre de 1982.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretario: Juan
Solérzano Zavala.

Amparo en revisién 336/95. Marco Antonio Renteria Cantl y coags. 31 de marzo de 1998.

Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Alejandra de Ledn
Gonzélez.

Amparo en revision 2254/98. 1.G. MEX, S.A. de C.V. 26 de octubre de 1998. Unanimidad
de nhueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Juan N. Silva Meza,

Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Galvén Zarate.

7> Burgoa, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”, Ed. Porria, S.A, México 1976.p. 15
'" Rabasa, Emilio. El Articulo 14 y el Juicio Constitucional. Ed. Pornia, S.A. México 1984 p. 2

13 8.8, Juan Pablo I, Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis. Libreria Parroquial de Claveria, S.A. de C.V.
México, D.F. p. 73
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Amparo en revision 698/98. Michelin México Services, S.A. de C.V. 29 de octubre de
1998. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemén, José de
Jesis Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roméan Palacios.
Secretario: Jests Enrique Flores Gonzalez.

Amparo en revisién 2465/98. Productos Eléctricos Aplicados, S.A. de C.V. 2 de diciembre
de 1999, Unanimidad de ocho votes. Ausentes: Presidente Genaro David Gdngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Miguel Angel Cruz Hernandez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso,
aprobd, con el numero 25/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.”

“LEY. PARA ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE PLANTEARSE SU
OPOSICION CON UN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION. Para que se pueda analizar
si un ordenamiento es constitucional o no, debe plantearse su oposicion con un precepto de
la Carta Magna con el cual pugna; tequisito que no se satisface en un concepto de violacion
en ¢ que se sostiene que la ey combatida se encuentra en contradiccion con otra ley
ordinatia.

Amparo en revision 9774/68. Mariscos Tropicales, S.A., Congeladora Unién, S.A. y coags.
27 de agosto de 1974. Unanimidad de diecisiete votas. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Secretario: Juan Muiioz Sénchez.

Amparo en revision 1846/98. Appliance Components de México, S.A. de C.V. 26 de
octubre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemén y
Juan N. Siiva Meza. Ponente: Humberto Romaén Palacios. Secretario: Jaime Uriel Torres
Herndndez.

Amparo en revision 1776/98. Manufacturas Diversificadas, S.A. de C.V. 29 de octubre de
1998. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Agninaco Alemdn, José de

Jesis Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza; en su ausencia
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hizo suyo el proyecto Humberto Romén Palacios. Secretario: José Antonio Sénchez
Castillo.

Amparo en revision 1826/98. Cherry de México, S.A. de C.V, 29 de octubre de 1998.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, José de Jesis
Gudiiio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Salyador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 3280/97. Hotel Villas La Audiencia, S.A. de C.V. y coags. 4 de
febrero de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y
Humberto Romén Palacios. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretaria. Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobo,
con el nimero 108/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve.”

Con toda oportunidad, durante ¢l periodo de discusion y aprobacion de la nueva legislacion
de concursos mercantiles se sefiald, en libros, conferencias, Foros de Consulta,
intervenciones en la Camara de Senadores, e incluso dictamenes técnicos solicitados ex-
profeso, la inconstitucionalidad de diversos preceptos de la Ley que pugnaban,

especialmente en el 4rea procesal y laboral, contra nuestro Maximo Ordenamiento.

Sin embargo, si bien es cierto que se logré enmendar errores evidentes, permanecieron los
basicos, evidenciando una falta de anélisis detenido y una precipitacién que motivé que la
nueva Ley contradijese incluso Jurisprudencia emitida por la H. Suprema Corte de Justicia,
misma que sin justificante alguno simplemente ignord. Los argumentos de saturacion de
trabajo, urgencia de resolver otros problemas, o simplemente no querer reconocer un error,
son obviamente insuficientes y carentes no tan solo de validez juridica, sino ademds de

honestidad legislativa.

Parece haberse olvidado el pensamiento que hace mas de 60 afios emitiera Don Manuel

Herrera y Lasso “Aln lo que es estéril, por estar de sobra, resulta motivo de preocupaciones
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dafiosas. Initil para lo bueno resulta de pretexto para lo malo. El buen lenguaje juridico --
-condicién necesaria para la buena ley- requiere brevedad en el precepto y sencillez y
pureza técnica en la redaccién”, solo de esta manera podra lograrse “hacer de la
constitucion el derecho del Estado y de México un “EstadoA de Derecho”.\7

Pasaremos a analizar en el apartado subsecuente el articulo 17 de la Ley de Concursos
Mercantiles, por ser ¢l que mas ha llamado la atencién de los Jursitas y por tanto ha
merecido, en consecuencia, el mayor nimero de comentarios, por lo que iniciaremos
nuestra reflexién con el anélisis de dicho dispositivo legal, a fin de establecer con claridad
su apego o no a la Constitucién y en Capitulo subsecuente analizaremos diversos articulos

que también se encuentran afectados de inconstitucionalidad.
B). Estudio del articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles.

Indiscutiblemente el articulo mas controvertido de la nueva Ley lo es el 17 del
ordenamiento en comento, que establece como competencia exclusiva de los Tribunales
Federales los procedimientos de concurso mercantil, preceptuando el dispositive

mencionado:

“Articulo 17.- Es competente para conacer del concurso mercantil de un Comerciante, el
Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar en donde el Comerciante tenga su domicilio.”

Este nuevo sistema de competencia fué objeto de debate desde la presentacidén de la
Iniciativa de Ley en la Camara de Origen, que en este caso fué la de Senadores; en dicha
Camara se expus6 por el Senador Lic. Luis Santos de la Garza — egresado de esta Facultad

— lo siguiente:

A).- “El citado articulo 17 esta en franca contradiccion ¢on lo sefialado en el articulo 104
fraccién I de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos que establece lo

siguiente: “Cofresponde a los Tribunales de la federacién conocer:

176 Herrera y Lasso, Manuel. op.cit., s/p
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I.- De todas las controversias de orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, Cuando dichas controversias sélo afectan intereses particulares,
podrin conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden
comin de los Estados y del Distrito Federal...”

B).- “El citado articulo 17 implica que el Poder legislativo Federal descalifique sin
fundamento y para siempre la integridad y la capacidad de los integrantes de los poderes
judiciales de los estados de la Repiblica y del Distrito Federal, al menos
comparativamente con los del Poder Judicial Federal. Se puede asegurar que esa integridad
y capacidad es la misma que se puede atribuir a los funcionarios similares del Poder
Judicial Federal.”

C).- “Este intento de supresidon de competencias de los jueces y magistrados del Poder
Judicial, en materia concursal, en provincia provoca un definitivo rechazo. Implica clara
evidencia de un regreso a un proposito de centralizar funciones importantes del Gobierno,
en su funcién jurisdiccional, en agravio de los Estados de 1a Repiiblica, libres y soberanos
segun el articulo 40 de nuestra Constitucion. Al menos eh Nuevo Ledn y seguramente en el
resto de las entidades del Pais, 1a reaccidn al conocerse de esta descalificacion de los
poderes judiciales locales en la materia concursal, ha originado ya exprestones de
inconformidad no solo de las antoridades locales sino de los Colegios o agrupaciones de

Abogados y de las Facultades de Derecho”.

Lo anterior dio lugar a la formacién de una Comisién Especial de Senadores y Diputados,
apoyada por asesores externos, a fin de tratar de dirimir la controversia, antes de que la

Camara de Diputados conociere del Proyecto de Ley en su Periodo Ordinario.

Segiin testimonio de quienes participaron en esa Comision y conforme a los documentos
que hemos tenido a la vista cuya copia obra en nuesiro poder, la opinién de los asesores

externos fué en el sentido de estimar que el precitado articulo 17 tenia claros vicios de
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inconstitucionalidad, y con el propésito de salvar diferencias y llegar a una solucién
practica, se elaboraron dos propuestas de redaccién, que a continuacién se transcriben,
mismas que habian sido aceptadas por todos las personas y sectores consultados, incluido
el bancario.

Las propuestas eran:

“OPCION “A”
“Articulo 17.- Es competente para conocer del concurso mercantil de un Comerciante, el

Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar en donde el Comerciante tenga su domicilio.

Cuando sélo se afecten intereses particulares, podran conocer también a eleccion del actor,
los jueces del orden comin de los Estados y del Distrito Federal”.

OPCION “B”
“Articulo 17.- Es competente para conocer del concurso mercantil de un comerciante, ¢l

Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar donde el comerciante tenga su domicilio.

Cuando de modo directo se afecten intereses particulares, podran conocer también, a
eleccion del actor, los jueces del orden comun de los Estados y del Distrito Federal™.

Habiéndose convenide por los Grupos Parlamentarios mas importantes resolver la
cuestion sobre competencia en la forma que ha quedado precisada, inusitadamente la
votacion se did en el sentido de establecer la competencia en forma exclusiva a favor de la
Autoridad Federal, incurriendo en grave violacién a nuestro sistema constifucional e
incluso a la palabra empefiada. Acorde comentarios vertidos por personas directamente
involucradas en la temética, lo anterior se debié a la intervencion o “presién” de la banca
extranjera, especialmente la de los Estados Unidos de América, basando su posicion en el

concepto que en dicho Pais se tiene del Juez de Distrito.

Obvia decir que en la Camara de Diputados no existié6 debate de fondo, no tan solo del
articulo 17, sino de la Ley que se proponia. Resulta irénico sefialar que no existieron

oradores a favor o en pro de la ley ¥ que, los escasos oradores en contra, se limitaron a
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efectuar intervenciones sin dar lectura a sus propuestas concretas, las cuales tan solo

entregaron a la Secretaria del Congreso, quedando en consecuencia inéditas.

Acorde a nuestro sistema Constitucional, el Proyecto de Ley regresd a la Camara de
Origen, esto es la de Senadores, pero, conforme nuestro ordenamiento legal, dicha Camara
no podia discutir de nueva cuenta los articulos aprobados por la Camara Revisora, en

consecuencia prevalecié {a redaccion del articulo 17.

Es conveniente precisar lo anterior por elementales razones de justicia, ya que en la obra
“Competencia Federal en materia de Concurso Mercantil” se afirma gue quienes en la
Camara de Senadores se habian opuesto al contenido del multicitado articulo 17 ahora lo
habian aprobado, afirmacion inexacta o mas bien falsa y que va en desdoro de quienes, con
auténtico sentido de lo juridico, establecieron y defendieron con apropiada dignidad su
punto de vista.

Con postetioridad a la aprobacion de la Ley y en consecuencia del articulo 17, se han
mantenido dos posiciones:

a). La de considerar anticonstitucional el articulo 17 de 1a Ley de Concursos Mercantiles.

b). La de sostener la constitucionalidad del dispesitivo invocado.

Por razones de método, abordaremos en primer término la posicién de quienes sostienen la
constitucionalidad.

I- El Sr. Lic. Ricardo Lépez Vallejo, Secretario Técnico del IFECOM, sustanciaimente
ha expresado: “La competencia se define como “... la idoneidad atribuida a un 6rgano de
autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos” segin el
Diccionario Juridico Mexicano, Tomo II, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.

Edicion 1983, pagina 167.”, exponiendo las siguientes

“CONSIDERACIONES
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Los procedimientos concursales regulados por la Ley de Concursos Mercantiles no sélo
atienden intereses particulares, sino que resultan de interés publico atendiendo al bien
juridico protegido por ese ordenamniento, descrito en el segundo parrafo de su articulo 1°.
Que sefiala: “Es de interés publico conservar las empresas y evitar que el incumplimiento
generalizado de pago ponga en riesgo la viabilidad de las mismas y de las demds con las

que mantenga una relacion de negocios”.

Si bien dentro del procedimiento concursal se busca la satisfaccién de intereses
particulares, por ejemplo el de los acreedores en obtener el pago, los del propio comerciante
encaminados a resolver via convenio su situacion de incumplimiento generalizado de pago,
los de terceros que han contratado con el concursado o pretenden adquirir bienes en el
concurso, etc., también destaca el interés del Estado antes enunciado, por lo que no sélo se

afectan intereses particulares al dirimir ese tipo de controversias.

La tutela legal expresada en el parrafo segundo del articulo 1°. de la Ley, consistente en “...
conservar las empresas y evitar que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de
pago ponga en riesgo la viabilidad de las mismas y de Jas demés con las que mantenga una
relacidn de negocios” es de interés piblico, dado que el incumplimiento general afecta la
supervivencia no sélo del empresario que enfrenta problemas econémicos y financieros,
sino la de quienes se relacionan con la empresa y 1a de los trabajadores que laboran en clla,
repercutiendo o anterior en el entorno social, como sefiala la Exposicion de Motivos de la

mencionada Ley.

En beneficio de toda a poblacién, interesa al Estado el éxito de las empresas y como parte
de ello, que aun en caso de necesidad de vender 1a que se encuentra en crisis, se evite que

se demerite su valor en perjuicio de todos los participantes.

Todo lo anterior obliga al Estado a atender estos procesos como un fendmeno econdémico,
para afectar lo menos posible el entorno social y econémico, destacando el interés en

reestructurar tales empresas a fin de que sigan operando junto con las de sus acreedores,
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quien pueda conservarla como factor productivo, y al obtener su mayor valor, se beneficie
a quienes se relacionan con ella, para que en su oportunidad puedan asumir otras

actividades.”'”’

Con las anteriores Consideraciones, el Sr. Lic. Lopez Vallejo llega a las conclusiones que a

continuacion se transcriben integramente:

“PRIMERA.- La competencia de los Tribunales de la Federacion para conocer de
controversias que se susciten sobre Ia aplicacion de leyes federales, como es la Ley de
Concursos Mercantiles, se establece por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que pueda ser objeto de pacte expreso entre particulares asumir o renunciar

su aplicacion.

SEGUNDA.- No se justifica la concurrencia del fuero comin en el conocimiento de las
controversias en materia concursal, por no darse el requisito que la misma Constitucion
establece para ello, consistente en que exclusivamente se afecten intereses particulares,

puesto que en ¢l procedimiento concursal se dirimen cuestiones de interés piblico.

TERCERA.- La conservacion de las empresas y evitar que el incumplimiento generalizado
de las obligaciones de pago arriesgue la viabilidad de la empresa incumplida y de aquellas
con quienes negocia, es objeto de interés publico por constituir un fenémeno econdémico
que merece la atencién directa del Estado, a fin de que sigan operando produeiendo riqueza
y manteniendo el empleo, sea en manos de su propietario original, de lograrse la
suscripcion de un convenio, o bajo la administracién de quien pueda conservarla como
factor productivo, procurando en este lltimo caso obtener su mayor valor, en beneficio de
todos los que se relacionan con ella, inclusive el propio comerciante, quien asi incrementa

su oportunidad de integrarse a otras tareas que a su vez beneficiardn a la sociedad.”'™

77 Lépez Vallejo, Ricardo. Competencia Exclusiva del Poder Judicial de Ia FederacSn para conocer los
Concursps Mercantiles. p.p- 1-3
' Lépez Vallejo, Ricardo. op.cit. p. 4
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Las anterior Conclusiones nos parecen inaceptables, ya que independientemente de que al
exponer la posicion de quienes sostienen la inconstitucionalidad de la Ley se evidenciara la
insuficiencia de las mismas, es claro que, por lo que hace a la primer Conclusion, su
contenido no es materia del debate, puesto que nadie cuestiona que la aplicacién de la ley
no puede ser renunciada; en lo relativo a la segunda, resulta que se afirma lo que se

pretende probar y en la tercera, se adopta una criterio erréneo de lo que constifuye el interés
publico.

H..- Por su parte, el Lic. Luis Manuel C. Mejan Director General del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, en el Libro denominado “Competencia Federal
en Materia de Concurso Mercantil”, expresa su criterio en el sentido de considerar que el
articulo 17 de la Ley de Concursos Mereantiles es Constitucional, estableciendo su

posicion en once conclusiones, que a continuacién se transcriben:

“1.- El pacto federal establece que las facultades asignadas a la Federacién no pueden ser

ejercidas por los Estados, salvo en los casos y con las condiciones que la Constitucion
establece.

2.- La materia mercantil ha sido calificada de cardcter federal por el Constituyente.

3.- La competencia concurrente es una medida excepcional, que por lo mismo debe
interpretarse estrictamente, sujeta a la condicion de que solo se afecten intereses

particulares. La aplicacion de la accion opera a criterio del actor.

4- La Ley de Concursos Mercantiles se expide sobre la base de lo dispuesto por la
Fraccion X del Articulo 73 de la Constitucién, que faculta al Congreso a expedir leyes
sobre comercio,

5.- La materia y procesos regulados por la Ley de Concursos Mercantiles son precisamente

mercantiles y, por ende, federales.
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6.- Por Interés Pdblico, o las diversas acepciones que se usan como sinénimos, debe
entenderse la calificativa que se pone a una materia, ley, institucién o circunstancia que
refiere a un valor, que es conocido como tal por una colectividad a la que pertenece y que

lo desea y que el Estado reconoce, establece y protege.

7.- La definicion de cuando una materia, ley, institucion o circunstancia son de interés

publico corresponde al legislader, bésicamente, pero también al Ejecutivo y al Judicial.

8.- La materia regulada por la 1Ley de Concursos Mercantiles retine las condiciones de
valor reconocido por una colectividad y que el Estado reconoce y protege para definidos de
interés puiblico,

9.- La materia regulada por la Ley de Concursos Mercantiles, y la propia ley, han sido
calificadas de interés publico por ¢l Legislativo, ¢l Ejecutivo y por el Judicial.

10.- Al ser los concursos mercantiles una materia federal y de interés piblico, no realizan
¢l supuesto de competencia concurrencia que prevé la fraccion I del articulo 104 de la

Constitucion.

11.- Es constitucional el contenido del articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles, que

establece la competencia exclusiva del Juez de Distrito para conocer de tales concursos.”'”

Los argumentos vertidos por el autor que comentamos, en nuestro criterio, son insuficientes
y quedan, todos y cada uno de ellos, ampliamente desestimados mediante el estudio
efectuado por el Dr. Arturo Salinas Martinez, quien sostiene la anticonstitucionalidad del
articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles, segin se expresard detalladamente en
el apartado correspondiente.  Adicionalmente, cabe sefialar que la conclusién principal a
que se llega en la obra citada constituye una auténtica peticion de principio, pues se toma

como cierto lo que se trata de demostrar; asi como, en nuestro concepto, e€n las

17> Mejan, Luis Manuel C. Competencia Federal en Materia de Concurso Mercantil. Poder Judicial de la
Federacién, México 2001. p. 97
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conclusiones en comento se desvirtia la forma de determinar el interés piiblico, Hegando en
consecuencia a una conclusion errada. Cabe sefialar también, que en el estudio realizado
no se transcriben en toda su integridad y alcance las posiciones doctrinales de varios de los
autores que han sostenido la inconstitucionalidad de la ley de Concursos Mercantiles. Por
dltimo, estimamos incorrecta en lo particular la conclusion identificada bajo el numero 7, al
distorsionar la posicién del Poder Judicial respecto del concepto de interés piblico, toda
vez que como se vera al exponer el criterio emitido por el Dr. Zamora Pierce, el determinar
en definitiva lo que se entiende o debe entender como “interés publico”, es tarea que
corresponde al Poder Judicial, como se desprende de los criterios jurisprudenciales y

ejecutorias emitidas por el Maximo Tribunal de la Nacion..

Expuesta de la manera mas integra que pueda concebirse la posicion de quienes sostienen la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles, pasamos a exponer

el pensamiento de quicnes sostienen su inconstitucionalidad.

I1.- Opiniones doctrinales que sostienen la inconstitucionalidad del Articulo 17 de ia Ley
de Concursos Mercantiles.

A).- Ya se ha expresado que en el debate producido en la Camara de Senadores el Senador
por Nuevo Ledn Lic. Luis Santos de la Garza, sostuvo la inconstitucionalidad del articulo
17 en los términos que se ha dejado trascrito a fojas 121 y siguientes de la presente tesis,
razonamientos a los cuales, en obvio de repeticiones nos remitimos, en la inteligencia de
que el mencionado profesionista ha continuado firme en su posicién de considerar que el

multicitado articulo tiene serios vicios de inconstitucionalidad.

B).- El Lic. Don Ramén Sanchez Medal fué uno de los juristas consultados en relacion a
esta temdtica.

Al respecto, emitié su opinién en el sentido de Inconstitucionalidad de la Ley, segln se
verd a continuacion, siendo ineludible destacar que Don Ramén Sanchez Medal, quien

lamentablemente fallecié unos cuantos dias después de haber emitido su opinion, fue de los
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pocos juristas a quienes correspondié participar en la elaboracién de la anterior Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos y en esta nueva legislacion, por lo que su opinion tiene no
tan s6lo el peso de lo juridico, sino también el de la autoridad moral. Al efecto, al rendir
su dictamen el maestro, con su acostumbrada honestidad académica, expreso:

“Como ayudante del eminente maestro espafiol Dr. Joaquin Rodriguez y Rodriguez y en
unién también del seitor Lic. Jorge Barrera Graf, intervine en 1942 con una modesta
participacién para la etaboracion de la vigente Ley de Quicbras y de Suspension de Pagos,
antecedenie que cito solo para tratar de revestir de una minima autoridad por muy pequeiia

que sez a mi personal opinién.”'*

En esencia, la opinion en el sentido de estimar el nuevo sistema de competencia como

inconstifucional, es 1a que a continuacion se transcribe:

“Ciertamente la conservacion de }as empresas es un principio que debe presidir a la Ley de
Concursos Mercanliles en proyecto, con el fin de evitar la desintegracion y la desaparicion
de aquellas empresas mercantiles que puedan rehabilitarse si se les ayuda a resolver y a
superar un transitorio problema de falta de liquidez, pero considero que por una parte, son
muy raros en la prictica los casos en que verdaderamente sea provechoso para los
acreedores y para la sociedad en general la conservacion de una empresa que solo
aparentemente ha caido en una transitoria cesacion de pagos, y, por otra parte, la regla
general, solo con las excepciones a que antes me refiero, es de que 1a empresa que enfrenta
problemas de liquidez muy dificilmente llega a restablecerse. Esta consideracién
elemental hace que no pueda tomarse como regla a la excepcién del principio de la
conservacion de las empresas, sino atender més bien a la necesidad de proceder a la répida
liquidacién de una empresa que ya no es susceptible de reconstituirse y de ahi precisamente

el nombre mismo de la Ley de Concursos Mercantiles que se ha proyectado.”'®!

' Sanchez Medal, Ramén. Opinién respecto del Articulo 17 del Provecto dg Ley de Concursos Mercantiles,
Meéxico, D.F., Febrero 2000. p. 1

¥ Sanchez Medal, Ramén. Opinidn respecto del Articulo 17 del Proyecto de Ley de Concursos Mercantiles,
México, D.F., Febrero 2000. p. 1-2
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Agregando el destacado Jurista, como conclusion de su estudio:

“En consecuencia, aunque la Ley en proyecto debe preocuparse solo como una medida
preventiva por la conservacion de las empresas susceptibles de rehabilitarse, hay que
reconocer que el interés mds importante en esta materia es indudablemente el de regular la

expedita liquidacion de [a empresa que ha caido en cesacién de pagos.”

“Adicionalmente debe tenerse en cuenta que es de interés pliblico todo procedimiento
judicial, para que los individnos no puedan hacerse justicia por si mismos, como lo

reconoce al respecto el articulo 17 de la Constitucién Federal.”

“En vista de las breves reflexiones anteriores, estimo que no puede excluirse la aplicacion
de la jurisdiccion concurrente de los Tribunales Federales y de los Tribunales Locales, a
eleccion del actor, en las controversias judiciales relativas a la quiebra de acuerdo al
articulo 104, fraccién 1, de la Constitucion Federal.”

“Por Gitimo, independientemente de razones puramente tedricas, ¢xiste un motivo de orden
préctico para no pretender se recargue atin mas a los hoy agobiados Juzgados de Distrito a
los que, con mengua de la atencién preferente que deben tener los juicios de amparo, se les
han acumulado actualmente mds y mas juicios mercantiles, ejecutivos y ordinarios, en un

nfimero que inclusive ha sobrepasado al de los juicios de garantias que tienen a su eargo.”

“Naturalmente habra casos en que de una manera excepcional sea preferible elegir a un
Juzgado de Distrito y no a un Juez Local para la tramitacién de una determinada suspensién

de pagos o de una determinada quiebra,”'®

C).- Por su parte, el Maestro Jesis Zamora Pierce, también sostiene la
inconstitucionalidad de la Ley con la siguiente argumentacién, que fundamenta

esencialmente en precisar el concepto de interés piiblico:

'82 Sanchez Medal, Ramén. Opinién respecto del Articulo 17 del Provecto de Ley de Concursos Mercantiles,
México, D.F., Febrero 2000. p.p. 2-3
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“El articulo 104 de la Constitucién determina y enumera, en seis fracciones, los casos de
los que corresponde conocer a los tribunales de la Federacién, es decir, fija las reglas de

competencia federal.

En su fraccion I, afirma que los tribunales federales son competentes para conocer: “De
todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre €l cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comin de los
Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables

ante el superior inmediato del jucz que conozca del asunto en primer grado”.

La fraccién transcrita establece una regla y, a punto y seguido, una excepcion a la misma.
La regla es que los tribunales federales son los Gnicos competentes para conocer de todas
las controversias que se susciten sobre €l cumplimiento y aplicacion de leyes federales. La
excepeion es que los tribunales comunes también podrén conocer de dichas controversias
cuando éstas sdlo afecten intereses particulares. La doctrina llama “jurisdiccion
concurrente” a esta posibilidad de que una controversia sea sometida a un tribunal federal o
a un tribunal local. La excepcidén debe ser aplicada de manera restringida, pues tal y como
lo dispone el articulo 11 del Cédigo Civil, las leyes que establecen excepcion a las reglas
generales no son aplicables a caso alguno que no esté expresamente especificado en las
mismas leyes. Por eso, Ignacio Burgoa (Derecho Constitucional Mexicano, Primera
Edicion, Editorial Porriia, 1973, pag. 918) opina: “Debemos hacer notar que la jurisdiccion
concurrente que establece la fraccion I del articulo 104 constitucional, o sea, la posibilidad
de que la controversia sobre aplicacton ¢ cumplimiento de leyes federales y tratados
internacionales se ventile ante dichos drganos judiciales federales o ante los del orden
comin, Gnicamente es operante si comprende o afecta con exclusividad intereses
particulares de los sujetos de Ja contienda respectiva.” A esa necesidad imperativa de que

los intereses particulares sean los unicos afectados se refiere el propio Constituyente, en la
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Fraccion a estudio, al afirmar: “Cuando dichas controversias solo afecten intereses

particulares ...”

Luego entonces, si en la controversia se debaten intereses puablicos, no serd aplicable la

excepcion y tendremos que aplicar, forzosa y necesariamente, [a regla.”183

Expuesto lo anterior, el distinguido tratadista expone lo que debe entenderse por interés
publico declarado por el Legislador, estableciendo que “El articulo 1°. De la minuta
dispone que la ley de Concursos Mercantiles es de interés publico. Disposicion que
pareceria resolver el problema a estudio, pues, si en todo concurso mercantil se debate

sobre un interés piblico, 1a competencia pertenecera siempre a los tribunales federales.”

“Pero ha sido criterio constante de los tribunales federales que el interés publico (también
llamado orden piiblico o interés social) no resulta de la declaracion legislativa formal, sino

que corresponde al juez determinar su existencia en cada caso concreto.”
“Citemos, a manera de ejemplo, las siguientes tesis de jurisprudencia definida.

“ORDEN PUBLICQ”. Si bien es cierto que la estimacién del orden pitblico en principio
corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de los juzgadores
apreciar su existencia en los casos concretos que se {es sometan para su resolucion. Resulta
pues indudable que los jueces, en casos determinados, pueden calificar y estimar la
existencia del orden plblico con relacion a una ley, y no podrian declarar éstos que no
siendo ya aplicable una ley en los conceptos que la informaron por cuestién de orden
publico, conserva aun ese caracter y que subsisten sus finalidades.

Quinta Epoca:

Tomo XXVI, Pag. 1533, Inclan Cenobio C.

Tomo XXXI, Pag. 570, Gonzélez Cesareo L.

Tomo XXX, Pag. 2807, Priego Rosendo y Coag.

'® Zamora Pierce, Jesis. Competencia para conoger de un Concurso Mercantil, México, D.F. Marzo 2000,
p.p. 2-5.
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Tomo XXX1, Pag. 2807, Vega Bernat Miguel

Tomo XXXI, P4g. 2807, Mendieta Pedro V.(Tesis de Jurisprudencia Definitiva niimero
193, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Jurisprudencia 1917- 1985, Octava
Parte, Jurisprudencia Comiin al Pleno y a las Salas, pags. 314 y 315).

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: V, Enero de 1997

Tesis 1.30.A.1/16

Pagina:383

No. de Registro: 199,549

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA
LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo con la fraccién Il del articulo 124 de la ley de Amparo
que desarrolla los principios establecidos en ¢l articule 107, fraccién X, de la Constitucion
Federal, la suspension definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio de garantias
s6lo puede concederse cuando al hacerlo no se contravengan disposiciones de orden
publico ni se cause perjuicio al interés social. El orden publico y el interés social, como
bien se sabe, no constituyen nociones que puedan configurarse a partir de la declaracion
formal contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha sido
criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que corresponde al Juez
examinar la presencia de tales factores en cada caso concreto. El orden plblico y el interés
social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de imposible definicion, cuyo
contenido solo puede ser delineado por las circunstancias de modo tiempo y lugar
prevaleciente en el momento en que se realice {a valoracion. En todo caso, para darles
significado, el juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo
armoénico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de

evitar que con la suspensidn se causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar
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con esta institucion, en el entendido de que la decision a tomar en cada caso concreto no
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos

objetivos que traduzcan las preocupaciones fiindacionales de una sociedad.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisibn 1033/89. Minerales Submarinos Mexicanos, S.A. (Recurrente:
Secretario de Programacion y Presupuesto y otras). 8 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario Adriana Leticia Campuzano
Gallegos.

Queja 283/95. Delegado del Departamento del Distrito Federal en Benito Juarez y otras.
16 de octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Queja 393/95. Berel, S.A. 8 de diciembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Lourdes Margarita Garcia Galicia, en funciones de Magistrado por ministerio de ley.

Queja 423/95. Colin y Lozano, S. de R.L. 3 de enero de 1996, Unanimidad de votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Maria de la Luz Pineda Pineda.

Amparo en revisién 553/96. Berel, S.A. 10. de marzo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Vicente Romén Estrada Vega.”'™

Con toda precision, a continuacién se establece en ¢l estudio que se expone la distincién

entre lo que debe entenderse por interés directo y por interds indirecto.

Al efecto, se asienta por el tratadista en comento “En otras ejecutorias de los tribunales
federales encontramos una distincién entre los conceptos de “interés directo” e “interés
indirecto”. Si los Gnicos intereses directamente en juego son intereses privados, debe

operar la jurisdiccion concurrente.

184 7amora Pierce, Jesiis, Competencia para conocer de un Coneurso Mercantit, México, D.F. Marzo 2000,
p.p- 6-10.
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“COMPETENCIA LOCAL O FEDERAL CUANDO SE TRATA DE UNA SOCIEDAD
NACIONAL DE CREDITO SE SURTE INDISTINTAMENTE. Tratindose de una
controversia que de modo directo sélo afecta intereses particulares, de una Sociedad
Nacional de Crédito, y se trata de un juicio mercantil en el que se deben aplicar leyes
federales, a eleccion de la parte actora se surte la competencia bien a favor de un tribunal
local o bien de un federal, conforme a lo dispuesto en el articulo 104, fraccién 1, de la

Constitucion Federal, que prevé a jurisdiccion concurrente.”

Competencia 163/83.- Jueces Cuarto de lo Civil de Guadalajara, Jalisco y Segundo de
Distrito en Materia Civil del Estado de Jalisco.- 27 de junio de 1984. Unanimidad de 4
votos.- Ponente: J. Ramén Palacios Vargas.

Competencia 208/83.- Jueces Primero de lo Civil del Distrito Judicial de Morelos,
Chihughua y Primero de Distrito en ¢l Estado de Chihuahua.- 27 de junio de 1934.-
Unanimidad de 4 votos.- Ponente J. Ramén Palacios Vargas.

Competencia 158/84.- Jueces Primero de lo Civil de Cuernavaca, Morelos y Juez Segundo
de Distrito en el Estado de Morelos.- 14 de febrero de 1985.- Unanimidad de 4 votos.-
Ponente Ernesto Dias Infante.

Competencia 93/84.- Jueces Segundo de Distrito en Materia Civil de Jalisco y Cuarto de lo
Civil en Guadalajara, Jalisco.- 29 de abril de 1985.- 5 votos.- Ponente: Mariano Azuela
Guitrén.

Competencia 165/84.- Jueces Décimo Segundo de lo Civil y Tercero de Distrito en
Materia Civil, ambos del Distrito Federal.- 29 de abril de 1985.- 5 votos.- Ponente:
Mariano Azuela Guitrén.

Competencia 53/84.- Banca Serfin, S.N.C.- 12 de agosto de 1985.- 5 votos.- Ponente:
Jorge Olivera Toro.

Voltimenes 217-218. Cuarta Parte. p. 369 (La Constitucion y su Interpretacion por el Poder
Judicial de la Federacion, Volumen II, Suprema Corte de la Nacién, 1993, pags. 1081 y
1082).
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Luego entonces, si en un procedimiento concursal tanto e] comerciante como sus
acreedores son particulares, los tinicos intereses directamente en juego son privados, y debe
operar la jurisdiccion concurrente. Sin que a ello afecte el interés publico indirecto de

conservar las empresas y evitar el incumplimiento generalizado de las obligaciones.

Es cierto que, en un gran nimero de procedimientos concursales, serdn acreedores el fisco
0 ¢l seguro social, caso en el cual ya no podrd afirmarse que la controversia sélo afecta
intereses particulates y, en consecuencia, exclusivamente de competencia federal. Pero la
presencia 0 ausencia de esos intereses piiblicos en el procedimiento concursal Gnicamente

podra determinarla el juez, en cada caso concreto, y no el legislador, mediante una
declaracion general ”'%

Las conclusiones a que se llega en el estudioc que hemos venido siguiendo son
contundentes, en el sentido de que ¢l articulo 17 sujeto a analisis viola el articulo 104,

fraccion I de la Constitucién General de la Repiblica, aportando el siguiente criterio:

“Los tribunales federales son competentes para conocer de todas las controversias que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podrin conocer también de ellas, a

eleccién del actor, los tribunales comunes.

El interés piiblico no resulta de una declaracion legislativa formal. Corresponde al juez
determinar su existencia en cada caso concreto. Para que el interés publico imponga la
competencia federal exclusiva deberd ser un interés directo, tal como el que se presenta si el
fisco o el seguro social son acreedores en el procedimiento concursal. Pero la presencia o
ausencia de ese interés publico directo en el procedimiento concursal Gnicamente podra
determinarla el juez, en cada caso concreto, y no el legistador, mediante una declaracidn

general.

135 Zamara Pierce, Jesiis, Competencia para congeer de un Concurso Mercantil, México, D.F. Marzo 2000,
p.p. 10-13.
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Luego entonces, el articulo 17 de la minuta aprobada por el Senade de la Republica de la
Ley de Concursos Mercantiles, viola el articulo 104, fraccion 1, de la Constitucion, pues
otorga competencia exclusiva a los jueces federales para conocer del concurso mercantil,
eliminando la competencia concurrente que deberia ser aplicable en la hipotesis de que el

procedimiento concursal s6lo afecte directamente intereses particulares.™*

D).- Criterio del Dr. Miguel Acosta Romero.- En su obra Manual de Concursos
Mercantiles y Quiebras, publicada recienternente, el acreditado maestro Don Miguel Acosta
Romere sostiene la inconstitucionalidad del Arsticulo 17 de la Ley de Concursos
Mercantiles, expresando “No solo se viola un articulo constitucional con la decisién de que
las controversias de concursos mercantil sean Unicamente competencia de los Tribunales
Federales, sino que también se apunta la incapacidad de los jueces estatales. EL Poder
Legislativo Federal descalificd la integridad y la capacidad de los Poderes Judiciales

Estatales en comparacion con el Poder Judicial Federal”

“A pesar de todas las bases, antecedentes y una Constitucién que rige a una Nacion y que
deberia ser respetada como la Carta Magna que es, la Comisidn redactora del proyecto
(Poder Ejecutivo mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico) decidi6é optar por
“la especializacién y profesionalizacion” de la materia, para obtener ¢so se debia violar el
precepto constitucional, no se pudo encontrar otra forma, para poder respetar nuestra
Constitucién, ni siquiera presentar una iniciativa para reformar dicho articulo, se prefirio

aplastar y omitir la jerarquia constitucional™'s”

Agregando, “Lo preocupante es que la propuesta de el Poder Ejecutivo fue aprobada en
ambas Camaras con la Unica oposicion de la fraccién parlamentaria del Partido Accion
Nacional (PAN) en el Senado y esto sin duda alguna es grave y penoso puesto que
nuevamente pasa una Ley con errores constitucionales graves con la disculpa de que “quien
lo definira serd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién™... no es posible que nuestros

legisladores tengan ese tipo de criterios de — no importa si hacemos las cosas mal, a alguien

188 7amora Pierce, Jesiis. op.cit. p.p. 13y 14.
187 Acosta Romero Miguel y Romero Miranda Tania. Manual de Concursos Mercantiles y Quiebras, Editorial
Porrita, México 2001. p. 187
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mds le correspondera solucionarlo, nosotros cumplimos con lo que nos mandan — no es
posible que no exista conciencia juridica en nuestro Poder Eegislativo y que la Constitucion

sea violada sin ningéin miramiento.”'*®

E).- Opinién del MDM SERGIO GUADALUPE VILLARREAL LOZANO. En la Tesis
para obtener el grado de Maestria en Derecho Mercantil denominada “Anélisis de la Ley de
Concursos Mercantiles”, el MDM Sergio Guadalupe Villarreal Lozano, expresa su criterio

en los siguientes términos:

“Al margen de cualquiera ofra consideracion considero que el legislador, indebidamente,
desaparece en este punto las reglas sobre la jurisdiccion concurrente, olvidandose de que
no obstante el interés piblico que se ha pregonado, los conflictos que en este
procedimiento se ventilan son en principio de caracter privado y si bien el Estado estd
interesado en su regulacion, por los efectos de que del mismo se derivan a la colectividad,
no es excusa suficiente, para que en uso indebido de facultades ignore al precepto

constitucional.

Pienso que la medida es errénea, puesto que es bien sabido que los Jueces de Distrito
atienden preferentemente cuestiones de Amparo, lo cual ocupa la mayoria de su tiempo y si
bien es cierto que los jueces civiles que han manejado estos procedimientos en aigunos
casos cometen errores o no dan la debida interpretacion a la Ley, en el caso de [os Jueces
Federales la situacion se tornaria mids grave puesto que los mismos en su mayoria no tienen
la prictica ni preparacion necesaria para conocer de este tipo de asuntos, ya porque nunca
llevaron algune e porque si tuvieron oportunidad de llevarlo, la experiencia adquirida fue
practicamente nula, y ahora con la aplicacién de nuevas reglas al procedimiento de

concurso hace mucho méas complicado el desempefio correcto de sus funciones.”'®

F)- En mi concepto, €l estudio mas completo que lleva a determinar la
iconstitucionalidad del Articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles es el efectuado pot

'%% Acosta Romero Miguel y Romero Miranda Tania. op.cit. p.p. 187-188
'* VILLARREAL LOZANO, SERGIO GUADALUPE. “Analisis de la Ley de Concursos Mercantiles”,
Ciudad Universitaria, N.L., Noviembre 2000, p. 4243
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el especialista en Derecho Mercantil, Dr. Arturo Salinas_Martinez, Exdirector y

Excatedritico de esta Facultad de Derecho y Criminologia, denominado “Analisis del
Articulo 17 que elimina la competencia en materia concursal de los jueces y tribunales de
los Estados de la Republica y del Distrito Federal, para asignarla en forma exclusiva al
Poder Judicial Federal”.

Cabe observar que el estudio en comento fue realizado cuando la nueva Ley ain se
encontraba en la etapa de Proyecto y debido a su importancia nos permitimos transcribir a
continuacion los conceptos del mismo que estimamos esenciales, incorporando, dada su
especial trascendencia, como anexo a la presente Tesis, en forma integra, el estudio o

dictamen a que hacemos referencia.

Al efecto, €l Maestro Salinas Martinez establece: “Antes de analizar ¢l fundamento que
provee la Exposicion de Motivos del Proyecto para proponer ¢l articulo 17, estimamos
pertinente presentar algunos antecedentes que ofrezcan cierta perspectiva historica sobre la
evolucion en México de las competencias legislativa y jurisdiccional en materia mercantil y
examinar después el problema de la interpretacion de la fraccion I del articulo 104
constitucional, a fin de precisar su sentido y alcance, tomando en consideraciéon las
opiniones de la doctrina mexicana y las resoluciones del Poder Judicial de la

Federacion.”'™

Agregando, que su exposicion la efectuars dividiendo el tema en cuatro apartados, a saber:
I. Antecedentes. II. La Exposicion de Motivos del Proyecto, III. La Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y I'V. Las Conclusiones.

Previo el estudio histérico, en que se analizan la Constitucién de 1857 y las reformas de

1873 y 1874, se pasa al andlisis de la Exposicién de Motivos del Proyecto, en la cual se

190 Salinas Martinez, Arturo. Andlisis del Articulo 17 que elimina la competencia en materia concursal de
los jueces y tribunales de los Estados de la Republica y det Distrito Federal, para asignarla en forma
exclusiva al Poder Judicial de la Federacién. Monterrey, Febrera 2000, citado por De Ledn Rodriguez, Hiram
en La Nueva Legislaciéon Concursal, Cd. Universitaria, N.L., 2000, p. 103
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considera la existencia de dos péarrafos centrales de especial relevancia, estableciendo
respecto del primero lo siguiente:

“El “Primer parrafo central” dice literalmente:

“Asimismo, se adecuan en funcion del procedimiento concursal planteado en la Iniciativa,
los capitulos especiales para el caso de los concesionarios publicos, las instituciones de
crédito y las organizaciones auxiliares del crédito. En estos casos, era indispensable
reconocer la naturaleza particular de estas empresas y el interés publico que representan.
La iniciativa armoniza el concurso de estas instituciones con las disposiciones especiales
que las rigen y establece la debida participacion de las entidades que las autorizan, regulan

y supervisan”.
El texto del “Segundo parrafo central” se transcribe a continuacion;

“Tal y como se establecia desde la exposicion de motivos de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos, la Comisién reconocié que ¢l concurso mercantil es un fenémeno
econdmico que no sblo interesa a los particulares que en €l intervienen, sino que se trata de
una manifestacién econémico juridica en la que el Estado tiene un interés preponderante y
fundamental, por lo que en consecuencia propuse, en congruencia con lo que establece la
fraccién I del articulo 104 constitucional, que fuera competencia de los tribunales federales

conocer del concurso mercantil de los comerciantes™.

“El “Primer parrafo™ reconoce que las empresas que operan bajo concesiones piiblicas, asi
como las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, se encuentran en una
situacion distinta a la de las empresas comerciales o industriales ordinarias y con énfasis
subraya que “‘en estos casos era indispensable reconocer la naturaleza particular de estas

empresas y el interés pablico que representan”.

“Creemos que todo mundo coincide en reconocer “la naturaleza particular” de las empresas

concesionarias y en considerar que no se identifican con las empresas industriales y
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comerciales que operan en la esfera del derecho privado, dentro del marco de libertad que

les garantiza la Constitucion en su articulo 5, primer parrafo.”

Agregando “Efectivamente, las empresas concesionarias son colaboradoras en la gjecucion
de la funcién administrativa y vienen a ser “agentes del Poder Piblico en la realizacion del
servicio autorizado por la concesion” como lo sostuvo Gabino Fraga. La concesion tiene
como nota esencial — de acuerdo con nuestra mejor doctrina — la transmisién a los
particulares de poderes y derechos propios del Estado, para ampliar su esfera de accién
juridica. (Gabino ¥Fraga fuec congruente en sostener que el término concesion “solo esta
usado correctamente cuando sirve para denominar los actos del Poder Publico que facultan
a los particulares para el establecimiento y explotacion de un servicio 0 la explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio directo y de propiedad de la Nacién™. Derecho
Administrativo, 11%. Ed. 1966 p. 247.)”

“En esas circunstancias, la docirina en general estd de acuerdo en que las empresas

concesionarias representan un auténtico “interés publico”.

“En cambio las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares privadas se ubican en
una situacion intermedia, en cuantos que como instituciones no estdn en la esfera piblica
del Estado, es decir no son “agentes del mismo”. Por ello, 1a doctrina més extendida, tanto
de Europa como de México, ha sosienido que operan bajo el régimen administrativo, no de
“concesién”, sino de “autorizacion”, conforme al cual le competen al Estado las funciones

de regulacidn, vigilancia y supervisidn.

“Es sabido que originalmente las Leyes especiales bancarias hablaban de “concesion”,
pero que en el Decreto de 11 de febrero de 1946, considerando que segin la tesis de Gabino
Fraga el término era impropio en el plano técnico y doctrinal, ordend que la palabra
“concesion” fuera substituida por “autorizacién”, aunque 16 afios después, en 1962, se

reestableciera legislativamente el uso de la palabra “concesion™.
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“Por lo antes expuesto, sorprende verdaderamente que en la pagina IV de la Exposicion de
Motivos del Proyecto se afirme que “la situacién de una empresa (se supone que de caricter
privado) que enfrenta problemas econémicos o financieros que amenacen su supervivencia
se constituye en un objeto de interés piiblico” y que pretenda asimilar las empresas privadas
a las empresas concesionarias y a las instituciones de crédito. Nos parece una

incongruencia evidente.”

“La aseveracion de la pagina IV solo seria congruente con el “Primer pérrafo central”
transcrito si la expresion “interés pablico” se toma como una nocién muy amplia, y por lo
mismo ambigua, intercambiable con los conceptos vagos e imprecisos de “interés

colectivo”, “interés social”, interés general®, y otros similares.”"!

Por lo que hace al segundo parrafo, el maestro manifiesta que “Es preciso reconocer la
habilidad del redactor de ese “Segundo pérrafo central” porque estructurd una secuencia
que formalmente crea la apariencia de un proceso I6gico que contiene la justificacion plena
de otorgar la competencia exclusiva a los tribunales federales, conforme al articulo 17 del

Proyecto.”'”

Observando, con agudeza critica, que “al analizar detenidamente ese “Segundo parrafo
central” se cae en la cuenta de su insuficiencia”, ya que “En efecto, omite precisar —
aunque fuere en forma muy breve- cudl es el sentido y el alcance de la llamada “férmula
clave” y cual es el principio y la razén en que se funda; por otra parte, infiere la
“consecuencia” sin ningin razonamiento sobre el “antecedente” que conduce a la propuesta
y, por Gltimo, afirma gratuitamente la congruencia en la fraccién I del articulo 104, sin el
menor analisis de esta disposicion constitucional, ni de las sentencias interpretativas de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”

“Tenemos que concluir que en el tema concreto que estamos tratando, la Exposicién de

Motivos del Proyecto estd muy lejos de cumplir con su funcién, que como su nombre lo

1 Salinas Martinez, Arturo, op.cit. p.p. 104-111
2 Qalinas Martinez, Arturo. op.cit. p. 112
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indica supone proporcionar razones y argumentos ue apoyen y sostengan la motivacién de

los fines de la regulacién legislativa.™*

Respecto de este mismo parrafo, en cuanto a su Gltimo elemento, se establece “;qué acaso
podria afirmarse que no existen intereses particulares cuando el precepto constitucional
atribuye competencia con la condicion de que afecten dichos intereses?; ;qué acaso
vivimos en un régimen en que todo derecho es derecho piblico v en el cval “ningtin
fenémeno de la vida privada o pitblica es ajeno al Estado”, segiin la frase de un autor citado
por Claude du Pasquier y Eduardo Garcfa Maynez?.” Estableciendo, “nosotros estimamos
que existen dos obstaculos infranqueables: {a existencia de “intereses particulares” y la
interpretacion del adverbio “solo” conforme a las decisiones de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ...”.'%

En el estudio se transcriben valiosas opiniones de 1a Suprema Corte de Justicia respecto de
la interpretacién del articnlo 104 Constitucional fraccién I, y como se precisa la férmula
“cuando solo afecta intereses particulares”, concluyendo que “La Suprema Corte con la
solucién adoptada en las Competencias civiles antes transcritas dejo en nuestra opinion un
testimonio muy valioso: por una parte, confirmé que el Derecho no se agota en la Ley, y
por otra, que a fin de darle un sentido a la norma es preciso atender a su teleologia o
finalidad, a su espiritu y al contexto socioecondmico y politico y, en ocasiones, como en el
caso, a cumplir una misién de interpretacion correctiva. La interpretacion creativa y
flexible de la Corte evitd que se vaciara de una parte significativa de su contenido la

fraccion primera tantas veces citada,”'®

En fin, como conclusion, el estudio que estimamos mas completo respecto de la

constitucionalidad o no del articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles, establece:

“1,- Que los Estados y el Distrito Federal legalmente — por ordenamientos locales o
constitucionales- o de hecho por la imposibilidad practica de que los tribunales federales

193 Salinas Martinez, Artro. op.cit. p.p. 112-113
19 Salinas Martinez, Arturo, op.cit. p. 116
195 Salinas Martinez, Artuto. op.cit. p. 123
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atendieran tanto los juicios de amparo con los asuntos mercantiles, lo cierto es que desde
1855 hasta la fecha, salvo muy breves interrupciones, los jueces y tribunales locales han
aplicado las leyes federales en materia comercial porque se reconocié que los asuntos
mercantiles no afectaban directamente sino intereses particulares. Lo anterior explica que
durante ese largo periodo no hubo oposicién a la funcién realmente cumplida por los jueces
y fribunales locales; que no se suscitd, que se sepa, ninguna controversia sobre el alcance
del adverbio “sdlo™ que se utiliza en la fraccién I del articulo 104 constitucional desde el

aiio de 1884, ni tampoco se conocen juicios de caracter constitucional.

2.~ Que la Exposicién de Motivos del Proyecto no ofrece fundamentos que justifiquen la
substitucién del articulo 13 de la vigente Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos por el
articulo 17 del Proyecto, y su aprobacién equivaldria a eliminar la competencia de los
jueces y tribunales de todos los estados de la Unién y del Distrito Federal, para transferirla
en forma exclusiva al Poder Judicial Federal. Los dos Gnicos parrafos de la Exposicion de
Motivos que pretenden ofrecer una justificacion para ese cambio juridico, ¢l primero,
incurte en incongruencias con otros pasajes del mismo documento, identifica las empresas
industriales y comerciales que operan dentre del marco de libertad que les garantiza la
Constitucion con las empresas concesionarias que son agenies del Poder Publico; y el
segundo parrafo, aunque presenta la apariencia formal de una secuencia 16gica, en realidad
resulta una sofisma porque no proporciona ningiin argumento racional y porque presupone
una interpretacion literal estricta de la expresién cuando “s6lo afecta intereses particulares”
en un tiempo en que esa clase de interpretacién ha quedado justamente descartada por las
decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictadas a partir de 1983.7'%

El distinguido especialista en  Derecho Mercantil establece como consideraciones

pertinentes las siguientes:

“a). Que desde 1884 que se aprobd la Constitucion de 1917 — salvo cortos paréntesis — los
jueces y tribunales locales ejercieron una competencia exclusiva casi durante 33 afios y que

durante €l periodo de 1917 a la fecha que suman 83 afios, siguen fuertemente arraigados los

% Salinas Martinez. Arturo, op.cit. p.p. 124-125



146

habitos y costumbres adquiridos durante un lapse tan extenso. Esas costumbres han
redundado en un fortalecimiento de las instituciones judiciales locales y en cierta medida
han favorecido un equilibrio sano en esa materia entre la federacidn y las entidades

federativas.

b). Que el cambio de régimen de la competencia concurrente, en sentido general, que ha
prevalecido en México, representarfa una intervencion centralizadora que lastima a los
Estados y al Distrito Federal, cuando la tendencia que los tiempos imponen es la
descentralizacion y una sana liberalizacién. Conocemos bien en México las consecuencias

negativas de un intervencionismo excesivo.

¢). El intento de conceptualizar teéricamente la nocién de interés publico se estima, en la
doctrina, que ha fracasado porque no existe un criterio Gnico que sea valido. Representa un
término equivoco y en su ambigiiedad ha creado incertidumbre y confusion. Parece
cotresponder entonces a los Tribunales Supremos determinar gué se entiende por interés
pablico en los casos concretos, procurando establecer distintos grados de importancia y
trascendencia. Por otra parte parece perfectamente razonable que el término no se utilice
con iguales efectos en la esfera del Derecho Privado que en el dominio del Derecho

Piblico. En todo caso debe rechazarse su utilizacién con fines demagogicos.

d). La creacion de juzgados y tribunales parcial o totalmente especializado en la materia de

concurso ¢ quiebras, requieren capacitacion de su personal, pero tanto a nivel local como
federal.”

Finalmente, con todos los fundamentos y consideraciones que en apretada sintesis hemos
resumido, el reconocido doctrinario en materia Mercantil, llega a la siguiente “Conclusion
General:

Con base en todo lo anteriormente expuesto, mantenemos la opinion de que la cuestion
central planteada en la introduccién debe resolverse en el sentido de que la propuesta,

concretizada en el artfculo 17, que pretende reservar en forma exclusiva al Poder Judicial
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de la Federacidn, la competencia en materia de concursos o quiebras, no se justifica ni es
compatible con las disposiciones legales y constitucionales en vigor y que una reforma de

las mismas, en todo caso, requeriria una modificacién constitucional ™"’

Como se ve, la argumentacidn es sdlida e irrebatible y son coincidentes los criterios que
hemos dejado asentados del exSenador Lic. Luis Santos de la Garza, de Don Ramén
Sénchez Medal, del maestro Jesiis Zamora Pierce, del Dr. Miguel Acosta Romero, del
MCM Sergio Guadalupe Villarreal Lozano, del Dr. Arturo Salinas Martinez, asi como los
expresados por otros distinguidos integrantes de nuestra comunidad Juridica en Foros de
Consulta y Conferencias que han abordado el tema.

Es lamentable que en la obra “Competencia Federal en Materia de Concurso Mercantil”,
solo se haga alusién en forma incompleta al estudio del Dr. Arturo Salinas Martinez,
perdiendo la oportunidad de haber aprovechado la riqueza del mismo, para enmendar un
evidente error del Poder Legislativo.

Todos los argumentos expuestos, nos llevan a ia conclusion de que el Articulo 17 de la Ley
de Concursos Mercantiles ¢s inconstitucional, porque infringe ¢l articulo 104 fraccion I
Constitucional, pues siendo una Ley Mercantil Federal, €l concurso de un comerciante que
sdlo afecta intereses de los acreedores de derecho comin, es claro que la Jurisdiccion debe
ser concurrente; la competencia exclusiva para la Federacidn seria tratindose de
Instituciones de Crédito u Organismos Auxiliares en que se afectan los intereses de la
Nacion, adicionalmente a que, como reiteradamente se ha sostenido en la Jurisprudencia,
no es al legislador, sino a la autoridad judicial, a quien corresponde establecer o determinar
lo que debe entenderse por interés publico; no debiendo olvidarse al respecto que, como
afirma el Dr. Salinas Martinez, no todo derecho es derecho piblico; aunado todo lo
anterior a que la interpretacion [ogico juridica, histérica y jurisprudencial en nuestro Pais
ha sido en el sentido de que el Articulo 104 Fr. I Constitucional establece la jurisdiccion
concurrente y por tanto €l Articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles vulnera dicho

dispositivo constitucional, denotando una clara regresion al contralismo; en todo caso, si lo

"7 galinas Martinez, Arturo. op.cit. p.p. 126-127
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que se deseaba era establecer a fortiori la competencia federal, debid previamente
reformarse el dispositivo constitucional, todo lo anterior sin dejar de observar, con don
Emilio Rabasa, que: “la critica de la Ley comienza con ¢l estudio de sus origenes; pero no
queda integrada sino por el anélisis de sus preceptos y la historia de su aplicacién”™,'”®

pensar en forma distinta “... es caminar directa y voluntariamente al error™.'”

Podriamos aplicar a este Articulo 17, la aguda frase de don Emilio Rabasa, en el sentido de
que “El articulo que de por si es dafioso, resulta tanto mas nocivo cuanto mayor sea el

campo de accién que la interpretacion le de”™

La praxis se encargard, ademds, de evidenciar que la reforma es pregisamente impractica,
que no garantiza ni la seguridad juridica ni una justicia rdpida y expedita y que solo se
traduce en la creacién de una mayor burocracia que se recarga sobre el ya debilitado erario,

cuyo sostén es el contribuyente.

1%8 Rabasa, Emilio. El Articulo 14 v el Juicio Constitucional, Editorial Porria, 8.A., 5°. Edicién, México 1984,
p. 17

' Rabasa, Emilio. op.cit.. p. 8
%0 Rabassa Emilio, op.cit. p 75.



149

CAPITULO QUINTO.- ANALISIS DE LOS ARTICULOS 65, 66, 68, 79, 127, 130,
152, 221, 224,225 Y 2, 4, 5, 24, 27, 48, 69, 89, 106, 158, 195, 240, 271, 275, 276, 311 Fr.
IV, 312, Y NOVENO TRANSITORIO DE LA LEY DE CONCURSOS
MERCANTILES

A fin de que el andlisis de los articulos de la Ley Concursal comprendidos en el presente
Capitulo tenga una adecuada metodologia, se ha creido conveniente efectuarlo por temas,

organizados conforme su orden de importancia o trascendencia.

En atencién a lo anterior, proseguimos el estudio abordando a continuacion en primer

término los aspectos relativos a la materia laboral,
L- ANTICONSTITUCIONALIDAD RELACIONADA CON LA MATERIA LABORAL.

Con motivo del XXX Aniversario de la Escuela Libre de Derecho en la ciudad de México,
D.F., se pronunciaron una serie de conferencias entre las que destacan la de don Antonio
Fernandez del Castillo, a la cual quiero hacer referencia por haberse producido en 1943,
afio en que se inicid en México la vigencia de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
lo cual es 1til para entender la relacion entre ¢l derecho del trabajo y el derecho concursal y

¢l respeto irrestricto que este Ultimo debe al orden constitucional.

Dice el autor en comento que “La Constitucion de 17 di6 reglas precisas que sirvieron de
base para fijar los derechos y obligaciones de cada parte contratante en las relaciones de
trabajo. Contiene el minimo de disposiciones para comprender ¢l sentir del constituyente y
para justificar por si mismo el drama terrible que acaba de conmover a todo €l pais,

agregando que “El salario estd plenamente protegido contra el patrén y los acreedores de
este” '

X1 Fernéindez del Castillo, Antonio. Treinta Afios de Legislacion Obrera en México, Editorial Jus, México,
1942 pp. 14-24
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Las ideas anteriores expuestas hace casi 60 afios, se han reafirmado tanto en la doctrina, la
jurisprudencia y la costumbre laboral, de tal manera que puede incluso estimarse ejlo ha
coadyuvado a la estabilidad del Pafs.

El principio de la proteccion al salario del trabajador se ha venido ampiiando y definiendo
con mayor precision. Se le protege no solo contra el patron, contra los acreedores del

patrdn, sino incluso respecto de los acreedores del trabajador.

Independientemente de la validez de las obligaciones juridicas contraidas por el pairén
(deudor) con sus acreedores, por elemental principio de justicia social se brinda especial
proteccion y preferencia al salario del trabajador, entendido el mismo en un sentido

amplio, ya que este es el principal acreedor del patrén.

Cabe resefiar que lo anterior motivo incluso Reformas al texto inicial de la Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos de 1943, que hubo de ajustar su contenido a las regulaciones
constitucionales en materia laboral.

Por eso llama ia atencién que, pese a la experiencia acumulada, en la Ley de Concursos
Mercantiles se consignen graves aspectos de inconstitucionalidad en una materia como lo
es la laboral que, por una parte, es especialmente sensible y por oira es quizi la que mayor
aportaciones doctrinales e interpretaciones jurisprudenciales ha tenido en nuestro Pais en
los ultimos 60 afios. Pareciera que el fantasma del liberalismo que afecté gravemente el
desarrollo social y fomentd en su época la difusién del marxismo con su violencia
intolerante, quisiera hacer presencia de nuevo en nuestro entorno juridico y social. Al
menos, asi parece desprenderse de expresiones utilizadas en la Ley que luego han tratado
de suavizarse mediante interpretaciones que no son jurisprudenciales y que desde luego
dejan intacto el texto de la legislacion. Tan es asi, que el articulo 3°. de la Ley de
Concursos Mercantiles preceptiia “La finalidad de la quiebra es la venta de la empresa del

Comerciante de sus unidades productivas o de los bienes que la integran ...”.

Es especialmente significativo que las organizaciones sindicales, a quienes por Ley

corresponde la  defensa de sus agremiados, atento a lo previsto por el articulo 356 del
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Codigo Laboral en relacion al diverso 123 fr. XVI Censtitucional, no hayan tomado razén
de estas fallas de la Ley Concursal y que sus representantes, tanto en la Cémara de
Senadores como en la de Diputados, las hayan aprobadoe sin observacién alguna.

Los articulos que estimamos como especialmente violatorios de la legislacidn laboral, tanto
por lo que hace al texto constitucional como a su Ley Reglamentaria, son los que a

continuaci6n se analizan en forma conjunta.

A). Articulos 65, 66, 68, 79, 127, 130, 152, 221, 224 y 225 de la Ley de Concursos

Mercantiles.

a).- Articulo 65.- “Desde que se dicte la sentencia de concurso mercantil y hasta que
termine la etapa de conciliacién, no podra ejecutarse ningin mandamiento de embargo o

ejecucion, contra los bienes y derechos del Comerciante.

Cuando el mandamiento de embargo o ejecucion sea de cardcter laboral, la suspension no
surtird efectos respecto de lo dispuesto en la fraccion XXIII, del apartado A, del articulo
123 constitucional y sus disposiciones reglamentarias, considerando los salarios de los dos
aiios anteriores al concurso mercantil; cuando sea de carécter fiscal, se estara a lo dispuesto
en ¢l articulo 69.”

La disposicién anterior es inconstitucional por referirse sélo a 2-dos afios anteriores al
concurso cuando se trata de créditos laborales, por concepio de salarios, pues la Suprema
Corte ha determinado que la preferencia del crédito laboral comprende salarios, salarios
vencidos e indemnizacidn, segin el ¢riterio jurisprudencial establecido en la contradiccion

de tesis, que a continuacion se transcribe;

CREDITOS PREFERENTES. LA FRACCION XXIII DEL ARTICULO 123°. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, COMPRENDE, A FAVOR DE LOS TRABAJADORES,
LOS SALARIOS VENCIDOS Y TODA CLASE DE INDEMNIZACIONES. De lo
dispuesto en la fraccion XXII del articulo 123 de la Carta Magna, en relacion con el

articulo 113 de la Ley Federal del Trabajo, se¢ advierte que tienen preferencia a favor de los
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trabajadores, sobre cualquier otro, en caso de concurso o quiebra de la empresa, dos tipos
de créditos: Los provenientes de los salarios devengados en el Gltimo afio y los
correspondientes a indemnizaciones. La expresion “salarios devengados en €l dltimo afio”,
para efectos de la prefacion sefialada, comprende no sélo aquelios que deben ser pagados al
trabajador como retribucién por las labores desempeiiadas, sino también los que tenga
derecho a percibir por otros titulos, como es el caso de los salarios caidos o vencidos,
correspondientes al ltimo afio, sin que la [imitacién en el plazo de un afio implique que no
se deben pagar al trabajador salarios devengados por un lapso mayor, sino sélo que tienen
derecho preferente por los que corresponden a ese hltimo afio. El término “indemnizacion™
comprende a todas las que se contienen en ¢l articulo 123 apartado A de la Carta Magna,
asi como aquellas que por tal concepto prevé la Ley Federal del Trabajo y los que asi se
pactaron en los contratos individuales y celectivos del trabajo en beneficio del trabajador y

a cargo del patrén, como motivo de la relacion laboral, en lo aplicable”.

Contradiccion de Tesis 70/98. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado de Vigésimo
Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito (Actnalmente Primero). Cinco
votos.- 16 de abril de 1999.- Ponente Mariano Azuela Guitrén.- Secretario: Irma
Rodriguez Franco.

Tesis de Jurisprudencia 76/99.- Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en

sesion privada del dieciocho de Junio de mil novecientos noventa y nueve.

Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Julio de 1999,
P. 174

Es interesante observar que esta contradiccidn de tesis es anterior a la aprobacién de la Ley
de Concursos Mercantiles, por lo cual ninguna razén puede alegarse que justifique el

desconocimiento de la misma.

b).~ Por estimar se encuentran relacionados, a continuacion se analizan conjuntamente los

articulos 66 y 68 de la Ley de Concursos Mercantiles, cuyo texto es:
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“Articulo 66°.- El auto de admisién de la demanda de concurso mercantil tendrd entre sus
propositos, con independencia de los demds que sefiala esta Ley, asegurar los derechos que
la Constitucion, sus disposiciones reglamentarias y esta Ley garantizan a los trabajadores,

para efectos de su pago con la preferencia, a que se refieren tales disposiciones y la fraccion
1 del articulo 224.

La sentencia de concurso mercantil no sera causa para interrumpir el pago de las

obligaciones laborales ordinarias del Comerciante.”

“Articulo 68°- Cuando en cumplimiento de una resolucion laboral que tenga por objeto la
proteccion de los derechos a favor de los trabajadores a que se refieren la fraccion XXIII,
del apartado A, del articulo 123 constitucional, sus disposiciones reglamentarias y esta Ley,
la autoridad laboral competente ordene la ejecucion de un bien integrante de la Masa que a
su vez sea objeto de garantia real, el conciliador podra solicitar a aquélla la sustitucion de
dicho bien por una fianza, a satisfaccion de la autoridad laboral, que garantice el

cumplimiento de la pretension en el término de 90 dias.

Cuando la sustitucion no sea posible, el conciliador, realizada la ejecucion del bien,
registrard como crédito contra la Masa a favor del acreedor con garantia real de que se trate,
el monto que resulte menor entre el del crédito que le haya sido reconocido y el del valor de
enajenacion del bien que haya sido ejecutado para el cumplimiento de las pretensiones a
que se refiere el parrafo anterior. En caso de que el valor de realizacion de la garantia sea
menor al monto del crédito reconocido, la diferencia que resulte se considerard como un

crédito comn.”

En primer término, cabe establecer que a ambos articulos les son aplicables los comentarios
efectuados al articulo precedente. Ademas, es anticonstitucional se faculte se pida por el
conciliador sustituir mediante fianza una garantia real (hipoteca o prenda) ejercitada por
orden de la autoridad laboral, dado que es preferente el crédito del trabajador, vulnerando el

contenido del articulo 123 Constitucional y las normas protectoras de la Ley Federal del
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Trabajo, que como Ley Federal reglamentaria tienc primacia respecto de una Ley Federal

ordinaria, como lo es la Ley de Concursos Mercantiles.

La anterior jerarquia de leyes fue puesta en tela de duda por representantes del [FECOM y
del ITAM, pero afortunadamente la Suprema Corte de Justicia ha finiquitado tal discusion,
estableciendo la jerarquia de leyes en nuestro Sistema Juridico, segin es de verse en el
criterio jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad
respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio
[a expresion “... seran la Ley Suprema de toda la Unién ...” parece indicar que no solo la
Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un drgano constituido, como lo es el
Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental,
lo que claramente indica que sélo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto
a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la
docirina distintas sofuciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente
al local y misma jerarquia de los dos, en sus varianies lisa y llana, y con la existencia de
“leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacién del articulo
133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, ¢l Senado interviene como representante de la voluntad de
las entidades federativas y, por medie de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro

aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
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materia no existe limitacién competencial entre la Federacion y las entidades federativas,
esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino
que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Repiblica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo
anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al [ocal en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de [a
Ley Fundamental, el cuwal ordena que “Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal
habia adoptado wna posicién diversa en la tesis P.C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Niimero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de

los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11
de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.

Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobd,
con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre
de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado ¢n la tesis P.C/92, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Niimero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”.

También peca de¢ inconstitucional el articulo 79, que a eontinuacién se transcribe.
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¢).- “Articulo 79°~ El conciliador y el Comerciante deberan considerar la conveniencia de

conservar |la empresa en operacion.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo amterior, cuando asi convenga para evitar el
crecimiento del pasivo o el deterioro de la Masa, el conciliador, previa opinion de los
interventores, en caso de que existan, podrd solicitar al juez que ordene el cierre de la
empresa, que podrd ser total o parcial, temporal o definitivo. Lo anterior se substanciard

por la via incidental.”

En relacion al segundo pérrafo del articulo 79, la solicitud del conciliador al juez del
concurso, en caso de que existan trabajadores al servicio de la empresa, debe ser en ef
sentido de que el juez pida a la autoridad laboral competente la calificacion del conflicto
econémico colective sabre €l cierre de !a empresa total o parcial, temperal o definitivo, con
aseguramiento de los créditos laborales, porque el aspecto mercantil de la empresa no debe
afectar relaciones obrero-patronales, ni asumir el juez del concurso facultades que la Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo 123 Constitucional, otorga a la autoridad

laboral, por lo que el contenido del parrafo en comento deviene inconstitucional.

Al efecto, es aplicable el siguiente criterio:

“QUIEBRAS. JUECES DE LO CONCURSAL, INCOMPETENCIA DE ESTOS PARA
CONOCER Y RESOLVER DE PRESTACIONES RELACIONADAS CON
CUESTIONES LABORALES. De conformidad con el articulo 237 de la Ley de Quiebras
y Suspensién de Pagos, los jueces de lo concursal, carecen de compeiencia para conocer y

resolver de prestaciones relacionadas con cuestiones laborales.”

“SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1570/90. Carmen Paredes y Coagraviados. 21 de febrero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Secretario. José¢ Guadalupe

Sanchez Gonzalez”.
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d).- “Articulo 127.- Cuando en un procedimiento diverso se haya dictado sentencia
gjecutoriada, laudo laboral, resolucién administrativa firme o laudo arbitral anterior a la
fecha de retroaccion, mediante la cual se declare la existencia de un derecho de crédito en
contra del Comerciante, el acreedor de que se trate debera presentar al juez y al conciliador

copia certificada de dicha resolucién.

El juez debera reconocer el crédito en los términos de tales resoluciones, mediante su

inclusion en la sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos.”

Los créditos laborales son preferentes por su propia naturaleza y no estan sujetos a ninguna
fecha de retroaccion del patrén, ni tienen por que acudir ante el juez concursal, pues su
crédito se hace efectivo en el procedimiento de ejecucion ante la autoridad de trabajo
(Articulo 114 Ley Federal del Trabajo). En consecuencia, es inconstitucional la
disposicion que se comenta. Es plenamente aplicable ¢l criterio sostenido por el H. Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que a continutacién se transcribe:

“QUIEBRA. CREDITO LABORALES QUE SOLO DEBEN RECONOCER LOS
TRIBUNALES DEL TRABAJO Y NO EL JUEZ DE LA. Como resultado de la
interpretacién armoénica y sistemdtica del articulo 247 de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos, en relacidn con los articulos 113 y 114 de la Ley Federal del Trabajo, se
desprende que aunque por regla general todas las acciones que deriven del reconocimiento
de crédito deben ejercitarse ante el juez que conozca de la quiebra, ese principio admite
como excepeidn el reconocimiento de créditos de los trabajadores por concepto de salarios
devengados en el ultimo afio o indemnizaciones que les son debidas. Ciertamente, de una
simple interpretacion gramatical del articulo 114 de la Ley Federal del Trabajo, se podria
liegar a pensar que sélo establece una potestad para los trabajadores de ocurrir o no al
procedimiento de quiebra, para que se les reconozcan, gradien y cubran los créditos a que
ahi se hace alusién, dado que se indica que los trabajadores no necesitan entrar a la
quiebra, lo cual prima facie conduce aparentemente a colegir, que si tales sujetos optaran
por intervenir en el procedimiento aludido, el juez del conocimiento tendria que aceptar su

intervencién y proceder en consecuencia como lo establece la Ley de Quiebras y de
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Suspension de Pagos; no obstante, al calar mas a fondo, se descubre que no es valida la
simple interpretacion gramatical, sino que debe hacerse una interpretacion juridica, en la
que se tengan presentes los principios en que se sustenta el sistema procesal mexicano, y de
este medio de inteleccidn resulta que la norma no produce la alternativa apuntada
anteriormente, por [o siguiente: el articulo primero del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal recoge un principio general del proceso para regir todos los
procedimientos que regula, salvo disposicién en contrario, al establecer que: “sélo puede
iniciar un procedimientos judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad
judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena o quien tenga el interés
contrario”, El precepto alude a un interés juridico y no a un interés material o volitivo. El
principic en comento debe entenderse aplicable para los distintos procedimientos
jurisdiccionales contemplados en la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, pues este
ordenamiento adolece de una laguna sobre el particular, al no establecer quienes pueden
iniciar un procedimiento o intervenir en el, vacio que debe integrarse con el principio
procesal apuntado, teniendo en cuenta la intenciéon manifiesta del legislador de que en los
casos excepcionales en que se debiera ocurrir a otra ley supletoriamente, fuera
precisamente al Cédige de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, seglin se
consigna en el articulo sexto transitorio de la mencionada Ley de Quiebras, al obrar asi, se
encuentra que la comparecencia de los acreedores a la quiebra, tiene como finalidad que se
reconozca su crédito mediante una declaracion judicial del juez ante el que se tramita, a fin
de que se pueda considerar como un crédito concurrente de la quiebra y tomar en cuenta en
la graduacién con los demas créditos y en la realizacién del patrimonio de la fallida, pero si
conforme al articulo 114 de la ley laboral, los trabajadores no necesitan entrar a la quiebra
para que los créditos a que se refieren sean reconocidos y pagados sino tal reconocimiento
y realizacién debe tramitarse y verificarse ante las juntas de conciliacién y arbitraje, resulta
indudable que los individuos que estdn en esta condicion carecen de interés juridico para
intervenir en el procedimiento de quiebra lo que justifica el rechazo de su intervencion en
este”.

(CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.- Amparo en revisién 8590. Alina Casteleiro y otros. 16 de agosto de 1990.

Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez, Secretario: J. Jesiis Contreras
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Coria; Amparo en revision 134/90. Javier Carranza y otros. 15 de marzo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: J. Jesiis Contreras
Coria; Amparo en revision 209/90, Margarita Rivera y otros. 15 de marzo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesis Contreras

Coria).”

¢).- “Articulo 130.- El conciliador contard con un plazo improrrogable de diez dias
contados a partir de aquél en que venza el plazo a que se refiere el articulo anterior, para la
formulacion y presentacion al juez de la lista definitiva de reconocimiento de créditos
presentados en términos de la fraccion 1 del articulo 122, asi como los fiscales y laborales
que hasta ese plazo hubieren sido notificados al Comerciante, anexando en su caso todas
las solicitudes adicionales presentadas con posterioridad a la elaboracion de la lista

provisional de créditos.

Si el conciliador omite la presentacién de la lista definitiva al vencimiento del plazo a
que se refiere el parrafo anterior el juez dictara las medidas de apremio que sean necesarias
al efecto y, en caso de que no la presente en cinco dias mas, solicitara al Instituto que

designe a un nuevo conciliador.”

Este dispositivo es anticonstitucional, porque los créditos laborales no tienen porque ser
reconocidos por el conciliador, ni son acumulables al concurso, segiin critica hecha al

articulo 127 que se reproduce en obvio de repeticiones.

f).- “Articulo 152.- El Comerciante podra celebrar convenios con los trabajadores siempre
que no agraven los términos de las obligaciones a cargo del Comerciante, o solicitar a las
autoridades fiscales condonaciones o autorizaciones en los términos de las disposiciones

aplicables.

Los términos de los convenios con los trabajadores y de las resoluciones de auiorizaciones
o condonaciones relativas al pago de las obligaciones fiscales deberdn incluirse en el

convenio que, en su caso, se celebre con arreglo a este Titulo.”
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El contenido de este articulo es anticonstitucional. El patron tiene las obligaciones con sus
trabajadores que, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, para el equilibrio de las
relaciones obrero patronales estan sujetas a un Contrato Colectivo de Trabajo, revisable
cuando menos anualmente para la fijacion de los salarios y los nuevos salarios son sobre
tabuladores mds altos que los anteriores, y pretender limitar lo anterior implica grave vicio

de inconstitucionalidad.

g).- Por lo que hace a los articulos 221, 224 y 225, que 2 continuacién se transcriben, y
estudian conjuntamente los mismos resultan violatorios de los derechos laborales que
como se ha venido insistiendo en nuestro Pais aicanzan un rango constitucional y las
disposiciones aludidas contienen un claro perjuicio para los derechos del trabajador, pues
no se estd respetando el principio de proteccion al salario, que es bdsico en nuestro
ordenamiento laboral, especialmente si se considera que, en todo caso, el preterimiento de
los créditos laborales lo seria en beneficio de los créditos fiscales y es firme criterio
jurisprudencial que no corresponde 2 la legislacién concursal establecer los distintos tipos
de derechos laborales que pueda poseer un trabajador.- En nuestro concepto se atenta no
tan solo contra los derechos del trabajador en activo, sino ademdés pueden lesionarse los
derechos de trabajadores jubilados, a quienes, en todo caso, como por ejemplo en el Juicio
de Quiebra de la Fundidora Fierro y Acero de Monterrey, S.A., la autoridad federal
consider$ que eta extensiva la proteccién de sus derechos laborales y ello es de entenderse
asi, porque nuestra legislacién constitucional es eminentemente tutelar y protectora de los
derechos laborales y en consecuencia dicho beneficio no puede limitarse o restringirse en
perjuicio de la parte mas débil desde el punto de vista econémico, sobre todo cuando esta

ya no esia en la posibilidad real de generar ingresos:

“Articulo 221.- Los créditos laborales diferentes de los sefialados en la fraccion I del
articule 224 y los créditos fiscales se pagarin después de que se hayan cubierto los créditos
singularmente privilegiados y los créditos con garantia real, pero con antelacion a los

créditos con privilegio especial.
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En el caso de que los créditos fiscales cuenten con garantia real, para efectos de su pago se

estard a lo dispuesto en el articulo 219 de esta Ley hasta por el importe de su garantia, y

cualquier remanente se pagard en los términos del primer parrafo del este articulo.

“Articulo  224.- Son créditos contra la Masa y seran pagados en el orden indicado y con

anterioridad a cualquiera de los que se refiere el articulo 217 de esta Ley:

L

[1l.

IV,

Los referidos en la fraccion XXIIL, apartado A, del articulo 123 constitucional y
sus disposiciones reglamentarias aumentando los salarios a los correspondientes
a los dos afios anteriores a la declaracion de concurso mercantil del
Comerciante;

Los contraidos para la administracion de la Masa por el Comerciante con
autorizacion del conciliador o sindico o, en su caso, los contratados por el propio
congciliador;

Los contraidos para atender los gastos normales para la seguridad de los bienes
de la Masa, su refaccion, conservacion y administracion;

Los procedentes de diligencias judiciales o extrajudiciales en beneficio de la
Masa, y

Los honorarios del visitador, conciliador y sindico y los gastos en que éstos
hubieren incurrido, siempre y cuando fueren estrictamente necesarios para su
gestion y hayan sido debidamente comprobados conforme a las disposiciones

que emita el Instituto.”

“Articulo 225.- Frente a los acreedores con garantia real o con privilegio especial, no

puede hacerse valer el privilegio a que se refiere ¢l articulo anterior, sino que sélo tienen

privilegio los siguientes:

Los acreedores por los conceptos a los que se refiere la fraccion XXIII, apartado
A, del articulo 123 constitucional y sus disposiciones reglamentarias
considerando los salarios de los dos afios anteriores a la declaracién de concurso

mercantil del Comerciante;
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II. Los gastos de litigio que se hubieren promovido para defensa o recuperacion de
los bienes objeto de garantia o sobre los que recae el privilegio, y
IIl.  Los gastos necesarios para la refaccién, conservacion y enajenacion de los

mismos.”

La violacion Constitucional es evidente, siendo plenamente aplicable el criterio que a

continuacién se transcribe:

“CREDITOS LABORALES PREFERENTES. Una interpretacién armoénica de los
articulos 123 fraccion XXIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,
49, 50 y 113 de la Ley Federal del Trabajo, permite establecer que los conceptos de
indemnizacién consistentes en veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios
prestados, y salarios vencidos, que se comprenden en las fracciones I y Il del citado
numeral 50 de la legislacion obrera, si son créditos laborales preferentes con respecto a
otros créditos, entre ellos los reales; pues los referidos numerales 123, fr. XXIII, de la
Constitucion y 113 de la Ley Federal del Trabajo, establecen que los créditos por
“indemnizaciones” en favor del trabajador tienen preferencia sobre cualesquiera otro, sin
que tales preceptos limiten esa preferencia sélo respecto a determinadas indemnizaciones,
por lo que su interpretacion debe ser en el sentido de que se incluyen todas aquellas
prestaciones que la Constitucibn o la ley laboral ordinaria califiquen como

“indemnizacion®”.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Amparo Directo 289/98.- Victor Rocha Hemandez y otros.- 15 de mayo de 1998.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Jesiis Humberto Valencia Valencia.- Secretario: Felipe
Sifuentes Servin.

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Novena Epoca. Tomo VIIl, Agosto de 1998. Tribunales Colegiados de Circuito y
Acuerdos. Tesis IV. 5°. 4L: PAgina: 844. Tesis Aislada”
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Tan importante es la proteccion al salario, que la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, en el afio de 1935, emitié el siguiente criterio jurisprudencial
“SALARIOS, PREFERENCIA DE CREDITOS POR. Aunque se trate de un conflicto de
trabajo anterior a la fecha en que entrd en vigor la Ley Federal del Trabajo, debe aplicarse
el articulo 97 de la propia Ley, ya que la prevencion contenida en ese precepto, no es sino
la reiteracion de los derechos que otorga a la clase trabajadora, el articulo 123
constitucional y, de manera especial, la prevencion contenida en la fraccidn XXX de este
iltimo articulo; prevencién que de una manera terminante, establece que los créditos en
favor de los trabajadores, por concepto de salarios o sueldos devengados en el Gltimo afto, y
provenientes del pago de indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualesquiera otros, en
los casos de concurso y de quiebra, y como, por otra parte, también debe tenerse en cuenta
que la fraccién I del articulo 1030 del Codigo de Comercio, se refiere a suspension de los
procedimientos de orden judicial y no a la suspensién de procedimientos de orden
administrativo, debe concluirse que no tiene aplicacion, tratindose de una reclamacion
formulada por unos trabajadores en contra de un empresa, por concepto de salarios
devengados, con tanta mas razon, cuanto que se ha reconocido que las juntas de
conciliacion, y arbitraje no estan obligadas a aplicar las disposiciones del derecho comiin,
en los asuntos de su competencia, que solo estan regidos por las disposiciones del derecho
industriai, contenidas en las [eyes que lo regulan. La aplicacion del articulo 97 de la Ley
del Trabajo, no resulta retroactiva, si se tiene en cuenta que ese articulo solamente reitera lo
dispuesto por la fraccion XXX del articulo 123 constitucional, como se tiene dicho, y debe,
en consecuencia, negarse a la expresada empresa la proteccion federal; con mayor razén, si
s¢ tiene en cuenta que por tratarse de procedimientos relativos al cambio de un depositario,
no tienen propiamente el caracter de procedimientos de apremio o de ejecucién, ya que de
ellos no s¢ deriva acto alguno que prive al ejecutado, de manera definitiva, de los objetos
embargados con anterioridad. (TOMO XLV, Pag. 4310.- Amparo en Revision 3328/34,
Sec. 2°.- Empresa de Ferrocarriles de Toluca a Temango y San Juan, S.A.- 3 de Septiembre
de 1935.- Unanimidad de 5 Votes.) (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
Cuarta Sala, Tomo XLV pag. 4310)”
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.- ANTICONSTITUCIONALIDAD RELACIONADA CON DIVERSAS MATERIAS.

a).- “Articulo 2.- EIl concurso mercantil consta de dos etapas sucesivas, denominadas

conciliacion y quiebra.”

Si la declaracion de Concurso Mercantil la solicita un acreedor, necesariamente el
procedimiento se forma de dos etapas sucesivas: conciliacion y quiebra.

Si la quiebra la solicita el propio comerciante la imica etapa es la de quiebra, atento al
Articulo 43 fraccién V de la misma ley. Tratandose del concurso mercantii de una
Institucion de Crédito, los acreedores no pueden demandar la declaratoria de dicho
concurso mercantil, porque el articulo 246 de la ley dice que sélo podré demandarlo el
Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario o la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, en los términos de las disposiciones aplicables y segtin el Articulo 249 se forma
por la sola etapa de quiebra. El Asticulo 21 de la Ley debe interpretarse de manera
arménica con los articulos 246 y 255 de la misma Ley. Esto crea una situacién de
destgualdad de los acreedores de los comercianies y de las instituciones auxiliares de
crédito respecto de los acreedores de una institucion de crédito en cuanto al derecho de
pedir la declaracién del concurso, porque tratdndose de instituciones de crédito no tienen
ese derecho los acreedores ni el Ministerio Publico, y ese trato desigual hace
inconstitucional el articulo 246 de la Ley por violacion a los articulos 1, 14 y 16
constitucionales y vuelve irreal la afirmacion de que el concurso mercantil se forma de dos
etapas sucesivas, puesto que como ha quedado sefialado, puede ocurrir que no se fonme la

etapa conciliatoria.

b).- “Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I..

I1.- Comerciante, a la persona fisica o moral que tenga ese caricter conforme al Cédigo de
Comercio. Este concepto comprende al patrimonio fideicomitido cuando se afecte a la
realizacion de actividades empresariales. Igualmente, comprende a las sociedades
mercantiles controladoras o controladas a que se refiere el articulo 15 de esta Ley;

IIL...

V..
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V. Masa, a la porcién del patrimonio del Comerciante declarado en concurso mercantil
integrada por sus bienes y derechos, con excepcion de los expresamente excluidos en
términos de esta Ley, sobre la cual los Acreedores Reconocidos y los demds que tengan

derecho, pueden hacer efectivos sus créditos, y

VI"‘ »

El articulo 4°, en su fraccién V, emplea la locucién “porcion™ del patrimonio, entendiendo
por porcidn una parte, cuando debe ser el todo, por ser universal el juicio concursal, ya que
por ello dice “con excepcion de los expresamente excluidos en términos de esta ley” segiin
sus articulos 70, 71, 72 y 73.

Es anticonstitucional, en la fraccién II, entender como persona al patrimonio fideicomitido,
porque ¢l fideicomiso no es una persona, sino una figura juridica que afecta un bient con un
fin determinado encomendado a una institucion fiduciaria que tiene su propio patrimonio y
¢l patrimonio de afectacion o fideicomiso. El incumplimiento a los fines del fideicomiso
jamas podra ser motivo de quiebra del patrimonio fideicomitido. Si acaso fuese ilegal el
fideicomiso por perjudicar a los acreedores del comerciante, podria pedirse la ilegalidad del

fideicomiso para la reversion de los bienes al comerciante fideicomitente,

¢).- “Articulo 5°%.- Los pequefios comerciantes s6lo podran ser declarados en concurso
mercantil, cuando acepten someterse voluntariamente y por escrito a la aplicacion de la
presente Ley. Para efectos de esta Ley se¢ entenderd como pequefio comerciante al
Comerciante cuyas obligaciones vigentes y vencidas, en conjunto, no excedan el

equivalente de 400 mil UDIs al momento de la solicitud o demanda.

Las empresas de participacion estatal constituidas como sociedades mercantiles podran ser

declaradas en concurso mercantil.”

E! concepto de pequefios comerciantes crea una situacion de desigualdad respecto de los

comerciantes mayores. Por tanto, incurre en grave inconstitucionalidad, méxime que este
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articulo se redacté en esta forma debido a situaciones de hecho, como lo fué el despojo de
la Camara de Senadores acto que por cierto quedé impune, por parte de quienes pregonan
la cultura del no pago, quienes curiosamente no advirtieron que este articulo mas bien los
perjudica que beneficia, dada la situacion juridica en que en su caso se encontraran
ubicados, sujetos a acciones individuales que pueden causarles mas perjuicio que el

concurso.

d).- “Articulo 24.- Si el Juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en el escrito
de solicitud o demanda de concurso mercantil, o si fueren subsanadas las deficiencias,
admitird aquélla. El auto admisorio de la solicitud o demanda dejara de surtir sus efectos si
el actor no garantiza los honorarios del visitador, por un monto equivalente a mil quinientos
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, dentro de los tres dias siguientes a la

fecha en que se le notifique ¢l auto admisorio.

La garanifa se liberara a favor del actor si el juez desecha la solicitud 0 demanda o dicta

sentencia que declare el concurso mercantil.

En caso de que la demanda la presente el Ministerio Publico no se requerird la garantia a la

que se refiere este articulo.”

Es inconstitucional, en cuanto establece que el procedimiento concursal ante el juez para su
trdmite requiere del page o garantia de los honorarios del visitador, porque va contra el
principio de gratuidad de justicia e infringe el articulo 17 Constitucional, ya que “el
visitador” debe prestar sus servicios como servidor piblico y es el Estado Federal quien
debe pagarle los honorarios, independientemente de que desempefie 0 no en un caso
concreto su actuacion. Ademds, al Ministerio Publico ne se le pide la garantia cuando el

solicita esa declaracion de concurso.

“GRATUIDAD DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULQ 25 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
ES VIOLATORIO DE ESA GARANTIA. De conformidad con el criterio de este Tribunal
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificado con el rubro “COSTAS
JUDICIALES PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE LAS”, que aparece publicado en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V mayo de 1997,
pagina 159, Tesis P. LXXXVII/97, el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, que consagra la garantia de gratuidad de las costas judiciales, debe ser interpretado
en el sentido de que ninguna persona debe erogar cantidad de dinero en calidad de
honorarios 0 como contraprestacion a los funcionarios que intervienen en la administracion
de justicia, como condicion para que se efectien las actuaciones jurisdiccionales
correspondientes; en estas condiciones, la circunstancia de que el articulo 25 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn imponga, como obligacion de las
partes en aquellos casos en que alguna diligencia por ellas ofrecida debe practicarse por el
actuario o funcionario judicial correspondiente fuera de la oficina del juzgado, la de
proporcionar a dicho functonario los medios de conduccion o traslado para el desahogo de
esa actuacion judicial, resulta violatoria del citado precepto constitucional, toda vez que ese
tipo de actos procesales es propio e inherente a la funcién judicial en tanto que se trata de
actuaciones que de una u ofra manera benefician o perjudican a las partes y determinan la
posicion que éstas van tomando en el procedimiento, lo que resulta indicativo de que deben
quedar cubiertas por el salario que perciben los empleados judiciales correspondientes y
que, por ende, forman parte de la administracion de justicia que el Estado se encuentra

obligado a proporcionar da manera gratuita P.XIV/2000.

Amparo directo en revision 539/98.- Javier Melo Chavando y Coag.- 21 de octubre de
1999.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.- Ponente:
José Vicente Aguinaco Alemdan; en su ausencia hizo suyo el proyecto Guillermo 1. Ortiz

Mayagoitia.- Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso,
aprobo, con el numero XVI/2000, la tesis aislada que antecede, y determiné que la votacion
es idonea para integrar tesis jurisprudencial.- México, Distrito Federal, a veintinueve de

febrero de dos mil.
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo XI Marzo de 2000
Pleno y Salas p. 91 92.”

Infortunadamente se ha pretendido sostener que este articulo no viola nuestro orden
constitucional, segin estudio elaborado por el Lic. Ricardo Ldépez Vallejo, Secretario
Ténico del IFECOM, que sostiene la CONSTITUCIONALIDAD DEL COBRO DE
HONORARIOS POR LOS ESPECIALISTAS DE CONCURSOS MERCANTILES Y DE
LA GARANTIA DE PAGO DE LOS HONORARIOS DEL VISITADOR, que en lo

conducente se transcribe:
“ANALISIS

A).- Se estima que los articulos 333 y 24 de la Ley de Concursos Mercantiles no violan la
disposicion constitucional precisada, ni puede estimarse que se cause perjuicio alguno a los
participantes en el procedimiento de concurso mercantil ni con la antorizacion de pago de
honorarios ni con la prevencion y apercibimiento referidos en el segundo de esos articulos,
porque la ley concursal no esta haciendo referencia a costas judiciales al establecer los
honorarios. y la garantia de pago de ellos al visitador, sino que los mismos deben

clasificarse como costas procesales.

Las costas judiciales prohibidas por el articulo 17 constitucional consisten en pagos que
podrian exigirse a los interesados en obtener el servicio de administracion de justicia, para
cubrir los gastos em que incurren los drganos jurisdiccionales con motivo de su
funcionamiento, o sea salarios de personal, material, etc. Ello se concluye de la redaccién
del propio articulo, puesto que hace referencia al servicio de administracion de justicia,
ordena que sea gratnito y a continuacién prohibe expresamente el cobro de costas
judiciales anteponiendo a esta titima orden Ia expresion “en consecuencia”, con lo que es
claro que quedan vinculadas las disposiciones relativas a la gratuidad de la administracion
de justicia por los tribunales y la prohibicion de costas judiciales (... Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales ...). Abunda en este

sentido la tesis aislada 206, 808 pronunciada por la Tercera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, pag.
151 del Tomo X, de agosto de 1992, que lleva el rubro: “COSTAS JUDICIALES. AL
PROHIBIRLAS EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION, SE REFIERE A LAS
RELATIVAS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA”.

En cambio, deben entenderse las costas procesales por una parte, como ¢l reembolso de
aquelias erogaciones necesarias y legitimas que se realizaron en el desarrollo de un juicio,
originadas con motivo de éste, y por otra parte como la reintegracion de la suma que segin
apreciacion del tribunal o lo que ordena la ley de acuerdo con el arancel previamente
establecido para ello desembolsé la parte que tiene derecho a ellas. Generalmente son a

cargo del perdedor y a beneficio de la parte triunfadora del litigio.

La orden de cubrir honorarios a los especialistas encuentra en su clasificacién su
justificacion como costa o gasto procesal, pues dada la naturaleza y oportunidad de sus
funciones, descritas en la propia ley, se requiere de esas actividades para impulsar el
procedimiento ya que sélo al llevarse a cabo las mismas se cubre la correspondiente etapa
procesal; se requiere de la tarea técnica, especializada, que desarrollan los especialistas,
para dar al juzgador el auxilio que necesita a fin de adquirir la conviccidn necesaria sobre

alglin tema que le permita decidir acerca de él.

En otras leyes también se contemplan disposiciones semejantes, por ejemplo, el articulo
1255 del Cédigo de Comercio, que precisa: “Cuando los dictaimenes rendidos resulten
substancialmente contradictorios de tal modo que el juez considere que no es posible
encontrar conclusiones que le aporten elementos de conviccion, podra designar un perito
tercero en discordia ...; asi mistmo sefialard el monto de sus honorarios, en los términos de la
legislacion local correspondiente o, en su defecto, los que determine, mismos que deben ser

autorizados por el juez, y seran cubiertos por ambas partes en igual proporcion...”.

Otros ejemplos de que ¢l pago de los honorarios de auxiliares del 6rgano jurisdiccional no
resultan ajenos a nuestro sisiema legal, u objeto de contravencién a la disposicion

constitucional que nos ocupa, se sefialan entre otros cuerpos legales en el Codigo Civil



170

Federal, como es el previsto en su articulo 173, que respecto del interventor nombrado por
el Juez en un tramite sucesorio autoriza que cobre honorarios por su trabajo; ofro caso es el
relativo a la retribucién que para los tutores legitimo y dativo se fijara por el organo
jurisdiccional, de acuerdo con lo previsto en su articulo 585. Por lo que hace a los
honorarios de los sindicos designados en un concurso civil, en tramite ante el fuero comiin,
el derecho a percibirlos se desprende de articulos tales como 918 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el estado de Meéxico, 746 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y 93 de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

Por su parte, Ja garantia de costas procesales como es la de pago de los honorarios del
visitador, constituye la seguridad de cumplimiento de la carga econémica que implica un

acto o diligencia necesaria cn el proceso para su impulso y es a cargo de quien lo origina.

B).- No puede dejarse inadvertido ei contenido del articulo 48 de la Ley de Concursos
Mercantiles cuando menciona que, la sentencia que dicte el Juez en un procedimiento
substanciado conforme esta ley, que no declare el concurso mercantil del comerciante,
tendrd la finalidad de que las cosas vuelvan al sstado que tenian antes de dictada esa
sentencia, por ende se levantardn todas aquellas providencias precautorias autorizadas por
el Juez y se devolveran las garantias que se hubieren otorgado, en su caso, y en el Gltimo
pérrafo de esta disposicion se establece: “... El juez condenars al demandante a pagar los
gastos y costas judiciales, incluidos los honorarios y gastos del visitador.” Es decir puede
inducir a confusion el uso de la frase “gastos y costas judiciales” cuando en realidad se hace

referencia a “gastos y costas del juicio” o “gastos y costas procesales”.

Como se ha sostenido en el apartado que antecede son doctrinalmente diferentes los
conceptos de “costas judiciales” y “costas procesales”, por ¢llo se estima incorrecta la
denominacién del primero de esos conceptos cuando engloba los honorarios del visitador.
Es deseable, en afin de precision, que en futura reforma de la ley, se mejore la terminologia

al respecto. Sin embargo es claro que no debe hacerse una interpretacion letrista sino
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atender a la naturaleza de la figura juridica que se reitera, es de gastos o costas procesales

también 1lamado gastos y costas del juicio,

C).- Tampoco pueden entenderse como violacion de la disposicidn constitucional en
comento, ni la autorizacién de pagos a los especialistas, ni la garantfa de pago de
honorarios al visitador, bajo el argumento de que son funcionarios o empleados de la

administracion de justicia, pues su funcion no tiene esta naturaleza,

De acuerdo con los articulos 81 y 88 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 311 de la Ley de Concursos Mercantiles, al Consejo de la Judicatura
Federal corresponde entre otras funciones, la administracion del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de que el servicio publico de imparticion de justicia se preste en forma
regular, continua y uniforme, lo que incluye la coordinacién y supervision del
funcionamiento de los érganos auxiliares, entre los que se incluye el Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles. Toca a este Giltimo la autorizacion de inscripcién
en el registro correspondiente, de las personas en aptitud de desempefiarse come
especialistas, asi como la designacion de la persona que ejercerd su funcién en cada
concurso mercantil, ademas de las supervisién de la prestacion del servicio, entre otros
aspectos. De lo anterior se sigue el cardcter de auxiliar de la administracion de justicia de

los visitadores, conciliadores y sindicos.

Aln cuando lo hace en referencia a ofros auxiliares, como son los peritos, se describe el
alcance de la funcién de los auxiliares en la tesis aislada 230,222, correspondiente a la
Octava época, visible en el Semanario Judicial de la Federacién Tomo II, Segunda Parte -2,
correspondiente al lapso de julio a diciembre de 1988, pagina 386, dictada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Maieria Civil del Primer Circuito en el juicio de amparo directo
2878/87, que dice: “PERITOS. SU FUNCION EN EL PROCESO. En la_legislacién
nacional, los peritos son simples auxiliares de la imparicion de justicia y su funcién se

limita a proporcionar una ayuda al juzgador con sus conocimientos técnicos sobre ciencias,

artes u oficios, en los cuales son especialistas; pero dicha asistencia no comprende la

dilucidacion de puntos juridicos en los que el Juez encargado de decir el derecho en ¢l caso
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controvertido es docto. Por lo tanto no cabe aceptar que la decisién o interpretacion de
cuestiones meramente juridicas, deba sustentarse en el juicio de los peritos, porque tales

actividades son exclusivas del juzgador”.

Se identifica la actividad de los especialistas con la descripcion anterior, dado que en
términos del articulo 326 fracciones I y Il de la Ley de Concursos Mercantiles, se trata de
un particulat con conocimiento Optimos en diversas disciplinas, experiencia en su
especialidad, que con recursos propios ejerce su actividad de manera independiente, quien
debe desarrollar actividades parajudiciales que apoyan la prosecucién del juicio de
concurso, como son efectuar publicaciones y registro de sentencias y convocatorias a
subastas, acopio de datos y dictamen para efectuar el reconocimiento de créditos,
administracion, etc., asf como aportar al Juez datos utiles derivados de su dominio técnico
de un area del conocimiento, necesarios para conocer la verdad y para que se perciba con

claridad la situacion real del comerciante y que el juzgador requiere para decidir.

Doctrinalmente se describe al funcionario y empleado publico en tal forma que no es
posible calificar como tales a los especialistas. Al efecto es de citarse a don Andrés Serra
Rojas quien en su texto titulado Derecho Administrativo, 6 Edicién, Editorial Porria,
México, paginas 381 y 383, considera que el funcionario “... necesariamente obedece a una
designacion legal; con el cardcter de permanencia en el gjercicio de la funcién pablica, que
le da poder propio ..”; y el empleado “.. se caracteriza porque ticne una relacién
contractual con el Estado del cual obtiene una remuneracién, pero que de ninguna forma
representa ni ejerce funcién propia del Estado...”, descripcién que desde luego no se ajusta

a la funcion de los especialistas.
CONCLUSION

No son contrarios al principio constitucional de gratuidad de la administracién de justicia,
contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los diversos articulos de la Ley de Concursos Mercantiles que autorizan el cobro de

honorarios por parte de los especialistas u ordenan garantizar los del visitador, dado que
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no se trata d¢ pagos hechos al Estado o a funcicnarios judiciales por recibir el servicio de
administracion de justicia, sino de gastos o costas procesales efectuados necesariamente
para el desarrollo del procedimiento judicial, ademéas de que se cubren a particulares que
desarrollan en forma independiente funciones de auxiliares de la administracién de justicia,

de la cual no forman parte ni perciben ningin ingreso.”"

De la simple lectura, se observa la inconsistencia de la argumentacion, contradicciones en

que incurre; peticiones de principio y sofismos que la debilitan en vez de fortalecerla.

Es significativo que el autor admita que el legislador habla expresamente de “gastos y
costas judiciales” y acto seguido en funcion de intérprete privado afirma que se quiso hacer
referencia a “gastos y costas del juicio” o “gastos y costas procesales”, sustituyéndose en su
interpretacion al texto expreso de la ley.

Es inconsecuente ademés que, invocando disposiciones del Codigo Civil Federal y del
Codigo de Comercio, con las cuales pretende establecer una analogia, incurra en clara

peticién de principio afirmando lo que debe de probar.

Confundir el trabajo de los peritos con la labor de quienes forman parte del Consejo de la

Judicatura y por ende del Poder Judicial, es también error significativo.

Se destaca la confusién que refleja la opinién que comentamos, al afirmar textualmente
“Como se ha sostenido en el apartado que antecede son doctrinalmente diferentes los
conceptos de “costas judiciales” y “costas procesales”, por ello se estima incorrecta la
denominacién del primero de esos conceptos cuando engloba los honorarios del visitador.
Es deseable, en afén de precision, que en futura reforma de la ley, se mejore la terminologia
al respecto. Sin embargo es claro que no debe hacerse una interpretacion letrista sino
atender a la naturaleza de la figura juridica que se reitera, es de gastos o costas procesales

también llamado gastos y costas del juicio.”

®2 Lépez Vallgjo, Ricardo. Constitucionalidad del Cobro de Honorarios por los Especialistas de Conc
Mercantiles y de la Garantia de Pago de los Honorarios del Visitador. Enero 4 de 2001
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Desde luego las tesis aisladas que se invocan son inaplicables y solo pueden conducir a una

lamentable confusion.

e).- Articulo 27.- “Con la contestacion de la demanda solo se admitirin la prueba
documental y la opinién de expertos cuando se presente por escrito. Quien presente la
opinion de expertos debera acompatiar dicho escrito de la informacién y documentos que
acrediten la experiencia y conocimiento técnicos del experto que corresponda. Por ningiin

motivo se citara a los expertos para ser interrogados.

El juez podra ordenar las demas diligencias probatorias que estime convenientes, las cuales

deberan llevarse a cabo dentro de un plazo méximo de diez dias.”

Es contrario a los articulos 14°. Y 16°. Constitucionales, porque autorizando la prueba de
peritos al comerciante cuyo concurso pidid un acreedor o el Ministerio Piblico, no se
permite interrogar a los peritos sobre su dictamen, no obstante que es una prueba ofrecida
por una de las partes de la controversia, pues no se plantea la pericial como prueba
colegiada, por lo que el examen de los peritos mediapte interrogatotio es necesario, al no

preceptuarlo asi, se incurre en la violacion constitucional mencionada.

f).- Articulo 48.- “La sentencia que declare que no es procedente el concurso mercantil,
ordenara que las cosas vuelvan al estado que tenian con anterioridad a la misma, y el
levantamiento de las providencias precautorias que se hubieren impuesto o la liberacion de
las garantias que se hayan constituido para evitar su imposicién. La sentencia debera ser
notificada personalmente al Comerciante y, en su caso, a los acreedores que lo hubieren

demandado. Al Ministerio Publico se le notificara por oficio.

En todos los casos deberan respetarse los actos de administracion legalmente realizados, asf

como los derechos adquiridos por terceros de buena fe.

El juez condenara al demandante a pagar los gastos y costas judiciales, incluidos los

honorarios y gastos del visitador.”
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Es anticonstitucional su Gltimo parrafo, por violar el articulo 17 Constitucional, ya que la

justicia es gratuita y no se trata de un juicio privado.

Es aplicable la tesis jurisprudencial XV1/2000 ya transcrita, asf como los comentarios
efectuados respecto  del  estudio CONSTITUCIONALIDAD DEL COBRO DE
HONORARIOS POR LOS ESPECIALISTAS DE CONCURSOS MERCANTILES Y DE
LA GARANTIA DE PAGO DE LOS HONORARIQS DEL VISITADOR.,

g).- Articulo 69.- “A partir de la sentencia de concurso mercantil, los créditos fiscales
continuaran causando las actualizaciones, multas y aceesorios que corréspondan conforme

a las disposiciones aplicables.

En caso de alcanzarse un convenio, se cancelardn las multas y accesorios que se hayan

causado durante la etapa de conciliacion.

La sentencia de concurso mercantil no serd causa para interrumpir el pago de las
contribuciones fiscales o de seguridad social ordinarias del Comerciante, por ser

indispensables para la operacién ordinaria de la empresa.

A partir de la sentencia de concurso mercantil y hasta la terminacion del plazo para la etapa
de conciliacién, se suspenderdn los procedimientos administrativos de ejecucion de los
créditos fiscales. Las autoridades fiscales competentes podrdn continuar los actos

necesarios para fa determinacion y aseguramiento de los créditos fiscales a cargo del
Comerciante.”

Es anticonstitucional ¢l precitado articulo 69. que dice que a partir de la sentencia de
concurso mercantil los créditos fiscales contintian causando actualizaciones multas y
accesorios, porque el crédito fiscal debe ser determinado cuando se generd el impuesto, el
derecho, el producto o el aprovechamiento y no sus actualizaciones ni multas porque el

concurso impide el pago, por tanto no hay multas.
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Acertadamente se ha sefialado que lo anterior va en contra de la tendencia del moderno

Derecho Fiscal que “en algunos casos, llega a limitar la extension del privilegio de la

Hacienda Piblica para que el monto de su crédito no sobrepase de un determinado

porcentaje de la masa pasiva”

h).- Articulo 89.- “A la fecha en que se dicte la sentencia de concurso mercantil:

1L

II1.

E] capital y los accesorios financieros insolutos de los créditos en mongda
nacional, sin garantia real, dejaran de causar intereses y se convertiran a UDIs
utilizando al efecto la equivalencia de dichas unidades que da a conocer el
Banco de México. Los créditos que hubieren sido denominados originalmente
en UDIs dejaran de causar intereses;

El capital y los accesorios financieros insofutos de los créditos en moneda
extranjera, sin garantia real, dejardn de causar intereses y se convertirdn a
moneda nacional al tipo de cambio determinade por el Banco de México para
solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Repiiblica Mexicana. Dicho importe se convertird, a su vez, a UDIs en términos
de lo previsto en la fraccién anterior, y

Los créditos con garantia real se mantendran en la moneda o unidad en la que
estén denominados y Unicamente causardn los intereses ordinarios estipulados

en los contratos, hasta por el valor de los bienes que los garantizan.

Para los efectos de determinar la participacion de los acreedores con garantia real en las

decisiones que les corresponda tomar conforme a esta Ley, el monto de sus créditos a la

fecha de declaracién del concurso de convertira a UDIs en términos de lo establecido para

los créditos sin garantia real en [as fracciones I y Il de este articulo. Los acreedores con

garantia real participaran como tales por este monto, independientemente del valor de sus

garantias, salvo que decidan ¢jercer la opcion prevista en el parrafo siguiente.
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Cuando un acreedor con garantia real considere que el valor de su garantia es inferior al
monto del adeudo por capital y accesorios a la fecha de declaracién del concurso mercantil,
podra solicitar al juez que se le considere como acreedor con garantia real por €l valor que
¢l propio acreedor le atribuya a su garantia, y como acreedor comin por el remanente. El
valor que el acreedor le atribuya a su garantia se convertird en UDIs al valor de la fecha de
declaracién de concurso mercantil. En este caso, el acreedor deberd renunciar
expresamente, en  favor de la Masa, a cualquier excedente entre el precio que se obtenga al
gjecutar la garantia y el valor que le atribuy6, considerando el valor de las UDIs de [a fecha

en que tenga lugar la ejecucion.”

Se considera inconstitucional, en cuanto convierte a UDIs capital y accesorios financieros
insolutos de créditos en moneda nacional y de créditos en moneda extranjera
convirtiéndolos en moneda nacional, porque los UDIs no es una unidad monetaria de
acuerdo con la Ley Monetaria y crea una situacion de desigualdad en materia de créditos

con cualquier acreedor no banco, respecto del acreedor banco o institucion auxiliar.

También, en nuestro concepto infructuosamente, se ha pretendide por sostener la
constitucionalidad de este dispositivo en el estudio denominado “TRATAMIENTO DE
LAS UDIS EN LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES”, en los siguientes términos:

“La Ley de Concursos Mercantiles al integrar en su texto a las unidades de cuenta
denominadas UDIS, no violenta la garantia de legalidad a que se refiere ¢l articulo 16
Constitucional en perjuicio de parte interesada alguna, ya que precisamente se funda y
motiva para su entendimiento y aplicacion en la norma juridicamente valida de su creacién,
que es ¢l “Decreto por el que se establecen las obligaciones que podrin denominarse en
unidades inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”. Es decir, se cumple la garantia de
legalidad porque este decreto es de emision previa a la Ley de Concursos Mercantiles, sin

que ¢sta en su contenido contradiga el texto de aquél.
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Los principios de seguridad juridica y equidad de los intervinientes tampoco se transgreden,
pues de acuerdo a las hipotesis referidas en el articulo 89 de la Ley de Concursos
Mercantiles, al homogeneizarse la cuantificacion de la totalidad de los créditos reconocidos
a cargo del concursado bajo un factor comin (UDIs), ninguno de ellos tendrd ventaja
dineraria respecto del otro, lo que es congruente con ¢l trato igualitario de acreedores que
en la doctrina y textos concursales es rector de la materia. No se afecta este principio con
lo establecido en el articulo 89 fraccion III de la Ley en cita, que permite mantener en la
moneda o unidad de origen los créditos con garantia real, pues cabe recordar que el
principio de igualdad opera entre quienes a su vez guardan una misma posicion, lo que no
se da entre acreedores que tienen diferentes tipos de garantia, que se reflejan en la

graduacion y prelacion de créditos.

De lo antes expuesto se concluye que no resultan inconstitucionales las aludidas

disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles.

3.- La ecritica que se formula a la Ley de Concursos Mercantiles en el sentido de
contravenir la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, cuando la primera adopta
la denominacion de UDIs de las obligaciones de pago a cargo del concursado, es inexacta
en atencién a que si bien el ultimo ordenamiento legal establece al peso como unidad del
sistema monetario, no prohibe que las obligaciones se denominen en una unidad de cuenta,
sino que s6lo obliga a que se solventen en pesos, en virtud de ser ésta la moneda de curso
legal.

Lo anterior se confirma con ¢] precedente que adelante se expone, el que en paralelo con lo
previsto en dicha ley, justifica la constitucién de obligaciones de pago denominadas en
UDIs, en relacién con las disposiciones del decreto mencionado, para establecer a dicha
unidad de cuenta como actualizacidn de equivalencia de la obligacion de pago asumida a
moneda nacional; y no por ello desnaturalizar a ésta, segun el texto siguiente:

“UNIDAD DE INVERSION, AUN CUANDO LA OBLIGACION SE DENOMINE EN,
ESTA SIEMPRE TENDRA UN VALOR EN PESOS. Una correcta interpretacion de los
articulos 7°. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos y 1°. del Decreto de



179

primero de abril de mil novecientos noventa y cinco, debe ilevar a la conclusién de que la
intencion del legislador, al sefialar que las obligaciones de pago de cualquier suma en
moneda mexicana se deben efectuar en pesos, fue evitar que el obligado tuviera que
cumplir su obligacién en otro tipo de moneda que no fuera el peso mexicano. De ahi que se
autorice en las operaciones financieras que las obligaciones de pago de sumas en moneda
nacional puedan denominarse en unidades de cuenta llamadas unidades de inversién, ya
que éstas siempre tendran un valor en pesos, que para cada dia se publicara periédicamente
por el Banco de México, en et Diario Oficial de la Federacién. Consecuentemente, el
tribunal de apelacién correctamente determiné que independientemente de la denominacion
que se le haya otorgado a la obligacién de pago contraida por el apelante, la misma se
conirajo en pesos, porque si bien se le puede dar cualquier denominacion a la obligacidn de
pago, en cuanto a la unidad monetaria, en el caso quedo demostrado, con ¢i documento
base de Ja accion, que las unidades de inversion en que se pactd la obligacion de pago
serian a razén del valor que en pesos otorgase ¢l Banco de México. Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, amparo directo 7555/97. Tesis aislada en
materia civil con namero de registro 196, 493. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VIl de Abril de 1998, Tesis 1.5°.C.77 C, pagina 790.

3.a.- En congruencia con lo anterior, el articulo 4°. Fraccion VI de la ley concursal al
definir a las UDIs remite expresamente a las unidades de cuenta a que se refiere el
multicitado decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del 1°. de abril de 1994,
sin introducir variantes a matices en lo que debe entenderse como UDI y en ninguna parte
de los textos de la Ley de Concursos Mercantiles en que se hace referencia a tales unidades
se pretende suplantar con ella al peso como unidad monetaria con capacidad liberatoria,
puesto que al remitirse en general al decreto indicado, aplica lo previsto en el articulo
Segundo del mismo, en que se ordena que las obligaciones asi denominadas se solventaran

entregando  su equivalente en moneda nacional.

4.- En cunanto a la mencionada contradiccion entre, por una parte, las disposiciones de la
Ley de Concurso Mercantiles que obligan a plasmar en UDIs las obligaciones del

comerciantes y, por otra parte, las de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos
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que establecen al peso como unidad del sistema monetario, de la que se pretende derivar
que acorde con lo previsto en su articulo Segundo Transitorio de ley concursal derogé la
parte conducenie de la Ley Monetaria, es claro que no existe tal contradiceién, por lo que
no se afecta el texto de la Ley Monetaria, sino que se trata de cuerpos legales completarios:
Con independencia de la denominacién que adopten las obligaciones, entre ellas en UDIs,
que se reitera, no se prohibe en el ordenamiento indicado en tltimo término, todas ellas
deben ser liberadas entregando su equivalente en pesos, Gnica moneda de curso legal en los

Estados Unidos Mexicanos.

CONCLUSIONES:

PRIMERA.- La inclusion de la denominacion en UDIs de las obligaciones a cargo del
comerciante, que se hace en la Ley de Concursos Mercantiles, tiene en su fundamento en el
“Decreto por el que se establecen las obligaciones que podran denominarse en unidades de
inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”, que [as describe como unidades de cuenta, es decir
de calculo o estimacion para convertir a ese tipo de unidad la moneda nacional, cuando se
pacte voluntariamente para operaciones mercantiles o comerciales y financieras, sin que
ello implique que substituye a la moneda nacional puesto que se solventaran entregando su

equivalente en pesos.

SEGUNDA.- La Ley de Concursos Mercantiles adopta la expresada unidad de cuenta
como referencia para homogeneizar la cuantia de los créditos sin garantia real, e inclusive
se aplica para acreedores con ese tipo de garantia para homogeneizar su fuerza de voto o
medida de participacion en decisiones que deben tomarse atendiendo al monto del crédito;
lo anterior no contradice sino que abunda en el respeto al principio de igualdad entre

acreedores del mismo tipo que rige los procedimientos concursales.

TERCERA.- Otras caracteristicas de la utilizacion de las UDIs para denominar las
obligaciones a cargo del comerciante, es su utilidad para mantener actualizado su monto,

asi como para cuantificar el valor de los bienes que se pretende ejecutar por separado del
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procedimiento concursal y apoya la definicion de quienes para ser sujetos a concurso

requieren de requisitos especiales.

CUARTA.- La Ley de Concursos Mercantiles al ordenar la denominacion en UDIs de las
obligaciones a cargo del comerciante, no vulnera ningin principico constitucional, al
remitirse a Ja regulacién que de tales unidades hace el decreto aludido, de promulgacion

previa a la ley; ademas, no otorga ventajas entre partes iguales.

QUINTA.- La Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe que las
obligaciones se denominen en una unidad de cuenta, por o que no la contradice la Ley de
Concursos Mercantiles, sino que se trata de textos legales complementarios; es decir, con

independencia de la denominacién de una obligacion, ellas siempre se solventaran

entregando su equivalente en moneda nacional ">

[a argumentacion que se expone no satisface fos principios de constitucionalidad que toda
Ley debe observar.

Baste sefialar que, por una parte, se introducen una consideraciones no efectuadas en la Ley
afectada de inconstitucionalidad, que lo es {a de Concursos Mercantiles; la finalidad de las
UDIs en el Texto legal no es la que el autor unilateralmente esiablece, reconociendo la
existencia de un decreto que es anterior a la Ley impugnada y por ende no puede
considerar los supuestos que ésta contemplarfa. Se soslaya ademas que la transformacién
del crédito a UDIs no es voluntaria, sino forzosa y ademds es un sofissna  afirmar que
“con independencia de la denominacion de una obligacion, ellas siempre se solventarin
entregando su equivalente en moneda nacional”, ya que se evade precisar que la UDI es

variable y su valor puede descender en perjuicio del acreedor.

i)- *“Articulo 106.- “El concurso mercantil del arrendador no resuelve el contrato de
arrendamiento de inmuebles.

™ Lépez Vallejo, Ricardo. TRATAMIENTO DE LAS UDIS EN LA LEY DE CONCURSOS
MECANTILES.
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El concurso mercantil del arrendatario no resuelve el contrato de arrendamiento de
inmuebles. No obstante lo anterior, el conciliador podra optar por la resolucion del
contrato, en cuyo caso deberd pagarse al arrendador la indeminizacién pactada en el
contrato para este caso o, en su defecto, una indemnizacion equivalente a tres meses de

renta, por el vencimiento anticipado.”

Es anticonstitucional el parrafo segundo del articulo 106 en el apartado que dice “no
obsiante lo anterior, el conciliador podra optar por Ia resolucion del contrato en cuyo caso,
debera pagarse al arrendador la indemnizacion pactada en el contrato para este caso, 0 en su
defecto, una indemnizacién equivalente a tras meses de renta, por el vencimiento
anticipado”, pues si el contrato de arrendamiento no establece el concurso mercantil del
arrendatario como causa de terminacion del contrato, ni ¢l pago de indemnizacion al efecto,
m autoriza la Ley Civil ni ¢l confrato mismo un vencimiento anticipado, no tiene porque
cubrirse una indemnizacion de tres meses de renta o de cualquier otra temporalidad, y en
razon de la materia concursal no puede establecerse cuestiones no previstas en la

legislacion civil en materia de arrendamiento, por tanto la violacion constitucional resulta

evidente,

i)~ “Articulo 158°.- El convenio se considerard suscrito por todos aquéllos Acreedores
Reconocidos comunes, sin que se admita manifestacién alguna por su parte, cuando el

convenio prevea con respecto de sus créditos lo siguiente:

.- El pago del adeudo que era exigible a la fecha en que surtio efectos la sentencia de
concurso mercantil, convertido a UDJIs al valor del dia de la sentencia de concurso

mercantil;

II.- El pago de todas las cantidades y accesorios que s¢ hubieran hecho exigibles conforme
al contrato vigente, desde la fecha de la sentencia de declaraciéon de concurso mercantil,
hasta la de aprobacion del convenio, de no haberse declarado el concurso mercantil y

suponiendo que el monto referido en la fraccion anterior se hubiera pagado el dia de la
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sentencia de concurso mercantil. Estas cantidades se convertirdn en UDIs al valor de la

fecha en que se hubiera hecho exigible cada pago, y

.- El pago, en las fechas, por los montos y en la denominacién convenidos, de las
obligaciones que, conforme al contrato respectivo, se hagan exigibles a partir de la
aprobacion del convenio, suponiendo que el monto referido en la fraccion I se hubiera
pagado el dia de la sentencia de concurso mercantil y que los pagos referidos ¢n la fraccion

II se hubieran realizado en el monto en que resultaran exigibles.

Los pagos a que hacen referencia las fracciones 1 y Il de este articulo se deberdn hacer
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la aprobacién del convenio, considerando el

valor de las UDIs del dia en que se efectte el pago.

Los créditos que reciban el trato a que se refiere este articulo se considerarén al corriente a

partir de Ja fecha de aprobacién del convenio,”

Se reproducen los comentarios efectuados respecto al articulo 89, destacando la notoria

inconstitucionalidad del precepto transcrito..

k).- “Articulo 195°- Siempre que sea requerido por el sindico, ¢l Comerciante debera
presentarse ante aquél. Tomando en cuenta la naturaleza de la informacion que el sindico
necesite, podra requerir al Comerciante para que se presente en persona y no por medio de
apoderado; o le indicard cudl o cundles de sus administradores, gerentes, empleados o

dependientes deben comparecer.

Para el ejercicio de la facultad a que se refiere el parrafo anterior, el sindico podra solicitar

¢l auxilio del juez, quién dictara las medidas de apremio que estime convenientes.”

Peca de inconstitucional, porque le atribuye a la sindicatura una investidura de autoridad de
la que carece, pues el precepto debe ser redactado en el sentido de que el sindico pida al

juez requiera al comerciante se presente para los efectos correspondientes.




184

1).- “Articulo 221°.~ Los créditos laborales diferentes de los sefialados en la fraccién I del
articulo 224 y los créditos fiscales se pagardn después de que se hayan cubierto los créditos

singularmente privilegiados y los créditos con garantia real, pero con antelacion a los

créditos con privilegio especial.

En caso de que los créditos fiscales cuenten con garaniia real, para efectos de su pago se
estard a lo dispuesto en el articulo 219 hasta por el importe de su garantia, y cualguier

remanente se pagard en los términos del primer pérrafo de este articulo.”
Respecto de los créditos laborales se reproducen las observaciones ya efectuadas.

Ademas se ha destacado por autorizados fiscalistas, que este articulo contraviene al articulo
149 del Codigo Fiscal de la Federacion, estimando los mismos que, debido a tratarse de
una legislacion posterior —que en su articulo segundo transitorio deroga o modifica todas

las demas disposiciones legales que se opongan a la misma-, debera prevalecer la Ley de

Concursos Mercantiles, pero estimando como conclusion que:

“El objeto de la Ley de Concursos Mercantiles fue agilizar el procedimiento anteriormente
contemplado en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, con el propdsito de erradicar
sobre todo candados y figuras innecesarias dentre de dicho procedimiento; no obstante, este
auevo cuerpo legal no es totalmente coincidente con las disposiciones del Cddigo Fiscal de
la Federacion, incluso en lo que se refiere a las facultades de las autoridades hacendarias.

Por tal motivo, seria oportuno considerar el ajuste correspondiente de ambas disposiciones

a efecto de hacerlas concurrentes,

Resulta necesario que los acreedores con un crédito preferente al fiscal participen en el
procedimiento que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en uso de sus facultades,

realiza a efecto de no ver mermados sus derechos.”(IDE, 2000)
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m).- “Articulo 224°.- Son créditos contra la Masa y seran pagados en el orden indicado y

con anterioridad a cualquiera de los que s¢ refiere ¢l articulo 217 de esia Jey.

L

L.

111

IV.

V.- Los honorarios del visitador, conciliador y sindico y los gastos en que éstos hubieren
incurrido, siempre y cuando fueren estrictamente necesarios para su gestién y hayan sido

debidamente comprobados conforme a las disposiciones que emita el Instituto.

En la fracciéon V se viola el articulo 17 Constitucional, ya que los honorarios a que se
refiere del visitador, conciliador y sindico y gastos a que se alude, van contra el principio de
gratuidad del servicio judicial, reproduciéndose asimismo las observaciones efectuadas con

antelacion.

n).- “Articulo 240°.~- La autoridad concedente propondra al juez todo lo relativo a la
designacioén, remocion y sustitucion del conciliador y del sindico que participen en los
concursos mercantiles a que se refiere este capitulo, asi como para supervisar las
actividades que estos realicen. Cuando las circunstancias especiales del caso lo justifiquen,
la autoridad concedenie podra establecer un régimen de remuneracion distinto al previsto
por ¢l articulo 333 de esta Ley.”

Como lo previene el articulo 239, se entiende por autoridad concedente, al Gobiemno,
dependencia u otra entidad de derecho publico, que otorga la concesidn para la prestacion
de un servicio publico y el concesionario comerciante de bienes sujeto a concurso
mercantil, en cuyo caso debe darse a la autoridad concedente la intervencion que sefiala el
articulo 240, y ante el silencio de la ley debe presumirse que para el inicio del

procedimiento concursal debe darse la intervencion por el juez a esa autoridad concedente.
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Ademds, el articulo 240, al establecer un régimen de remuneracién “cuando las
circunstancias especiales del caso lo justifiquen”, viola el articulo 17 Constitucional por los

argumentos ya expresados de gratuidad de la justicia.

ii)- Articulo “271°- El Comerciante declarado, por sentencia firme, en concurso
mercantil, sera sancionado con pena de uno a nueve afios de prisidn por cualquier acto o
conducta dolosa que cause o agrave el incumplimiento generalizado en el pago de sus

obligaciones.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que el Comerciante ha causado o agravado
dolosamente el incumplimiento generalizado en el pago de sus obligaciones cuando lleve su
contabilidad en forma que no permita conocer su verdadera situacion financiera; o la altere,

falsifique o destruya.

El juez tendr en cuenta, para individualizar la pena, la cuantfa del prejuicio inferido a los

acreedores y su nimero.”

Es inconstitucional el articulo 271, porque es la declaratoria de quiebra en sentencia, la que
en caso de ser calificada como dolosa, debe dar vista al Ministerio Piiblico para el ejercicio

de la accién penal por quiebra fraudulenta y es a la Ley Penal a la que le compete fijar la

sancién.

0).- “Articulo 275°.- Los delitos en situacién de concurso mercantil se perseguiran por
querella, Tendran derecho a querellarse ¢l Comerciante y cada uno de sus acreedores, estos

ultimos aun en el caso de que algin otro acreedor hubiese desistido de su querella o hubiere

concedido el perdon.

Es anticonstitucional, porque no existe por parte del concursado tantos delitos como actos
dolosos hayan hecho que condujeran al concurso, sino que la declaratoria de quiebra es la

que debe calificar si existe delito o no.
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Ademds, el articulo 240, al establecer un régimen de remuneracién “cuando las
circunstancias especiales del caso lo justifiquen®, viola el articulo 17 Constitucional por los

argumentos ya expresados de gratuidad de la justicia.

fi)- Articulo “271°.- El Comerciante declarado, por sentencia firme, en concurso
mercantil, serd sancionado con pena de uno a nueve afios de prision por cualquier acto o

conducta dolosa que cause o agrave el incumplimiento generalizado en ¢l pago de sus

obligaciones.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que el Comerciante ha causado o agravado
dolosamente ¢l incumplimiento gencralizado en el pago de sus obligaciones cuando lleve su
contabilidad en forma que no permita conocer su verdadera situacion financiera; o la aitere,

falsifique o destruya.

El juez tendra en cuenta, para individualizar la pena, la cuantia del prejuicio inferido a los

acreedores y su niimero.”

Es inconstitucional el articulo 271, porque es la declaratoria de quiebra en sentencia, la que
en caso de ser calificada como dolosa, debe dar vista al Ministerio Pitblico para el ejercicio
de la accién penal por quiebra fraudulenta y es a la Ley Penal a la que le compete fijar la

sancion.

0).- “Articulo 275°- Los delitos en situacién de concurso mercantil se perseguiran por
quereila. Tendrdn derecho a querellarse el Comerciante y cada uno de sus acreedores, estos
ultimos avin en el caso de que algiin otro acreedor hubiese desistido de su querella o hubiere

concedido el perdon.

Es anticonstitucional, porgue no existe por parte del concursado tantos delitos como actos
dolosos hayan hecho que condujeran al concurso, sino que la declaratoria de quiebraes la

que debe calificar si existe delito o no.
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p)- “Asticulo 276.- En los delitos en situacién de concurso mercantil, ¢l juez penal no

conocera de la reparacién del dafio, materia que corresponde al juez del concurso mercantil.

Este dispositivo es inconstitucional, al separar la reparacién del dafo, que reserva el Juez

del concurso, y no darle tal atribucion al Juez Penal.

Ademés los articulo 271 y 276 son anticonstitucionales, porque la comision del delito en
situacion de concurso mercantil, no previenen si es en la fase de conciliacion o en la de
guiebra; por su propia naturaleza no es dable que en conciliacion se califique un delito,

solamente en la sentencia de quiebra es posible la calificacion de fraudulenta.

q)- “Articulo 312°.-  El Comerciante que enfrente problemas econémicos o financieros
podra acudir ante el Instituto a efecto de elegir a un conciliador, de entre aquéllos que estén
inscritos en el registro del Instituto, para que funja como amigable componedor entre €1 y
sus acreedores. Todo acreedor que tenga a su favor un crédito vencido y no pagado
también podrd acudir ante el Instituto para hacer de su conocimiento tal situacion y
solicitarle la lista de conciliadores.

El Instituto deberd notificar al solicitante por escrito, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha de la solicitud correspondiente, la lista a la que se refiere el parrafo

anterior. Los honorarios del conciliador serdn a cargo del solicitante.

En ningin caso el Instituto ser4 responsable por los actos realizados por el conciliador que

el Comerciante o, en su caso, cualquier acreedor hubieren elegido.”

El parrafo segundo, en su parte final, es inconstitucional al establecer “los actos realizados
por el conciliador que el comerciante, o en su caso, cualquier acreedor hubieran elegido”,
porque contraviene ¢l articulo 17 Constitucional.

1).- “Articulo Noveno transitorio.- Dentro de los 5 afios siguientes a su entrada en vigor, la

presente Ley no se aplicara a los Comerciantes que a la fecha de entrada en vigor de esta
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Ley, tengan un pasivo que, computado como la suma del valor nominal de cada crédito a la
fecha de su contratacion, no exceda de su equivalente a quinientas mil UDIs, salvo que

voluntariamente y por escrito acepten someterse a esta Ley.”

Es anticonstitucional por establecer un trato de desigualdad entre comerciantes, segiin su

pasivo sea mayor 0 menor d¢ 500,000 UDIs.

$).- Debe mencionarse por ultimo, que la Ley Concursal, al suprimir la rehabilitacion del
comerciante quebrado que la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943 si permitia,
independientemente de que tratase de quiebra fortuita, culpable o fraudulenta, coloca al
comerciante quebrado en la imposibilided para siempre de poder ejercer el comercio, ya
que ¢l Articulo 12 del Codigo de Comercio en vigor establece:

“Articulo 12.- No pueden ejercer el comercio
L..
IL...

I1L...Los quebrados que no hayan sido rehabilitados

La ley concursal, al suprimir la rehabilitacion, es violatoria del articulo 5°. Constitucional,

ya que impide al comerciante que haya sido sujeto a concurso volver a ejercer el comercio.

Deseamos concluir este Capitulo con la primera interpretacion de la Nueva Ley efectuada
por la H. Suprema Corte de Justicia, especfficamente por el Tribunal Pleno, en la cual,
analizando el Articulo 311, fraccion XIV de la Ley de Concursos Mercantiles, decreta su
anticonstitucionalidad en los siguientes términos, en una Resolucién que podemos
considerar como inédita, ya que se produjo a solicitud del Presidente del Consejo de la
Judicatura Federal, que a su vez lo ¢s de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
integraindose Jurisprudencia bajo el nimero CLX/2000 por disposicién del precitado
Tribunal Pleno.



189

“INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS DE CONCURSOS MERCANTILES.
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 311, FRACCION XIV, DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES, Y SU INTERPRETACION CONGRUENTE CON EL
ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION Y EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL, DEBE RENDIR INFORMES SEMESTRALMENTE ANTE LOS
PLENOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL.- El articulo mencionado en primer lugar establece que
¢l Instifuto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles esta obligado a rendir un
informe semestral sobre el desempefio de sus funciones ante el Congreso de la Unidn,
debiendo interpretarse dicha disposicién de conformidad con los principios de divisién de
poderes y de autonomia del Poder Judicial de la Federacion consagrados en el articulo 49
de la Constitucion y el de supremacia constitucional previsto en el articulo 133; de acuerdo
con ello el precepto de que se trata debe de interpretarse en el sentido de que ese
organismo, en su caracter de auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal, organo de
administracion y de vigilancia del Poder Judicial de la Federacion, debe rendir ese informe
ante los Plenos de la Suprema Corte (0rgano supremo jurisdiccional) y del referido consejo,
difundiéndose publicamente para ¢l conocimiento de los interesados, entre ellos el
Congreso de la Union, al que podra enviarse copia del mismo. Con ello se contribuye,
ademas, a la efectividad del derecho a la informacion que debe ser garantizado por el
Estado, en los términos del articulo 6°. Por otra parte, en la forma sefialada se acata
esencialmente el articulo especificado de la Ley de Concursos Mercantiles pues, finalmente
el Congreso de la Union podré conocer el informe que se previene, independientementie de
que el mismo corresponda al rendido ante el propio Poder Judicial de la Federacion del que
forma parte, respeténdose asi el orden constitucional, conforme al cual no se encuentra
previsto expresa ni tacitamente que el Poder Judicial de la Federacion o alguno de sus
drganos deba informar al Congreso de la Union, de manera aislada ¢ independiente al Poder
Judicial, lo que implicaria violar los principios de divisién de poderes y de legalidad,
derivado éste de la supremacia de la Constitucién, en virtud de que no existe en ésta,
disposicion alguna que constriia al Poder Judicial de la Federacién o a alglin érgano
perteneciente al mismo, asi sea sélo de cardcter auxiliar, como lo es el instituto mencionado

seglin lo previsio por los articulos 88 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
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Federacién y 313 de la Ley de Concursos Mercantiles, a rendir ante el Poder Legislativo
algin informe relativo al desempeiio de las funciones que le son propias, ni ello puede
desprenderse de dichas funciones o de alguna de las atribuciones u obligaciones
establecidas en la Ley Suprema respecto del Poder Judicial de la Federacion; como
tampoco existe disposicion en la misma que autorice al Poder Legislativo a solicitar al
Poder Judicial informes sobre el desempefio de sus funciones, ni tal solicitud puede derivar
de las atribuciones que competen al Poder Legislativo o de alguna funcién que se le haya
encomendado, ademéds de que tampoco resulta necesario para el ejercicio de estas
atribuciones o funciones. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca
Tome XII Septiembre de 2000 Pleno y Salas P. CLX/2000

VARIOS 698/2000 PL-MINISTRO GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL — 25
DE SEPTIEMBRE DE 2000- UNANIMIDAD DE NUEVE VOTQS.- EL SENOR
MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO FORMULO SALVEDADES
RESPECTO DE ALGUNAS CONSIDERACIONES.- AUSENTES: GENARO DAVID
GONGORA PRIMENTEL Y JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN.- PONENTE:
MARIANO AZUELA GUITRON.- SECRETARIO: MARIA ESTELA FERRERO MAC.
GREGOR POISOT.

EL TRIBUNAL PLENO EN SU SESION PRIVADA CELEBRADA HOY
VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE EN CURSO, APROBO, CON EL NUMERO
CLX/2000, LA TESIS AISLADA QUE ANTECEDE, Y DETERMINO QUE LA
VOTACION ES IDONEA PARA INTEGRAR TESIS JURISPRUDENCIAL- MEXICO,
DISTRITO FEDERAL, A VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL.”

Asi mismo, cabe destacar:

“INFORMACION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
ESPECIALISTAS DE CONCURSOS MERCANTILES. SE LE DA CABAL
CUMPLIMIENTO A TRAVES DEL INFORME ANUAL DE LABORES QUE RINDE
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EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
RESPECTO DE LAS FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
ENTRE ELLAS LAS ESPECIFICAS DE DICHO INSTITUTO, ASf COMO MEDIANTE
EL INFORME QUE ESTE RINDE SEMESTRALMENTE ANTE LOS PLENOS DE LA
PROPIA CORTE Y DEL CONSEJG DE LA JUDICATURA FEDERAL.- Deriva de lo
dispuesto por los articulos 94, segundo parrafo, y 100, primer parrafo de la Constitucion,
fraccion VI, 81, fraccion XXXI, y 85, fraccion VI de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién y 313, 314 y 317 a 319 de la Ley de Concursos Mercantiles, que el Instifuto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles es un organo auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal y, por tanto, perteneciente al Poder Judicial de la Federacion; que esta
encomendado a una junta directiva integrada por el director general del instituto y cuatro
vocales, nombrados por el mencionado cons¢jo a propuesta de su presidente; asi como que
tanto a este funcionario como al propio consejo les compete supervisar el funcionamiento
del citado instituto. Por lo mismo, tanto por medio del informe previsto en el articulo 311,
fraceion XIV de la Ley de Concursos Mercantiles, que deberd rendir semestralmente ese
instituto ante el Pleno de la Suprema Corte y €l del Consejo de la Judicatura Federal, como
a través del informe anual de fabores que debe rendir el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ante los Ministros y ante los miembros del Consejo de la Judicatura
Federal, atento a lo previsto por el articulo 14, fraceidn X1, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, queda cabalmente satisfecho el derecho a la informacion respecto
a todas las funciones del Poder Judicial de la Federacién; entre ellas las del Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, pues de esta manera queda informada la
poblacion en forma completa, oportuna y veraz respecto de tales funciones. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo XII Septiembre de 2000 Pieno y
Salas P. CLX/2000

VARIOS 698/2000 PL-MINISTRO GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL - 25
DE SEPTIEMBRE DE 2000- UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS.- EL SENOR
MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO FORMULO SALVEDADES
RESPECTO DE ALGUNAS CONSIDERACIONES.- AUSENTES: GENARO DAVID
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GONGORA PRIMENTEL Y JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN.- PONENTE:
MARIANO AZUELA GUITRON.- SECRETARIO: MARIA ESTELA FERRERO MAC.
GREGOR POISOT.

EL TRIBUNAL PLENO EN SU SESION PRIVADA CELEBRADA HOY
VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE EN CURSO, APROBO, CON EL NUMERO
CLX/2000, LA TESIS AISLADA QUE ANTECEDE, Y DETERMINO QUE LA
VOTACION ES IDONEA PARA INTEGRAR TESIS JURISPRUDENCIAL- MEXICO,
DISTRITO FEDERAL, A VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL.”
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CAPITULO SEXTO.- CONCLUSIONES

Como producto del estudio realizado en la presente tesis, se presentan las siguientes
Conclusiones:

PRIMERO.- Lla ley de Concursos Mercantiles, como todo ordenamiento juridico, esta

obligada a observar fielmente nuestro ordenamiento Constitucional.

SEGUNDO.- La Ley de Concursos Mercantiles incurre en violaciones a nuestro Sistema
Constitucional, destacando fundamentalmente las relativas a la Supresion de la Jurisdiccién
Concarrente, infringiendo el articulo 104 Fr. [ Constitucional y la lesién a la materia

laboral, violando el articulo 123 Constitucional.

TERCERO.-  Asimismo se incurre en violacion a principios constitucionales contenidos

en los articulo 5, 14, 16, 17, 49y 133 constitucionales, especificamente en dispositivos que
se precisan en los Capitulos Cuarto y Quinto de la presente Tesis.

CUARTO.- La estimacion de si sus dispositivos violan o no dicho ordenamiento,

corresponde en definitiva al Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO.- La inconstitucionalidad de los articulos que han quedado sefialados de la Ley

en comento, frae como consecuencia que la misma no responda a las expectativas sociales y
juridicas que la misma debe colmar.

SEXTO.- En consecuencia, es necesario formular una Iniciativa de Reforma a la Ley de

Concursos Mercantiles, a fin de que su redaccion no atente contra el principio de
supremacia constitucional.

SEPTIMO - El cambio de filosofia en materia concursal respecto a la funcién social de la

empresa debe ser corregido y adoptar como fundamento de la vida econdmica el respeto a

los derechos de la persona.
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OCTAVA.- Corresponde a las Agrupaciones profesionales de Abogados procurar se
implementen las reformas que doten a nuestro Pais de un Procedimiento Concursal 4gil,

equitativo y apegado a nuestro Régimen Constitucional.

NOVENA.- A la Facultad de Derecho y Criminologia corresponde seguir impulsando la
investigacion juridica, divulgar el producto de ésta y realizando una labor de extensién
Universitaria y responsabilidad social, presentar ante los integrantes del H. Congreso de la

Unién estudios que coadyuven a una mejor legislacion en la materia concursal.
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ANEXO I

Opinion del Especialista en Derecho Mercantil, Dr. Arturo Salinas Martinez, exdirector y
ex profesor de la Faculiad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, de la Division de Ciencias Juridicas de la Universidad de Monterrey y de la
Facultad Libre de Derecho.

“Andlisis del Articulo 17 que elimina la competencia en materia concursal de los jueces y
tribunales de los Estados de ta Republica y del Distrito Federal, para asignarla en forma

exclusiva al Poder Judicial Federal”.

En el Poder Legislativo Federal se encuentra actualmente en discusion un Proyecto de Ley
de Concursos Mercantiles que pretende reservar en forma exclusiva al Poder Judicial
Federal ¢l conocimiento de esos Concursos, eliminando la competencia concurrente de los

jueces y tribunales de los Estados de la Uni6n y del Distrito Federal.

En efecto, el articulo 17 del Proyecto establece a la lefra:

“Articulo 17.- A prevencion, ¢s competente, para conocer del concurso mercantil de un
Comerciante, el Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar en donde el Comerciante tenga
su Domicilio”.

La cuestion central que se plantea es la de saber si se justifica esa proposicion y si desde un
punto de vista juridico el articulo propuesto, antes transcrito, es compatible con las

disposiciones constitucionales en vigor.

Antes de analizar el fundamento que provee la Exposicién de Motivos del Proyecto para
proponer el articulo 17, estimamos pertinente presentar algunos antecedentes que ofrezcan
cierta perspectiva historica sobre la evolucién en México de las competencias legislativa y
jurisdiccional en materia mercantil y examinar después el problema de la interpretacion de
la fraccion 1 del articulo 104 constitucional, a fin de precisar su sentido y alcance, tomando
en consideracion las opiniones de la doctrina mexicana y las resoluciones del Poder Judicial

de la Federacion.
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Vamos pues a dividir la exposicion de nuestro tema en cuatro apartados:

L Antecedentes. [I. La Exposicidn de Motivos del Proyecto, Ill. La Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y IV. Las Conclusiones.

I-. Antecedentes.

Como ya lo apuntamos, Unicamente mencionaremos los antecedentes mas directamente

vinculados con ¢l tema que nos ocupa,

Empecemos con ¢l texto de la fraccidon I del articulo 97 de la Constitucion de 1857 que
establecia:

“Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

- De todas las controversias que se suscitan sobre €l cumplimiento y aplicacion de las

leyes federales™.

Omitimos las otras seis fracciones del articulo 97 por no considerarlas relevantes para

nuestro fin.

La fraccién I consagra un sistema de atribucién de competencia congruente en principio —

desde un punto de vista tedrico — con una repiiblica de carécter federal.

El articulo 72 fraccion X de la Constitucion de 1857 conferia al Congreso de la Unién
facultades expresas exclusivamente “para establecer las bases generales de la legislacion

mercantil”, bases generales que por cierto nunca llegaron a ser dictadas.
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En esas condiciones surgi6 el problema —muy debatido durante tres lustros — de determinar
si correspondia al Congreso federal o los Congresos estatales decretar o aprobar el Cédigo

de Comercio.

Prevalecio la tesis de que mientras no se establecieran por el Poder Legislativo Federal las
“bases generales™ de que habla el articulo 72 fraccién X, las legislaturas estatales tenian
competencia para aprobar ordenamientos en materia comercial, € incluso que los jueces y
tribunales locales de los Estados y del Distrito Federal compartian ia competencia con los

Tribunales de la Federacion.

Es un hecho histéricamente comprobado que cuando menos seis Estados de la Unidn
adoptaron el Cédigo Lares o sea el Codigo mercantil de 16 de mayo de 1854 que habia
regido en todo ¢l pais bajo ¢l sistema centralista de Santa Ana, y se estima, aunque sin
prucbas fehacientes definitivas, que llegaron a dieciocho Estados, de los veintisiete, los que

lo aplicaban.2**

Los jueces y tribunales locales civiles de los Estados y del Distrito Federal tuvieron, en
forma exclusiva y obligatoria, competencia jurisdiccional para resolver las controversias en
materia de comercio, dado que los tribunales mercantiles federales que habian sido

reestablecidos por el Cédigo Lares fueron suprimidos en 1855.

El problema constitucional fue resuelto en definitiva con la reforma del 14 de diciembre de
1883 de la fraccién X del articulo 72 de la Constitucién en el sentido de otorgar al
Congreso general la facuitad “para expedir codigos obligatorios en toda la repiblica, de

mineria y comercio, comprendiendo en este ultimo las instituciones bancarias”.

# La bibliografia mexicana es muty abundante, pero esta informacién tiene como fuente el trabajo de Robert
C. Means, sobre el Derecho Mercantil en México de 1854 a 1884. En su investigacién histérica precisa en
detalle todas las peripecias del Codigo Lares, de la Ley Juarez y de los cambios en ese periodo. El es profesor
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Texas en Austin. Su trabajo lleva el titulo de Meixcan
Comercial Law 1854-1884. Boston Collega International and Comparative Law Review, Vol. 2, No. 2,
1979, pp. 299 a 355.
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Con la reforma del 29 de mayo de 1884 la situacion cambié al admitirse la jurisdiccion
concurrente en el inciso I del articulo 97 constitucional, cuyo texto se transcribe a

continuacion:

“Articulo 97. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

L. De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y la aplicacion
de las leyes federales, excepto en el caso de que la aplicacion sélo afecte
intereses de particulares, pues entonces son competentes para conocer los jueces
y tribunales locales del orden comin de los Estados, del Distrito Federal y

Territorio de la Baja California.”

La fraccion [ del articulo 97 en su primera parte reprodujo la redaccién original de la
Constitucion de 1857 pero afiadié la excepcion de otorgar competencia a los jueces y
tribunales locales del orden comin, cuando la aplicacion de las leyes federales “sélo afecte

intereses de particulares”, Esta reforma de 1884 suscita dos observaciones:

12. Que ¢l articuto 97 fraccion I reformadoe no admitio la eleccion del actor o demandante o
sea el sistema que la terminologia clasica llama “A prevencion”, sino que otorgé la
competencia a los jueces y tribunales estatales y del Distrito Federal, de modo obligatorio,
en cuanto se cumpliera €l requisito establecido. De hecho esa competencia se convirtid en

regla general.

2°. En cuanto a los moviles la doctrina del siglo XIX coincidié en sefialar que la
introduccion de la excepcion se debiéo a que “habria sido imposible a los tribunales
federales el despacho de los numerosos asuntos” y eso motivo lo dispuesto en la fraccion I
del articulo 104 de la Constitucién y legitimaron la constitucionalidad de la competencia

concurrente.

IL.- Exposicion de Motivos del Proyecto.



203

En esta segunda parte del plan de desarrollo nos abocaremos a tratar de precisar cual es el
fundamento y la justificacion de la propuesta que hace la Comision redactora, contenida en
la  Exposicion de Motivos, para suprimir la competencia concurrente de los jueces y
tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los t¢rminos del articulo 17 del
Proyecto.

En la Exposicion de Motivos encontramos en la pagina IX, dos parrafos centrales de

especial relevancia.

El “Primer parrafo central” dice literalmente:

“Asimismo, s¢ adecuan en funcion del procedimiento concursal planteado en la Iniciativa,
los capitulos especiales para el caso de los concesionarios publicos, las instituciones de
crédito y las organizaciones auxiliares del crédito. En estos casos, era indispensable
reconocer la naturaleza particular de estas empresas y el interés publico que representan.
La iniciativa armoniza ¢l concurso de¢ estas instifuciones con las disposiciones especiales
que la rigen y establece la debida participacion de las entidades que las autorizan, regulan y

supervisan”.

El texto del “Segundo parrafo central” se transcribe a continuacion:

“Tal y como se establecia desde la exposicion de motivos de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos, la Comision reconocié que el concurso mercantil es un fenémeno
economico que no soélo interesa a los particulares que en €l intervienen, sino que se trata de
una manifestacién econdmico juridica en la que el Estado tiene un interés preponderante y
fundamental, por lo que en consecuencia propuso, en congruencia con lo que establece la
fraccion I del articulo 104 constitucional, que fuera competencia de los tribunales federales

conocer del concurso mercantil de los comerciantes™.

El “Primer parrafo” reconoce que las empresas que operan bajo concesiones publicas, asi

como las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, se encuentran en una
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situacidn distinta a la de las empresas comerciales o industriales ordinarias y con énfasis
subraya que “en estos casos era indispensable reconocer la naturaleza particular de estas

empresas y ¢l interés piblico que representan”.

Creemos que todo mundo coincide en reconocer “la naturaleza particular” de las empresas
concesionarias y en considerar que no se identifican con las empresas industriaies y
comerciales que operan en la esfera del derecho privado, dentro del marco de libertad que

les garantiza la Constitucion en su articulo 5, primer prrafo.

Efectivamente, la empresas concesionarias son colaboradoras en la ejecucion de la funcién
administrativa y vienen a ser “agentes del Poder Piblico en la realizacién del servicio
autorizade por la concesidn” como o sostuvo Gabino Fraga. La concesion tiene como nota
esencial — de acuerdo con nuestra mejor docirina — la transmision a los particulares de

poderes y derechos propios del Estado, para ampliar su esfera de accion juridica.’”

En esas circunstancias, la doctrina en general estd de acuerdo en que las empresas

concesionarias representan un auténtico “interés publico”.

En cambio las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares privadas se ubican en
una situacion intermedia, en cuanto que como instituciones no estan en la esfera piblica del
Estado, es decir no son “agentes del mismo”. Por ello, la docirina mas extendida, tanto de
Europa como de México, ha sostenido que operan bajo el régimen administrativo, no de
“concesion”, sino de “autorizacion”, conforme al cual le competen al Estado las funciones

de regulacion, vigilancia y supervision.

Es sabido que originalmenie las Leyes especiales bancarias hablaban de “concesion™, pero
que en ¢l Decreto de 11 de febrero de 1946, considerando que segin la tesis de Gabino

Fraga el término era impropio en el plano #cnico y doctrinal, ordend que la palabra

5 Gabino Fraga fue congruente en sostener que el término concesién “s6lo estd usado correctamente cuando
sirve para denominar los actos del Poder Pablico que facultan a los particulares para e! establecimiento y
explotacién de un servicio piiblico o 13 explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio directo y de
propiedad de la Nacién”. Derecho Administrativo, 11°. ed. 1966 p. 247.
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“concesion” fuera substituida por “autorizacion”, aunque 16 afios después, en 1962, se

reestableciera legislativamente el uso de la palabra “concesion”.

Por lo antes expuesto, sorprende verdaderamente que en la pagina IV de la Exposicion de
Motivos del Proyecio se afirme que “la situacion de una empresa (se supone que de cardcter
privada) que enfrenta problemas econémicos o financieros que amenacen su supervivencia
se constituye en un objeto de interés pablico™ y que pretenda asimilar las empresas privadas
a las empresas concesionarias y a las instituciones de crédito. Nos parece una

incongruencia evidente.

La aseveracion de la pagina IV solo seria congruente con el “Primer parrafo central”
transcrito si la expresion “interés piblico™ se toma como una nocién muy amplia, y por lo
mismo ambigua, intercambiable con los conceptos vagos e imprecisos de “interés

colectivo”, “interés social”, interés general”, y otros similares.

Nos corresponde ahora desglosar y analizar el “Segundo pérrafo central” antes transcrito,

de cuyo texto se pueden desprender los siguientes elementos:

.- El que podriamos llamar la “formula clave”, contenida en la expresion “interés
preponderante y fundamental del Estado”, que encuentra su origen en la Exposicion de

Motivos de ia Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos de 1943, a la que se remite.

2.- Que de la Hamada “férmula clave” la Comision redactora deriva como consecuencia

que los tribunales federales deben ser los tnicos competentes, y

3.- Que para asegurar la congruencia se recurre directamente al apoyo de la fraccion I del

articulo 104 constitucional.

Es preciso reconocer la habilidad del redactor de ese “Segundo parrafo central” porque

estructurd una secuencia que formalmente crea la apariencia de un proceso logico que
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contiene la justificacion plena de otorgar la competencia exclusiva a los tribunales

federales, conforme al articulo 17 del Proyecto.

En efecto, el primer paso fue transcribir literalmente, en la frase inicial, un breve parrafo de
la Exposicion de Motivos de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943 escrito por
el Doctor Joaquin Rodriguez, redactor de la misma, que incluye la llamada “férmutla clave”.
Esa referencia ofrece legitimidad, refleja la idea de confinuidad histérica y de que no se

propone ninguna innovacién que pudiera requerir una reforma de la Constitucion.

Pero al analizar detenidamente ese “Segundo parrafo central” se cae en la cuenta de su

insuficiencia.

En efecto, omite precisar — aunque fuere en forma muy breve- cudl es el sentido y el
alcance de la llamada “férmula clave” y cual es el principio y la razén en que se funda; por
otra parte, infiere la “consecuencia” sin nirglin razonamiento sobre el “antecedente” que
conduce a la propuesta y, por ultimo, afirma gratuitamente la congruencia en la fraccion I
del articulo 104, sin el menor analisis de esta disposicion constitucional, ni de las sentencias

interpretativas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tenemos que concluir que en el tema concreto que estamos tratando, la Exposicion de
Motivos del Proyecto estd muy lejos de cumplir con su funcién, que como su nombre lo

indica supone proporcionar razones y argumentos que apoyen y sostengan la motivacion de

los fines de la regulacién legislativa.

Ahora bien, cabe puntualizar que la referencia a la Exposicién de Motivos de 1943 ¢s

exacta, que el Doctor Rodriguez en los “principios orientadores” de la Ley de Quiebras
escribid:

“La quiebra no e¢s un fendmeno econémico que interese solo a los acreedores, es una
manifestacion economica juridica en la que el Estado tiene un interés preponderante y

fundamental”. Pero en diversos pasajes de la Exposicion utiliza expresiones como las
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siguientes: por una parte, “que el Estado es tutor de los intereses generales”; que la quiebra
es “un asunto de interés social y piblico”; que al Estado le corresponde “la tutela de los
intereses colectivos”; y, por otra, que “el principio fundamental que ha inspirado el
proyecto ha sido el de la valoracién de la empresa como personaje central del derecho
mercanti]”; la necesidad de consagrar legislativamente el principio de la conservacion de la
empresa; que ésta “representa un valor objetivo de organizacion” y que “la conservacion de
la empresa es norma directa fundamental en el proyecto”, por le cual Ja incluye también

entre los “principios orientadores™.

Puede concluirse de lo anterior que el Doctor Redriguez quiso enfatizar que la quiebra no
es un asunto exclusivamente de intereses privados o particulares, como se consider6 en otra

época, sino que habia en juego intereses generales y pblicos.”®

Pero es evidente que al Doctor Rodriguez en ningan momento llegd a equipar la llamada
por nosotros “férmula clave” — que por su carécter rotundo y terminante ha dado pié a una
interpretacién extremista - con el “interés piblico” que representan las empresas que

operan bajo una concesién del Estado.

El idltimo elemento del “Segundo parrafo central” atafie a la declaracién de congruencia
entre la propuesta de competencia en favor de los tribunales federales y la fraccion 1 del

articulo 104 constitucional.
Veamos ¢l texto en vigor del articulo 104 fraccion I, en lo conducente:
Articulo 104. ... Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares, podran

conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden coman de
los Estados y del Distrito Federal ...”

% Por ejemplo, Cervantes Ahumada afirma que “Desde los tiempos antiguos, segiin  hemos visto, se ha
considerado de interés publico el fendmeno que se produce cuando un comerciante deja de pagar sus deudas,
ya que su incumplimiento repercute en el crédito publico en general. Y que, con la obra de Salgado Somoza,
de 1665, se “acentiio el caracter publico del procedimiento concursal, e hizo notar la necesaria intervencion
def juez. Derecho de Quiebra, Ed. Herrero, 1970. p. 29.
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Es obvio que hubiera sido técnico y racional, que el redactor o la Comisién hubiera
explicado el por qué de ese elemento de “congruencia” y dénde estaba el nexo con el
ariiculo 104. Pero también en este punto se optd por la omision. Nos atrevemos a pensar
que quizds la motivacidén de esa actitud haya sido para que el fondo de la cuestién pasara
inadvertido y que, con el hecho de recurrir formalmente al articulo constitucional 104

fraccion 1, se lograra credibilidad.

Cabe preguntarse, por ;qué pensamos eso? Porque en nuestra opinién la uinica manera de
explicar y justificar el nexo de “congruencia” seria partir de la premisa de que es imposible
que se dé al caso de una controversia que “solo afectara intereses particulares”, porque el
“interés preponderante y fundamental del Estado” de que se habla en la Exposicioén de
Motivos del Proyecto, se identifica en forma absoluta con el “interés pablico” mas elevado
que “trasciende al interés superior de [a Nacién”, para emplear una férmula conocida en

materia de Amparo.

La anterior linea de razonamiento incita a enunciar dos interrogantes: ;qué acaso podria
afirmarse que no existen intereses particulares cuando el precepto constitucional atribuye
competencia con la condicién de que afecten dichos intereses?; ;qué acaso vivimos en un
régimen en que todo derecho es derecho publico y en el cual “ningiin fendmeno de la vida
privada o publica es ajeno al Estado”, segiin la frase de un autor citado por Claude du
Pasquicr y Eduardo Garcia Maynez?.

Nosotros estimamos que existen dos obstaculos infranqueables: la existencia de “intereses
q q
particulares” y la interpretacién del adverbio “sélo” conforme a las decisiones de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se verdn en el siguiente apartado.

Recordamos que el texto de la fraccion del articulo 97 de la Constitucién de 1857, después
de la reforma del 24 de mayo de 1884, establece que cuando se¢ afecten intereses
particulares son competentes los jueces y tribunales locales del orden comiin para aplicar
las leyes federales, como el Codigo de Comercio. La innovacién, al propio texto la califica

de “excepcion”. Ahora bien, procede mencionar que el constitucionalista Mariano
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Coronado presenta como “ejemplo de esta excepcion” justamente “las controversias sobre
materias de comercio y mineria que se ventilan ante los jueces locales a pesar de ser
federales las leyes respectivas” y que esos asuntos “no afectan directamente sino intereses

particulares”. 2”7

Nos corresponde ahora referirnos, en ¢sta seccion, a la doctrina mexicana contemporanea.

Debemos seiialar que no son muchos los autores que se han detenido a analizar e interpretar
el texto de la fraccion | del articulo 104. Pensamos que conviene separar sus opiniones con
base en los criterios de interpretacion seguidos y la problemitica que personalmente se

plantean respecto de dicho precepto.

Con este enfoque encontramos interpretaciones meramente literales sumamente estrictas
que no solo no s¢ compaginan con la naturaleza y los fines de la interpretacidn
constitucional moderna, sino que emplean métodos practicados por las escuelas de la
exégesis durante ¢l siglo XIX, que como es sabido tenia el culto excesivo del texto legal y

el “fetichismo de la ley escrita”.

Como ejemplo podria considerarse la interpretacion de la disposicion que nos ocupa que s¢
transcribe a continuacion : ,,, “la jurisdiccion concurrente de la fraccion 1 del articulo 104
constitucional, o sea la posibilidad de que la controversia sobre la aplicacion y
cumplimiento de leyes federales... se ventile ante dichos 6rganos judiciales federales o ante
los del 6rden comun, Ginicamente es operante si comprende o afecta con exclusividad
intereses particulares de los sujetos de la contienda respectiva” y con un enfoque distinto
expone la misma idea y declara que la competencia de los jueces federales “se surte por
modo exclusivo y excluyente de la jurisdiccion comin, mediante la concurrencia de dos
condiciones, a saber, que tales controversias versen sobre aplicacion o cumplimiento de

leyes federales ... y que en ellas no se debatan inicamente intereses particulares.”™

——

207 gp.cit. p. 190.
208 {onacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano 7°. Edicidn, Porriia 1989, pp. 839 y 840.
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No deja de llamar la atencién que sostenga una interpretacion de esa clase que lleva a
posiciones que puedan considerarse extremas o incoherentes, dado que no se toma en
cuenta ni la finalidad de la norma, ni su espiritu, ni el factor de eficacia en el contexto
socioecondmico y politico. La consecuencia es llegar a denaturalizar la Institucién de que

se trata — en el caso el principio de la competencia concurrente -.

Si el adverbio “s0lo” se comprende y vincula con intereses pura y exclusivamente
particulares, como se afirma, se estd descartando en forma absoluta cualquiera ofra clase de
intereses, impidiendo con ello, en forma ferminante, la combinacién o coexistencia de

intereses particulares con otros intereses.

Descubrimos una vertiente distinta en quienes examinan la variedad de cuestiones que
plantea el texto constitucional, tratan de desentrefiar su sentido y proponen soluciones -

aceptables una y discutibles otras — pero que contribuyen a la investigacién” %

Presentamos en seguida, en forma esquemadtica, los puntos clave y rasgos que en nuestra

opinién particularizan esa posicion:

1°. Que en “estricto derecho” los jueces locales carecen de competencia porque no se estd

en el caso de excepeion de la fraccion 1 del articulo 104;

2°. Afirmar que la competencia concurrente no opera en favor de los jueces locales
cuando se afectan los siguientes intereses: “piiblicos y sociales”; “piiblicos” cuando en los
litigios sean parte la Federacion, los Estados o los Municipios; “cuando pudieran afectarse
los intereses de la Federacion”; cuando estd de por medio “sélo un individuo y no sus

intereses™; cuando esté interesado el “Estado Mexicano y la sociedad en general”-

3°. Que no obstante lo anterior, en la practica no se ha encontrado impedimento para que

tos jueces locales de los Estados y del Distrito Federal conozcan de Jos conflictos;

% Ese me parece ser el caso de Elisur Arteaga Nava, quien a mi conocimiento, es ¢l jurista que ha estudiado
el tema con mayor amplitud, atencion y acusiosidad. Ver Derecho Constitucional. Tomo I, UNAM, México,
1994, pp. 466 y 468 y Drecho Constitucional, Oxford University Press, México 1998, pp 920 a 929.
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4°- Que no tiene conocimiento de que se haya planteado la cuestion de constitucionalidad.
Habria que agregar que por prudencia en ocasiones utiliza el verbo “suponer”.

Muy brevemente comentaré los rasgos anteriores:

En el punto 1°. el autor coincide con los juristas que sostienen una interpretacion literal del

texto y en esas condiciones los comentarios anteriores serian aplicables.

En el punto 2°. es un corolario del 1°. Pero aporta las referencias a los criterios que puedan

ser contrarios a los intereses particulares.

En los puntos 3°. y 4°. cambia la perspectiva y atiende a realidades de las instituciones
legales mexicanas y a los faciores politicos, sociales y econémicos. En este aspecto esta de
acuerdo con la expresién de Ascarelli de que “no se podrd comprender una institucion
juridica sin tener en cuenta la funcién que estd destinada a cumplir, ni se podra valorarla en

forma critica, sin tener en cuenta la funcion efectivamente cumplida”.

Creemos que es conveniente y oportuno que la comunidad académica y profesional

profundice en el tema, independientemente de que se llegue a plantear la cuestion de
constitucionalidad.

IIL.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Veamos por dltimo el tratamiento que le ha dado el “supremo intérprete constitucional”
como decia Vallarta a la cuestién juridica que plantea el articulo 104 constitucional en su
fraccion I, que consiste en precisar el alcance de la formula “cuando sélo afecta intereses

particulares”, que, como hemos visto, ha sido objeto de opiniones divergentes en la doctrina
mexicana.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion corrigié la rigidez extrema de su literalidad
afiadiéndole a esa expresion el adverbio “de modo directo” o “directamente”, reconociendo
asi que los juicios o conflictos puedan afectar indirectamente otros intereses: sociales,

colectivos o politicos.

La decision de la Suprema Corie estd contenida en el sumario que se transcribe a

continuacion:

“SOCIEDAD NACIONAIL DE CREDITO, COMPETENCIA CONCURRENTE EN LOS
ASUNTOS EN QUE ES PARTE UNA, CUANDO SOLO SE AFECTAN INTERESES DE
PARTICULARES.- Tratidndose de una controversia que “de modo directo s6lo afecta
intereses particulares, de una sociedad nacional de crédito”, a eleccion de la parte actora se
surte la competencia bien a favor de un tribunal local o bien de un federal, conforme a lo
dispuesto en el articuio 104 fraccién 1 de la Constitucién Federal, que prevee la jurisdiccion
concurrente”, “Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volimenes 181-184, p. 254. Competencia civil 163/83, Jueces — Cuarto de lo Civil de
Guadalajara, Jalisco y Segundo de Distrito en Materia Civil del Estado de Jalisco, 27 de

junio de 1984. Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Ramén Palacios Vargas.

Volamenes 181-186, p. 254, Competencia civil 208/83. Jueces — Primero de lo Civil del
Distrito Judicial de Morelos, Chihuahua, 27 de junio de 1984. Unanimidad de 4 votos.

Ponente: José Ramoén Palacios Vargas.

Volimenes 193 — 198, p. 106, Competencia civil 158/84, Juez Primero de lo Civil en
Cuernavaca, Morelos y el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Morelos, 14 de febrero
de 1985, Unanimidad de 4 votos, Ponente: Ernesto Diaz Infante. Voliimenes 193 — 198, p.
106, Competencia Civil 93/84, Juez Segundo de Distrito en Materia civil en el Estado de
Jalisco y el Juez Cuarto de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, 29 de abril de 1985. 5 votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitron.
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Volamenes 193 — 198. p. 105, Competencia civil 165/84, Juez Décimo Segundo de lo Civil
y el Juez Tercera de Distrito en Materia Civil, ambos en el Distrito Federal, 29 de abril de
1985, 5 votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Esta tesis aparecié publicada, con el
nimero 434, en el Informe 1987, Segunda Parte, Tercera Sala, p. 309. Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917 —1988. Segunda Parte, Salas y Tesis comunes,
tesis 1820, p. 2936”.

El sumario aparece también en el Volumen V de la obra “La Constituciéon y su
Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacién™ de la cual se han publicado no menos
de 18 tomos, en forma conjunta por la Suprema Corte de Justicia y el Fondo de Cultura

Econdmica”.

La Suprema Corte, con la solucién adoptada en las Competencias civiles antes transcritas
dejd en nuestra opinion un testimonio muy valioso: por una parte, confirmé que et Derecho
no se agota en ia Ley, y por otra, que a fin de darle un sentido 2 la norma es preciso atender
a su teleologia o finalidad, a su espiritu y al contexto socioeconémico y politico y, en
ocasiones, como en ¢l caso, a cumplir upa mision de interpretacidn correctiva. La
interpretacion creativa y flexible de la Corte evitd que se vaciara de una parte significativa
de su contenido la fraccion primera tantas veces citadas.

Parece oportuno traer a colacion una frase del Doctor Joaquin Rodriguez: “En definitiva un
sistema del Cddigo anticuado no seria un defecto grave si una jurisprudencia agil fuese

capaz de adecuar las viejas normas a las nuevas situaciones. >’

Antes de terminar esta seccion y para no prolongarla, unicamente queremos subrayar la
importancia de sentencias y resoluciones sobre competencia local o federal, en materia
civil, de jurisdiccion concurrente, en que se examinan cuestiones vinculadas con la
participacién de organismos publicos descentralizados, de empresas paragstatales o
concesionarias de servicios piblicos federales u organizaciones semejantes y asimismo con

varios de los temas tratados o apuntades en el desarrollo de este trabajo.

e

210 pxposicién de Motivos de la Ley de Quiebras, P. 3, Ed. 1943,
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Debe ser motivo de profunda satisfaccion que la Suprema Corte haya promovido la
realizacion y publicacion de la citada obra “La Constitucion y su Interpretacion por el

Poder Judicial de la Federacion”.
IV. Conclusiones.

Con base en el cuerpo de la exposicién vamos en primer término a hacer una recapitulacion
de las ideas clave del contenido del trabajo y asi mismo presentar algunas breves
consideraciones que se estiman pertinenies, para terminar enseguida con la conclusion

general.

l.- Que los Estados y el Distrito Federal legalmente — por ordenamientos locales o
constitucionales- o de hecho por la imposibilidad practica de que los tribunales federales
atendieran tanto los juicios de amparo con los asuntos mercantiles, lo cierto es que desde
1855 hasta la fecha, salvo muy breves interrupciones, los jueces y tribunales locales han
aplicado las leyes federales en materia comercial porque se reconocié que los asuntos
mercantiles no afectaban directamente sino intereses particulares. Lo anterior explica que
durante ese largo periodo no hubo oposicion a la funcidén realmente cumplida por los jueces
y tribunales locales; que no se suscitd, que se sepa, ninguna controversia sobre el alcance
del adverbio “s6lo” que se utiliza en la fraceién 1 del articulo 104 constitucional desde el

afio de 1884, ni tampoco se conocen juicios de caricter constitucional.

2.- Que la Exposicién de Motivos del Proyecto no ofrece fundamentos que justifiquen la
substitucion del articulo 13 de la vigente Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos por el
articulo 17 del Proyecto, y su aprobacién equivaldria a climinar la competencia de los
jueces y tribunales de todos los estados de la Unidn y del Distrito Federal, para transferiria
en forma exclusiva al Poder Judicial Federal. Los dos nicos parrafos de la Exposicion de
Motivos que pretenden ofrecer una justificacion para ese cambio juridico, el primero,
incurre en incongruencias con otros pasajes del mismo documento, identifica las empresas
industriales y comerciales que operan dentro del marco de libertad que les garantiza la

Constitucién con las empresas concesionarias que son agentes del Poder Publico; y el
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segundo parrafo, aunque presenta la apariencia formal de una secuencia légica, en realidad
resulta una sofisma porque no proporciona ningun argumento racional y porque presupone
una interpretacion literal estricta de la expresion cuando “sélo afecta intereses particulares™
en un tiempo en que esa clase de interpretacion ha quedado justamente descartada por las

decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictadas a partir de 1983,

Entre las consideraciones que se estiman pertinentes cabe mencionar las siguientes:

a). Que desde 1884 que se aprobd la Constitucion de 1917 — salvo cortos paréntesis — los
jueces y tribunales locales ejercieron una competencia exclusiva ¢asi durante 33 afios y que
durante el periodo de 1917 a la fecha que suman 83 afios, siguen fuertemente arraigados los
habitos y costumbres adquiridos durante un lapso tan extenso. Esas costumbres han
redundado en un fortalecimiento de las instituciones judiciales locales y en cierta medida
han favorecido un equilibrio sano en esa materia entre la federacion y las entidades

federativas.

b). Que ¢l cambio de régimen de la competencia concuirente, en sentido general, que ha
prevalecido en México, representaria una intervencion centralizadora que lastima a los
Estados y al Distrito Federal, cuando la tendencia que los tiempos imponen es la
descentralizacién y una sana liberalizacion. Conocemos bien en México las consecuencias

negativas de un intervencionismo excesivo.

¢). El intento de conceptualizar tedricamente la nocién de interés piblico se estima, en la
doctrina, que ha fracasado porque no existe un criterio tinico que sea valido. Representa un
término equiveco y en su ambigliedad ha creado incertidumbre y confusion. Parece
cotresponder entonces a los Tribunales Supremos determinar qué se entiende por interés
publico en los casos concretos, procurando establecer distintos grados de importancia y
trascendencia. Por otra parte parece perfeciamente razonable que el término no se utilice
con iguales efectos en la esfera del Derecho Privado que en el dominio del Derecho

Pablico. En todo caso debe rechazarse su utilizacion con fines demagoégicos.
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d). La creacion de juzgados y tribunales parcial o totalmente especializado en la materia de
concurso o quiebras, requieren capacitacién de su personal, pero tanto a nivel local como

federal.

Conclusién General.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, mantenemos la opinién de que la cuestién
ceniral planteada en la introduccion debe resolverse en el sentido de que la propuesta,
concretizada en ¢l articulo 17, que pretende reservar en forma exclusiva al Poder Judicial
de la Federacion, la competencia en maicria de concursos o quiebras, no se justifica ni es
compatible con las disposiciones legales y constitucionales en vigor y que una reforma de

las mismas, en todo caso, requeriria una modificacion constitucional

Monterrey, Nuevo Ledn, febrero del afio 2000
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