1° PARTE: EL CONTEXTO TEORICO.

CAPITULO 1

El area metropolitana de Monterrey. Marco introductorio.



Introduccién.

El andlisis Urbano no es un tema reciente; existen mditiples investigaciones que c¢on
anterioridad han aportado informacion cualitativa y cuantitativa de las principales ciudades de
México.

Asi, el conocimiento, la magnitud y la dindmica de los procesos econdémico-sociales y
fisico-espaciales que han intervenido para determinar las caracteristicas de localizacion de las
actividades econémicas y el grado de urbanizacion y localizacion de los usos del suelo; se ha
convertido en una preocupacién generalizada de las entidades gubernamentales, 10s institutos y
las universidades, publicas y privadas. Sobre todo, ahora que los prondsticos de autores como
Henri Lefebvre (1972), Manuel Castells, (2002) Saskia Sassen (1991) y oiros se estan
cumpliendo, para dar paso a la posibilidad de una urbanizacion fotal de la sociedad, o a
procesos generalizados y mundializados de informacionalizacion y difusion urbana
generalizada, 0 a la generacion de ciudades globales; con todo 1o que ello signifique.

En este contexto, los efectos del nuevo paradigma en las ciudades Metropolitanas se
traduce en un incremento en el nivel de vida y los satisfactores; pero también en mayores
costos por los bienes y servicios prestados, especulacion y sobrevaloracion por medio de
incrementos desproporcionados en los costos de la tierra, disminucion en las oportunidades de
empleo, asi como un incremento en los indices de inseguridad social e ineficiencia en los
servicios prestados por los gobiernos locales; ademas de muchas otras consecuencias
derivadas de la vida en una sociedad urbana y metropolizada.

Desde esta 6ptica, una investigacion como la presente, orientada al estudio espacial
metropolitano y a su correspondencia con los procesos de densificacion de los usos del suelo
de la poblacion del Area Metropolitana de Monterrey (AMM); implica el manejo de un gran
numero de variables de investigacion, que posibiliten la manipulacién del instrumental tedrico y
las técnicas de exploracion adecuadas; con el proposito de dar respuesta a los requerimientos
de habitabilidad urbana, en términos de equipamiento, infraestructura, salud y otros, para una
sociedad con una cultura e idiosincrasia particulares y cada vez mas exigentes y participativas.

La evidencia tedrica y empirica demuestra que el papel de las ciudades se ha
modificadc con el tiempo, incluso su definicidn; ya con el surgimiento de las metrdpolis
megalépolis o grandes concentraciones urbanas, no seria posible pensar solamente en
témminos puramente fisicos; sino que su conceptualizacion debiera involucrar diferentes
variables de corte social, econémico, politico, e incluso contextuales: como las relaciones
regionales, nacionales e internacionales de caracter globalistico.

En este sentido es que consideraremos los problemas de una metrépoli como
Monterrey: desde una perspectiva que involucre, en su andlisis, los métodos que la
contextualicen en el marco internacional de los procesos econdmicos mundiales y otros mas;
que la definan en su propio hinterland. Por esa razon, consideramos necesario dimensionar el
problema de esiudio, cuyo planteamiento formal se localiza en apartados posteriores. Para
lograr este objetivo de determinar la magnitud del problema particular de investigacion, sa
contempia su abordaje en los siguientes parrafos, desde dos Opticas, las cuales pretenden
definirlo en términos de antecedentes de investigacion: primero, desde la perspectiva de la
evolucion histérica de la planificacidn como instrumento gubernamental metropolitano y
segundo desde la elaboracion de investigaciones no gubernamentales similares a la presente:

Desde 1927 se iniciaron en Monterrey las actividades de planeacion, aunque
evidentemente los problemas de la ciudad no eran simitares a los actuales; en 1928 se elabord
un reglamento sobre construcciones nuevas y hasia 1952 aparecio la Ley de Planificacion con
la propuesta de un Plan Regulador. Posteriormente, existieron algunos instrumentos que
pretendian regular el crecimiento urbano; sin embargo, considero que los mas importantes
surgen en la década de los afios 80, con los planes de:
1°. Desarrollo urbano de centros de poblacion (1982),
2°, Plan de Desarrollo Urbano de Monterrey Metropolitano (1983),
3°. Plan director de Desarrollo Urbano del AMM vy su revision (1986, 1988),



4°, Planes Parciales de Desarrollo Urbano de Monterrey de San Nicolas, San Pedro, Santa
Catarina y Guadaiupe (1990).

Después, en el 2000, el Gobierno del Estado hizo un esfuerzo de planeacién sin
precedente, al iniciar y terminar todos los Planes de Desarrollo Urbano de los Municipios del
Estado, incluyendo un estudio particular del Area Metropolitana de Monterrey y sus 9 municipios
conurbados.

En el ambito nacional e infernacional existe una gran variedad de investigaciones
relacionadas con temas metropolitanos, en donde se han utilizado instrumentos -modelos,
métodos- especificos para su analisis, los cuales han servido de base para el desarrollo de la
presente investigacion; por ejemplo: el Sistema de Relaciones Estruciurales (Cowan y Fine:
235)' 0 el Modelo de Usos del Suslo para Planificacion Subregional de Cripps y D.H. Foot?, el
modelo gravitacional de Lowry (1964), el de Jaime Sobring (2003:183) donde propone un
método para la delimitacion de dreas metropolitanas en México, el de Dehghan y Vargas
(Zenteno, 1998:243), que proponen un modelo de simulacidén para la planeacion metropolitana,
utilizando el modelo de Lowry; asi como técnicas de andlisis estadistico como la correlacién
bivariada, el andiisis de regresion lineal simple y muitiple, el analisis factorial, aunado a
programas multivariados como el Maplinfo, el Paquete Estadistico para la Ciencias Sociales
(SPSS), y otros.

Precisamente, estas uliimas técnicas especificas de andlisis mencionadas son las que
se han uiilizado en el capitulo cuarto de esta investigacion, para la construccion de los
instrumentos de exploracion metropolitana.

En este contexto, las investigaciones formales sobre el espacio urbano metropolitano en
nuestros dias tienen una importancia fundamental; ya que finalmente el papel estrateégico del
suelo como un recurso no renovable, involucra una serie de condicionantes que se relacionan
especificamente con el desarrolio, o mejor, con el crecimiento de los espacios fisicos; sobre
todo si se considera que cada dia es mayor la cantidad de pobladores en las ciudades.

Por ejempio; en el ambitc mundial, el crecimiento, desequilibrado que experimentan
algunas ciudades de paises desarrollados y en desarrollo, esta cobrando un importante interés;
ya que histéricamente se mencionaban estas areas como ciudades o areas urbanas, después
su proceso de crecimiento de pobladores las convertiria en conurbaciones, de 1o que resuitaron
las dreas metropolitanas y posteriormente megaldpaglis. Ahora se presenta el fenémeno que
genera la existencia de crecimientos periféricos en torno a las metropolis y megaldpolis, 10 que
implica evidentemente la reproduccidn de la llamada dispersion periférica; con todos sus
problemas inherentes: desde el aumento en los recorridos y distancias a las actividades propias
de la poblacidn, hasta el incremento en la ineficiencia de los servicios publicos locales y todas
las derivaciones tipicas de las grandes concentraciones urbanas actuales.

Estos fendmenos urbanos de metropolizacion, como se menciona anteriormente no son

privativos de los paises en desarrollo; basta con observar las estadisticas de las Naciones
Unidas:
“En 1950 sdlo tres ciudades —Nueva York, Londres y Shanghai- tenian mas de diez miliones de
habitantes; para 1980 ya eran 11 con la ciudad de México a la cabeza y se espera que para el
ano 2000 seran 22, nuevamente con la ciudad de México al frente, con 26 millones de
habitantes, -seguida de Sao Paulo con 24 millones de habitantes”. (fracheta 1997, 37).

! Este estudio forma parte de una investigacion de redes Urbanas que se realizd en la Joint Unit For Planning
Research, University Collage, Londres y On the Number of Links in a System, que considera el mimero de enlaces
que pueden presentarse en un sistema que evoluciona dindmicamente.

? El modelo trabaja con variables de empleo y calcula la dimension de los sectores residenciales y de servicios y las
interacciones entre ellos.



El caso particular del Area Metropolitana de Monterrey (AMM), ha experimentado un
crecimiento sostenido en las Ulitimas décadas; por ejemplo: en 1970, el Estado de Nuevo Ledn
contaba con 1;694,689 habitantes mientras que el AMM tenia 1;254,692 habitantes; es decir, el
74.03%. Treinta afos después, en el 2000, el Estado agrupaba 3; 834 141 de pobladores y el
AMM 3;243,466 habitantes, el 84.58%; estimandose que para el afio 2010, segun cifras de Plan
metropolitano 2021 elaborado por e! gobierno del Estado de Nuevo Ledn el area metropolitana
de Monterrey concentraba alrededor de 4;300,000 habitantes; cifra conservadora la cual
probablemente se vera remoniada, ver tabla N° 1: Evolucién de la poblacion metropolitana

1970-2010.
Tabla N° 1.1: Evolucion de la goblacién metroglitana 1970-2010.
Unidad afio 1970 afio 1990 aio 2000 afic 2010”
iemréﬁca Poblacion Yo Poblacion % Poblacién _ Yo Poblacion %
Estado 1,694,689 | 100 3,098,736 100 | 3;834,341 @ 100 - -
AMM 1;254,692 {74.03: 2;537,627 83.05 | 3;246,466 8458 : 4,300,000

e
Fuente: INEGI. Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn: Flan metropolitano 2021(37-143).

En este sentido, es mas que evidente la importancia de las investigaciones que
permitan entender y generar instrumentos adecuados, con los cuales se logre incidir y controlar
la densidad de pobladores en las areas urbanas; sobre todo las periféricas; las cuales se
consideran como uno de los elementos que propician el crecimiento horizontal metropolitanc.
Con esto se busca avanzar en el conocimiento del fenémeno urbano, mediante la produccion
insumos de planeacion tacticos; que faciliten la generacidon de estrategias para la planificacion
urbana y que éstos se traduzcan en politicas publicas locales; posibilitando intervenir en este
fendmeno de las grandes concentraciones urbanas y sus diversos problemas,

En términos de los alcances de la investigacion, lo que se propone, se refiere
especificamenie al andlisis metropolitano de Monterrey; desde dos perspectivas de
investigacion:

1. Una tedrica, argumentada en [a seccién denominada construccion tedrica (capitulo N° 2) y en
el apartado de los lineamientos metodoldgicos {capitulo N° 5, conclusiones de investigacion);

2. La otra aplicada, en donde se desarrollan y aplican los instrumentos operativos de planeacion
propuestos: el modelo para el analisis de las tendencias en la ocupacion del suelo metropalitano
TEOS-M y el sistema para el andlisis de la dispersién en zonas periféricas SIAD (capitulo N° 4);
basados en el analisis tedrico y el fisico espacial del area metropolitana de Monterrey,
desarrollados en los capitulos N.° 2 y 3.

Cabe la aclaracién de que en el andlisis tedrico se pretende contextualizar al area
metropolitana de Monterrey como una unidad de andlisis integral; es decir, la fundamentacion
tedrica giraria en torno a los procesos territoriales como un todo, sin discriminacion de los
gobiarnos locales. Mientras que en la aplicacidn de los insirumentos estratégicos,
particularmente, en el modelo para el andlisis de las tendencias en la ocupacién del suelo
metropolitano TEOS-M, se aplicard, como demostracién operagcional, en una unidad fisico-
espacial local; representada por un municipio del érea metropolitana de Monterrey, con
caracteristicas sui generis en la tasa de crecimiento de pobladores y en las posibilidades de
crecimiento fisico periférico, como es el area urbana de Apodaca.

Asi mismo, las variables de investigacion, dependientes e independientes, utilizadas en
el proceso operativo de los instrumentos directores propuestos y con las que se construyeron
las hipétesis de trabajo de éstos; se relacionan basicamente con 10s pobladores desde seis
enfoques:

1. El Econdémico: en cuanto al empleo y el ingreso de los pobladores,

2. El de Migracion: relacionado con el origen de nacimiento de la poblacion,

3. Ei de Escolaridad: representando las caracteristicas académicas de los habitantes y el nivel
mAaximo y minimo de estudios,
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4. El Fisico espacial: constituido por (a densidad poblacional del area analizada,

5. El Estadistico: que representa el grado de correlacion ¢ de cohesién de los pobladores del
area analizada,

6. El de Poblacion: que se ha estratificado por grupos de edad y por estado civil, discriminado
por genero y por area geoestadistica basica AGEB's.

Por ultimo, se entiende que investigaciones similares pueden tener diferentes grados de
profundidad y posicion tedrica, e involucrar una gran cantidad de variables diferentes a las
planteadas; sin embargo, por la orientacion y el énfasis planteado en este estudio
metropolitano, se estima que las variables de investigacion y el procedimiento metodotdgico
propuesto; es o mas consistente para el logro de los objetivos planteados, que se refieren
basicamente a la posibilidad de:

1. Caracterizar al area metropolitana de Monterrey, con el propésito de formular lineamientos
metodoldgicos que posibiliten la construccion de estrategias de planeacion para las zonas
periféricas; mediante:

a. La construccion de un marco tedrico del area metropclitana de Monterrey (AMM) relacionado
con las caracteristicas del espacio urbano y sus implicacicnes coniexiuales; referidas a
procesos de globalizacidén come factores exdgenos de crecimiento fisico y al suelo urbano como
factor enddégeno.

b. Formular un andlisis de la metrdpoli de Monterrey que posibilite la determinacion de las zonas
de expansion en los municipios periféricos; utilizando la expioracion de las caracteristicas del
suelo urbano y los instrumentos normativos para la planeacion.

¢. La generacién de un Modelo para el Andlisis de las Tendencias en la Ocupacién del Suelo
Metropolitano TEOS-M; que posibilite incidir en el control de la densidad de poblacién en zonas
de vivienda de alta concentracion.

d. La formulacion de un Sistema para el Analisis de la Asociacidn entre grupos poblacionales de
la metrépoli (SIAD); cuantificando su grado de interrelacion mediante el andlisis estadistico de
correlacion bivariada; facilitando en este proceso la generacion de los limites perimetrales del
area metropolitana de Monterrey.

Para alcanzar los objetivos generales y particulares de exploracién metropolitana que se
han planteado anteriormente; se propone el siguiente desarrollo metodoldgico orientado a la
investigacion cuantitativa y a la utilizacién de programas especificos para el analisis fisico~
geografico como el Maplnfo, o el paquete estadistico para las ciencias sociales SPSS y otros.
Ademas de técnicas estadisticas como la correlacion bivarial y la regresion lineal simple y
multiple:

1.1. Proceso metodolégico.

La planeacidn territorial metropolitana es una actividad sumamente delicada, ya que la
falta de ésta o su aplicacion incorrecta afectarfa indudablemente a toda la sociedad, en el
proceso dei uso diario de la ciudad; esto porque el concepto de planeacion alude, en primera
instancia, a un horizonte en el tiempo, de corto, mediano, o largo plazo® asi como a un espacio
territorial, de planeacion, en los niveles: nacional, estatal, municipal y otros.

La investigacion que se propone no pretende involucrar directamente a grupos
comunitarios en términos, por ejemplo, de la participacion ciudadana, mas bien esta
contribucién giraria en torno a la formulacién de instrumentos de planeacién urbana que
permitan avanzar en el conocimiento de la metrépoli de Monterrey; con los que se puede
contribuir, en cierta medida, a crear una ciudad metropolitana mas equilibrada en beneficio
mismo de la sociedad que la habita y quiza uno de los procesos involucrados en el instrumento
mencionado se asocie con la participacion ciudadana.

*Si los referimos a periodos de permanencia Gubernamental seria 3, 6, 6 12 afios.
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En este sentido, como inicio al proceso metadoldgico, se propone a continuacion una
hipctesis de trabajo por la que se conducira la investigacion propuesta. Este supuesto hipotético
ha tratado de agrupar las principales variables independientes (explicativas o predictoras) y
dependientes (indicativas 0 criterio), y los principales productos generados en esta
investigacion; los cuales pretenden incidir positivamente en los procesos de planeacion de esta
ciudad metropelitana.

Hipétesis de investigacion:
La hipétesis de investigacién planteada en esta investigacién giraria en torno a las
siguientes ideas:
Con las explicaciones tedricas que posibiliten 1a comprension racional de las caracteristicas
articuladoras y transformadoras del espacio urbano del area metropolitana de Monterrey, asi
como con el analisis de sus pobladores, en algunos aspectos econdmicos-demograficos y
fisico-espaciales; y, mediante la generacion y aplicacién de un Modelo para el Andlisis de las
Tendencias de Crecimiento Metropolitano TEOS-M; serd posible incidir en la regulacion la
densidad de pobladores de las zonas de alta concentracion ocupadas con vivienda; simulando
escenarios urbanos en un periocdo de tiempo determinado; posibilitando ademas, la generacion
de lineamientos metodoldgicos, que originen diferentes estrategias de planeacidn aplicables a
politicas publicas para el desarrollo local.
Se propone la diterenciacion para el desarrollo de la hipétesis, de dos tipos de variables

que la componen:
1. la variable dependiente (Y), criterio o0 indicativa, la cual se relaciona con la localizacién y el
grado de densificacion poblacional del sitio, que se trataria de predecir y controlar, mediante la
manipulacién de
2. las variables independientes (X), predictoras o explicativas, relacionadas con el espacio
urbano: publico y privado, en tanto un factor determinante articulador y generador del
crecimiento fisico-espacial metropolitano y con las caracteristicas de empleo-ingreso economico
y caracteristicas demografico-educativas de la pablacion analizada.
1.- Variable Dependiente (indicativa o criterio):

» Densidad poblacional.
2.- Variables Independientes (explicativas ¢ predictoras):

= Aspecios fisicos: caracteristicas del espacio urbano, localizacion usos del suelo,

tenencia de la tierra, valor del suelo, riesgo y vulnerabilidad.
» Aspectos economicos: el empleo y el ingreso de los pobladores,
» Aspectos demograficos: nivel educativo poblacional, la estratificacién por grupos
de edad, el lugar de nacimienio, derechohabiencia a servicios de salud.

La investigacion que se propone para el estudio del AMM se compone de 5 capitulos,
que siguen un proceso analogo con el desarrollo ordenado para la obtencién de los productos
buscados: Ver diagrama N° 2.1: Proceso metodoldgico general. En el primer capitulo de la
investigacion se plantea el marco introductorio, definiendo sus objetivos, hipotesis, metddo y
demas apartados inherentes; en el capitulo segundo se pretende elaborar el marco tebrico por
el que se conducira la investigacion; profundizando en los aspectos relacionados con el espacio
urbano, ya que se considera a éste como el elemento fisico territorial en donde se desarrolla la
vida en sociedad y donde se generan las interacciones de la poblacion. Por lo que este aspecto
sera primordialimente enfatizado; asi mismo se pretende contextualizar al area metropolitana de
Monterrey en los siguientes aspectos: lo concemiente a los ;por qué? de las concentraciones
urbanas de este tipo, reflexionando desde tres enfoques:

1. Lo correspondiente a algunas posiciones tedricas 0 escuelas del pensamiento, que intentan
explicar la morfologia y el desarrollo de las ciudades;

2. Dos factores, que desde la dptica de esta investigacion, explican el crecimiento fisico
metropofitano: de tipo exdgeno o externo, coma la exploracion tedrica de fendmenos mundiales
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relacionados con la globalizacion y el conocimiento cientifico y fenémenos de tipo endégeno o
interno; representados por las caracteristicas del espacio urbano como: la estructura vial, la
infragstructura, los equipamientos, los instrumentos directos de planeacion como planes v leyes;
incluso mecanismos indirectos como seria la sustentabilidad;
3. Por ltimo, se revisaran en el contexto nacional y particularmente para el area metropolitana
de Monterrey, los instrumentos juridicos que soportan el desarrollo urbano.

Diagrama N2 2.1: Proceso metodoldgico general.

El area metropolitana de Monterrey: Proposicion de
lineamientos metodolégicos para la planeacion en
Zonas periféricas.

1° Capitulo
Seccidn introductornia

2° Capitulo:

Construccion tebrica

3°. Capitulo:
Analisis de la morfoloaia urbana.

4°. Capitulo:
Generacion de instrumentos de olaneacién.

§°. Capitulo:
Proposicion de lineamientos metodolégicos para la planeacién

metropolitana. Conclusiones.

En la segunda parte de la investigacién, particularmente en el capitulo tercero, se
analizara el suelo del area metropolitana de Monterrey y su gvolucion desde 1940-2000, asi
como su morfologia urbana, estableciendo los determinantes del crecimiento urbano periférico;
con el propésito de comprobar las posibles dreas para expansion urbana, incluyende su
propensién al riesgo y vulnerabilidad y los instrumentos nomatives de planeacion existentes;
evaluando, ademas, la pertinencia y congruencia de los planes vy leyes de desarrollo urbano.
Para esio, se prevé la exploracion de variables como: la estructura vial, la infraestructura y el
equipamiento, la tenencia de la tierra, riesgo y vulnerabilidad en zonas de crecimiento periférico,
y otras.

En el capitulo cuarto de la investigacion se pretende elaborar el disefio de dos
instrumentos operativos para la planeacion, que son considerados mecanismos cuantitativos y
de apflicacion urbana; estos instrumentos tienen la pretensién de simular escenarios
relacionados con el comportamiento de los pobladores, particulammente én el dambito de la
eleccion de usos del suelo de vivienda; posibilitando, en este proceso, incidir en el control de la
densidad urbana en zonas especificas de alta conceniracion; utilizando el modelo de
Tendencias en la Ocupacion del suelo Metropolitano TEOS-M; estableciendo ademas, una
justificacion para los limites perimetrales del area urbana en los municipios gue componen la
metrépoli de Monterrey, mediante el Sistema para el Analisis de la Dispersion SIAD.
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En el capitulo quinto, a manera de conclusion de 1a investigacion, se propondran, entre
otros, los lineamientos metodoldgicos que servirian de base para planear el desarrollo de la
zona periférica metropelitana.

Finalmente, los estudios metropolitanos pueden abordarse desde distintas Opticas de
investigacién y con diferentes enfoques tedricos y procedimientos metodolégicos; en virtud de
los objetivos propios del investigador y del andlisis de contexto del objeto de intervencion. En
este orden de ideas, se considera que en el enfoque tedrico de la exploracién presentada a
continuacion, se debe contemplar como una condicionante importante el abordaje que
circunscribe al area metropolitana de Monterrey, en una perspectiva de investigacion desde dos
visiones generales: 1. Primero, aquélla que la circunscribe en el contexto de México como pais
subdesarrollado e involucrado en procesos irreversibles de globalizacién y mundializacion y, 2.
Segundo; la ofra, que la reduce a su hinterland inmediato, incorporandO procesos fisico-
espaciales de ocupacion territorial del suelo; asi como las caracteristicas demografico-
poblacionales que fundamentan el crecimiento de sus pobladores y de la expansion geografica;
ver el diagrama N° 2.2. Proceso metodolégico de investigacion.
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Diagrama N° 2.2. Proceso metodolégico de investigacion.

El area metropolitana de Monterrey: Propuesta de
lineamientos metodolégicos para la planeacion en
zonas periféricas.

Localizacién-densidad poblacional:
Variable Dependiente

Poblacidn.
Variable independiente

Orientaciones econémicas
Variable independiente

Espacio urbano:
Variable independiente

Caracteristicas
demograficas y
Educativas

Caracteristicas
Econémicas

Contexto
metropolitano
{Ambito Extemo)

Espacio pdblico y
. Privado
(Ambito Intemno)

Disefio de instrumentos de
planeacion:

Sistema para el analisis

Modelo de:

Tendencias de ocupacion del suelo ) Dela d
metropolitano. Dispersidn periférica.
TEQCS-M. SIAD.

lteraci®
ugioeial]

Propuesta de lineamientos metodoldgicos
Para la planeacién metropolitana
En zonas periféricas.
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CAPITULO SEGUNDO:

El area metropolitana de Monterrey. Construccion Tedrica.
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Presentacion.

Desde esta perspectiva de investigacién, se afirma que existe una correlacién histérica
de correspondencia uno a uno; entre las expectativas de ingreso economico de pobladores y el
crecimiento demografico-poblacional metropolitano. De inicio se distingue que el origen, o el
principal incentivo para el crecimiento de habitantes inicial y la cohesion actual de éste, fue la
primacia econémica de la ciudad central, Monterrey; v por supuesto, los satisfactores urbanos
ofrecidos a los pobladores; los cuales fueron producto precisamente derivados de esta
preeminencia econémica, con respecto de la region.

Actualmente, es indiscutible que no se debe focalizar solamente a la ciudad central y su
desarrollo econdémico, como el principal estimulo para el crecimiento y cohesion de pobladores;
ya que la actual etapa de metropotizacion® por la que atraviesa el AMM impediria hacer tal
consideracion. Mas bien la interpretacién giraria en torno a relacionar, en principio, el
crecimiento del nimero de pobladores, con el desarrollo econdémico, 0 mejor, con las
expectativas de prosperidad econdmica de la sociedad, en el dmbito metropolitano en su
conjunto; es decir, los 9 municipios M-9. Se considera, en virtud la importancia econdmica que
ha adquirido a través del tiempo la metropoli de Monterrey; que su crecimiento demografico-
poblacional procesal, estaria influenciado, entre otros; por dos situacicnes fundamentales que lo
explican y que en su proceso de metamorfosis, lo modifican:

1. Por factores Exdgengs o externos; que se relacionan, por lo menos, con dos
procesos: uno concerniente a agentes externos; incorporades principalmente a procesos
mundializantes de informacionalizacién-globalizada, de apertura a inversion externa y difusién
urbana generaleizada; y otro, referido a la inmigracion, no soio nacional sino internacional; al
considerar al Area Metropolitana de Monterrey como un importante centro de desarrollo de
pcbladores, industrial, educativo, de negocios, de conocimiento y otros. Ademas, de los
variados satisfactores urbanos que ofrece referidos, entre otros, a sus eniaces internacionales,

2. Por Crecimignto Enddaeno o intemo; que se relaciona con el crecimiento demografico
natural (nacimientos menos defunciones) y tiene su fundamento en: el arraigo € identidad de la
poblacidn a esta zona metropolitana, en las oportunidades econdmicas, en la relativa
tranquilidad social, en los equipamientos e infraestructura incluidos en el espacio urbano: tanio
privado como publico. De hecho, se considera a este ultimo, en 1o referente a las vias publicas,
(calles, avenidas y otras) como uno de los principales elemenios estructuradores de la
metropoli.

A pesar de esto, la consideracion desde la visidon de esta perspectiva tedrica de
investigacién, radica en que el andlisis y las conclusiones generadas estarian incompletas,
parcializadas o sin fundamentos tedricos; ya que el estudio metropolitano de Monterrey supone
la necesidad de contextualizarlo no como un espacio urbano geografico aislado o insular; sino
en el marco conceptual referido con anterioridad a: variables exdgenas y enddgenas; las cuales
se supone que representan el elemento fundamential de la actual forma caracieristica del
crecimiento del nimero pobladores metropolitanos. .

Efectivamente, seria necesario circunscribir al Area Metropolitana de Monterrey
distinguiendo la forma en que las relaciones internacionales propias de esta época influyen,
como elementos exégenos o externos, en el desarrollg urbano; incluyendo en esta exploracion,
la manera en que las caracteristicas fisico-espaciales de la zona; como elementos enddgenos o
internos, son factores fundamentales que lo determinan.

Se juzga a la globalizacion como uno de los principales factores externos y a la
ocupacion fisica de! suelo en tanto espacio publico y el espacio privado; la cual es influida por
las caracteristicas urbanas como infraestructura, equipamiento, tenencia de la tierra, valores del
suelo, riesgo y vulnerabilidad y otras; estimados como factores internos.

* Ver glosario de conceptos anexo y primera parte del capitulo N°3.

17



Considerando que el crecimiento del numero de los pobladores y por ende el crecimiento
fisico-espacial metropolitano esta influido por factores denominados exdgenos y enddgenos; se
propone como abordaje metodologico para la construccion tedrica que a continuacion se
presenta, iniciar el analisis tedrico del area metropolitana de Monterrey, partiendo de una visién
general que la contextualice en los fendmenos mundiales, para posteriormentg iniciar el analisis
tedrico particular, que explique el estado actual; es decir, se propone iniciar el andlisis de lo
general a |0 particular, utilizando el método de andlisis deductivo; por 10 tanto, primeramente
seria necesario: .

1. Desde el ambito exdgenc o externo: ubicar al Area Metropolitana de Monterrey en el contexto
del fendémeno de la globalizacion 0 mundializacion y un factor relacionado con ésta,
representado por 0 que denominamos conocimiento cientifico, como factores extemnos
importantes asociados con el ¢recimiento fisico; interpretando las principales posturas tedricas
existentes de esta manifestacién internacional en proceso y sus implicaciones socio-culturales
que afectan o inciden en la meirGpoli. Asi mismo, se considera significativo articular estos
procesos mencionados, con las reflexiones iedricas; que permitan circunscribir a México como
un pais subdesarrollade y a la metrépoli de Monterrey normada por esta situacion de
caracteristicas histéricas, que tiene implicaciones evidentes en su desarrollo urbano.

2. Desde el ambito enddégeno o interno: iniciar con el abordaje tedrico metropolitano que permita
explorar y contextualizar tedricamente los principales componentes fisico-espaciales del suelo
urbano, que influyen en su expansion periférica; diferenciando entre el uso del suelo privado y el
ptiblico. Entendidos éstos, como elementos internos del area metropolitana de Monterrey,
donde se manifiesta el crecimiento urbano; especialmente el uso del suelo publico, el cual se
relaciona con las vias de comunicacion; como son: las calles, avenidas, anillos viales periiéricos
o intermedios, carreteras y otros; ya que se considera a estos componentes publicos come uno
de los elementos fundamentales que articulan y estimulan el crecimiento urbano. Ademas se
analizara la infraestructura, los equipamientos, los insirumentos directos de planeacion, como
los planes y leyes; incluso mecanismos indirectos, como seria la actividad de los
desarrolladores y las caracteristicas del suelo: riesgo y vulnerabilidad en zonas periféricas de
expansion. Ver Diagrama N° 2.3. Proceso de marco tedrico.

Diagrama N2 2.3. Proceso de marco teérico.

E) drea metropolitana de Monterrey: proposician
de lineamientos metodolégicos para la
planeacién en zonas periféricas.

A

Método de investigacion:
Dsductivo

Factores exdgenos explicativos del
crecimiento de pobladores

Factores enddgenos indicativos del
crecimiento de pobladores

Iteracidn
Iteracién

Contexto
intermacional

Caracterizacion
econdmica de México

Espacio piblico Espacio privado
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Factores exdgenos explicativos del desarrollo urbano.
2.1. Consideraciones tedricas contextuales: el subdesarrollo frente a morfologia
urbana:

Las reflexiones tedricas presentadas a continuacion tienen el propésito de circunscribir
sucintamente al area metropolitana de Monterrey, como una parie importante del Estado-
nacion, o mejor, dadas sus caracteristicas concentradoras, como una metrépofi-estado, en los
procesos histérico-econémicos que han influido en el desarrollo mundial; ya que seria posible
considerar que la etapa de desarrollo por la que atraviesa el pais, incluyendo el area
metropolitana que se analiza, tienen una relacidn estrecha, entre otros, con sistemas
econémicos mundiales; refiriéndose basicamente a se intenta refacionar algunas explicaciones
tedricas sobre las caracteristicas de paises subdesarrollados en torno a visualizar el suelo como
mercancia y algunas otras que describen la forma de ocupacion fisica espacial de las ciudades;
con los procesos histdricos de uso del suelo que han tenido lugar en el area metropolitana de
Monterrey. Concretamente, se analizaran en este apartado, las particularidades que adquiere el
suelo urbano en tantc mercancia y como se incorpora éste en algunas feorias de la forma
urbana; aclarando que una seccién que describe con mayor detalle a éstas se localiza en el
apéndice tedrico N.° 1, anexo.

2.1.1. Definicién histérica del desarrollo: el suelo urbano como mercancia.

La teoria del desarrollo, ya sea economicista 0 sociolégica, explica; por un lado y entre
otras cosas, el aumento de la productividad de! factor trabajo y la forma en que se distribuye;
por el otro, la explicacion del funcionamiento de la sociedad. Esto no necesariamente en un
espacio fisico determinado sino que se manifiesta como generalizaciones tetricas a partir de
concepciones, modelos © sistemas; que en muchos de los casos son antagénicos y
contradictorios y en otros tantos, hasta con un lenguaje especifico; como el modelo marxista, el
de los desarrollistas de la concepcion clasica: David Ricardo, Adan Smith, el mismo J. Stuart
Mill, entre otros. No obstante, algunos de estos modelos tedricos podrian ser aplicables, con las
reservas del caso, tanto en paises desarrollados como subdesarrollados; © en areas
metropolitanas similares a la de Monterrey.

Se pretende, en primera instancia y partiendo de las tesis fundamentales del modelo
marxista; derivar una explicacion sucinta, que permita centrar tedricamente las premisas
iniciales que conduciran la investigacion propuesta; esto, en franca referencia a: i la
caracterizacion del subdesarrollo en México y particularmente enfocado al area metropolitana
de Monterrey y; ii. A la estructuracion fisica del espacio urbano metropolitano:

Se debe aclarar que el estudio exhaustivo del modelo marxista no es sl propdsito de
este analisis, mas bien se pretende delinear algunas premisas, muy generales, sobre sus
contribuciones a la formulacion de la teoria del desarrollo econdmico; rescatando solamente
determinados paralelismos conceptuales, relacionados con el lenguaje capitalista actual, en
materia de suejo urbano y sus métodos de especulacion metropolitana, que se relacionan con:
la sobrevaloracion y generacion continua de plusvalia y los procesos iterativos del crecimiento
fisico metropolitano incontrolado; los cuales medifican continuamente los limites perimeirales de
la ciudad metropolitana de Monterrey:

Se entiende, como mencionan algunos estudiosos del marxismo Celso Furtado
(2000:19), entre ellos, que las aportaciones de Marx al analisis econémico de su época no
representaron un adelanto significativo; el reconocimiento a su obra se debe basicamente a que
utilizé las herramientas de analisis de la teoria econdmica, que era la Gnica ciencia en esa
época que habia alcanzado cierto rigor metodolégico. Para sentar las bases de un conjunto de
concepciones filosoficas que emergieron en el proceso de la revolucién industrial.

En efecto, Carlos Marx utilizé el avance tedrico-metodoldgico de su época, ademas de
su postura filosofica respecto a la historia, que con anterioridad habia desarrollade y
fundamentado. Quiza la conclusion filoséfica mas importante representa la afirmacion de que:
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‘La produccion de los medios de subsistencia del hombre constituye un hecho social,
del que derivan relaciones de produccion determinadas y necesarias y que esas relaciones
corresponden al grado de desarrollo de las fuerzas productivas” (Furtado, C., op.cit.:20).

Aunque existe una terminologia muy extensa en materia de marxismo, que es factible
relacionar con esta materia, parece necesario, por ahora, rescatar sofamente tres conceptos de
éste pensamiento; los que pretendemos asociar con el area metropolitana de Monterrey, como
se mencioha anteriormente, precisamente con el discurso capitalista actual en materia de
ocupacion de suelo urbano: i. L.a Mercancia, ii. El Valor y ii. La Plusvalia.

En el idioma de los economistas ingleses la i Mercancia; se define como una cosa
cualquiera, necesaria, Util 0 agradable a la vida. No obstante, en el lenguaje marxista la
mercancia adquiere diversas connotaciones; donde la acumulacion de mercancias representa
la riqueza burguesa (Marx, 1978: 21); se reconoce que la mercancia posee una naturaleza dual,
aunque, esta concepcion dualista de la mercancia no es propiamente contribucion de Marx, ya
que esto era reconocido en la antigiiedad®.

Sin pretender profundizar demasiado en estos concepios, seria importante por 10 menos
destacar el hecho de que esta doble exisiencia de la mercancia como producto determinado
contiene su ii. Valor de cambio en su forma natural y su valor de cambio en dinero®. Sin
embargo, la mercancia es utilizada en razén de sus propiedades naturales, mientras que el
dinero solamenie como valor de cambio. Es en este proceso de intercambio —mercancia-dinero-
, -dinero-mercancia- donde cada uno alcanza formas independientes de existencia (compra-
venta) y de esta compra-venta surge la; jii. La plusvalia; que no es otra cosa que comparar el
valor de la mercancia (producto neto social), con la cantidad de salarios pagados para su
obtencién; derivando que ésta, es igual al frabajo no pagado de los involucrados en el proceso.

Ahora, para el caso del suelo metropolitano de Monterrey, principalmente por sus
caracteristicas de espacio urbano y metropolitano, al mismo tiempo; es un objeio que cuenta
con posibilidades de incorporarle mejoras (infraestructura, equipamiento, edificaciones y otras);
ya sea dentro de él mismo o0 las que se efectien en su hinterland préximo. Estos dos conceptos
de suelo y sus mejoras son considerados como mercancias, pero no como mercancias
normales; ya que los conceptos de valor de uso y valor de cambio al relacionarlos con suelo
urbano y sus mejoras adquieren connotaciones diferentes o de relativa especialidad. Segun
David Harvey (71979: 163) en relacion con estos conceptos habria que prestar atencion a
diversas caracteristicas relacionadas con el suelo urbano; éstas, al asociarlas con el area
metropolitana de Monterrey en particular, se podria decir que:

1. El suelo metropolitano de Monterrey y sus megjoras (SMM); no pueden ser irasladados de un
sitio a otro a voiuntad, como lo menciona Marx en la descripgidn anterior: “Los valores de uso de
las mercancias llegan a ser, pues, tales porque cambian universalmente de sitio...” Carlos Marx
(op.cit..63-70); ciertamente se distinguen de otras mercancias como automdviles o las compras
del supermercado. El suelo urbanc y sus mejoras tienen una localizacidn fija y en tanto
propiedad privada, se le concede detemminados privilegios al poseedor; por tanto, diferente
significado de valor usado y valor cambiado, ademas, esta caracteristica de propiedad privada
del espacio urbano tiene implicaciones fundamentales en la teoria que se relaciona con el
mismao.

2. El SMM son mercancias de las que ninguna persona puede prescindir. Esto es claro, si
consideramos que ningan habitante; por ejemplo: del drea metropolitana de Monterrey, puede

3 Aristételes, De la Republica, L. I, 1837, ed. Belkeri, Oxonii: “Toda mercancia tiene dos usos, que le pertenecen
esencialmente, sin pertenecerle, sin embargo del mismo modo: uno es especial a la cosa, el otro no lo es (uso directo
y uso de cambio).

® La capacidad de todos productos, naturales e industriales, de servir a la subsistencia del hombre recibe la
denominacién particular de valor de uso; la capacidad que tienen de trocarse unos por otros se la llama valor de
cambio (Marx, 1984).
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existir sin ocupar un espacio. Es decir, nadie que resida, irabaje, viva o se desenvuelva en ¢}
sitio, puede abstraerse de utilizar cierta cantidad y tipo de esta mercancia; por lo que en &l
sistema econdmico que privilegia a la propiedad privada, la libertad que tienen los
consumidores en la eleccion del suelo; le otorga a éste, ciertas particularidades en términos de
la ley de mercado de oferta-demanda. Desprendiéndose aqui, entre otras cosas, la diferencia
en los precios por metro cuadrado en las distintas zonas de la metrépoli.

3. El SMM cambia de manoc en forma diferente; por ejemplo: cuando el suelo y sus mejoras son
grandes equipamientos como hospitales, escuelas, y otros; que han requerido de una fuerte
inversion, 0 incluso, en zonas de vivienda residencial, donde el inquilino es a la vez el
propietario; adoptan lfa forma de mercancia comercializable con mucha menor frecuencia que
en sectores de vivienda, donde el inquilino no es el propietario, © donde la zona es utilizada
especificamente para comercializaciéon inmobiliaria; ya sea de vivienda, locales comerciales y
demés. En éste caso, la interpretacion del valor de uso vy el valor de cambio en forma de
mercancia, no se manifiesta en el mismo grade; ni ocurre con igual frecuencia en todos los
sectores econdmicos del drea metropolitana de Monterrey.

4. El suelo metropolitanc de Monterrey es algo permanente y la permanencia de sus mejoras
también es considerable; en consecuencia y en tanto propiedad privada, los derechos de uso y
usufructo relacionados con él, proporcionan la posibilidad de almacenar riqueza (incubar
plusvalia); implicando para un area urbana como la metropolitana de Monterrey, la utilizacion
del suelo como mercancia de especulacion. Esto se ve claro en una economia capitalista, como
la que aqui rige; en donde el individuo especulador tiene interés en la propiedad, como valor de
uso actual y futuro y como valor de cambio potencial o actual, ahora, y en el futuro.

5. El SMM tienen numerosos y diferenciados usos que en la mayoria de los casos no se
excluyen entre si para el usuario, claro esta, siempre y cuando no contradiga las disposiciones
generadas por los planes urbanos, las leyes y la reglamentacién en la materia; por ejemplo; una
vivienda puede ser utilizada simultdneamente como alojamiento, como medio para aumentar y
almacenar riqueza, como area de trabajo, y otras. Entonces, todos estos usos considerados y
otros mas, son los que constituyen el valor de uso que la casa tiene para sus ocupantes; por lo
que cada individuo o grupo de individuos determinaran un valor de uso diferente; asi éste
adquirira un significado real sélo cuando las caracteristicas de la gente son analizadas al mismo
tiempo que las caracteristicas de la vivienda. En este sentido, habria de centrar la atencién en
aquellos momentos especiales del proceso de toma de decisiones respecto al uso del suelo
urbano, en que el valor de uso y el valor de cambio se unen para hacer del suelo, asi como de
Sus mejoras, una mercancia.

En este orden de ideas, relacionado con el espacio urbang metropolitano,
particularmente del suelo, su ocupacion y sus posibles mejoras;, la evidencia de las
explicacionss anteriores manifiestan claramente, la imposibilidad de abstraerse de una realidad
actual que presenta a éste como un elemento susceptible de mercantilizaciérn;, con sus propios
valores de uso y valores de cambio. Asi, como individuos pertenecientes a una sociedad
urbana, indefectiblemente todos estamos involucrados. Este proceso del suelo como
mercancia, utilizada en muchos casos con fines especulativos: como habitantes urbano-
metropolitanos, en tanto individuos adscritos a una poblacién determinada, con actividades
urbanas y econdmicas formales y que, ademas, sus habitantes generan una base tributaria
importante; la cual es utilizada en una proporcion considerable, por las dependencias
gubernamentales correspondientes, para la habilitaciéon y mantenimiento infraestructural y de
equipamiento publico del espacio urbano.

Es claro que esta inversion en infraestructura y equipamiento es aprovechada, en
muchos casos, por grupos de inversionistas especuladores que, indirectamente, la utilizan para
la generacion de suelo como mercancia que incuba plusvalia; mediante la especulacion. En
otras palabras, la mayoria de los recurses econdémicos del gobierno provienen de la base
tributaria de los pobladores; una parte importante de estos recursos econdmicos se utiliza en
mejoras urbanas de uso publico: como redes infraestructurales, equipamientos, viaiidades
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publicas y otras. El punto es que, que estas mejoras publicas, creadas con el capital de todos,
en la mayoria de los casos influyen positivamente en el incremento del valor del sueto urbano,
aprovechandose de la situacidn los especuladores del mismo. Esta situacién caracteristica ha
generado muitiples ganancias para unos pocos y altos costos €l suelo para la mayoria de los
habitantes metropolitanos.

En este sentido, es claro que el crecimiento fisico de las dreas metropolitanas
incluyendo la de Monterrey, tiene una relacion directa con la mercantilizaciéon del suelo; es
innegable, a partir de lo examinade hasta aqui, que el suelo urbano, a través del tiempo, se ha
convertido en una mercancia con valor de uso y valor de cambio y en esta simbiosis le ha
producido una gran piusvalia a un reducido grupo que de una 4 otra forma especula con effo.
En virtud de que los mecanismos juridicos vy los instrumentos de planeacién existentes, como
planes 0 leyes; no controlan eficientemente este proceso (especulacion del suelo), influyendo
en las caracteristicas de crecimiento urbano existente, sobre todo el periférico.

Aunque las tesis marxistas, las de los economistas clasicos, los neoclasicos,
keynesianos y las derivadas hasta nuestros dias, son en muchos casos antagénicos y en otros
complementarias; las interrogantes para este desarrollo tedrico y que repercute en el espacio
urbano metropolitano, giraria en torno a la posibilidad de la generacion de un entorno tedrico,
que fundamente una legislacion urbana mas estricta y con mayores controles juridicos en el uso
del suelo, generando ademas, una cultura de rendicion de cuentas.

Ahora, sobre la interpretacion tebrica del desarrollo econdmico, existe una corriente
histérica y contemporanea muy sélida; aqui solamente, se presentara un resumen muy
compacto de la vision histérica, donde se aprecia, desde la propuesta marxista del siglo XIX,
hasta la teoria centro periferia de Radl Prebisch. Ver tabla N°.2.1: Definicién histérica de

desamollo.
Tabla N° 2.1: Befinicion histérica de desarrollo.

Descripcién.

Autor Definicion

1. -K. Marx. | Secuencia de 4 fases de ! Fase 1. Comunismo primitivo.
Siglo XIX. apropiacion de los factores de ! Fase 2. Apropiacitn privada del factor hombre.

produccion { teoria de la: Fase 3. Apropiacion privada de la tierra.
evolucién histérica) Fase 4. Control del factor capital (Capitalismao).
2. -WW. El desarrollo se logra mediante €1 | Etapa 1. £l poder politico lo controla los propietarios de las tierras.
Rostow recorrido y superacion de una ;Etapa 2. De fransicidn, nacimienio del estado-nacidn ceniralizante,
1938. secuencia de 5 stapas surgimiento de una clase empresarial dirigente.

Etapa 3. Despegue (Take-off}, con origen en ¢! plans politico, tecnolégico
o en el de las relaciones inlemacionales, un factor exégeno que se
asemejaria a un agente catalizador.

| Etapa 4. Conlinuacidn del despegue. Pericdo de madurez, en donde la
; economia aplica con efectividad fa tecnologia de la época, implicando
cambios en las actitudes de la poblacion en ¢l sentido de no creer en los
milagros de la industrializacion.

Etapa 5. La era del ¢consumo en masa. La riqueza podrd ser utiizada
como una politica de poder e influencia en el exterior.

3. - R. Prebisch Formulacion de doble base: Teoria de centro-periferia: un centro gue produce tecnologia y una

1949, Propagacion de la téenica periferia heterogénea; no existe fendencia te un paso automatico de una
modema vy la distribucién de los | etapa inferior a un superior de desarrollo, al contrario la tendencia es que
frutos del progreso tecnoldgico. | los paises subdesarrollades sigan siéndalo.

S — e —————— — e
Fuente: Furtado, C. 2000:127-132.

No se pretende en este espacio definir, interpretar o profundizar demastado en esta
fenomenologia del desarrollo-subdesarrollo; ya que la orientacion de la investigacion se
relaciona con fenédmenos urbanos mas puntuales. Pero se considera pertinente mencionar la
gvidente condicién de México como pais y el area metropolitana de Monterrey como parte del
Estado-nacidn, con una estructura socio-econdmica subdesarrollada o mejor; en vias ds
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desarrollo o también llamada emergente; interpretando, como ésta condicién particular puede
influir, caracterizar 6 definir la morfologia de los espacios urbanos en las metrépolis:

Finalmente, se estima que el subdesarrollo no solamente involucra variables de corte
econdémico sinc que, en esta época actual interviene un conjunto de relaciones
mulktidimensionales: sociales, culturales, ambientales, y otras; y no solamente en el ambito local,
ya que ahora se vive en un mundo globalizado, con todo 10 que ello signifique.

2.1.2. Teorias de la forma urbana.

Seguramente se coincide en pensar que el origen de la planeacion de las ciudades
occidentales, como técnica especifica de ordenacion del aspacio, es un producto relativamente
reciente e indirecto del urbanismo; el cual ha sido derivado del crecimiento sostenido del
numero de los pobladores en las areas urbanas, e influido, enire otros; por los satisfactores
econdmicos producidos directamenie en el proceso de la industrializacion. Asi, esta disciplina
denominada planeacién urbana nace y se fortalece como respuesta a los crecientes problemas
sociales, existentes en las proclives ciudades europeas y estadounidenses del siglo XIX y
principios del XX; ya que el urbanismo como una ciencia con numerosos anos de existencia, no
controlaba del todo estos acontecimientos.

En virtud de los crecientes problemas sociales en las ciudades, el estudio de estas areas
urbanas y su proceso de plansacion, histéricamente se ha abordado desde diferentes enfoques,
los cuales se han agrupado para defender o promover distintas posiciones tedricas; por
gjemplo, Reissman (1970:29), propone dos tipos de teorias urbanisticas las que agrupan a la
denominada: leoria urbanistica comparativa y la ecologista derivada de la escuela de Chicago
(1915); no obstante, a esta clasificacion propuesta por Leonard Reissman se deberian
incorporar dos enfoques mas que agrupan anélogas posiciones tedricas, referentes a lo urbano:
el primero que proviene del punto de vista de la llamada escuela estructural funcionalista,
representada por Talcot Parsons (1930) y el segundo que agrupa las tesis de la llamada
escuela marxista representada, entre otros; por Manuel Castells.

En este sentido, es factible afirmar que la teoria urbanistica comparativa fue la primera
en intentar explicar la transformacion y las diferencias entre la sociedad rural y la urbana;
mostrando que la ciudad y su entorno rural representan los exiremos de upa organizacion
social. Uno de los principales representantes de esta corriente tedrica es Robert Redfield
(1973:12) el cual considera que la historia es un relato sobre el género humano; cuyo punto
clave es el paso de la vida pre-civilizada (dgrafo o sociedad folk) hacia la civilizacién (op.cit12).

La importancia de la investigacion de Robert Redfield, es que arroja elementos
esenciales, medianie la exploracidn de lo que él llama las sociedades fofk, para el
entendimiento inicial del habitante urbano; el cual es el que genera el fenédmeno de las grandes
concentraciones urbanas de la época actual. El autor establece, entre otras cosas, una
diferencia de importancia significativa entre los seres humanos que habitaron en el mundo rural
y los habitantes urbanos; afirmando que “después del surgimiento de las ciudades, los hombres
se convirtieron en algo diferente de lo que habia sido antes” (op.cit:10). Reconociendo e
incorporando en su analisis la identificacion de Gordon Childe (1977) sobre las tres grandes
revoluciones de la humanidad, que hasta ese tiempo, la tipificaba como: la de la produccion de
alimentos, la urbana y la industrial. Claro ésta, ahora se podria agregar como otra revolucion la
correspondiente a la informacional, la sociedad red, incluso la globalizacién; movimientos que
en treinta afios han transformado en forma dramatica al mundo.

Retomando de nuevo la posicion de Leonard Reissman, sobre las corrientes tedricas
relacionadas con lo urbano menciona que existen dos tipos diferentes de enfoques tedricos que
no clasifican en la teoria urbanistica comparativa; asi como tampoco en la ecologista,
estructural funcionalista, 0 marxista. Estos dos enfoques se relacionan con lo que el autor
denomina los urbanistas pragmdticos y los visionarios, aungue debiera existir una tercer
categoria, que integre a los dos enfoques propuestos por Leonard Raissman, que se podrian
denominar como: planificador urbano ecléctico o integral, estas tres categorias agrupadas,
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forman una tipologia en virtud del problema urbano a resolver, pero sobre todo, al tipo de datos
utilizados: {op cit: 32).

Los urbanistas pragmaticos segun el autor, con el cual coincide nuestra tesis en la
mayoria de sus planteamientos, son personas empleadas por el gobierno local o estatal en
alguno de los variados niveles de la adminisiracion, que estan inmersos en gl mundo diaric de
los problemas de la ciudad; por lo que las soluciones planteadas y ejecutadas sblo son
temporales, dirigidas para aliviar los sintomas mas graves, pero nunca consiruyen una solucion
basica del problema, por lo que la imposibilidad de dirigir las tendencias urbanas es casi
absoluta. Se podria llamar a estos urbanistas pragmaticos como urbanistas de contingencia o
funcionarios “contingenciadores”.

Este impedimento casi absoluto, Leonard Reissman lo circunscribe a elementos
externos, como presiones politicas, de intereses de grupos privados y otros; descartando de
facto la competencia practica o el conocimiento académico del funcionario (op.cit.:34). Aunque
se coincide en que las presiones externas flimitan, en gran medida, a los tomadores de
decisiones, en su compromiso adquirido con la sociedad de planear una ciudad equilibrada; nos
parece que no debiera descartarse completamente los asociados a la competencia y el
conocimiento académico del funcionario. Ya que en esta posicion teédrica la posibilidad y
factibilidad de que en las agencias o dependencias publicas que guian el desarrollo de la
ciudad, particularmente en el area metropolitana de Monterrey; pudiera existir este agravante.

En este contexto, existen otros dos elementos que pareciera no considerar Leonard
Reissman, a los cuales se reconoce como factores estructurales de importancia decisiva en la
planeacion del desarrolio urbano; observando que se manifiesta y surge cada vez con mayor
frecuencia; precisamente en los &mbitos del gobierno estatal y local. Se alude al problema de la
corrupcion y a la eficiencia-eficacia-efectividad de las dependencias publicas relacionadas con
el desarrollo urbano; los cuales pueden aparecer en cualquier nivel de la esfera publica,
coartando a los instrumentos de planeacion y restringiendo las politicas publicas y las
estrategias dirigidas con el propésito de equilibrar la ciudad. De hecho estos problemas
mencionados debieran de ser tratados especificamente por iniciativa de los gobiernos locales y
estatales para eficientizar su gestién administrativa.

Los urbanistas visionarios que se enfrentan con las mismas realidades urbanas que los
pragmaticos, difieren notablemente en las interpretaciones que dan de ellas: mientras que uno
es de contingencia o contingenciador; el otro, estid en contra de las medidas transitorias,
proponiendo soluciones gque eliminen el sintoma y la enfermedad mediante instrumentos y
politicas publicas que involucran periodos de tiempo méas amplios y en muchos casos de largo
alcance denominados planes. Sin embargo, como menciona Roberto Garcia (2003:21) “sus
propuestas estuvieron invariablemente marcadas por el fracaso porque éstas eran de caracter
autoritario e inviablemente econoémicas’.

No obstante estas criticas fundamentadas, por Roberto Garcia se asume que el avance
del conocimiento en la ciencia de la planeacidon urbana, hasta hoy, ha maodificado
sustancialmente la mayoria de las caracteristicas negativas del urbanista visionario de Leonard
Reissman; para trasformarlo en un pilanificador urbano, con mayor conocimiento de las multiples
variables que intervienen en el desarrollo de una ciudad; incluso de toda la complejidad de una
area metropolitana como la de Monterrey.

Pero también, es innegable que dentro de las dependencias ¢ agencias que administran
o planifican esta metrépoli regiomontana, existen urbanistas pragmaticos o de contingencia; los
cuales, en el mejor de los casos, se deberia pensar que también son necesarios en el proceso
de desarrollo urbano; lo que si se considera indispensable para el desarrollo amonico
metropolitano, es la existencia de una visién integral planificada del sitio, que debiera ser
elaborada:

Primero, por planificadores urbanos, incorporando el concepto de reflexibidad urbana propuesto
por Roberto Garcia (2003:22) que consiste en lograr una vision infegral y estratégica;
Segundo, sin las influencias externas que menciona Leonard Reissman;
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Tercero, normada por un instrumento juridico gndurecido, que evite la corrupcion;
Cuarto, administrada con eficiencia-eficacia-efectividad (conceptos explicados en las
conclusiones de esta investigacion).

Para continuar esta argumentacion tedrica sobre las teorias de la forma urbana, como
se mencicnaba al inicio de este apartado, en el apéndice tedrico anexo se ha reflexionado
sobre las principales escuelas derivadas de la sociologia urbana: la ecologista, la escuela
estructural-funcionalista y la escuela marxista; asi como las principales posturas que explican la
estructura fisica de las ciudades a través de la economia urbana. Lo que se podria derivar del
analisis, es que al establecer una comparacion entre estas posiciones tedricas mencionadas y
el crecimiento metropolitano de Monterrey entre 1900 y 1950 es que: aunque existen similitudes
enire los modelos aludidos y el Monterrey de esos afios; es claro que dichas argumentaciones
se formularon para ciudades estadounidenses, por lo que en princCipio pudieran generarse
diversas criticas; quiza la mas significativa se refiere a que no se contemplan, por lo menos;
cuatro elementos centrales caracteristicos de las ciudades de México; incluyendo la de
Monterrey, y quiza de la mayoria de las 4reas urbanas de Latinoamérica: e/ mercado, la plaza,
el edificio religioso (iglesia o catedral) y los poderes politicos. Para profundizar, ver apéndice de
marco tedrico: N.° 1.

En este orden de ideas, existen otros modelos sintéticos relativamente recientes
asocfados con el estudio de las ciudades de paises subdesarrollados; particularmente ciudades
latinoamericanas: El de Larry Ford (1996)° y el de Gustavo Garza (2003:226); éste ultimo autor
estudia particularmente el area metropolitana de Monterrey. Quiza, lo que consideramos mas
importante y revelador del estudio de G. Garza es que disefia un modelo de estructura urbana
para las meirdpolis mexicanas a partir del andlisis del 4rea metropolitana de Monterrey;
cuantificando porcentualmente cada area geoestadisiica basica AGEB'S en tres estratos
socioecondmicos; con el proposito de establecer y refacionar porcentajes de utilizacion en los
usos del suelo de estos mismos estratos, generalizando para el resto de las metropolis
mexicanas: el auior propone en su modelo de estructura urbana que en las metrépolis
mexicanas debe existir un determinado porcentaje de uso del suelo; utilizado para estratos
habitacionales altos, medios y bajos; dichos porcentajes estan considerados de la siguiente
manera: alrededor de 35% de superficie para viviendas de estratos bajos, 25% para estratos
medios y 20% para los altos, incluyéndose en este 80% la vialidad y el equipamiento® el
restante 20% seria para las actividades industriales, comerciales y de servicios.

A continuacion se reflexionara de ofro de los elementos exdgenos o externos que se
proponen como aquellos que tienen una influencia determinante en el desarrollo urbano de la
metrépoli; asi mismo se hace la indicacién de que algunas deliberaciones en torno a éste
fendmeno que involucra procesos globalizantes tanto en el Ambito mundial y en México como
pais, se localizan en el apéndice de marco tedrico anexo, N° 2.

2.2. El surgimiento de lo Global en el drea metropolitana de Monterrey como
elemento exdgeno que influye en su crecimiento morfolégico.
2.2.1. La globalizacién: el caso de Monterrey.

Es claro que los términos global, globalizacién o mundializacién en nuestros dias estan
incluidos en casi todos los ambitos de la vida social y ademas considerados en la mayoria de
las transacciones econémicas mundiales; a pesar de esto, con respecto a este fenémeno de
amplic objeto de intervencidn, se consideran que existen, por 10 menos, dos posturas de
andlisis diametralmente opuestas:

" Para el analisis de éste modelo y el de Gustavo Garza Villarreal ver Apéndice de Marco Teédrico: N.° 1.
8 Considerando el 80% del 4rea para las viviendas con vialidad y equipamiento, se tiene que los estratos bajos
absorben el 45% del total, los medios el 30% vy los altos el 25% restante.
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Primeramente estan los que circunscriben a la globalizacién como un fenémeno de clase
social’, irreversible y de implicaciones catastréficas; es decir, una herramienta ideolégica de
prescripcion, que en lugar de globalizacion lo denominan imperialismo. Un sistema con
multiples contradicciones, que promueve sin discriminacion desigualdades de todo tipo:
regionales, nacionales, étnicas, de género y evidentemente de clase. Implementado en un
mundo de dos dinamicas diferentes: desarrollo contra subdesarrollo 0 emergencia; en la cual la
explotacion del hombre as percibida solamente como un paso, en el proceso de generacién de
mercancias; que conduzcan a la acumulacion de capital primario como fin Gitimo.

En segundo término; lo comprenden y lo articulan como un procese inscrito en las estructuras
operativas del modo capitalista de produccion global. Son posturas apologéticas, que se delatan
ideoldgicamente con interpretaciones alegres: argumentando el fin de los problemas
econémicos, sobre todo para los paises emergentes, con la promesa de que lograrian una
rapida modernizacién y se incorporarian como “socios” de los paises del primer mundo.
Acufiando metéaforas como la aldea global” o ensofiaciones coma la nave espacial, que nada
tiene de predominio cientifico".

En el ambito de México se asume que esta manifestacion de época denominada
globalizacién tiene evidentes manifestaciones en las areas urbanas, ya que es en la mayoria de
ésias donde la infragstructura y equipamientos se encuentran mayormentie desarrollados. Asi,
seria a partir de la entrada en vigor del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio GATT
(1986) y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN (1994), cuando los
procesos globalizantes experimentaron en el pais un impulso sin precedente; ingresando a
México a las ligas mayores de la globalizacién, quiza sin estar debidamente preparado.

Para el caso de Monterrey y su drea metropolitana, que cuenta con historia industrial
trascendente y con una importancia significativa en la economia nacional; los procesos de
globalizacion y los cambios en los modelos econdmicos surgidos en el pais: El de sustitucion de
importaciones {(1930) al de neoliberalismo (1983); ha tenido claras repercusiones tanto en el
nivel de produccion industrial, como en la utilizacion del espacio urbano.

Se coincide con Roberto Garcia (2001:84) en el sentido de que la reqidn noresie de
México, integrada por Nuevo Leén, Coahuila y Tamaulipas, es una da las areas del pais
beneficiada econdmicamente con la apertura econdémica del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte TLCAN y la globalizacion. Esto si se considera solamente la inversion

® Es decir, como una estrategia predeterminada, concientemente seguida, y promocionada: Fundamentada en un
proyecto politico de una clase capitalista trasnacional, que se ha formado sobre la base de una estructura institucional
generada para servir, promover y garantizar los intereses particulares de ésta clase social. Esta postura consideraria a
la globalizacidén como wna coniradiccion, en tanto que los intercambios industriales entre las naciones, siempre han
existido, shora, en esie tiempo-espacio se¢ han transformado en indusirias imternacionalizadas; pero... las
muitinacionales tienen una base nacional que obedece & la normativa de un Estado-nacion particular, mas que a una
articulacion derivada de la definicién de globalizacién en funcién de la homogeneizacion. En todo caso serian
economias internacionalizadas que en estricto censo no es lo mismo.

" El concepto de 1a aldea global identifica y difunde, segin nuestro particular punto de vista, un conjunto de cambios
producidos en los valores y pricticas culturales de la sociedad, producidos por la dindmica implacable del desarrollo
del sistema capitalista. Para McLuhan (1989: 95) este ténmino da a entender que en virtud de los adelantos de la
informnatica somos una comunidad mundial, cada vez mas homogénea, donde no solo circulan Jas mercancias sino se
producen y comercializan. “Antignamentc se invadian mercados extranjeros con mercancias, ahora se invaden
culturas enteras con informacién, entretenimiento ¢ ideas.”

La metafora de pave espacial implica el obietivo de una comunidad sin frontera un “centro global de venta de
mercancias”, en donde todos navegamos por igual a través del universo, con destino desconocido. Por dltimo la
metifora de la Tomme de Babel implica la construccion de “algo”, que no lleva a ningin lado y es tan endeble que
finalmente ne se soportara a si mismo.

'! Esta vision se basa en una politica de orientacién neoliberal y en Ia desaparicién formal ¢ los Estados-nacion,
articulando lo local v lo global como o proponen Borja y Castells (1997:40-50), pero privilegiando lo global, 6
proponiendo sistemas politicos alternativos como la Tercera Via de Guidens (2000).
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extranjera; es decir, sin profundizar en los pasibles efectos negatives relacionados
precisamente con esa inversion.

Con el agotamiento del modelo econdémico de sustitucion de importaciones y al
incorporarse en México la nueva politica econdmica de apertura hacia el exterior derivada del
neoliberalismo (1983) y enmarcada en los procesos de globalizacidn con acuerdos
internacionales mencionados (GATT, 1986; TLCAN, 1994) y particularmente con la modificacion
de la Ley sobre Inversiones Extranjeras un afio después; se incrementa en gran medida la
inversion econdmica extranjera en Monterrey. Incluso se observan alianzas estratégicas de
grupos industriales con empresas extranjeras y la cotizacion el la bolsa de valores de acciones
de algunas ellas. Estas alianzas estratégicas de grupos regiomontanos con la inversion
extranjera se observa en la industria relacionada con autopartes, metal-mecanica, farmacéutica,
productos del vidrio; asi como servicios bancarios, financieros, telecomunicaciones y otros; para
profundizar en el ambito de la globalizacion ver apéndice de marco tedrico: N.° 2.

De acuerdo con Roberto Garcia (op. cit: 86) se asume que con todo este proceso

relacionado con lo globai, es evidente la inminente modificacidén del perfil y morfologia urbana
de Monterrey; de hecho, se sostiene en esta investigacion, particularmente en éste capitulo
relacionado con el andlisis tedrico, que el proceso de globalizacion constituye un factor exégeno
que influye y que ha influido en el crecimiento y morfologia de la metrdpoli:
“Los vectores de expansion industrial se ubican principalmente al noreste de la metrdpoli en el
municipio de Apodaca; hacia el norte, en el municipio de Ciénega de Flores y hacia el
surponiente sobre y en Ia cercania de la carretera a Satltillo, en los municipios de Santa Catarina
y Garcia. Por lo que corresponde a las nuevas y dindmicas funciones de servicio, los edificios
de las sedes corporativas y administrativas de los grandes grupos industriales se ubican en el
municipio de San Pedro Garza Garcia. El proceso de terciarizacion de este municipio se inicio
desde los primeros afos de la década de 1980 y se ha acelerado en los ultimos cinco con la
urbanizacion de un gran centro urbano llamado Valle Oriente, donde se construyen altos y
modernos edificios de oficinas, grandes centros comerciales, hoteles de cadenas
internacionales, selectos restaurantes y diversas opciones recreativas, petfilandose asi como el
nuevo centro metropolitano del AMM.” (Garcia, R. Op. cit: 86).

En este contexio de Monterrey inmerso en asuntos relacionados con la globalizacion, se
podria observar que la metrdpoli regiomontana inicia su proceso de metropolizacién en la
década de 1950-1960; donde se incorporan cuatro municipios, (ver tabla 2.2 y 2.3) los que
tienen caracteristicas de concentracion de actividades industriales; sobre todo la ciudad ceniral:
Monterrey. Actualmente el drea metropolitana de Monterrey enfrenta caracteristicas muy
disimiles a las descritas en los parrafos de este apartado: desde la implantacién del modelo
econdmico de sustitucion de importaciones en 1930, o el neoliberalismo en 1983 y los acuerdos
internacionales mencionados; los cuales perfilan la incorporacion del pais en procesos de
globalizacion irreversibles. Con todas las modificaciones en los patrones urbanos y de
produccion econdmica que involucran; por ejemplo: si se revisa la tabla 2.10 se puede observar
la transformacién productiva, de ser una metrépoli con caracteristicas propias orientadas a la
produccidn industrial (38.2%); tiende a reocrientarse a hacia la produccién del sector servicios 0
servicializacion (61.1%).

El area metropolitana de Monterrey, comparada con las otras metropolis importantes de
México, sigue conservando en el sector secundaric mayor porcentaje de poblacion
econémicamente activa (PEA); aunado a esto, es claro el sostenido e irreversible proceso de
urbanizacion de la metropoli regiomontana; va que si observamos la participacién de la PEA en
el sector primario es de 0.2, menor, incluso, que el de las otras areas metropolitanas
consideradas; ver tabla 2.4.

Efectivamente, debiera entenderse esta interpretacion general, desarrollada en este
apartado, el cual involucra a fenémenos de referencia mundialista, en claro contraste con una
realidad urbana existente; innegabie e influida morfolégicamente por estos mismos procesos de
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globalizacion. Una situacién que evidencia la ocupacion de! suelo en un escenario urbano
estructurado con un sinnumero de arterias viales, con mezclas indebidas de usos del suelo, con
ocupacion de vivienda en zonas de alto riesgo; e incluso, con densidades de pobladores
dispares:

Tahla N°, 2.2: Tasa de crecimiento demogréﬁco: municigios gor afo de incorgoracién AMM.

# Municipio

Municipio ANOS
1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000

AMM. 6.2 6.6 6.1 4.3 2.6 2.3
39 Monterrey 6 5.7 3.9 22 0.2 0.4
26 Guadalupe 11.7 15.5 7.5 38 23
46 S. Nicolas 13.7 109 84 45 1.3
198 S.P.G.Garcia 111 12.2 51 3.3 1.1
43 Sta. Catarina 8.3 6.2 a3
6 Apodaca 6.7 1.7 8.0
21 G. Escobedo 124 9.8 8.8
3 Judrez 75 8.7
18 Garcia 8.0

Fuerte: INEGI; Estadisticas del medio ambiente: 86,

Tabla N°.2.3: Crecimiento demografico: Municipios por afo de incorporacion AMM. (En Miles).

ANOS

N Municipio 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995* 2000 2010*

AMM. 1901 375.0 708.3 1281.0 20015 25735 2988.0 32435 42596
39 Monterrey 120.1 330.3 601.1 8715 1090.0 1069.2 1088.1 11110 1106.9
26 Guadalupe 12.6 38.2 170.2 3709 535.6 618.9 670.2 936.6
46 8. Nicolas 105 42 118.1 280.7 4368 1088.1 496.9 749.3
19 S.P.G.Garcia 14.9 48.3 82.0 113.0 4879  126.0 162.4
48 Sta. Catarina 38.1 895 1639 2021 2270 3458
6 Apodaca 186 371 115.8 2185 2835 453.7
21 G.Escobedo 1056 378 98.2 176.8 2335 3636
31 Judrez 135 28.0 80.0 66,5 98.2

18 Garcia 13.1 239 29.0 a.7
.

Fuente: INEG!: Estadisticas del medio ambiente: 85
*Gobiemo del Edo. N.L. Plan metropolitano 2021: 37, 143.

Tabla N°. 2.4: Poblacion total y PEA porcentual por sectores aio 2000.

Poblacion PEA porcentual por sectores
Ciudad 2000 2000
Primario | Secundario | Terciario

AM Cd. México. 17 380 709 0.5 25.8 i 737

AM Guadalajara 3 540 34 0.6 34.9 64.5

AM Monterrey 3229 587 e [ I S e
AM de Puebla 1311924 2.6 33.4 64

L - . — I —

Fuente: Sobrino, J. {2003: 529).

Altas concentraciones periféricas, sobre todo, de las clases sociales populares,
contrastando con los niveles socioecondmicos altos; 10s cuales se desarrollan en sectores
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exclusivos del espacio urbano, existentes en casi todos municipios que integran el area
metropaolitana de Monterrey.

Precisamente, éste seria el escenario particular de analisis, que fundamenta la segunda
posicién del marco tedrico abordada en el siguiente apartado; relacionada esenciaimente con
algunos de los principales faclores endégenos o internos que influyen en el crecimiento de
pobladores metropalitano; el cual esia representado fundamentalmente, por:

v El abordaje de la teoria de la planeacion; que indudablemente se ha constituide en uno
de los principales elementos generadores de los instrumentos (planes) metropolitanos, que han
normado y actualmente son los que deberian guiar equilibradamenie el crecimiento de la ciudad
Y;

v El concepto denominado espacio lerritorial urbano; que circunscribe al area
metropolitana de Monterrey, lugar donde manifiestamente se desarrollan las interacciones
sociales de la poblacién urbana que habita en la metrépoli.

En la exploraciéon sobre la feoria de la planeacion, que a continuacidon se expone, se
centra el analisis solamente en algunos elementos relacionados con la priactica de la
planeacion; perfilando ciertos elementos tedricos constitutivos, que permitan elaborar una
clasificacion teérica de los funcionarios que elaboran y ejecutan los instrumentos de planeacién;
que tienen una incidencia indiscutible en el crecimiento urbano. Incluso, estas exploraciones
son las que permitird generar una propuesta coligada metodolégicamente al proceso de
planeacién; la cual esta ubicada en el apartado de conclusiones en el capitulo N.° 5.

Asi mismo, en el abordaje tedrico referente al espacio territorial urbano de Montetrey, que
se analizara en apartados posteriores; se ha dividido para su exploracién en ef espacio publico
y el espacio privado, os que se pretende examinar con cierta profundidad en la siguiente
seccion; sobre todo interesaria el primero y, particularmente, dentro de éste: las vias publicas
de comunicacion, en tanto espacio publico y uno de los elementos que se consideran; junio con
la infraestructura y equipamiento, como uno de los principales impulsores del crecimiento
periférico metropolitano.

Estos elementos, que integran el espacio urbano, aunados a los factores exdgenos
explorados anteriormente v que se refieren al contexto de la globalizacién; representarian,
desde la perspectiva de la investigacion presentada, el sustento tedrico que fundamenta lo
correspondiente al analisis de la morfologia urbana de Monterrey. Particularmente incluida en
capitulo 3; ademas de la construccion instrumental del capitulo 4; e incluso la conciusién, en la
que se incluyen, entre otros analisis, los lineamientos metodoldgicos para la planeacién.

222. La teoria de la planeacion, como elemento generatriz de los
instrumentos de planificacién urbana.

En el andlisis del apartado anterior se ha configurado una serie de argumentos que
llevan a considerar que la sociedad mexicana en su totalidad, quiza en mayor medida los
pobladores de las principales areas metropolitanas; enfrentan una serie de complejos
problemas socio-econdmicos, de concentracion de pobladores, de seguridad, de calidad de vida
urbana, entre muchos otros; en gran medida, como resuitado de los procesos generados en
ambitos internacionales como la globalizacion. Aunado ciertamente al agravamiento histérico de
las condiciones inherentes o propias que caracterizan el grado de desarrollo de este pais y a la
region urbana que se trate.

Estos problemas se han traducido en una creciente pobreza, que implica ciertamente: un
alargamiento y mayor distancia en la desigualdad social, desequilibrios de inversion economica
en las diferentes regiones, ineficiencia e ineficacia cronica en la gestion administrativa y de
recursos, delincuencia de cuello blanco; incluso un mayor relajamiento en los controles
ambientales. Todas esas condicionanies urbanas requieren de un analisis serio y de ingerencia
inmediata; que los convierta en objeto de intervencién de disciplinas como la planeacién
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territorial y urbana, la cual mediante la utilizacién de sus instrumentos convencionales; jos
planes, propugne por incidir positivamente en atenuarlos.

Se ha incluido este apartado sobre la teoria de fa planeacion; ya que se entiende a ésta,
como una de las bases fundamentales que ha propiciado la generacion de instrumentos
operativos utilizados para guiar el crecimiento urbano, nacional, regional, metropolitano, hasta
hoy. Incluyendo, a las investigaciones especificas aplicadas a objetos de intervencion mas
pequefios, como zonas, sectores y barrios; localizados dentro de la mancha urbana. Incluso,
como se ha mencionado en el apartado anterior; se circunscribe a éstos instrumentos para la
planeacion territorial (planes e investigaciones parciales), como elementos enddgenos o
internos que indiscutiblemente influyen directamente en el crecimiento y morfologia del area
metropolitana de Monterrey.

La necesidad de explicar desde el punto de vista tedrico de la planeacién y de sus
instrumentios operativos, el estado de las cosas que circunscriben a las ciudades metropolitanas
en el contexto de México; o como en el caso que se trata: la metropoli Monterrey, lleva al
reconocimiento, quiza con un dejo de decepcidn; que a pesar de que han transcurrido mas de
treinta aftos de planeacion institucionalizada y de haberse generado toda clase de instrumentos
formales, algunos de ellos con presencia juridica, estudios e investigaciones parciales
refacionadas, desde: planes globales, nacionales, sectoriales, metropolitanos, municipales,
zonificaciones, leyes, reglamentos, y otros muchos maés; aciualmente que en esta primera
década del siglo XXI, el control del crecimiento equilibrado en las metrdpolis, es cada vez mas
dificil. Y se presentan muftiples variables urbanas que han mutado; adquiriendo diferentes
connotaciones de analisis y dificultando su manipulacién y sobre todo su control adecuado.

Sin pretender construir una explicacion unica sobre éste estado de cosas, a continuacion
se perfila, desde el punto de vista teérico; una posible explicacion, que giraria en torno a la
planeacion urbana como disciplina. Asi como a sus instrumentos operativos y a los funcionarios
publicos elaboradores y operadores de estos; esclarecimientos, que deberan complementarse
con las propuestas incluidas en las conclusiones finales de esta investigacion, que
particularmente se centrard en el area metropolitana de Monterrey.

Es probable que esta situacion relacionada con el incontrolable crecimiento equilibrado
en las metropolis y su asaciacion con la planeacion como disciplina encadenada; tenga una
relaciéon directa en el sentido que México, como pais, no ha alcanzado el nivel académico
adecuado que le permita la produccién de investigacion pura, en el ambito de la planeacion
territorial. Importandose por generaciones, teorias difusas de otras latitudes; sin generar una
produccion tedrica local que nos ubique en nuestra propia ideosincracia cultural, o quiza la
continuidad y el nivel operativo de los instrumentos de planeacion: Los planes, particularmente
el nivel estratégico, dificulia su operacionalidad; o también se podria pensar, que los controles
juridicos refacionados con ésos instrumentos, son lo suficientemente (convenientemente para
algunos) laxos y toleranies; que permiten operar sin temor a la delincuencia de cuslio blanco,
desvirtuando y diluyendo los esfuerzos del sector.

Incluso, se podria culpar, de esta situacion de hecho, a los funcionarios
gubernamentales elaboradores y ejecutores de estos instrumentos de planeacion,
circunscribiéndolos, en cierta medida, a lo que Leonard Reissman (op. cit} clasifica como
urbanistas pragmaticos y que nosotros clasificariamos como funcionarios de contingencia. O tal
vez, sea factible pensar en la participacion de todo ello junto y algunos otfros factores mas,
como obstaculos reales que han propiciado el estado de cosas en que se encuentran las
metrépolis mexicanas. Pero también se podria preguntar: ;cémo estaria el ordenamiento
territorial metropolitano de no existir los avances actuales en materia de planeacion territorial?
En este sentido se coincide con Jordi Borja y Manuel Castells que cita a Ernest Brecht:

“Esta generalmente aceptada la relativa inoperancia de estos planes (los planes generales) cuando no se
apoyan en dinamicas econdémicas y sociales que permitan su desarrollo en proyectos. En cambio parecen
muy exageradas formulaciones del tipo “los grandes desastres de los grandes planes”, sobre todo porque
se han realizado desastres muchos mayores sin planes ni visiones globales del futuro de la ciudad. Quiza
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mejor seria recordar la reflexién de Brecht: “si hay ciudades horrorosas que se han hecho siguiendo un
plan, ello es debido a que el plan es horroroso y no a que hubiera un plan” (Botja y Castells, 1997)”.

El concepto de planeacién en el lenguaje diario se utiliza cominmenie para referirse a
cualquier accién futura que se emprenda, por lo que no representa un concepto de dificil
entendimiento; empero, no cabe la menor duda que la utilizacidon de este concepto como
disciplina y de manera cientifica-sistematizada fue aplicada para la optimizacion y asignacién de
los recursos econdmicos en un contexto nacional. Esto sucedid en los primeros intentos de
planificar la economia nacional soviética en los afios veinte; de este irrefutable heche histérico
ha resultado, por lo menocs en un periodo de tiempo; la asociacion de la planificacion con un
sistema politico y lo que es peor, a una sola actividad relacionada con la ciencia economica, y
con un gobierno central y burocratizado.

La disciplina de la planeacion a través del tiempo ha madurado, siendo adoptada tanto
por el sector privado como por el publico; asi en este contexto surgen, por lo menos, dos
posiciones gue relacionan al concepto de planeacion con otro que seria el de planificacion; por
ejemplo Benjamin Arana menciona que:

“Llamaremos planeacion al conjunto de procedimientos que conducen a la formulacion y
elaboracion de documentos llamados planes, de cualquier naturaleza que estos sean, desde
este aspecto la planeacion seria una parte de la planificacion {...).(Arana, 1990:61)

Sin profundizar demasiado, se consideran dos elementos que modificarian el
plantearniento de Arana: Primero: en virtud de que la planeacion es una disciplina operativa que
estd ligada indisolublemente a instrumentos de ejecucidén, resultaria contradictorio dividir el
concepto; ya que uno no existiria sin el ofro; claro esta, siempre y cuando no sea este
abordandoc en términos de teoria de la planeacion. Ya que en tal caso el objetivo no seria llegar
a la construccidon de un instrumento operativo, sino la produccién de fundamentos tedricos;
segundo: El proceso de planeacion no sdlo debe conducir a la formulacion y elaboracion del
plan; sino que ademas &s una condicién indispensable, la inclusién de los elementos de
seguimiento y evaluacion del mismo (Garcia, R. 2002: 109); ya que el proceso que circunscribe
a la accion de planear debe ser iterativo. Por lo tanto, hecha esta aclaracion, se podria utilizar el
termino de planeacion o planificacion indistintamente.

Sin pretender desprender en esie apartado una definicion Gnica del concepto de
planeacién, ya que ademds de existir miltiples enunciaciones seglin los campos de
intervencion disciplinarios en donde se utiliza y que algunas de éstas son contradictorias, en
virtud de connotaciones ideoldgicas (Arana op.cit., Ackoff, R 1984, 1985, Miklos y Tello 1998,
Castells, 1974, 1976, 1986, Lefebvre 1972, Harvey, D, 1979 y otros m4s); no seria el proposito
inmediato de esta investigacion. Sin embargo, momentaneamente se podria perfilar algunos
elementos comunes que ofrezcan una visidn general para interpretar, por ahora, el concepto
aludido. Incluso, como ejercicio de abstraccién, podriamos relacionar los puntos que a
continuacién se esboza, con los propuestos por John Friedmann (1974) y que retoma Pablo
Vinageras (2002); en donde sefiala cuatro principales tradiciones sobre la planeacién:

v La primera corresponderia a visualizar a la planeacion como sintesis filosdfica;
v La segunda como racionalista y de teoria de decision;

v La tercera como la del desarrollo organizacional y

¥ La cuarta como disciplina empirica:

Ademas:

» Se circunscribe a la planeacién como un proceso que vincula €l pasado, presente y
futuro.

= La planeacion es algo que se lleva a cabo antes de efectuar una accién.

= Debe establecer un equilibrio entre el bienestar individual y el calectivo.

= Es un proceso que se dirige a la produccion de uno o mas futuros deseados y que no es
muy probable que ocurran a menos que $e iniervenga con acciones directas.
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= La planeacién debe constituir una practica reductora de incertidumbre y de tensiones
sociales.

= La planeacién es necesaria cuando el hecho futuro que se desea implica un conjunto de
decisiones interdependientes.

= Debe reflejar, de parie del poder publico, un esfuerzo normativo, de ejecucion y de
evaluacion; para coordinar, armonizar y dar cohesion al conjunto de decisiones
establecidas que tiendan a alcanzar ios objetivos de la sociedad.

En lo que si se considera prudente profundizar, aun mas, sobre esta reflexion
relacionada con la disciplina de la planeacion; particularmente la urbana y como refuerzo de la
posicion planteada en esta investigacién en el apartado tratado anteriormente, referente a La
ciudad global: el caso de México en la globalizacién. Seria que en lo concerniente a los
funcionaros publicos que han sido lamados urbanistas de contingencia o contingenciadores
(UC); podriamos argumentar en aras de esclarecer este concepto, el caracter fenomenolégico
original y caracteristico de planeacion urbana como disciplina. Es decir, en términos de que ésta
estudia o debe analizar, en un corte en tiempo y espacio, un conjunto finito de fendmenos
urbanos asi como: Su evolucién, su evaluacion, su forma de seguimiento y los posibles
escenarios futuros para su contral.

Par oposicion a la vision unidimensional de los UC, los cuales en muchos de los casos,
circunscriben a ésta solamente a los aspectos fisico-territoriales del espacio geogréfico urbano
mas apremiantes. Resultado quiza, de su reducido manejo metodolégico-disciplinario o de la
premura diaria de una realidad urbana vivida dia con dia; la cual manifiesta en este proceso
cotidiano; el caracter de intervencion de contingencia, en los asuntos fisicos relacionados con la
ciudad, situacion que envuelve al crecimiento de la metrépoli, con las caracteristicas
particulares asociadas a estos UC de: modificar lo importante por lo urgente. Resultando de
ello, la imposibilidad de incorporar otras variables inherentes en el proceso de planeacion;
variables que deberian estar relacionadas, por ejemplo: con las caracteristicas de la sociedad, o
con los diferentes estratos socioecondmicos, 0 el medio ambiente; incluso, con la forma vy el
control de intervencion de la delincuencia organizada de cuello blanco.

Entonces, se propone que el concepio de planeacion urbana que involucra en su
examen particularidades fenomenoldgicas, incorpore en la exploracién del analisis del espacio
urbano la racionalidad y los juicios I6gicos de las leyes que tutelan a cada fenémeno individual;
manifestandose en procesos continuos, relacionados disciplinariamente o]
transdisciplinariamente, en el espacio-tiempo metropolitano.

Estas reflexiones, permiten sefialar que los individuos que estudian el espacio urbano en
términos fenomenoldgicos serian los equipos que fonman los planificadores territoriales y
urbanos; los otros, son los de contingencia. Incluso, se podria profundizar atn mas;
relacionando la postura de David Harvey (op. Cit: 166) sobre la teoria del uso del suelo urbano,
asociada con los conceptos de valor de uso (VU) y valor de cambio (VC) que se han analizado
sintéticamente en apartados anteriores:

El autor sostiene que algunas disciplinas como la geograffa o la sociologia han
desarrollado una serie de teorias sobre el uso del suelo que se centran en modelos solamente
de uso (teorias de la zonas concéntricas, nucleos multiples y otras), los que pueden llamarse
“contingenciadores”, de igual forma, se encuentran las teorias del suelo provenienies de la
microeconomia neoclasica, las que centran su interés en el valor de cambio; estos también
serian contingenciadores por su vision unilateral. Entonces, los que pudieran considerar al suelo
en una forma integral;, utilizando en el proceso de andlisis del sitio: tanto elementos fisico-
espaciales, como econdmicos, politicos, sociales y otros; serian los planificadores territoriales y
urbanos. Es decir, una visidn integradora de los fenémenos urbanos.

La reflexion sobre la “teoria de la vaca” propuesta por J. L. Coragio hace mas de treinia
afios, en donde evidencia la parcialidad que sobre la interpretacién de la “vaca” tiene cada
profesionista en su disciplina; ejemplifica de alguna manera la postura del parrafo anterior:
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v El veterinario interpreta a la vaca como un animal productor de carne y leche;

v El economista como un objeto susceptible de comercializar en donde su precio es regido
por el mercado;

v El arguitecto como una cosa con movimiento factible de disefiar un espacio con
infraestructura adecuada;

v El sociélogo como un elemento integrante de una comunidad rural la cual es susceptible
de andlisis;

v El planificador urbano como un objeto urbano en extincién, ubicado, en el mejor de los
casos, en la periferia difusa, 0 en las areas de transicién rural-urbana; las que seria necesario
analizar desde diversas opticas disciplinarias o transdisciplinarias, con el objetivo de definir
diversos escenarios futuros que involucren a éstas areas de transicion;

v El urbanista contingenciador la veria como algo que no cabe en la ciudad; sin més
definicién, porque existen otras prioridades mas urgentes que solucionar.

Si se tratara del espacio urbano meftropolitano, icémo lo interpretaria cada
profesionista?, suponemos que:

I. El arquitecto: como el lugar donde es factible disefar formas y espacios arquitectonicos
diversos, considerando las caracteristicas de los que lo habitaran, las condicionantes fisicas del
lugar y el entorno del sitio;

ll. El socidlogo: como un lugar factible para el estudio de los fendmenos sociales y de
convivencia humana; ya que es el sitio donde habita una sociedad con particularidades
especificas en cuanto a su cultura urbana, idiosincrasia, clases sociales y otras; generandose
en este proceso todo tipo de relaciones sociales;

Ill. El economista: lo interpreta como el lugar donde seria factible la generacion de riqueza por la
circulacion del capital y de mercancias, donde florece con mayor auge el sector secundario y
terciario; creando empleos directos e indirectos, donde en el suelo como mercancia, rige la ley
de la oferta y la demanda y donde mediante indicadores precisos seria posible predecir el
comportamiento del mercado y el rumbo de la economia de la region;

V. El planificador urbano: lo interpreta como un sitio con caracteristicas fisico-espaciales, socio-
econodmico y otras, especificas; donde habita y se desarrolla una sociedad cada vez mas
participativa y demandante, con una base econémica particular, seguramente apoyada en los
seciores secundario y terciario; y por su caracter de metropolitanismo, le confiere al espacio
una caracteristica adicional; ya que involucra a las areas urbanas de varias entidades
municipales aledafias y en este proceso, multiples relaciones internas y externas: regionales,
nacionales y quiza internacionales. Asi, el instrumento generado por el planificador urbano: el
plan, emana de un equipo multi y transdisciplinario, tutelado por un andlisis fenomenologico
integral; garantizando estratégicamente la evaluacion, seguimiento y control del mismo; asi
como la participacion de los grupos de pobladores involucrados, para lograr con ello
consensuar una visién y un escenario o escenarios de crecimiento futuro;

V. El urbanista de contingencia 0 contingenciador: 1o interpretaria. primero: como un espacio con
una capacidad extendida para generar una gran cantidad de problemas de diversa indole,
relacionados con la poblacion y el uso que elia hace de la ciudad, requiriendc intervencion
inmediata; segundo: como un lugar acotado por linderos especificos en tanto area urbana
municipai (articufo 115 constitucional), con derecho a dictaminar asuntos sobre usos, destinos
y caracteristicas del suelo; siempre con premura de tiempo y rezagos y con instrumentos de
planeacion elaborados por ellos mismos; en la mayoria de los casos, con una vision
unidimensional que abarca solamente el drea urbana de su compelencia. Sin mecanismos
operativos de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion (proceso iterativo de la planeacion),
simulando la consulta publica mediante procedimientos difusos y apurados; aunado a que en
muchos de los casos los planes, no cuentan con el nivel de profundidad dptimo, estando
influidos por intereses privados y por la delincuencia organizada de cuello blanco.
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Esta dltima vision (UC), seria, la que circunscribe a algunos de los instrumentos de
planeacién en México; incluso a los elaborados para las areas urbanas de los municipios que
integran las metropolis del pais; incluyendo, por supuesto, a ta de Monterrey. En este contexto,
se coincidie con Roberto Garcia O. (2002: 109) y Pablo Vinageras (2000, 2002) en el sentido de
la existencia de graves fallas en la planeacion urbana en el territorio mexicano, derivadas de los
escasos mecanismos de seguimiento y evaluacion. No obstante, seria preciso subrayar, como
aclaracion para los autores mencionados; que la planeacion urbana, el proceso de planeacion y
su instrumento operativo: ef plan; no resultan por generacion espontanea. Son elaborados por
individuos y éstos serian precisamente los que cometen los grandes errores; no la disciplina
propiamente dicha: se reitera la cita anterior de Borja y Castells (op. cif)... el plan es él
horroroso. En todo caso, si se pretendiera indicar a los responsables, los culpabies serian: por
un lado, los gobernantes de altos rangos, que contrataron a los individuos para elaborar el
horroroso plan; por el otro, la sociedad misma, principal afectada, por aceptarlo indolentemente:
“Algunas de las mas grandes fallas de la planeacion urbana en México han sido sus escasos mecanismos
de seguimiento y evaluacion. Los planes en Nuevo Ledn y en el AMM no han sido la excepcion. Al
menos para €l caso del Plan de Desarrolio Urbano del drea metropolitana de Monterrey (PDDUAMM),
con excepeion de los acuerdos juridicos que amparan cada aprobacion por la SEDUOP, se carece de una
“bitdcora™ sistematizada y exclusiva para consignar el seguimiento y/o los cambios e interpretaciones
hechas al plan™ (Garcia Ortega, R. op. cit.:110).

Para finalizar, se puede expresar sobre al asunto de la teoria de la planeacion, que
independientemente de los niveles de intervencion: nacional, regional, urbana, y otros;
recurrimos a ella; ya que se la considera como aquel conjunto de proposiciones tedricas que
intervienen en la fundacién generalista de los criterios globales; estipulaciones metodolégicas y
operativas del ésta area disciplinar. No obstante, la evidencia empirica demuestra que las
caracteristicas de la sociedad en general; ya sea en paises desarrollados o subdesarrollados,
sobrellevan metamorfosis inherentes a las transformaciones relacionadas con su propia
dinamica evolutiva y coligada con particularidades tales como las generadas por los procesos
globalizantes, o alguna otra influencia externa o exégena. Incluso, el pais donde se generd
inicialmente la planeacion ha modificado sustancialmente su forma de gobierno; entonces
valdria preguntarnos: ;hasta donde la teoria de la planificacion ha respondido a estos cambios
de paradigma particularmente los que influyen en el AMM?, ; hasta qué punio los planificadores
urbanos operativos reconocen estas nuevas situaciones que influyen en la generacién de los
instrumentos que producen?; finalmente: ;Serd necesario revisar y adecuar las posiciones
tedricas propuestas por los tedricos de la planeacion, incorporando a la sociedad informacional
en la que hoy se vive y que treinta afios atras no existia?.

Aunque, ciertamente, no se pretende contestar estos cuestionamientos, lo que si se
podria argumentar es que, la planeacion aplicada es un area disciplinar del conocimiento qus,
dada su condicién iterativa, derivada de la indispensable interaccion entre los elaboradores del
plan y los pobladores; requiere de modificaciones constantes en la interpretacion de la realidad
urbana y, por lo tanto, en la retroalimentacion para la generacidén y seguimiento de sus
instrumentos, en virtud de los incesantes cambios ciclicos de la sociedad. Ya que es
perfectamente razonable sostener que las caracteristicas de ésta tienden a meodificarse en el
transcurso del tiempo, como resultado de su permanente evolucion demografica, cientifico-
tecnolégica, y otras. Por 1o qQue seria una condicién sine que non situarla en un momenio y
espacio especifico; para que la concepcion de sus instrumentos; planes, programas y otros,
guarden una congruencia légica con los espacios territoriales particulares y con la relacion
equilibrada de los objetivos planteados por la misma sociedad.

Sin olvidar que en la medida en que ios elaboradores y ejecutores del instrumento de
planeacidn tengan mayores recursos economicos, tecnoldgicos, humanos y estén debidamente
capacitados y experimentados en la disciplina; pero sobre todo, eliminando a la delincuencia de
cuello blanco, se tendra mayor posibilidad de incidir positivamente en el crecimiento ordenado
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de las dreas urbanas, con caracteristicas de metropolitanismo; evitando formar parte de las
proclives estadisticas que relacionan a México con tres de las cien metrdpolis mayores del
mundo (Garza, G. 1995:13).

Por ditimo, estos razonamientos sobre la planeacion urbana anotados anteriormente,
han sidg la base para la generacion de diversas propuestas de enfoque y operativas; las cuales
se desarrollan en el apartado de conclusiones finales de esta investigacion. Especificamente,
aquéllas asociadas con ¢l Modelo para el Andlisis de la Planeacidn Urbana y los procesos de
eficiencia, eficacia y efectividad en los ambitos: tanto de la planeacion propiamente dicha; asi
como, en el la gestion desde las dependencias gubernamentales. (Ver las conclusiones)

Factores endégenos indicativos del desarrollo urbano.
2.3. Caracterizacion de los espacios publicos como elementos endégenos
articuladores y estimulanties del crecimiento urbano del AMM.

Antes de entrar a la exploracion del area metropolitana de Monterrey se considera
prudente, como antecedente contextual, la revisién de algunas de sus particularidades fisico-
espaciales; asi como un examen sucinto del ascenso en la actividad industrial que la ha
caracterizado. La fundacion de la ciudad central del area metropolitana de Monterrey tiene de
antecedentes diversas incursiones extranjeras con proposito de exploracion territorial, que con
intencién de colonizacion realizarian particularmente los espafioles; de las mas trascendentes
para esta zona geografica fue la realizada por Alberto de Canto ta que le comisiond el
gobernador de la Nueva Vizcaya, Martin Lopez de Ibarra, incursionar por estos lugares en el
afio 1577. Uno de los mas importantes colaboradores de Del Canto fue Diego de Montemayor al
que se la atribuye, junio con doce familias, la fundacion de Monterrey el 20 de septiembre de
1596.

Asi, Monterrey y gran parte de su area metropolitana se ubica en la base de la Sierra
Madre Oriental, dominando lo que se podria nombrar como la gran llanura esteparia del noreste
de México, que incorpora a los estados de Coahuila y Tamaulipas conocida también como la
region noreste de Meéxico. Una de las caracteristicas topogréficas de la zona es que esta
rodeada por diferentes elevaciones orograficas, lo cual ha diferenciado, en gran medida, la
orientacion de su crecimiento fisico y la moriologia urbana del sitio; por ejemplo, si se considera
la ubicacién del centro histérico metropolitano, como el area donde se ubica el antiguo Palacio
municipal de Monterrey, ésta se encuentra a una altura de 534 metros sobre el nivel del mar
(MSNM); al compararia con el grafico N° 2.1 de Altitud en puntos metropolitanos tendriamos
que: en el punto ubicado en el municipio de Santa Catarina que se localiza hacia el Poniente del
area metropolitana de Monterrey, se observa que tiene 699.77 MSNM, en Garcia 702.5 MSNM,
G. Escobedo 489.34 MSNM, en el centro histarico de Juarez, ubicada en el extremo oriente de
la metrdpali le corresponden 393.81 MSNM, Apodaca con 421.28 MSNM, Guadalupe 448.47
MSNM, en Monterrey sur 594.91 MSNM, en Monterrey poniente. 693.73 y en San Pedro Garza
Garcia 636.88 MSNM.

Es clara la inclinacién topografica del emplazamiento urbano de Monterrey, segin nos
muestran las representaciones de l0s graficos y su altimetria; la evidencia grafica demuestra
que el area metropolitana de Monterrey esta orientada con direccién oeste-este; asi mismo, la
caracteristica pariicular representada por el relieve topografico, se ha considerado como uno
de los factores de importancia significativa, que debiera de ser respetado, desde nuestro punto
de vista, en el planeamienio fisico de la ciudad. Sobre todo si se reflexiona en el costo
economico que representa el acceder a algunos de los componentes infragstructurales basicos
para el crecimiento urbano, como por ejemplo, el suministro de agua potable. Para profundizar
el este tipo de antecedentes, ver el apéndice de marco tedrico N.° 3. Factores endogénos del
desarrollo urbano: caracterizacién de los espacios plblicos.

No obstante las caracteristicas fisicas de la metrépoli, se ha desarroliado en un proceso
paulatino de agrupamiento de pobladores en espacios fisicos determinados; iniciando la
aparicién de lo que se podria denominar una ciudad; por ejemplo: Monterrey inicia su proceso
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de poblamiento con el asentamiento de 12 familias colonizadoras, después de mas de 400 afos
ha llegado a su condicién actual. En este sentido, se afirma que la base de las ciudades esta
constituida por: Los habitantes que ahi se asientan, la sociedad que se va formando e
integrando y encuentra un modo de subsistencia, por la existencia de condiciones minimas para
la permanencia y la posibilidad de generar un mayor desarrollo personal y familiar, entre otros
mas.

En este marco contextual relacionado con las ciudades como abordaje teérico inicial, se
podria presentar un recorrido sobre su génesis, 0 sus tipos y sus caracteristicas morfologicas,
socio-econdmicas y otras (Munford: 1979) incluyendo: desde las formaciones anteriores a las
ciudades feudales o las denominadas ciudades jardin; hasta la época actual, con la formacion
de las ciudad global de Saskia Sassen.
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Sin embargo, para el proposito de esta investigacion y en particular de este apartado,
solamente se¢ intentara prefijar, algunos elementos que la sitien en un tiempo-espacio definido;
con la intencién de desprender lineamientos generales que posibiliten una definicién actual de
este concepto ciudad, que ha adquirido en este tiempo una relevancia sin precedente. Sobre
todo, por sus implicaciones demograficas y sus caracteristicas de generacion de riqueza;
permitiendo a su vez, comprender, fundamentalmente, lo relativo a la diferenciacion espacial
que generé y genera el fendmeno urbano contemporaneo de la misma.

El concepto de ciudad alude a una agrupacion de pobladores en un espacio fisico-
territorial, pieno de usos publicos y privados; derivando en una concentracion urbana de
determinadas caracteristicas: una sociedad urbana con practicas y acciones urbanas y sobre
todo una cultura urbana; generando con todo esto problemas urbanos de corte fisico-espacial,
socio-econdmico, de politica, de sustentabilidad y otras.

Sin pretender profundizar demasiado en el establecimiento y la distincién dimensional
perfilada en la antigiiedad de este concepto de ciudad podriamos decir que: histdricamente se
entendia que en la ciudad, coexisten dos dimensiones, una referida a la urbe, derivada de la
urbs latina, en tanto espacio fisico; y otra referida al simbolismo como ceniralidad, en donde la
construccidn fisica urbana coincidia y contenfa al poderfo. Esto quiere decir que la ciudad —
denominada polis por los griegos y civitas por los romanos- seria el resultado de una asociacion
entre habitantes-poder (Barca, L. 2000).

No obstante, existe un elemento en la vida de toda ciudad que obedece a un sentido de
realidad, que la fundamenta, e incluso, es condicionante para su supervivencia. Se trata de la
economia doméstica, denominada ésta ultima: olkos (op. cit); la cual se encuentra ubicada
entre la urbs (metrépoli) y (as pofis (ciudad); asociandose con la familia, como habitantes de fa o
las polis y de su relacion con su lugar de asentamiento: su casa habitacion, como espacio vital,
el lugar en donde se desarrollan las actividades familiares y también el lugar, en tanto polis,
donde se desarrolla la comercializacién de mercancias; que representan una de las formas
econdmicas que han sostenido a los pobladores de las polis, independientemente de la etapa
de la civilizacion en que se encuentre ¢ de las caracteristicas del sistena econbmico
predominante de la regidn, llamese: Capitalismo, Socialismo, Imperialismo u otros.

Por esta razén, se considera que uno de los principales elementos iniciales que definen
a la ciudad, seria la concentracién de sus pobladores que forman familias y una sociedad en
donde éstas se integran; la cual, ademas, podria ser cuantificada y tipificada en funcién de los
grados referidos a la densidad de la poblacion; expresada ésta en la relacidn habitante-espacié
fisico. Otro seria su delimitacion fisica y la inevitable adopcion de una forma de vida ciudadana-
comunitaria urbana, con caracteristicas similares, o su caracterizaciéon en funcion del grado de
desarrollo econdmico, y otros. A pesar de esto, desde el punto de vista de esta investigacion, se
reconoce como uno de los principales elementos fundamentales que definen a la ciudad de hoy:
A su modo de produccién de mercancias; el cual se considera predominantemente capitalista o,
si se prefiere llamar, neocapitalista. Representado en actividades preponderaniemente referidas
a los sectores secundario y terciario; incluyendo el denominado conocimiento cientifico.

Este caracteristico y vigente modo de produccion mencicnado ha sido normado por tres
procesos concatenados caracteristicos de la globalizacion:

v Movilidad internacional de capitales,

v Internacionalizacion de mercanciasy

¥ La Velocidad ascendente de éstos dos procesos.

Ademas de un incremento generalizado en agrupaciones urbanas, demandas
ciudadanas y de género; incluyendo también, 1a tendencia a los procesos de democratizacion
politica, pluralidad y autogestion local y del Estado-nacién; y sobre todo la insercion cada vez
mas explicita, generalizada y aceptada por los ciudadanos que edifican: una cultura urbana
definida, y los procesos relacionados con la conexion de otros nodos urbanos mundiales. Otros
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centros urbanos con niveles de desarrollo diferentes, ligados a la globalizacion y por
congiguiente, a la informacionalizacion y difusion urbana generalizada.

Desde esta optica que se ha analizado anteriormente, se propone que: fa ciudad-
metropolitana actual se entiende y define como si fuera una variable dependiente o indicativa
que se intenta explicar metodoldgicamente, a través de variable’s independiente’s o
explicativas, las cuales serian:

& Primero, las que corresponden a la definicion de un area geografica territorial especifica
y claramente localizada, y que cumplen los clésicos criterios fisicos de agrupamiento de
municipios.

<& Segundo, las que se relacionan con un producto social urbano, es decir, definidas por
una sociedad urbana con identidad, mezcla social y cultura urbana;

<> Tercero, las que demuestran la capacidad del Estado-nacidn para autogobernarse en la
pluralidad y democracia y autogestionar recursos econdémicos para beneficio de la sociedad, en
funcién del sistema federalista existente; y

L3 Cuarto, las que sistematizan, actualizan y utilizan las conexiones informaticas mundiales
para fransacciones econdmicas, relaciones ciudadanas y de gestidn, y generacion de
conocimiento cientifico.

Pueden existir multiples formas de interpretacion, diferentes a la presentada; las cuales
pudieran considerar a la ciudad en tanto espacio fisico, como la cosa tangible que condiciona a
todo lo demas: como una variable independiente mas. Empero, para la investigacion presentada
se entendera en sentido contrario.

La evidencia histérica indica que las concentraciones urbanas: ias ciudades, en su
mayoria; no han representado medelos aplicados de relaciones humanas equilibradas que
adoptar; ni mucho menos han generado estadios de igualdad, justicia o equidad social; incluso,
en la polis griega, dende se ha comprobado que se manifestaban también, entre otras: las crisis
de urbanidad, la segregacion social, el hacinamiento, la corrupcién y otros muchos problemas
urbanos actuales mas. Esto, en virtud de cuatro procesos histérico-sociales reconocidos,
generados; e inherentes a concentraciones urbanas de ciudades ubicadas en paises
emergentes como el Area Metropolitana de Monterrey:
> Primero: la vida en sociedad requiere del aprendizaje de una cuitura urbana®, que
implica una mezcla heterogénea de individuos con caracteristicas, costumbres e identidad
sociales diferentes; es decir, mezcia social, ocasionando fricciones entre los grupos socialmente
y econémicamente dominantes y los grupos sociales menos afortunados, producto de la libertad
que la sociedad ha alcanzado; por ejemple Eric Fromm (1986: 50) a propdsito de ia emergencia
del individuo y su individualizacion la cual se relaciona con la identidad; menciona que “la
existencia humana y la libertad son inseparables desde un principio’,
> Segundo; lo relativo al funcionamiento econémico de la ciudad que acusa una marcada
division del trabajo; generando explotacion a favor de la produccion de mercancias (indusiriales,
de servicios, o de conocimiento); con fines de acumulacion primaria y en consecuencia
antagonismos de clase, derivados de la antinomia histérica humana: la explotacion del hombre
por el hombre;
> Tercero, se refiere a la clase gobernante de la ciudad-estado, fa cual administra los
recursos generados por la sociedad en una forma que pareciera ser, la menos adecuada: Sin
consenso social, en muchos casos, con objetivos electorales y en otros tantos; favoreciendo a
los grupos econdémicamente dominantes. Ademas, en tanto administrador normativo del espacio
urbano (espacio publico y espacio privado) los gobiernos locales y el Estado-nacion han cedido
ante las demandas generadas en torno a éste, por las presiones, aparentemente, de los grupos
de poder; tanto los econdmicamente dominantes como los que ejercen cierta influencia en la
esfera politica como las conocidas centrales obreras;

12 Para revisar los conceptos de culiura urbana e identidad consultar glosario de términos.
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> Cuarto: de esta manera, en su compromiso y obligacion de ordenador del espacio
urbanc-metropolitano, los gobiernos locales han utilizando, en numerosos casos, un proceso de
planeacion urbana, como se ha analizado anteriormenta; con teorias parciales-imporiadas, e
instrumentos operativos decimononicos generados por urbanistas contfingenciadores; sin la
vision continuada de largo plazo y lo que es mas serio, sin un proyecto claro de futuro de ciudad
concensuado socialmente. En efecto, se ha utilizado una forma de “planeacién” que se pudiera
denominar de contingencia: que cambia lo importante por lo urgente, lo importante por lo
elecioral, o lo importante por la permanencia en el poder, ocasionando, en muches casos, las
caracteristicas de metropolitanismo que ahora se tienen.

En este contexto: ;Seria de esperar un comportamiento social contestatario que
equilibre estos cuatro procesos, o una aceptacion incondicionalmente resignada de ceteris
paribus? O quiza... ;Se deberia reconocer que como sociedad urbana metropolitana,
particularmente en Monterrey, tenemos lo que nos merecemos; porque asi lo hemos aceptado?

Con lo expresado anteriormente no se pretende estimular cambios radicales del sistema;
ni que decir de la revolucién de Henri Lefebvre, Jan Proudhon, Alejandro Bakuin, Carlos Marx, y
otros; sino todo lo contrario: la intencidn seria enfatizar y subrayar, que adn en las sociedades
de las metrépolis actuales (subdesarrolladas, desarrolladas o redesarrolladas'), existen
amplios espacios de dominacion, desigualdad, injusticia, conflicto de clases, parcialidades en la
imparticién de justicia, negligencia burocratica en las agencias que gestionan el desarrollo
urbano y otros factores negativos que requieren de: una legislacién operativa en la rendicion de
cuentas, e intervencion judicial y jurisprudencia aplicada de facfo, para tender a lograr un
equilibrio det sistema; en beneficio de la sociedad urbana que se asienta y enfrenta dia con dia
las faltas, los errores, las injusticias y muchas de las veces las incompetencias, corruptelas y
sobre todo insuficiencias, en muchos de los casos, por desconocimiento del area disciplinar de
los tomadores de decisiones.

Asi, las ciudades-mertépoli como la de Monterrey, surgieron histdricamente,
demandando una serie de factores necesarios para su administracion, para gobernarla y para
hacerla humanamente habitable como: la generacion de impuestos, a implantacion de cuerpos
seguridad publica, y seguridad nacional, la habilitacion infraestructural y de equipamientos y
otros muchos mas.

La importancia fundamental de los esclarecimientos anteriores, por lo menos para esta
optica de investigacién, y que han sido referidas al surgimiento de las ciudades y sus procesos
histérico-sociales generados; radica primordialmente en la posibilidad de comprender el
significado de: la naturaleza y transformacion del concepto denominado espacio-fisico; el cual
se ha dividido tradicionalmente en espacio urbano y rural, es decir. representaria el espacio
utilizado por los pobladores, el cual deberd de ordenarse, se supone que con técnicas y
métodos de planeacién, algunos de ellos propuestos en esta investigacion en el apartado de
conclusiones.

En este orden de ideas, se reitera que para esta investigacion, como forma de analisis
cientifico-metodolégico, se propone considerar el espacio urbano como variable dependiente;
esquematizandose, hasta aqui, algunas relaciones dicotdmicas y problemas relacionados con el
espacio urbano en tanto ciudad'. Efectivamente, se considera al espacio urbano como variable

3 El redesarroilo podriamos definirlo al concepto asociado a aquellos espacios geograficos que por su condicién de
cinvdades desarrollodas han adoptado nuevos procesos internacionales de movilizacidn de capital, como los
empleados en la globalizacién o mundializacion; es decir serian ciudad global en el concepto de S. Sassen (1991),
por ejemplo: N. Cork, Londres, Tokio, Paris y otras.

' Cabe la aclaracién que para esta investigacion particular proponemos establecer una diferenciacién entre ciudad,
ciudad-metropolitana y espacio urbano; aunque las tres sean consideradas para su analisis tedrico-metodolégico
como variables dependientes: Para la ciudad se han explicitado los elementos considerados en su definicién en
parrafos anteriores; en la definicidn de cindad-metropolitana se incluirian los mismos elementos, solamente que ésta
se integra por diversos centros municipales, que guardan relaciones e interrelaciones de caracieristicas espaciales y
especiales, que han sido explicadas en apartados posteriores: Por ejemplo, €l Area Metropolitana de Monterrey que
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dependiente; en donde, la reconfiguracion de éste se plantea como un factor que influye y es
influido (proceso iterativo) directamente en, o por; los modos de vida que se practican o se
yuxtaponen en el mismo.

Para el area metropolitana de Monterrey, esta reconfiguracion del espacio urbano es
precisamente, el proceso asociado en el que se genera el crecimiento fisico de la metrdpoli;
expandiendo sus limites perimetrates por las crecimientos del nimero de pobladores periféricos.
Los cuales se han considerado, a los largo de toda esta exploracidn tedrica, influidos por dos
tipos de factores: endogenos y exogenos.

Asi las cosas, el concepto sustantivo derivado de la explicacion anterior se asocia
directamente con la reconfiguracién del espacio urbano metropolitano: expresion que se
identifica y relaciona, desde el punto de vista planteado, con una variable independiente, la cual
se ha inscrito a su vez, con la influencia ejercida por el proceso conocide como globalizacién o
Mundializacién. Efectivamente, si se analiza el Area Metropolitana de Monterrey, en estos
terminos, se estaria de acuerdo, en principio, en que los procesos globalizantes han
incrementado, entre otras cosas, la heterogeneidad cultural (multiculturizacion) y el espacio de
los flujos individuales de la poblacién; en virtud de que muchas de las empresas poseedoras del
capital, tienden a concentrase; ciertamente, en las areas urbanas donde sus ganancias sean
mayores. En funcién de los tres procesos de la globalizacion mencionados en apartados
posteriores:

I. La movilidad internacional de capitales,

ii. La internacionalizacidon de mercancias,

iif. La velocidad ascendente de estos dos procesos.

iv. Ademas de un factor adicional que representaria la posibilidad de relacionarse
con otro u otros centros regionales, nacionales y mundiales: la caracteristica de enlace
internacional. )

Para el caso del Area Metropolitana de Monterrey, esta infraestructura y equipamiento
de enlace se ha generando en un largo proceso a través del tiempo; aunque esto no quiere
decir que estd completa para cumplir con esta funcidn y atraer los capitales giobalizados. De
esta manera, se ha comprobado cdmo ciertos sectores de esta metrdpoli regiomontana se han
equipado con: fibra ¢ptica, redes viales, especializacidn de servicios juridicos, y ofros;
implicando multiples transformaciones fisicas en el uso que los habitantes dan al espacio
urbano, incrementando, ademas, sus niveles de movilidad, su andar cotidiano y sobre iodo, las
distancias intermeirépolfi, que se traducen en visitas desenfocadas e indiferentes a los diversos
espacios publicos y privados que cruzan en su diario camino pendular.

Esto que mencionamos anteriormente guarda una relacion con la aparicion de las
denominadas centralidades urbanas'®, o también por el nivel de especializacién funcional de
ciertas dreas dentro de la metrépoli, que las convierten en espacios diferenciados para:
comercio, centros de diversion, de servicios bancarios, educativos y otros. Creando el singular
fendmeno que distorsiona y cambia la imagen visual de la ciudad-metrépoli; por una perspectiva
urbana deformada y desbordada que presenta morfologias contrastantes, que pareciera la

integra, hasta ahora, nueve municipios conurbados. En el caso del espacio urbano proponemos diferenciarlo de las
anteriores, solamente para fines practicos de analisis, ya que es evidente que el espacio urbano forma la ciudad v la
wnidn de éstas forman la ciudad-metropolitana; no obstante, en el desarrollo de este capitulo pretendemos
diferenciar, definir y analizar tedricamente &ste concepto por separado, ya que se considera fundamental para los
propositos de la investigacion.

13 El concepto de centralidad urbana, desde nuestra Gptica, se refiere a la caracteristica que tienen ciertas éreas
fisicas del espacio urbano, en este caso nos referimos a: centros comerciales, de diversion, de cultura, educacion, del
&rea metropolitana de Monterrey; que se distinguen por la atraccion gravitacional que ejercen en diversos sectores
sociales de la poblacion, en muchos casos en su hinterland inmediato v en otros tantos, sin importar la distancia fisica
entre la poblacién y la mencionada centralidad. La magnitud de 1a centralidad urbana estaria representada por: i. las
dimensiones fisicas del lugar, i. la inversion econémica en equipamiento e infraestructura del sitio y ##. La magnitud
de atraccion gravitacional que ejerce sobre la poblacion.
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existencia de diferentes ciudades dentro de la misma: desde areas periféricas de crecimiento
difuso; hasta zonas estructuradas y provistas de todos los equipamientos necesarios

Para el caso del Area Metropalitana de Monterrey, algunas de estas centralidades se
han identificado en: la zona poniente (zona Valle), con edificaciones administrativas, educativas,
comerciales y recreativas; sobre todo en el corredor de Lazaro Cérdenas y en el denominado
Centrito Valle; zona sur con edificaciones de comercio, educativos y recreativos, ubicados en el
eje vial de Garza Sada; en la zona de Cumbres y otras mas de dimensiones menores, pero, al
fin centralidades, como “La F&”, en la zona oriente; sobre la carretera Miguel Aleman, “la Plaza
Qutlet, en San Nicolas de los Garza, y otras: (ver Grafico N® 2.3: Centralidades urbanas por
municipio. Para profundizar en el ambito de los espacios publicos ver. Apéndice de marco
tedrico: N.° 3.).

2.3.1. El espacio urbano del AMM, como factor de produccién y sus problemas
inherentes: hacia nuevos enfoques del método para la planeacion urbano-
metropolitana.

Como se ha mencionado anteriormente, el espacio urbano es una de las variables de
interés fundamental para esta investigacion, ya que representa el elemento fisico que por
antonomasia contiene a la sociedad y donde se desarrollan todas las interacciones de sus
pobladores; razon por lo que se considera prudente, en este apartado, incluir algunas
reflexiones sobre las variaciones de enfoque existentes en la planeacidon urbana, resultantes de
la evolucidn y su evidente vinculacion a una creciente sociedad urbana, de las caracteristicas
fisicas propias del sitio (factores enddgenos) y de los procesos de corte mundialista (factores
exdgenos) que impactan en las ciudades y su crecimiento espacial.

Entonces, se asume que la generacion de los futuros instrumentos de planeacién urbana
y los métodos para su elaboracién, por lo menos para la metropoli de Monterrey, requeriran
adecuarse a una realidad urbana diferente. Precisamente esta incorporacion de los cambiantes
enfoques disciplinarios al méfodo para la planeacion urbana-metropolitana, seria el que se
consideraria como forma diferente de aplicacion; cuyo desarrollo especifico se localiza en el
apartado de las conclusiones.

En este orden de ideas, es claro que el espacio urbano, debe considerarse en una
relacién interdependiente con la propiedad privada, en tanto espacic privado y con la propiedad
publica, en tanto espacio publico, ya que estas dos representaciones de posesion del mismo
son las que constituyen la forma de propiedad o |a tenencia elemental de &ste. Asi, el paulatino
y creciente proceso de ocupacién del espacio fisico en la ciudad, en virtud de su crecimiento
natural y de los procesos de emigracion del campo a la ciudad, debidos a los crecientes
satisfactores que ésta ofrece, se ha identificado con uno de los procesos contemporaneos mas
anunciados y que se ha reconocido como el éxodo campo-ciudad, el cual ha propiciado en gran
medida y en virtud del aumento creciente de pobladores, muchos de los problemas que
actualmente enfrentan las ciudades; enire otras, las areas metropolitanas como la de
Monterrey.

Esta manifestacién de emigracion de pobladores del campo a la ciudad no es nueva ni
es extrafa; ha sido una crénica anunciada desde tiempo atras por algunos tratadistas del tema.
Por ejemplo, a partir los afos setenta, Henri Lefebvre (1980:7) sostenia como hipdtesis de
trabajo en una de sus investigaciones, la indefectibilidad de /a urbanizacion completa de la
sociedad: una agrupacién urbana que implicaria, como su nombre lo indica, una sociedad
mundial eminentemente urbana; es decir, la urbanizacién completa’.

1 En la hipétesis de Lefebvre de urbanizacién completa de la socieded, €l autor menciona que €s una... "hipdtesis
que habra que defender con argumentos y apoyar con hechos. Ello implica una definicion: llamaremos sociedad
urbana a aquella que surge de la urbanizacion completa, hay todavia virtual, pero pronto realidad”. La
interpretacion de lo mencionado, se plantea que podria estar relacionada con el fendmeno que surge del proceso de
globalizacién o mundializacién tan comentado. Es decir, la desaparicion de lo rural ¢ inclusive la desaparicién de las
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Surgida ésta de los procesos demandados y ejecutados por las caracteristicas de la
industrializacion; generando la lamada revolucion urbana, concepto que se ha utilizado en
diversas interpretaciones tedricas y posturas encontradas que han intentado explicar a la
sociedad urbana desde diversos enfoques tedricos, derivados de los diferentes sistemas
politicos por los que ha atravesado la humanidad.

En este sentido, Henry Lefebvre le ha asignado a la diversidad de problemas que se
generan en la ciudad, una dimensién eminentemente mundial; en tanto que el autor defiende la
hipbtesis de una urbanizacion completa de la sociedad, identificando la existencia de una crisis
urbana de caracter mundialista. Asi las cosas, Henri Lefebvre (op. cit 11) define a la revolucion
urbana, como: “el conjunto de transformaciones que se producen en la sociedad
contemporanea, para marcar el paso desde el periodo en el que predominan los problemas de
crecimiento y de industrializacién (modelo, planificacion, programacion); a aquel otro, en el que
predominaran ante todo los problemas urbanos y donde la busqueda de soluciones y modelos
propios de sociedad urbana pasaran a un primer plano”.

Precisamente, esta busqueda de modelos propios que incidan positivamente en el
crecimiento fisico de la ciudad, como soporte de una sociedad urbana con caracteristicas de
regionalistas e idiosincrasia particulares, ya sea desarrollada o subdesarrollada, similar a la que
pertenecemos la poblacidon del area metropolitana de Monterrey, son las que pretendemos
indagar en esta investigacién, para avanzar en el conocimiento mediante la proposicion de
instrumentos disefados para tal efecto, ademas de la revision de los procedimientos propios
utilizados para la planeacién urbana.

Asi las cosas, se puede decir que la definicion de Henri Lefebvre sobre la revolucion
urbana gque genera una sociedad urbana, retoma los ideales propuestos por Jan P. Proudhon,
en 1841 (2002: 44), en el sentido en que éste define a la revolucién como:

“Cuando, acerca de cualquier hecho fisico, intelectual o social, nuesiras ideas cambian

radicalmente a consecuencia de observaciones propias...por ¢l contrario, si solamente ha habido

extensidn o modificacién de nuestras ideas, lo llamo progreso.”

Aunque es muy rescatable la visién futurista de lo urbano o de la sociedad urbana
propuesta por Henri Lefebvre, es probable que la realidad de ésta actualmente haya rebasado
en mucho las expectativas planteadas por Jan Pierre Proudhon, Henri Lefebvre o algunos otros
autores mas; principalmente por los avances en los procesos de informacionalizacion,
globalizacion y difusion urbana generalizada, que actualmente permean contextuaimente al
mundo y seguramente estos autores no sospecharon.

Asi, en la etapa actual de evolucién histérica de la sociedad, una gran cantidad de las
ciudades o0 metrdpolis tienden a la especializacion funcional orientadas al sector terciario; ya no
dependen solamente de la industrializacion como motor de la economia, como suponia Henry
Lefebvre. Incluso, aigunas de ellas son consideradas dentro de ofra nueva categoria
denominada ciudad global (S. Sassen: 1999); ello por sus caracteristicas sui géneris; concepto
que en el tiempo de Jan Pierre Proudhon y, posteriormente Henri Lefebvre, quiza no
imaginaban sus implicaciones mundiales y su trascendencia en €l desarrollo de la sociedad
urbana y, sobre todo, sus contradicciones (antinomias) en términos de la generacién de
problemas derivados de este desarrollo social.

Desde ésta perspectiva eminentemente urbana y mundializada, se evidencia y se
reconoce el surgimiento de, por lo menos, cuatro problemas inherentes, de naturaleza urbana,
que guardan una relacion de correspondencia uno a uno y un grado de asociacion indivisible;
los cuales han desencadenanda una serie de lineas de investigacion cientifica que evolucionan
a través de las distintas fases de la historia conocida; transitando, ademds, por diferentes y
antagdnicas interpretaciones iedricas; que deberian generar, como se mencionaba al inicio de
este apartado nuevos enfoques o normas, factibles de incorporar al o los métodos de
pianeacion urbana existentes en el drea metropolitana de Monterrey, utilizados para generar el
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instrumento clasico de la misma: e/ plan, herramienta indisoluble de la planificacion
metropolitana utilizada, entre otras, para ordenar las ciudades:

El primero, el problema de corrupcion, endégeno al sistema, estaria relacionado con la
organizacion, disposicion y conservacion del espacio urbano, gue ha sido normado,
reglamentado y utilizado por el Estado-nacién; particularmente referido al area metropolitana de
Monterrey, destacando en este trayecio la posesion, el usufructo y la usura del suelo por
particulares y, en muchos casos, por individuos ligados directamente con ciertos sectores de la
esfera publica; concretamente en el ambito gubernamental municipal; ya que, al modificarse el
articulo 115 constitucional, se ha conferide autonomia a los municipios en materia de suelo
urbano. Efectivamente, es en ese proceso donde con mayor énfasis se ha acentuado la
mercantilizacién y plusvalorizacion del espacio privado, en muchos de fos casos, mediante la
manipulacién del espacio publico. Por ejemplo, con la “conveniente” habilitacion de algunas vias
de comunicacion, o con la meodificacion indebida de los instrumentos de planeacién, con
respecto a los usos {coeficiente de uso del suelo, CUS) y densidades del suelo (coeficiente de
ocupacion del suelo, COS), todo esto dentro del marco de la jurisprudencia del sistema
dominante, que lo permite y, en algunos casos, lo promueve por los beneficios personales que
le redituan.

£l segundo: el problema de consumismo, exdgeno al sistema, concierne al sistema de
produccién y consumo de mercancias, inciuyendo el suelo urbano como una de ellas, destinada
para una poblacién con tendencias proclives al consumo en masa; que es gobernado por las
leyes del sistema mundial dominante, 0 mejor, del sistema politico evolucionado y sobreviviente,
que tiende a manipular vy, en cierta medida, establece y dirige sutiimente los rumbos de la
sociedad; mediante el desarrollo de procesos caracteristicos de éste sistema como: la
denominada globalizacion o el de la red informatica mundial, que se ha detallado en parraios
anteriores.

El tercero. el problema tedrico, que se relaciona con la actualizacion, la redefiniciéon y
produccién, tedrica-cientifica y herramental, adecuado y aplicable a espacios urbanos
metropolitanos y sociedades urbanas de economias emergentes, como la de esta metropoli de
Monterrey. Particularmente referido a la praduccion de una nueva ciencia de lo urbano, que
incluya herramientas adecuadas, asi como un sélido fundamento tedrico multidisciplinar
actualizado, apropiadc y que modernice a la construccion tedrica existente, para que la
genegracion de los métodos de planeacion meiropolitana y sus instrumentos operativos, los
planes, sean apropiados para metropolis emergentes con caracteristicas especificas como la
que aqui se estudia; y

Et aftimo: el problema operativo, endogeno al sistema, referente a la adquisicion,
dominio, y utilizacién de este conocimiento cientifico producido, que debe ser utilizado por las
dependencias locales y agencias estatales encargadas de manipular los instrumentos de
planeacioén adecuados para asi producir el equilibrio relacionado con el crecimiento del espacio
urbano, que seria el fin Gliimo del plan y, sobre todo, la obligacion de la dependencia, para que
esto se traduzca en estrategias y politicas publicas convenientes, con una vision socio-espacial
de largo plazo, concensuada social y democraticamente, mediante mecanismos de evaluacion,
seguimiento y control; eliminando o integrando favorablemente en el proceso, las perspectivas
retacionadas con la inevitable politica sexenal 0, en éste caso, trianual, que se relaciona con los
nueve municipios conurbados del area metropolitana de Monterrey.

Seria imprescindible considerar que en el analisis de la planeacion urbano-metropolitana
la variacion de enfogues y la diferenciacion de las conductas sociales mundializadas han
generado oiras variables, muchas de ellas de corte cualitativo y otras tantas de inscripcion
cuantitativa, a esta urbanizacion completa descrita por Henri Lefebvre; por ejemplo: la
propuesta de Jordi Borja y Manuel Castells (2002:12), que incorporan al analisis, entre otros, los
procesos de globalizacion como elemento indispensable en la exploracion de la configuracion
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urbana, o algunos otros que privilegian la autogestion'’, o la denominada nueva gestion publica
local (NGP) (Arellano, 2004:5-45), o la que privilegia l0s espacios publicos urbanos como
elementos importantes en el fortalecimiento de la vida urbana (Ramirez Kuri Patricia, et al,
2003).

Lo cierto es que las polis con mayor dinamismo demografico, resultante de ubicaciones
fisicas estratégicas 0 mayor crecimiento econdmico, y otros mas, tienden con mayor rapidez
que ofras ciudades, a incorporar nuevas &dreas urbanas adyacentes; convirtiendose
paulatinamente en aquellos espacios urbanos comunmente llamados metropolis y muchas de
éstas estarian destinadas, lamentablemente, a convertirse en centros de pobladores todavia de
mayor magnitud: urbes incontroladas de dimensiones desproporcionadas, que algunos autores
definen como megaldpolis; con todo le que ello signifique, mientras la autoridad competente no
aplica los correctivos requeridos, derivados de la incorporacion adecuada de las variables
pertinentes relacionadas con la planeacion urbana.

Es por ello, que se insiste en la importancia de considerar al espacio urbano como un
factor que debe de ser redefinido y contextualizado, en virtud de las nuevas realidades sociales
que impactan ciertamente en el crecimiento fisico de la ciudad; que, a su vez es influido por
fendomenos mundialistas y por los factores propios relacionados con el sitio; es decir, por
factores exdgenos y enddgenos metropolitanos.

Desde esta dptica, es claro que, histéricamente han existido diversas interpretaciones
del concepto espacio, relacionadas con distintas areas del conocimiento y que muchas de ésias
han servido de base, en variados casos; para inierpretaciones del comportamiento individual,
comunitario, y social; el cual se ha aplicado, en multiples circunstancias, al los métodos de
planeamiento urbano.

En efecto, de las multiples y variadas interpretaciones en torno a la concepcién social del
espacio urbano, se coincide, en principio, en que éste no podria imaginarse sclamente como un
contenedor de relaciones sociales homogéneas; ni, mucho menocs, podria percibirse solamente
en planos geométricos, en términos euclidianos o cartesianos; en este sentido, estas reflexicnes
girarian en torno a que &! espacio urbano representa: las vivencias, relaciones e interrelaciones
ciudadanas de una sociedad urbana meiropolitana especifica y diferenciada, come la de
Monterrey. Por lo tanto, seria en este contexto donde se considera indispensable incursionar;
con el propdsito de lograr una definicién especifica del espacio urbano, que represente las
caracteristicas de identidad y costumbres de una poblacion deteminada, para incorporarlos
posteriormsnte a los procesos de planeacion. En palabras de Norberg-Schultz (1975:12) seria:
“el espacio urbano existencial, caracteristico de un area urbana definida’.

Existe, por lo menos, ofro elemento a considerar en la definicidn e interpretacion del
espacio urbano, el cual tiene la propiedad de ubicarlo territorialmente; mercantilizandolo e
incorporandolo a procesos econdmicos de oferia, demanda y plusvalorizacién del suelo en la
ciudad, que ha surgido precisamente de la diferenciacicn del sitio. Esta diferenciacion que con
el surgimiento de las preferencias de la poblacién por determinadas caracteristicas de suelo;
normado, en muchos casos, por las leyes del mercado (ofreta-demanda); desarrollandose en
este proceso, suelo urbano que ha sido ocupado por las clases aitas y otro para la ocupacion de
las demas grupos sociales. En suma, nos referimos a la incorporacién del concepto recurso
como un eiemento inherente al espacio urbano ¢ del suelo urbano (Signorelli, A.1999: 54).

Al agregar la variable recurse e incorporarla a la definicion del espacio urbano, se han
asociado historicamente al analisis una serie de interpretaciones tedricas, muchas de ellas
antagodnicas; explicando, desde la forma indebida de apropiacién del suelo por particulares —la
propiedad privada- (Proudhom, J.P.: op. cit), 0 algunos como Eric Fromm (19886:70) que
afirman que la propiedad privada es una institucién necesaria, “por Io menos en un mundo caido

'7 La autogestion federalista y plural al determinar en cada centro econémico y social la capacidad de propulsion de
iniciativa, al reconocer la posibilidad de una libre composicién y recomposicion de los niicleos sociales, econdmicos,
productivos y profesionales, establece las bases seguras de una sociedad libre ¢ igualitaria. (Proudhom, 2002:11)
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en el pecado™®: hasta los procesos de acumulacion de capiial y plusvalorizacién, mediante la
especulacidn, mercantilizacién y utilizacién indebida del mismo.

La verdad es que seria imposible abstraerse de esta realidad explicita tan evidente; ya
que aungue el suelo urbang ha sido histéricamente un factor de la produccion, aunado al capital
y al trabajo representan el punto de inicio de una forma de analisis econdémico, o mejor; de un
enfoque pariicular de la economia urbana (Richardson, H. W.: 51). En la actualidad, este
recurso no renovable ha adquirido una importancia significativa en las ciudades, por la demanda
creciente de la poblacién; que lo requiere como condicion de uso o como mercancia que incuba
plusvalifa. Por tal motivo se considera a esta disciplina de la economia urbana como un
elemento que debe tenerse en cuenta en los procesos metodolégicos de planeacion del suelo
urbano.

La justa dimensidn de considerar al suelo urbano como un factor de la produccion, o
asignarle por su potencialidad un precio, costo, o un valor como mercancia; ha desencadenado
una serie de escenarios que conduce al estado de hechos en que se encuentran las grandes
ciudades: desde la especulacién incontrolada, hasta las localizaciones de asentamientos
humanos y plantas de produccién con ubicacién inadecuada.

Para terminar, seria necesario insistir en que esta particular interpretacion de la realidad
metropolitana de Monterrey giraria en torno a considerar que es ineludible incorporar nuevas
orientaciones al método uiilizado para la planeacion urbana; consistiendo éstas, en la
agregacion de los diferentes enfoques disciplinarios relacionados con el espacio urbano. Desde
esta perspectiva de investigacion, se proponen dos orientaciones que se relacionan en forma
directa con la reflexidon anotada en el transcurso de lo escrito; precisamente con el hacer
planificacion en ésta ciudad:

Primero: la orientacidon que se relaciona con la apficacion en ef objeto, es decir, con el
espacio urbano propiamente dicho, €l cual se articula directamente con el método de planeacion
delineado y su producto coligado, e/ plan; que debe incluir, cieriamente, la asociacion
actualizada de variables diferenciadas y relacionadas con distintas disciplinas cientificas; como
se ha dejado aclarado especificamente en el apartado referido a la teoria de la planeacion
como elemento generatriz de los instrumenios de planificacion urbana;, implicando,
obligatoriamente entire ofras cosas, la definicion y, en su caso, redefinicion de caonceptos, un
tanto ambiguos, como los de cuftura urbana, sociedad urbana, identidad urbana, y otros. Los
cuales requieren de mayor puntualidad en el abordaje, con fines de planeacion de un sitio
determinado como el de Monterrey, 0 términos mas precisos como los que se mencionan, en
este apartado y que se relacionan con: el espacio urbano, el espacio publico, el espacic privado
y otros, en tanto elementos de caracteristicas y de acotaciones fisicas finitas, que seria
necesario organizar, para su optimizacion, en la utilizacion de la vida en una sociedad
metropolitana.

De hecho, esta reflexién giraria en torno a que, aquellos enfoques de planeacién para el
desarrollo urbano metropolitano, incluso regional, que no reconozcan y, en Su caso, no
incorporen: Métodos, conceptos, técnicas cuantitativas o cualitativas de investigacion, modelos
de andlisis territorial, definiciones, e interpretaciones tedricas recientes de disciplinas
relacionadas con el desarrollo actual de la sociedad metropolitana moderna, como son: la
economia, la sociologia urbana, la antropologia, la psicologia social, el urbanismo, la filosofia y
la administracion, entre otras; incluyendo técnicas basicas para el analisis de la poblacidn, como
la estadistica inferencial o los andlisis multivariados y muchas otras mas; en el futuro préximo,
lo mas probable es que seran considerados como enfoques con orientaciones y métodos de
planeacidn urbana decimondnica, con una visién unidimensional del proceso urbano, asi como

13 No obstante, Fromm menciona que “...los hombres trabajan mas y disputan menos cuando los bienes son privados
que cuando son comunes. Pero la propiedad privada debe ser tolerada como una concesidn a la debilidad humana v
no ser exaltada como un bien en si misma; el ideal, si es que ¢l hombre pudiera elevarse hasta él, seria el
comunisma” {op. cit: 70).
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ahora se podria pensar, -con todas las reservas el caso-, de los primeros procedimientos
exiguos de planeacion, utilizados por las dependencias gubernamentales que egjercian la
planeacion de la ciudad de Monterrey; por ejemplo, en 1927, la Ley sobre Planificacion y
construcciones Nuevas de la ciudad de Monterrey, o todavia mas recientes, como el Plan
Director de la Subregién Monterrey 1967; incluso, seria factible relacionar a estos documentos y
a sus operadores ¢on los urbanistas pragmaticos de Leonard Reissman (op. ¢it).

Segundo: la orientacién que se relaciona con la aplicacion por el sujeto, la cual se
encadena con los individuos hacedores y operadores de l0s planes que guian el crecimiento
de la metrdpoli de Monterrey y de los instrumentos de planeacion vinculados, utilizados también
para tutelar el desarrollo urbano metropolitanc. Estas personas mencionadas se encuentran
adheridas en las esferas gubernamentales locales y estatales, focalizandose ahi uno de los
problemas principales gque desencadenan el desequilibrio fisico-espacial urbano;, por dos
razones principales, las que se encuentran directamente concatenadas:

Una: por el desconocimiento de estos individuos, en muchos casos, del manejo de las
multiples variables y de las disciplinas relacionadas con el funcionamiento de lo urbano-
metropolitano; suscitado, entre otras cosas, quizd por una insuficiente actualizacion
disciplinaria, 0 por una visidon contingencial o contingenciadora (urbanistas pragmaticos:
Reissman op. ¢it), o por una exigua practica empirica o por todas ellas juntas, y otras mas. Lo
cierto es que esta aplicacion por el sujeto mencionada en todos los casos, estaria relacionada
con el o los individuos como personas que elaboran y ejecutan los planes y, en muchos de los
casos, es en este proceso donde intervienen conductas humanas con caracteristicas proclives,
como: la falta de valores éticos, morales, y otros, que perjudican el equilibrio dinamico del
proceso de planeacion.

Dos: se relaciona con la forma en que estos sujetos se incorporan en el ambito pablico
de toma de decisiones, utilizando, en muchos casos, los clasicos procedimientos de la politica
partidista (partido politico en el poder) como el amiguismo o compadrazgo o trafico de
influencias y otros, sin considerar, en muchos casos, |0 arriba mencionado. Esto trae como
consecuencia algunos de los problemas mas graves que tradicionalmente se relacionan con la
esfera publica y que particularmente han afectado negativamente al desarrollo urbano; en
términos de su crecimiento equilibrado: por un lado, 1a ineficiencia, ineficacia e inefectividad (ver
capitulo cinco de conclusiones) en la aplicacion de los recursos v, por el otro, la corrupcion, la
delincuencia de cuello blanco, que puede operar en practicamente todos los niveles de
decision, mediante multiples formas de asociacidn y contubernio, propagandose
dramaticamente, en virtud de lo laxo y los benignos en los correctivos judiciales.

Se tiene seguridad al afirmar que esta situacién analizada en los dos puntos anteriores
se modificaria en el momento en que a l0s servidores publicos de todos los niveles se les
aplicaran correctivos mucho mas endurecidos de rendicion de cuentas. Especificamente se
proponen sangciones ponderadas en funcién del grado de participaciéon en los procesos que
comprometan negativamente a la ciudadania; inciuso, habria que considerar dentro de esta
rendicion de cuentas a aquellos gobernantes de primer nivel que utilicen el trafico de influencias
o designen recursos humanos de dudosa capacidad y experiencia para dirigir los rumbos del
crecimiento urbano local o del metropolitano de Monterrey.

El reto integrador multidisciplinar es grande, asi como disimiles son los problemas que
enfrenta la sociedad metropolitana dia con dia. Sera requisite indispensable enfrentarios con
métodos y técnicas de planeacién actualizados, a partir de, por ejemplo: lo que en ¢l capitulo de
conclusiones se ha llamado “proceso de gestion de productividad estratégica”; asi como con
recursos humanos honestos integrados en equipos de profesionisias con experiencia practica y
fundamentos tedricos reconocidos y actuales. Precisamente, en esto consiste el encabezado de
este apartado, referente a los nuevos enfoques del método para la planeacion urbana. Para
profundizar en el ambito de los espacios publicos ver: Apéndice de marco tedrico: N.° 3.
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2.3.2. El espacio publico y espacio privado como generador de un sistema de
relaciones sociales {(SRS). Hacia una diferenciacion del espacio pliblico.

Desde esta perspectiva de reflexién se ha desarrollado hasta aqui, referente, por un
lado, al espacio urbano como el elemento caracteristico que contiene a la sociedad, y donde al
interior de éste se desarrollan las relaciones sociales de una comunidad propiamente urbana;
incluso, se ha propuesto definir a éste, como un recurso no renovable, una mercancia con valor
de uso y valor de cambio y que ademas guarda la posibilidad de incubar plusvalia; por lo gue
representa un medio con posibilidad de especulacion. Y por el ofro, a la necesidad de incorporar
diferentes enfoques disciplinarios, nuevas reglas o normas, en los analisis asociados al sitio y
en los procesos metodologicos utilizados en el desarrollo de planeacion urbana y su
instrumento derivado: el plan.

De ésta interpretacion, relacionada con el espacio urbano, particularmente el de
Monterrey y su area metropolitana; resultaria factible suponer que existe una simbiosis
concatenada entre {os conceptos de espacio-ciudad (polis); en tanto area urbana municipal y
espacio urbano-metrépolis (urbs), que integraria a las nueve areas urbanas consideradas en la
conurbacion regiomontana actual; propiamente dicha: uno es parte del otro.

No obstante, desde esta perspectiva de investigacién, se intenta establecer una
diferenciacién cualitativa al interior de estas dos formas de espacio territorial: espacio-ciudad y
espacio urbano-metropolis, con el propdsito especifico de definir y abordar tedricamente los
resultados que, eventualmente, se desprendieran de ésta diferenciacion pretendida. Para tal
caso, inicialmente se han encontrado dos elementos comunes a ambos espacios (ciudad-
metrdpoliy y que ademas de componerlos al interior; los diferencia y al mismo tiempo, en cierta
medida, los define; ellos son: ef espacio publico y el espacio privado.

Entonces se puede afirmar, como lo hace Emilio Dubhau (2000:182} que el espacio-

ciudad ademas de ser un conienedor social, es fundamentalmente un espacio puiblico,
compuesto por bienes publicos para uso de sus pobladores:
“Partiré de la afirmacién de que la ciudad es, en cuanto tal, un espacio piblico y al mismo tiempo un
conglomerado de bienes (y males) publicos. Dicho de otra manera, la ciudad en si, considerada en su
estructura y organizacion espacial y como conjunto de infraestructuras y equipamientos publicos es
condicion de posibilidad de las actividades y objetos privados destinados al consumo, ia circulacion y la
produccion de bienes y servicios”. (Dauhu, E. 2000:182).

Como se explica en los parrafos anteriores, el interés de este apartado tedrico radica
precisamente en la posibilidad, entre otras cosas, de diferenciar y definir, mediante el abordaje
tedrico, al espacio territorial; pero también se debe insistir en la propuesta referida a los dos
componentes de éste: al espacio publico y al espacio privado; ya que se considera al primero,
particularmente a uno de sus componentes: las vias publicas, llamese calles, avenidas, y otras;
como uno de los elementos principales que estructura y ordena, inicialmente, al espacio privado
del 4rea urbana de Monterrey. AlUn mas, se considera a este componente del espacio publico,
como un elemento de dos polaridades: asi como tiene la capacidad de influir en la orientacion
del crecimiento metropolitano, también puede ser un factor desordenado en el desplazamiento
vehicular.

Asi, las relaciones espaciales entre las actividades y elementos publicos y privados
establecen un sinnimero de relaciones y efectos sociales de todo tipo: un Sistema de
Relaciones Sociales, SRS; definidas éstas precisamente por la interaccion entre las actividades
privadas vy los usos de los espacios publicos. Es por ello que los bienes privados, en la ciudad,
no pueden ser entendidos ni en su valor de uso, ni en su valor de cambio, ni en su significado
cultural o social, descontextualizado de su hiterland urbano y su localizacion espacial-territorial
urbana.

Planteado el asunio de esta forma, ciertamente las vias publicas no representan a 10s
unicos espacios publicos, aungque se insiste que en esta investigacion se los considera, como
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se ha multi-mencionade, coligados a los elementos que deben tomarse en cuenta en la
planeacion del crecimiento metropolitano, ¢ mejor; que influyen en éste; asi, el espacio publico,
en su concepcion mas amplia y en tanto espacio municipal, espacio de todos, o como lo dice
Emilioc Dauhu (op. cit) y Jordi Borja y Manuei Castells (1997:263): ef espacio que compone a ia
ciudad, puede ser planteado desde diversas vertientes: como un problema relacionado con la
geografia, el urbanismo, la economia, la sociologia, la administracion poblica y otras disciplinas,
en donde, éste referido a la ciudad central, lugar que se asocia a una determinada drea
geografica-territorial del municipio; ha sido en los ultimos tiempos, foco de analisis desde
variadas posiciones multidisciplinares; sobre todo en aquellas ciudades capitales que se
relacionan con espacios fisicos con caracteristicas de metropolitanismo. En el caso de la ciudad
de Monterrey, como la ciudad capital de la metrépoli regiomontana.

Esta situacién relacionada con la expansion del espacio urbano-metropolitano ha
generado investigaciones profundas sobre éste, las cuales reflejan fa dimensién utilitaria del
mismo en la existencia humana; evidenciando una identificada dualidad dicotémica de
relaciones sociales al interior: el espacio publico (EP) como el lugar comun, el lugar de todos, el
lugar de la cotidaniedad, el lugar de las relaciones e interrelaciones sociales y econdmicas,
circunscritas a areas municipales, estatales o federales; y por ende reguladas por los gobiernos
locales, estatales o federales; y el espacio privado (EPo) como lugar individual, lugar vedado,
cercado, oculto; lugar que se quita, sustrae y se prohibe de la disposicion colectiva.

Estos dos tipos o formas de ocupacion de los espacios son los que dan forma, organizan
y cohesionan a las agrupaciones humanas formales: Las ciudades. Donde las personas se
relacionan entre ellos y con su entorne fisico, histérico y cultural, integrande escenarios urbanos
individuales y elementos simbdlicos que le son propios, proyectando, a su vez, traslapes
generacionales para constituirse, formar o compiementar su identidad, su perienencia vy
cohesién de grupo social identificado’. Para profundizar en la diferenciacion de estos espacios,
ver ¢l apéndice de marco tedrico: N. °3.

2.3.3. Las vias de comunicacion en tanto espacio publico: como elemento
estructurador del crecimiento del Area Metropolitana de Monterrey.

En este orden de ideas y pensando de nuevo en los espacios publicos, como eje central
de este apartado; es posible inferir que en estos Ultimos tiempos la expresién de demandas
sociales y politicas en los espacios publicos se ha realizado mediante el denominado discurso
deliberativo y participative™. Esto, se ha manifestado, en mayor 0 menor grado, en todas las
polis (ciudad) y metrépolis (urbs) de nuestra sociedad; se entiende, que esta forma de

1% En esta divisién o clasificacion del espacio en EP y EPo se tiene conciencia de que es una clasificacion un tanto
cuanio generalista; ntilizindose solamenie para caracterizar con fines estructurales el espacio publico, el que se
considera, en etapas iniciales del asentamiento humano, como un ordenador fisico del espacio privado. Se tiene
conciencia de las abstracciones tedricas que sobre el espacio se han kecho: desde la negacion del mismo por algunos
filésofos griegos (Parménides) o Platdon que relaciona a la geometria con el espacio, o Aristdteles que propoene una
definicion de espacio concatendndolo con la suma de todos los lugares, hasta Euclides y René Descaries que lo
incorporan a ejes cartesianos. Asi como interpretaciones muy solidas que explican este concepto de espacie en
relacidn directa con la fundamentacion del kecho arquitecténico; uno de los autores que ha profundizado en esta
relacidn de espacio-agrquitectura es Norberg-Schultz (1975:12), el cual propone y define 6 conceptos de espacio: el
espacio pragmdtico de accion fisica, el perceptivo de orientacion inmediata, el existencial que forma la identidad del
ser humano, el cogroscitivo del mundo fisico, €l abstracto de las relaciones ldgicas y por ilimo el estético. Existen
otros tedricos no menos importantes que han investigado el espacio en relacién con la produccién arquitectonica ¥ su
apariencia estilistica exterior, inclusive se ba tratado de explicar a éste en funcién de la psicologia, desde la
percepeion individual como variable que influye directamente en la creatividad. Sin embargo, las caracteristicas y
andlisis del espacio privado en tanto forma exterior y de relaciones sociales interiores, no figura precisamente en los
objetivos perseguidos en esta investigacion.

% Aristoteles defendia dentro del dgora (espacie ptiblico) la idea del ciudadano deliberative, participativo v el
debate.
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manifestacion de pobladores urbanos, tiene la finalidad de exponer problemas recurrentes y
demandas especificas de sectores sociales definidos; que corresponden a una sociedad cada
vez mas parlicipativa y enterada de las vicisitudes locales y del pais. Entonces, desde esta
dptica, seria posible asignar una divisién al espacio pablico, en tanto demandas de carécter
politico de pobladores, es decir, se podria pensar en un espacio para demandas publicas, como
elemento que compone al espacio publico.

El discurso deliberativo requiere de ciertas precondiciones que estarian concatenadas y
sin las cuales la evidencia de la defiberacion no tendria lugar®’. De hecho, la deliberacién y
participacion social referidas a expresiones y demandas de los pobladores, se han patentizado
especificamente en espacios relacionados con algunas las vias publicas principales, y en otros
espacios publicos como serian ciertas plazas cardinales; por ejemplo, en el &rea metropolitana
de Monterrey, uno de los lugares preferidos por la poblacidn se relacionan con algunas de las
avenidas del centro historico y la llamada Macroplaza, donde se ubican los poderes de gobierno
estatal y municipal; reuniéndose para tal efecto, cantidades importantes de habitantes
metropolitanos para expresar. desde apoyo a campeonatos deportivos, hasta marchas en
contra de la violencia, el aumento en el precio de servicios urbanos, o0 el apoyo a candidatos de
partidos politicos y otros.

En efecto, se podria considerar que es en el gspacio publico donde se manifiesta en
forma abieria e indolente él o los conflictos sociales y de sociabilidad de la ciudad; que de
alguna manera se relacionan con la referida urbanidad que menciona Jordi Borja (2003:43)
definiéndola como “ef arte de vivir juntos, vivir en sociedad, vivir en una ciudad”. Pero también el
espacio ptblico pudiera evidenciar, ciertamente, las manifestaciones referidas a los aciertos de
una planeacién sana y equilibrada que responda a las extgencias de los nuevos paradigmas
sociales; derivados de una mundializacién galopante y que involucra a todos, indefectiblemente
a formar parte de un mundo cada vez mejor interconectado e informado.

Los espacios puablicos asi constituidos se pueden dividir, segon su particular forma de
uiilizacion, en aquellos que comprenden: los parques de diversiones, las plazas, las zonas
decretadas y habilitadas para tal efecto; como: centros histdricos, margenes de rios y areas
montafiosas, areas peatonales (banquetas) y las vias terrestres de comunicacion que se
relacionan con las carreteras federales, las avenidas y las calles municipales propiamente
dichas.

Estas dliimas, las vias terrestres de comunicacion, son las que se consideran en esta
investigacién como uno de los principales e iniciales elementos organizadores, estructuradores
y propiciadores del crecimiento urbano municipal; por lo tanto, metropolitano. Ya que ademas
de ser las unidades conductoras de la infraestructura urbanistica como agua, energia eléctrica,
gas, drenaje, teléfono y otros; facilitan la accesibilidad para los espacios privados, que es una
condicion indispensable para la ocupacion y utilizacion de la diversidad de los usos del suelo de
la ciudad; por ejemplo, en Monterrey, ciudad central metropolitana; desde 1930 ya existian las
principales vias de comunicacién 0 conectores regionales, que unian a esta ciudad
regionalmente: hacia el norte con los EEUU, via Reynosa y N. Laredo; hacia el sur con los
puertos de Tampico y Veracruz, y hacia el poniente con el centro del pais via Saltillo. Esta
situacién que aunada a los transportes ferroviarios favorecié seguramente a su crecimiento
demografico y desarrolio econémico.

Efectivamente, se condiciona la accesibilidad de los denominados espacios privados, en
funcion de la habilitacion de determinados espacios publicos; en este caso, avenidas y arterias
de penetracion y distribucién, como uno de los primeros y principales elementos a considerar en
la generacidon de estrategias y politicas publicas adecuadas; ya que éstos estructuran y
propician el crecimiento de la ciudad, por lo que se encuentran indefectiblemente relacionados

'Para profundizar ver a Villa (en Sanchez 2003:181) que sefiala la importancia de la especificidad del discurso
deliberativo en los espacios publicos,
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con el crecimiento y desarrollo futuro de las areas urbanas; por ejemplo; las consideradas en el
area metropolitana de Monterrey.

Si embargo, debe quedar aclarade que lo anotado hasta ahora con referencia al espacio
publico, particularmente a las vias terrestres de comunicacion, como elemento propiciador del
crecimiento urbano, no implica necesariamente que éstas generen espontdneamente un
equilibrio estructural en el desarrollo o crecimienio fisico urbano- metropolitano; ya que el
proceso de hacer ciudad o el de pensar la ciudad implicaria la consideracion de variables
multidimensionales inherentes a la transformacion urbana de la época; variables que articulen
las diversas dimensiones de {a vida en sociedad y que tiendan a reconstruir el tejido social, en
funcion de la integracién y del equilibrio del espacio urbano; racionalizando, como condicion
indispensable, el uso intensivo del automovil, entre otros factores.

Esto podria considerarse como una dicotomia funcional: las vias terrestres de
comunicacion, como avenidas principales y calles de penetracion, son consideradas como
elementos articuladores y propiciadores del crecimiento urbano; pero también, justamente,
éstas son utilizadas para el uso frecuente e intenso del vehiculo privado y publico.

Lo anteriormente expuesto, en cierta medida, conduciria al campo de la planeacién
urbano-metropolitana, ya que las ciudades mexicanas pareciera que estan pensadas para el
uso y disfrute del y en automévil; en donde, cada vez mas, se privilegia la construccion de
importantes avenidas que incrementan el flujo vehicular y la velocidad del mismo; para
responder concreta y especificamente a usos y funciones definidos, que se han derivado de las
denominadas nuevas centralidades urbanas periféricas, respondiendo asi, a un crecimiento
urbano caracteristico de paises emergentes ¢ incitado por patrones consumistas, que son
capifalizados por las empresas multinacionales y trasnacionales.

Estas consideraciones sobre las caracteristicas de las vias publicas como un elemento
del espacio publico, condicionante para la accesibilidad del espacio urbano privado, deben
representar una de las variables mas importantes utilizadas en et proceso del planeamiento
urbano; sobre todo en areas urbanas con mayor concentracion de pobladores, como la de
Monterrey; ya que la evidencia de la vida diaria no deja la menor duda sobre el uso intensivo
que la poblacién hace de estos espacios publicos, al utilizar habitualmente el medio de
transporte publico ¢ privado, para traslados externos o pendulares al interior de la metropoli;
esto se refleja en la importancia que las dependencias publicas dan a las calles y avenidas.
Parece que la ciudad esta pensada solamente para el uso y disfrute del y en automévil y aun
mas, se puede decir que, en cierta medida, hasta mal pensada; ya que los congestionamientos
vehiculares en las avenidas de circulacidon rdpida son una cotidianeidad, reflejando la
insuficiente capacidad de estas vias publicas y demostrando una planeacion local y
metropolitana de caracter contingencial, 1a que en muchos casos privilegia la construccion o
ampliacion de: i Importantes avenidas que incrementan el flujo vehicular y la velocidad del
mismo, pero solamente por un corto periodo de tiempo, y ii. La construccion de nuevas
centralidades urbanas periféricas que atraen a los pobladores ensanchando la metrépoli.

Ciertamente, si se revisa la estructuracion fisica de la ciudad-metrépoli, particularmente
el proceso historico-estructurador de las vias publicas (Grafico 2.4 y 2.6) se demuestra
fehacientemente la importancia que representan las vias de comunicacion para la organizacién
y distribucion fisica de la ciudad; por lo menos asi se ha manifestado en el municipio de
Meonterrey, ciudad primada del area metropolitana. Incluso, si se revisan las cabeceras
municipales de los otros municipios que integran la conurbacién del area metropolitana de
Monterrey y la comparamos con su fecha de incorporacion a ésta; es posible advertir, por
gjemplo:

1. Que la estructuracion inicial de Monterrey se localiza sobre conectores regionales,
particularmente, scbre el eje Monterrey-Sattillo.

2. Que las dos primeras dreas urbanas conurbadas fueron las pertenecientes al municipio de
Guadalupe, ubicada hacia el sur del conector regional Reynosa y el area urbana de San Nicolas
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de los Garza, ubicado hacia el oriente del de Laredo, incorporadas en la década de los afios
cincuenta.

3. Que la cuarta érea urbana conurbada ha sido identificada como la perteneciente al municipio
de San Pedro Garza Garcia, localizada hacia el sur del conector regional Monterrey-Saltillo, e
incorporada en la década de los afios sesenta.

4. Que en la década de 1970 se incorporaron 3 dreas urbanas mas, pertenecientes a los
municipios de Santa Catarina, Apodaca y Escobedo, ubicadas sobre los conectores de
Monterrey-Saltillo y Miguel Aleman, respectivamente; vy la del municipio de Escobedo que se
localiza préximo al conector Colombia, sobre el boulevard Lic. Benito Juarez.

5. Que en la década de 1980 se incorporé el area urbana de B. Juarez, localizada sobre el
conector regional de Monterrey-Reynosa.

Por tltimo, el area urbana de Garcia, incorporada a la conurbacién regiomontana al inicio de la
década de 1990; en donde se observa que no obedece a los patrones mencionados
anteriormente; ya que su cabecera municipal se encuentra ubicada a una distancia considerable
(mas de 12 Km.) del conector Monterrey-Saltillo, que seria el mas proximo a ésta; Ver: Tabla
N°. 2.2 y 2.3: Municipios por aio de incorporacion y Grafico N° 2.5: Ejes viales estructuradores
de Monterrey metropolitano, mancha Urbana.

Este conglomerado de vias estructuradoras pertenecientes al espacio publico, como un
elemento indispensable que lo integra, representa el vinculo que dinamiza, intensifica y
contribuye al desarrollo de la actividad diaria de los habitantes del area metropolitana de
Monterrey, los cuales utilizan ordinariamente en sus multiples viajes pendulares, sobrellevando
las caracteristicas fisicas de estas vias de comunicacion cada vez mas congestionadas y
menos eficientes, que agregan una mayor cantidad de tiempos constrefiidos a los habitantes
que de ellas hacen uso.

Precisamente, el dinamismo de la actividad diaria de la metrdpoli regiomontana, esté
compuesio por una triada de elementos que se encuentran indudablemente encadenados;
representando esta laboriosidad en el movimiento diario de sus habitantes, caracteristica
distintiva de metropolitanismo que se puede descubrir, en mayor 0 menor medida, en cualquier
region metropolitana del mundo:

» i. Pablacion;
» ji. Vehiculos de automotor y
= jii. Estructura vial.

Efectivamente, esta triada de elementos mencionados, simbolizan un proceso fterativo
que pareciera no tener fin; ya la evidencia empirica indica que: incrementos cuantitativos en los
pobladores, representan mayor numero de vehiculos de automotor, y ésto indudablemente
requiere de mayor eficiencia en la estructura vial, y asi sucesivamente.

Este proceso de iteraciones es normado principalmente por los incrementos
ascendentes en la velocidad de la vida urbana; los cuales responden a multiples factores
exégenos y endbégenos inherentes a la época y al darea fisico-territorial examinada.
Precisamente esta caracteristica iterativa se intenta representarla graficamente en el Diagrama
N° 2.4. Proceso iterativo de metropolitanismo; basado en la velocidad del movimienio urbano.

En este sentido, el incremento en las distancias de recorrido entre origen-destino en la
metropoli regiomontana, aunado a la consecuencia Iégica del aumento en la utilizacién del
automovil particuiar, han convertido a las avenidas, especialmente a las vias principales y
colectoras; en el asiento de dos actividades dicotdmicas y antagonicas:

1. Por un lado, en un escaparate de oferta de todo tipo de mercancias, en muchos de los
casos, bienes simbdlicos de clase, que fomentan el consumismo caracteristico de una cultura
importada; utilizando desde anuncios panoramicos que deterioran la imagen urbana, hasta
grandes aparadores para exponer procductos: Un método mas de la mercadotecnia del sistema
dominante, que ha modificando el uso por un incremento en el valor de cambio.

55



2. Por el otro, los relacionados con los mercados populares diseminados por la mayoria
de las colonias de bajos ingresos de la metrépoli regiomontana; con el asalto en cada semaforo
de las avenidas mas transitadas, por los integrantes de |la economia informal, los desposeidos
urbanos que de alguna manera forman parte de lo que en cierta época pudiera denominarse el
gjército industrial de reserva, ofreciendo en la actualidad desde una limpieza rapida del
automovil, hasta variados productos de consumo, solicitando dadivas monetarias por alguna
discapacidad; inclusc, actos de circo como malabarismos, traga fuegos, magos y otros.
Coincidimos con Henri Lefebvre, (1980:27) en el sentido que en esta fase del capitalismo,
orientada ai consumo en masa (USA), la calle como un medio de comunicacién, representa una
forma de expresion donde se manifiesta en forma directa la indotencia humana:

Diagrama N° 2.4: Proceso iterativo de metropolitanismo; basado en la velocidad
del movimiento urbano.
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Fuente: Datos generados en esta investigacion.

Asi, las vias de comunicacidn ya no simbolizan a las personas; los peatones se filtran a
un segundo, tercero o hasta un “n” término; segun su estrato socioeconémico, configurandose
como un objeto que encarna, en el mejor de los casos, un obstaculo de caracteristicas
humanas; en el recorrer rapido y furioso del automavil; 0 como Eduardo Neira afirma:

La cultura metropolitana:
La palabra “projimo” no tiene sentido en una gran ciudad. Es un vocablo legitimo en las civilizaciones

rurales, donde las personas se conocen de cerca y pueden amarse y detestarse en paz. Tomado de
Eduardo Neira (1996:34).

Las calles, las avenidas, las autopistas; son de los vehiculos de automotor,

principalmente de los automdviles particulares; representando, por sus caracteristicas sui
generis; los elementos existenciales, por excelencia, de los usos del suelo urbano: comercio,
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vivienda, equipamientos, y otros; sin los cuales, |0 méas probable es gue dejarian de existir.
Ahora todas las vias de comunicacidn se encuentran reglamentadas por la Ley de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial del Estado en marzo 3 de 1999, aun vigente, la
cual define y especifica las caracteristicas de éstos, para profundizar en esta Ley consultar el
apéndice de marco tedrico n.° 3, o directamente el periddico oficial mencionado.

En el transcurso de este capitulo relacionado con las concepciones tedricas que se
asocian con el crecimiento metropolitano, particularmente el periférico del area metropolitana de
Monterrey; se ha tratado de circunscribir a éste dos tipos de variables, las que se coligan para
incidir en la expansién fisica perimetral de la metrépoli regiomontana. Dichas variables se
denominaran: de tipo exdgenas, ligadas de alguna manera a la globalizacién y las enddgenas,
asociadas hasta ahora, con el espacio urbano; particularmente con las vias de comunicacion. A
estos conceptos endégenos mencionados, se trataran de vincular en los apartados siguientes,
los referidos a: La sostenibilidad o sustentabilidad y a la vulnerabilidad y el riesgo social, como
elementos importantes que participan, o debieran de significar; variables internas a considerar,
en el planeamiento urbano-metropolitano.

2.3.4. La sostenibilidad del suelo urbano.

En el abordaje de la sustentabilidad ¢ sostenibilidad que se ha considerado oportuno
incluir en el desarrollo de éste apartado, se encuentira el caso contextual del area metropolitana
de Monterrey; incluyendo, en el apéndice de marco tedrico un andlisis del concepto desde una
perspectiva mas bien generalista del término, el cual ubicamos en el contexto Latinoamericano
y de México como pais. En efecto, para el caso del AMM partiremos de un andlisis deductivo
(de lo general a lo particular); el cual proporciona los elementos parficulares indispensables a
tomar en cuenta, asociados con la sustentabilidad, en las areas peritéricas, con posibilidad de
expansion urbana.

El caso de la vulnerabilidad y el riesgo social, sera abordado sucintamente desde la
dptica metropolitana; particularmente en el ambito del area metropolitana de Monterrey; ya que
posteriormente, en el capitulo tercero, se pretende profundizar en dicho concepto, como una
condicién sine qua non en la planeacién de las zonas de expansidn periférica, planteadas en
esta investigacion; Para profundizar en el ambito de este tema ver: Apéndice de marco tedrico:
N.© 4.

2.3.4.1. El contexto del area metropolitana de Monterrey.

El andlisis de la sostenibilidad del area metropolitana de Monterrey se basara, entre
otrgs, en las reuniones Cumbre de la Tierra, efectuadas en 1992 y 2002. En este orden de
hechos, es claro gue la gestion ambiental abarca un amplic y diversificado conjunto de
actividades orientadas al manejo adecuado del medio ambiente; en donde la intervencion de las
dependencias correspondientes del sector publico seguramente posibilitara y agilizara el
transito hacia una sustentabilidad generalizada. No obstante, la ingerencia gubernamental en
esta materia no es enteramente suficiente; ya que como se ha mencionado en esas Cumbre de
la Tierra: responsabilidad compartida pero diferenciada; indica para esta metropoli
regiomontana la participacion:

Por un lado: del sector productivo; principalmente el asociado al secundario o industrial para
que en su forma de produccién de mercancias incluyan acciones que conduzcan a procesos
productivos con menor carga ambiental; es decir, mas limpios; y

Por el otro: de los pobladores en general; que se comprometan ¢con acciones especificas y con
una cultura urbana que no perjudique a su ambiente inmediato.

Precisamente, es en estos Ultimos afios, a partir del énfasis puesto en el nivel mundial
sobre la proteccién del ambiente ecoldgico, que el debate de la sustentabilidad del desarrollo ha
quedado manifiesto en todos los ambitos de las sociedades; incluso, su atencién se ha centrado
en las acciones que sobre asta materia se hacen en las areas urbanas, principalmente en las
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metropolitanas comg la Monterrey. Ciertamente es en estas areas donde las condiciones
ambientales manifiestan su mayor deterioro, derivado esenciaimente de las actividades
econdmicas y de la forma de ocupacion del suelo por los pobladores; ya que de la mezcla
indebida de usos del suelo y de la depredacién de la naturaleza, en cerros y areas periféricas,
surgen procesos irreversibles de deterioro ecologico-ambiental.

Esto quiere decir que, en el area metropolitana de Monterrey, su caracteristica de preeminencia
industrial y su crecimiento urbano periférico difuso, son factores involucrados en el desarrollo
sustentable; que deberian considerarse para cumplir con los acuerdos que en materia de
sostenibilidad el pais ha firmado. Asi, los problemas ambientales a los que se enfrenta la
metrépoli de Monterrey son muy especificos, en virtud de su especificidad en el rol productivo
en el escenario nacional; en donde, las acciones hasta ahora tomadas competen, en su gran
mayoria, al municipio central; sin perfilarse aun la presencia en el contexto regional, que
involucre la integracion de todo el espacio metropolitano garantizando un desarrollo més
equilibrado de sus nueve municipios conurbados (INEGI, 2002:244).

Uno de los principales desafios que enfrenta hoy dia la sustentabilidad del desarrollo se
asocia directamente con la posibilidad real de intervenir para incidir positivamente en la
resolucion de los problemas ambientales que surgen dentro del area metropolitana de
Monterrey; asi como los derivados de ésta; teniendo en cuenta que ¢on la disposicién de los 3
sectores: econdmico-productivo, gubernamental y social, es posible generar una gama de
soluciones operativas sin tener que endosar dichos praoblemas a otros espacios territoriales del
hinterland metropolitano ni mucho menos transferir éstos a las generaciones futuras.

En parrafos anteriores se ha presentado una definicion de desarrollo sustentable
desprendida de las reuniones Cumbre de la Tierra; podriamos decir que la definicion oficial en
México, por lo menos la que se desprende del INEGI (op. cit.:272), aunque seguramente no se
aleja de la tesis en el nivel mundial, ia especificidad propuesta por este organismo de gobierno
es diferente:

“El término sustentabilidad urbana aqui utilizado intenta reflejar un enfoque holistico de Iia
ciudad, representado por la zona de intercepcion entre los siguientes elementos 0 categorias de
informacion:

1. Estructura fisico-geogréfica; 2. Ecosistemas y recursos naturales; 3. Estructura socio-
econémica; 4. Aclividades humanas y servicios ambientales; 5. Calidad ambiental;, 6.
Gobernabilidad y gestion urbana.

El diagrama N° 2.5 de la sustentabilidad urbana para el area metropolitana de
Monterrey, presentado en el parrafo anterior; representa los diversos tipos de informacidn
relevante, que los gobiernos locales y estatales deben incorporar, para la toma de decisiones en
materia de sustentabilidad metropolitana o municipal; su estructura es una adaptacioén del
esquema clasico de presion-estado-respuesta que se relaciona con las categorias de
informacion N° 4, N° 2-3 y N° 6 respectivamente. Al que se han incorporado las fuerzas
impulsoras representadas por la categoria N° 1 y la calidad ambiental originada por los
impactos ambientales categoria N° 5.

Profundizando un poco mas sabre estas categorias de informacion diremos que la:

Primero: la Estructura socio-econdmica N° 1 representa un panorama del conjunto de
actividades productivas y de la estructura social que enmarcan los procesos econémicos
relacicnados con los recursos naturales y ambientales y el acceso; por parte de la poblacién a
los bienes y servicios basicos, que suponen un uso ambiental de manera directa e indirecta:
agua, suelo, energia, educacién, empleo, salud, vivienda transporte y otros.

Sequndo: fa Estructura fisico-geogrdfica (EFG) N° 2. La EFG del area metropolitana de
Monterrey esta conformada por elementos fisicos- edificaciones o superestructuras de
diferentes formas y tamarios, tipos y materiales que brindan seguridad, intimidad y proteccion- y
por el equipamiento urbano; que abarca la infraestructura requerida por una comunidad para el
cumplimiento de sus funciones y satisfaccion de sus necesidades de ensefianza, sanidad,
cultura, bienestar, recreacion y nutricién; asi como los medios de transporte y comunicacion.
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Los elementos geograficos se refieren, evidentemente a la forma, dimension y composicion del
territorio; que es la base de los recursos naturales y da soporte a la vida humana metropolitana.
Tercerg. los ecosistemas y recursos naturales N° 3. Esta categoria contiene informacion sobre
el estrado del ambiente y los recursos naturales y setvicios ambientales que benefician a los
humanos (incluyendo existencias y flujos de recursas renovables y no renovables) en general;
de los ecosistemas (sistemas atmosféricos e hidroldgicos: Aire y agua y l0s ciclos naturaies
procesos gue generan los fendmenos de temperatura y clima).
Diagrama N° 2.5: Sustentabilidad urbana.

A G

‘Gobernabilidad y
GestiSnurbana: N° 6

Fuente: Coordinacion de estudios sobre medio ambiente, INEGI, con base en diferentes organismos intemagionales.

Cuarto: las Actividades humanas, fenémenos naturales y servicios ambientales N° 4. Es
evidente que Ila susteniabilidad esta relacionada intimamente con los aspectos
socioeconémicos de las ciudades y ciertamente con los fenémenos naturales que implican
vulnerabilidad y riesgo social®. Actividades econdmicas que afectan la disponibilidad y calidad
de los recursos naturales y~ambientales: produccién, transporte, comercio y consumo,
principalmente; fendmenos naturales que pueden afectar el bienestar humano: areas de
vulnerabilidad y riesgo ecoldgico (incluyendo inundaciones y sequias, incendios forestales y
otros), servicios ambientales: agua, suelos, y flujo de energia INEGI (op. cit.:272).

Quinto: la Calidad ambiental N° 5. Se refiere a los impactos (negatives y positivos) a la salud,
bienestar, y sequridad que los habitantes reciben del ambiente; impactos a lugares y al
equilibrio de los ecosistemas, y alteraciones ambientales a suelos, vegetacion bicdiversidad,
atmdsfera, agua y los efluentes liquidos, gaseosos y s6lidos originados por estas actividades.
Algunos de los indicadores de estas categoria podrian referirse tanto al impacto local como al
global (gases de efecto invernadero, sustancias agotadoras de la capa de 0zono, entre otros).

2 Este ultimo concepto de vulnerabilidad y riesgo social (VRS) como se menciona al inicio de este apartado de
sustentabilidad sers abordado enseguida, aunque sucintamente; ya que en €l capitulo tercero de la segunda parte de
este escrito, se intentara profundizar especificamente en algunas areas fisicas de la meirdpoli, definiendo éstas
caracteristicas de VRS.
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Sexto: la gobernabilidad y gestion urbana N° 6. Participacion de todos los sectores de la
comunidad local en la planeacion local y en la toma de decisiones de conservacién y proteccion
para mantener la capacidad productiva de los ecosistemas, que pemita continuar obteniendo
los bienes y servicios que ellos proporcionan, sin ocasionar su deterioro y agotamiento. Ello
implicaria evaluar como su funcionamiento, y productividad pueden verse afectados por la
forma e intensidad en que son utilizados y cual seria el potencial para su restauracién. Los
indicadores deben cuantificar aspectos de minimizacién en el consumo de recursos naturales,
materiales y energia; reutilizacion y reciclado de residuos; minimizaciéon de contaminacion
atmosférica, de suelo y de las aguas; y el incremento en la proporcion de espacios naturales y
biodiversidad en la ciudad.

La evidencia empirica demuestra la importancia particular del marco juridico-normativo;
asociado a la puesta en practica de las acciones, que sobre el desarrollo sustentable deben
operativizarse. En el Estado de Nuevo Ledn, uno de los instrumentos normativos dirigidos para
tal efecto se relaciona con la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Medio Ambiente del
Estado de Nuevo Ledn. Esta Ley, evidentemente rige también al drea metropolitana de
Monterrey complementando las disposiciones de establecidas en el nivel federal (nacional) de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Medio Ambiente (LGEEPA) mencionada
en el apartado anterior; para profundizar en esta Ley ver apéndice de marco tedrico: N.° 4

Otro de los instrumentos de politica ambiental es la denominada auditoria ambiental
(AA); aunque es de tipo voluntario segun la Procuraduria Federal de proteccidén al Ambiente
(PROFEPA), ha funcionado en el area metropolitana de Monterrey. La AA consiste en la
revision exhaustiva de las instalaciones, procesos, almacenamiento y transporte; analizando,
entre otros aspectos, las emisiones a la atmdodsfera, las descargas liquidas y los residuos
sdlidos, la seguridad y el riesgo de las mismas; a efecto de definir los planes de accién de tipo
correctivo y preventivo, asi como los plazos de ejecucion de los mismos.

Para finalizar, es claro que en el area metropolitana de Monterrey el tender a estadios de
sustentabilidad urbana es, mas que algo deseable, un objetivo sustentado en politicas publicas,
y como lo subrayamos anteriormente; en procesos de planeacion participativa. Es posible
constatar que a raiz de las reuniones Cumbre Mundiales de la Tierra, las actitudes
generalizadas que propugnaban por el mejoramiento del medio ambiente marchaban cada vez
en aumento creciente y sostenido, quiza con mayor rapidez gue el progreso en los cambios
cualitativos sobre la calidad del ambiente.

La disminucién de este auge y actitud progresista sobre el requerimiento indispensable
de! mejoramiento de la sustentabilidad urbana, que se dio posterior a esas Cumbre de la Tierra;
es un grave error que seguramente tendran gue subsanar las generaciones futuras, y que
probablemente en México, como pais y en esta meirépoli regiomontana; esa disminucion se
asocie con politicag publicas pasajeras sexenales ¢ municipales, 0 quiza, con la adopcion de
conceptos de moda incorporados en el lenguaje de los politicos contingenciales, o con los
académicos oportunistas, 0 los industriales cautivos y otros algunos mas, ver apéndice de
marco tedrico N.° 4: Ciclos de Downs.

2.3.4.1.1. Riesgo y vulnerabilidad (RV).

Como se menciona anteriormente, se considera que la sustentabilidad como variable de
analisis metropolitana, tiene una relacién directa con ofro concepto de importancia fundamental;
gue debe ser considerado en la planeacion y el examen de las areas asociadas con la
expansion territorial periférica, en los municipios que componen el area metropolitana de
Monterrey, y con algunos otros sectores, ubicados al interior de la misma; que han sido
ocupados por diversos usos del suelo. Se trata referimos de la variabie coligada con el riesgo y
la vuinerabilidad, factores que evidentemente estan relacionados con el suelo, con sus
caracteristicas fisicas y algunas mas, derivadas de la intervencidn del hombre en su continuo

62



preceso de edificar el medio urbano. Dichas variables (RV) debieran ser inherentes al proceso
de la planeacion del desarrollo urbano sustentable.

En los ditimos afos los pobladores del area metropolitana de Monierrey han atestiguado
como en su hinterland inmediato se ha incrementado la degradacion del medio ambiente,
producto, entre otros, de la depredacion y deforestacion de algunas zonas montafiosas o
lomerios bajos, ocasionando que algunos sectores de la poblacion: altos, medios, bajos y mas
bajos; queden expuestos o vulnerables a situaciones de riesgo relacionados con movimientos 0
deslizamientos de tierra, en virtud de la conformacion fisica del suelo; la cual esta relacionada
con: su congistencia, la reconformacién o reacomodo, con inundaciones asociadas a
fendémenos naturales, como lluvias intensas, fuertes vientos, huracanes, y otras mas. Incluso se
observa con sorpresa la demolicién de grandes edificios, gue por estar incorrectamente (aunque
con permiso oficial) ubicados en zonas de lomerios al norponiente de la metrdpoli, la autoridad
correspondiente los derribd.

Lo cierto es que el riesgo y la vulnerabilidad no respetan nivel socioecondmico, genero,
edad, ni otras caracteristicas de los pobladores metropolitanos; ataca por igual, en virtud de la
exposicion a la inseguridad resultado de la indebida ubicacion de la poblacion en el suelo
urbano. La localizacién de pobladores 0 el uso incorrecto del suelo puede representar una
amenaza o un riesgo, en virtud de la probabilidad existente de gue un fendmeno de origen
natural o generado por la intervencion del hombre, se produzca en un determinado tiempo-
espacio; representando un peligro potencial a las vidas o los bienes materiales. En este sentido
se pueden identificar tres tipos de amenazas o rlesgos, segun su origen:

1. Geoldgicas: son aquellas relacionadas con la tierra; dentro de éstas se ubican los sismaos, las
erupciones volcanicas, las avalanchas de lodo, rocas y otros, los deslizamientos y reacomodos.

2. Hidrometeorologicas: son aquellas asociadas con el agua como factor activo; dentro de ésta
estarian basicamente las inundaciones, provocadas por lluvias intensas derivadas de
huracanes, tormentas tropicales y otros.

3. Tecnolégicas: las que estarfan relacionadas con la intervencidn del hombre y su cultura
urbana sostenible; dentro de ésta se ubican los incendios, los desechos toxicos de la actividad
industrial, la ruptura de poliducios que trasladan liquidos o gases inflamables, y otros.

En estos términos, la vulnerabilidad® esta asociada a la debilidad, incapacidad o
dificultad para evitar, resistir, sobrevivir y recuperarse en caso de un desastre; o mejor, la
propension de personas, bienes y actividades que se realizan, de sufrir dafios 0 modificaciones
en caso de ocurrencia de los tres tipos de amenazas descritos anteriormente. Dentro de este
concepto debe discriminarse entre vuinerabilidad directa la cual vincularia a los pobladores con
elementos fisicos de la estructura interna del area metropolitana de Monterrey; y la
vulnerabilidad funcional que relaciona a los pobladores metropolitanos con la estructura
especifica de actividades productivas.

Ciertamente, resuliaria comprensible entender la relacion de los tres conceptos:
vulnerabilidad-riesgo-sustentabilidad, como parte del analisis metropolitano que permita ubicar
las posibles zonas para su expansién poblacional; exploracidon que se llevara a cabo en un
capitulo posterior. Para tal efecto se propone que la vulnerabilidad dependa, en primera
instancia, de las caracteristica de las amenazas o los riesgos inherentes en cada zona
especifica de que se trate; en donde, una forma de minimizar ésta, seria evaluando
anticipadamente su magnitud; precisamente para establecer previamente los planes de accién
que permitan actuar provisoriamente.

B Este concepto de vulnerabilidad es diferente del de vulnerabilidad social ya que éste Gltimo, aunque también lo
asociamos con inseguridad, representaria como la sociedad enfrenta una situacion de riesgo que tiende a modificar o
vulnerabilizar su entorno social, econdmico y politico; surgiendo lo que podria denominar los grupos vulnerables,
representados por aquellos grupos de individuos que son afectados por circupstancias exdégenas a ellos, ya sea
econdmicas, sociales y otras; v que cucntan con limitados recursos para enfrentarlos.
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Finalmente, evaluar los riesgos significaria estudiar conjuntamente las amenazas y
vulnerabilidades que en cierto espacio-tiempo afectarian a los componentes de una zona
especifica: Personas, infraestructura, servicios, equipamiento, vivienda, y otros. Es decir, se
propone generar un autodiagnodstico, confrontando en una matriz que evalle, los riesgos y
vuinerabitidad por zonas de expansion petiférica del area metropolitana de Monterrey;
estableciendo indices o niveles de vulnerabilidad zonal, los cuales tendrian que generarse a
partir de andlisis del suelo y su hinterland construido, como un elemento que incluye a la
naturaleza y su dificil prediccidon. Los items relacionados con esto serian los incluidos en la
Tabla N° 2.16: matriz para evaluar las zonas de expansion periférica del area metropolitana de
Monterrey en apéndice de marco tedrico N.° 4.
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