CAPITULO 4

LA EXPRESION AUTORITARIA Y LA ViA DE LA LIBERALIZACION

POLITICA

Bastarian unas cuantas gubernaturas reconocidas a
la oposicion para que la reaccion en cadena fuera
incontenible, para dar esperanzas y reanimar
decisivamente a toda la sociedad, para desencadenar
la madurez politica del pais.

Gabriel Zaid 1987

4.1 Introducciéon

El capitulo muestra que en el Estado de Nuevo Leon, antes que un proceso pleno
de democratizacién existié una fase de liberalizacion politica que fue conformando el
espacio institucional para una competencia electoral equitativa que facilitara el
reemplazo interpartidario en el poder politico. La liberalizacidon politica es entendida
como el proceso por el cual se vuelven efectivos ciertos derechos que protegen a
individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios del Estado.

Partimos de considerar que la cuestionada legitimidad estructural del régimen

politico priista antes las elecciones de 1985, derivdé en una movilizacién politica que
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cuestiond el subdesarrolle democratico en materia electoral por parte del PAN y
organizaciones eiviles.

Bajo esta interpretacion, cabe primero explicar la reproduccion autoritaria para la
gobernabilidad en los estados, en donde el caso. Nuevo Ledn tuvo sus particularidades
especificas. Se muestra la consistencia del pacto implicito entre las elites nacionales y
locales para lograr la estabilidad del priismo por varias décadas. Mas tarde, el
resquebrajamiento de este poder autoritario no fue por “generacién espontdnea”, sino
por una resistencia civica iniciada en dos frentes: en la sociedad civil y en la soctedad
politica que conformaron una oposicién democratica al preservar su zona de autonomia;
disputar su legitimidad; elevar los costos del gobierno autoritario y por ultimo, al crear
una alternativa democratica creible (Stepan, 1996:62). Este proceso gradualista, seguido
de forma intermitente por los actores de la oposicion a partir de la coyuntura de 1985
logro evidenciar: a) un régimen atravesado por conflictos politicos abiertos o latentes y
con niveles de eficacia decisoria y legitimidad decrecientes, que comprometieron su
estabilidad y por lo tanto su gobernabilidad. Lo anterior, dio paso a los acuerdos entre
oposicion y gobierno de forma limitada y gradual, para obtener cambios legislativos en
materia electoral (Cansino, 2000:68-69).

Pero fue el Partido Accidon Nacional el principal catalizador de esta convergencia
de actores que demandaron equidad electoral y que llega a ser una alternativa

democratica creible para lograr el reemplazo interpartidario de 1997.
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4. 2 En el principio fue el autoritarisme y sus redes

En la historia de Nuevo Ledn, segun los historiadores, sus relaciones politicas
fueron condicionandose conforme el arreglo estructural que se daba en la época del
virreinato o en el inicio de una nacion republicana. Esto se puede desprender de lo
dicho por el historiador Garcia Valero al referirse a esta etapa de formacion:

Conforme el Estado se configuraba, crecia y se consolidaba sobre todo a partir

del triunfo liberal en 1864, la historia nuevoleonesa parece sintetizarse en una

lucha entre las fuerzas de un centro que busca crecer y una periferia que lucha
por la preservacidn de los espacios (...) La modernidad fue llegando al estado,

permeada de autoritarismo (Garcia Valero, 1989:10).

A pesar del caricter autonomo y sentido practico del nuevoleonés, la
configuracion de una identidad nacional pesaba mas en los planes de integracion de los
forjadores de la nacion independiente mexicana.'

La seleccion de los gobernadores guardé semejanzas con los ordenamientos del
virrey de la Nueva Espafia para imponer a los representantes del poder de la corona en
las provincias. De hecho la constitucién politica de 1857, sefialé que corresponde al
Ejecutivo Federal la designacion del gobernador con aprobacion del Senado (Martinez

Assad y Arreola, 1987:107).

' Tanto Garcia Valero (1989:10) como Bizberg (2001:629) fundamentan que la lejania del estado con el
centro politico del pais, forjo pobladores mis autdénomos e individualistas, que tenian que remediar los
problemas que planieara la adversidad geografica inhéspita, y ne tener que esperar a que les resolvieran
las cosas desde la capital.
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Al iniciar el periodo de la dictadura personalista de Porfirio Diaz en 1876, la
conformacion de las relaciones politicas del sistema politico nuevoleonés no podia
sustraerse de su estilo autoritario y pragmatismo politico.

Se seiiala que el gobernador del estado, el general Bernardo Reyes en el afio de
1903, -tuvo a bien hacer la conformacion de la elite gobernante local de acuerdo a los
designios presidenciales. El historiado Garcia Valero relata este proceso:

El gobemador elaboraba una lista con anticipacidon de las personas que le

gustaban para candidatos y la enviaba al general Diaz. Este la conciliaba con la

lista que el mismo elaboraba de acuerdo a los compromisos contraidos. De esta
conciliacidn resulta una lista definitiva que una vez en sus manos, Reyes hacia
circular entre los diferentes centros del Club Unidn y Progreso. Los agentes del

Club, llegada la fecha de los comicios, efectuaran o no el ritual electoral

notificaban sin pérdida de momento la eleccidon por mayoria absoluta de los

candidatos designados en la lista, Se conformaba, asi, con regularidad y sin
fricciones, el personal de los municipios, el congreso local y federal y todos los
cargos ¢legibles del Poder Judicial del Estado (Garcia Valero, 1989:154).°

Después fueron los regimenes post-revolucionarios que culminaron la labor
centralizadora del Estado mexicano cristalizando en el poder presidencial funciones
meta constitucionales. En la practica esto significé la subordinacion del Poder
Legislativo y Poder Judicial, a los designios del Presidente en tumo. Esta conceniracion
de poderes, que “respetd™ la forma constitucional pero que operd con reglas no escritas
hizo posible una gobernabilidad autoritaria sumamente eficiente.

Los gobernadores no pudieron escaparse de esta realidad. La mayoria de los

estudios que analizaron la época de estabilidad politica de 1940 a 1970, describieron a

los mandatarios como enviados del presidente, encargados de aplicar las politicas

ZA pesar de esto, puede darse cuenta en 1902 de la creacidén de la Convencidn Electoral Nuevoleonesa, de
abierta oposicion a la reeleccidn, principal carta de juego del régimen de Porfirio Diaz.
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t
piblicas federales’ La correlacion de fuerzas politicas reales se reprodujo en la
localidad: el poder de designacion de candidatos a presidentes municipales, diputados
locales y funcionarios publicos era una facultad del gobemador. El gobernador era el
poder prominente soBre los otrus dos poderes, el judicial y el legislative (Hernandez
Rodriguez, 2003:796). - o '

" Los gobernadores, en sus territorios, fueron el equivalente formal y real del poder
presidencial. La funcion politica primordial fue la de ser encargados de mantener la
estabilidad interna de cada entidad, al ser portadores del presidencialismo regional
(Espinoza Valle, 2000:55).

Pero la subordinacién del gobernador al presidente, seguia enlazada bajo tres
resortes: a) El manejo del dinero recaudado por cada entidad, pero entregados a la
federacién y que coinciden con el grado de productividad estatal. b) Facultad
presidencial para seleccionar a los gobernadores. c) Intromision presidencial para
“renunciar” a los gobernadores (Hernandez Rodriguez, 2003: 798).

En esta expresion del autoritarismo por parte del gobernador no podia soslayar
por lo menos una regla fundamental para la eleccién de sus candidatos a puestos de
eleccion popular, puesto que si la elite politica local reclamaba mayor autonomia en la
seleccidn de sus candidatos, la traduccion politica de esta accion se veia desde el centro

como ligada a personalidades caciquiles y no necesariamente dentro de la “unidad de la

familia revolucionaria” (Martinez Assad y Arreola, 1987:115).

* e recomienda ver el ensayo de Carpizo, (2001: 71-99) en donde el autor repasa las once causas citadas
en el libro de 1978 por las cuales se consideraba al titular del Poder Ejecutivo el eje vertebral del régimen
politico con poderes metaconstitucionales. En €l ensayo el autor contrapuntea, a la luz de los cambios
vertiginosos de la transicion mexicana, los postulados que sostenian ¢l exorbitanie poder presidencial.
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Para el caso de Nuevo Ledn, se evidenciaron las primeras fracturas inevitables
del régimen autoritario a principios de los afios setenta y  en donde se sumod
posteriormente la activacion de la sociedad civil.

La primera fractura puede explicarse en la renuncia del gobernador Eduardo
Elizondo (1967-1971). En 1971, el gobernador enfrenta problemas con la Universidad
Autonoma de-Nuevo Ledn, al impulsar una Ley Organica, mejor conocida como “Ley
Elizondo” que mandataba una Junta de Gobierno sin la presenéia de universitariog. Esto
provocd un amplio movimiento de protesta entre la comunidad universitaria y que
tendria un apoyo solidario con estudiantes de la UNAM en la Cd. de México." La salida
de Elizondo se produjo de forma inminente por la conflictividad social que estaban
creando los grupos universitarios.” Su lugar es ocupado por Luis M. Farias, (1971) como
gobernador sustituto, quien es nombrado directamente por Echeverria.® Farias continud
afrontando problemas con la comunidad universitaria y reprimié violentamente al
naciente Frente Popular de Tierra y Libertad.’

El siguiente gobernador fue Pedro Zorrilla Martinez (1973-1979) quien comienza
un proceso de modernizacién administrativa con la primera promulgacién de la Ley

Organica de la Administracion Pablica. Sin embargo, desde su inicio Zorrilla Martinez

* A pesar de que en Nuevo Leon, la inestabifidad politica s¢ vio afectada por la renuncia del gobernador,
no tuvo los efectos potenciales de ingobernabilidad en que derivé ¢l movimienta de protesta en el D.F.
Las movilizaciones estudiantiles del D.F tuvieron consecuencias sangrientas por la represion del 10 de
junio de 1971, conocido como el Jueves del Corpus Christi, en donde precisamente el futurc gobernador
de Nuevo Ledn, Alfonso Martinez Dominguez, entonces regente del D.F. estaria gravemente implicado
en los hechos.

* Luis M. Farias (1992:127) relata como se fragud la renuncia de Elizondo, en donde la intervencion del
Grupo Monterrey en la persona de Eugenio Garza Lagiiera, estuvo presente para conocer de antemano la
posible renuncia.

® La designacion de Farias se dio en una escueta ilamada telefonica del presidente Echeverria: “Hola
tocayo. No me vas a decir que no. Te vas a Monterrey de gobemador. Me saludas a Eugenio.” (Farias,
1992:130)

? “Luis M. Farias, la habilidad de tener simultaineamente dos opiniones encontradas™ Revista Proceso,
num. 463, 16 de sepliembre de 1985, pp.10-13.
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fue un gobernador rechazado por actores locales.® Se le crilicé su desarraigo y su
identificacion con inlergses del circulo ael presidente Luis Echeverria para mantener ¢l
control politico sobre el Estado y especificamente sobre el llamado Grupo Monterrey.
En su peri"odo oc{n.rrc la muerte del emprésario Eugenio Garza Sada en 1973 a manos de
la guerrillz; u-rba.ma, lo que désata un e-nfrenta;nierité duro co;l-.la‘-ciage émpresarial; '
ademas de los enfrentamientos de la CTM, CROC con la FSI (Federacion de Sindicatos
Independientes).”

El siguiente periodo de gobierno también fue representativo de la expresién
autoritaria: la gubernatura de Alfonso Martinez Dominguez (1979—1985).10 A pesar de
hacer descendido del circulo presidencial de Echeverria por la matanza de estudiantes en
1971, el presidente Ldopez Portillo lo propone como gobernador de Nuevo Ledn. Por su
mano dura, se confiaba en que pudiera poner orden en dos factores que estarian
afectando la gobemabilidad del estado: el movimiento urbano popular y la relacion
descompuesta con los empresarios (Bailey, 1995:180).

El gobierno de Martinez Dominguez se caracterizo por las acciones de represion
en contra de la universidad publica y en acciones violentas contra el Frente Popular de
Tierra y Libertad, ademas de minimizar politicamente la pluralidad partidista, expresada
en el PAN y en el Partido Comunista Mexicano (Nuncio, 1982:109; Nuncio y Garza,

1992:192). Estos autores resumen la identidad politica de ese gobernante:

® Entrevista con Sergio Elias Gutiérrez, 19 de marzo del 2004, Monterrey, Nuevo Leon.

? «Conflicto en Nuevo Ledn”, Revista Analisis Politico, Instituto Mexicano de Estudios Politicos, nim.42,
31 de octubre de 1977, p. 335.

' Aifonse Martinez Dominguez fue un miembro importante de la elite politica priista, que subid desde el
sector popular del PRI para dirigir a la CNOP, luego ser lider de la Camara de Diputados, Secretario
General del PRI y posteriormente regente del DF. Era conocido junto con J. Robles Martinez y Romulo
Séanchez como los “Tres pequefios coroneles” por estar ligados con el General Alfonso Corona del Rosal,
personaje involucrado en la masacre estudiantil de 1968. AMD permanecid con su cargo priiste a pesar de
haber apoyado a Corona del Rosal, como candidato a la presidencia, quien perdid ante Echeverria, quien
lo nombré posteriormente regente del DF. Véase Langston (1995:264-267).
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a) Su natural identificacion con el Grupo Monterrey, en tanto que sacrificado y

resentido con el Presidente Echeverria, a quien los empresarios de este grupo
habian tornado en su bére noire.

b) Su perfil diazordacista y la consecuente fama de politico de mano dura.
¢) Su manifiesta inclinacion empresarial, al mismo tiempo como hombre pitblico
y como hombre de negocios.

d) Su probada audacia al servicio del sistema politico, y un rapido aprendizaje de
la situacion de las fuerzas en Nuevo Ledn, entidad de la que se habla mantenido
practicamente alejado (Nuncio y Garza; 1992: 192).

En una ambicion de tener un control politico irrefutable en la entidad, es como se

entienden sus declaraciones: “Quiero que sepan que yo voy a gobernar totalmente y no

permitiré que haya otras fuentes de poder no que sean las que yo decida y que convienen

al Estado y al gobiemo.””

El siguiente gobernador, Jorge Trevifio Martinez (1985-1991) tenia un
ascendente de un mayor perfil administrativo que su antecesor. Fue egresado de la
UNAM vy ligado al circulo de Miguel de la Madrid (Bailey, 1995:180).

Es a partir de la gubernatura de Jorge Trevifio en donde el tema electoral engarza
con mayor profundidad a la movilizacion social tanto de las organizaciones civiles COmo
de los partidos politicos, principalmente del Partido Accion Nacional. Su gubernatura
estuvo marcada por el férreo enfrentamiento con los grupos politicos de oposicion, ya
que tuvo un déficit estructural de legitimidad por las protestas post-electorales iniciadas
por ¢l PAN que reclamaban la victoria para el entonces candidato a gobemador

Fernando Canales Clariond, y que sobre esto destacaremos mas adelante, cuando

destaquemos el proceso de liberalizacion politica.

"' “La medalta Atfonso Reyes, pago a AMD por pisotear autonomia”, Revista Proceso, nim.464, 23 de

septiembre de 1985 pp.24-28, citado de Luis E. Todd, Piso &, Un sexenio en !a universidad, Ed. Castillo,
Monterrey, 1985.
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El siguiente periodo de gobierno Socrates Rizzo (1991-1996) fue el ultimo
gobierno priista (inconcluso} antes de la alternancia. Fue ligado a la familia Salinas de
Gortari desde finales de los afios sesenta.'” Fueron varios los factores que-afectafon la

_estabilidad politica interna: el mal! manejo del conflicto de la Presa El Cuchille; la
huelga prolongada en 1993 del ISSSTELEON, severas acusacirones de corrupcidn en
contra de algunos funcionarios estatales asi como la alta inestabilidad gubernativa de su
gabinete."” |

Su gobierno se enfrentaria con el asentamiento del Cartel del Golfo en la
entidad. Con la extradicion de Garcia Abrego del municipio de Juarez, en febrero de
1996, Nuevo Leon se volvid un referente obligado para entender las pugnas entre los
carteles de la droga en la zona noreste del pais. Sin embargo, para algunos analistas la
renuncia obligada de Rizzo se signd desde el dia 28 de febrero de 1995 cuando es
detenido Ranil Salinas de Gortari, acusado de actos de corrupcion y su hermano, el ex
presidente Carlos Salinas de Gortari, se refugia en la colonia San Bernabé en Monterrey
para iniciar una huelga de hambre.

En la Secretaria de Gobernacion, Rizzo aparece como ¢l encargado de la logistica
de la “huelga” del ex presidente Salinas de Gortari. Por tanto, al hacer la purga salinista
en la administracion de Emesto Zedillo, su salida era inminente. En abril de 1996, el

entonces gobernador comunicé desde la Secretaria de Gobernacion su renuncia al

"> Sohre el perfil politico de Sécrates Rizzo, Luis E. Todd (1999:150) da cuenta: “Sdcrates era una
contradiccion viviente y un economista disciplinado, con estudios de posgrado, pero con una mentalidad
muy insegura que le generé una tendencia a nombrar colaboradores amiges e inofensivos, y en esa forma,
excluy6 a la clase politica real, lo que le costd su vida politica™.

" Yéase “Afios de confliclos” El Diario de Monterrey, 18 de abril de 1996, p.9a. Véase también el
sugerente andlisis que hace Gutiérrez (1996:10-15) sobre la caida de Rizzo, en términos de la crisis de

gobernabilidad a la que fue sometida 1a entidad por los errores politicos y la inestabilidad gubernativa del
periodo.
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Secretario General de Gobierno, Héctor S. Maldonado y al lider local de la fraccion
legislativa priista, Juan Manuel Paras."* |

Natividad Gonzalez Pards, entonces subsecretario de Desarrollo Pelitico en la
SEGOB, fue quien operd la salida de Rizzo, para limpiar el escenario -politico y no -
‘manchar su proyecto de ser gobernador en 1997. El mismo en una entrevista posteri;)r
declara: “El relevo del Ejequtivo' estatal fue oportuno vy pertinente, porque habia
condiciones de dificultad en la gobernabilidad de Nuevo Leon. Se habian geﬁerado
inercias que efectivamente no eran positivas para el PRI”."®

Su lugar fue ocupado por el gobernador interino Benjamin Clariond Reyes-
Retana y luego nombrado gobernador sustituto en octubre de 1996 por la LXVII
legislatura local. Fue a este gobernador, a quien le tocé conducir la primera experiencia
de reemplazo interpartidario en el poder politico esiatal en julio de 1997, al ser
benefictado ¢l candidato panista Fernando Canales Clariond por ¢l voto nuevoleonés.

En suma, en Nuevo Leén durante las décadas que gobernd el PRI se tuvo un
paradigma de gobernabilidad en el sistema politico sostenido por un arreglo institucional
que no permitié¢ el florecimiento de la rendicion de cuentas, el pluralismo politico de los
actores sociales y civiles. Sin embargo, esta falta de condiciones democraticas fue una
situacién que se repetia en otras entidades y la que prevalecio a nivel federal.'®

En esta gobernabilidad autoritaria permanecié un sistema de partidos no
competitivo, que mantuvo una preeminencia del PRI sobre otras fuerzas politicas; la

existencia de una articulacion de la sociedad basada en el sistema corporativo-clientelar

" «Ascenso y caida de Rizzo por la gracia del seflor”, ltinerario Politico, Ricardo Aleman A. La Jomada,
19 de abril de 1996.

'3 “Reacomodo de elites sin propuesta politica”, La Jornada, 4 de junio de 1997, p.l6.
'® Para el caso de Nuevo Leén, véase el estudio de Ibarra (1999) donde hace una radiografia sobre la
maquinaria del estado para la asegurar el triunfo priista en las elecciones federales y locales.
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que manejaba el partido; una centralizacidn politica en la figura del gobemador en
detrimento de los otros dos poderes constitucionales, el legislativo y el judicial, ademas
de la ya consabida relacion partido-gobierno en los cauces de la ilegalidad. Irénicamente
este esquema tradicionalista de operar la politica mexicana seria (en el marco de una
investigacion de desvios de dinero de la Tesoreria del Estado a las arcas del PRI)
justificado por uno de los ex dirigentes del PRI en Nuevo Ledn, Horacio del Bosque:

(...) el PRI recibid apoyos econdmicos de la Tesoreria del Estado a lo largo de mi
dirigencia para apoyar la operacién del partido, como derivaciéon de un
procedimiento establecido. En este sentido, es del conocimiento general que los
partidos politicos son instituciones de cardcter publico que reciben apoyos
gubernamentales para coadyuvar con sus propositos. Esta prdctica histérica esta
arraigada en el pais desde hace muchos afios en los usos y costumbres de las
relaciones de todos los partidos con sus gobiernos."”

Como lo ha sefialado Morlino (1994: 111) en la forma en que la oposicién anti-
régimen se organiza en la ultima fase del régimen autoritario, es como se puede
condicionar el momento de la instauracién de un nuevo régimen.

Es por eso que hacemos el ligue entre la fase de la liberalizacion politica y la
construccion de la gobernabilidad del régimen panista. LLa forma en que se construyeron
los primeros pactos para democratizar es vital para explicar €l compromiso de la elite
dominante por derribar el pasado autoritario y construir un régimen signado en la
gobernabilidad democratica.

A continuacién se hace una breve semblanza de este camino de liberalizacidon

politica, iniciado principalmente por la sociedad politica, representada por actores del

Partido Accién Nacional y actores de oposicion manifestados en organismos civiles que

'” Las cursivas son propias. “Aflora en Nuevo Ledn un peculado priista que involucra a funcionarios
panistas”, Revista Proceso ntim. 1229, 2] de mayo del 2000, p.39.
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lucharon por las garantias politico-electorales de los ciudadanos concretamente en el

respeto al voto y la equidad electoral.

4.3 La interrelacion de la sociedad politica y civil.

Para Nuevo Leodn, el proceso de:liberalizacion politica se 'dio a pesar de que
durante la madurez del régimen post revolucionaric se establecid una convergencia de
intereses entre la clase politica y empresarial que permitié durante décadas garantizar la
estabilidad politica y el desarrollo econdmico del estado. Garcia Valero sefiala en este
sentido:

L.a racionalidad del estado nacional mal encubria para los avezados nortefios la

voluntad del dominio de las elites centrales del poder. Aceptarla fue el precio que

el pueblo nuevoleonés pagd por industnializar su tierra natal. Cuando las elites
econdmicas locales coincidieron en sus intereses con la voluntad porfirista de
control central, Nuevo Leodn vivio el periodo de mayor progreso material, que lo

colocé a la cabeza de la industrializacién nacional (Garcia Valero; 1989:11).

Sin embargo, los estertores de la liberalizacion iban a producirse, no obstante el
ensamblaje solido entre la elite politica y econdmica. La concentracidon de los mas

connotados industriales se aglutind en torno a lo que se conocié posteriormente como el

Grupo Monterrey, influyente no sélo en la entidad, sino a nivel nacional.'®

'® Véase uno de los estudios mds importantes desde la perspectiva marxista del Grupo Monterrey en
Nuncio (1982). Véase también “Grupo Monterrey” Revista de Andlisis Politico, Institute Mexicano de
Estudios Politicos A.C. num. 14, 1} de abril de 1977, p.106. La elite empresarial nuevoleonesa es
considerada hasta nuestros dias una de las mds influyentes en la composicion de los grupos politicos del
pais. Por ejemplo que en la integracién del gabinete foxista en el afio 2000, ¢l pago de facturas al Grupe
Monterrey, es amplio al incluir en su lista a varios de sus integrantes o personajes ligados a ellos. Véase
“El gabinetazo de Fox. Los empresarios y €l poder”, Carta de Pelitica Mexicana, nim. 254, 22 de
diciembre de 2000.
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No obstante, en el afio de 1976 vy antes de la reforma federal electoral de 1977,
por iniciativa del gobernador Zorrilla se instrumenta una reforma electoral, que marcd
por su trascendencia las pautas del juego electoral en el sistema de partidos local. Esta

Ley Electoral de Nuevo Leon otorga el voto a todos los mayores de 18 afios, (que antes

era de 21); estipula la creacién de la Comision Estatal Electoral como un organismo .

auténomo, permanente y con funciones mas amplias que su antecesora la Comision
Estatal de Vigilancia Electoral.

Aunque permanece la figura del Secretario General de Gobierno como
presidente, incorpora a un representante por cada partido politico registrado, ademas de
tres representantes del Poder Legislativo, un representante del Poder Ejecutivo. Se
establecen por primera vez las normas para realizar la propaganda electoral, ademas de
otras precisiones referentes a la instalacidén de casilla de voto. Esta reforma, ademas
contenia cambios para la integracion del Poder Legislativo que estaria integrado ademas
de los diputados electos de mayoria, por una cantidad proporcional de diputados de
minoria, los llamados diputados de partido. Seguia estando la calificacién de las
elecciones de diputados y gobernador en las manos del congreso esiatal y se suprimen
las candidaturas independientes vigentes desde 1a ley electoral de 1949 (Covarrubias,
1996:180-181).

Fueron eventos de coyuntura nacional y local que evidenciarian con mayor
fuerza que la ley electoral de 1976 quedaba con mero intento de disfrazar la inequidad.
El primero ocurrid tres afios antes con la muerte del empresario Eugenio Garza Sada en
1973 a manos de la guerrilla urbana. El segundo momento fue la nacionalizacién de la

banca en 1982. Fueron dos momentos neurdlgicos que irritaron la relacion régimen-
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empresarios tan cuidadosamente construida desde la época de la pax porfiriana.'® Fra el
resultado del choque pblitico-ideolégico que fuvieron los empresarios con el séxenio de
Echeverria (1970-1976).

‘Una vei que lé situ-ac.i(')lzl econdmica s;e volvio angustiosa e1:1 ellhr‘se:xeﬁi-oﬂd-e Miguel
de la Madnid, (1982-1988) las elites locales empezaron a desarrollar una cultura politica
_basada en una animadversion hac-ia l.;:i gnjnalrencia del centr-o‘ en la vida regional,
culpandola de la situacién de crisis y pauperizacién de la sociedad mexicana.

Se cuestioné la identidad nacional monolitica, que se empefié en minimizar las
identidades regionales, para fundirlo todo en un solo proyecto nacional-revolucionario
(Paris Combo, 2000: 108,125, Nuncio, 1986: 72).

Sin embargo, este sentido de cuestionar “lo que venga del centro™, no fue sentido
solo por la elite empresarial, sino también por parte de los pequefios y medianos
empresarios; las clases populares y medias que redescubren el espacio electoral como
método legitimo de lucha (Barraza y Bizberg, 1991: 423; Mizrahi, 1998:5; Loaeza,
1999:359), Fue el principal eje nortefio conformado por Sonora, Chihuahua y Nuevo
Leon los que marcadamente enfilaron a mitad de los afios ochenta una lucha de
movilizacién social por la defensa dei voto.

El PAN en Nuevo Leén a pesar de contar desde finales de los afios setenta contd
entre sus filas a los empresarios prominentes, esto no era la variable persistente para el

ambito nacional. En este sentido, Barraza y Bizberg sefialan:

' Nuncio (1986:23) relata el surgimiento de Fernando Canales, dentro de este proceso: “Nuevo Lebn,
1982, Se ha producido la nacionalizacion de la banca. Los duefios de los bancos y de las empresas
incorporadas clamen en contra de la decision (...) Entre ellos se destaca un joven espigado cuya sencilla
apariencia vy League no logra ocultar un gesto desafiante. Es el industrial y diputade federal Femando
Canales Ciariond”.
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l.os grandes empresarios que participan activamente en el PAN como Canales

Clariond, Adan Elizondo, José Luis Coinderau, Jorge Eugenio Ortiz, Mauricio

Femandez y Andrés Marcelo Sada, son de Monterrey y responden a una

circunstancia histérica y regional particular, pero no son de ninguna manera una

constante en el resto del pais, mas bien constituyen una excepeién. En su mayoria
los candidatos son pequefios y medianos empresarios y en algunos casos surgen
de las clases populares™ (Barraza y Bizberg, 1991 :437).%° -

La inclusion de los empresarios en las filas del PAN no fue gratuita, sino porque
veian en este partido la plataforma en donde podian expresar ampliamente sus ideas.”' El
partido habia desarroltado un camino por la defensa del voto y de garantias a la equidad
electoral, amén de la defensa de los intereses localistas y las organizaciones intermedias
ante un Estado intervencionista desde su fundacién en 1939 (Loaeza, 1999:359; Reveles
Viasquez, 2003a:190).”

En Nuevo Leén, desde 1939, el PAN formé su primer comité de organizacion
teniendo una gran respuesta por un nucleo duro de militantes que le darian consistencia
y presencia como pariido de oposicion, pese las crisis internas que presentaria en el
tiempo (Loaeza, 1999: 379). Sin duda, este dato es crucial, porque en términos
historicos, el PAN fue el partido que se reconocid historicamente ante el electorado
nuevoleonés como el principal “opositor” del régimen politico priista.

No obstante, a2 mediados de los afios setenta, a consecuencia de la politica

econémica tanto de Luis Echeverria como de José Ldpez Portillo, una nueva corriente

% yéase también a Camp (1995: 65-80) para un analisis sobre los origenes de clase media y alta sobre los
liderazgos del PAN.

2 En la hipotesis de Mizrahi (1996:6) sin embargo, aunque los empresarios ayudaron a construir la base
electoral, sobre todo desde la década de los afios ochenta, no contribuyeron al fortalecimiento del PAN
como organizacion politica, porque a menudo crearon estructuras paralelas desde la cual organizaron
campafias. Dos ejemplos de ellos fueron el DHIAC en la campaiia de Clouthier y la creacion de Los
Amigos de Fox, en dende en este tltimo fue comprobado su financiamiento ilicite por el 1FE.

2 Aunque tuvo la proyeccion institucional una vez que estuvieron en las filas del PAN, cabe aclarar como
se ha sostenido anteriormente, que el Grupo Monterrey fue un actor que manifestd un rechazo al
gobierno de Zorrilla, ligado a Echeverria, asi como su presente implicacién en la caida de Elizondo en
1971. Véase “Precampafia en Nuevo Leén”, Revista de Analisis Politico, Instituto Mexicano de Estudios
Politicos A.C. num. 42, 30 de octubre de 1978, p.331.
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interna en el partido, los neopanistas, integrados principalmente por empresarios, se
enfrentaron con los panistas doctrinarios que habfa dominado las estructuras dirigentes
del partido. Un analisis sobre estos empresarios acota:

(...) son caudillos burgueses que arrastran tras de si a varios de sus

correligionarios de clase, los que han tomado por asalto a la direccién panista (...)

Es ya virtualmente visible como algunos de los antiguos militantes panistas de

vieja capa se han quejado de avallasamiento que de su partido han hecho algunos

empresarios {...) se trata de una fraccion de)] empresariado radical.” 2

La batalla interna nace justamente en 1976 cuando el partido se ve afectado por
lo que se conoce como eficacia electoral, que integran militantes que tienen sed de ganar
y gobernar y que no estaban ya tan de acuerdo con las politicas del legado
posrevolucionario (Loaeza, 1990:655). 2

Los doctrinarios pugnaban por la no participacién en comicios viciados.”
Definian al partido como un agente de socializacion democratica, formando militantes
" para la defensa del voto. Los neopanistas exigian simple y llanamente la ambicion de
poder politico al partido; abandonar el misticismo del voto. José Luis Coindreau,
militante panista desde 1961 y a la postre Secretario General de Gobierno del Estado en
el gobierno panista, sefiala esta dicotomia entre ambos tipos de militantes en el partido:

Nosotros éramos neopanistas (...) nosotros deciamos para cambiar este pais

necesitamos llegar al poder, no por el poder mismo, sino para propiciar el bien

comun. El otro camino es muy largo, es un camino apostdlico, y este es el
camino correcto, sin perder los principios y ellos decian (los doctrinarios) ‘hay

? Revista de Anilisis Politico, Instituto Mexicano de Estudios Politicos A.C. nam. 11, 15 de diciembre de
1984, p.92.

* Estas condiciones para la participacion electoral eran lo que finalmente suscitaba controversia cada vez
que el partido tenia que debatir, después de enfrentarse contra la maquinaria del partido hegemdnico
dominante. En ese contexto se inscribe la crisis de 1976 que los lleva a no presentar candidato presidencial
durante la gestién de José Angel Conchello, (1972-78); este dirigente busco hacer prevalecer el perfil
electoralista det partido (Reveles, 1998:53).

» En la XII Convencién Nacional del PAN (febrero de 1955) es donde se plantea por primera vez la
posibilidad de no participar debido al fraude electoral recurrente. Véase Gomez Mont y Urueta (2003:51)
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que mover las almas para que finalmente el sistema se rinda graciosamente’ y
nosotros deciamos ‘no se va a rendir graciosamente nunca, hay que arrinconarlo

y presionarlo para el sistema hacerlo a un lado, y (asi) meter nuestro pensamiento

i 2
critico’.®

A los neopanistas se les puede ubicar en una divisiéon: la fraccion pragmatica-
~moderada integrada por actores como Jesiis Gonzalez Schmall, Pablo Emilio Madero,
José¢ Angel Conchello, y Abel Vicencio Tovar. Por otra parte, estaba la fraccidon
pragmatica-radical integrada por Luis H. Alvarez, Francisco Barrio, Manuel J. Clouthier,
Norberto Corella, Eugenio Elurdoy y el que seria el futuro gobernante de Nuevo Leon:

Fernando Canales (Reveles Vazquez, 2003a:148).”

Pese a estas diferencias internas, €l PAN seria el principal conductor de la
opbsici(')n al régimen en Nuevo Lebén y que encuentra una coyuntura relevante en las
elecciones a gobernador en 1985 para colocarse como ¢l principal actor clave. En este
punto, se encontrard con otras expresiones civiles y politicas que convergen en el
reclamo de garantizar elecciones democraticas, y que como fin ultimo, se terminara con

la reproduccion autoritaria del PRI en el Estado.

% Entrevista personal a José Luis Coindreau, ex Secretario General de Gobierno, 6 de junio del 2006, San
Pedro Garza Garcia.

77 La inclusion de estos actores en un ala u otra sirve para ubicarlos en la determinada coyuntura que hizo
el autor. Sin embargo, la movilidad de estos actores se presentd, por ejemplo en el caso de Luis H. Alvarez
quien en 1988 en su papel de dirigente nacional del PAN, se distinguiria por tener un papel sumamente
moderado, al pedir la legitimacién en los hechos del déficit estructural de origen que marco al sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, de aquellos que asumieron una funcién de gobierno como Francisco Barrio o el
mismo Fermando Canales. '
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4.4 El escenario de 1985

Conscientes de que la dltima reforma electoral promovida en 1976 dejaba insatisfechos
el respeto a la voluntad popular mediante el voto, en 1985 un grupo de empresarios de
Nuevo Leén prepararon la organizacion de una asociacion civil para promover la
democracia. En este documento titulado Marifiesto de la Democracia Mexicana se
citaba:
Las elecciones son una oportunidad para dar muesira patente de que los
mexicanos tenemos la conciencia civica necesaria para auto-determinarnos como
pueblo soberano. La democracia no se agota en los procesos electorales, pero es
en estos donde se puede forjar la Unica base solida de la democracia como

sistema de vida. Por ello, actuar para que estas elecciones sean limpias

transparentes y pacificas es deber ciudadano y responsabilidad inevitable ante
generaciones futuras.*®

Este documento constituyé quizd una muestra de la autonomia de algunos
empresarios o con el régimen politico en ¢l ambito de la equidad electoral.?’

Javier Livas, todavia en la militancia prifsta pero identificado en la corriente
disidente, fue uno de los que propusieron que esta organizacion tuviera un papel

trascendente y efectiva en la peticion de elecciones limpias. Como €l mismo lo relata en

SuS memaorias:

Al ser invitado a colaborar en ese esfuerzo sugeri que en vez de crear una
asociacion, cuyos estatutos ain tendrian que definirse y cuyos objetivos serian a
muy largo plazo, podria crearse una estructura totalmente informal en base a la
suscripcion de un manifiesto. Mediante este manifiesto se intentaria limpiar el

¥ Desplegado “Manifiesto de la Democracia Mexicana”, El Porvenir, 6 de julio de 1985, p.18b. El
desplegado iba firmado por Javier Livas, Mauricio Zambrano, Jorge Farias, Héctor Palacios y Fernando
Elizondo Barragan; este ultimo, futuro integrante del gabinete de Fernando Canales.

* Por lo menos, esta era la lectura que le daba Alfonso Martinez Dominguez a la participacién politica de
los empresatios: “Independientemente de mi posicién de priista, creo como mexicano que es un grave
error de los empresarios exponer su inconformidad contra el sistema politico, postulindose en el PAN”,
citado en Garza (1985:90)
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ambiente electoral y establecer un compromise con la limpieza de las elecctones

(Javier Livas, 2002: 15). ’

El documento fue firmado el 14 de abril de 1985. Sin embargo, si algin evento
marco la transicion politica en su fase de liberalizacion fueron las elecciones de 1985, La
designacion de Jorge A. Trevifio provocd una confrontacion entre los actores clave del
sistema politico local. Los empresarios fueron conminados a asistir a la toma de protesta
del electo gobernador, por parte del entonces Presidente Miguel de la Madrid Hurtado.
Al negarse a asistir, algunos empresarios regiomontanos, el presidente de la republica
impuso la “mordaza de cristal”, que implic6 que los altos funcionarios de las empresas
principales no podian tener ningun tipo de expresion publica. Como seiialaria Sada
Zarﬁbrano, uno de eses empresarios, “‘el gremio de lo empresarios se polarizé
definitivamente™.>® Pero la falta de pluralidad politica no solo tuvo expresion en la elite
empresarial sino que ya estaba trasminada en el resto de la sociedad politica y civil.

A consecuencia de estos comicios se produjo un enfrentamiento entre policias y
manifestantes que reclamaban el triunfo para el candidato panista, Fernando Canales
Clariond que ya habia sido diputado federal y dirigente local de la CANACO.!

La legitimidad de origen del candidato priista Jorge Trevifio .Martinez estaba
siendo cuestionado por la singular ofensiva de lo que se hacia llamar .Frente Politico-

Popular movilizado en dos polos por el PAN: por un lado el frente juridico que abrié la

Al negarse a aceptar la mordaza de cristal, segin Rogelio Sada, motivé su renuncia como Director
Ejecutivo de Vitro. Entrevista a Rogelio Sada, 10 de agosto del 2004, Monterrey, Nuevo Ledn. Véase una
entrevista de la época, “Los empresarios perdieron su libertad por la via de la dependencia: Rogelio Sada™,
Revista Proceso, 2 de diciembre de 1985, nim.474, pp. 6-9. ’

*' La mayoria de los candidatos a puestas de eleccion popular en los afios ochenta provenian de las
camaras empresariales. (Loaeza, 1999:358; Nuncio, 1986:253) Canales no era la excepcion y justificaba
asi su ingreso al partido; “No me quedaron chicas las cdmaras, 1o que pasa es que estas tienen un objetivo
distinto como agrupar empresarios para la defensa de sus intereses y son ademds organismos de consulta
para la politica econdmica de gobierno.” “Canales nicga neopanismo empresarial”, E! Diario de
Monterrey, 3 de febrero de 1985, p.4b.
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impugnacién de los resultados en el Colegio Electoral del congreso estatal, en los
tribunales electorales iocales y en la Suprema Corte de Justicia., y por el otro lado.en las
movilizécioﬂes ciudadanas (Salazar, 1996:36). |

Estas a-(::ci‘or-jes sirvieron, comb seﬁala José Luis Coihdreau, pérai demostrar la
rudeza dél_ rlég.‘g,lirrr']er:nif‘;l.utoritario, (el .‘h‘mongtruo”, como lo denémina) éuncjuc este-: cémino
fuera efectivamente largo por las resistencias de la elite gobernante:

Habia que iba desvistiendo al monstruo, para dejarlo en su verdadera dimension,
era un monstruo de papel (habia) que irie quitando su aureola de legahdad, su
aureola de buen gobierno, su aureola de limpieza, creo que quedaba claro entre
nosotros que este era el camino, que habia que quitarle rebanaditas y eso era lo
que haciamos efectivamente... (volvimos) a la fe a seguir luchando, por el lado
democratico, sin prisas pero sin pausas (...)."

En suma, fueron varias las movilizaciones que se dieron para protestar contra el
fraude electoral de 1985. Se pueden resumir cuatro manitfestaciones importantes: el 9 de
julio se organizd la Marcha de la Democracia; el 12 de julio se realizé 1a Marcha de la
Dignidad; ¢! 26 de julio la Marcha de la Soberania y el 2 de agosto la Marcha de la
Exigencia (Livas, 2002:19). .

La Marcha de la Soberania es estratégica porque es justamente ahi donde se
marca el nacimiento de la Asamblea Democratica Electoral. Bajo esta efervescencia
ciudadana, se marcaria uno de los momentos de mayor interrelacion de la sociedad
politica y civil nuevoleonesa: la creacién de un movimiento civico que reclamarian con

todas sus letras el respeto al voto y que mas tarde derivaria en una propuesta de ley

electoral. Livas relata la creacion de este movimiento:

32 Entrevista a José Luis Coindreau, ex Secretario General de Gobierno, 6 de junio del 2006, San Pedro
Garza Garcia.

 Veéase “Protestan panistas” El Porvenir, 10 de julio de 1985, p.1; “Sigo en pie de lucha: FC” El
Porvenir, 12 de julio de 1983, p.1; “Pide AN nuevas elecciones”, El Porvenir, 27 de julio de 1985, p.1.
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Jesus Cantd (director del periddico El Porvenir) ¥y yo le vamos a sugerir a
Fernando Canales la creacion de la Asamblea Democritica Electoral. En una de
las manifestaciones Fernando Canales anuncia la creacidén de este grupo
ctudadano integrado por panistas y no panistas y en la primera reunion del grupo
acordamos hacerla todavia mas plural. Luis Santos de la Garza y algunos

~ pensaron que debia invitarse a gente de la izquierda (...) se invité a Lucilda Pérez
Salazar, (PSUM) a Camero a Stemes (Frentc Popular Tierra y leertad) y
queda integrada la asamblea.”®

La Asamblea Democratica Electoral (ADE) fue constituida formalmente el 31 de
julio de 1985.*° Ademis, en otras acciones alternas algunos militantes panistas a través
del Movimiento Constitucional Mejicano (sic) al mando de Herminio Gémez Rangel
permanecieron en huelga de hambre en protesta por el fraude electoral a:si como también
del Movimiento Democratico Francisco [. Madero que dirigié Manuel Marroquin se
organizé La Marcha de la Solidaridad.*® También los partidos de oposicion izquierdista
PSUM, PMT, PRT organizaron movilizaciones para demandar resultados electorales

.37
limpios.

3 Entrevista con Javier Livas, 30 de julio del 2004, Monterrey. Aunque en ese momento se le llamé
Congreso Democratico Electoral, después se le cambiarfa el nombre a Asamblea Democrética Electoral.
Dentro de los panistas destacados se encontraban Jesus Hinojosa, Femando Elizondo, Jos¢ Luis Coinderau
y Alejandro Pdez Aragén, quiencs se integrarian posteriormente al gabinete panista de Fernando Canales.
“Pide AN nuevas elecciones™ El Porvenir, 27 de julio de 1985, p.1.

* La importancia de la ADE, ha sido consignada por los especialistas Nuncio y Garza (1992:217)} al
caialogarlo como fruto relevante de la lucha electoral de 1985 cuyos efectos fue a) la consistencia de la
alianza mas alld de la coyuntura y su culminacion en un proyecto de nueva ley electoral, b) serviria de
precedente para Chikuahua en el Movimiente Democritico Electoral. En el mismo sefialamiento coincide
Livas, pues el fue el delegada del ADE en Chihuahua en las elecciones de 1986 y sefiala que sirvio de
precedente para el movimiento civico de aquel estado. Entrevista con Javier Livas, 30 de julio del 2004,
Monterrey.

% “Panistas en huelga, sin dafios”, E! Porvenir, 16 de julio de 1985, p.3b; “Realizan Marcha de la
Solldandad" El Porvenir, 20 de julio de 1985, p.13.

Y «pSUM pide implementar medidas de apoyo a nulidad” El Parvenir, 18 de julio de 1935, p.2b.
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El PAN incluso montdé un Museo de Lucha Electoral en el kiosco de la Plaza
Zaragoza en donde se les mostraba a los tradsentes la campaifia politica de Fernando
Canales y la informacién sobre el fraude del cual habian sido objeto.*®

Tarﬁbiéﬁ los panistas expresados en él Movimiento ]i)é:flocrético Francisco L.
Madero, iniciﬁﬁ el diélogo con V]a-po.blé(-:'i(')n La Hora del Or:lid.oi' en- dénclé narramﬁ en la
plaza bﬁblica los sucesc;s fraudulentos del 7 de julio y la necé:sidad de pedir la ﬁuliciad de
las elecciones.”® Sin embargo, ¢l sistema politico local tenia un limite para tolerar la
escalada de movilizaciones.

El 2 de agosto de 1985, en la llamada Marcha de la Exigencia, los manifestantes
a las puertas del Palacio de Gobierno fueron dispersados por el cuerpo de granaderos de
forma violenta. Ahi llevarian una urna con mas de 100 mil cartas repudiando el fraude
del 7 de julio. Algunos reclamaron que Fernando Canales haya abandonado a la
concurrencia una vez que se produjeron los‘ hechos violentos. Ante el reclamo de
abandono, Canales objetaria que él habia ya concluido su mitin, por lo cual ya se habia
alejado del lugar y que no venia a hacer una “campafia de enfrentamiento fisico”
(Sélamr, 1996:36).

Fernando Canales, a pesar de haber sido incluido por Reveles (2003a) dentro del
ala pragmatico-radical del neopanismo, no llevo esta supuesta radicalidad hasta los

limiteé que desbordaran ¢l canal pacifico de la protesta, lo cual segiin Linz (1996a) este

*® El museo incluia un audiovisual con algunas preguntas como ;Qué es una campaiia electoral? ;Qué es
una campatia del PAN? /1985, la campaiia del si se puede? ;Y el triunfo del pueblo? El Porvenir, 25 de
gglio de 1983, p.1.

“Inician panistas hora del orador”, El Porvenir, 26 de julio de 1985, p.7b.
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es un principio de lealtad al principio democratico.”® El futuro gobernador lo sefialarfa

en una entrevista posterior:

Las marchas partian de Juan I[gnacio Ramén y Pino Suarez y concluian en el
centro, los nuevoleoneses se manifestaron de forma muy espontanea y decidida,
incluso habia un segmento muy agresivo que me pedia encabezar actos violentos,
-como la toma del palacio (de gobierno) y rompimiento de puertas. Una tesis del
PAN y una estrategia de accién que yo, Fernando Canales comparto totalmente,
es hacer accion politica por la via pacifica (Salazar, 1996; 36-37).

A pesar de los actos violentos del 2 ‘de agosto, el movimiento civico siguid
utilizando el camino institucional para la lucha electoral. La Asamblea Democratica
Electoral siguié utilizando la via institucional para propugnar las demandas. El 20 de
septiembre de 1985 su iniciativa Ley Electoral Democratica del Estado de Nuevo Ledn
que fue respaldada por las firmas de actores provenientes del PAN, PSUM, PRT, Frente
Popular Tierra y Libertad y ciudadanos sin partido. Este pretendia desde su
fundamentacion:

(...} {(poner) especial énfasis en reintegrarle al ciudadano sus derechos

electorales, sin menoscabo de los derechos que se conceden a las asociaciones

llamadas partidos politicos. Por ende, les brinda igual oportunidad a los
ciudadanos independientes y a los partidos politicos en la estructuracion de los
organos electorales de autoridad. La forma de integracion de la Comisién Estatal

Electoral se concibe como una combinacion equilibrada de ciudadanos y

representantes de partidos politicos. Ello marca una pauta trascendente al

eliminar la participacion de representantes de las autoridades constituidas.*'

En resumen la iniciativa contenia sicte puntos fundamentales: 1) autoridades

electorales independientes 2) depuracion de los padrones electorales 3) padron confiable

1® Esta postura de Canales esta claramente identificada con el indicador de Linz (1996:70): “Un rechazo
caro e incondicional del uso de medios violentos para alcanzar o conservar el poder, excepto por medios
constituciopalmente legitimos, cuando haya de enfrentarse con un intento ilegal en la toma de poder™.

* Iniciativa de Ley Electoral Democratica del Estado de Nuevo Leon presentada al Congreso del Estado
por los integrantes de la Asamblea Democratica Electoral, Monterrey, N.L. 20 de septiembre de 1985,
mimeo, en “Relatoria de las iniciativas y propuestas para la renovacion de la legislacion electoral al
Estado,”Archivo Legislativo del Congreso del Estado de Nuevo Leon.
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4y credencial con foto 5) sanciones a delincuentes ¢lectorales 6) acceso a medios 7)
candidaturas independientes (Livas, 2002; 28).

Este fue el producto especifico de la Asamblea Democratica Electoral, que sin
embargo, seria archivado e -ignorado por el Podér Législéﬁvo local dominado por

mayoriapriista.42
4.5 El camino del reformismo electoral

En 1987, se vuelve a retomar el debate sobre las reglas del juego electoral. En
este afio, €l Congreso local aprueba una reforma electoral por mayoria priista, con el
voto en contra de los cuatro y inicos diputados panistas*’ Esta ley no cambiaba las
condiciones de competencia inequitativa para los partidos; atin se mantenia la mano del
gobierno en la organizacion electoral.

Mas alld de la negativa de oposicion, se tomarian medidas radicales que tendrian
por objeto repeler la medida legislativa. Con esto empezaria otra fase de la liberalizacion
politica, y que era promovido por los panistas que se habian convertido en el principal
adversario del régimen. Para esta oposicion partidista el reclamo adquirio un cariz de
resistencia civil porque se percibié que: “era la Onica manera de poder cambiar las

1 44

cosas”.” Fue asi que bajo esta coyuntura de rechazo a la propuesta de reforma

- electoral de 1987, es que surge el Ejército Democratico, cuyo dirigente era Rogelio

*2 “Congreso local recibe iniciativa de Asamblea Democratica Electoral”, El Diario de Montetrey, 26 de
septiembre de 1985, p.3b.

4 Los diputados panistas era Maria Teresa Garcia Madero, Luis Santos de la Garza, Eduardo Arias
Aparicio y Miguel Gémez Guerrero (Covarrubias, 1996:224).
“ Entrevista con Javier Livas, 30 de julio del 2004, Monterrey, Nuevo Leon.
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Sada, empresario regiomontano que habia pertenecido al importante grupo empresarial
Vitre, quien sefiala su nacimiento:
Como se venia venir la aprobacion de esta ley es como nace el Ejército
Democratico y se reine-con otras fuerzas enérgicas lidereadas por Fernando

Canales del PAN (...) aunque algunos no eran panistas. Eramos rabiosamente
electorales, era hetero;éneo, aunque podria decirse que no habia una fuerte
' 3

presencia de izquierda.

En la accidn mas importante que realizé el Ejército Democratico, después de un
planton frente al Palacio de Gobierno, se tomaron las oficinas del entonces Secretario
General de Gobierno, Lucas de la Garza, en donde también exigian que se convocara al
pueblo de Nuevo Leén a un plebiscito y que el gobernador vetara la ley de 1987.%
Posteriormente los manifestantes fueron desalojados de forma violenta por parte de los
elementos de seguridad publica del Estado. El acto de violencia gubernamental fue
condenado por las camaras empresariales locales de Nuevo Leon.”’

El entonces presidente del Consejo Civico de las Instituciones de Nuevo Leodn,
Amulfo Flores Rodriguez, (y después integrante del gobierno panista) apoyd el reclamo
del Ejército Democratico, en donde ya se habian sumado las peticiones formales del
PSUM, Tierra y Libertad, ADE y el mismo PAN.** Fue un frente civil amplio que
marcd hondamente el camino de la liberalizacion politica local en aras de alcanzar una

garantia de participacion electoral equitativa. Esto tuvo una repercusion para la

** Sada se identificaba en aquel entonces como simpatizante del PAN. Su militancia formal en el partido
inicia en 1989. Entrevista a Rogelio Sada Zambrano, 10 de agosto de 2004, Monterrey, Nuevo Leon.

‘¢ “Plantdn termina en desalojo”, El Norte, 13 de mayo de 1987, p.20b.

*7 “Reprueba IP exceso de violencia”, Et Norte, 14 de mayo de 1987, p.1.

# “Demandan al gobierna vetar iniciativa priista”, El Norte, 13 de mayo de 1987, p.20b.
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formacion de otros organismos civiles que luchaban por la equidad electoral en otras
entidades.*’

Sin embargo, €l gobemador Jorge Trevifio, no movid lo aprobado por la mayoria
legislativa. priista, ni convocd a ningun plebiscito. Ante la negativa gubernamental, la
oposicion partidista del PAN llevaria el caso ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA, por considerar que Ley Electoral de Nuevo Ledn vigente
desde mayo de 1987, vulner¢ el ejercicio de los derechos politicos reconocidos por el
articulo 23 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. La resolucion de la
OEA fue favorable a la peticidn de los panistas nuevoleoneses. Fue una victoria moral
para la oposicion partidista, porque no se hicieron las modificaciones pertinentes que
sugeria la OEA, por lo menos en esta coyuntura.’

La siguiente reforma electoral local se hizo posierior a la reforma federal en
1993. Para octubre de este afio, el congreso local de Nuevo Ledn de mayoria priista,
habia decidido incorporar los principales puntos de cambio, en este afin de
“modernizacidn ciudadana de la legislacion federal” nacides de los foros de consulta

publica organizados en Nuevo Leon. La Comisién Estatal Electoral queda como sigue:

un comisionado ciudadano pero ain designado por el Poder Ejecutivo. Se suprime la

¥ la presencia del Ejército Democratico no era aislada en ese momento. Desde 1986, se habia subsumido
a un organismo que seria llamado Conciencia Democrdtica del Noreste, integrado por organismos civiles
ligados al PAN de Cd. Judrez y Torredn. Estos propugnaban por ¢l misimo objetivo de limpieza electoral.
Después surgiria otro movimiento mds amplio y heterogéneo llamado Asamblea Democratica por el
Sufragio Efectivo (ADESE) En ella convergerian no solo actores politicos nuevoleoneses de oposicion,
sino también los militantes del Movimiento Democrético de Chihuwahua, del Frente Democratico Nacional
y de partidos de izquierda, PRT y PMS que tuvieron una presencia civil importante en las elecciones
federales de 1988. Despuds viene la creacion del Consejo para la Democracia, integrado también por
representantes de los principales partidos de oposicion y ciudadancs, que seria el antecedente mas
inmediato del Grupo San Angel en 1994 y posteriormente del Seminario del Chapultepec en 1995 para
discutir reformas electorales. Entrevista a Rogelio Sada Zambrano, 10 de agosto de 2004, Monterrey,
Nuevo Leon.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Organizacién de los Estados Americanos. Informe
nim. 8/91, Caso 10.180, México.
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intervencion del Secretario General de Gobiemo asi como del representante del Poder
Ejecutivo, pero siguen permaneciendo los del Congreso. Los represeniantes de partidos
s6lo conservan el derecho de voz, l.a novedad es la ciudadanizacion en la organizacion
electoral. Ahora se autoriza un eomisionado ciudadano por cada representante de partido
con registro definitivo. Con esta reforma se elimina el priﬁcipio de autocalificacion en
las elecciones por los mismos diputados locales, paéando esta responsabilidad a la
autoridad electoral (Medellin, 2003: 108).

Con la altima reforma local en 1996, su vuelve hacer {a lectura politica bajo la
coyuntura de la reforma federal que ocurre en ese afio, que fue la dliima producida antes
de la alternancia federal y local respectivamente.

En esta se consagra la ciudadanizacién del organismo electoral. La Comision
Estatal Electoral queda integrada por cinco comisionados ciudadanos y dos suplentes. A
ella concurriran con voz pero sin voto los representantes y suplentes que acrediten los
partidos politicos. Se elimina cualquier posibilidad formal de injerencia del Poder
Ejecutivo y los representantes del Congreso del Estado.

La designacion de los comisionados ciudadanos es hecha por los partidos
representados en el Poder Legislativo como quedd marcado en el articulo 63 frace.
XLVI de la Constitucién Politica del Estado.’! Por -tanto, su designacion, estaria sujeta
al juego de negociaciones partidistas en el ambito legislativo, importando sobre todo, el

logro del consenso para las designaciones.

3! Véase la sintesis sobre la evolucion de las reformas electorales para Nuevo Leén en el documento de la
Comisién Estatal Electoral Nuevo Le6n, “El camino de la ciudadanizacion de los organismos electorales”,
1999, pp.4-6. Cir. con el articulo de Vazquez Esquivel {2002: 127) quien pone en tela de juicio, la
autonomia de la ciudadanizacion, puesto que su designacién sigue dependiendo de la esfera de los partidos
politicos; ademas de los criterios sub-profesionales en materia electoral que se le permiten a los
candidatos para ocupar una vacante de comisionado cindadano,
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Con esto, el organismo electoral se volveria un factor estructural importante para
gestar el reemplazo interpartidério en el Estado. El impacto de las reformas electorales
federales habia provocado en el sistema politico local un reconocimiento implicito a las
luchas internas de los organismos civiles y partidistas para crear un organismo. electoral
ciudadanizado como eje de imparcialidad en la organizacion y calificacién de las
elecciones.

En este camino de liberalizacién politica, el sistema de partidos local, a pesar de
que se puede considerar un modelo pluralista en términos formales, en la correlacién de
fuerzas reales, se desarrollo un modelo bipartidista, en donde el PAN fue gradualmente
ganando terreno al partido hegemonico dominante,

En el Cuadro 4.1, puede evidenciarse, por ejemplo el crecimiento legislativo del
PAN a partir de la LXIV Legislatura, 1985-1988, donde tenian sélo cuatro diputados;
aunque ¢l resto de las partidos minoritarios PST, PDM, PPS, PARM, tenian mayor
presencia con seis diputados. Para la legislatura 1988-1991 la presencia de los partidos
minoritarios desaparece, repartiéndose las curules entre el PRI, 26 diputados y el PAN
con 14 diputados. En la legislatura 1991-1994 tiene una presencia efimera el PARM con
un solo diputado y vuelve a concentrarse las curules entre el PRI con 26 diputados y el
PAN con 13 diputados. En la tltima legislatura antes de la alternancia, 1994-1997, el
PAN gana 17 diputaciones, y ¢l PRI se queda con 22 diputaciones, lo que representaria
que por primera vez, el PRI perdiera la mayoria calificada para hacer reformas
constitucionales. También por primera vez en esta legislatura, se integran el PT logrando
2 diputados y el PRD con una sola diputaciéon. Para las elecciones de julio de 1997

donde saliera electo como gobernador Femando Canales Clariond, su partido, el PAN,
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seria por primera vez la primera fuerza legislativa en el Congreso con 24 diputados, pero

sin lograr la mayoria legislativa para hacer reformas constitucionales.

Cuadre 4.1 Crecimiento de la oposicion legislativa en el Congreso del Estado.

Legislatura

. 1985-1988

LXV

- Legislatura

' 1988-1991

i LXVI1
7 Legislatura

©1991-1994

Legislatura

1994-1997

Fuente: Lujambio, 2000: 149

Nota: MR= mayoria relativa; RP= Representacion proporcional; T= Total
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Este reemplazo interpartidario en el poder politico, tuvo la oportunidad de contar
con un gobiemo unificado, al ser ¢l PAN el que controle al mismo tiempo la mayoria
simple en el Congreso y al Poder Ejecutivo. Sin embargo, como hemos dicho, al carecer
el PAN de la mayoria calificada para hacer reformas constitucionales, lo- obligaria a
establecer coaliciones politicas con los partidos de oposicién, coma veremos mas
adelante. -

Por lo pronto, en este proceso de reemplazo interpartidario a través del PAN en
Nuevo Ledn, demostrd que el camino de liberalizacidn politica habia garantizado el
triunfo de la democracia electoral o lo que también se conoce como el modelo pluralista-
competitivo {Del Aguila, 1997:140-149).

No fue un camino de plena democratizacién porque no hubo acuerdos
fundacionales entre oposicion y régimen politico autoritario, sino acuerdos limitados y
graduales que permitieron la democracia electoral y con esto la llegada del PAN al poder
politico.

La transicion de tipo prolongada nuevoleonesa habia demostrado su fiabilidad
para reconocer el principio de “una cabeza, un voto”, pero sin lograr otros mecanismos
de democracia semi-directa que permitiesen garantizar la plena realizacion de las
garantias civiles y politicas de los ciudadanos sancionados en un marco constitucional
respetado por la clase gobernante. Ahora la tarea del reemplazo interpartidario era
ampliar el camino de la liberalizacién politica y transitar por supuesio, a una

gobernabilidad democratica.
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4.6 Conclusiones

- La experiencia del caso Nuevo Leo6n representa un punto fundamental para
entender un proceso de liberalizacion politica, lo que dio por resultado una transicion de
régimen, cambiando las reglas del jueg_o (reforma electoral) y la estructura de autoridad
(reemplazo interpartidario) a partir de condiciones autoritarias en el ejercicio del poder
politico.

Hemos demostrado que el régimen politico de Nuevo Ledn atravesd por
problemas coyunturales que cuestionaron su cficacia y legitimidad para garantizar un
desarrollo democratico principalmente desde el ambito electoral.

En este sentido, la herencia autoritaria en el Estado fue enfrentado
principalmente en este plano. Como ha quedado sefialado, los regimenes politicos
emanados del PRI habian disefiado unas reglas de juego en donde tanto ¢l Poder
Ejecutive y el Poder Legislativo tenfan una injerencia directa en la organizacion
electoral. Esto, por supuesto, gener6 una parcialidad que daba por sentado la victoria sin
precedentes al Partido Revolucionario Institucional.

Este disefio institucional seria cuestionado gradualmente tanto por la sociedad
politica y civil. Esta deriva en la emergencia del Partido Accién Nacional como un
interlocutor importante del régimen autoritario, y que en conjunto con otras
organizaciones civiles, aumentaron la movilizacién politica conflictiva sobre todo desde
la coyuntura de fraude electoral de 1985.

Esto es, junio al PAN, las expresiones a través de empresarios en el

documento Manifiesto por la Democracia Mexicana, CANACO, Consejo Civico de las
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Instituciones de Nuevo Ledn; de organizaciones civiles como la Asamblea Democratica
Electoral, Ejército Democritico, Frente Popular Tierra y Libertad o de partidos como el
PSUM y el PRT complementaron el camino de liberalizacion politica. Las marchas
multidinarias y las huelgas del verano de 1985 en contra del fraude electoral en los
espacios publicos fueron elementos que alimentaron en uno u otro sentido, las funciones |
de una oposicion democratica.

Sin embargo, fueron las acciones del Partido Accion Nacional, de la Asamblea
Democratica Electoral y del parte del Ejército Democratico que selconslituyeron en
puntos de inflexién para preservar la zona de autonomia como actores de oposicién al
régimen que disputan su legitimidad para organizar elecciones y que realizan
movilizaciones sociales lo cuat eleva el costo del gobierno autoritario para seguir con las
mismas reglas, Cabe destacar que tanto en la Asamblea Democratica Electoral como en
el Ejército Democritico, pueden encontrarse militantes identificables con el PAN como
Javier Livas o Rogelio Zambrano, pero predomina la composicién heterogénea.

La Asamblea Democritica Electoral redacta el primer documento, digamoslo asi
- desde el espacio de la sociedad civil - para reducir los espacios flagrantes de inequidad
que contenia el marco electoral vigente y sin duda, su propuesta de ciudadanizacién de
los Organos electorales seria retomada, sin reconocerse formalmente la aportacion
temprana de la Asamblea, a los debates posteriores de la reforma electoral.

Por su parte, el Ejército Democratico, se destaca por las acciones de resistencia
civil en el Palacio de Gobierno para repudiar la reforma electoral de 1987, que no habia
rescatado las propuestas de la oposicion. Aqui, es simbdlico el momento en que Canales
Clariond es sacado a la fuerza por elementos policiacos del Palacio de Gobierno. En

1997, cuando es elegido gobernador, los periodicos locales enfatizaban el contraste en
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las imagenes de ambas €pocas: cuando es sacado por policias del Palacio de Gobierno y
cuando llega triunfal a ocupar este recinto.

El Partido Accion Nacional, ya con las marchas de 1985, ya con sus legisladores
locales que denuncian ante la OEA la viclacidn a los derechos politico-democraticos de
la ley de 1987, eleva el costo del gobierno autoritario y demuestra una constante
presencia opositora ante un régimen cerrado a profundizar en los cambios.

La lucha convergente ponia el dedo en la llaga: pese a la apariencia de
formalidad-legal det régimen, se cuestiona la palanca de la reproduccion autoritaria,
buscande un camino democratico para la proteccion de los derechos politicos-electorales
de los ciudadanos. Esto es por su supuesto concordante con un modelo de la democracia
liberal-protectora, que prepondera la proteccién de las garantias individuales de los
ciudadanos frente a las acciones de otros particulares y frente a la accion del Esta_do.

Este enclave de lucha movilizatoria delined en buena medida el resto de la
transiciéon nuevoleonesa: fueron las reglas electorales, el principal objeto de la pugna,
dado que no existio un acuerdo fundacional para una democratizacidon amplia del
sistema politico entre los actores sociales y politicos. Y es que quiza del entorno
politico, no podia obtenerse mas: tanto las reformas politicas acordadas tanto por la
oposicion y el gobiemo no podian ofrecer, en ese momento, mayores garantias
democraticas que redefinieran el resto de los &mbitos en la relacién Estado-sociedad.

Y en este proceso, se¢ logré que el gobierno priista tuviera una crisis de
gobernabilidad entendiendo por esto el desequilibrio inesperado entre el nivel de
demandas sociales (reglas competitivas para el acceso al poder) v la capacidad de
respuesta del régimen (resistencia a la apertura del pluralismo politico competitivo) y

que fue percibido como inaceptable por los actores politicamente organizados (PAN vy
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organismos ci\;iles) generando, en consecuencia, una proliferacion de movilizaciones y
resistencias.

Pese a las resistencias del régimen, el cambio legislativo se hace, y aqui quiza
conviene ponderar la importancia de una variable externa, como fue el inicio del proceso
de ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en el afio de 1990. Se puede
inferir que el escenario federal da la pauta para en el plano local, se hicieran las reformas
electorales de 1993 y 1996, que otorgaron mayores controles para la organizacion
imparcial de las elecciones. Sin embargo, este cambic implicitamente también
reconocia la racionalidad democratica de las propuestas de reforma electoral por parte de
la oposicion democratica, fundamentalmente a partir de 1985.

"En esta oposicion democratica, fue el Partido Accién Nacional quien ante los
ojos del electorado mostrd una alternativa democratica creible. Por supuesto, esto
explica el reemplazo interpartidario en 1997 (modelo pluralista-competitivo) pero no sus
alcances democratizadores.

Es por eso que al gobierno de Fernando Canales Clariond, el primer goberador
panista en ¢l Estado de Nuevo Ledn, le tocaria el reto historico de avanzar en la
institucionalidad de politica democratica, tanto en el ambito del régimen politico como
en la relaciéon Estado-sociedad.

Sin embargo, el gobierno panista llega al poder sin que se hayan generado estos
acuerdos fundacionales para la democratizacidon que condujeran fluidamente a un nuevo
" arreglo institucion#l. El dilema de legitimidad para la nueva elite gobernante del PAN
era lidiar con el viejo arreglo institucional y a la vez elegir nuevas pautas de racionalidad

democratica.
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El siguiente capitulo explora el dmbito del régimen politico, s6lo a través de sus

instancias principales: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y su capacidad

para instaurar una politica democratica.
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CAPITULO 5

. LA POLITICA DEMOCRATICA EN EL REGIMEN POLITICO

5.1 Introduccidn

En este apartado analizamos la institucionalidad de una politica democratica en
el ambito del régimen politico, referidas principalmente en los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. El Ambito del régimen politico estuvo compuesto por un gobierno
emanado del PAN que tuvo mayoritariamente el control en el Poder Legislativo y en el
Poder Ejecutivo. Por supuesto, esta nueva configuracion fue producto de. la
competitividad partidaria lograda en el proces'o de liberalizacion | mencionado
anteriormente.

Estudiar el régimen politico implica conocer ¢l nivel de las reglas ¢ instituciones
del juego politico que conformaron sus férmulas institucionales (Camou, 1996:18) sobre
todo en lo concerniente a la instauracién de una politica democratica.

Por tanto, la indagacion del capitulo esta elaborado de acuerdo a la capacidad del
régimen politico para establecer la institucionalidad de la politica democratica en el
control del Poder Ejecutivo desde el punto de vista de la practica y la normatividad

constitucional por otras instancias de gobiemo como el Poder Legislativo y el Poder
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Judicial, mecanismos de equidad para la competencia politico-electoral; acceso a las
diversas fuentes de informacion por parte de los ciudadanos y de participacion
ciudadana.

Sin embargo, estas reformas que se dieron en el sexenio para la promocidn de la
politica democratica serian limitadas (electoral, acceso a la informacion publica),
nulificadas (participacién ciudadana) y violadas en su motivacién original (proceso de
designacion del Procurador de Justicia y respeto a las garantias constitucionales en la

designacion de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia).
5.2 El panismo gobernando en Nuevo Ledn

El reemplazo interpartidario colocd al PAN como la primera fuerza politica tanto
en el Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo. Esto dio como resultado en términos
formales un gobierno unificado, lo cual significé que la mayoria legislativa del Congreso
del Estado correspondid al partido politico al que también pertenece el titular del Poder
Ejecutivo. Dicho en palabras de Sartori, es la experiencia de las “‘mayorias consonantes
no divididas” (citado en Linz, 1996:138).’

Los gobiernos unificados, en teoria, aseguran en principio la gobernabilidad del
régimen politico, dado que hay identificacion de intereses para el disefio y ejecucion de

la politica piblica entre los hacedores de la ley y el poder que se encarga de ejecutar,

' Esta es una condicion que acompafia por lo general a l1a mayoria de los gobiernos presidencialistas,
aunque también pueden crearse en la misma, condiciones para “‘gobiernos divididos”. Entendemos por
esto, en el marco de una division de poderes, que el partido que lleva al gobernador a ocupar la titularidad
del Poder Ejecutive no cuenta con el control mayoritario (50+1) de los escafios en el Congreso
(Lujambio, 1996:9).
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Sin embargo, en ambas composiciones legislativas, el PAN carecié de la mayoria
calificada para hacer las reformas constitucionales.

La mayoria calificada se origina cuando son integrados los votos de las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, esto es, el aseguramiento de 28
votos.zr Derivado de esta correlacion de fuerzas, se obligaria al PAN a formar coaliciones
l'e_gis.lativasic-on Jos partidos de opo;icién para sacar adelanie la;s iniciativas de reforma
constitucional. Por tanto, el régimen politico panista fue un gobierno unificado en
términos formales, pero obligado a ser un gobiemo de coalicién legislativa en los
proyectos de reforma constitucional.

En la LXVIIl Legislatura, 1997-2000, ¢l PAN tuvo una mayoria legislativa
simple con 24 diputados. El PRI seria por primera vez en la historia legislativa local, la
segunda fuerza politica, al tener sélo 14 diputados. Tanto el PRD y el PT tendrian una
precaria representacién con dos diputados cada uno. La oposicién en su conjunto,
sumaba 18 votos. A continuacion se presenta en €l Cuadro 5.1 la composicion legislativa
de la LXVIII Legislatura, desagregando los diputados de representacién proporcional y

los de mayoria [egislativa.

? Art. 141. del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, Historia Legislativa y Parlamentaria de
Nuevo Leon, H. Congreso de Nuevo Leon, Legislatura LXIX, febrero de 2003,
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Cuadre 5.1 Composicién de Ia LXVII Legislatura del Congreso del Fstadn (1997-
2000)

TR EN

BRI AL
S s Y

Total 26 e CL16 : 42
Fuente: Elaboracion pl’OpIa con 1nformac:on del H. Con greso de] Estado.

La LXVII Legislatura presentd en su transcurso dos escisiones en los grupos
parlamentarios del PRI y el PAN. En el caso del PRI, los diputados Cesar Lucio
Coronado, Maria Elena Chapa y Jaime H. Rodriguez Calder6n, quienes criticaron la
conduccion de su lider parlamentario Oscar Adame, decidieron separarse de la fraccidn
en agosto de 1998. Los tres querian formar su propio grupo legislativo, pero el dictamen
no permitié la proliferacion de grupos legislativos de una misma corriente partidista.”

Los tres diputados no renunciaron a su militancia priista, pero mantuvieron su
escision de la fraccion y se les llegd a denominar el grupo G-3. Caso contrario fue el del

diputado Padilla Olvera, quien resulté expulsado de la militancia del PAN al criticar las

* El dictamen sefialado indicaba: * (...) Que la separacion de dos o mas diputados de su grupo legislativo,
no implica la formacion de un nuevo grupo integrado por los diputados escindidos, sino mas bien que el
grupo legislative que sufrié la escision, deberd reconformarse para dar origen al nuevo partido
correspondiente ante el Congreso del Estado, quedando los diputados que se separaron al margen de €1, sin
poder formar grupo legislativo alguno(.. }Resulta pertinente advertic que la proliferacién de grupos
legislativos, perteneciente a un mismo partido politico, podria generar un riesgo a la unidad y
coordinacion necesarias entre los diputados de una misma afiliacion partidista”. Exp. nim.221 Legislatura
LXVII, Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, 19 de enero de 1999. pp.5y 6.
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actuaciones del PAN en el 4mbito nacional y local.’ El diputado se unié a las filas del
Paﬁido del Centro Democritico pero no queda autorizado para formar una fraccién
parlamentaria al declararse improcedente su solicitud fundada en los articulos 43 y 46 de
la Ley Orgéanica dél Congreso del Estado para_fom;ar |;m_a _grupo legislativo del PCD, por
lo éue subsistié com;) diputado lo-(-:e;l inde:pend-if:nte.5 Fué la primera y unica escisién que
sufrio la _fraccién en_fodo el sexeﬁio panis’ta, dado que e-;l resto del trabajo legislativo se
funcionaria con apego a la disciplina legislativa.®

En la siguiente legislatura del Congreso del Estado se continud con ¢l esquema
de gobierno unificado. Como se sefiala en el Cuadro 5.2 para el ano 2000, el PAN ya
experimentia el desgaste del poder, aunque no afecta mayormente a su composicién
legislativa. Seguia la mayoria panista con 23 -diputados, uno menos que la pasada

legislatura. En el caso del PRI habia aumentado dos. El PT seguia con la misma cuota, a

diferencia del PRD que tendra un diputado menos.

‘Especificamente en este ultimo criticaba el escandale de corrupcién en que se habia involucrado el
alcalde panista Jesus Maria Elizondo. ““Me sacan por decir 1a verdad: Padilla”, E1 Diario de Monlterrey, 22
de agosto de 1998, p.1b.

* La solicitud de Padilla Olvera fue presentada el 30 de junio de 1999 y recibid respuesta hasta noviembre
de ese afio. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXVIII, Secretaria, Oficio nam. 551/215/99 dirigido al
Presidente de la CEE, Ramén de la Pefla Manrique donde se comunica que el diputado Presidente del
Congreso, el panista Luis David Ortiz Salinas declaré improcedente la solicitud del diputado escindido, 25
de noviembre de 1999.

® A pesar de fue un acuerdo legislativo por unanimidad el no recenocimiento del grupo legislativo del
PCD, en el dictamen previe de la Comisidon de Legislacion y Puntos Constitucionales, hubo dos
interpretaciones divergentes. Mieniras que una corriente argumentd que los articulos 43 y 44 de la Ley
Orgénica det Congreso no favorecian la creacion del GLPCD, la otra interpretacién fundarnentada en el
misme articulo 43 sefiald que si se podia formar un nuevo grupo legislativo. El veredicto del dictamen era
tibio, al no fijar ninguna posicién: ““(...) estimamos que las dos opiniones que han sido expuestas aportan
valiosos argumentos juridicos que deben ser considerados, por lo que con el fin de ilustrar la decision que
en su momento se tome {...)". De los 11 integrantes que integraron esta Comision, el PAN tenia mayoria,
(6) pero ain asi no se logrd determinar @na posicion intema para el caso. Expediente num. 430,
Legislatura LX Vil Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales, Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, 22 de noviembre de 1999,
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Cuadre 5.2 Composicién de la LXIX Legislatura del Congreso del Estado (2000-
2003)

)

Towl ‘ 26 . . IR | I : 2

Fuente: Elaboracion pmpia' con informacion del H. Congreso del Estado.

En términos generales, puede sefialarse que en la legislatura 1997-2000 fueron
aprobadas la mayoria de las iniciativas que provenian del Poder Ejecutivo. La Grafica
5.3 muestra las iniciativas que fueron resueltas. El tramite que se les da es en dos -
sentidos: aprobadas y desechadas o atendidas. Por desechada se entiende que se declard
improcedente juridicamente para su aprobacién y por el concepto de atendidas, se
entienden los asuntos administrativos que tuvo que atender la legislatura.’

Las iniciativas del Poder Ejecutivo son mayormente aprobadas (37%) y en
segundo lugar son del PRI (12%). Tanto el PAN como los Particulares mantienen la
misma cantidad de iniciativas aprobadas (6%); el resto de las fracciones legislativas PT,
Padilla Olvera y PRD mantienen una baja cantidad de iniciativas aprobadas (entre el 1%

y 2%}. A los municipios no se le aprobé ninguna iniciativa.

’ Entrevista personal con Luis Cuevas, Jefe del Departamento de Proceso Legislativo de la Oficiatia
Mayor de) Congreso del Estado, 3 de diciembre del 2004.
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Grafica 5.3. Iniciativas resueltas por actor politice promovente en la LXVIII
Legisiatura (1997-2600) -

porcentaje % .
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Oficialia Mayor del Congreso del Estado,
LXVIII Legistatura del 15 de octubre de 1997 al 14 de octubre del 2000. Para mayor detalle
véase Apendice A.

Por su parte, en la Legislatura 2000-2003 se mantuvo similar el trabajo
legislativo. Como es sefialado en la Gréfica 5.4 las iniciativas del Poder Ejecutive, son
las mayormente aprobadas (28%). Los particulares tienen ahora un segundo lugar en la

tasa de aprobacion (17%), en tercer lugar se coloca el PAN (9%) seguido del PRI (7%) y

el PT (4%),
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Grafico 5.4 Tniciativas resueltas por actor politico promovente en la LXIX
Legislatura {2000-2003)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Oficialia Mayor del Congreso del Estado,
LXVIIl Legislatura del 15 de octubre de 2000 al 18 de septiembre det 2003. Para mayor
detalle véase Apéndice B.

En ambas legislaturas como puede observarse, predominaron las resoluciones a
favor del Peder Ejecutivo, actuando el PAN con una disciplina legislativa para respaldar
las iniciativas del Poder Ejecutivo. Esto en principio, muestra que entre ambps poderes,
existié un principio de gobernabilidad estructural, que le dio estabilidad al régimen

politico, como era de esperarse dentro de la formalidad de un gobierno unificado. Sin

embargo, estos datos cuantitativos, no traslucen la dimension de una institucionalidad de
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una politica democrética. Para esto revisamos a continuacion el marco de la Reforma del
Estado, que en conjunto muestra las propuestas de reforma institucional para €l nuevo

- gobiemno panista.

5.3 La Reforma del Estado

En términos institucionales, lo que conlleva a un cambio de régimen politico y
a la postre a una nueva relacién con la sociedad, es una propuesta de Reforma del
Estado, que busca establecer un “pacto institucional™ para el establecimiento de la
gobernabilidad democratica. Esto puede considerarse como el marco de operacioén para
superar las restricciones institucionales del pasado. El PAN, en diversos documentos
internos, habria vislumbrado por donde recorreria su propuesta ya que sefialaban que
“(...) el autoritarismo y la falta de democracia (esta en) casi todas las estructuras de la
sociedad (...) Es preciso sacudimos esta cultura negativa a las que nos ha acostumbrado
un sistema politico injusto y autoritario y una auto complacencia omisa )8
Por ejemplo, en su Plan Minimo de Gobierno propone acotar las funciones
concentradas del Poder Ejecutivo plantcando la independencia del Poder Judicial y su
fortalecimiento para la imparticion de justicia. Ademas promovian la designacion del
Procurador de Justicia de Nuevo Ledn a consideracion del Congreso del Estado, para
que no quedara sélo en manos del Poder Ejecutivo.’

En el Plan Estatal de Desarrollo hay otras promesas democrdticas: la

actualizacion de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn; mecanismos como el

8 plataforma de Gobierno 1997-2003, Partido Accion Nacional, 1997, p.61
® Nuevo Ledn Siglo XX1. Plan Minimo de Gobierno, 1997-2003, Fernando Canales Clariond, documento

interno del PAN, p.14.
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plebiscito y referéndum y “otras formas de participacion a través de las cuales la opinidn
de los cindadanos defina ¢l rumbo del Estado™.!” En términos de rendicién de cuentas si
fuera necesario - acotan - darian curso a una ley de acceso a la informacién, para que “el
gobierno esté obligado a proporcionar informacion a la sociedad civil”."!

En su Plataforma de Gobiemo, plantearon hacer vigente el articulo 39
constitucional federal, que secfiala que el pueblo tiene el inealineable derecho de alterar o
modificar su forma de gobierno, con el fin de lograr: “(...) una democracia integral, que
respete la pluralidad de la sociedad y que establezca los cauces participativos a todos los
grupos de la sociedad civil”™.'?

Sin embargo, el PAN no habia desarrollado un planteamiento sistémico que
pudiera guiar operativamente una gobernabilidad democratica, aunque la propuesta de
o un “cambio democratico” estaba por lo menos delineada en sus documentos internos y
por supuesto en el Plan Estatal de Desarrollo.

El establecimiento de una agenda de Reforma de Estado vendria hasta enero de
1998, ya en el ejercicio de gobierno. Previa convocatoria del Poder LEjecutivo se
iniciaron sesiones de dialogo politico en el Congreso del Estado, con la representacion
de los partidos politicos y del Poder Ejecutivo. En el Segundo Informe de Gobierno, se

reconocia su mision: “El objetivo es la busqueda de consensos, que al lograrse pueden

derivar en acciones concretas o bien en iniciativas de Ley para ser sometidas a la

!9 plan Estatal de Desarrollo 1997-2003, Gobiemno del Estado de Nuevo Leon, 1998, p.19.
""" Pplataforma de Gobierno 1997-2003, Partido Accion Nacional, 1997, pp. 17, 36-37.
' plataforma de Gobierno 1997-2003, Partido Accién Nacional, 1997, p. 37.
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Soberania Popular aqui representada, con el objetivo de actualizar las instituciones de
Estado”."-

La agenda temética de la Reforma del Estado de 1998 contenia ocho puntos
dispuestos de la siguiente -manera: 1) Federalismo, descentralizacién de funciones,
recursos y responsabitidades. 2) Modemizacion administrativa y contraloria social. 3)
Politica social 4) Proc_edimientos electorales para la-creacidén de condicioneé de
igualdad en la participacion politica 5) Seguridad y reforma judicial 6) Estado y
sociedad civil 7) Combate a la corrupcién 8) La familia.

En el disefio de esta agenda se retomaron los temas de la que va se habia
discutido por los partidos politicos en noviembre de 1995, pero se adicionaron dos mas:
la familia y el combate a la corrupcion. El primero es identificable claramente en las
raices de la doctrina panista.'

La mesa ceniral del didlogo, llamado Grupo de Trabajo para la Reforma del
Estado, fue creada como una instancia para la concumrencia ¢ interlocucién con la
participacion de los partidos politicos con representacidon en “instancias
gubernamentales™. Se crearon en coadyuvancia los Grupos Técnicos Auxiliares para la
consecucién del trabajo de soporte en materia de andlisis y propuestas sobre los que
deliberaria el Grupo de Trabajo para la Reforma del Estado."”

También se acordd la conformaciéon de un Grupo Alterno con el propésito de

conciliar los conflictos coyunturales entre los partidos politicos y las instancias de

13 primer Informe de Gobierno del Estado de Nuevo Leén, 1998, Gobierno del Estado de Nuevo Leén,
CD-ROM. .

" Desde la proyeccion de Principios de Doctrina del Partido Accién Nacional, aprobada por la XVIII
Convencion Nacional con fecha del 16 de mayo de 1965, se incluye a la familia como uno de los
principios ordenadores de Ia politica social panista en funcion de su propuesta conservadora.

"* Grupo de Trabajo para la Reforma del Estado, documento interno de la Subsecretaria de Desarrollo
Politico, 2 de noviembre de 1999, p. 9.
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gobierno que eventualmente pudieran afectar el didlogo central para la Reforma del
Estado, aunque se aclara que esta ultima instancia no entro en operaciones.'®
El Grupo de Trabajo para la Reforma del Estado tuve como mision fundamental
~ -elaborar propuestas consensadas para su posterior discusién y aprobacién por parte del
Congreso del Estado. Es asi como de que estas mesas de didlogo politico se aprobaron
los proyectos de la Ley Organica de la Procuraduria de Justicia, la Ley Organica del
Poder Judicial y las revisiones de la reforma electoral que fueron llevadas después al
Congreso del Estado.'”

Esto daria pauta para que desde el Congreso del Estado en el verano de 1998 se
emitiera la Agenda [egislativa para la Reforma del Estado de Nuevo Ledn 1998-2000
como un acuerdo aprobado por unanimidad de todas las fracciones legislativas,'®

Esta propuesta reconocia el pasado autoritario y la necesidad de transformacion de la
estructura institucional local:

(...) el sistema politico mexicano prevaleciente todavia, pero que se encuentra

en una fase de interpretacion, propicio ciertos excesos, de hecho y derecho, en
beneficio de uno de los tres poderes (el Ejecutivo) y uno de los 3 niveles de
gobierno (el federal) en detrimento de los otros dos poderes (...) este fenémeno
se repite a nivel estatal. La transformacion del sistema politico mexicano a la que
se hace referencia es lo que en los ultimos afios se ha llamado Reforma del

Estado y que tiene por propositos esenciales hacer efectiva la separacion de
poderes {...) y avanzar lo mas posible en la realizacion de una sociedad

' Aqui se retoma la experiencia nacional en 1995 cuando se negociaba la reforma electoral. Al caerse el
diilogo en la Mesa de Bucareli entre los partidos politicos y el Poder Ejecutivo, emergid el dialogo en el
Seminario de Castillo de Chapultepec, que era un espacio creado desde la sociedad civil para impulsar ios
acuerdos. Sin embargo, en Bucareli con la experiencia del dialogo central roto, se crea una mesa alterna
para atender las demandas particulares del PRED y PAN para esclarecer los conflictos post-electorales en
Tabasco, Chiapas y Yucatén.

'” Grupo de Trabajo para la Reforma del Estado, documento intemo de la Oficina de! Gobernador, febrero
de 1999,

' Asuntos Resueltos por ta LXVIII Legisiatura 1997-2000, Acuerdo nim. 19, 9 de junio de 1998,
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon, nam. 106, 3 de julio de 1998.
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democratica en la que el gobiemo sea efectivamente medio para la realizacion
del ser humano.'?

Como se muestra en €l Cuadro 5.5 la Agenda Legislativa contemplaba cinco
grandes ejes para lograr este cambio institucional, proyectando la creacion de iniciativas

de ley que permtitieran el “cambio demacratico™.

Cuadro 5.5 L.a Agenda Legislativa para la Reforma del Estado.

Ejes de la-

Reforma del ! Proyectos de reforma y/o creaciéon de ley mas importantes

Estado e L L
Reforma Politica @ 1.  Desarrollo Politico: T e

i -Ley de Participacién Ciudadana y de Organizaciones No Gubernameniales *
.1 -Referéndum *
: -Plebiscito *
* -Ley Electoral
! 2. Fortalecimiento de la Division de Poderes
' -Normatividad del Poder Legislativo
. -Reforma Constitucional del Poder Judicial
: 3. Administracion Publica y Desarrolle Municipal
i -Ley de Plancacién *
I -Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y municipios de Nuevo
: Leoén
! - Ley de Coordinacién Hacendaria *
" -Ley Organica de la Administracion Pablica Municipal del Estado de Nuevo Ledn
! - Revision Integral a la Constitucién del Estado

"Administracién y . -Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén
Procuracion - de i -Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon

Justicia | -Ley de Defensoria de Oficio * _ o

Desarrollo ! 1. Desarrollo Urbano T T T
Econémico y ;- Sistema Estatal de Comunicaciones Viales y Transportes del Estado de Nuevoe Ledn *
Urbano :

9 Agenda Legislativa para {a Reforma del Estado de Nuevo Ledn, 1998-2000, LXIVIII Legislatura,
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 9 de junio de 1998, p.2.
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Desarrolio Social 1.Desarrolle Econdmico vy Segurid;d social o )
: -Iniciativas de Fomento a la Investigacién Cientifica*
. 2. Desarrollo Humano, Ecologia y Medio Ambiente
- Ley de Prevencién de Violencia Intrafamiliar * :
© - Consagracion constitucional del respeto a Ja vida desde la concepcion hasta la muerte
- majural *- o

Seguridad Publica | -Ley del Sistema de Seguridad Pitblica del Estado de Nuevo Ledn
. -Ley Orgénica de los Cuerpos de Seguridad Pablica para el Estado de Nuevo Ledn
: -Ley de Proteccidn Civil para el Estado de Nuevo Ledn

Nota: *Son proyectos de ley de nueva creacian.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Agenda Legislativa par la Reforma del Estado
1998-2000, LXVIII Legislatura, H. Congreso del Estado, 8 de junio de 1998, pp. 6, 7.

Los diputados de la LXIVIII Legislatura resaltaron la importancia de haber
logrado la Agenda de la Reforma del Estado:

(...) es la primera vez que los titulares del Poder Legislativo presentan de manera

anticipada los principales asuntos a atender por la Legislatura convocando de esta

manera a ciudadanos, autoridades de los Poderes Ejecutivo y Judicial y a la
sociedad en su conjunto a participar en la Reforma del Estado de Nuevo Leén

(..).%°

Para su difusion se envio a las diversas asociaciones civiles, dependencias
publicas, empresas. Sin embargo, la posibilidad de que se institucionalizara la
participacion de la sociedad civil en estas discusiones fue negada toda vez que no se
constituy6 una interrelacién dialégica entre los actores legislativos y la sociedad civil.”'

Solo se generd la instancia denominada Reunion de la Agenda Legislativa, a la

que concurrieron en sesiones mensuales eventuaimente el gobernador; el Secretario

o “Agenda Legislativa para la Reforma del Estado de Nuevo Ledn, 1998-2000" LXIVI1I] Legislatura,
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ¢ de junio de 1998 p. 6.

2" El documento fue difundido a la opinién publica el 17 de julio de 1998 por la Direccién de
Comunicacién Socizal del Congreso del Estado, LXVIII Legislatura.
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General de Gobierno; la Subsecretaria Juridica, el Director de Gobierno y el Presidente
de la Gran Comisién del Congreso del Estado.??

En este sentido, puede interpretarse la propuesta de la Reforma del Estado como
un pacto institucional consensuado por unanimidad entre las fracciones parlamentarias
del Congreso y en su posterior discusion solo intervinieron los actores centrales del
Poder Ejecutivo.*?

Sin embargo, como veremos en el resto de los apartados, en buena medida las
reformas propuestas tan solo entre los actores politicos, no tendran el alcance necesario
para apuntalar a una plena democratizacidn ya sea por una intencion deliberada o por

una incomprension para hacer funcional la politica democratica.

5.4 Resistencias a la demeocratizacién

De la agenda de la Reforma del Estado destacamos los rubros del desarrollo
politico (participacion ciudadana, reforma electoral) y de fortalecimiento a la division
de poderes (reforma a la Art. 87 constitucional y de reforma al poder judicial). Estas, a
nuestro juicio, constituyeron los elementos necesarios para el establecimiento de una
institucionalidad democrética en el sexenio panista. Solo afiadimos otra propuesta
importante que es la Ley de Acceso a la Informacion Publica, que no estuvo
contemplado inicialmente en la agenda de Reforma del Estado, pero que su
promulgacion no puede pasar desapercibida en este examen. Como veremos mas

adelante, existieron limitaciones para establecer su racionalidad democratica toda vez

2 Grupo de Trabajo para la Reforma del Estado, documento interno de la Subsecretaria de Desarrollo
Politico, Secretaria General de Gobiemno, 2 de noviembre de 1999, p. 2.
¥ periddico Oficial de! Estado, Tomo CXXV, nim. 16, 3 de julio de 1998,
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que se haga el anélisis de cada uno de estos rubros a través de la relacién entre los

poderes gjecutivo-legislativo-judicial.
5.4.1 Las reformas electorales

El reto del PAN en el'poder politico no era menos trascendente que el que tuvo
como actor de oposicion: se.ria el encargado de condensar una reforma electoral
definitiva, ya que su gobierno cargaba con la expectativa de perfeccionar las condiciones
de equidad en la competencia de los partidos politicos, tematica por el cual se habia
luchado en la etapa de liberalizacién politica. El establecimiento de upa autoridad
electoral cindadanizada y autdnoma no era aun suficiente. Seguia siendo importante
reforzar los criterios de eguidad en la competencia de los partidos politicos. Hubo dos
iniciativas importantes de la oposicion legislativa en ¢ste sentido, la equidad de género
para la competencia interna de los partidos para las candidaturas y la fiscalizacidn de los
gastos de precampaiia en la eleccidn interna de los partidos.

La inic.iativa sobre equidad de género provind del grupo legislativo del PRI1.>*
Consistié en reformar el Art. 112 de la Ley Electoral para que los partidos politicos en
ningin caso postularan mas del 70% de los candidatos de un mismo sexo. Esto
significaba la necesaria promocion de las mujeres en los cargos de representacion
popular.® Pero el dictamen de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales

rechazaba por improcedente tal solicitud porque:

# “Iniciativa de reforma al Art. 112 de Ia Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon para la igualdad y
equidad politica a través de una accidn afirmativa”, 14 de octubre de 1997.

¥ Esta propuesta daba el seguimiento local a la reforma del COFIPE del 19 de noviembre de 1996 en el
que pide que los partidos potiticos no excedan de] 70% de sus candidatos para un mismo género.
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(...) obligar a los partidos politicos a que en sus estatutos contemplen una
medida como la que se propone (invade) claramente sus funciones y su régimen
interno, podria ser una medida contraproducente € incluso violatoria de la
libertad politica de sus integrantes (...) Estd en la esfera de la libertad de los
- partidos politicos grOponer como candidatos a un 100% de hombres o bien un

100% de mujeres. é

La otra iniciativa verso sobre la ﬁscalizaéién de los éastos de- precampaﬁa-
interna partidista, Fue una propuesta de Convergencia de Movimientos Municipales por
la Reorganizacion del PRD. Sustentd la necesidad de que la autoridad electoral tuviera
mayor control sobre el origen y el monto de los recursos de las precamparias de las
elecciones internas de los partidos. La iniciativa se marcd en el contexto del debate
nacional ya que estaba la pugna por el origen del financiamiento ilicito que manejé la
organizacion Amigos de Fox para la cr-:lmpaﬁa presidencial del afio 2000, lo que
finalmente e! IFE comprobé y sanciond al PAN por su responsabilidad. Sin embargo, en
su dictamen correspondiente se rechazo legislar en la materia:

(...) estimamos desatinado el criterio sustentado por los promoventes, en

atencion a que las denominadas elecciones internas de las organizaciones

partidistas no estdn reguladas por las normas estatales (...) por lo que no es el

caso imponer limitacién alguna a los procedimientos que rigen la designacién del
candidato de cada partido a cargos de eleccion popular de cada partido™. *

Las iniciativas que habian sido desdefiadas en el debate legislativo, no

propiciaron la cerrazén por parte de los partidos de oposicidn para seguir discutiendo los

¥ Las cursivas son propias. Acuerdo Administrativo nam. 40, LXVIIT Legislatura, Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, 19 de encro de 1998.

7 Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, exp. 771, 1171 y 1368, Congreso del Estado de
Nueve Leén LXIX Legislatura 2000-2003, 7 de mayo de!l 2002, p.5. :
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temas de la reforma electoral. Para esto se establecié un Grupo Técnico Electoral, al cual
fueron convocados los representantes del PAN, del PRD, del PT y del PSN, de un
Comisionado Ciudadane en representacion de la Comision Estatal Electoral, _asi como
del Magistrado Presidente'y. del‘Secrétario General de Acuerdos del fribunal ‘Elécforal
del- Estad(;.'- | | |

Siguiendo el camino del reformismo electc;ral iniciéda una década atrés,-aéléra el
PAN tendria en su sexenio tres reformas electorales (1999, 2000, 2002) que
fortalecieron en buena medida la eficiencta operativa del proceso electoral, pero no
asimismo las garantias de equidad en la competencia del sistema de partidos, sobre todo
en materia de fiscalizacion del financiamiento privado y de regulacion de las
precampafias internas de los partidos.

No obsténte, se logrd la primera reforma electoral en julio de 1999 que fue
aprobada por mayoria legislativa, sin lograr la unanimidad *®

Esta reforma abunda con mayor precision los derechos politicos-electorales de
los ciudadanos, al seiialar el voto activo y pasivo; los requisitos para la observacion
electoral, la eleccidn escalonada de los comisionados ciudadanos; la integracion de las
mesas auxiliares de casilla y cémputo (entrega y recepcion de los paquetes electorales) y
los medios de impugnacion de los actos electorales.””

E! mismo gobernador Fernando Canales reconocié que en esta reforma no se

obtuvo la unanimidad necesaria en los temas angulares de una reforma electoral

definitiva, dado que se esperaria que las reglas del juego politico-electoral tendrian que

% periodico Oficial ngm. 91, Decreto num.201, 30 de julio de 1999, Previamente a esta reforma se habia
presentado la aprobacion de la Ley del Servicio Profesional Electoral (diciembre 1998), en donde se
controvirtid su aprobacion por la fraccion priista en el congreso ante la SCJIN, por dejar fuera de la CEE al
anterior cuerpo técnico.

¥ perisdico Oficiat del Estado, nim. 91, decreto nim. 202, 30 de julio de 1999, pp. 12-156.
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ir forzosamente consensuadas para que no se impulen “condiciones de inequidad
politica” por parte de la oposicion:
Las resoluciones tomadas en el Grupo Técnico Electoral se remitieron a'la Mesa
de Dialogo Politico, donde se logrd consenso aproximadamente en 180 articulos
de la Ley Electoral del Estado. Por otro lado, ¥ ante la falta de acuerdo entre las
representaciones partidistas respecto a algunos temas de trascendental
importancia en la reforma electoral tales como financiamiento publico,
coaliciones y representacidén ante Organos electorales, entre otros, la discusioén
sobre estos asuntos se trasladdé al ambito -del Poder Legislative en -donde
finalmente merecié la aprobacién de la mayoria calificada.’ 0
En la reforma del ano 2000 sélo se toca el articulo 10 de la Ley Electoral cuyo
sustento de cambio fue determinar que para formar parte de la planilla de regidores en
la eleccion del Ayuntamiento se deberdn cumplir los requisitos que establece la
Constitucidn Politica local, esto es en principio, acreditar residencia en €l municipio en
cuestién. Antes bastaba acreditar residencia en cualquier municipio del area
metropolitana (Apodaca, Escobedo, San Pedro, Guadalupe, Monterrey, San Nicolas,
Santa Catarina y Garcia) para competir en la planilla de cualquiera de estos
municipios.®’ Esto fue el costo politico que el PAN pagaba al tener sefialadamente dos
militantes activos en su oportunismo politico que habian sido “alcaldes consecutivos™
del area metropolitana y que fueron duramente criticados por la opinidn publica: Jests
Hinojosa Tijerina y Jestis Maria Elizondo. El primero habia sido alcalde de San Nicolas

para buscar inmediatamente después la alcaldia de Monterrey; Elizondo hizo lo mismo:

primero en Guadalupe y después en Monterrey.

% «Tercer Informe de Gobierno” en Informes de Gobierno, Fernando Canales Clariond, Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, Nuevo Ledn a Pasos Firmes, CD-ROM. Adn y con los alcances mediatizados de
la reforma a la Ley Electoral, por un error técnico de la Direccion Juridica de la Secretaria General de
Gobierno, (siendo la encargada Alida Bonifaz Sanchez) fue publicada a destiempo por lo que no fue
?osible usarla en las elecciones {en este caso) locales del afio 2000.

! Periadico Oficial del Estado, nim.123. Decreto nim. 383, 13 de octubre del 2000, pp.39-49.
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Por Gltimo, en la reforma electoral del 2002, también se toca un solo articulo, el
158 de la Ley Electoral. Con esto se daba otra conformacién al Primer Distrito con
cabecera de Monterrey. Esta reforma surgio a consecuencia del reestablecimiento de
limites territoriaies entre Escobedo y Monterrey, asignandose nuevas colonias a
Monterrey {con gobierno panista) que perienecian a Escobedo (gobiermo priista). El
conflicto de limites adquirié un matiz politico dado que las colonias - en su mayoria de
alta marginacion economica - anexadas a Monterrey, eran nucleos de la base territorial
priista en Escobedo. Uno de las motivos que haria suponer una clara intencionalidad
politica era que algunas colonias anexadas a Monterrey fueron beneficiadas con recursos
del Programa Habitat de SEDESOL para las vivicndas con alta marginacion. >

En suma, estas reformas electorales, sin duda representaron avances para la
eficacia técnica del proceso electoral, pero no se tocaron los puntos trascendentes de una
reforma electoral definitiva en el Estado: mayores controles fiscalizadores a la autoridad
electoral en el financiamiento privado a los partidos, asi como a sus gastos de
precampafia interna. La ausencia de una reforma electoral integral, seguia pesando para
la conformacion de una institucionalidad solida de politica democréatica en el plano

electoral.

72 periddico Oficial del Estado, nim. 94. Decreto num. 244, 31 de julio del 2002, pp. 3-7. Véase un
repaso de este conflicto de delimitacion territorial y de consecuencias politico-clectorales en el estudio de
Rojas (2004; 12-13).
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5.4.2 Derogacién de la participacion ciudadana

-El grupo legislativb ;iel PAN v:::n :enero de 1-99‘8-fue la priméré 7qile sdméti() una
iniciativa péra integrar por a.diciérlr.lasrﬁ.guras del pl;:bi-sc-itd y del rcferéndu:m al Art. 115
de la constitucion fede;al pal;a después homologarla a la local. Sin embargo, como
veremos mas adelante, la discusion definitiva sobre ambas iniciativas fue la que provino
del Poder Ejecutivo.”” Pero antes de la discusién de ambas iniciativas, conviene revisar
una iniciativa surgida desde la ciudadania. Esta fue la “Ley sobre Iniciativas Ciudadanas
del Estado de Nuevo Leon”.* Esta iniciativa buscd perfeccionar las garantias del
ciudadano nuevoleonés para someter una iniciativa de ley, como marca el Art. 68 de la
Constitucion Politica localf.

[.a propuesta ciudadana reglamentaba con mayor exactitud las garantias de
participacidn ciudadana, a través de las figuras de Iniciativa Ciudadana (presentada por
uno o varios ciudadanos) y de Iniciativa Popular (presentado por lo menos por 20 mil
ciudadanos, el 1% de la lista nominal de la lista nominal de ese afio). Pero el dictamen
de la Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales rechazdé por mayoria la
iniciativa ciudadana, aduciendo “cargas de trabajo” innecesarias dado que en todo caso

estas iniciativas carecerian del respaldo popular:

¥ Exp. nim. 69, Legislatura LXVII, Reformas por adicion a la Constitucién Politica Federal respecto a
las figuras de referéndum y plebiscite, Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, Congreso del
Estado, 10 de julio 2000,

** Una de las promotoras de la iniciativa era Mariana Téllez Yénez, quien seria posteriormente nombrada
Coordinadora Técnica Electoral de la Comisién Estatal Electoral en el afio de 1999.
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(...) El proyecto de ley busca garantizar la eficacia de la participacién ciudadana,
y para tal efecto impone al Congreso, representante de todo el pueblo de Nuevo
Leon, la obligacion de atender exhaustivamente toda iniciativa que presente ya
sea un ciudadano individual o cualquier grupo que relina por lo menos al 1% de
ellos; sin embargo, los términos que propone el proyecto que se analiza, sin duda,
planteados con la mejor intencion democratica, afectarian inconvenientemente la
operacién y funcionamiento del maximo Organo estatal de representacidon
democratica: el Congreso (...) se impone carga de trabajo al Congreso que no
estdn correspondidas por el respaldo popular de las iniciativas que debe
exhaustivamente atender.”

A pesar de que era un pase importante en ¢l camino de la participacion
ciudadana y que todo caso pudo haberse adecuado a los trabajos de la Ley de
Participacién Ciudadana y de Organizaciones No Gubernamentales de 1a agenda de la
Reforma del Estado, fue claro que no interesé a el grupo legislativo del PAN
cotresponder a tal imciativa ciudadana,

No obstante, en el Primer Informe de Gobiemo, el gobernador reconocia atn la
falta de alternativas para que la sociedad civil participe en los programas
gubernamentales, y anuncié el estudio de “la implementacion de mecanismos que
incrementen la importante participacion de la comunidad en las acciones de gobierno.”*
Por tanto, en ¢l afo de 1999, en ¢l Segundo Informe de Gobierno, ¢l gobernador anuncid
el envio al Congreso del Estado de la iniciativa de una ley para establecer los
mecanismos de plebiscito y referéndum, como “nuevas formas de participacion

. 7
democratica”.’

* Las cursivas son propias. Acuerdo Administrative nim. 314, Asuntos Resueltos por la LXVIII

Legislatura 1997-2000, 29 de junio de 1999,

% “Primer Informe de Gobierno” en Informes de Gobierno, Fernando Canales Clariond, Gobierno del
Estado de Nuevo Leon, Nuevo Ledn a Pasos Firmes, CD-ROM.

7 “Segundo Informe de Gobiermno” en Informes de Gobierno, Femando Canales Clariond, Gobiemo del
Estado de Nuevo Ledn, Nuevo Ledn a Pasos Firmes, CD-ROM.
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El dictamen conjunto que contenia ambas iniciativas de las comisiones de
Legislacion y Puntos Constitucionales y de Gobemacion y Organizacion Interna de los
Poderes fue aprobado en “primera vuelta” por mayoria el 20 de diciembre de 1999.*

En la segunda discusion -legislativa, ademas de la iniciativa del Poder Ejecutivo,
se retomo la iniciativa del Grupo Legislativo del PT presentada desde enero de 1998 que
incluye las figuras juridicas de la afirmativa ficta, la revocacion de mandato y la voz
Ciudadana; tres mas que las presentadas en el proyecto del gobermador.

La afirmativa ficta fue entendida cuando los particulares ejercen su derecho de
peticidn, de tal suerte que si la autoridad en un plazo de tres meses no contesta, debe
entenderse el “silencio administrativo” de la autoridad como una afirmacioén a favor del
peticionario. La revocacién de mandato se considero aplicable a los servidores ptblicos
que hayan accedido a sus cargos mediante la eleccion popular. La figura de voz
ciudadana fue entendida como el derecho de los habitantes de los municipios a tener
participacion en la administraciéon publica. Pero en el dictamen de las comisiones
recomiendan la adopcidn Gnicamente de las figuras de referéndum y plebiscito, que ya
habian sido aprobadas en primera vuelta.*®

El referéndum fue entendido como el mecanismo por el cual se somete a consulta

popular, segin sea el caso, la expedicion o reforma de una ley. Es la participacion de la

*® «Aprueban referéndum y plebiscito” Periédico El Norte, 21 de diciembre de 1999, p.2b. Véase para la
aprobacion en “primera vuelta™ el extracto del Diario de Debates niam. 225-LXVI11-99 en el Periddico
Oficial de} Estado, 12 de enero del 2000.

 Para la fecha en que Nuevo Leén se debatia la introduccién de estas figuras, en el pais ya habia
experiencias locales de estas formas de participacién. En Chihuahua, se aprobaron en 1993 las figuras de
referéndum, plebiscito, iniciativa popular y afirmativa ficta; tanto en Zacatecas como en Jalisce fueron
aprobadas el plebiscito, referéndum e iniciativa popular en 1996. En el ayuntamiento de Tijuana y en los
estados de San Luis Potosi (1996) y Baja California Norte (1997) fueron aprobadas el referéndum vy el
plebiscito; de los cuales Chihuahua, Jalisco, Baja California y la alcaldia de Tijuana ya eran
administraciones panistas.
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sociedad civil en el proceso de conformacion de las leyes. El referéndum confiere
legitimidad juridica a los actos legislativos.

Por plebiscilo se entiende la consuita directa a los ciudadanos sobre asuntos de
excepcional importancia, que puede ser relativo a. la independencia, la extension
territorial, uniones con otros estados, entre otros. En general, su cualidad es que se trata
de decisiones que comprometen el destino de un Estado y por tanto es deseable que
cuenten con el respaldo ciudadano.*® El plebiscito otorga legitimidad politica a las
decisiones del Estado.

El resto de las figuras de la democracia semi directa propuestas por ¢l PT fueron
desechadas. En el tema de la revocacion de mandato su alegato mas importante fue que
lo consideraron como una amenaza a la estabilidad gubernativa. Sus elementos de
argumentacion, por supuesto, estuvieron muy lejos de considerar un equilibrio sano
entre el ejercicio eficaz del poder y la deliberacién ciudadana sobre sus actos, que al
final de cuentas, otorga un criterio de legitimidad a la rendicién de cuentas:

(Aprobar la revocacién de mandato seria) (...) un constante desempefio populista,

encaminado unicamente a lograr la simpatia del electorado, a costa de la

eficiencia y eficacia de su encargo. Sin mencionar la situacion de inestabilidad
politica, en la que el gobernador se veria inmerso pues, su implementacion,
podria utilizarse como una amenaza permanenie y un mecanismo terrorista hacia

quienes se desempefian como servidores publicos de eleccidon popular y para la
mera obtencion de intereses personales o de grupo.‘”

* Expediente nim. 398 Legislatura LXVIIl, Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales y Ja
Comisién de Gobernacion Interna de los Poderes, 13 de octubre del 2000, pp. 9,12.

# Expediente nim. 398 Legislatura LXVIII, Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales y la
Comision de Gobernacion Interna de los Poderes, 13 de octubre del 2000, p.14.
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Ademas el dictamen sefialaba que no habia la necesidad de incluirla en el plano
estatal porque ya se contemplaba en la Ley Organica de la Administraciéon Pablica
Municipal.*

En lo que se refiere a la figura de la Voz Ciudadana también sefialan que el
capitulo tercero: relativo -a la participacion ciudadana de la Ley Orgénica -de la
Administracion Municipal ya se contemplan “formas de participacion comunitarias”.

Por uitimo, en lo que respecta a la Afirmativa Ficta, en el dictamen justificaron
que podria convertirse un medio para fomentar la corrupcidén ya que ciertas autorntdades
aprovecharian la situacion para obtener beneficios economicos a cambio de no contestar
la peticién; propiciaria que la administracion tuviera litigios apresurados e inadecuados,
incumpliendo la garantia de la legalidad, ademads de que se pudiese “transgredir derechos
adquirtdos por terceros™.

Por tanto, las unicas iniciativas aceptadas eran las de referéndum y plebiscito
porque: “(...) constituyen una necesidad en esta etapa de fransicion politica hacia la
democracia que se vive en nuestro pais, para propiciar que los ciudadanos participen

frecuentemente en la toma de decisiones politicas, asi como en los actos legislativos

(..)"" Este dictamen conjunto de la Comision de Legislacion y-Puntos Constitucionales

2 Como lo sefiala el Art. 57 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Municipal, !a solicitud para
la suspension o revocacion del mandato de alguno o algunes de los miembros de! Ayuntamiento, podra ser
presentada por escrito, por un ciudadano o grupo de ciudadanos del municipio; por un miembro del
Ayuntamiento; por el Ejecutivo del Estado o por un miembro del Congreso del Estado para declarar la
desaparicion de poderes. La solicitud debera argumentar con suficiencia que existen las causas para la
imposicion del procedimiento segitn lo marca el articulo 56.

“* Expediente num. 398 Legislatura LXVIII, Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales y la
Comision de Gobernacion Intemna de los Poderes, 13 de octubre del 2000, pp. 14-19.
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y la de Gobernacion y Organizacion Jnterna de los Poderes fue aprobado en “segunda
vuelta”; el 13 de octubre del 2060 por unanimidad de las fraéciones parlamentarias.**

En términos generé-les, se sefialo que el referéndl;m podria ser solicitado para
modificar leyes o decretos-con al menos el 2.5% de los ciudadanos inscritos en el padrén
electorat del Estacio, pm; el gobér-nador o las dos terceras ;;anes de los diputados del
Congreso. Se proyectd que sdlo podrian abrogar las leyes sometidas a referé;ldum 0.
derogar su articulado si participa al menos el 35% de los inscritos en el padrén electoral
y de los mismos, mas del 50% emite su voto en ese sentido. Solo exceptuaron del
proceso de referéndum, las leyes de caricter tributario o fiscal, las relativas a la
organizaciéon y funcionamiento de los poderes piiblicos del Estado o del municipio, las
de amnistia, y de materia electoral. Ademas, sefialaron que las reformas o adiciones a la
constitucién local podrian ser sometidas a referéndum derogatorio en los mismos
términos que se establecieron para las leyes, excepto cuando se realicen reformas por
adecuacion a la constitucion federal. El plebiscito fue propuesto para actos o decisiones
consideradas como trascendentes para la vida publica del municipio y del Estado. Se
faculté asimismo a la Comision Estatal Electoral para la preparacion y desarrollo de los
procedimientos institucionales del referéndum y plebiscito.*’

Pero esta aprobacidn no se ejecutd dado que no se publico en el Periodico Oficial
del Estado. El Poder Ejecutivo, a través de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la

Secretaria General de Gobierno daba las razones para no publicar el decreto 398:

* Para la aprobacion en “segunda vuelta”, véase Asuntos Resueltos por la LXVI1II Legislatura 1997-2000,
decreto niim. 398.

* Expediente nam, 398 Legislatura LXVIII, Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales y la
Comisién de Gobemnacion Intemna de los Poderes, 13 de octubre del 2000, pp. 21,22, 25.

192



(...) en el contexto de las reformas a la Constitucién Politica del Estado de

Nuevo Leodn en materia municipal aprobado el 29 de septiembre del 2000, el

texto del decreto 398 referido no encuadra con la actual redaccion del

ordenamiento constitucional citado, por lo que se hace la devolucién del

documento de referencia para los efectos que en su caso considere procedentes. 6

La esencia del asunto fuc: que por un error de técnica lcglslatlva el decreto 398
con fecha del 13 de oclubre del 2000 se basé en el texto vxgente de la Constituciéon
Politica anterior ala reforma constitucional en materia munmicipal de fecha del 29 de
septiembre del 2000.

El error consistié en términos de forma, pero no de fondo juridico. AdGn asi, la
bancada panista en voz del diputado Américo Ramirez, propuso la derogacion del
decreto 398 y no subsanar ¢l error aludido para preservar el contenido de la reforma,
ademas de que anexaba las siguientes razones para su derogacion:

LLa democracia semi-directa a que s¢ laude en el Decreto No.398, cuya

derogacion s¢ propone, no estda contemplada como forma de gobiemo por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni por la Constitucién

Politica del Estado de Nuevo Leon, sin perjuicio de la subordinacion de ésta

respecto a aquella, en virtud de la supremacia del Pacto Federal {...) Tanto la

Constitucion Federal como la particular del Estado de Nuevo Leon, establecen

una demniocracia indirecta o representativa.

En grandes términos, el grupo legislativo panista ahora sefialaba la
inconveniencia de ambas figuras de democracia semi directa en un gobierno de tipo

representativo. Coincidente con esta postura, el entonces Jefe de la Oficina del

Gobernador, Carlos Dominguez Ahedo sefialaba en una entrevista posterior que era

* Oficio nam. 806/2000, Subsecretaria de Asuntos Juridicos, Secretaria General de Gobiemeo, 27 de
octubre del 2000.

7 “Exposicion de motivos para derogar el decreto nim. 398”, Dip. Américo Alejandro Ramirez
Rodriguez, 8 de enero del 2001,
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“complicado aplicar la ley de participacidon ciudadana porque implica hacer un lado el

gobierno representativo”,*®

Un andlisis interno de la Secretaria General de Gobierno advertia de los costos
politicos de la propuesta de la derogaciéon emanada del grupo legisiativo del PAN,
porque esta produciria una imagen falsa de la voluntad democratizadora:

La medida de derogacién e incluso ¢l propio acto de proponerla por parte de la -
fraccion del partido gobernante en el Congreso del Estado produciria un dafio
esencial a la percepcion asociada al triunfo electoral del actual Jefe del Ejecutivo
en 1997, que conststid en su interpretacion como un punto de partida para
impulsar un proceso de democratizacion en la entidad. Subrayadamente, la
medida de derogacion o la expresion de intencion en ese sentido seria
caracterizada desde diversos ambitos de la vida publica, incluso desde el interior
del Partido Gobernante, como un gesto antidemocratico (...) la derogacion o su
propuesta seria visualizada como: a) una enmienda relevante del Legislativo o,
en su caso, de su fraccién mayoritaria (simultaneamente la del Partido
Gobernante) al proyecto politico planteado por el Ejecutivo; b) un déficit de
consonancia o afinidad basica de proyecto politico entre el Ejecutivo y el grupe
legisiativo del Partido Gobernante.*

Este contflicto, sin embargo, no tuvo una resonancia pronunciada en la opinion
publica. La propuesta fue finalmente derogada por la mayoria legislativa panista de esta
ultima legisiatura. Puede aducirse una actuacion deliberada por parte del grupo
legislativo panista para provocar el error juridico que hizo tropezar su promulgacion,
dado que finalmente se pronunciaron para su derogacion y no subsanar ¢l error juridico.
Pero también hay una responsabilidad por parte del Poder Ejecutivo que hizo en la
practica un veto de bolsillo, esto es, cuando un gobernador se niega a firmar una ley

aduciendo razones técnicas, pero no se insiste mas en el proceso legistativo.”

** Entrevista personal con Carlos Dominguez Ahedo, ex jefe de la Contraloria General del Estado, de la
Oficina del Gobemador y ex dirigente del PAN en Nuevo Leadn, 7 de mayo del 2004, Monterrey.

# “Analisis de la iniciativa para derogar el decreto No. 398", Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
Secretaria General de Gobiemo, s/f.

%0 yéase en Sartori (2004: 177) las diferencias entre veto del bolsillo, veto parcial y el veto global.
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En suma, puede sopesarse tanto una responsabilidad del Poder Ejecutivo como
del Poder Legislativo para institucionalizar una politica democratica en el plano de la
ciudadania participativa. Al hacer un balance de este proceso, José Luis Coindreau, ex
Secretario General de Gobierno, sefiala que en ese momento, el gobierno del Estado fue
convencido de la inviabilidad.de ambas propuestas por el temor de hacer a un lado la
democracia representativa, pero reconoce asimismo, que debieron haber insistido en
avanzar en ambas propuestas:

Internamente hubo diferencias entre el gobiemo en los estudios de la ley, habia

diputados con argumentos muy sélidos en contra de estas reforma

(concretamente Ameérico Ramirez) sus argumentos fueron capaces de

convencernos a todos de que esa parte no podia ser asi, de que el referéndum y

plebiscito estaban mal planteados (...) era un problema conceptual, de que iba a

hacer un lado la democracia representativa (...) yo creo que nos equivocamos que

debimos seguir insistiendo en el formato legal adecuado que pudiera ser viable.”'

Al final de esa coyuntura se demosird que la voluntad de institucionalizar una

politica democratica en este ambito, queda expuesta sélo como un intento, al dominar las

resistencias institucionales para la ampliacion de la vida democratica.
5.4.3 El acceso a la informacién piblica

En el dmbito federal, se habia aprobado la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica el 23 de abril del 2002. Pero en el dmbito estatal esta no era una propuesta
formal desde el inicio de la administracion panista dentro de la Reforma del Estado.
Desde la campafia panista por la gubernatura, en su Plataforma de Gobiemo fue

demasiado tibia dado que sefialaba que propondrian al Congreso una iniciativa de ley, si

*' Entrevista a José Luis Coindreau, ex Secretario Genera! de Gobiemno, 6 de junio del 2006, San Pedro
Garza Garcia.
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esto “fuese necesario”.”? No hubo pues, un compromiso inicial para legislar en la
materia, ni fue considerado en consecuencia en la agenda de la Reforma del Estado.

No obstante, en el transcurso de la administracidon panista, se obligd a
reconsiderar su legislacion; propiciar un espacio de la institucionalizacion de la politica
democratica en el ambito de la informacidn.

Una de las coyunturas gue propicié el debate a principios de 1999 fue a razén de
un reglamento de estimulos econdémicos a funcionarios publicos como iniciativa del
Poder Ejecutivo y aprobado en septiembre de ese mismo afio por el Poder Legislativo.
Este destacaba por la singularidad de que era “informacién reservada” al cual no podia
tener acceso la opinidn publica, salvo la misma instancia institucional:

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (...) recomendara el

monto del estimulo de productividad que corresponda, €l que en ningin caso

podra exceder el limite establecido por la Ley de Egresos (...} Las evaluaciones y

recomendaciones a que se refieren los articulos anteriores tendran el caracter de

informacion reservada, sin prejuicio de lo cual podran ser reservadas por las
instancias legalmente competentes.”

Esta disposicion fue utilizada como el impedimento legal para dar a conocer la
nomina real de los funcionarios de primer nivel, luego de diversas presiones de los
medios de comunicacion por transparentar esta informacion. Hubo incluso la resistencia

por parte del Poder Ejecutivo por poner en Internet toda la némina de la administracion

estatal, por considerarla innecesaria.’® Cabe sefialar que en el escenario nacional, ya

52 plataforma de Gobierno, 1997-2003, PAN, 1997, p. 37.

%} “Pide Canales al Congreso acelerar Ley del Derecho a la Informacion”, Periédico Milenio, 2 de mayo
del 2002, p. 6.

' “Descarta Canales poner ndmina en internet” Periodico Milenio; 26 de mayo dei 2002, p.6. Hubo otros
desafios politices que plantearon al gobiemo la necesidad de apertura informativa por parte de las
organizaciones civiles, sobre todo en lo relativa a la decision gubernamental en materia de obras pabticas,
lo cual se vera mas adelante. Eslos temas se tomardn mas ampliamente en el capitulo 5. Témese aqui ia
consideracion que solo exponemos la parte de la relacidn Poder Ejecutivo-Legislativo en esta maleria, sin
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estaba la discusidn aprobada de una Ley de Acceso a la Informacion Publica (abril del
afio 2002) que dio paso a la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
(IFAQ). Por supuesto, esta variable externa puede considerarse como una influencia a los
legisladores para trabajar localmente en una iniciativa en la materia, ademas de las
presiones internas por acceso a la informacion, que ya se venian gestando desde el afio
2001. Incluso se presentaron en ¢l Congreso diversas iniciativas en la materia entre
partidos politicos, organizaciones civiles y ciudadanos desde ese afio en el marco de un
Foro sobre el Derecho al Acceso a la Informacion Puablica. Al final del proceso
legislativo, se llega a un consenso unanime y se aprueba mediante el decreto 305, la Ley
de Acceso a la Informacién Publica (febrero del 2003).>° Asi pues, en el dictamen de la
discusion donde se aprobé el derecho informacion al ciudadano, unc de ios diputados de
esta legislatura, Abraham Colunga Flores, remarca la trascendencia de haber aprobado
en consenso la nueva ley de acceso a la informacion:
Se abre en la entidad una verdadera revolucion politica al haber logrado los
diferentes grupos legislativos un consenso minimo sobre la iniciativa de la ley de
acceso a la informacion publica del Estado, y de los cincuenta y un municipios
del Estado de Nuevo Ledn. Se trata de una legislacion de avanzada que devuelve
a la sociedad su derecho a conocer todo tipo de informacion relacionada con la
administracion ptiblica en la entidad. Este derecho de los ciudadanos fortalece la
democracia en el estado y facilita el conocimiento exacto de las diferentes
politicas de nuestros gol:oernantes.s6

La Ley de Acceso a la Informacién Publica fue aprobada a pocos meses de

terminar el sexenio del PAN. Pero esta ley no tenia mas ventajas comparativas que las

embargo, los desafios que generé la resistencia del gobierno al acceso a la informacion, fue el origen de
los problemas del desempefio gubernamental panista en la parte deliberativa.

% Decreto 305, LXIX Legislatura 2000-2003, Periédico Oficial del Estado, nam. 25, 20 de diciembre del
2002,

% Dictamen de discusion, 20 de diciembre del 2002, Ley de Acceso a la Informacion Pdblica promulgada
en el Periddico Oficiat del Estado, 21 de febrero del 2003, Historia Legislativa y Parlamentaria de Nuevo
Leon, H Congreso de 1a LXX Legislatura, mayo del 2005, CD-ROM.
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que presentaban otros estados. Por ejemplo, en la variable de sujetos obligados por la ley
de acceso a la informacién publica no estuvieron considerados los partidos politicos
que son entidades de interés publico v que reciben financiamiento del Estado.”’

Esta ley contuvo multiples paradojas ya que no obligaba a su ente regulador, la
Comision de Acceso a la Informacion Publica (CAIPNL) a transparentar su propia
informacién. Por ejemplo, la nueva ley no contemplé dentro de la variable de
informacién obligatoria de la CAIPNL que se difundieran metas y objetivos de unidades
administrativas; los servicios que ofrece, tramites y requisitos y formatos; los resultados
de las auditorias; los programas de subsidio que operan; los contratos que se hayan
celebrado; los informes que por disposiciéon legal generan; los mecanismos de
participacién ciudadana; las sentencias y resoluciones que hayan causade estado; la
aplicacion de fondos auxiliares especiales; las controversias entre los poderes publicos;
las iniciativas presentadas al Congreso y sus dictimenes y finalmente la entrega de
recursos publicos, destinatarios y uso.

Dentro de las variables de las atribuciones o facultades del 6rgano rector, la ley
no contemplé la expedicion de un reglamento interior; la expedicidon de lineamientos
para clasificacion de informacidn, para emitir criterios en el manejo de archivos y para
formular recomendaciones sobre el cumplimiento de la le:y.s_8

Puede notarse entonces que la Ley de Acceso a la Informacion Piblica aprobada,
nacié con lagunas juridicas que retrasaron el cumplimiento solido de una

institucionalidad de politica democratica.

" En Aguascalientes, Coahuila, Colima, Estado de México; Michoacan, Morelos, Querétaro, Quiniana
Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas los partidos politicos si son sujetos cbligados. Ver
IFA], Estudio Comparative de Leyes de Acceso a la Informacion Publica, septiembre del 2004, p. 23.

*® Estudio Comparativo de Leyes de Acceso a la Informacion Publica, IFAI, septiembre del 2004, pp. 25-
21, 54.
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Incluso la misma designacion de los primeros comisionados ciudadanos del
naciente organismo fue objeto de diversas criticas en la opinion publica, al caer los
funcionarios en diversas contradicciones publicas y acusaciones mutuas en el gjercicio
de su mandato. Por supuesto, esto desestimé el compromiso de la CAIPNL por arribar a

un proceso sostenido de institucionalizacién profesional.
5.4.4 La reforma al Art. 87 constitucional.

Una de las propuestas de campafia del gobernador panista fue la de someter la
designacién del Procurador de Justicia a la ratificacion del Congreso del Estado por
mayoria calificada y “asegurarle total libertad de accién para que haga cumplir la ley”.”
La reforma al Art. 87 constitucional que facultaria al Congreso para aprobar la propuesta
del Procurador enviada por el Poder Ejecutivo fue a]:;robada en “primera vuelta” en julio
de 1998. En septiembre de ese mismo afio fue aprobado en “segunda vuelta™® por
unanimidad en ¢l 'Congreso del Estado.®’ La gran apuesta de campaiia del gobernador,

moldeada en la Reforma del Estado se habia materializado con el consenso de los

grupos legislativos en el Congreso:

*® Plan Minimo de Gobierno, Partido Accién Nacional, 1997 p.7.

% Los conceptos de “primera vuelta” y “segunda vuelta” son habituales en la jerga legislativa aunque no
tienen una referencia como tal en el reglamento intemo del Congreso del Estado o en algin otro manual
interno; sin embargo sus funciones estdn de acuerdo a la normatividad constitucional. En efecto, la
“primera vuelta” estd reglamentada de acuerdo al art. 148 y 149 constitucional que sefiala que en cualquier
tiempo, la Constitucién Politica de Nuevo Ledn puede ser reformada cuando se rednan el voto de la
mayoria de los legisladores presentes en el Congreso para ser admitidas a discusion. Una vez que las
adiciones o reformas sean tomadas en consideracion, se circulan con extracto de discusidn y no podran ser
votadas antes del inmediato periodo de sesiones. L.a “segunda vuelta” estd comprendida dentro de los
articutos 150 y 151 constitucional. Se sefiala para que las adiciones o reformas propuestas sean aprobadas
y formen parte del texto constitucional, se necesitaran el voto de las dos terceras partes de los diputados
que integran la legislatura. Véase Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn. Edicién Oficial
Conmemorativa, LXX Legislatura, 2004.

' Asuntos Resueltos por la LXVIII Legislatura 1997-2000, Decreto nam. 91, 11 de septiembre de 1998,
Periadico Oficial del Estado nam. 137, 14 de septiembre de 1998.

199



Uno de los compromisos vertidos en el Plan Estatal de Desarrollo 1997-2003 fue
el de proponer ta reforma constitucional para que el Congreso tuviera la
participacion en la designacion del Procurador. El 14 de septiembre de 1998, ese
compromiso fue cumplido con la publicacion del decreto no.89 (Periddico
Oficial del Estado) en el cual se establecid la forma en el Congreso, un proceso
de designacion.® ‘ :

La reforma al articulo 87 constitucional determind ¢l cambio de proceso para la
designacion del titular de la Procuraduria de Justicia en el Estado, en donde el Poder
Ejecutivo haria una propuesta para ocupar el cargo que seria aprobado por la mayoria
calificada del Congreso. La aprobacion se haria previa comparecencia de la persona
propuesta, por el voto secreto de cuando menos las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso, dentro de los tres dias siguientes a la fecha de la comparecencia.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso rechazara a la
persona propuesta para ocupar el cargo, se abstuviera de resolver, o no se alcanzara la
votacion de cuando menos [as dos terceras partes de sus integrantes, el Ejecutivo del
Estado, en un plazo de diez dias, puede proponer a otra persona. Si la segunda propuesta,
fuera también rechazada por.el Congreso, se abstuviera de resolver, 0 no reuniera la
votacion requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto, la aprobacion se
llevard a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la mitad mas uno de los
diputados asistentes a la sesidn; de no reunirse esta votacion, el Ejecutivo, dentro de los

diez dias posteriores a la celebracion de la sesion, puede realizar la designacion del

Procurador.®’

62 Femando Canales Clariond, Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo, oficio nom. 935-A/2001, 16 de

mayo del 200},
5 periadico Oficial del Estado, nam. 137, decreto niim. 89, 14 de septiembre de 1998, pp. 3-13.
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Cabe mencionarse que la designacion del primer Procurador José Santos Suarez
ocurrida en octubre de 1997 fue realizada deniro de las facultades constitucionales del
gobernador. Tres afios y medio después, la modificacion constitucional seria estrenada.®*

En un movimiento estratégico, y una vez conocida la renuncia desde el 25 de
abril del Procurador Santos Suarez, el gobernador designo a Alida Bonifaz como
Subsecretaria del Ministerio Pablico de la Procuraduria General de Justicia desde el 1
de mayo del 2001 en sustituciéon de Cesar Canti Garza, quien también fue relevado de
su cargo por la coyuntura anterior.®® Pronto se entendi6 que la estrategia era posicionar
a Bonifaz Sanchez como la propuesta del gobernador para ocupar el cargo de
Procuradora, a pesar de haber tenido solo un mes para formalizar institucionalmente su
experiencia en el ramo penal. Sin embargo, cuando se formaliza la propuesta Bonifaz
Sanchez por parte del Poder Ejecutivo, esta no resulté beneficiada en el Poder
L'egislativo.

No se alcanz6 la votacién necesaria como lo preveia el articulo 87 constitucional,
para la designacién de Bonifaz Sanchez como Procuradera General de Justicia (dos
terceras partes de los diputados). L.a votacidn fue de 23 votos a favor, 17 en contra y dos
abstenciones. S¢ necesitaban 28 votos a favor de Bonifaz Sanchez, pero el grupo

legislativo del PAN no pudo alcanzarlos con los otros partidos.

* José Santos Suarez, ya habia manifestado personalmente al gobernador desde enero del 2001 su interés
en la renuncia, pero esta no se realizdé conforme al interés del Procurador, sino por una correlacién de
fuerzas externas al Estado ligado al tema del narcotrafico, comao se vera en el capitulo siguiente.

* Ya hemos mencionado que al inicio del gobierno panista, fue designada como Subsecretaria de Asuntos
Juridices de la Secretaria General de Gobierno. Pero la relevancia del curriculum profesional de Bonifaz
versa mas en la iniciativa privada que en la funcion piblica. En los inicios de su carrera llegd a ser
Gerente Legal-Corporativo del Grupo IMSA de 1976 a 1979, empresa donde es socio mayoritario
Fernando Canales Clariond. Fue caledratica del Instituto de Especializacion para Ejecutivos, A.C.
especializada en el ramo mercantil. Incluso ante de entrar a la funcidn piblica fue Dictaminador Aduanal
acreditada por al SHCP, contratada por la empresa del Segundo Reconocimiento de Servicios Aduanales
Integrados de Reynosa S.A. de C.V. en septiembre de 1997.

201



De las argumentaciones en contra esgrimidas por los legisladores fue acerca de
su militancia partidista en €l PAN; su falta de experiencia en el ramo penal y la
dependencia que manifestaria al titular del Poder Ejecutivo, en virtud de haber trabajado
en su empresa 22 anos atras.®® Tanto e) ex Sccretario General de Gobiemo, José Luis
Coindreau como ¢l ex subsecretario de Gobierno, Jorge Aguirre, coincidieron en sefialar
haber cabildeado satisfactoriamente la propuesta de Bonifaz Sanchez, tanto con barras
de abogados, asi como con el grupo legislativo del PRI, pero a la hora de la votacion, su
coordinador Héctor Gutiérrez de la Garza no respetd el acuerdo que se tuvo con €l PAN,
ya que el PRI “jugé politicamente” para hacer caer ta propuesta del gobernador. ®'

Rechazada la primera propuesta en el Pbder Legislativo, conforme al
procedimiento constitucional, el gobernador tenia la facultad de proponer a otra persona.
Esta recaeria en un funcionario de primer nivel del gobierno panista, Jorge Manuel
Aguirre Hernandez, quien fungid como Subsecretario de Gobierno en la Secretaria
General de Gobierno desde noviembre de 1997. Aunque tampoco tenia experiencia en el
ramo penal, habia sido anteriormente Director Ejecutivo de FOMERREY entre febrero y
noviembre de 1997. Fue esta Gltima posicion de gobierno que lo convirtié en una
propuesta débil en el Congreso. En un acuerdo legislativo de la LXIX Legislatura,
fechado el 29 de mayo del 2001, la Comision de Hacienda del Estado dictaminé por
unanimidad no aprobar ¢l informe definitivo de la cuenta publica correspondiente al

gjercicio fiscal de 1997 de FOMERREY .®® Por supuesto, esto debilité a quien fuera su

% Bonifaz ingresd al PAN en 1999. Expediente nim.148, Legislatura LX1X. Dictamen presentado por la
Comisidn de Justicia y Seguridad Pablica, 30 de mayo del 2001,

" Entrevista personal con Jorge Aguirre, ex subsectetario de Gobierno, Secretaria General de Gobierno
del Estado, 17 de mayo del 2005, San Pedro Garza Garcia; Entrevista a José Luis Coindrean, ex
Secretario General de Gobierno, 6 de junio del 2006, San Pedro Garza Garcia.

8 Acuerdo nim. 52, 29 de mayo del 2001, Comision de Hacienda del Estado, oficio de remision nim.

121, Perigdico Oficial nim. 79, LXIX Legislatura, 2000-2003, 11 de junio del 2001.
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Director Ejecutivoe. Pese a esle revés en el dictamen de la cuenta publica de
FOMERREY, el gobernador remite esta segunda propuesta. lLa facilidad con que se
desecho la segunda propuesta fue notoria. El dictamen de la Comision de Justicia y
Seguridad Publica rechazé la propuesta de Aguirre como Procurador.®’ La estrategia -
se hizo evidente en un informe de andlisis interno de la Secretaria General de Gobiemo
que advirtio esta debitidad:
(la segunda propuesta) (...) implicaria un riesgo de impugnacion politica sobre /a
estrategia gubernamental de simulacion en la presentacion de la segunda
alternativa cuyo propdsito seria latente que la propuesta fuera rechazada y que la
decision final fuera tomada por el jefe del Ejecutivo Estatal. En esta perspectiva,
la oposicidn no se dirigiria a impedir la operacidn, sino a incrementar el costo
politico.m
Sin embargo, esta “estrategia gubernamental de simulacidon™ segun Aguirre, fue
una operacion politica plenamente advertida desde la posicidon gubernamental, para que
incluso el grupo legislativo del PAN, rechazara la propuesta:
La segunda propuesta fue politica del gobernador, sabiendo que yo tenia mas
probabilidades de ser rechazado por el PRI. Fue intencional en el sentido de
probar que era una posicion politica, no de que fuera rechazado o no rechazado,
sino de probar que iban a tomar una posicién politica. Nosotros le pedimos al
PAN que votara en contra, (...) pues si porque era una jugarreta politica del PRI
Entonces yo me presenté con los diputados del PAN y me dijeron nosotros no
vamos a permitir que ¢l PRI juegue; ‘bueno (les dije) ustedes voten en contra
entonces”.”’

Ocurrido el segundo rechazo, el gobernador estaria ahora plenamente facultado

para designar la vacante en el gabinete. El gobernador hizo el nombramiento de Bonifaz

% Esta votacion de mayoria se recibio con 40 votos a favor, cero en contra y dos abstenciones, (que
correspondieron a los dos y finicos representantes legislativos del PT). Expediente niim. 165, Legislatura
L.XiX. Dictamen de la Comision de Justicia y Seguridad Publica, 6 de junio del 2001.

™ jas cursivas son propias. “Previsiones a la designacion del titular de la PGJE”, Subsecretaria de
Desarrollo Politico, Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Leén.”, s/f, pp.1-2.

! Entrevista con Jorge Aguirre, ex subsecretario de Gobierno, Secretaria General de Gobiemo del Estado
de Nuevo Ledn, 17 de maya del 2005, San Pedro, N.L.
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Sanchez a menos de 24 horas del rechazo de Jorge Aguirre sin esperar a que se
terminara ¢l plazo de los diez dias para anunciar la designacion.

Fue evidente que mientras que la falta de respaldo del PRI a los acuerdos
supuestamente alcanzados con la primera propuesta, .con la segunda propuesta del
gobernador se realizé con la plena intencionalidad de que los consensos no se alcanzaran
con los diputados opositores. Por supuesto, estas intencionalidades politicas de ambos
bandos desestimaron el sentido de politica democratica con que se habia hecho la
reforma al articulo 87 constitucional en donde el PAN habia sido su principal impulsor.
La vulneracion al espiritu de la reforma al Art. 87 constitucional quedd alin mas en
evidencia si se revisan los argumentos panistas para negoctar esta reforma con la
oposicion:

Aqui se acordé cambiar a que fuera por las dos terceras partes, mayoria

calificada; y lo de la mayoria calificada tiene mucho sentido, en cuanto a que no

es una decisiéon que pueda tomar un solo partido (...) como partido en el poder lo
estamos proponiendo; nos estamos limitando nosotros mismos, (...)nosotros
somos los que nos estamos poniendo la traba. Sin embargo, creemos que este

tipo de decisiones deben ser comPartidas, no por un solo partido, sino por la
. . . . 2
misma importancia que tienen (...)

Aunque Bonifaz Sanchez no estuvo imposibilitada legalmente para ocupar el
puesto, la decision fue desatinada para el equilibrio en la separacién de poderes.”
Sin embargo, en su defensa, Canales Clariond tuvo razon al sefialar que: “el

dispositive constitucional funciond, que en su momento fue aprobado por el Congreso

” Intervencion de Gerardo Garza Sada, coordinador de el grupo legislativo del PAN, Diario de Debates,
LXVIN Legislatura, Congreso del Estado, nim.89, septiembre 10, 11 y 15, 1998, Tomo XXVI.

PEl interés por no descartar a Bonifaz Sanchez ya habia sido manifestado incluso dias antes por el
Secretario General de Gobiemo, José Luis Coinderau lo que aludiria a una decision politica plenamente
tomada por el gobernador “Rechazo de Alida no dafia al gobierno estatal: Coco™, Periddico Milenio, 1de
jurnio del 2001, p.6.

204



en la Legislatura anterior, fue cumplido en sus términos™.”® Esto es, al haberse
provocado los impasses con la primera y segunda propuesta, el Poder Ejecutivo tuvo la
responsabilidad en dltimo término para la designacion.

No obstante, en esta coyuntura muy lejos se quedo de probar la funcionalidad de- -
una politica democratica entre ambos poderes, ya que al final de cuentas, la designacion
fue rehén de los intereses politicos tanto del PRI como del PAN.

Después de la designacion, el grupo legislativo del PRI decidié iniciar una
controversia constitucional en el Congreso del Estado por la decision del gobernador.
Esta fue tumacia a la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, (dominada por
el PAN) quien rechazé los argumentos de ilegalidad en la decision.” La decision de esta
comisién fue acertada, ya que la actuacion del gobernador se hizo conforme a las
facultades constitucionales.

Ademas, el grupo legislativo del PRI, dado que era la primera minoria en esta
legislatura, carecia de la facultad necesaria conforme al Art. 105, inciso [ de la
constitucion politica federal que demandar la intervencion de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en el caso de controversia entre poderes locales.

™ “|a ciudadania esta convencida de que no fue una imposicion”, Periadico Milenio, 8 de junio de 2001,

5.
b En el retorno del priismo al poder politico se aprobé de nueve una reforma al Art. 87 constitucional. En
lz iniciativa del gobemador Natividad Gonzalez Pards en jumio del 2004, se prohibio lo gque habia sido
motivo de controversia: ninguna de las dos propuestas rechazadas por el Congreso podia presentarlas de
nuevo el Poder Ejecutivo.
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5.4.5 La reforma al Poder Judicial

El Art. 94 de la Constitucion Politica del Estado instruye que el ejercicio del
Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia, en Juzgados de Primera .
Instancia y en Juzgados Menores. - Dentro de¢ las reformas de noviembre de 1998 que
fueron promulgadas en el Periodico Oficial del Estado, se cambia -el proceso de
designacion de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de forma similar al
proceso de designacion del Procurador de Justicia del Estado.

En ese sentido, €l Art. 99 constitucional sefiala que los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, representantes maximos del Poder lJudicial, son designados
mediante una propuesta del titular det Poder Ejecutivo ante el Congreso del Estado para
su aprobacion (previa comparecencia de la persona propuesta) mediante el voto secreto
de cuando menos las dos terceras partes de los integrantes del Congreso. En caso de que,
transcutrido el plazo de cinco dias, el Congreso rechazara a la persona propuesta para
ocupar el cargo, se abstenga de resolver, o no se alcance la votacién de cuando menos
las dos terceras partes de sus integrantes, e] Ejecutivo del Estado, en un plazo de diez
dias, propondrd a otra persona y la aprobacion se efectuara en los términos del parrafo
anterior. Si presentada la segunda propuesta, el Congreso la rechaza, se abstiene de -
resolver, 0 no redne la votacion requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo
acto, la aprobacidn se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuande menos la mitad
mas uno de los diputados asistentes a la sesion; de no reunirse esta votacion, el
Ejecutivo, dentro de los diez dias posteriores a la celebracion de la sesién, realizara la

designacidn.
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Cabe acotar que la ultima reforma aprobada en la materia; (hecha en el afno de
1975) sehalaba un proceso de nombramiento de magistrados a propuesta del gobernador,
mediante un proceso de “ratificacion” del Congreso. En cambio, la reforma de 1998,
incluia un proceso mas agil para la designacién y que involucraba un mayor equilibrio
entre ambos poderes.”® Ademas, otra institucionalidad de politica democratica para la
independencia del Poder Judicial fue la creacién, como lo sefiala el Art. 94
constitucional de un Consejo de la Judicatura del Estado compuesta por tres Consejeros,
de los cuales uno es designado por ¢l Titular del Poder Ejecutivo, los otros dos son
electos, uno por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, y el otro por el Congreso del
Estado, mediante voto aprobatorio secreto de al menos, la mitad mas uno de sus
integrantes. El Presidente del Consejo de la Judicatura se elige entre sus miembros, con
duracion de dos afios, sin posibilidad de reeleccion. 7’

Ahora bien, la importancia del Consejo de la Judicatura es que fue disefiado
como el dispositivo institucional encargado de operar el sistema de la carrera judicial.
Una de las atribuciones importantes, como lo sefiala el Art. 97 constitucional fraccion
XIII es que da su opinidn al Congreso del Estado y proporciona la informacion que se le
solicite sobre el desempefio de los Magistrados, ya qﬁe es el Congreso el dnico

autorizado para ai:licar la remocion tanto de los Magistrados del Tribunal Superior de

6 Art. 99 (reformado P.O; noviembre de 1998) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, Historia Legislativa y Parlamentaria de Nuevo Ledn, H Congreso de la LXX Legislatura,
mayo del 2005, CD-ROM.
™ Art. 94 (reformado P.Q, noviembre de 1998) Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Nuevo Leon, Historia Legisiativa y Pariamentaria de Nuevo Leon, H Congresa de la LXX Legislatura,
mayo del 2005, CD-ROM.
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Justicia como de los Consejeros de la Judicatura del Estado como lo senala el Art. 100
conslitucional.’®

L.a creacion del Consejo de la Judicatura, responde, pues a un disefio de politica
democratica en el ramo judicial con el fin de fortalecer su independencia erni el equilibrio
de poderes, como la instancia que opera el sistema-de la carrera judicial; regido por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia
como lo sefiala el Art. 97 constitucional fraccion X.”

Traemos estas atribuciones del Consejo de la Judicatura dado que es justamente
el punto nodal de un conflicto que tendria repercusiones en la relacién entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial.

Rosa Elena Grajeda fue nombrada el 27 de mayo de 1996 por el Congreso del
Estado como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado por el Gobernador,
siendo asignada como titular de la Sexta Sala del ramo penal. Establecido ya el régimen
panista, el 1 de agosto de 1998 fue celebrada la sesion del Tribunal Superior en la cual
se eligio de entre los siete Magistrados a quien deberia de fungir como Presidente de
dicho Tribunal por ¢l periodo comprendido de esa fecha al 31 de julio de afio de 1999,
sin que en ese momento se propusiera la remocion de alguno de los Magistrados
presentes. En este proceso, Grajeda no fue propuesta por el gobernador Fernando
Canales Clariond ante el Congreso para confirmar el nombramiento por cuatro afios mas,
sin embargo tampoco fue revocada ni destituida de su cargo, por lo que continué en

funciones laborando como Magistrada de la Sexta Sala del Tribunal, al haber sido

" Art, 100 (reformado P.O; noviembre de 1998) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, Historia Legislativa y Parlamentaria de Nuevo Ledn, H Congreso de la LXX Legislatura,
mayo del 2005, CD-ROM.
" Art. 97 (reformado P.O; noviembre de 1998) Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, Historia Legislativa y Parlamentaria de Nuevo Ledn, H Congreso de la LXX Legislatura,
mayo del 20065, CD-ROM.
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confirmada tacitamente por un nuevo periodo de cuatro afios segun lo marca el Art. 97
de la constitucion politica local ®°

Pero este panorama cambiaria muy pronto. El 28 de julio de 1999, a iniciativa del
gobernador, se aprobd en el Congreso del Estado, el Acuerdo Legislative 90 en donde
se ratifico a los nueve Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, exceptuando a
Rosa Elena Grajeda y designando a otre (Rodolfo Segundo Salinas) como titular en el
area que clla se desempeiiaba. El Congreso aprobé por unanimidad esta iniciativa del
gobernador.

Es pertinente precisar que de conformidad con el Ari. 63 fraccion XLVII de la
Constitucion Local, al Congreso solamente le esta facultado autorizar la remocién de los
Magistrados cuando incurran en algunos de los supuestos del Art. 100 constitucional
como son faltas de probidad u honradez; mala conducta; negligencia en el desempetfio de
labores o que sean condenados por sentencia ejecutoriada en juicio de responsabilidad,
por mencionar algunos ejemplos.® El error del Acuerdo 90 fue que se debi6 haber
pedido la evaluacién técnica al Consejo de la Judicatura para comprobar alguna causal
de remocion.

La destitucion también se efectud sin previamente se hubiera dado oportunidad

de ser escuchada en su propia defensa, violando las garantias individuales de audiencia,

* "o anterior es de trascendental importancia ya que fue precisamente el C. gobernador del Estado de
Nuevo Ledn quien estaba obligado a proponerme el 27 de mayo de 1998 ante ¢l Congreso para que se
ratificara su nombramiento, y no lo hizo, como preparando el terreno para la arbitraria destitucion 14
meses después”, Comentario de Grajeda en el Juicio de amparo promovido por Luis Manuel Garza
Villarreal, num. 1V-931/99, 10 de agosto de 1999.Agradezco al jurista Luis Manuel Garza el acceso a las
copias de! amparo y de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

' Art. 63 fraccion XLV1I (reformado P.O; noviembre de 1998) Constitucion Politica de) Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, Historia Legislativa y Parlamentaria de Nuevo Ledn, H Congreso de la LXX
Legislatura, maye del 2005, CDD-ROM. Ahora bien, en prensa se manejo. el rumor que habia un pleito
personal entre Grajeda y Canales, pero no se pudo obtener evidencia empirica de la motivacion de este
conflicto.
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legalidad y certeza juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la constitucion politica
federal. Como es seitalado en ¢l juicio de amparo promovido por la Magistrada: “La

garantia constitucional de audiencia obliga a las autoridades a nunca pronunciar actos de

» 82

autoridad sin haber oido al individuo interesado

En una justa interpretacion del Art. 11 de la constitucién federal y del Art. 99 de
la constitucion del Estado de Nuevo Leon, las autoridades responsables debieron haber
solicitado al Consejo de la Judicatura que emitiera un dictamen de evaluacion sobre el
desempefio de la Magistrada, para que la decisién de removerla no fuese conforme a los
intereses del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo.

Aunado a esto, el resto de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
respaldaron los actos promovidos por el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Ellos
basaron su defensa en el Recurso de Revision dirigido a los Magistrados del Tribunal
Colegiado Competente del Cuarte Distrito en la constitucion local vigente (lo. de
febrero de 1975) antes de la reforma constitucional de 1998. En esta defensa sefialaron
que el Art. 97 autorizaba que el nombramiento de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia sera hecho por el Gobermador y ratificado por el Congreso. La esencia del
litigio era que transcurridos dos afios después del nombramiento, el Congreso del
Estado, a propuesta del gobemador; confirmara el nombramiento respectivo por un plazo
de cuatro afios. Si el Congreso no hace la confirmacién, el gobernador podia hacer un
nuevo nombramiento, lo que se hizo con el nombramiento de Rodolfo Segundo Salinas.

Sostenian que dado que el gobernador no hizo esta confirmacion y €l Congreso
no la ratificod, por ende, se tenia el derecho legitimo a removerla. Tampoco podia

exigirse al gobernador un previo dictamen sobre el comportamiento institucional de la

% Juicio de amparo promovido por Luis Manuel Garza Villarreal, num. 1V-931/99, agosto 10 de 1999.
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Magistrado, porque ella fue nombrada antes de la reforma de 1998 y no habia adquirido
los derechos de que inmovilidad de diez afios que ahora suyjetaba la mas reciente

reforma constitucional:

(...) No se le puede exigir al Ejecutivo del Estado un previo dictamen sobre la
actuacion de .la quejosa para decidir sobre su propuesta o exclusion, si la
Constitucion anterior no lo sefialaba como condicién y la reformada si bien lo
establece, también lo es que es para los Magistrados que se nombraron conforme
al Art. 99 de la Constitucion vigente(...Jesta opinion del Consejo de la Judicatura,
que se traduce en una evaluacion del desempefio del funcionario a le largo de los
primeros diez afios de su encargo, solo se hardA cuando hayan transcurrido estos,
y para el efecto de ratificarlo por segunda ocasion en el puesto, por otro periodo
igual de tiempo.*

+

Por tanto, en la opinién de los integrantes del Poder Judicial, cualquier
Magistrado que fuese removido bajo estas condiciones era legal. Ellos reconocian
incluso que la remocién no se dio porque la Magistrado haya incurrido dentro de una
causal que ameritara una destitucion, sino porque:*(...) su separacion fue materializada
por disposicion expresa de la ley, al no haber sido propuesta por el gobemador del
Estado, para ocupar el cargo de Magistrada” %

Pero el razonamiento tanto de los integrantes del Poder Judicial como del Poder

Ejecutivo sufriria un serio revés juridico. La sentencia resolutoria de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion emitiria un amparo definitivo en contra de la aceion de las

% Recurso de Revision dirigido a los Magistrados del Tribunal Colegiado Competente del Cuarto
Distrito. (Esto por la sentencia constitucicnal pronunciada por el Juez Pritnero de Distrito en el Estade,
29 de noviembre del 1999) Cficic No. 4715/99, Tribunal Superior de Justicia del Estado, Monterrey
Nuevo Leon, 15 de diciembre de 1999, p.35. Este recurso de revision fue aprobado por et pleno del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Nuevo Ledn firmande Enrique Guzman Benavides, Gustavo
Adolfo Guerrero Gutiérrez, Maria Teresa Herrera Tello, Rodolfe Segundo Salinas Canti, Genaro Muioz
Mufioz, Obed Renaio Jimenez Jauregui, José Luis Galvez Pérez, José Patricio Gonzilez Martinez y José
Guadalupe Trevifio Salinas,

* Recurso de Revision dirigido a los Magistrados det Tribunal Colegiado Competente del Cuarto Distrito.
Oficio No. 4715/99, Tribunal Superior de Justicia del Estado, Monterrey Nuevo Leon, 15 de diciembre de
1999, p. 36,
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autoridades de Nuevo Ledn. La resolucidén de la maxima autoridad judicial del pais,
confirmod que la remocion de la Magistrada fue ilegal dado que tanto el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo debieron haber respetado los derechos adquiridos y decidir sobre
su ratificacion o no ratificacion conforme al nuevo procedimiento -introducide en la
reforma de 1998, en donde se tenia que contar previamenle con la evaluacion del

Consejo de la Judicatura:

(...)es evidente que durante el periodo inicial del cargo ( seis afios contados a
partir del 27 de mayo de 1996) no podia ser removida, salvo que incurriera en
alguna causa de responsabilidad o en un mal desempefio de su funcion judicial vy,
con noventa dias naturales de anticipacién a la fecha en que concluya el periodo
antes indicado, previa opinién del Consejo de la Judicatura sobre su desempefio
en el cargo, el Congreso del Estado con la votacion de las dos terceras partes de
sus integrantes debe decidir si es procedente o no la ratificacion de la quejosa en
el cargo de Magistrada, la que de aprobarse, supone su inmovilidad por un
periodo de hasta diez afios mas™.*’

Entonces si ¢l Congreso del Estado tuviera que decidir sobre la remocién de la
Magistrada por razones de comportamiento instifucional no deseado, era necesario la
emisidn de un dictamen en el que se expondrian las razones particulares por las cuales la
Magistrada no debia ser ratificada y por tanto, se justificase su remocion sin haber
concluido el periodo por el cual fue designada inicialmente. Las razones para defender la
ilegalidad de la remocién por los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
eran mas que evidentes:

(...)si ala fecha en que se emitid la propuesta reclamada (23 de julio de 1999), ¢l

periodo inicial por el cual habia sido designada la quejosa como Magistrada del

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leodn (6 aios a partir del 27 de

mayo de 1996) no habia fenecido, es evidente que no se configuraba aun el

primer supuesto previsio por ¢l 5 parrafo del Art. 99 de la Constitucién Pplitica

del Estado para la ratificacion en el cargo, consistente en la conclusion del citado
periodo, por lo que, en esa fecha la destitucion de la quejosa sélo podria

* Amparo en Revision 320/2000, Rosa Elena Grajeda. Acuerdo de la Segunda Sala de ta Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion, 30 de noviembre del 2000, p. 567.

212



verificarse por acreditarse la existencia de una causa de responsabilidad o por un
mal desempefio de sus funciones, situacion tal que en caso no acontece, pues al
respecto, 10s propios recurrentes afirman que "la destitucion de la quejosa no se
realizd porque haya incurrido dentro de un supuesto que ameritara tal
determinacidn sino que su separacion fue materializada por disposicion expresa
de la ley, al no haber sido propuesta por el Gobernador del Estado para mlegrar
el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Le6n.*

La conclusidon a la que habia ilegado los Ministros de la Suprema Corte fue que
la destitucion violo la seguridad juridica del Art. 14 constitucional, al haberse realizado
sin observarse las formalidades previstas para tal efecto en el Art. 99 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn vigente a partir del primero de enero de 1999, en
relacion con los articulos Segundo y Sexto Transitorios del decreto de reformas a
diversas disposiciones de dicho ordenamiento constitucional, que fueron publicadas en
el Periodico Oficial del Estado el 23 de noviembre de 1998.%

Es decir, la maxima autoridad judicial del pais obligé tanto al Poder Ejecutivo y
al Poder Legislativo cumplir con lo que ellos mismos habian impulsado: la formalidad
en el proceso de la designacion y permanencia de los integrantes del Tribunal Superior
de Justicia, suscrito mediante el dispositivo institucional creado en 1998,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordené la inmediata reposicién del

cargo, dejando por tanto sin efecto el Acuerdo Legislativo 90 del Congreso del Estado.

% Amparo en Revision 320/2000, Rosa Elena Grajeda. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 30 de noviembre del 2000, pp. 568-569.

7 Amparo en Revision 320/2000, Rosa Elena Grajeda, Acuerdo de ta Segunda Sala de la Suprema Corte
de lusticia de 1a Nacion, 30 de noviembre del 2000, p.569.
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La magistrada fue finalmente ratificada en su cargo en el Tribunal Superior de Justicia,
por un término de diez afios contados a partir de mayo del 2002.%

La garantia constitucional habia sido finalmente respetada a pesar de la
actuacion dolosa o de falta de expertise juridica del Poder Ejecutivo y el Poder

Legislativo en su conjurnto.

5.5 Conclusiones

Hemos destacado al inicio de este capitulo, la importancia de haber tenido un
gobiemo unificado, en donde el PAN controla tanto la mayoria del Congreso y el Poder
Ejecutivo, a excepcion de la capacidad de aprobar por si mismo las reformas
constitucionales. Esto dio como resultado que en el sexenio se conformaran elementos
para asegurar una gobernabilidad en el ambito del régimen politico, sin que las
escisiones que se han presentado en los grupos legislativos hayan causado mayor
controversia,

Sin embargo, la radiografia cuantitativa, a nuestro juicio, no revela la
construccidon de una politica democratica en este ambito que nos permita adjetivar
democraticamente esta gobernabilidad.

Por tanto, avanzamos en la investigacion en la medida que sefialamos la agenda
de la Reforma del Estado, que reconoce la necesidad de transformacion de la estructura

institucional a partir de un antecedente autoritario.

¥ Acuerdo ndam. 202, 19 de febrero del 2002, Comisi6n de Justicia y Seguridad Piblica. Periodico Oficial
del Estade, nam. 24, 22 de febrero del 2002, Legislatura LXIX, 2000-2003.
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Dentro del analisis de la Reforma del Estado hemos priorizado aquellas que
gstablecen una institucionalidad de politica democratica en el ambito del régimen
politico: en el control del Poder Ejecutivo desde el punto de vista de la practica y la
normatividad constitucional por las instancias del Poder Legislativo y el Poder Judicial.
El resto de las politica democraticas: la equidad para la competencia politico-electoral,
el acceso a las diversas fuentes de informacion por parte de los ciudadanos y
mecanismos de participacién ciudadana, inciden propiamente sobre la relacion Estado-
sociedad, pero es en el ambito del régimen donde se negocia su establecimiento.

Pero esta agenda de la Reforma del Estado, no obstante, sélo es elaborada entre
los actores gubernamentales del Poder Legislative y Poder Ejecutivo, desdefiando la
posibilidad de incluir un marco deliberativo cen los actores sociales relevantes como las
universidades, organizaciones civiles o las camaras empresariales etc.

En ese sentido, la agenda de la Reforma del Estado no pudo superar una vision
estadocratica, olvidando que la dimensién de la gobemabilidad democratica, implica
pues, una legitimidad desde la sociedad civil; en donde la deliberacién publica, es un
elemento indispensable para el logro del consenso de gobierno y politicas
gubernamentales especificas. Quiza esta falta de integracion de la sociedad civil, fue su
mayor debilidad, aunque no puede menospreciarse su intencionalidad para “el cambio
democratico™.

El capitulo ha enumerado mayormente las limitaciones en la construccién de la
politica democratica, sin que dejen reconocerse la propia intencionatidad de los actores.
Con esto, nos acercamos al analisis neoinstitucionalista en donde “las instituciones”
fundadas en el pasado no son estrictamente determinables, sino que hay un margen de

accion para las opciones y preferencias de los actores para producir un cambio. Es decir,
p
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se pudo haber concretado la solidez de las instituciones democraticas, pero hay un
margen de voluntad e intencionalidad que no sélo es imputable a la elite gobernante,
sino también a los actores de oposicion.

Ahora bien, de las reformas que hemos revisado, puede decirse que hubo
cooperacion legislativa con el PAN por parte de los partidos de oposicion para sacar
adelante las reformas de politica democratica, algunas de ellas en materia constitucional.
El siguiente Cuadro 5.6 muestra que hubo cooperacidn legislativa en ambas legislaturas
para concluir las reformas ya sea por mayoria calificada o por unanimidad.. Asi, por
ejemplo, en las reformas constitucionales para el Poder Judicial y para el proceso de
designacion del Procurador de Justicia (Art. 87) hubo, en la primera, mayoria calificada
y en la segunda voto por unanimidad. En lo que respecta a las reformas electorales
(1999, 2000, 2002) a reserva de la primera que fue por mayoria calificada, en las otras
dos, hubo voto por unanimidad. Las iniciativas de participacion ciudadana, referéndum y

plebiscito, fueron por unanimidad, asi como la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Cuadro 5.6 Votacion Jegislativa a diversas iniciativas para la institucionalidad de
una politica democratica

_Tema

| Decreto  Legislatura Votacien
. Reformas para et|{ 79 : 1997-2000 - Mayoria Calificada
fortalecimiento  del  Poder ; . (30 votos a favor)
Judicial ? N
- Reforma al Art. 87 89 1997-2000 = Unanimidad
~ constitucional (40 votos de los .
e J_ : oo : presemtes) .
~ Reforma electoral 201 19972000  Mayoria Calificada
e e e S . (28votosafavor) = = =
. Reforma electoral 383 ' 1997-2000 - Unanimidad
' : (37 votos de los:
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R ... . presentes)

Reforma electoral 244 © 2000-2003  Unanimidad
' (38 wvotos de los
I L presentes) '
398 - 1997-2000 Unanimidad {(en primera
vuelta solamenie) '
(33 volos de los

: Referéndum y Plebiscito

A presentes)

" Ley de Acceso a la} 329 . 2000-2003  Unanimidad

- Informacion Publica 3 . (36 votos de los
- ‘ ~_presentes) :

Fuente: Oficialia Mayor, LXX Legislatura, Congreso del Estado de Nuevo Ledn, enero del 2005.
Nota: Segtn el Reglamento Interno del Congreso por Mayoria Calificada se entiende cuando se
integra la votacion por las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura y por
Unanimidad cuando ésta sea ¢l resultado de la totalidad de los asistentes a la sesién.

De todas estas reformas como hemos visto, las unicas que no pudieron ser
p.romulgadas fueron las figuras de referéndum y plebiscito. Al concretarse su derogacion
por parte del Poder Legislativo y la negativa del Poder Ejecutivo para seguir insistiendo
por su iniciativa, se mostrd la limitacion del régimen panista para comprender que la
democracia representativa “no se dafia” al introducirse mecanismos de participacion
ciudadana, sino que antes bien, la legitimidad de una gobernabilidad democritica es
fortalécida, al abrirse un camino para institucionalizar la participacién de la sociedad
civil como un complemento a la democracia representativa.

El referéndum y e} plebiscito, por supuesto, son disefiados en funcion de esto,
para concretar la legitimidad ciudadana en el espacio publico. Este esfuerzo naceria de
las fuerzas emergentes de la sociedad pero acompasado a un orden institucional
regulador.

El resto de las reformas sufrieron limitaciones, ya sea tanto en su alcance

(reforma electoral) como en su aplicacion (reforma al Poder Judicial y al Art. 87

217



constitucional). Cuando se conocen las resistencias a su implementacion, es quiza
cuandoe se puede vislumbrar la voluntad democratizadora del régimen. La pugna es, por
supuesto con el pasado autoritario.

Asi, puede sefialarse que en el ambito electoral, se conocieron las reformas
concernientes a la eficiencia técnica de su proceso. Pero no puede considerarse una
politica democratica solida, toda vez que permanecen ausentes temas como la equidad
de género en la candidaturas; mayores controles fiscalizadores en materia de
financiamiento privado de los partidos o la regulacién de precampafias internas, es decir
todos aquellos temas relacionados directamente con la equidad en la competencia. Por
tanto, no puede concluirse que ¢l PAN avanzo en forma definitiva en el tema en el que
se habia destacado en su lucha como partido opositor.

En lo respecta al tema de acceso a la informacion publica, a pesar de no haber
estado en los trabajos tempranos de la Reforma del Estado, su promulgacién obedecid
tanto a la presion de los medios de comunicacién como a la agenda del escenario
nacional, que ya habia Jogrado su promulgaciéon. Su publicacién a principios del afio
2003 emergié como una victoria importante, ya que tanto por lo menos en los dos afios
anteriores, la falta de acceso a la informacion publica por parte de los ciudadanos,
representd uno de los desafios politicos mas importantes del sexenio. Sobre ello,
daremos cuenta en el siguiente capitulo en la relacion Estado-sociedad.

Sin embargo, sus diversas inconsistencias para mostrarse como una ley que
transparenta sus propios procesos administrativos retrasaron su consolidacion como
politica democritica.

Ahora bien, en lo que respecta a la reforma del Art. 87 constitucional, establecio

un proceso entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo para la designacidn del
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Procurador General de Justicia en el Estado. Por supuesto, fue considerada como una
politica democratica en la medida de que obligaba al Poder Ejecutivo a considerar la
aprobacion por parte del Poder Legislativo de su propuesta. El proceso, sin embargo,
también considerd el rompimiento de los impasses en la discusion legislativa por parte
del Poder Ejecutivo, Y eso fue lo que sucedié con la propuesta de la designacion, una
vez que hubo 1a necesidad de estrenar el nuevo dispositivo constitucional. |

No obstante, en esta coyuntura, no pudo mostrarse la funcionalidad de una
politica democratica, para llegar a un acuerdo entre ambos poderes, ya que al final de
cuentas, el proceso de designacion fue rehén de los intereses politicos tanto del PRI
como del PAN. Mientras que la primera propuesta de Bonifaz Sanchez no alcanzd los
consensos necesarios, pese al cabildeo con el grupo legislativo del PRI, la Segunda
propuesta de Aguirre, fue claramente una intencionalidad politica para abortar cualquier
consenso. Asi, el Poder Ejecutivo pudo romper los impasses presentados y nombrar
finalmente a su primera propuesta. Pero queda en entredicho la disposicion tanto de la
oposicion partidista, principalmente del PRI, asi como del Poder Ejecutivo por cumplir
con el sentido democratico de esta reforma constitucional, y que es finalmente €l logro
del acuerdo entre ambos poderes.

Por ultimo, en lo que respecta al ultimo tema, tiene que ver con la reforma
coustitucional para la independencia del Poder Judicial del Estado. Como hemos
sefialado esta reforma iniciada en ¢l uliimo gobierno priista y terminada con ¢l gobierno
panista, alude a la construccién de una politica democratica que fortalezca el equilibrio
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo para la designacion de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia. Ademas, un dispositivo institucional importante en ese

sentido fue la figura del Consejo de la Judicatura encargado de operar el sistema de la
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carrera judicial, regido por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia. Es por eso que, importa resaltar el Acuerdo
Legislativo 90 donde tacitamente se da por hecho la remocién de una Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, sin haberse apegado a 1o marcade por el Art. 99 de la
constitucional local y por tanto haber cumplido con la normatividad establecida. Esto
pone en entredicho la legalidad en la decision tanto del Poder Ejecutivo como del Poder
Legislativo. Finalmente este criterio fue salvado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al ordenér a los poderes locales, la inmediata reposicion del proceso para
cumplir con el dispositivo constitucional.

En resumen, puede sefialarse que a pesar de la intencionalidad por establecer un
ordenamiento institucional para superar el pasado autoritario y que en buena medida esta
contenida en la Agenda para la Reforma del Estado de 1998, hubo mediatizaciones en la
voluntad de los actores politicos tanto gubernamentales como de la oposicion politica,
para constituir s6lidamente esta institucionalidad de politica democrética en el ambito
del régimen politico, tanto en el equilibrio de poderes como en aquellos temas que
impactan en la relacion Estado-sociedad: acceso a la informacién, participacion
cindadana y reforma electoral.

En el siguiente capitulo, nos adentramos justamente en el &mbito plenamente

sistémico, donde se esclarece con mayor propiedad la relacién Estado-sociedad.
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