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INTRODUCCION

El presente trabajo explica el contenido temdtico -
del Sistema de Planeacidn Democrdtica en México. Parti -
cularmente se analiza el caso Nuevo ledn.

Se tocan comceptos tales como: El1 Proceso Adminis -
trativo, La Teoria General de la Planeacidn, Planifica -
cién, Historia de la Planeacion, Estado, Bien Comin, Pro
gramacién, Planeacidn Democrdtica, Marco Jurfdico Cons
titucional y reglamentario que rige este proceso politi-
co-administrativo, entre otros.

La obra estd compuesta por tres caonitulos que son:
I.- TEORIA GENERAL DE LA PLANEACION.

II.- EL ¥ODELO PEDERAL Y ESTATAL EN NUEVO LEON DE-
PLANEACION DEMOCRATICA.,

III.- EL NUEVO ENFOQUE DE LA PLANEACION EN NUEVQO -
LEON.

En el primer apartado se analiza de manera deducti-
va la Planeacién dentro del marco del Proceso Administra
tivo.

ILa Planeacidn entendida como un elemento de la Admi
nistracién que busca la racionaliracidn de los recursos
exigstentes en un Organismo Social.

Por congiguiente, para lograr el objetivo trazado -
anteriormente se tratan ountos tales comos

1.- Los Elementos del Procesoc Administrativoj
2.,—- La Planeacidn;

.- Las Clases de la Planeacidn; y

4.- Etapas de la Planeacidn;

En el segundo capftulo se estudia a la planeacidén -
no sélo como un instrumento eminentemente administrativo
8ino que alcanza un estudio sunerior por estar englobads
en el marco juridico-polftico del Estado Mexicano.



Es decir, se infiere a nuestro objeto de estudio, a
vartir de este momento, no sdlo como un proceso adminis-
trativo neutro #ino como un proceso polftico-social.

Para ello se ventilan temas tales comos

1.~ Planeacidén y Estado;

2.~ Antecedentes de la Planeacidnj

3.~ La Plansacidn en la transformacidn de los Esta-
dos Constitucionales;

4.- La Planeacidn en el Estado Social de Derecho y-
el Caso Mexicano.

5.- La Planeacidn Democrdticas

6.,- Bl Modelo Pederal del Sistema Nacional de Pla -
neacién Democrdtica (SNPD).

7.- E1 Modelo Estatal; y

8.- Andlisis Comparativo.

En la dltima parte de la tesis se refiere al nuevo-
enfoque de la Planeacidn Democrdtica en Nuevo Ledn.

Para ello se escudrifian los siguientes rubross

l.- El endlisis comparativo de los modelos federal-
y estatal y necesidad de reformar el Modelo de-
Planeacidn existente.

2= Los Instrumentos y Herramientas para implemen =
tar el Modelo Vigente.

3.- El1 Ruevo Modelo de Planeacidén Democrdtica Pro ~

puesto, y
4.~ Consideraciones Generales.

Por otra parte, es conveniente resaltar que esta in
vestigzacidn se enfoca fundamentalmente a analisar el en-
foque juridico que sustenta la Planeacidén Democrdtica en
Nuevo Ledn. Sin olvidar por ello las consecuencias admi-
nistretivas, politicas, sociales, econdmicas, orgenizati
ves, etc; que de ella se derivan. lLas cuales mencionamos
de una manera general. As{ mismo, hacemos la salvedad ~
que profundizar en ella, en este momento implicarfe un -
estudio de una mayor envergadurs, que rebasaria por mu -
¢ho loes vrovdsitos originales de este trabajo.

Sin desmeritar los factores enteriormente sefialados
creemos que dichos vuntos son una fuente explotable no -



gdlo de uno sino varios trabajos con miltivles enfoques.
Es decir, requeriria una dptica multidisciolinaria.

Nuestro estudio tiene un matiz jurfdico en virtud -
de que es preciso fundamentar, consolidar y sustentar le
galmente el princinio politico-administrativo de la Pla-
neacién Democrdtica en Nuevo Ledn,

Es vreciso sefialar que la oropuesta legal de este =
trabajo no ea la soluciédn total para resolver la vroble=-
mdtica que encierra en este momento la ejecucidn de la -~
accidn gubernamental estatal para alcanzar el desarrollo
integral. Pero, es el elemento central indisnensable a =
vartir del cual se construird la Planeacién Democrdtica
en Nuevo Ledn.

En sfntesis, lo que se busca es demostrar y com-
orobar que la Planeacidn Democrdtica en Nueve Ledn, care
ce de un Marco Jurfdico Constitucional y reglementerio -
que le imorima solidez y contimuidad institucinnal. Por
lo tanto, es necesaria una reforma sl Modelo de Planea—-
cidn adecuado a las necesidades del desarrollo fstatal.
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CAPITULO I

TEORIA GENERAL DE LA PLANEACION
SUMARIO

l.~ El1 Proceso Administrativo y la Planeacién. 2.~ lLa -
Planeacidn, 3.,- Clases de Planeacidn, 4.~ Etapas de la =~
Planeacidn.

l.~ EL PROCESO ADMINISTRATIVO Y LA PLANEACION

La Administracidn es un conjunto sistematizado de -
reglas que buscan eficientizar los recursos de un orga -
nismo.

De lo anterior se desprende que la Administrecién -
busca los recursos maximizando estos mismos. De ahi el -
hecho de que sl se tiene eficiencia o no dentro del orga
nismo, se diga que hay una buena 0 mala administracidn,

El objetivo de la Administracidn se lleva a efecto-
dentro de un organismo social, que puede ser 1lo mismo -
una empresa privada, un partido politico, un sindicato,-
el ejército, el mismo Estado, etc.

La Administracidn para alcangar su misién de efi -
cientizar los recursos de una organizacidn cualquiera en
el proceso mdministrativo pero, ;Qué€ es el Proceso Admi-
nistrativo?; oues bien, dicho vroceso estd comprendido =
por una serie de etapas que tienen una funcidn y activi-
dad dentro del orgenismo social. Es decir, es la instru-
mentacidn de que se vale el cuerpo directivo para el lo-
gro de los objetivos y polfticas de la institucién.

La teorias sefiala que el proceso administrativo tie-
ne diversos criterios para distinguir los elementos que-
la integran. Para nuestro estudio considero que no es im
ocrtante discutir cuantas etapas debe comprender el pro-
ceso, 8ino destacar el origen donde surge la planeacidn-
para poder definir y describir el objetivo de la misma.

1



Ahora bien, es convemiente ubicar la planeacidén den
tro de las etavas de la Administracidn a lo cual seguire
mos el camino trazado por Urwickl al dividir el proceso
administrativo en seis etapas que son: a)Mecdnica Admi--
nistrativa; comprende la previsidn, planeacidn y orga-
nizacidn; b)Dindmica Administrative; comorende la inte--
gracidn, direccidn y coatrol.

La Mecdnica Administrativa viene a ser la estructu-
racidn y funcién del Organismo Social y la Dindmica la -
gerie de operaciones y asctividaedes que debe desarrollar-
el organismo social pars lograr sus fines y objetivos.

El proceso administrativo tiene como objetivo bus—-
car eficientizar los recursos de un organismo social me-
diante la coordinacidn de una serie de etapas gque tienen
definidas sus funciones y sus actividades.

Estas funciones como ya las mencionamos soni

a) La Previsidn.- Es la etapa que comprende la fija
cidn de objetivos, la investiga--
cidn de factores positivos y ne-
gativos para su realizacidén y los
cursos alternativos de accidn que
tiene el organismo social nara --
lograr sus fines}

b) La Planeacién.~-Es la etapa que comprende la fija
cidn de nolfticas, nrocedimientos
orogramas, reglas y oregunuestos
del curso alternativo de accidn -
tomado para el ente social;

c) La Orgamzacién-Es la etapa que comorende la es
tructuracidén de funciones, res-
vonsabilidedes, eutoridad, jerar
qufa y obligaciones dentro de --
una entidad social ovara lograr -
objetivos previamente trazedos;

(1).~ REYES PONCE AGUSTIN, Citado vor. Administracidn de
Empresas, Tomo 1, Editorial Limusa, México, 1979.

pdg. 60.
2



@) La Integracidn-Es la etapa que consiste en los -

e) La Direccidn. -

f) El Control.=-

2.= LA PLANEACION

procedimientos para dotar al orgas
nismo social de todos aquellos me
dios que la mecdnica administrati
va sefialga como necesarios para su
mds eficaz funcionamiento, selec-
cionando, introduciendo y buscan-
do el mejor desarrollo de lae ver
sonas y cosas que estan en el or-
ganismog

Es la etapa que comprende el man-
do, la comunicacidn y la sunervi-
sidn de cada miembro y gruno de -
un organismo social con el fin de
que el conjunto de todas ellas -
realice del modo mds eficaz los -
planee sefialadoa; ¥y

Consiste en el establecimiento de
sistemas que nos permiten medir -
resultados actuales y pasedos en-
relacidn con los esverados, con -
el fin de saber si se ha obtenido
lo que se esperabe corregir, mejo
rar ¥ formular nuevos planes,

La vlaneacidn es una etapa del vroceso administrati

vo que ge integra mediante una serie de planes que con -
tienen polftices, vrocedimientos y progremss vara orien-
tar la accidén que nos llevard a alcanzer loe objetivos -
trazados en la previgidn,

La fijacién de planes ayuda al orgemismo social (Em

presa, Gobierno, Partido Polftico, etc.) a lograr sus fi
nes mediante una serie
peculeciones o vaguedades,

de actividades y no en baze a es-

Por 1o tanto al planear un organismo social sefiala-



Koontz2

serd necesario lo siguientes

a) Bl propdsito o misidn.- Consiste en determinar -
la funcidn, objetivos y-
metas que el organismo -
social realizard;

b) La estrategia.- Viene a ser el conjunto de polf-
ticas y programass para lograr el
propdsito del organiemo;

¢) Las volfticas.- Son los objetivos en accién; es-
decir, la 1fnea de socidn que se
realigard para lograr el objeti~-
vo trazados

d) Ioe orocedimientos.- Son los planes que determi-
nan de una manera especifi-
ca las operaciones a reali-
zar parsa lograr cumplir la-
funcidn o funciones del or-
ganismo social;

e) Los programes.- Son aquellos planes que se inte-
gran por polfticas, objetivos y-
sefialan el tiempo en que se 1lle-
vard a efecto;

f) Los presupuestos.~ Son aquellos planes financie-
ros que sefialan cuantitativa-
mente el costo de las opera -
ciones y actividades que se -
llevardn a cabo dentro del or
ganismo social.

Sintetizando lo anterior, la planeacidn cumple la -
funcién dentro del oroceso administrativo de precisar -
con acciones concretas; como sons La fijacidn de pvolfti-
cas, procedimientos, programas, reglas y presuvuestos.

(2).- O'DONELL, KOONTZ.~ sdministracidn ¥o -
derna, Ed. McGraw-Hill 80 Edicidn, México, D. P.,
1984, pé&- 113.



La racionelizecidn de los recursos con que cuenta el or-
ganismo gocial para lograr su mayimizacidén con el menor-

esfuerzo.

Por otra parte, sefiala Reyes Ponce3 que la plansa-
c1dn tiene tres orincinios que regulan o le dan sentido-

a su ser, estos sons

a) Princivio de Precisidn.- Sefiala que para lograr-

la eficiencia de los re
cursos (fin del proceso
administrativo) es nece
sario fijar planes que-
sefialen las operaciones
¥y funciones que se rea-
lizardn y no mediante -
una serie de vaguededes
u oviniones no concre -
tas}

b) Principio de Flexabilidad.- Sefiala que los pla -

nes que se estructu-
ran no deben ser ri-
gidos sino que den =
tro de la misma debe
fijarse en el tiempo
que se vayan a reali
zar, procedinmientos-
u overaciones que le
dan flexibilidad pe-
ra el caso de impre-
vistos que surjan -
dentro de su vigen =
cias

¢) Princinio de Unidad.- Sefiala que todos los pla -

nes que se fijen dentro =
del orgamismo social debeg
ser en su totalidad uno sQ

no deben ser discor -
dantes 0 distantes uno de-

otro de los objetivos tra-
zgdos para el orgamsmo sO

(3).— REYES PONCE.- Ob. cit. ndg. 166.
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Para Ignacio Pichardo Pagazaf la vlaneacidn en la
Administracidn Piblica tiene seis princinios bdsicos los

cuales song

&) Princinio de Racionalidad.- Consiste en la selec
¢idn inteligente de

alternativas de ac -
cién mediante el co-~
nocirdento cientifi-
o y el razonamien--
to sistemdtico para

orocurar un médximo -
de beneficios a par-
tir de la disponibi-
lidad de recursos;

b) Principio de Previsidn.- Significa la formula --
cidén anticipada de los
cursos futuros con base
al diagndstico y oroyec
cidn observadas;

¢) Principio de Universalidad.- Imvlica la incorvo-
racidn de todas las

fases del proceso -
socio-econdmico y -
sdministrativo en -
la planescidn, para
orever las conse --
cuencias de su avli
cacidng

d) Princivio de Unidad.- Hace nosible la integra-
ci10n de planes, programas

y proyectos en un todo or-
génice gue puede ser coor-
dinadoy

(4).- PICHARDO PAGAZA IGNACIO.- Introduccidn a la Admi--
metracidn Pdblice de México, Ed. INAP, México, D.
D. ?‘ [ ] 1984’ pég. 18'
13



e) Princimio de Continuidad.- Consiste en dotar a =
la planeascidén de fle-
x1 ilided y dinamismo
en los momentos en --
que sea necesario la
variacidn de sus obje
tivos, nlazos, etc.,,
pues la planeacidn no
tiene fin en el tiem-
po (siempre hay que =-
hacer & go). Es de-
¢ir, cumplido el nlan
se formula el siguien
te o0 se revisa y se -
agrega un afio mds, --
manteniendo la secuen
ci1a de la accidng

f) Princivio de Inherencia.- Este princinio estable
ce que la planeacidn -
e8 neceseria en cual-
quier orgamzacidn y -
actividad humana; es -
inherente a la adminis
tracidn. El estado o -
1a emoresa privada de-
ben vlanear la forma -
de alcanzar sus objeti
vos.

Por otra parte, las téenicas de la planeacidn para
llevar a efecto su contemido se int gran oor una serie -
de manuales, métodos y graficas, por e emolot manual de
polfticas y objetivos, manual de bienveniae, gréfica de
gantt, método de la ruta critica, m todo de programa-
c1én aritmética, etc.

Ahora bien, los el mentos vrincinales que susten-

tan el marco conceotual de la fincidn de nlaneacién_en =
la adminmistreer n p¥blica son oara Picharde Pagaza,’ los

s1guisntes!

(5).- IR DEM pég. 17



a) Un conjunto de princinios de filosoffa polftica,
Justicia, libertad y seguridad que sirven de ins
piracidn a la formulacidén de un plan, ya sea na-
cional, federal o general, que defina los gran-
des objetivos del pafs;

b) La determinacidn de los propdsitos y prioridades
sectoriales y regionsles;

¢) E1 establecimiento de metas cuantificadas en el
espacio y en el tiempo; ¥y

d) La coordinacidén de las interrelaciones al inte-
rior de cada sector, entre sectores y en el ém-

bito regional.

La funcidn de la planeacidn en cualquier organiza-
cidn es el proceso de fijar objetivos, escoger las mejo-
res alternativas para slcanzarlos y tomar decisiones de
acuerdo a ellas.

Pero, jPor qué hablar de administracidn y de planea
cién en un orgzanismo social?; por que, si el Estado es -
un organismo social y este busca lograr sus fines y obje
tivos; es sabido entonces que la administracidn es un -
instrumento eficaz para lograrlo y por ende a su vez la
planeacidn,

3.= CLASES DE PLANEAGCION

la planeacidén es una funcidn de la administracidn -
que consiste en identificar los objetivos generales de -
una institucidén o de un conjunto de instituciones a cor-
to, mediano y largo plazo; definir las politicas o estra
tegies parsa alcanzar esos objetivos; ordenar de acuerdo
a prioridades; establecer el marco normativo dentro del
cual se desenvuelven las acciones de la institucidn y --
dar las bases para poder realizar las otras funciones ge
nerales de la edministrecidns la programacidn, el finan=-
ciamiento, la admnistracidén de personal, el control y -
evaluacidn de resultados.

La pleneacidén como funcidn ds la A@ministracidn Pd-
8



blica, seflala Ignacio Pichardo Pagazaf puede ser de di-
versas clases seguin el sector, la actividad o la funcidn
g la que se refiere. 3i se mlude m alguna de las grandes
actividades socisles, se habla de la planeacidn econdmi-
ca 0 de la planeacidn social; hoy en dfa, en los paises
en proceso de industrializacidén, ambas se integran en el
concepto de planeacidn de la administracidn de desarro-
1lo, As{ mismo, la planeacidén puede constefiirse a un sec
tor de la mctividad econdmica o social ¥ entonces se -—-
habla de vlaneacidn egricola o planeacidn de salud mibli
ca.

Para José Jesus Garcfa/ la planeacidn puede clasi-
ficarse atendiendo a ciertos criterios como loe siguien-
tess

1) Por el objetivo de la planeacidn, ésta puede -~-
ser: econdmica, industrial, social, administrati
va e integral;

2) Segin el 4mbito espacial de validez, un olan pue
de ser: nacional, regional, estatal y municinal;

3) Segén el dmhito temmoral, la planeacidn puede —-
ser a largo, mediano o corto nlazo. Generalmente
a mvel nacional se considera el corto plazo en-
tre Sy 7 afios y el largo plazo entre 15 y 20 --
afos,

4) Segin el sistema socio-econdmico, puede darse --
una pleneacién flexible o indicativa y una pla-
neacidn normativa. La planeecidn flexible es com
patible con la propiedad privada de los medios =
de produccidn y se le ha denomnado de diferen-
tes maneras en funcidn de algunos aspectos que -
se enfatizan; as{ por ejemplo se habla de una —
planeacidn esclarecedora (busca la particioacidn
por conviceidn), planeacidn concertada o contrac
tual (enfatiza la coordinacidn entre los agentes

(6).- IRIDIM, odg. 16.

(7).= GARCIA LOPBEZ JOSE JESUS.~ Diccionario de Politicas
¥y Administracidn Pudblice, 1° Edicidn, Ed. Ideas-
técnicas -Autores, México, D. P., pdg. 215.

9



involucrados en la olaneacidn asi como la corres
vonsabilidad) planeacidn por prooulsidn (confia
en las reacciones ean cadena que se pueden desa-
tar a nartir de ciertas medidas estatales), etc.

La olaneacidn que se lleva a cabo en la Administra
cién Pdblica es de cardcter econdmico y social, es vpla-
neacidn vara el desarrollo.

La planeacién es la actividad que un 1 s tareas po
1fticas a las funciones administrativas. Los métodos de
la planeacidn son bdsicamente sdministnativos mientras -

que la eleccidn de objetivos y el establecimientn de —=-
orioridades entre ellos es, princinalmente una accidn po

l{tica.

Por otra parte, Garcia Idpezd sefiala que tratar el
fendmeno de la planeacidn suvone, en orimer término, di-
ferenciar las dos corrienktes bdsicas que han desarrolla-
do este concevto.

Por su lado, la planeacidn como categoria histdrica
en tanto que se constituye como el mecanismo rector de =»
la economia en los sistemas econdmicos y socio-vnolfticos
cuya caracteristica esencial es la extincidn de la oro-
viedad privada de los medios de produccidn y, en conse-
cuencia, de las leyes del mercado capitaliesta; y, la vola
neacidn como instrumento de nolitica econdmica de merca-
do, con el proodsito de orientar y sistematizar la acti~
vidad estatal y de inducir acciones en los agentes econd
micos privados, en vistas a vrogramar el desarrollo eco-
némico y social. Para esta corriente, ls nlaneacidn es -
su esencia (la racionalidad) se vuede dar a cualquier ni
vel orgamizacional, incluso individual (el hombre, la fa
mlia, el comercio, la empresa, la socieded. etc., tiene
la posibilidad de planearjy.

En torno s estas dos concepciones diametralmente o-
puestas han surgido algunas otras corrientes. Asi, se ha
bla ahora, de una vlaneacidén indicativa, término con el
cual se quiere denotar que las prioridades de accidn se-
fialadas por un plan son de cardcter obligatorin para el

(8).- IvIn“,', Oég. 217.
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gector gubernamental y cde cardcter indicativo pars el =
sector orivado.

Pichardo Pagaza? sefiala aseverando 1o anterior gue
la vlaneacidn como funcidn de la Administracidn Péblica
nuede revestir dos formas bdsicast

a) Obligatoria o PForzosae; que es aquella que se sus
tenta en la orioridad odblica de la mayoria de -
los bienes de produccidn, donde la nropiedad ori
vada juega un papel menor y en la cual la asigna
cidn de recursos en la economfa no se hace a tra
vés de las fuerzas del mercado, sino administra-
tivamente;

b) Inducida o Indicativa; que es obligatoria sdlo -
vara el sector oiblico y un indicedor no oblige-
torio para el sector privado.

La olaneacidén indicativa es hajo sus suouestos, via
ble en el contexto de un pafs cavitalista sea desarrollg
do, pero no sblo eso, sino que se constituye en un ins-
trumento fundamentsl para la consecusidn de un desarro -

11g integral; de ahi que sea comin hablar no de planea=
¢idn simnlemente, sino de vlaneacidén vera el desarrollo.

4.- ETAPAS DE LA PLANEACION

En este apartado se analizardn las etapas que la ==
planeacidn tiene que llevar a cabo para lograr su fin,
Para éste efecto contemplamos a dos autores que son Igna
cio Pichardo y a José€ Jesius Garcfa Lévez.

Para Ignacio Pichardo,l0 la nlaneecidn se constitu-—

ye con un conjunto ordenado de etapas dinémicas y orogre
gives que soni

(9).- PICHARDO PAGAZA IGNACIO.- Ob. cit. odg. 17.
(10).- IRID=M, pdg. 18.
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l.- Le formulacidén.- Define objetivos y metss estimadas,
factibles de alcanzar, recursos, en
tidades de politica economica y ad-
ministrgtiva, olazos y prioridades,
organizacidén coherente y confeccidn
del onlan. Los nasos gque siguen a —=
esta etava sont

a) Diegndstico.- Implica conocer de modo sistemdti=-
co la actividad regional o econdémi
ca que interesa vlanear-: es un exa
men-que 1¢ ntif ca la caracteris-
ticss especificas y mds relevantes
de algdn fendmeno;

b) La orognosis.- Es la apreciacidn de lo que suce-
derd en la economia en el futuro,
de no alterarse el comnortamiento
de los diversos factores o varia-
bles econémicas del momento;

c) La fijacidn de ebjetivos y metas o seleccidn de
alternativas.- Este pago sunone -
un continuo de diagndstico y vre-
visidn de situsciones simultdneas
con la ejecucidn del plan, »ara -
confirmar metas o introducir cam-
bios necesarios en ciertos perio-
dos}

d) Le programacidn sectorial.~ Es la seleccidn de
objetivos y metas sectoriales con
la idea de voredecir el comporta-
miento de cade uno de ellos, con-
siderando necesidades y vosibili-
dades de cada sector (industria,
agropecuario, co.gsercio, etc.), ¥
ofrecer una proyeccidn sectorial
del total de la economia nscio -
nal;

d) Progresmacidn de recursos humanos.~ Consiste en
enalizar globalmente la disnonmibi
lidad de elementos capacitados »a
ra noner en marcha el volan, npro-

12



yectos 0 orogrames;

f) La programacidn real o ffsica.- Es la fijacidn -
de objetivos y combinacidn de re-
cursos tendientes a la vroduccidn

de bienes

¥y servicios; y

g) La orogramacidn financiera.- Es el sefialamiento
de las fuentes de donde se obten-—
drén los recursos v el andlisis -
de las fluctuaciones de los ore-
cios de las materias nwrimas, los

flujos de

canitales, de acuerdo a

los objetivos de la volftica eco-
némica y social.

2.~ Niscusidn y aprobacidn de los nlanes, orogranas ¥ --

nroyectos.—- Ln esta etava se

v

busca la aarrobhacidn de

los 8rganos suneriores de la orpaniza-

cién; son discutidos narae asegurar la --
c¢oherencia y consistencia con los objeti
vos del gobierno. kn alguncs naises la =
aprobacidn involuera al noder legmisleti-
vo; en otros, éste Ultimo Srgano sdlo a-
orueba los presupuestos vinculsdos Al --

nlan,

3.- La ejecucidén.~ Esta etana es

aquella en la que <@ ==

realizan vermanentemente las acciones
esneci{ficas de construccién de ohras,
de nroduccidn, financiamiento, ssigng
cidn de recursos, etc., nara la reali
zacidn del nlan.

4,- 21 control y la evaluacidn.-

13

Aeoresenta un juicio --
critico que imolica la
verificacidn y valorirza
c1dn de las acciones en
nrendidas nars ver el -
grado de cumovlimiento -
entre lo hecho y lo nro
gramado ¥ noder anlicar
€n caso necesario, las
medidas correctivas ner
tinentes.



Para

Josd Jesds GarcfalLénez}l el proceso de ola-

neacidn se inicia c¢on los siguientes elementosi

l.-

2.~

3=

40‘

5--

Decisién de eleborar un plan;

Andlisie e investigacidn de las condiciones e-
xigtentes;

Andlisis de los resultados del diagndstico y -
proyecciones futuras;

Pormulacidn de objetivos y metas;

Plan;

6,7,8 y 9.-— Pormulacidn y evaluacidn de opciones;

100-

11, -

12.-

13.-

14. -

150 -

16.~

170-
18. -

190-

Elaboracidn de un olan borrador;

Revigidn del plan borrador por el organismo -
planificador;

Revisidn por la Comunidad;

Revisién y aprobacidn por los sectores socia -
les;

Aprobacidén del vlan por el orgamismo planifica
dor;

Adopcidn del plan:

Decisién mdxima de adoptar el plan (avrobacidn
del plan por decretos);

Puesta en prdctica del vlan;
Evaluacidéng

Control,

(11).- GARCIA LOPEZ JOSE JESUS.~- Ob. cit. pdg. 230.
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Pigo
Modelo de Planeacidn.

El plan puede considerarse como una construccidn
tedrica de planeacidn un tipo ideal que vlantea una si-
tuacidn bajo un sunuesto de méxima racionalidad. Entende
mos aqui la racionalidad en el sentido weberiano es de-
cir, como una relacién de medios a fines.

El plan implica dos tioos de racionalidad: una ra-
cionalidad administrativa, que se da con base en la rela
cidn costos-ingresos (ganancia), y una racionalided nolf
tica que suvone la adecuacidn de medios administrativos
vara logrer los fines polfticoe del Estado. La racionali
dad polftica involucra el andlisis del contexto scial,
polftico, cultural y econdmico en que se da el nlanj un
contenido especifico de los objetivos y una seleccidn np
1itico sdministrativa de los medios para alcanzar estos
objetivos.

Con el objeto de llevarlo a su overacionalizacidn -
técnica, la estructura de un plan se exvresa como une es
tructura programstica.

A pertir de la estructura programdtica se deriva la
estructura orgdnica se asignan recuros vor actividad y -

se elabora el presupuesto por orogranmas.

Ia investigacidn constituye la bese a partir de la
cual da princio‘o la vrogramecidn, siendo ademds, una =

15



constante durante todo el proceso: el diagndstico, el
orondstico y le orevisidn son los elementos primarios
del oroceso de planeacidn. El diagndstico consiste en el
andlisis de la situacidn actual (en un tienmpo), asf como
de las causas de la misma, mientras que el oronéstico -
consiste en la proyeccidn a futuro de las tendencias ac-
tuales (& un tiewpo). La precisidn es un margen de segu-
ridad que debe considerarse al hacer las proyecciones.

Una vez elaborado el diagndstico y el orond tico, -
se vlantean los objetivos y metas. Un objetivo es la ex-
presidn cualitativa de lo que se desee alcanyar, mien-
tras que una meta €8 la expresidn cuantitativa de los re
sultados esperados en un veriodo especifico de tiemvo.
Psr lo general, un objetivo se desglosa en varias metas,
ya gue es lo que permite su operacionalizacidn.

El siguiente paso es la determinacidn de las voliti
cas y estrategias, as{ como de los medios para alcanzar
los objetivos. Una nolitica fija los lfmites entre los
cuales han de desenvolverse las atciones; es un linea-
miento o ¢riterio de accidn, que sirve como base o guia
en el oroceso de tome de decisiones y en la formulacidn
de estrategies y programas esvecificos. Las volfticas
constituyen, en conjunto, el marco estratégico.,

Ya definidas las politicas, se especifican activida
des y tiemnos de realizacidn, ya que la elahoracidn del
oresupuesto por vrograma €8 un nroceso inductivo que a-
signa recursoe a partir de las actividsades.

El oresunuesto oor orogramas €s el elemento overati
vo de la estructura programética en el que se traducen
g recursos financieros los recursos humanos y materiales
requeridos vor actividad, programa y suborograme.

Por lo que respecta a la estructura orgénica, esta
debe ser consecuencia 1ldégica de la estructura programi-
tica. Técnicamente, a cada nivel de accidn debe corres~
vonderle un mvel de organizacidén, de manera que a una -
mayor diversidad de metas se dar{a un crecimiento hori-
zontal y & un mayor volumen de trabajo se darfa un mayor
crecimiento vertical.

Por dltimo, una vez vuesto en marcha el nlan, se -
16



deberdn evaluar y controlar continuamente las acciones ¥y
los resultados. Los criterios de evaluacidn pueden ser =
varios, tales como: tiemno, costo, cantidad, etc,.

17



CAPITULO II

EL MODELO FEDERAL Y ESTATAL EN NUEVO LEON DE PLANEACION
DEMOCRATICA

SUMARIO

l,- La Planeacidn y Estado. 2.- Antecedentes Histdricos
de la Planeacidn. 3.- La Planeacidn en el Estado Social
de Derecho y el Caso Concretos Estado Mexicano. 4.- la
Planeacidn Democrdtica. 5.- El Modelo Federal del SNPD.
6.~ E1 Modelo Estatal. 7.- Andlisis Comparativo.

l,=- PLANEACION Y ESTADO

Sefialamos en el anterior capftulo la teorfa general
de la Planeacidn. Ahora, hablaremos de la planeacidn co-
mo instrumento recional que utilize el Estado vara lo-
grar sus fines, Pero, antes de desarrollar el temsa gerd
importante hablar del Estado en su desarrollo histdrico,
sus fines y su relacidn con la Planeacidn. Esto se debe
a que el Sistema Nacional de Planeacidn Democratico -
(SNPD Modelo PFederal) y el Sisteme Estatal de Planeacidén
en Nuevo Ledn (SEPD Modelo Estatal) tiene su origen y su
funcidn en el Estado,

El Estado es concebido en formas muy dirtintas. Al-
gunas de ellas obedecen a los criterioe que se tienen so
bre sus elementos componentes fundamentales; de los fi-
nes y funciones que debe tener; de las diferentes doctiri
nas del Derecho. Teorfa del rstado (como parte de la =
Ciencia Polftice), Ciencia Administrativa y Sociologfa -
que sobre el Estado existen.

Dentro de cada una de estas doctrinas hay & su vez
diversas teor{as tales comos las subjetivas y objetivas
vara conocer su naturaleza; las jurfdicas relacionadss -
con el Estado como objetivo o institucidn, como relacidn
» como sujeto del Derecho, en contranosicién con otras -
teorias de relacidn pruamente socioldzica (de la reali-
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dad), entre las cuales la més destacada es la de Max Wee
ber; las teorfas sobre el origen del poder del Estado;
las de la composicidén polftica de la sociedad humana; »
las que lo conceptdan como resultado de la cultura, en
contraposicidn del desarrollo estructural o del devenir
histérico; los enfoques de la ciencia polftica de natura
leza dogmdtica, dogmética ingenua, critica o racionalis-
tica y materialista histdrica, relativista, metafisica,
realista o como resultado del proceso histdrico-sociold-

&gico.

Rojina Villega312 comp endia ¥ agruva muy ¢laramen-
te las diferentes formas de concebir al Estado de la si-
guiente maneras E1 Estedo como sociedad: el :etado como
producto social; el Estado como superestructura social -
méAxima; el Estado como sinergia estdtica; el Estado como
esvecie del género sociedad y el Estado como garantia de
la libertad.

tes sobre el Estado se desvrende la imnortancia que ha
suscitado el tema y la variedad de enfoguesr que sbbre €1
existen, lo cual hace ain mds dificil nretenae» dar una
sola definicidn que satisfaga amoliamente y que vueda u-
sarse como medio auxiliar efectivo de naturaleza mnemo-
técnica y no sélo como una exigencia del método discursi
vo del nensamiento analiticoll.

De la sola enunciacidn de conceociones tan iferen—

Acentamos como real la limitacidn que hay ovara defi
nir al kstado, pero para los proodsitos de este trabajo
serd necesario definirlo por lo que se definird desde el
punto de vieta juridico de acuerdo a la vosicidn que asu
me Prancisco Porrda Pérezl4 sobre el rstado.

(12).- JIMENEZ CASTRN YILROR.- Citado vor. Administrs-
cidn PéLlica vara el Desarrollo Integral, Zd. *sn
do de Cultura de liéxico, 2a. Zdicidn, México i,
D. F., 1375, pdg. 143,

(13).< IBIDEM, ndg. 148.

(14),- PORRUA PEREZ FRANCISCO.- Teoris del Estado, kd.
Porrda, México 19388, ndg. 190.
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El £stado es una pociedad humana asentada de manera per-
manente en el territorio que le correspnonde, sujeta a un
voder soberano que crea, define y aplica un orden jurfdi

co que estructura la sociedad estatal vara obtener el ——
bien oidbilco temporal de sus componentes.

Del andlisie de cada una de las partes que comvonen
esta definicidn nos proporciona el coanvencimiento de la
existencia en la realidad estatal de los siguientes elg-
mentost

a) La presencia de una sociedad humana como género
préximo de la definicidn y la existencia, en -
8aa sociedad, de las diferencias especificas =
que anotamos e continuacion;

b) Un territorio que sirve de asiento vermanente a
esa sociedad; y

c) Un poder que se caracteriga por ser supremo, -
esto es, soberano, en el seno de la misma socie=
dad;

d) Un orden juridico que es creado, definido y a-
plicado por el poder estatal y que estructura a
la sociedad que estd en su base; ¥

e) Una teleologia peculiar que consiste en la com-
binacién del esfuerzo comin vara obtener el --
bien pdblico temporal.

De lo anterior analizamos que el Estado como orga-
nizacién polftica busca el bien cominl® de su voblacidn
con el fin de establecer bases pars que el individuo y
la sociedad obtengan un me joramiento en su calidad, co-
hesidn y riqueza material del prooio Estado. De hecho la
materia del bien comin consiste, seguin Porrda Pérezl® en
orimer término en el bien del r~stado mismo en cuanto ins
titucidn politica.

(15).,- Utilizamos el término bien comin en similitud al
de bien pdblico. No como dos cosas distintas sino
como lo mismo.

(16).= PORRUA PEREZ FRANGISCO.- Ob. cit. pég. 192.
20



Y éate bien mismo comorende dos asovectosi

a) La existencia del Estado que imvlica, la defensa
contra sus enemigos que pueden existir en el ine
terior o exterior y,

b) La conservacién del Estado que sunone el buen ==
funcionamiento de su maquinarim administrativa y
sunone, ademds la existencia de una economia es=-
tetal sanae. Ademds de la totalidad de los intere
ges humanos.

Ahora bien, el Estado a través del devenir histdri-
co ha adquirido diversas facultades, atribuciones y acti
videdes para lograr materializar el bien comin., Ne hecho
un modo oara lograr cumolir este concepto ha sido la Pla
neacidn.,

La Planificaciénl? como afirma Léver Rodol8 no es -
una nueva forma de actividad del Estado ague vengs & su-
marse & las cldsicas conocidas (volicfa, fomento, servi-
c10 odblico, gestién econdmica...), sino que la »lamifi-
cacidn y la orogramecidn constituyen un modo de ser del
Estado en su umdad que afecta ovrofundisimamente a toda
su vide, a su estructura y nrocedimientos, & su organiza
cidén, a su personal, a sus términos de accidn.

Uesde ghora hay que dejar sefialaco que la nlenifica
cidn es una tarea que le comvete al gobierno, a la admi-
nmistracidn, pero siemnre d€ cara & los grandes intereses
de la colectividad social. La administracidn tendrd aque-
ser la mejor intérorete del interés wihlico, inveetigédn-
dolo en una vermanente consulta vonular; nada mas negati
Vo y veligroso vara el gobierno en sus tareas ae nlamify
cac1én que el erigirse en 1ntérnrete exclusivo del inte-
rés oublico, sin la democrdtica varticinacidn de las cfis
tintos grunos sociales.

(17).- Utilizamos el término Planificacidn en sinilitud
al término Planeacidn sin tomsrlo como una ¢osa -
distinta a éste dltimo término.

(18).~ PAYA VIZSCA JATINTO, - Ci1tado nor Finanzas Pur li-
cas, Ed. Poerria, 2a, £d., Féxira, MP., 1136, =
Oég. 4]-40
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En toda planificscidn se elige algo, imolicando to-
da eleccidn una renuncia. Se eligen valores, pero €stos
no podrdn ser eficientemente alcanzados sino se crean -
nuevos sistemas donde el gobernado activamente particive
en la toma de decisiones que le conciernen, Hoy en dia,
la planificacidn democrgtica pretende formular los ola-
nes con el permanente concurso de la poblacidn, Dejar la
nlanificacidn en las solss manos de los expertos no es =
86lo renunciar a uno de los derechos fundamentales del =-
gobernado, sino ademds, hacer de la planificacidén un ca-
mno de accidn rigido, esclerotizado, y seguramente no -
avegado a la realidad y contrario a los reales valores -
volfticos y sociales de la comunidad, El derecho publico
se enfrenta al grave reto de crear las instituciones y
mecanismos mds adecuados que permtan la real particips-
cidn de los ciudadangs en las tareas de la olanificacidén,
Ya Joseoh H. Kaiaerl eostuvo en Alemania le tesis de -~
que la ciencia de la planificacidn se basa en la exveri-
encia, y que su origen no estd en una teorfs juridica o
econdmica, 8ino en la préxis. La planificacidn es una -
forma de accidn racional dirigida a un fin.

Es incuestionable que la olanificacidn tiene su fun
damento en la realidad. Ahora bien, la realidad la hscea
los hombres con su accidn. La Planificacidn y Democracia
no on términos antitdticos, sino que constituyen en los
tiempos modernos, la méds necesaria y poderosa conjuncidn,
Se vlanifica desde le democrscia. De ahf la ineludible e
imprescindible nezesidad y obligacidén de la varticine-
cidn ciudedand en toda vleneacidn. Estd fuera de tods —
duda que la planrficacidn es comne*il e con ls libtert-d,
el rstzdo Z2e Derecho y 1la Demacrecia.

(19 o= JRIDEM, = Dé.go 414.
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2.= ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PLANEACION

La planeacidn se usd por primera vez en los pafses
socialistas, con el fin de hacer de ella el instrumente
rector (en ausencia de 1los mecanismos del mercado) de =
los orocesos econdmicos} sin embargo, visto los resulta-
dos vositivos en este perfodo histérico de la vlaneacidn
sobre la economia de los paises socialistas, ésta oronto
se extendid a varios paises cavitalistas, esvecialmente
aquellos en vias de desarrollo. los paises arrasados por
lg Segunda Guerra Mundial fueron los vrimeros en iniciar
el uso sistemdtico de la vlaneacidn, con la finalidad es
vecifica de canalizar la ayuda externa y sus vrovios re~

cursos productivos hacia la reconstruccidn de sus econo=-
mfas.

A estos vlanes para la reconstruccidn de la postgue
rra les sigureron planes mds ambiciosos, con lo que orée
ticamente se consolideba el uso institucionsl de la ola-
neacidn en muchos paises capitalistas, entre los que des
taca Prancia, pafs que no ha dejado de planear su econo-
mia desde 1945 (afio en que se elabora su orimer Plan .-
Quinquenal). Holanda crea en 1945, una oficina central -
de vlaneacidn, y a vpartir de 1947 elabora Planes Anuales
de Economiaj Javén adonta en Diciembre de 1355 un Plen -
de Desarrollo de la Economfa a largo plazo, ademds de -
que cuenta con una agencia de planeacidén econdémica y ore
nara un wrograma quinquenal de desarrollo.

A finales de 1950 se pone en roga la vlaneacidn en
América Latina y surge como el instrumento fundamental -
vara suverar la condicidn de subdesarrollo. La causa de
ello fue que para entonces existian graves desequili=
btrios finsncieros, un deterioro de las condiciones econd=-
mices internacionsles y un bajo nivel de vida de la gran
ma: oria de la poblecidn. Por ello, la idea centrsal de la
nlaneacidn en esa éooca fue 1la fijacidn de objetivos a -
larso olazo vara el desarrollo econdmico y social y la
coherencia de éstos con los recursos humanos, naturales,
de qgapitel y financieros disponibles. -

bkl reclantamento a fondo de las funciones del ksta
¢o, y con ello la necesidad de e jercer nueves y eficaces
téoenicas de Gobierno y Admimistracién, no ha sido el re-
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sultedo de irracionales proouestas de académicos o voli-
ticos despegados de lg reslidad. Este renlanteamiento ha
8ido precisamente todo 1lo contrario: ha obedecido a la -
definitive y total ruptura del modelo occidental de Esta
do Constitucional armado en los principios de libertad,
individual y vorooviedad privada. Esta ruptura no ha signi
ficado que se hayean suprimido las libertades individua-
les ¥y la propiedad privade, sino que ahora, éstos que -~
fueron 1os dos grandes valores en los Estados Constitu-
cionalee desde el siglo XIX, han dejado de tener el va-
lor exclusivo y dnico que tenian nues definitivemente, -
las nuevas formas estructurales de la economia y de la -
gsociedad asf lo han exigido.

Les causes del cambio del Estado Constitucional han
estado a le vieta de todos; una permanente explosidn de-
mogréfica, el éxodo del camvo a l@s ciudades, la crea~
cidn dé grandes centros urbanos, la gran comple jided de
los nroblemss socoiales y econdmicos, la necesaria y com-
pleja interconexidn de los distintos sectores sociales,
la oroduccién méxima de articulos para el consumo, la es
casez de slimentos, los problemas de vivienda, la alar-
mante contaminacidn ambiental, etc. Al lado de estos nro
blemes, la sociedad ya no se contenta con simnles nronun
ciamientos de justicia; shora exige une justicis meterig
lizeda, que se traduzca fielmente en un desarrollo com-
vartido, en una redistribucidn real del ingreso, en la =
satisfaccidn concreta de sus vroblemss individualizados
de alimentos, salud, vivienda, cultura, seguridad, etc.

Ee un hecho, gque todos estos problemas no exietien
Juntos y en su actual magnitud en los albores y el desa-
rrollo del Estado Constitucional del eiglo XIX y de lsas
orimeras décadas del siglo XX. Ademds, la Segunda Guerra
Mundinl, obligd a los Estados Constitucionales a revnlan-
tear sus funciones ante un mundo que ya no era el mismo,
Todos estos factoree transformaron le disléctica Zstedo-
Sociedad. El mundo cambid radicelmente, en consecuencia,
la vie1dn sobre él. Ante esta sustancial slteracidn, que
distorcionaba negativamente las concretas vides de millo
nes de seres humanos, la sociedad no tuvo mds salide que
rebelarse ante el Estado Constitucional que no conocie =

n ¢l tondo, vero que le parecias insuficiente exigiendo
¢ adoncidén de drdsticas medidas que corrigieran los atu
0s e los noderosos, solucionarsn los conflictos socie-
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les, ¥ les otorgaré a la colectividad una creciente y =
permanente conjunto de bienes y prestaciones socinles =
gue hicieron poegible vivir la vida con mds dignided, a-
bundancia y Jjusticia.

Ia historia polftica de occidente nos hg revelado =
que nunce antes, como en les Hltimes tres décades, el kg
tado ha ssumido tan grandee responsebilidades como aho-
ra, No sdlo ha tenido que manejar una tensa y diffeil ei
tuscidn econdmice y comple jidad social, sino que ademds,
se ha tenido que enfrentar a un nuevo y complicado comer
cio internacionzl, Arrastra con la suma aritmética de -
loe problemas del pretérito y con la acumulacidn geomd-
trica de los del presente,

Ante esta dimléctica alterstiva de las formes y fun
eiones tradicionales del Estado Comstitucional, la orga=-
nizecidn politica ha venido efrontando el cambio, refor-
mando sustanciales capftulos de su carta constitucionsl
¥ dotando & la Administracién Pdblica de nuevas técnicss
¥y recurscd, La intervencidn del Estado, primero, ¥ la -
planificacidn posteriormente, han transformado el orden
de 1lg vida econdmica y social creando un gieteme &istin-
to el del liberalismo econdmico., E1 nuevo bstado Socisl
de Derecho ya no se apoya exclusivamente en la ley y el
oresuouesto, instrumentos tradicionales ds 1loe Estados
Constitucionales del siglo XIX y de las primeras décedas
del siglo XX. Ahora, la Administracidén Piblica reclama
una shundante, real y objetiva informacidn y comunicaci-
dn que permita crear las condiciones més apropisdas para
imvlementar una estrategis de planeacidén baseda en 1a
concentracidn sobre las prioridades y objetivos de la po
1itica econdmica y so0¢ial, Abandonsr 1los instrumentos =
tradiciongles y hacer uso de mecanismos més poderogos, -
es algo que no atafle en su origen a la accidn sdministra
tiva tradicionsl, sino que reclama la reforme a fonda -
del Derecho Constitucional y la legislacidn ordinaria.

Estas reformas se plantean, ¢omo afirma Sédnchez A-
gesta?o como un problema genuinamente polftico que exi
ge una respuesta del poder, no ya & una exigencia o de-

menda, sino e una visidn global de las necesidades eco-

pm— ooy

(20).~ IRIDEM, gég. 417.
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némicas y sociales de un oafs vara realizar el bien ou-
blico del pafs.
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3.~ LA PLANEACION EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y
EL CASO CONCRETOs ESTADO MEXICANO

Ia intervencidén del Estado y concretamente la pla—
neacidn, son la mds relevante prueba de la profunda y ra
dical transformacidn del Estado Contemvordneo. Las expre
siones que se han acufiado a partir de esta presencia del
Estedo en la economfa, son conocidass Estado, Estado de
Rienestar, Bstado Social de Derecho, etc,. Estas expre—
siones son la mds fiel traduccidn de una activa y decidi
da varticipacidn del Estado en actividades que anterior=-
mente eran coto reservado para los particulares. Ahora,
el Estado se ha convertido en el protagonista de mayor =
importancia en la vida econdmica del pais. Esta nueva —-
forma de ser del Estado desecha los viejos y tradiciona-
les princivios de la Hacienda Cldsica que oropugnaban un
minimo gasto oudblico y un equilibrio oresunuestorio a-
nual. Sobre las ruinas de esos princinios, el moderno ks
tado interventor se abroga el derecho de asumir la recto
r{a de la vida econdmica, redistrihuir el ingreso nacio-
nal, varticioar directamente en la produccidn de bienes
y servicios mediante la creacidn de emvresas oublicas, -
f1jar las condiciones y dirizir el desarrollo econdmico
y en fin, planificar el desarrolle econdmico y social de
la nacidn,

Ante esta dremdtica y radical transformacidn del Is
tado, se ha visto la necesidad de crear nuevas técnicas
de fobierno y Administracidén que le permitan al zZstado -
asumir nuevas y comvule jas resvonsabilidades, respgndien-
A0 vlenarismente con eficacia, racionalidad y eficien-
cis.

De todo lo anterior el Estado Vexicano no gueda ex-
cento, nues como Estado, Féxico tiene una finalidad y un
reto ante las transformaciones del mundo contemnordneo -
que es el lograr el hienestar social de la colectividadg
hienestar que se materialiga concretamente en el oroyec-
to establecido en la Constitucidn Politica de los Esta-
dos lUnidos Mexicanos.

ul ®Wstado Mexicano enfrenta el reto de cumnlir su -
funcidn de .stado Social de Derecho vara alcanzar comnle
nentar los vrancivios nolfticos de la Constitucidn. Ante
esta nroblemdtica el Estado Mexicano desde hace més de -
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cincuenta afios ha instrumentsdo la Planeacifn.

Asf vemos vor ejemplo que desde 13930 se tred la Ley
sobre la Planeacidn General de la Repdblica. Dicha ley
nlanted la necesidad de inventariar ampliamante los re-
cursos naturales del pais de maners regionalizada, vara
reorganizar la sctividad econdmica y social.

En 1934 se presentd el primer esfuerzo integral de
nlaneacidén del desarrollo, el vlan sexenal 1934-1940, -
elehorado vor el Partido Nacionel Revolucionario, sirvid
como »lataforms electoral al ¢andidato = la Presidencia
de la Republica, General Lidzaro Cdrdenas ¥y renresentd el
instrumento polftico para alentar la particinacidn de --
1os diversos grupos del vafs en las actividades econdmi-
cas ¥y sociales,

Con el plar se buscaba consolidar los avances reveo-
lucionarios mediante la intensificacidn del reparto agra
rio, el apoyo jurfidico y econdmico a los campesinos vy el
estimulo a su orgenizacidn, ampliar la cobertura de los
servicios de salud y de educacidn, crear la infraestruc-
tura necesaria para el desarrcllo del vaie.

El sesundo plan sexenal 1940-1946 siguid en lo fun-
damental las lineas establecidas por el primero., Sin em-
bargo; a rafiz del conflicto bélico mundial varios de sus
nbjetivos ¥y acciones tuvieron que ser modificadas de =a-
cuerdo 2z las nuevas circunstancias econdmicas externas e
internas, gque provicisn camhios en la base nroductive -
del pais.

Bn la instrumentacidn de la politica econdmica se -
did mayor énfasis al desarrollo del sector industrial -
buscando su consolidacién mediante el aprovechamiento de
la creciente demanda de vroductios mexicanos originadas -
por ls Segunda Fuerre Mundial, el nlan wrononia gue el -
nroceso de desarrollo zlentaria mds distribucidn racio-
nal de las actividades vroductivas en el territorioc del
nais y se cresran las obras de la infraestructura que -
sermitieran avrovechar 10s recursos naturales y estimu-
lar la integrscidn de zonas Yy comunidades rezazadsas.
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Para apoyar €stos propésitos se crearon el Consejo
¥ixto de Economia Regional para elsborar estudios socio-
econdmicos en cada entidad federativa y la Comisidn Pede
rel de Planificacidn, como drgano consultivo con la fina
licigd de proponer y canelizar programgs que atienden las
renercusiones del conflicto bélico sobre la economia me-—
xicans.

En este contexto se instaurd en 1944 la Comisidn Na
cional para estudios de los problemas de México en la —-
Posguerra.

En 1954-1958 se instaurd un Programa de Inversiones
Pdblicas en el que por medio de éste se avanzd en la oro
gramacifén de inversiones a travée de le utilizacidn per
primera vez de las cuentas nacionales parg fijar metas -
nrecisgs de crecimiento y se sujetd la inversidn a un -
Programa General de Dessrrollo,

BEn 1962-1964 se cred el Plan de Accidn Inmediata -y
en 1366~1370 se cred el Plan de Desarrcllo Econdmico y =
socinl. Estos dos planes establecieron directrices vara
la inversidn pdblica y estimuld a la iniciativa privsda
vor medio de marcos indicativos, completandose éste Ulti
mo con €l Programa de Inversiones Pdblicas 1966-1970.

En 1975 se crea ¢l Plan Bdsico de (fobierno, documen
to emitido nor el Partido Revelucionerio Institucional -
sara coadyuvar a fortalecer el proceso de planeacidn al
sistematizar sus bases polfticas y al articular las de=-
mandag ponulares.

En 1980-1982 se cree el Plan Global del Desarrollo
en donde se perciben los primeros pasos »ara confirmar
un Sistema Necional de Planeacidn derivados de este plan
se crearon diversos planes sectoriales ¥y estatales.
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¥n 1983-1988 se cree el Plan Nacional de Desarrollo
y en 1989-1994 se crea el Plan Nacional de Desarrollo,
Nicnos nlanes constituyen el instrumento de mayor concen
tracidn y cobertura del Sistema Nacional de Pleneacidn -
De wcrédtica (SN°D) y en ellos se considera con una pers-
nectiva nacional todos los diversos sectores y regiones
del vais. Los contenidos de ambos vlanes son bdsicamente
cualitativos y precisan los objetivos nacionales, las es
trategias y las nrioridades del desarrollo integral del
nais, las orecisiones sobre los recursos & utilizar; la
determinacién de los instrumentos y los resnonsahles de
su ejecucidén a la vez que los lineamientos de las politi
cas de cardcter global, sectorial y regional.

Con lo anterior, podemos afirmar que el Estado Mexi
cano tiene en la Planeacidn un instrumento volftico, ad-
ministrativo y jurfdico (con las reformas al articulo 25
v 2b constitucionml en 1983 por el ex-vresidente Wiguel
de la Fedrid Hurtado), mediante el cusl se busca materie
lizar el bienestar social de la voblacidn. La Planeacidn
Demoerdtica no es la pandcea ni el Unico camino nara en-
tfrentar los nuevoe retos de los Estados Sociales de Dere
cho pero si un medio eficaz vara tratar de alcanzarlo Yy
el cstado Mexicano no es la excepcidn en su aplicacidn.
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4.~ L& PLANEACTON DEMOCRATICA

la Planeacidn Democrétics aparece en Midxicd como -~
parte integral del pensamiente polftice 4 A Iic. Miguel
de le Madrid Hurtado ex-presidente constitwapional de los
Estados Unidos Mexicanos. Es decir, aparec®s como tesis
de campafia electoral que despuds se materimlisa en prin-—
tipio constitucional obligatorieo al llegar & 1a Presiden
cia y reformar en su perfodo de gobiermo 1 artfeulo 25

y 26 de

la Constitucidn General,

Su filosoffa polftica se funda en los =siguientes li
negmientos generales que en tampaiia y en m#a mandato esbo
£$ el Lic, Miguel de la Madrid Hurtadofl MDichos linea-

mientos

a)

b)

sons

1a Planeacién Democrdtica estd cimentada en el -
proceso de ¢onsulta popular?2

Esto significa, que la planeacidn @s resultado ~
de 12 varticipacidn y colaboracidén de todos los
sectores de la socliedad. Es un vehfculo para cap
tar los sentimientos de la pacidn ¥ transformar-
los en programs de goblerno, Nos permite articu-
lar las demandas, captarlas sistemsivicemente, re
gularlas y también comstruir programas e instru-
mentos de trabajo para satigfacerlas ordenads y
eficazmente. La Planeacidn Democré& ica no es la
Planescidn que se impons desde el g@abinete o deg
de la ciupula politica.

JYemocrética debe ser la pleneacidém, porque los -
programes de trabajo tendrdn que smlir de la opi
nidn de todos ustedes, de la opinidn del ouebloy
por gque s0lo asf se puede trabajar con ganas,
Cuando los objetivos ae fijan con Libertad, en-
tonces viene el entusiasmo,

Es una planescidn concertedas, no amtoritaria, =
que respeta nuestro esquema de libertades?d

{21).=

DE LA MADRID HURTADO ¥IGUEL IIC.- Planeacidn De-
mocrdtica, Ed, INAP, México, D,P., 1983, ndg, 21,

(22).- IBIDEM, pdg. 21,
{(23).- 1BIDEM, vég. 22.
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No queremos une planeacidn autoritarim, queremos
una olaneacién democrética, vor que la nlanea-
c1dén autoritaria trabaja en beneficio de quien -
co centra el ooder, lldmese una oligarquia econd
mica o lldmese una oligarquia burocrética. Quere
mos una planeacién democrdtica vara ser homhres
libres y vara ser hombres justos. Cambios orofun
dos en la calided de la vidaj pOor que no es sola
mente la cantidad 1o que nos debe interesars hay
que tomar en cuenta la calidad de los mexicanos,
lag virtudes que admiramos, el tioo de sociedad
que queremos construir. No asniramos a una nla-
ne~cidn autoritaria e imnuesta. Tenemos que se-
guir siendo una sociedad de hnmbres libres, en-
tendiendo a la libertad tanto en su aspecto indi
vidusl, como en su aspecto social y entendiendo
& la libertad no como privilegio de los nocos, =
8sino como el derecho de todos.

Nuestra sociedad se vuelve cada dfa mds comnle ja
en tanto se desarrolla. Desarrollo es sindnimo -
de diversificacidn y, vor 1o tanto de comnlica-

cidn y necesitamos que resoondan & un andlisis -
comnleto e integral de muestros problemes. zn -
eso consiste la planeacidn democrdtica, en que -
las decisiones que afectan a la comunided no se

tomen exclusivamente vor las autoridades y sus =
técnicas que sean objeto de un cembio de imnre-

eiones con los distintos sectores interesados.

Hay dos formaes de ejecutar planes en una sncle-
dad; una es, de los que se desesperan con 103 —-
ritmos y los problemast la dictadura y el autori
tarismo. Son quienes no confian en la razén y en
la libertad del hombre y prefieren mesnejar las -
sociedades humanas c¢omo rebafios sin dignidad. o~
sas son las dictaduras de cualquier signo, La =
otre solucidén es confiar en el ser humano, en su
cavacidad de dicernir y analizar los nroblemas,
en su cavacidad de decidir conforme a razdn, de
exoresar voluntad de actuar con eficascia., Esos =
sistemas son los democrdticos, como el nuestro.
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Lg planeacidn democrdtica consiste precisamente

en que el disefio de less grandes tareas naciona-

les no queden reducidass en un proceso elitista e
imperativo. No se puede aceptar gue los funciona
rios del gobierno san infalihles. La democracie

consiste en encontrar la razdén entre todos.

Le planeacidn democrdatica es la afirmacidn de =
que todos los mexicanos tenemos derecho a partia
cipar en las decisiones gubernsmentales, en gque
todos somos iguales ya que en esta forma podemos
trabajar distintamente, sunerando los problemas
del pasado,

En es0 consiste la planeacidén democrdticas en =
plantearnos en conjunto los problemas, en discu-
tirlos encima de la mesa, con objetivided y, en

llegar a decisiones de autoridad que estén debi-
demente ilustrados y calibredos, con cierta co=-

rresnonsabilidad entre los distintos sectores de
lg poblacidn.

¢c) Armonira los distintos intereses de la sociedad
mexicanac4 La planeacidén democrdtica consiste
en que hagamos un esfuer,o0 sistemdtico vor armo-
nizar los distintos intereses que gfloran en la
sociedad mexicens y que ya no se acomodan tan fé
cilmente si no desarrollamos mecanismos de didlo
go y habilided de negociacidn. Para ello sirve =
también la nlaneascidn democriética.

No basta que en el nivel superior de la repibli-
ca se establezcan planes y politicas adecuadas,
si no se ejecutan adecuada y oportunamente vor -
los responsables; esta es una tarea que incumbe
g todo el gobierno y a la sociedad. Por ello nos
preoccunamos tanto por el disefio adecuado de vlaw
nes y noliticas, como de su nuntual observancia
por el gobierno y de la particinacidn activa y

(24).- IBIDEM, pég. 2%
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reanonsable de toda sociedad.

La planeacidn democrdtica tiene que inducir ma-
yor armonizacién de los intereses de los diferen
tes gruvos, clases ¥y regiones en la sociedad. De
be concilisr los intereses, subrayar los que son
los valores tundamentales de la reovdblica y evi-
tar conflictos y nleitos que & nada nos conducen
a los mexicanos.

d) Debe eer un esfuerzo de verdad y solidaridad?®.
El pueblo entero y, sobre todn, sus clases voou-
lares, reclaman verdad, reclaman nlanteamientos
directoe y honestos. No somos ya un oueblo infan
til o0 adolescente, Somos un puebhlo en los linde-
ros de la edad madura y la madurez consiste en
afromtar la realidad y en conocer tambidr lne 13
mites de la reamlidad., No podemos ya 1 lusionernne
0 engafiarnos. Una sociedad madura, es la nice
forma de abordar los grandes retos.

Se necesite una planeacidn democrética, pero,
con ello, una solidarided responsable, franquezs
y bonestidad vara sbordar los problemes, para to
mar les decisiones y disciplina nacionel y sect:
rial para cumplir con los comnromisos que libre=-
mente adoptamos.

e) Encauza la racionalizecién de todo el trabajo -
piblico y la utilizsacidn de los me jores instru
mentos técnicos 8l servicio de los fines nolfiti-
co8.

La planeacidn participativa ha de evaluar con am
plitud de criterio y con rigor em la medi cidn,
los resultadoe del sistema, los resultados de -
los orogramas. Requerimos seguir asumiendo acti-
tudes audaces, aprovechando lo andado pars reco-
ger experiencias, orregir errores, enmendar o0 -

(25)0‘ IBIDm, p@o 24
(26)0- IBIDI:M, Dég. 260
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cambiar procedimientos, reorientar caminos, pero
no ser regresivos frente a la bondad de los fi-
nes.

La planeacidn democrstica ha de precisar con cla
rided q e plan, estrategia, f rm de partic'p -
cidn y mecanismo d institucia nal zacién d bemo
de adoptar para mu ros fi as como los me-—
dios y tie vos de nuest as ac io

f) Pija los objetivos, las met , 1 8 orogramas y -
las acciones del desarrollo?? La planeacién d be
contar con diagndsticos clar s y realistas debe
fijar los grandes objetivos nacionales, las es-
trategias, los programas y las acciones; debemos
de pasar de las etapas de disefio de 1 s planss a
les de ejecucidn eficaz, disciplaina y honesta;
debemos de darle un cgracter democratico s nues-
tro sist ma de olaneacidén conforme a muestro sig
tema politico, sociral y econdmico.

Eso es la planeacidn democraticas un sis ema de
trabajo que con claridad en los diagndsticos y
en los objetivos, estable & estrategiss y 0=
gramas de trabajo con la particinacidn de t da
la comunidad..

&) Bs vehiculo pare articulxr las demandas sociales,
siendo su objetivo final el beneficio de las
mayo:.:‘lfa.a.28

La planeacidén ha de ser instrumento para arti u=
lar las demandas sociagles, mediante un sistema
politico que las reconozca, las regule y pueda
resvonder con realismo,

(27).~ IBIDFY, odg 27.
(28).- IBIDEM, pdg. 28.
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h) Rxige partiocipecidn popular y es la mejor herra-
nmienta para efectuar el cambio social, 29

La planeacidn debe tener también una preocuvaci-
aién constanté para logrdr log squilibrios indis-
pensshlez entr¢ los.aspectog socialed de la misma
planeacidn. La base productiva indudablemente de
termina, en forma muy importante, las formas de
vida de la sociedad; pero también los aspectos -
sociales y loa culturales determinan, a su vez
los procesos productivos..

i) Es una planeacidén que corresponde a nuestro sis-
tema plural y de economfa mixta,30

Dado muestro sistema de economia mixta la vlanea
cién mexicana es tambidn inducida. Esto es: a
través de los diferentes instrumentos de ovolfti-
ca de desarrollo, tanto econdmica como social, -
el Estado puede inducir conductas en\los particu
lares para apoyar los objetivos naciSnales y asi
en estos instrumentos de politica, el gobiernmo
ejerce de una manera importante su funcidn de -
rectorfa del desarrollo macional.

Al ser una economia mixta, tenemos que explorar
Y recorrer sinceramente los caminos de la planea
cidn concertada, para promover programss en don-
de se unan la voluntad y el esfuerzo del gobier-
no federal, de los gobiernos locales y de los -~
prooios sujetos activos de cada sector econém -
Co.

J) Implica el dinamismo de un oroceso polftico vor

(29).- IBIDEM, vdg. 28.
(30).~- IBIDEM, pdg. 29.
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encima de un esquema simplemente técnico.31

La planeacién, es un vroceso eminentemente poli-
tico, porque parte de velores, parque transforma
la sociedad y, al transformarla, cambia relacio-
nes de poder, Por eso, no es simplemente un eas=-
quema técnico, sino un proceso volftico que tra
ta tambidén de conciliar intereses y de formar
congensos en toda la socieded.

Le planeacién, para ser democrdtica, ha de deri-
varse de¢ los propdsitos politicos de la socie-
dad; ser el mds poderoso instrumento de gobierno
para hacerle frente a losz retos a los que se en-
frenta la nacidn,

La plansacién es un proceso, aunque, desde luego
necesita un sustento y un instrumental técnicoj
pero, en cuanto implica andlisis conjunto de oro
blemas, fijacidn de metas que implican también
transformacién de la realidad y en cuanto imoli-
ca la accidn concurrente del sector publico, del
sector social y del sector privado forzosamente,
a nivel de cada uno de los estados, hacer concu-
rrir a estas fuerzas que, en forma indismensable
deben formular, comprometer y ejecutar una nla-
neacidn auténticamente democrética.

Un sistema de planeacidn democrdtico no nuede -
funcionar si solamente se basa en ejercicios tég
nicos o de expertos. Sélo funciona bajo el su -

ouesto de una orientacidn de filosoffa volftice

y con fines politicos.

k) La responsabilided del Estado no 35 comparte con
organigaciones de tipo sectorial.

(31).- IRIDEM, pég. 30.
(32).- IBIDEM, pdg. 30.
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La resoonsabilidad de las autoridades en un sis-
tema democrdtico, es del gobierno legi{timamente
electo. Bl poder popular no se ouede comvartir -
con intereses gremiales. No aceptamos sistemas -
cooperativistas, en donde la resvonsabilidad del
Estado se comporta con organizaciones de tipo --
sectorial; pero esto no imoide que el gobierno -
de la repdblica, como tembién los gobiernos de =
los estados y de los municioios, ilustren sus de
¢isiones con los puntos de vista de los diferen-
tes sectores de la poblacidn, inclusive, procu-
ren que los sectores de la poblacidn, que los
factores de la produccién, apoyen las decisiones
de la autoridad con compromisos recfprocos.

1) Exige una Administracidn Pdblica oficiente.33
Esto implica que sigamos esforzédndonos por tener
una Administracidn Publica eficiente, una Admi-
nistracidn PuUblica capez de ejecutar los planes
disefiadoa y convenidos. De nada vale un vlan, =-
polftico y técnicamente bien hecho, sino se tie-
ne una administracidén adecuada para realizarlo,

Hay inercias que debemos de vencers imorovisa-

cidn y desorganizacién que se pretendfan Justifi
car con el argumento del pragmatismo, falta de -
planeacidn, programacidn e indisciplina. presu- »
puestal que se uretenden justificar con el argu-
mento de la actividad y oor el deseo de realizar
lae cosas a como dé lugar y a cualquier costa,

Hay un aspecto que debemos de considerar ya como
parte importante de la infraestructura para nues
tro desarrollo integral: la planeacidn en la ca-
pecitacidn y adiestramiento de los recursos hums
noe, que vueden constituirse en el.mds grave y -
serio cuello de botella del desarrolle nacional,
que podrfia suverar los obsticulos de tivo mate-

rial o adn de tivo financiero,

(33).- IBID®M, oég. 31.
38



Si no tenemos recursos humanos capacitados y a-

diestrados en nimero suficiente, nuestro proceso
de desarrollo puede verse impedido en forma gra-
ve,.

m) La planeacidn es un ejercicio de ¢omunicacidn,34

La planeacidn es, un ejercicio de comunicacidn,-
de informacidén de las distintas partes que inte-
gran un orograma 0 un nlan y, cuando nos referi-
mos ya & un Plan Nacional de Desarrollo, la comu
nicacidn debe ser entre todos los mexicanos.
Nuestro pafs es cada dfa mds complejo, porque es
cada dis més grande y, en consecuencia tenemos -
que usar instrumentos de trabajo cada vez mds a-
finados, cada vez mds orofundos. Ya no vodemos -
eceptar la improvisacidn o la inercia como moto-
res de conduccidén del desarrollo,

n) Debe estar fincada en el realismo econdmico y fi
nanciero,3’ Hemos visto coms muchos de nuestros
planes no se han cumplido. Y ;vorqué nos pregun-
tamoa, 8i los diagndsticos eran muy claros y muy
afinados, si los objetivos eran precisos, si la
estrategia general era adecuada? Y muchas veces
encontramos las resvuestas a las fallas o frus-
traciones de la planeacidén del desarrollo en la
falta de realismo econdémico y financiero o tam=
bién en la falta de eficiencia suficiente en los

recursos asignados,

Un plan, por més bien que esté disefiado desde el
vunto de vista técnico, de arquitectura, de inge
nierfa auUn de ingenierfa social, es una quimera
total sl no tiene viabilided econdmica y finan-
ciera.

(34).- IBIDEM, pég. 32.
(35).- IBID:M, pédg. 32.
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f1) Prevé y enfrente a }%empo los problemas ¥ las ne
cegidades sociales,

Pragtignemos la planeaeién previsers, la que deg
de ahora atienda las necesidades de vivienda, de
salud, de escuelas y de centros de cultura y de

recreacidn. Mediante ella anticipemos los proble
mes; porque resolverlos cuando ya aparecen €en =
forma gigantesca resulta mds costoso y ademds -
nos hace pasar indebidemente por etapas de sufri
miento, por etapas de injusticia y de desigual-

dad. Es cierto, que existen factores de incerti-
dumbre que son una dificultad grande para progra
mar, Pero creo que cuando se presentan estas cir
cunstancias, es cuando méds se debe esforzar ¥éxi
co ovor perfeccionar sus mecanismog de planee-

. 016n0

0) Es eminentemente flexible y adaptable a las cir-
cunstancias imprevistas.37

La planeacidn tiene que ser mecanismo & trabajo
eminentemente flexible y eminentemente adaptable
a las circunstancias imprevistas, ya sean inter-
nag, ya sean externas. Tampoco se pueden prede-
cir los terremotos 0 los huracanes, como noc se =
pueden preveer con certidumbre los fendmenos de
la economfa cadtica que vive el mundo actual,

La planeacidn, como ejercicio de buenas intencio
nes, no es planeacidn. Tiene que reconocer las
limi tantes de la realidad, Ciertamente, también
debe tender a ampliar el mdrgen de maniobra con
el mdrgen de maroms.

(36)0- IBIDm, Dég. 33.

(37).~- IBIDEM, pdg. 33.
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La etapa fdcil de la planeacidn, en términos re-
lativos, es el disefio de los planes. lo dificil,
lo duro, lo complicado, es ejecutar los planes -
en los términos propuestos o inclusive modificar
los plenes con un reconocimiento honesto de erro
res de progrsmacidn o errores de ejecucidén. Ello
debe enmarcarse en el £mbito de nuestro sistema
de planeacidn democritica.

p) El eje central de ls planeacidn democridtica es =
el plan nacional de deserrollo,38

Ia planeacidn nos ha de permitir evitar imorovi
saciones, duplicidades, derroches, desvios de -
fondos pUblicos, corrupecién. La planeacidén demo-
crdtica tendrd como eje central un plan nacional
de desarrollo. Este plan fijard con claridad los
grandes objetivos de la nacién, las metas que -
nos propongamos, las estrategias para lograrlos,
Desprenderemos de ahi programas en los distintos
sectores de la actividad nacional, conforme a =
las orientaciones que defina la consulta popular
pero también con base en eatudios que estemos -
realizando y seguiremos nrofundizando con el su=
xilio de los mejores expertos y esvecialistas de
México en los problemas nacionales.

La planeacidén democrdtica es el instrumento para
transformar la realidad social de manera ordens-
da y racional, para modificar la realidad de a-

cuerdo a los valores del proyecto nacional y en

respuesta a los desaffos de nuestro tiempo.

q) El método de gobierno serd la planeacién democrd
tica. 7

Se apoyard en la consulta vopular y en la fuerza
de la verded y la razdn. Se fijardn objetivos na
cionales, estrategias de desarrollo, orogramas,

(38),- IRIDEM, pdg. 33.

(39).- IRIDIM, odg. 34,
41



acciones, recursos y responsables, La planeacidn
serd participativa, acorde con el sistema demo-
crdtico y de economfa mixta, bajo la rectoria -
del Estado,

serd obligatoria para el Sector Publico., Asegu-
rando discivline y eficacia en el cumplimiento =
de los planes mediante sistemas de vigilancia ¥y
evaluacidén permanentes que permitan detectar a -
tiempo desviaciones y exigir responsabilidades.

Induciendo los comportamientos particulares ha--
¢ia los objetivos macionales., Buscando concerta-
ciones a base de compromisos exigibles con los -
Sectoree Social y Privado, Coordinando los Pla-

nes Federales con los Estatales y Municioales.

r) la planeacién como instrumento de Trabejo,40

La planeacidén como instrumento de trabajo ordena
y hace mds eficiente la participacidn vopular en
el desarrollo regional,

Inatrumento de trabajo que consiste en plantear-
se los problemas con realismo; trabajo que impli
ca buscar soluciones viables y firmes,

Y apartarnos de la demagogia que consiste en o-
frecerle 81 pueblo lo que dz antemano se gabe -
que no se le puede cumplir, 1

En sintesis, la planeacién democrdtica?? se de-
fine mds que un conjunto de procedimientos técni
cos, como un complejo proceso politico que vermi
te ordenar los procesos de la colectividaed, ra-
cionalizando los recursos escasos frente a les -
amplias necesidades sociales, para poder avansar

(40).= IBIDEM, pdg. 35,
(41).- IBIDEM, pég. 37.

(42).~ Los Instrumentos de Coordinacién del S.N.P.D. Plg

neacidn DemocréticaizsPP 0ct/84 pég. 33.



en la transformacidén de la sociedad, conjuntando
adecuadamente 1os diversos esfuerzos e intereses
de los grunos sociales y los gobiernos satatales
¥y municiovales ¢on los del gobiernc federal, a =
fin de lograr los grandes objetivos econdémicos y
sociales del vroyecto nacional.

La olaneacidn democrdtica también se vpuede conte
bir como el instrumento para dirigir en forma or
denada y eficaz el esfuerzo imoulsor del desarro
110 en el nags conforme a los grandes objetivos
nacionales.

(43).= SPP, Desarrollo Regional ¥ Descentralizado de la
Vide Nacional 1983-1984, México, D.P., 1983, ndg.
Ta
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5= EL MODELO PEDERAL DEL SISTEWA NACIONAL DE PLA-
NEACION DEMOCRATICA

Deap 1€s de haber revisado el msrco tedrico de la =
planiacidn democrdtica, se considera vertinente co-
meng ir por definir nuestro objeto de estudio. Es de
cir, dicha setitud obedece al hecho de ser la base
sobr: el cual descansard nuestro andlisis.

I.- PUNDAMENTO CONSTITUCINNAL DE LA LEY DE PLANEA-
CION.

Nuestro sistema de economia mixta estd formado vor
el Sector PYblico, Privado y Social, segin reconocimien-
to expreso del artfculo 25 Constitucional. Por otra par-
te, el muevo articulo 26 Constitucional manifiesta, que
"corresponde al Estado La rectorfa del desarrollo nacio-
nal y que 8l Estado orginizard un sistema de planeacidn
democrdtico del desarroilo nscional,.,"

BEstos dos artfculos constitucionales s>n el funda-
manto de la Ley de Planeacidn, ordenamiento tendiente a
materializar los supremos valores constitucionales de la
rectoria del desar-ollo nacional, desplegado vor los Sec
tores Publico, Soc .al y Privado y del Sistema de Planea-
cidn Democrdtica de¢el Desarrollo Nacional; valores consti
tucionales perfectemente concentualizados, fundamental-
mente en los erticulos 25 y 26 de nuestra Constitucidn -
Polftica Genersal.

I11,- EXPOSICION DE MOTIVNS DE LA LEY DE PLANEACTON,

La planescidn en México, resvonde al contexto con=-
ceotual de Occidente, nero como se trata de un nais en -
lo individusl, es necesario que estudiemos muy de cerca
los motivos fundamentales que se tomaron en cuenta en --
nuestra Ley de Planeacidn, a fin de comnrender cahalmen-
te los supuestos bdsicos, medios y fines de nuestra nla-
neacién nacional.

Le exposicidn de motivos seflala que la vlaneacidn -
democrética es un elemento esencial del Programa de Go-
bierno de México, programa tendiente a lograr una socie=-
ded mds igualitaria y libre,
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Se destaca la idea de que la planeaci¢n democrdtica
tendrd como base paras su formacidn un proceso de negocia
cién polftica, pero orientads a la satisfarcién de las -
demandas pooulares., Esta declaracidn signi 'ica que el =
propdsito de la ley se debe centrar en los intereses de
las grandes mayorfas, pues de otra forma n» se estaria -
cumpliendo con los valores de la demooraci.i ¥y de la jus-
ticia. Ademds, se contemple a la planeacid:l como instrue
mento de transformacién social, con la finialidad de inse
titucionalizarla en un . istema de Planeacidn Democrétiw
ca. El Ejecutivo declara que el establecimiento de este
sistema representa un paso mds en los esfuerzos desde
1930 con la ley sobre Planeacidn General de la Repdhliesy
para orientar y promover recionalmente las acciones Be
desarrollo econfmico y social, hacia la consecucidn mel
Proyecto Nacional contenido en la Constitucidn.

La exposicidn de motivos de la Ley de Planeaciﬂld -
considera a la planeacidn democrdtica como un método
gobierno, tendiente a orgenizar el trabajo y las tareas
del gector proiuctivo, permitiendo incorporar las activi
dades de los sectores social y vrivado en la consecusidn
de los objetivos nacionales. As{ entendida la plameacidén
no sedlo es un proceso técnico de toma de decisiones, e-
leccidén de alternativas y asignacidn de recursoss consti
tuye, fundamentalmente, un proceso de varticipacidn soci
8l en el que la conciliacidn de intereses y la unién de
esfuerzos permiten el logro de objetivos vdlidos vara to
da 1la sociedad. Ee por ello que en esta iniciativa se =
persigue que los ejercicios técnicos indispensables es-
tén en todo momento subordinados al cardcter democrdtico
y participativo del sistema que ee propone. De esta mang
ra, el plan, los programas derivados de la actividad de
planeecidn y las scciones de gobierno expreeardn un man-
dato popular,

En nuestro sistema constitucional, la planeacidn no
estd concebida como un exclusivo instrumento técnico, si
no fundamentalmente como un mecanismo nolftico y esto en
virtud de que su proceso de form lacidn e instrunenta -

cifn es de cardoter democrétivo. Ademésa, porgue tiens eo-
mo -nrincipat ohjetivo el fortalecimiento—de le sohersnfa
¥y de la-indevendencia nacionale
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La exposiridn de motivos pretende que la ley, fuera
caoez de imple entar una planeacidn democrdtica con la -
firme determin ¢idn de promover una politica de desarro-
110, que forta.ezca las bases sociales del Estado y o~
riente la sctividad econdmica a fin de satisfacer las ne
cesidades de la sociedad, & través de un desarrollo inte
gral que defienda y promueva el empleo y combata la in-
flacién § la carestia.

la exposicidn de motivos de la ley, olanted al Con-
greso de la Unidn la necesidad de estructurar institucio
nalmente un Sis:ema Nacional de Planeacidn Democrdtica
(SNPD), Sistema que se explica en el siguiente apartado.

I1I.- LA 'Y DE PLANEACION,

La Ley de Ilaneacidn promulgada el 5 de Enero de -
1983 em el instrumento jurfdico sobre el cual descansa -
el Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica (SNPD).

En dicha ley se describe la normatividad que el - -
SNPD tendrd para lograr el desarrollo integral del vafs.

Ahora bien, el ordenamiento juridico mencioriado no
da una definicidn clara y precisa sobre lo que es el --
SNPD. Por lo que, en base a la deacripcidn que hate la -
Ley ¥y a los elementos que le vertenecen se intenta defi-
nirlo,.

El capftulo II de la Ley de Planeacidn, seflala en -
su articulo 12 lo sigulentes

"loe aspectos de la Planeacidn Nacional del Desarro
110 que corresponden a las dependencias y entidades
de la Administracidn PéRlice Federal se llevardn a
cabo, en los términos de esta Ley, mediante el Sis-~
tema Nacional de Planeacidn Democrética. Las deven=-
dencias y entidades de la Administracién Publica PFe
derel formarén parte del Sistema, a través de las u
nidades admnistrativas que tengan asignadss las =-
funciones de planeacidn dentro de las pronias denen
dencias y entidades."

Del contenido del articulo anterior, se desprende -
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nuestra primera tarea & analizar ;Qué dependentias y en-
ti¢ades de la Administracidén Pdblica Pederal (APP) inte-~
grirén el SNPD; 1o cusl nos lleva a e;aminar qué prganis
mos integran la APP?

El Artfeulc I de la Ley Urgdnica de la Administra-
cidn Pdblica Peceral seflala que la organizacidn de la --
APP serd centra izada ¥y parsestatal.

Asf mismo ;eflala que la Administracién PYblica Cen-
trelizada estard integrade por la Presidencia de la Repyd
blica, las Secretarfas del Estado, los Departamentos Ad-
ministrativos y la Procuradurfa General de la Repidblica.

La Administracién Paraestatal estard formada por -
los Organismos Descentralizados, las Empresas de partici
pacidén Bstatal, las Instituciones Nacionales de Créddito,
las Organizesciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las
Instituciones Nacionales de Seguros y Pinanzas y los Pi-
deicomisos.

Por conesigwiente, in orimer elemento qi e integra el
SNPD son las depenienci 8 y entidades de 1la APF g través
de las unidades adninis rativas que tergan asignadas las
funciones de la Planeacidn,

Por otra parte, en el articulo 20 y 33 de la Ley de
Planeaci1dn se enumeran otros elementos cue la integran -
al sefialari

Articulo 20.- "BEn el dmbito del Sisteme Naci-nal e
Planeasidn Deacordtica tendrd lugar ls verticipascidn y -
consulta de lo diversos grunos sociales, con el nr>ndsi
to de que la poblacidn exprese sus opiniones vara la ela
boracién, acturlizecidn y ejecucién del Plan y los oro-
gramas a que se refiere esta Ley,

Las organieaciones representativas de los obrerog,
camnesinos y grupos vonulares: de las instituciones ace-
démicas, profesionales y de investigacidn; de los orga-
nismos empresariales; y de otras agrunaciones socisles,
participardn como 4drgancs de consulta vermanente en los
agpectos de Planeacidn Democrdticea...”

Artfculo 33.- "El Ejecutivo Pederal podrd convenir
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con los gobiernos de las entidades Tederativas, satisfa-
ciendo las formalidades en que cada caso orocedan la —--
coordinacidn que se requiera, a efecto de que dichos go-
biernos particiven en la Planeacidn del Desarrollo...”

Del contenido de cada uno de los artfculos menciona
dos, se desprenden otros elementos que configuran al --
SNPD, dichos slementos son en nrimer lugar, los gobier-
nos de los estados y en segundo los grupos sociales inte
resados en la Planeacidn.

Por consiguiente, la interaccidn de estos elementos
con el propdsito comin de generar el Plan y sus progra-
mas, es como seflala Roberto Gémez Collado44 lo que cons-
tituye el Sistema de Planeacidn Demerdtica.

De lo anterior, se desprende que la estructura que
le da forma al SNPD estd constituida »or las levenden-
cias y organismos jue comoonen al Sector P¥blico, al Sec
tor Social y al Se«:tor Privado.

Pero, :;Cdmo s¢ relacionan o interactdan entre s{ pa
ra lograr la planeecidn del desarrollo? es decir, gen -
qué consiste 0 cémo se estructura el SNPD? piguiendo la
interpretacidn que Riogelio lontemayor45 hace de la Ley,
dste sostiene que sl SNPD se compone de los 3lpuientes
elementoss:

8.~ Una estructura bdsica.
b.- Un pescsed de planescidn.

c.- Una infraestructura de avoy).

Enseguida analizamos cada uno d: ellos.

e

(44),- GOMEZ COLLADO ROBERTO.- La Particioacidn Poouler
en la Planeacidn Democrdtica del Desarrollo Esta-
tal en Méxieo, Ed. INAP, No. 55 y 56, lLéxico, M.-

P., 1983, pég. 65.

(45).- MONTEMAYOR R\'GELIO,~ Sistema Nacional de Planea -
cidn Democréd jca, Ob, cit. ovdg. 21,
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a) ESTRUCTURA BASICA,

La estructura bdsica del sistema parte de una divi-
sidn funcional, en donde les actividades de planeacién -
de la APF se ordenan en tres niveles que son Nivel flo-
bal, Sectorial e Institucional,

Teniendo su fundamento jurfidico en la Ley de Planes
cién y la Ley Orgdnica de la Administracidén Publica Pede
ral, donde se precisan las dreas de responssbilided y -
coordinacién de las devendenciss y entidades para llevar
a efecto la Planeacidn Nacional del Desarrollo.

1.~ NIVEL GLOBAL,

En este nivel, estdn ubicadas las acciones que se -
refieren a los aspectos mds generales de la economfa y -
la sociedad incluyendo los regionales y aquellos que no
pueden quedar circunscritos al dmbito de un solo sector
o entidad,

De acuerdo con la Ley de Planeacidn y .a lLey Orgdni
ca de la Administracidén Pdblica Federal, la Secretarfa -
de Programaoidn y Preaupuesto (SPP) actua como dependen-
cia de Integracifn y Coordinacidn de las actividades de
planeacidn.

A gu vez, la Secretaria de Racienda y Crédito Aibli
co {SHCP) desempafla actividades de cardcter global rels-
cionadas con loes aspectos financieros, fiscales y credi-
ticios, a fin de hacerlas compatibles con la planeacidn
nacional del desarrollo.

Ademds, la Secretarfa de la Contraloria fGeneral de
la Pederacidn avorta elementos de juicio para el control
Y seguimiento de los objetivos y prioridades del plan y
de los programas, ademda, planea, coordina y organiza el
Sistema de Control y Evaluacidén Gubernamentsl (SICE?) -
que abarcerd los asvectos normativos de las tareas de -
control y evaluacidn en el proceso de vlaneacidn. En es-
te eistema, tienen particivacién en el dmbito de sus res
pectivas comvetencias de acuerdo con la legislacidn vi-
gente, la SPP y la SCHP,
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2.~ NIVEL SECTNRIAL.

El nivel sectorial corresvonde a la divisidn efecw
tuada por la APP para atender aspectos espesificos de 1lg
economia ¥y la sociedad. La responsabilidad d4e la planes~
cidén recae en el titular de la devendencia respectiva, -
quien pera cumolirla se apoya en su unidad de planesa~
cidn. bsg gquien tiene como atribuciones lograr programas,
presupuestos y otros instrumentos de politica de corto -
¥y mediano plazos, tomando en cuanta la proouesta de los
grupnos sociales interesados y de los gobiernos de los Eg
tados ¥ la relacidn que pueds tener el programa con ——
otros programss sectoriales, regionales o especiales,

3.~ NIVEL INSTITUCIONAL,

EY nivel institucional estd conformado por las enti
dades parsestatales de la APP; organismos des« sntraliza-
dos, empresas de participascidn estatal, fondos ¥y fideico
misos, las que ubican en el sector administrativo que co
rresponda a las sctividades productivas o de servicios -
que llevan a cabo.

Para que este nivel guede articulado con la planea-
cidn global es necesario contar con una clara definicidn
de las prioridades nscionsles y sectoriales, con una ade
cuada coordinacidn de los flujoe de insumos, demandas, -
recursos humanos y con la sutodisciolina en la operacidn
de las entidades.

Ia Iey de Planeacidn indics que las entidades de la
APP elsborardn programas institucionales de mediano vla-
zo-cuando 1o determine expresamente el Presidente de la
Repdblica.

La particivacidn sociasl posee mecanismos acordes -
con las caracterfsticas y necesidades de la etapa del =-
proceso de planeacidn de que se trate. Asf, para la for-
mulacién de planes y programas, los foros de consulta oo
vular serdn los medioas de capacitacida de las demandas y
requerimientos de la ciudadania., Para la ejecucién de lo
planeado se constituirdn comités de ¢ neertacidn, en -
los que se definirdn las acciones a realizar entre el -
sector wdblico y los gruvos sociales, mediante convenios
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contratos o0 acuerdos y finslmente, para la valuacidr en
ios propios foros de consulta popular se analigzardn los
resultados 8e la ejecucién de los planes y programas els
borados. ' .
¥
b) PROCESO DE PLANRACION.

gl proceso de planescidn, lo define Rogelio Montema
yor 46 como el conjunto de actividades que en el gcorto y
mediano plazo permitan instrumentsr, controlar y evaluar
el Plan Nacionsl de Desarrollo y los diversos productos
derivados del SNPD. Con esto se pretende que el mediano
plazo quede vinculado con el otro corto vara que se pue
dan corregir con oportunidad las desviaciones en la eje-
cucidn de lo planeedo, y revisar las previsiones de me-
diano plago, en el casc de cambiar las condiciones bajo
las cuales fueron originalmente elaborsdas. Para ello se
han precisado las técnieas y metodologias & utilimar: se
han establecido procedimientos bdsicos en cada uns de —
las etapas del proceso; se han fijado las instancias de
control y evaluacidn y se han determinade los mecanismos
de toma de decisiones y las normas de particivacidn de
1e8 sectores social y privado.

Las etapas consisten ens
vlo=- FORMULACION,

Es el conjunto de actividades vara la elaboracidn -
de plan nacional de desarrollo y los programas de media=«
no plazo, consistentes en la preparacidn de diagndsticos
econdmicos y sociales; definicidn de objetivos y vriori-
dades; sefialamientos de estrategias y polfiticas de carég
ter global, sectorial o regional; esocecificacidn de las
dreas o aspectos de los planes o vrogramas que serén ob-
jeto de coordinacidén sntre los responsables de su elabo-
racidn; y la comoatibilidad de integracidn de los progrg

nag de mediano piazo con el Plan Nac:onal, en el caso de
los programas, incluye la definici1dén le metes,

(46),~ IBIDEM, pdg. 23.
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2.~ INSTRUMENTACION,

En esta etapa las actividedes realirzadas traducirdn
los planteamiertos del plan y los programas de mediano -
plazo, en accicnes concretas a travéds de la elaboracidn

de los program:® operativos amiales, globales, sectoria-
les, institucicnales, regionales y especiales, gue serdn

llevados a cabc & través de cuatro vertientess obligato-
rie, coordinada, concertada e inducida.

La vertiente obligatoria alude a las acciones a de-
sarrollar por la APF, a través de sus distintos organia-
moe e instituciones, para alcanzar los objetivos plantea
dos en ¢l Plan )} los programas del SNPD.

La vertiente de coordinacidn establece los acuer-
dos y compromisos entre las trea instancias de gebier-
nog Pederal, Estital y Municioal, con el ovrondsito de ha
cer compatibles Las tareas comunes derivadas de la vincu
la:idn entre loe resvectivos vlanes y programas,

La vertient: de concertacidn define los convenios -
entre el sector niblico y los sectores sociales y oriva-
do involucrados sn la planeacidn, vara que sus acciones
ge orienten al l)gro de los objetivos fijados en el oro-
pio oroceso de planeagidn.

La vertient2 de induccidn ordena el mane)o de todos
aguellos instrumentos y acciones econdmicas, sociales y
politicas, con que cuenta el gobierno, que le nermitan -
incidir sobre el comvortamiento de los sectores social y
privado, a fin de articular loes esfuerzos nacionales en
la consecucidn de lo planeado.

3 e GONTROIM

Ee el conjunto de actividades a través de las cua-
les se identifica el grado de cumvlimiento de los nla-
nes y programas a fin de localizar voosihles desviaciones
y verificar si el proceso funciona de acuerdo con las --
normas técnicas y tiemvos establecidos.

En esta etapa se distinguen dos tiocs de control: -
normativo—administrative y el control ec:nfmicowsocial.
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Fl primero es el que estd destinado & vigilar el —
cumolimiento por parte de las devendencias y entidades
de la APP, de la normatividad que rige sus acciones y o-
peraciones, Esta normatividad abarca mf{ltivles asvectos;
administrativos, contables, financieros, jurfdicos ¥y tam
bién las normes en materia de planeacidn.

El control normativo-administrativo promoverd la ~--
eficiencia, la transvarencia y la racionalidad de las ac
ciones de las devendencias y entidades de la APP procu-
rando el cumplimiento de los objetivos y metas conteni-
das en sus programas,

El segundo, el control econdmico-social, es el que
estd destinedo a vigilar, vor un lado, que exista con=-
gruencia entre el Plan y los programes que se generan en
el sistema y, vor otro lado, que los efectos econdmicos
y sociales de la ejecucidn de los programas y presusues-
tos por parte de las devendencias y entidades de la APF,
efectivamente se dirijan hacia la realizacidn de los ob-
jetivos y orioridades de la planeacidén nacional,

El control econdmico-social, constituye oroniamente
la dimensidn cualitativa de las tareas de control en el
proceso de planeacidn; es a la vez el mecanismo que ver-
mite alcenzar la coherencia general del sistema en todas
sus etavas, niveles y productoe, y un grado siesmore suve
rior de eficacia de la accidn gubernamental en el desa-
rrollo nacional.

En esta vnarte, de la SPP, a través de las Direccio-
nes Generales de Programacidén Econdmica y Social y de --
Programacidn y Presusuesto, realiza acciones de segui-
miento y vigilancia de 1los programas de nresunuesto de -
las dependencias y entidades de la APF,

Por dltimo, es i1moortante sefislar nue el Tongreso -
de la Unidn ejerce un control externo el sistema. Por me
dio de su facultad de anrobar tanto el Proyecto de Presu
puesto de hLgresos y la Ley de ingresos, como la "uenta -
P4 lica de la Haciendas Federal.
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4| - EVALUACI ON.

En esta etapa del proceso de planeacidn que consis-
te en la valoracidn cualitativa de los resultados de la
planeacidn (plan, programas y proyectos) en un lapso de-
terminado, La evaluascidén abarca también el funcionamien-
to del si1stema en su conjunto, a fin de precisar metodo-
log{as y mejorar procedimientos y responsabilidades.

Las actividades fundamentales de la Evaluacidn son
cotejar los objetivos y metas provuestas eon los resul-
tedos obtenidos el final del perfodo corresvondiente, -
verificar el cumvlimiento de alimentar el siguiente ci-
clo de instrumentacién a efecto de revisar los recursos
asignados, las voliticas aplicadas y la congruencia en-
tre acciones e instrumentos vara asegurar que los resul-
tados sean los esperados.

Para configurar una evaluacién que ovosibilite la -
correccidn y retroalimentacidn ovortuna, tanto al plan
¥y los programas como el orovio SNPFD, es necesario cum-
plir con el'ciclo de los instrumentos de la olaneacidn.

Eatos instrumentos se clasifican de la siguiente -
maneras

A) Normativos de mediano olazoj
&. Plan nacional de desarrollo.
b. Progranas de mediano plazosl
- Sectoriales.
- Zetratégicos.,
!\ - Regionales.
- Especiales.
- Institucinnsles.

R) Onerativos de corto olazot
a., Progranas anusales.
- Prograna overativo
anual macro,
- Programa onerativeo
anual orelirinar,
- Programa anual definitavo,
b. Ley de i1ngresos.
c. Presusuesto de egresos,
d, Convenmios Unicos de desarrollo.
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e. Contratos y convenios de concertacidn.
f. Instrumentos administrativos.

C) De conirol;
a. Informes trimestrales de la situacidn econdmi
ca y social.
b. Informes de los Gabinetes Especializados.
¢, Informes de la Com sidn Gasto-Financiamiento,
d. Informes de la Auditorfn Gubernamentel.

D} De evaluacidng

a. Informes de Goblerno,

b. Informe de ejecucidén del Plan Nacional de De-
sarrollo (PND).

¢. Cuante piéblica.

d. Informes de los foros de consulta ponular.

e, Informes sectoriasles e institucionsles.

f. Inf rmes sobre éreas y necesidades esnecifi-
cas.

g. Informe anual de evaluacidn de la gestidn gu-
bernamental.

La evaluacién represente una herremienta indisoensa
ble de sintesis e integracidn nara valorar el imnacto de
lag acciones del PND y sus programas, tomando en cuenta
la informacidn provorcionada nor los mecamismos de ¢°n -
trol para cuantificer el grado de cumn'imento de los -
jetivos generales y especificos; el vatel de las decisi_
nes de volitica para alcangzar ciertos fines, asf coro .=
cantidad de recursos asignadns.,

La evaluacién aporta elementos que veloran su fun-
cionaniento e indican el grado de integracidn de los m
veles de planeacidn, la adecuacidn de acciones de c¢orto
vlazo con lo formulsdo en el mediano olszo ¥y confroanta -
los resultados del ovlan frente a los nl#nteados s>ririns)
mente oor la sociedad.

18 1mportante hacer la distincidn entre la eva .a-
cién normativa-asdministrativa a realizar en ¢l seno del
SICEG y 1la evaluacidn econdnica-soci+l de la SP>3.

E) ;Quién 1.eva la Evaluacidn?

l.~ Ante to o0 lar unidades de vlaneacidn en cada dmbito
del sistema, quiines estdn en contacto con los instrunen
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tos y orocesos de ejecucidn. De acuerdo con el orincipio
de sectorizacidn que vrevalece en la Ley de Planeacidén
las unidades de planeacidén deben llevar a cebo evaluacio
nes neriddicas.,

2.- Bsta evaluacidn inicial interna a las unidades de -
nleneacidn se controla desde el nivel sunerior, o sea -
desde las devendencims coordinadorss de cada sector admi
nistrativo. A éstas, de acuerdo a la lLey de Planeacidn -
(art. 16) les correspondet

VI1I.- "Verificar periddicamente la relscién que --
guarden los programas y presupuestos de las entida-
des paraestatales del sector que coordinan, asf como
los resultad»s de su ejecucidn con los objetivos y -
prioridades de los programas..."

3.= El segundo nivel de Evaluacidén imolica la revisidn -
de lo realizado vor cgda entided coordinada, ademds de -
la evaluacidn del sector en su conjunto. De ahi se vasa

al nivel mds general de evaluacidén dentro del sistema, -
el cual forma varte de las atribuciones de la SPP (art.

14 de la Ley de Planeacidn Fracc, VII) a quien correspon
det

VII.="Verificar neriddicamente la relacidn que guar-
den los programas y presunuestos de las diversas de-
vendencias y entidsdes de la APP, asi como los resul
tados de su ejecucidén con los objetivos y oriorida-

des del plan y los programas regionales y especlales
a que se refiere esta leye..."

Se trate, oues de una evaluacidén por niveles, centrs
da en orioridades, que identifica responsables; las enti
dades son evaluadas por 1los coordinadores de sector de -
acuerdo a sus programas y & la SPP corresovonde integrar
las evaluaciones de los coordinadores de sector de acuer
do a1 PND y a los distintos programas.

4,- A su vez, el tituler del Ejecutivo Federal somete -
loe resultados de esa evaluacidn a dos tinos de instan-

cims; ante todo al Congreso de la Unidn, a través del in
forme de fiobierno, que de acuerdo al art. 6 de la Ley de
?lzneacidns
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Hard mencidn exoresa de las decisiones adoptadas —-
para la ejecucidn del PND y los vrogramas.

Pero ademds, la Ley obliga al kjecutivo a remitir,
en el mes de Marzo de cada afio, a la Comisién Permanen-
te del Congreso de la Unidén el informe de las acciones y
resultados de la ejecucidn del Plan y los Programas.

5.~ Pinalmente, se ovrevé la particinacién de la oobla-
c1dn en la evaluacidn de los resultados. Ello tiene que
estar ligado a los tiemvos y resultados de los tres drde
nes de gobiernos federal, estatal y muniaipal.

6.~ La evaluscidédn de las actividades de vlaneacidn que
llevan & cabo los grunos sociales quedan detinidas oor -
sus formas de organizacién y su propia decisidn,

54lo en aquellos casos en que estos gruoos lleven a
cabo acuerdos o convenios de concertacidn, dentro del —-
SNPD, deberd preveerse la creacidn de los mecanismos y -
formas de evaluaecidn de 1las actividsdes o programas con-
certados.

S. = INFRAESTRUCTURA NDE APQYO,

Para avoyer las tareas a desarrollsr durante el orc
ceso de planeacidn, resuita necesario disvoner de una AN
fraestructura de servicios que esté orientada a asegu-
rar la con*inuidad del oroceso de nlaneacidn y su anlic_
c1én en la generacién de nlanes y nrogramAas y a mentene
actualizaedo al SNPD ¥y resnonder a sus requerimientns de
mgnera ovortuna y suticiente, durante =su nroce<o de con-
solidacidn.

Las funciones princinales que cumnle la infraestruc
tura son wronorcionar insumos de informacién que auxi-
lien el andlisis de la situacidn econdmica y socigl del
pais, facilitar las tereas del nroceso de nlaneacidn en
sus diferentes etavas, apoyando acciones y decisiones me
dia te 1nvestigaciones y asesorias esvecificasi actuali
zar y enriquecer los métodos y técnicas anlicadas en la
Feneracidn de nlanes y nrogrsmas y oromover la capnacite
cidn de recursos para satisfacer las necesidades en los

lierentes niveles del sistema.
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La infraestructura es bdsica para mentener la cone
gruencia entre los recursos y precedimientos utilizados
pare el logro de los objetivos de la planeacidn nacional
Yy a la vez para fortalecer el sistema en su dindmica in-
terna de funcionamiento,

Dentro de la infraestructura de apoyo encontremos -
algunos subsistemas 0 sistemas que imtegran y retroali-
mentan al SNPD, Estos sons

a) Subeistema de cacacitacidn para la planeacidn e-
conémica y social.

b) Sistemas nacionales de estadfstica y de ianformg
cidén geogrifica.

c) Modernizacidn de la administracidn odblice fede-
ral,

d) Subsistems nacional de oroyec-os.
e) Relacién con otros sistemas nscionseles.

-

a) SUBSISTEMA DE CAPACITACION PARA LA PLANEACION -
ECONOMICA Y SOCIAL.

Este subsistema comourende el conjunto de activide-
des que definen una polftica integral de recursos huma-
nog para la administracidén publica en lo narticular y en
lo general, vara el reato de la sociedad, a travée de -
las diferentes vertientes de instrumentacidén que prevee
el SNPD, 47

Dentro de este subsistema se considera necesario --
que los orogramas de capacitacidn e investigacidn se rea
licen en un marco narticivativo, centralizando aquellos
asvectos que guarden relacidn con la normatividad y li-
neamientos que llevaria uniformidad y coherencis al sub-
sirtema dando a cada uno de sus intsgrantes el apoyo ne-
cesario para desarrollar sus propios programas de cavaci
tacién e investigacién para la planeacidn econdmica y so
cial, adaptdndolos a sus necesidades esvec{fices.

(£7..= SPP, PRINCI”IOS Y ORGANIZACION DEL SNPD, EBd. SPP,
.éXlCO. DOFO. 1984' Dégo 330
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b) SISTEMAS NACIONALYS DE ESTADISTICA Y DE INFORMA-
CION GEOGRAFICA.

La vlaneac: én precisa pars su funcionamiento dptimo
y consolidacidn progresiva de adecuados insumos de infor
macidn., Para que esta sea Util debe reunir las caracte-
risticas de ser oportuna lo que implica reducir los tiem
pos entre la recoleccidn y la divulgacidn; ser consisten
te, para asegurar coherencia interna y fundamentar obje-
tivamente la forma de las decisiones y ser articulada, -
oara relacionar fendmenos asociados con los andlisis de
la econom{a y la sociedad.

La informacidén comprende el conjunto de datos orde=-
nados, cuantificebles 0 no, que sirvan para dar sustento
a la toma de decisiones.

En el plano overativo como administrativo del voroce
80 de la planeacidn desde el punto de vieta de su uso se
clasifican ens

l.- Bstadfstica: Informacidn numérica organizada sesin -
criterios de clasificacidn que permiten
efectuar andlisis cuantitativos de la -
estructura econdmica y sociel, analizar
su evolucidn y persvectivas y fundamen-
tar decisiones, Sus fuentes son princi-
palmente los censos econdmicos y de vo-
blecidn, las encuestes de emoleo, indug
triales y sociales, la encuesta publica
y el sistema de contabilidad.

2.- Cartograffas Informecidn gréfica referida a la dis-
tribucidn territorial de los recursos -
de todo tioo de que disnone el pais,

3.=- Cuentas Nacionaless Registros contahbles de loe nrin-
cipales agregados macroecondmi-
cos que nermitan efectuar cdlcu-
los y evoyar la toma de decisio-
nes fundamentales nara la olanea
¢idn econdnica y social.
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Integran los sistemas, las Unidades de Estadfstica

y de Informacidn Geogrdfica de las dependencias y entida
des de la APF, les de log Poderes Legislativo y Judicial
de la Pederacidén 1las cuales se sujetardn a las normas -
que en materia d¢ organizacidn, funcionamiento, coordina
cidn, planeacidén de actividades y evaluacién de resulta-
dos, establece e. Ejecutivo Federal por c¢onducto de la -
SPP, dependencia en quien recae la resvonsabilidad norma
tiva.

6) MODERNIZACION DE LA ADMINIS™RACION PUBLICA PEDE-
RAL.

La estructura administrativa debe ser congruente —
con las sctividades que se plenean . efecto de que cada
nueva funcidn tenga su base administrativa que asegure -
el cumplimiento de los objetivos proouestos.

La SPP cuenta entre sus resnonsabilidades estable-
cer la polftica y las directrices, aprobadas por el Pre-
sidente de la Renvblica, de modernizecién de sector pu-
blico, en los niveles global, sectorial e institucional
que orienten a los Secretarios de Estado y Jefe de Devar
tamento Administrativo en la determinacidn y ejecucidén -
de las acciones que autoricen en el dmbito de su comne-
tencia. Esta actividad la efeotua la SPP a través de la
Coordinacidn General de modernizacidn de la Admimistra-
cidn Pifblica.

En el contexto del SNPD, las actividades que desem-
nefla la coordinacidn tienen dos direcciones: la orimersa
vinculada a la estructura administrativa para la ejecu-
cién del plan y los programas y la segunda, orientada al
establecimiento de las unidades administrativas que re-
quiere el SNPD,

d) SUBSISTEMA NACIONAL DE PROYECTOS.

Los proyectos de inversidn contribuyen en distintos
dmbitos en la ejecucidn de las ecciones del Plan Nacio-
nal y los orogramas de mediano nlazo gue en su conjunto
van materializando gradualmente sus provdsitos, ot jeti=-
vos y metas.

E1l subsistema contard con una estructura operativa
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en la que particinardn lae dreas administrativas de las
denendencias y entidades de la APF resvonsables de 1los =
oroyectos de inversidn; vigilard la congruencia de los =
nroyectos independientes, a lo largo de las distintas e-
tanas de su ciclo de vida, asf como la comvatibilidad de
detos con la planta oroductiva existente en el vafs.
s8t0 permitird evitar desequilibrios provocedos nor una
falta de orogramacidén integral de oroyectos.

Con esa idea, el subsistema disefiard y establecerd
eriterios y metodologies para las etavas de i1dentifica-
cidn, formulacidn, jerarquizacidn, ejecuacidn, seguimien-
to, control y evaluacidn, que constituyen el ciclo de vi
da del oroyecto, Esta fumncidén buscard que se establezcan
criterios y metodologias homogéneas para oroyectos con -
caracter{sticas comunes, que a su vez se fundamenten en
iineas de accidn de las estrategiass y noliticas de PND.

El subsistema hacional de Proyectos contribuird a -
la consolidacidn del SN°D y a la instrumentacidn del PND
y de los programag de mediano plazo en lo particular, —-
fortaleciendo les cuatro vertientes de la misma del s1-
guiente modos

En orimer lugar, el subsistema asume esvecial imoor
tancia para la variante obligatoria al avoyar la orogra-
macidn del gasto pdblico, que constituye un factor fundg
mentsl para lograr el desarrollo vlaneado.

Estas acciones pro7iciarén una canaliracidn réds ra-
cional del gasto nmiblico destinado & inversidn y avega-
rén la funcidn del gasto como un instrumento efectivo de
polftica econdmica.

Por lo gue resvecta a la vertiente de coordinacidn,
esta oromaeve, en el dmbito regional la varticinacidn de
1 federacida, las entidades federativas y los munici-

, €41 ' & tarezs del desarrollo.

En cuanty a la vertiente de induccidn, el Ekstado, =
tes.i-nte los instrumentos de fomento, induce el rumho --
. ¢ aeben seguir los sectores privado ¥y social para lo=-
“rar el acesarrollo esverado.
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FPinalmente, a través de la vertiente de concerta-
cidén se busca el establecimiento de comoromisos esnecffi
cos entre el sector publico y los sectores privado y so-
cial a fin de que con su varticivacién, se dinamice e im
orima rumbo & la actividad econdmica, enfocada orincinael
mente hacia aquellos sectores o regiones donde mds se re
quiere. Bl contenido fundamental de una gran proporcién
de los comoromisos de concertacidén son los proyectos, =
oor 1o que estam vertiente se verd reforzada al contar --
con el aooyo del Subsistema Nacional de Proyectos.

Como orimer vaso para la instrumentacidn del Subsis
tema Nacional de Proyectos, se ha cresdo la Unided Cen-
tral de Proyectos, cuya funcidén es la de llevar a cabo -
los trabajos de disefio, instelacidén y coordinacidén del -
subsistema.

€¢) RELATION CON OTROS SISTENMAS NACIONALES.

El Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica englo
ba a2 los sistemas nacionales que ya estaban constituidos
e través de las legislaciones previas a 1983, y vincula-
rd a los que en adelante se constituyan para atender de=-
terminadas dreas de la economia o de la sociedad. Ello -
se fundamenta para hacer congruente la aolicacidn del es
queme conceotual de la planeacidn en el uso de los recur
so0s, instrumentos o poli{ticas de las dreas que cubra ca-
da sistems nacional.

El vinculo entre el SNPD y los sistemas se realiza-
rd a través de las unidades de vlaneacidn que funcionen
en cada denendencia y la SPP, como devendencia coordina-
dora de la nlaneacidn nacional, que emitird los orocedi-
M entos normativos para llevar a cabo esta relacidn.

La existencia de diversos sistemas nacionales, como
formes de organizacidn instrumental y de trabajo, junto
g7 3 PD reoresenta los diferentes niveles de onerascidén -
7 € nosee la planeacidn. Por un lado, una unidad integra
aora y coordinadora cuya funcién es mantener congruencia
en“~e los asvectos macroecondmicos y sociales y con los
de ~ rte sectorial, regional o institucional dentro de -
unz verspectiva integrel; vor otro, distintas denenden-
2. s y entidades que llevarian a cabo sus vrogramas y —
n~jvectos conforme a4 un marco general homogéneo, que evi
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tard la disnersidén de esfuerzos, la duplicacidn de las =~
acciones 0 el desperdicio de los recursos disvonibhles.

6.- EL MODELO EN NUEVO LEON DERL SISTEMA ESTATAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA (SEPD).

Al inicier este apartedo, se puntualizan las si-
guientes observecionest

La descrivcidén que se hace al Modelo Estatal enfatji
za que el anflisis realizado, no corresvonde a uns ley
de planeacidn. En virtud de que no existe. Pero, dentro
de los documentos que tratan el tema se encuentra un -—-
fasefculo interno de la Secretarfa de Programacidén y De-
sarrollo (SPD) titulado "Informacidén para realizar las -
instalaciones y reuniones de trabajo de los Comitds de -
Pleneascidn de Desarrollc Municipal™; En donde se encuen-
tra explicado el esquema del SEPD que enseguida se transg
eribird con el fin de reflejar el Modelo Actual de SEPD
en Ruevo Ledn.

El modelo actual del SEPD48 en Nuevo Ledn hace fren
te a las situsciones y necesidades que imperan en la kn-
tidad, ya que obedece @& soluciones ordcticas y a la —-
mano. (fig. 2)

Por lo anterior, el modelo se representa grdficamen
te en forme de cuadro, con nrincivios y fines bien defi-
mados,

A.- INSTIMICIONES, INSTRUMENTOS Y ACUERDNS ESTABTECINOS,

1,- CONVENIO UNICO DE DESARROLLO (CUD).

=l convenio Unico de desarrollo es uno de los prin-

civeles instrumentos de cardcter programdtico-bresunueg-
tal con que cienta el sistema a fin de hacer llegar a -

(43,.- S 23-TARIA NE PROGRANMACION Y DESARROLLO (SPD).-
Intnrmacidén para realizar las instalacion 8 y reu
niones de trabajo del COTTE Dk PLANEACT F DE~-
SAR LIO DUNICIPAL (CO°TA K\ ), en el "sta 0 e —-
Nuevo Ledn, bty, N. L., 1988, ndg. 28.
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108 municivios los apoyos financieros vara su desarro-
1lo. AUn cuando los programas surgidos de este convenio
en contadas ocesiones ¥y sélo para ciertos municivios o-
torgan apoyos financieros directos; el apoyo se efectua
via diversas devendencias estatales y federales median~-
te programas que centralmente se gonsideran nriorita-
rics. En otras palabras, el CUD es un instrumento cuyo -
pavel es asignar recursos que fomentan el desarrollo de
elgunas 4reas prioritarias aun cuando no ee ha ejercido,
en la mayoria de loes casos, directamente por los intere-
sados en el desarrollo: los municipios mismos,

2.- COMITE DB PLANEACION ESTATAL (COPLADE)-«

EL TOPLADR, esa sin duda la piedra angular del SEPD,
encuadra , al sistema mismo &8 apoyos financieros, El ob
jetivo del COPLADE es plansar, programar y presuouestar
les acciones directas e indirectas para apoyar financie-
ramente al desarrollo municinal. Ahora con el funciona-
miento de¢ los COPLADEM en todo el bstado y 2u coordina-
cién eon el COPLADE permitird el andlieis reel y actuali
zado sobre las negesidades municipales de desarrollo. E1
COPLADE deriva sus decisiones de los onjetivos conteni-
dos en el Plen Nuevo Ledn y se mantiene actualizado gra-
cias a la consulta y andlisis pooular de los COPLADEN.

3.— DEPENDENCIAS EJECUTORAS Y NORMATIVAS,

Después de que el municivio ha logrado cumnlir to-
dos los procedimientos respectivos, estas devendencias -
se encargan de ejecutar y normar todas agquéllas acciones
Yy obras que centralizan y en ocasiones descentralizada-
mente, avoyan a los planes de desarrollo municioal.

De lo anterior vodemos obtener una conclusidn nreli
minar; hoy en dfa se apoyan los Planes de Desarrollo Mu-
m.iral a través de un sistema nds o menos comnle jo nue
contemnla particinaciones a 108 municinios y uns serie -
de acciones y obras que directa s i1ndirectamente &noyan
sus desarrollos urbano; socialj econdmico y rursal.

4,~ PROGRAMAS DE DESARROLIO MIINICI 2AL,
o8 un instrumento mds con que cuenta el sistema de
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apoyos fingncieros. Estos progremas no son otra tosa que
un listado nor municivios de les acciones que realizarén
les diferentes instencias de la Administracidn P¥blica,
neciones que bien orientadas tienen un impacto significa
tivo en el desarrollo municinal., Cabe mencionar que la -
efectividad de estos vrogramas para apoyar financieramen
te el desarrollo municingl depende en gran medida de que
sean resultado o estén fundementados tanto en el Plan =
wuevo Ledn como en el Plan Municinal de Desarrollo. Por
ansra estos programes no estdn hasados en el segundo ——
1lsn, va que el ingreso de la planeacidn a nivel munici-
nal adn no es totzal.

Se= MANUALES DE OPERACION.

£1 manual de onerecidn del COPLADEM es un instrwnen
to de que zogze la planeacidn, progremacidn y evaluscidn
ae las acciones y obras. En base & los lineamientog y —-
orocedimientos que se estsblecen en este manual se vro-
graman las obras y acciones a corto, medianc y largo nle
zo para el desarrollo municinal,

6+ =~ FEGLAFENTOS DEL COPLADEN.

Todas las etapas que se suceden en el mane jo del —
GOPLADEY estédn debidamente nnrmadee por una serie de Qis
vosiciones legales tendientes a orgenizar los derechos ¥y

obligaciones de las partes que intervienen en dicho comi
€.

7.~ LEY ORGANICA DE LA ADNFINISTRAZION PURLICA BSTA-
TAL,

Este ordenamiento, adn cuando sfecta directamente &
los municipios, si forma perte del sistema, ya que es el
que organiza y distribuye las resnonsabilidades de 108 -
érgancs de la Administracidn Pdblica Estatal que son lod
que, en un momento dado, apoyan debidamente 8l desarro-
110 municinal, Esta ley otorga facultades y resnonssbil
dades a la Secretaria de Programacidén y Desarrollo (SPD
vara el buen funcionamiento de 1los .apoyos financieros y
nara el imoulso integral gque el Fobierno dcl Estadc de +
+1 Desarrollo Municinal, como lo es8 obligacidn oor natte
e 1a SPD de vrovorcionar la ssesorfa y coordinscidn tég

nica, que se requiere para el eficiente cumplimiento del
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111 nemiento del COPLADEM.
-, - 41, CENTRO DEL MODEIL.

El centro de nuestro modelo estd formado oor °l mu-
4 1n10, En este primer modelo y deda la situscidn ac-
*Jel, todos los elementoa del sistema influyen hacie el
.entro, Es decir, es un sistema en el cual el municipio
recibe apoyos sin particinar en le tomg de decisiones
respecto al uso y destino de tales avoyos.

2.= COPLADEM,

T.08 COPLADEM son drganos de apoyo a las labores que
en meteria de olaneacidn-orogramacidén del desarrolio lile
van a cabo L08 municinise y 10r ende, son 6r-ancs que 1n
tervirnen directamente vn el sistema de anoyos financie
ras. tel seno de los C('LADEM y desouéds de ung amnlia -
consulte y endlisis pooular, surgen nlanee y »srogramas -
de desarrnllo munkcinal a corto, meaiano v largo plazo,

C.- ORGAVIZACIONES PIBLICA3S BSTARLECIDAS,
1, - SECRETARIA DE PROGRAMACINN Y DESARRNOLTO,

La SPD encabeza lae organizaciones odblicas que in-
tervienen en el sistena,

28 la organizacidén que por mandato de ley tiene ¢o-
mo funcién y responsabilidad apoyar y coordinar el eiste
ma para el desarrollo municipal y encargada de dirtri-
buir y vigilar la aplicacién de fondos a los municinios.
Esta secretaria realiza acciones concretas no adlo nsare
brindar avoyo econdmico, sino también nera olanecar y org
granar en forma global todas Las acoiones que en materis
de anoyo al desar~ollo llevan a cabo las diferentes enty
dsces de la Admin.stracidn Pblica sstatal.

La SPD es responsable de imoulsar y avnoyar el nuen
t cnsmiento de los COPLADEM. Esta organizacidn enlars
en rma sistemdt.ca, los esfuerzos que en materia de —
% eacidén-progre wcién del desarrollo llevan s caho tan
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to el municipio como el Ejecutivo Estatal. Dicha funcidn
de enlace cumole mediante la negociacidn con las demds -
devendencias que interviensn én ¢l 0delo a fin de que -
éstas ejecuten las acciones que los COPLADEM y los Ayun-
tamientos juzguen prioritarias para el desarrollg.

Por otro lado, del CUD #e derivan una serie de com-
oromisos para que el Estado intervenga en el sistema y a
ooye efectivamente el desarrollo de sus municipios, Ta-
lee compromisos consisten en la descentralizacidn de re-
cursos del Gobierno del Estado a los municipios en forma
gradual y selectiva, a fin de aumentar la capacided eje-
cutiva, mejorar los sistemas administrativos internos de
loe municinios y evitar su concentracidén en el drea me-
trovolitana,

20- PMN NUEVO LEONO

Adn cuando, de este instrumento no resultan apoyos
financieros en efectivo para el desarrollo municipal, el
Plan Nuevo Ledn, es el instrumento base y gufa para lle-
var a cabo el Desarrollo Integrael de todo el dstaco. El
Plan Nuevo Ledn contiene lineamientos, estrategias y ob-
Jetivos de desarrollo globales e individuales vpare las -
subregiones y municipioe del kstado, surgidos de unas am-
plia consulta popular,

3.= PLAN DESARROLLO MUNICIPAL.,

Constituye el instrumento que cumple con los objetl
vos del Plan Nuevo Ledn, al nivel de un municipio, la fi
nealided de los planes municipales consiste en orientar,
tanto las acciones directas del municipio, con las que -
indirectamente llevan a cabo le Pedecracidn y el Estado -
para apoyar al desarrollo, por el camino que la oropia -
comunidad ha escogido en el seno de los COPLADEM,



Te.= ANALISIS COMPARATIVO.

Después de haber anelizado todos los puntoe anterio
res. Donde se puntualizan conceptos que nos ayudan a com
parar el deber ser con el ser de la Planeacidn sdlo bas-
ta verificar si Nuevo Ledn materializa este concepto a -
similitud del Modelo Pederal. Es decir, comoarar el Mode
lo Pederal con el Modelo Estatal de Planeacidn Democréti
ca. Esto es en virtud del hecho que el Modelo Estatal si
gue los princinios y lineamientos del Modelo Federal.

Antes de pasar al andlisis comvarativo propiamente
dicho, es oreciso destacar los beneficios tangibles que
8 nivel nacional ha trafdo la implantacidn del SNPD den-
tro de la Administracidn Pdblica Pederal.

&) Se ha establecido un marco normativo que estable
ce las bases vara instituir un sistema de planescidn y
define las sctividades y resvonsabilidades de sus parti-
cipantes. Para ello se reformd la Constitu:idn General -
de la Remiblica y se promulgd una nueva Iey de Planea-
cidn, de acuerdo con la necesidad de que el Estado orga-
nice el sistema pare imoripir solidez, dinamismo, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economfa vara la
indevendencia y democratizacidn politica, social y cultu
ral de la nacién,

b) Se ha incorporado la participacidn social como e
lemento esencial del oroceso de planeecidn. Mediante la
creacidén de mecanismos de participacidn de los gruvas sg
ciales organizados y la poblacidén en general se ha incor
norado a las actividades de planeacidn.

¢) Se ha dado mayor claridad y orecisidn al oroceso
de vlaneacidn en sus cuatro etapas (formulacidén, instru=
mentacidn, control y evaluacidn), para asegurar que 10 =
vlaneado sea efectivamente ejecutado, la planeacidn as{
concebida, deja de ser un ejercicio meramente técnico y
se transforma en orincivio volitico de gobierno e instru
mento de desarrollo.

d) Se ha ordenado concevtual y temvoralmente los do
cumentos fundamentales de la planeacidn. En cada orden -
ae gobierno se otorga la categor:’a de vnlan a un sélo do-
cunento de cardcter general que Jrecisa objetivos, estra
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tegias, prioridades, asigna recursos, determina instru-
mentos, resoonsebles y plazos de ejecucidn.

e) Se ha dispuesto la utilizacidn de mejores instru
mentos para el andlisis y estudio de las situaciones in-
ternacionales, de sus princinales impactos sobre el pais
nera que, con eficacia y ovortunidad se apoye la forma -
de decisiones en estos aspectos.

f) Con el sistema de planeacidn se busca una vincu-
lacidén més directa entre lo planeado y el ejercicio de =
nolfticas e instrumentos.

g) Se han cstablecido las bases para una relacidn -
mds estrecha entre la administracidn publica y la estruc
tura del sistema de nlaneacidn de forma que mquella res-
vonda a los requerinientos organizativos derivados del -
aroceso de vwleneacidn y no se convierta en obstdculo va-
ra el cumplimiento de los programas y para el funciona-
miento d el sistema. La Ley de Planeacidn define con cla
ridad la publicacidn de los integrantes del sistema en -
tres niveles bdsicos; global, sectorial e institucional,
as{ como los mecanismos de coordinacidn entre ellos vara
realizar las actividades de planeacidn que les competen
segin su 4dmhito de accidn.

h) Se ha mantenido el cardcter flexible del sistema
vermtiendo que a la veg, que el plan permanece a lo -
largo de la administrascidn como documento guia del desa-
rrollo econdmco y social, sea vosible ir incoroorando -
modificaciones e incluso nuevas prioridsdes aectoriales
y regionsles dentro de la estrategia general, a través -
de los orogramas anuales y de mediano plazo.

i) Pinalmente, existe una clara voluntad pol{tica -
vara fortalecer la planeacidn del desarrollo como instru
mento de transformacidn social y vincular en forma direc
ta lo vleneado con lo efectivamente realizado.49

(£3)e= 1O TNAYOR AOGELIO.~ Sistema Nacional de Planea-
c1d Democrdtica, Ob. cit. vdg. 21.
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Lo anterior nos lleva a analigar el modelo de SEPD

que Nuevo Leén ha imolantado de acuerdo a lo sefialado en
el apartado anterior.

Aliora bien, se puede observar que el SEPD tiene se-
ries l:.mitaciones en su estructura y funcionamiento., Ya

que es un modelo que debe ser ejecutado pero que en la -
préctica no opera como estd seflalado.

Por consiguiente, para comproberlo hacemos referen-
cia a las siguientes limitaciones del SEPD, que para su
andlisis se han estrutiurado de la siguiente manerat

1.~ Lizitaciones jurfdicas}

2.~ Iimitaciones administrativas;
3.- Limitaciones polfticas;
4,- 4imitaciones socialess ¥

5.- Iimitaciones econdmicas.

Por lo tanto, cabe hacer mencidn que dicha comvara-
c1én se hace con la salvedad de que la Planeacién Demo-
crdtica en la Entidad se adecile a su medio ambiente vero

no olvidando que tienen estructuras y princivios geners-
les que a ambas los comvonen por igual.

De ahi, entonces, que tomando el Modelo Federal -—-
como punto de referencia se hace el andlisis consideran-

d0 que éste se edavta en lae diversas entidades de acuer
do a su i1 o9sincracia respectiva.

l.- LIMITACIONES JURIDICAS.

La Planeacidn Democrdtica en Nuevo Ledn carece de =
20 marco jurfdico constitucional que le de fuerza vars -

er establecida en 1la Administracidn PYblica Estatal co-
o orincinio legal obligatorio.

Por consiguiente, dicha limitacidén ocasiona que aé-
ministraciones piblicas futuras no estén obligadas a uti

lizar dicho instrumento como herramienta de gobierno ne-
cesariamente,
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Por lo tanto, la planeacidn estatal tiende a ser -
uns caracterfstica vronia del actual gobierno como uns -
técnica que permite ordenar y jerarquizar las acciones -
para optimizar la asignacidén de recursos, disminuir el -
disvendio de los mismos, la dunlicidad de esfuerzos Yy e«
viter los errores que se desprenden de la imorovieacidn,
Pero no es un orincivio elevado a rango constitucional
como en el modelo federal.

Si analizamos el modelo federal nos damos cuenta =
que ésta tiene su fundamento en el articule 26 de nues-
tra carta magna que a la letra dice:

"El Estado organizard un sistema de planeacién demo
crdtica del desarrollo nacional que imurima soli=-
dez, dinamismo, vermanencia y equidad al crecimien=
to de la economfa para la indevendencia y la demo-
eratizacidn volftica, social y cultural de la ne-
cidn..."

for otra perte, de esta norma constitucional se des
orende tamhién la Ley de Planeacidn, la cual ordena las
atribuciones de los elementos del sistema, precisa las =
modalidades de la consulta popular en las diversas eta-
nas del proceso y define los instrumentos concretos de -
coordinacidn y concertacidn de acciones-para el cumoli-
miento de los objetivos nacionales; es decir, fija un —
si1stema orgenizedo y varticipativo He olaneacidn.

Comoarzndo lo enterior con el modelo estatal se deg
orende que éste no tiene un marco juriydico constitucio~
nal reglamentario. Ahora, si bien es cierto, que el arti
culo 27 fraceidn III de la ley Orgénica de la Administrz
c13n Piblice Estatel establece gue la Secréturfa de “ro-
granacidn y Desarrcllo le corresnonde el despacho de —--
coordinar el sistema estatal de planeacidn del desarro-
1l0: este norma no conorende la Planeacidn Democrdtica -
.m0 la eoncebimos A nivel Federal s8ino como un instrue
. nto técnico de andvo & la Administrecidn Publica unsta-
t '. 28 m’s, creemos que nos estamos refiriendo a dos --

“+w1n s diferentec,

Lse nlaneescidn ae nocrdtica como orincinio constitu-
wal ahligatorin husca ordenar y vromover el desarrv-
o 1t~ ras del vafs, mediante la accidn gubernamente
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actuando conforme a la veluntad de la colectividad; es =
decir, la sociedad civil varticina junto con el gobierno
en la olaneacidn del programa de sccidn vara el desarro-
1lo 1ntegral del nais.

La Planeacidén del Desarrollo es una técnica utilizg
da nor la Administracidn Pdblica siendo necesaria para -
d 1mr don claridad las voliticas de gobierno, priorida
des, objetivos y lineas estratégicas de accidn del sec-
tor ndblico. Pwignifica planear para jerarquizar y orde-
n-r las acciones y ootimizar la asignacién de los recur=-
sos oiblicos disminuyenilo el dispendio de los mismos, la
duvlicidad de esfuerzos y evita los errores de improvisa
cidén.

Por lo tanto, en la Planeacidn Democrdtica, vartici
va el gobierno (sector piblico) junto com la socieded ci
vil (sector vrivado y social) en la formulacidén, instru-
menteci1dn, evaluacidn y control del plan nara el desarro
llo integral. Y en la planeacidén del desarrollo partici-
pa s5lo el sector odblico en la programacidn anual nare
alcanzar el desarrollo.

Por consiguiente, la Planeacidn en Nuevo leén, es =
una vaunta de Planecacidn Democrdtica,”C es decir, con la
formulacidn del Plan Nuevo Ledn, se msientan las bases =
varg glcanzarla administrativamente vero necesita de un
instrumento juridico constitucional y reglamentario que
establezca su organizacidn, funcionamiento, suvervisidn
¥ ¢ontrol para llevarse a cabo en el seno de los Secto-
res Pdblico, Privado y Social,

Concretizando lo anterior, considero que el ¥odelo
Estatal tiene en sus bases una limitacidén e insuficien-
cia Juridica constitucional que imoide alcanzar el esta-
blecimiento y la continuidad de la Planeacidén Democréti-
ca en la Entidad. Por lo que, un Marco Jurfdico adecua-
do, vermitird consolidar avances y superar deficienciss,
nora gie el Plan y los nrogramas trasciendan la etapa de

J.— En el Plan Nuevo Ledn en su pédg. 24 sefiala ¢cn =
resvecto a esto comd una pauta de Planeacién Demo
crdtica, en lo que concierne a su formulecidén y -
lo sera en 1o que corresoonde 2 su ejecucidn y —-
evaluacidn.
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formulacidn y se realicen de manera efectiva, reconocien
do que las cambientes condiciones de la realided pueden
obligar s su modificacién y ectualizacidn.

2.= LINITACINVES ADMINISTRATIVAS,

Dentro de las limitaciones administrativas podemos
observar que mientras el modelo federal a través de la -
Ley de Planeacidn establece las resnonssbilidades y sus
campos de accidn, en el estado no se tiene bien esnecifi
cedo el nroceso de planeascidn. De hecho, mé&s que una ola
nezcidn existe una programacién.

L2 vrogramacién en su scencidn m4s simple, signifi-
ce determinar qué se va a hacer, en qué forma, medida y
secuencia, posteriormente, cudndo se va a hacer, quién y
finelmente, definir con qué medios se realizardn y con -
qué recursos.’l Zs decir, la wrogramacidn se orienta a -
determinar el nivel de activided gubernamental que le co
rresoonde al sector, en el marco de los objetivos y me-
tas fijadas wor el desarrollo econdémico y social.

De esta manera, la progremacidn del sector odblico
imolica llevar a cabo lz secuencia de acciones antes men
cionades vor parte del gobirerno, para lograr: a) Conse-
guir racionalizacidén de las acciones y de los recursos -
disvonibles; y b) Conseguir que les tareas gue el sector
piblico desarrolla se relecionen directamente con las -
necesidedes y requisitos que i1moone el dessrrollo econd-
WG ol IR

In cusnto al gasto »dblico, en ls programscidédn se -
treducen l=28 metas de mediano y largo nlazo en inmedia-
tas y se definen sus contenidos a traves de los vrogra-
mas de trsbajo, los cusles deben formularse conforme a =
las directrices centrales.

.~ = 410 NARTINEZ SILVA, Coordinador, Diccionario de
“olftice y Adm. Pdblice, ¥d, Ideas Técnices-Cul-
turales, México, D.F,, 1381, ode, 319,
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El oroceso de programacién oresuouestaria puede tes
ner las siguaentes etapas:

a) Pi1jacién de niveles de actividades;

b) Formulacién de programas de trabeajo en las unida
des administrativas;

¢) Presentaci1dén de los programas a las autoridades
superiores; y

d) Pormulacidn del Programa Global de Accidn.

Estas etavas tienen por objeto determinar los volud=-
menes de producto final de las mctividades que se desa-
rrollargn, tomendo como punto de referencis l0os planes =
de desarrollo de largo y mediano plazo.

Por consiguiente, tomando en cuenta lo anterior se
advierte que el Plan Nuevo Leén’? sefiala que la instru-
mentacidén se llevaréd a cebo mediante el ejercicio de la
orogramacidn enual, 1lo cual significa que en su operati-
vidad, la planeacidén se ve absorvides vor este concento =
totalmente; lo cuel implics perder la esencig de la nla-
neaci1én democrética en su sentido particinativo de la so
ciedad y haciendo que la programacidn resulte centralize
da en el seno gubernamental., Es decir, en la vlaneacidn
democrética, la administracidn oudblica actda en base al
oueblo y en la programacidn sdlo actuda desarrollando la
funcidn sdministrative del mismo, en base & 1o que ells
misma estima conveniente,

Tomando en cuenta, que la nlaneacidn es aquella ac-
tividad que pretende formular objetivos y metas e imole-
mentar eficaz y eficientemente los medios para la conse-
cverdn de los objetivos y que ésta se diferencia de la -
orogram~cidn en el sentido de que un orograma se deriva
.¢ 1 vlan, Ya que, la funcidn del primero es retomar -
uar- neta del vlen como su objetivo y determinando leos re
¢ rsos humancs, materiales y fineancieros necesarios, de-
finir los métodos de trabajo a emolear, fija la cantided
v calidad de los resultados esnerados y determina 1la lo-
calizacidn esvecial d 1las obras ¥y actividades,

(5 ).- sPD, Plan Nuevo Ledn, =~d. S™D, 1986, ndg. 12,
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Ahora bien, la Planeacidén Memocrdtica significa eje
cutar la aceidn publica gubernamental de acuerdo con la
varticivacidn de la sociedad y en el Marco del Modelo Fe
deral, este concepto se ve concretizado en 1la fijacién -
de un proceso de olaneacidn y una infraestructura de apo
yo, 1o cual sigmifica un sistema bien definido que sgbar-
ca en la estructura institucional tres niveles de accién
que son el global, sectorial e institucionasl y en donde
el oroceso de vlaneacidn esquematiza cuatro elementos =i
fundamentales que sons

a) Formulacidn;

b) Instrumentacién;
¢) Controls y

d) Bvaluacidn.

Por lo tanto, analizando lo anterior se desorende =
que la Flaneacidn Estatal aunque determina instancias de
gobiernc encargadas de la planeacidn como son el Comité
de Planeacidn de Desarrollo (COPLADZ) quien es el encar-
gado de instrumentar ls programacidén y la Secretaria de
Programacidn y Desarrollc {SPD) quien es la encargada de
vlanear y fijer el sistema de vlaneacidn dentro de la ad
ministracidn pudblica estatal. Se advierte que son unida-
des saministrativas que no dan continuided al aroceso de
n.aneacién ya que no dan seguiniento a la fijacidn de —-
resoonsables de la misma en sus cuatro funciones (formu-
lacidén, instrumentacidn, control y evaluacidén), Es mds,
en los informes de gobierno”~ ni siqulera se habla de 1la
Planeaci1dn Democrdtica en su oneracidn ya que en el cani
tule de Planeacidn, Pinanzas y Administracidn sdlo se ha
bla del resultado de la programecidn oresuouestaria oero
aunca los objetavos y metas del Plan Nuevo Ledn.

(53 += MEVIIO JORGE, 52 Informe de fobierno. d. fobier
no del rstado de N. L., 1989, pédg. 15.
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Adenmds la falta de una estructura imtituofvmﬁ
bien definida, la falta de un procesc de planesoidn gus.
determine responsables y el hecho de no contar-ton una
infraestructura de apoyo coordinada con la Pplaneacidng
agrecando la falta de instrumentos 4e control y ejecu~
cidn que den seguimiento como son

a) Los Informes Trimestrales;

b) Informe de Gobiermo que hable sobre la situscidn
que guarda la planeacidn}

¢) Informe del COPLADE}

d) Informes de Bjecucidn del SEPD;

e) Informes de Foros de Consulta Popularsg

f) Informes Sectoriales e Institucionalesy

g) Informes sobre dreas ¥ necesidades especificas,
los cuales ayudan a retroalimentar con su fun—
cién al proceso de pleneacidn.

Por otra parte, si es cierto gue el Plan Nuevo Ledn
sefiala que la unidad de control y evaluacidn del COPLADE
es8 la encargada de integrar revortes bimestrales y ela-
borar informes globales. La realidad es gque no se hacen
ya que sdlo existen de forma mds no de hecho.

Ademds, el COPLADE adolece de este mismo problema ya
que en la realidad no opera de hecho aungque exista un de
creto reglamentario al respecto.

Por otrc lado, la SPD, la cual es la encargada de -
llevar 1ls vlaneacidn y quien da seguimiento y vigilancia
a los Programas bhstatales de Desarrollo (PED) y Convenio
{nico d@e Nesarrollo {CGND), no cuenta con una unidad en-
cargeda de la planeacidn sino que ésta funcidn estd mez-
clada en las diversas unidades que la comoonen; adends,
de ser €lla quien fi)a €l Sistema Estatal de Desarrollo,
~28 hace ver que la realidad de la Planescidén Jemocrdti-
ce er wuevo Ledn no se lleva a cabo en su conceocidén fe-
deral ¥y s1 »or el contrario, se advierte una orograma-
cidn que es fijada de manera central por el gobierno y =
no mediante un Sistema Estatal de Pleneacidn Democrdti-
C8s

Por lo cue, snalizando el sistema de nlaneacidn en
*a Ledn se puede decir que este tiene los elementos
s llevar a cabo la Planeacidn Democrdtica vero es de=
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ficiente y de ahf nuestra oropuesta de reformar el modee
1o para que se lleve a efecto de acuerdo con la concep-
cidn y caracteristica regional de nuestro Estado.

3+= LINITACIONES POLITICAS.

Una de las limitaciones ooliticas que el SEPD tiene
es la tradicidn de gobierno caracterizada nor un autori-
tarismo, paternalismo ¥y centralismo que ha llevado a la
ooblacidn a alimentar pasividad, negligencia, irresponsa
bilidad, apatia y princivalmente, la devendencia de la =~
colectividad al Gobierno,

£l autoritarismo es un sistema de mando consistente
en las siguientes caracterifsticass a) Pundado en el po=-
der; b) No da razones en las que se fundan sus drdenes;
¢) No asocia a los inferiorees en la toma de decisiones
que habrdn de afectarles; d) No escuchg quejas; ¥ e) No
aamite la ovresentacidn de sugerencias. 4

a) Funoado en el voder: Significe que la autoridad
ejerce su poder vara hacer obedecer a sus subai-
tos & la fuerza en virtud de su imnotensia pare
exnlicar y vara discutir. La sutnriced busca cu-
brirse con una coraza que le vrotege contra ls =
necesidad de dar exnlicacinnes nare hacer labor
de convencimiento a lo que, nor otre pesrte, estd
ohligado a realizarlo con la colectivadad.

b) No da razones en las que se fundan sus drdenes:
ssto significa que el mando tiene que ejercerse
como oroductn de la situacidn, que se imnone, al
sunerior vara que mande y al sdbdito nara anue o-
bedezca cuantas veces sea necesarin una orden,
sin la exnlicacidn del norqué, ya que se verde-

ria tiemno en tener ou. exvlicer 2 cada UNO —=-

(.4).~ 12VaS PONCT ARTS™IN, admnistracidn ae ?Per ons
rditorial Iimusa, 3dicidn 142, Kéxico . ., 1u3d™,
odg. . 49 y 5C.
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c)

d)

e)

las razonee de una decisidn.

No gsociar para nada a los inferiores en la toma
de decisiones que habrdn de afectarless ILa situs
cidn que suele privar todavia hoy, es que el man
do y la correspondiente toma de decisiones, se -~
e, erza total y fatalmente de arriba hacia abajo,
sin dejar la vposibilidad & quienes van a cumpalir
una orden de opinar siquiera sobre ella.

No oir quejass Rara vez se adovtard como sistemgn
formal esta actitud pero muchas veces se dificul
ta su recepcidn, se difiere su resolucidén, vara
no enfrentarse con las dificultades y molestias
que ello implica, con 1o cual, lo iUnico que se
¢consigue es convertir automdticamente la queja
en agravio.

No admitar sugerenciass Esta actitud se basa en
el sunuesto de que, quien ejerce el mando lo ss
ke todo resvwecto del trabajo y que quien recibe
las drdenes no nuede tener ninguna idea valiosa,
1o gue ocurre es gue no se permiten sugerencias
oor considerarles una esvecie de critics a la ad
ministrscidn,

PATERNALISNOO3,

El

&)

b)

naternalismo es unge actitud que se toma en el --

mando &l considerer tedricamente o adn en forma nrdctica
que ls colectividsn es incapas, de conseguir sus metas
vor si misma, nor lo cusl el paternalismo suele manifea~
tarse en las siguientes nanerass

Ll Estado decide lo que €l cree que es més conve
mente pare la socieded;

El deseo o tendencia de intervenir, sin le vlens
y esoontdnea sutorizecidn en la vida familiar de

(55).= IRIDEM, vdz. 94,
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~ in sociedad ain con el fin de beneficiarlo o -
 bien hacerlo innecesariamente; -

2) or la tendencia a der como favor O generosidad
lo que se debe en justicim estricta o a disminu=
ir esto dltimo para aumentar 1o que parece done-
cidn voluntariaj

1) Por la tendencia a multinlicar el numero y laz ex
tensién de lzs arestaciones mds bien que mejorar
salarios v conaiciones de trabajo; ¥

#} Por 1z vendencia a trater de impedir la forma-
c14n de gruios de nresidn 0 al menos, evitar en
sdo lo mosihle le intervencidn de éstos en los

UNIVERSIRADRLAWFONOMA DE NUEVO LEON
Sar asneisuisnte, la tradicidn rurernamentsl que .g)
DIRE CC IR CLNER & nDEs BH 54Odia6. aeSas dlogo

Ba limitado 81 33°D en su overacidn tanto en los niveles
de gobiervs murdcinsl como en lz sociedad.

) 4o= LTFITACTON.S SNCIALES.

Dentra @& l¢¢ limitaciones sociales del SPED estd -
S 40kt anlrente la a=rencis de una tradicidn narticinsti-
v e le sahleein en referencis a los nroblemss pibli-
Cor v nue e manilests a travds de una cultura politica
spescinnalmeate nesiva y devendiente del gobierno. Por
i% upl, ee necessrio alimenter une nueva cultura de 28r
13 =4 &n solftica de nlaneacidn democrdtica.
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Y vor otra varte, la culture de la vlaneacidn de ad
rmnistracidn odblica tradicional, también debe ajustarse
2 los cambios gue se suceden hoy en dia ya que definién-
do.a como aquells que fundamentalmente se circunscribe -

1 fendmeno burocrstico reglamentario, es decir, excesi-
vo anego a la ley ¥y limitdndose a lo mfnimo indisvensa-

ble wrovoca que el nroceso administrativo limite al
SEPD.

5.= LI ITACIO® ECONOVICA,

ILa limitacién econdmica del SEPD es la misma crisis
econdnica, el endeudamiento de la entidad, la reduccidn
del noder adquisitivo del salario, encarecimiento de los
mismos para la obra nidblica, etc; lo cual nos lleva a —
regstraingir el cumvlimiento del mismo 2l no tener un so-

vorte financiero que haga vosible llevar a caho el plan.

Una buena solucidn a esta nroblemdtica seria lo a-

~licac1dén de un impuesto especifico que pudiera mantener
l2 estzb1lidad econd.ica del mismo.
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CAPITILO 111

L NTIRVC ENFOQUE DE LA PLANEACION EN NUEVO LEON
SUMARIO

l.- E£1 Origen Juridico de le Planeacidn Democrdtica en =
el Modelo Federal y Bstatal. 2,- Instrumentos y Herra- -
mentas vara implantar la Reforma al ¥odelo. 3,~- Modelo
e Planeacidn Estatal. 4.~ Consideraciones Generales,

i.— EL ORIGEN JURIDICO DE LA PLANEACION DEMCCRATICA
=N EL VODELO FEDERAL Y ESTATAL.

Se 1micia este cavitulo analizando en base & las fi

‘rag de los modelos 3 y 4 la diferencia existente entre
ambos sistemas de nlaneacidn.

Analizando la figura 3, observamos que la planeacidn
sirge de la Constitucidn General, como un fundamento le-

fal obl gatorio que se materialira de manera reglaments-
ria en la Ley Pederal de Planeacidn,

#1 exolicar la figura 4, advertimos que la planee-
c1dn surge como caracterfstica del gobierno estatal y no
como un nrincinio juridico constitucional., Ademds, al no
tener una ley reglamentaria que explique el deber ser de
la Planeacidn hace caer en errores, limitaciones, defi-

ciencias ¥y omisiones sobre los resnonsables de llevarla
a 0.

En la figura 5, venos la reforma ngue eportamos al -
lo ae 2laneacidén, es decir, un marco juridico consti
1on~1 - su resnectiva ley reglamentaria.

“.= INSTRUMENTCOS Y HERRAVIENTAS PARA IWPLANTAR La -
REFORMA AL MODELO.

I reforma al Modelo de Planeacidén c£statal debe de
} en los siguientes instrumentos y herramientasi
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SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Omzoowb._..nb J

RETROALIMENTACION

LEY ORGANICA DE
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a) filosofia Politica;
* ! Enmienda Constitucional;
» | Ley Estatal de Planeacidnj

d) Modernizacidn Administrativa
e) Planes Estatales y Nunicipales}
£) Convenios Unicos FMunicipales;

) Diros,.

=
(5

i i a
| H\"\\&‘*-

Coa -

TH 16 TAMiALStrativot De aouerds a 18 discinTi-
UbH VHRMNE D Acky AlTHESN ertablel) nhl kskrvohe [cbifrina

cidn de las oewendenc1as nﬁbllcas, a fin de sujetar 1z ®

n DT,

sccHR pEEfON

&) PILOSOFIA POLITICA, A similitud de Pichardo Paga
s  ~ considersmos que la nlaneacidn como funcidn admlnis
tretiva, transformadorzs en estrategia de la nolitica gu-
bernameztal debe de contener como elemento vertebral un

miiar. €1 segulnienio ¥y e uaclon

VOIS,

.= 2 10 Socials

des 48| desarrollo, ¥

2.- a lo Econdmicos Vincular ls inversidn con lss
prliticns 7 ohjetivos del desarrollo nacional, que nos =
pnetiLon ¢ L8 vez racionslizer, ontimizar y maximizar el

('- o - PI’J"X?DO Pt\. l"’ZA I NACIO." Ob. Cltv ’){g. 17

.~ SANTIT YEVERINO JOSE,- "La Pleneacidén y Prosrama-
idn de la Inversidn Pdblica". Tesis. UANL, Ju=-

110-l990

?"ty. N L. Dég 250
36

@K‘Snm: ner-

objeti-

: Evaluar el impacto social de la -
gecs in del soblierno que permita priorizar lss necesids-




b} ENMIENDA CONSTITUCIONAL. Para la prictice yope~
racién del SEPD para que siga teniendo contimuided y se-
guimiento el desarrollo integral sz Nuevo Ledn, 'ss nece-
sario promover reformes y adiciones constitucionales, =
fin de elevar a rango constitucional la planeacidn. Por
otra parte, hacerla obligatoria para que al inicio de =
cada sexenio se presente un Plan Rector.

Eato provocard le certeza y confianza de que inde-
pendientemente de quien gobierne, buscard dar continui-
dad a 1o ya avanzado,

Por lo cusl, la Constitucién Polftica de Nuevo Iedn
debe ser reformada en su articulado, slevando 1la planeg=
cidn democrdtica como Principio Supremo Obligatorio; —
ademds de dar al Estado la rectorfs de la economfa para
€l logro del Desarrollo Integral.

¢) LEY ESTATAL DE PLANEACION. Parae explicar y es-
tructurar el SEPD en Nuevo Ledn, es neceserio uns Ley re
glamentaria al articulo constitucional que consagre la
Planeacidn Democrdtica, Esto se debe a la necesidad de -
especificar los integrantes, elementos, wrocesos ¥ parti
cipantes de la planescidén., Es decir, fijar responsabili-
dades y oroceso de quienes van & planear. Ademds, de es-
pecificar como, cudndo, quién, porqué, dénde y con qué -
se hsce la planeacidén,

Por consiguiente, una Ley de Planeacidn seris un --
instrumento legal que organice, delimite y legitime lsas
scciones que el Gobierno del Estado y los Gobilernos de -
los municivios emorendan en éreas de Planeacidén Democréd-
tice y del Desarrollo Integral de la Entidad.

é¢) HODFRNIZATION ADMINISTRATIVA. Ia implementacidn
«¢ un 3E°D imolica el hecho de esforzarse por tener unas
edrimistracidn niblice eficiente que sea cavas de ejscu-
tar los olenes disefindos y convenidos. Pues, de nada ~-
v&-e un pizn polftico y técnicamente bien hecho si no se
t.ene ung adewinistracidn oreparada para ejecutarlo.

Ia estructura adainistrativa debe ser congruente =-
con les actividedes que se planesn a efecto de gque cadae
nueva runcidn tengs su base administrative que asegure -
el curplinaento y adecuscidn de las estructuras adminise
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trativas en que se anoys la planeacidn.

Por lo tanto, la modernizacidn administrativa debe-
de tener dos direccioness La orinera vinculada a 1la eg-
tructura administrativa para la ejecucidn del plan § ——-
los programas; y La segunda orientada al establecimien-
t0o de las unidades administrativas que requisre el = =--
SEPD.

De lo anterior, se desprende la necesidad de modi-
ficar la Ley Orgdnica de la Administracidn PYblica Esta-
taly vor ejemolo, la SPD tiene la funcidn de establecer
el SEPD pero en su estructura administrativa no cuenta -
con una direccidén de olaneacifn encargada de ejecutar —
dicha funcidn. Por otra parte, existe falta de coordina-
cidén entre la Contraloria, la SPD y la Secretaria de Pi-
nanzas y Tesoreris del Estado en el ramo. Es decir, delj
m tar sus reanonsabilidades y funciones en materig de -
Planeacidn.

Por otra parte, serd necesario la cavacitacidn de -
recursos humanos y formacidn de orotesionales en materie
de planeacidn,

e) PLAN ESTATAL Y FUNICIPAL., Dentro de la estruc tu-
Ta del SPED serd necesario que se haga obligatorio jur{i-
dicamente la realizacién de un Plan Hector al inicio de
cada sexenio y trienio de Gobierno kstatal y Municioval =
resvectivamente.

Lo anterior se justifica oor el hecho de que un —-
Plan fija los objetivos y metas que se quieren lograr y
los Planes Municivales deben de coadyuvar g logrsr el -
Plan Rector,

El Plan Rector debe ser un ordenamiento para el de-
sarrollo socio-econdmico del Estado, basado en los objie-
tivos derivados de la Constitu¢idn Polftica del Estado y
del Plan Nacional de Desarrollos. Deberd ser un vlan fle-

x1ble para hacer coherentes las acciones del sector ond-
blico. El nlan deberd ser cualitativo y fijar las orien-

taciones generales; ademds de sefialar el compromiso que
el ratado asume ante la sociedad civil frente & la situz
216n econdmics, social, cultural y politica actuzl.
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El Plan luﬂnipal sigfificard la condicifa para W
crecimiento y desarrollo ordenads de lgs dreas urbenas y
de los centros industrialses,

La vlaneacidn uu:ﬂcioal‘ deberd ser un instrumento -
de zobierno que recupere la naturplesa y tredicidn demo-
crétices de los municinios de la entidad y traducir lase

necesidades de conduciy el destino de la comunidaed de ms
nera cabalmente moderna.

Con lo anterior, se estardn implementando instrumen
tos que ayuden a dar c¢ontinuidad al desarrollo. Asf mim-
mo, se eliminard toda improvisacidén y desorganizacidén -
que se pretende justificar con el arrumento del orasms-
tismo, !ﬂené.s de la desbandada de provectos que cada A -

calde @ gobernador tengan sin tomar en cuenta i ar
haya haeho anteriorme: te,

£) CONVENIOS MINICOS MIINI 'IPSLES. El " wnvemo mnir)
Municiral se inscribird en el marco de la (olfticx~ del «
fortaleoimiento municipal contenido en -1 PlLan kstatal
de Desefrollo y dando plema vigencin el Pederalismu, res
pondierdo & la necesidad de 1moulsar el jesarrollo de -
las reiiones que conforman nuestra entidad federatavs.

Asf mismo, dentro de un marco integral de nlanea-
cidén deberd aspirar a definir cowninmiare que i+ tesrer
diversas acciones y programas, & efecto de que en fl 4m.
bito de las facultades y funciones dei Estado v del Av y
tamiento se contribuya a lograr los objetivos tragados -
en el Flan Rector y en el Plan Nacional de Nesarrollo.

El propbeito de institucionalizar e. C'M, como 1ns-
trumento que, mediante la ejecucidn en forme resoonsabhle
de acciones y program«8 de competencia concurrente y de
interés comin para lag partes, vermits la consecucidn de
b jetivos esvecificos contenidos en el Plan Estatel y
Wunicioal de Desarrollo.

Igualmente, la modalidad de loe cruwpromisos que ge
deriven de la instrumentacidn de las oolfticas acorda-
das en el CUM, se formalizarén mediante Acuerdoes de loor
dinscidn, para intensificar el didlogo y la negociacidr
entre las dos ordenes del gobierno, haciendo vosible, en
tre otras circunstancias las de relacionar los criterins
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de asignacidn del gasto publico estatal, en su vertiente
de desarrollo regional, con las estrategias y necesida-
des del gobierno municioal.

g) OTROS. Entre otras acciones gue se deberfan lle-
var a cgbo serdn la modificacidn al tftulo VIII "De Los
Municioios® en le Constitucidn Polftica del Estado. En
ésta se buscaria coatemplar la Planeacidén Municipel.

Por otra varte, deberian de existir instrumentos o=
perativos de control y evaluacién como sons a) Contratos
y Convenios de Concertacién vera el Sector Privadojb) In
formes trimestrales de la situscién econdmica y de las =
finsnzes nudblicas;e) Los informes mensuales de gabinetes
esvecializados; d) Informe de auditorie gubernsmentsl; -
e) Infarme nensual de gasto-financiamiento; f) Informe de
ejecucidén del PELy g) La cuenta vdblicag h) Informes de -
los foros de consulta sooularj i) Informes sectoriales e
institucionales; j, Informe sobre dreas y necesidades es
vecificas; k) Informe anual de evaluacidén de la gestidn
gubernsmental,

Todo lo anterior debe ser contemvlado en la reformsa
del Nodelo del SEPN en Nuevo Ledn,

3.~ +#ODRLO DE PLANEACION ESTATAL. El modelo de pla-
neacién estatel se analizard siguiendo e' modelo estable
cido en le figura 5 que se encuentra en vdginas anterio-
res.

El Modelo de Planeacidn parte del princinio consti-
tucional obligatorio de integrar un 2lan Rector para el
desarrollo de la entidad mediante la consulta nooular.

Es decir, el gobierno estd obligado nor la Constitu
cidn Politica & llevar a cabo su Programe de Gobierno de
acuerdo a una Planeacidn Democrsdtica.

Por consiguiente, mediante la consulta ponular, el
gorierno recoge las necesidades reales de la vwoblacidn -
~~ n ins' mos que tienen que ser procesados mediante la -

cneac1én de la acecién gubernamental.,

£l S#?D se integrard »cor una estructura institucio-
~» + w nroceso de vlaneacidn y una infraestructura de s
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL. La estructura institucio-
nel estard compuesta por las unidades de la Administra-
c1én Péblica Estatal. Dicha estructura estard integrada
oor tres niveles que son: a) Nivel global, b) Nivel sec-
torials y ¢) Nivel institucional.

a) NIVEL GIOBAL. En el nivel global particivard la
~?3, SP y TGE, la Contraloria del Estado, el COPLADE y
~YPLADEM.,

La Secretarfa de Programecidén y Desarrollo serd la
encargada de llevar a cabo la implantecidn del SEPD § =
serd la denendencia encargada de integrar y coordinar la
planeacidn.

La Seeretaria de Pinanzas y Tesoreria Genersl del -
Estado serd la encargada de desempefiar lge actividades -
de cardeter global referidas a los aspectos financieros,
fiscales y crediticios, a fin de hacerlas compatihles -
con la planeacidn estatal.

La Contralorfa del Estado serd la encargada de anor
tar los elementos de juicio para el control y seguimnien=-
to de los objetivos y prioridades del plan y de los nro-
gramas, ademds de nlanesr, coordinar y organizar un si=-
tema de control y evaluacidn gubernamental que aharcarid
los aspectos normativos de las tareas de control y eva-
luacidn en el nroceso de nlaneacidn,

%1l Comité de Planeacidn del Desarrollo del Estado,
(COPTADE) serd el orgenismo encargado de vincular la ola
neacidn estatal y la olaneacidn nscional,

£1 Comité de Planeacidn de Desarrollo Municinal, --
("7PTaDoon ) serd el organismo encargado de vincular la —
Jdaneac1én municinel y la planeecidn estatal.

b) NIVeL SECTORIAL., El nivel sectorial corresnonde-
ra a la divisidn que la Administracidénm Pdblica <statal -
vealizard »or asvectos esvecificos de la ec nomia v la -
saciederd.
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En cada devendencia la responsabilidad de la planea
cidn recae en su titular; quien para cumplirla se apoya
en una unidad de planeacidén y en una estructura adminis-—
trativa y ejecutiva.

La primera tiene como atribuciones integrar los pro
gramss, vresuouestos y otros instrumentos de polf{tica de
vlazo corto y mediano, tomando en cuenta la propuesta de
los gruvos sociamles interesados y de los gobiernos muni-
cinales, as{ como la relacidn que puedan tensr con otros
orogramas regionales o especiales,

En tanto que la segunda, es el drea encargada de a-
plicar la estrategia y las polfticas e instrumentos deri
vados de ésta conforme a los lineamientos que sefiala la
unidad de planeacidn.

De la adecuada coordinacién entre estas dos Areas -
devenderd el éxito de la planeacidn y el logro de los odb
jetivos y metas proouestas en el Plan Eastatal.

A las @ependencias coordinadoras del sector les co-
rresponderfan por mandato de la Ley de Planeacidént -
1,~ Contribuir en el &mbito de su competencia a la formu
lacidn del Plan Bstatal de Desarrollo. 2.- Expresar en
objetivos ¥y prioridades sectoriales los objetivos y orio
ridades estatales contenidos en el PXD, a travée de la -
elaboracidén de Programas de Mediano Plazo (PMP) y de sus
respectivos Programas Anusles, con la varticinacidn gque
corresyponda & otros sectores; 3.,-= Conformar el marco de
referencia para la olaneacién del nivel institucional; -
4,- Joordinar las sctividades de vplaneacidn de las enti-
dades paraestatales agruoadas en el sector que conforme
a la ley Orgédnica de la Administrascién Pdblica Estatal,
determine el Gobernador Constitucional; 5.~ Asegurar la
congruencia de sus orogramas con €l PED y los nroesramas
a mediano vlazo; 6.~ Considerar el dmbito territorial de
las acciones previstas en los programas de mediano nlszo
con los que estdn imvolucrados, procurando su congruen-—
cia con los objetivos y vricoridades de los planes y nro-
gramas de los gobiernos municipales; 7.- Vigilar que 1l-e
entidades del sector que coordinen, conduzcan sus activi
dades conforme a lo disnuesto en el nlazo corresnondien-
te y cumvlan con 1o vrevisto en su resnectivo »rogrars -
institucional; 8.~ Verificar periddicanente la relacidn
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que guardan los vrogramss y presupuestos de les entida-
des ovaraestatales del sector que coordinen, asf como los
resultacos de su ejecucidén, con los objetivos y priorida
des de los Programas & Mediano Plazo (PMP) a fin de adop
ter las medides necesarias pars corregir las desviacio-
nes detectadas y modificar, en su caso, los programss --
resvectivos. 9.- Elsborar Programas Operativos Anuales -
vara la ejecucién de PMP y de los Programas Anuales con
19s gque estén involucrasdos.

c) NIVEL INSTIT''CIONAL. El nivel institucional estd
zonformado por las unidades parasstatales de la Adminis-
+rac16n Pidblica Estatal; organismos descentralizados; em
oresas de vnarticivacién estatel, fondos y fideicomisns -
gue se ubican en el sector administrativo que corresnone
de & las actividades oroductivas o de servicios que lle=-
ven a cabo.

£stas entidades paraestatales de acuerdo a la ley =
de Planeacidn deberdn desarrollsr las siguientes activi~-
dades

1.~ Particinar en la elaboracidn de los PMP y de —-
sus resvectivos nrogramas ahuales, con nrovuestas que -
orocedan en relacién a su dmbito y objetivos; ¥

2,= Establecer sus objetivos, srioridades y stra‘e
&ias en congruencis con las corresnomndien.es de lo« PVD
Y loe Programas Anusles resnectivos,

PROC >0 Ds PLis AT, EL nroceso de planeacidn - _
sistird en el conjunto de actividades que en el corto s
mediano olazo nermiten instrumentar, controlar y evelua.
¢l Plan listatal y los diversos productos derivados del -
SkPD. Con esto se ovretende que el mediano vlazo guede -
vinculado con el otro de corto nlazo para que se nuedesn
¢or eg1r con ovortunidad les desviaciones en la ejecu-~
c1dn de lo vlrneado y revisar las nrevvisiones de nedig-
no glazo, en el caso de ceambiar las c ndiciones bajo 1=
cuéges fueron originalmente elaboradas. Para ello se nar

eci1rudo lgs técnicas y metodologias a utilizar: se nsr
e *-blec1do procedimientos bdsicos en cada une de las e-

ve ¢ del oroceso; se han fijado les instancisas del con-
trol ¥ evaluacidén y se han determinado los mecanis 10s de
one de decisiones y las formas de varticisacidén ar los
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sectores social y privado.

Las stapas consisten eng
T @

1.~ PORMULACION. Es el conjunto de ectividwdew para
la elaboracidén del PED y lo PHPR, consistentes en la pre-
varacidn de disgndsticdp econdmicos y socimlep; defini~
cidén de objetivos y prioridwdes y polfticas de cardcter
global, sectorial o regionel; eepecificacién de cbordina
cidn entre los responsables de su elaboracidn; y la com-
vatibilidad de integracién de los PMP con el PED. En el
caso de los programas, incluye la definicidén de metas,

2,= INSTRITMZNTACION. Es esta etapa las actividades
realizadas Praducirédn los plenteamientoe del Plan y los
PMP, en acciones concretas & través de la elaboracién de
la elaboracién de los Programse Operativos Anuales y Es
peciales que serdn llevados a cabo a través de cuatro —-
vertientes que sont obligatoria, coordinadora, concerta-
da e inducida.

La verttente obligatoria alude a las acciones a de-
sarrollar por ls Administracidn Pdblice Bstatal, a tra-
vés de sus distintos organismos e instituciones, vara al
canzar los objetivos planteados en el Plan y los vrogra-
mas del SEPQS

la vertiente de coordinacidn establece los scuerdos
y compromisos entre las dos instancias de gobiernoct Esta
tal y Municipal, con el propésito de hacer comvatibles
las tareas comunes derivadas de la vinculacidn entre los
respectivos planes y programas,

La vertiente de concertacidén define los convenios -
entre el Sector Publico y loe Sectores Social y Privado
implicados en la planescién, para que sus scciones se o-
rienten al logro de los objetivos fijados en el oronio
oroceso de planeacidn.

Le vertiente de induccidédn ordens el manejo de todos
equellos instrumentos y acciones econdmicas, sociales ¥
noliticas, con que cuenta el gobierno, que le vermitsn -
incidir sohre el comportamiento de los Sectores Social ¥y
Privado & fin de articular los esfuerzos estatales en lig
consecucién de lo olaneado.
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3.= CONTROL. Es el conjunto de actividades a tra-
vés de las cuales se identifica el grado de cumplimiento
de los planes y programas & fin de localigzar posibles -
desviaciones y verificer si el proceso funciona de acuer
do con las normas, técnicas y tiempos establecidos,

4,= EVALUACION, Es una etapa del proceso de planea-
cidn que consiste en la valoracidm cualitativa de los =
resultados de la vlanescién (plan, programas y proyec-
tos) en un lapso determinado. Ia evaluascién sbarcs tam-
bién el funcionamiento del sistema en su conjunto, a fin
de precisar metodologias y me jorar procedimientos y res-
vonsabilidades,

INFRAESTRUCTURA DE APOYO, Para apoyar las tareas a
desarrollar durante el vroceso de planeacidn, resulta --
necesario disooner de una infraestiructura de servicios -
que estd orientada a asegurar la continuidad del proceso
de planeacidn y su anlicacidn en la generacidn de vlanes
Yy programas y & mantener actuslizsdo el SEPD y resoonder
a su8 requerimientos de manera ovortuna y suficiente, --
durante su oroceso de consolidacidén.

Las funciones orincineles que cumple la infraestruc
tura sont

a) Pronorcinnar insumos de conformacién que auxi-
lien el endlisis de la situacidn econdmica y social del

pais;

b} Pacilitar las tareas del proceso de nlanescidn
en sus diferentes etapas, apoyando acciones y decigsinnes
mediante investigaciones y asesorfas esnecificas;

c) Actualizar y enriquecer los m€todos y técnicas =
7licadas en la generacidn de planes y wurogramas y oromo-
ver la cavacitacidn de recursos para satisfacer las nece

sidades en los diferentes niveles de sistenas.

La infraestructura estd compuesta bdsicemente nor -
.r Areass La Cavacitaciédn de Recursos HKumenos, Invee
gac 7r. Anlicada e Intormecidn,
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A su vez, la infraeatructura bdeica teniird hvoyo &n
otros sistemas que le ayuden a retroalinent(reesLOmo
sons Siastemas de Informacidn, BEstadfstica ¥ Geogrnffgfji
Sistema de Salud, Modernmizacidén Administrativa, .Subeis-
tema de Proyectos, Subsistema de Capacitacidn Egondmice
¥y Social, Sistema de Informdtica,

Ahora bien, todos los elementos sefialados dan por -
resultado el Plan Rector, el cusl después de ser revisa-
do y aprobado por el Congreso del Estado entrard en vi-
gor.

Por ltimo, el Plan después de ser ejecutado, dard
lugar & provorcionar a la ciudadania nuevos productos., -
gstos vroductos revresentan nuevos insumos que serdn la
base pars que el nuevo gobernante estructure en tiempo y
forma el Plan Estatal de Desarrollo.

4,= CONSIDERACIONES GENXRALES. Nuevo Iedén ha utili-
zado la pleneacidén como una ordctica cotidiana adminis-
trativa pero no como un principio volitico de gobierno -
que obligue constitucionalmente vara ser instrumento de
desarrolio.

El Plan Nuevo Ledn constituye un avance en la im-
vlantacidn de un 3EPD en su redaccidn original vero no -
lo constituye en la ordectica por carecer de fundame+to -
juridico aue le d€ firmeza y fuerza vara desarrollarse -
en el Estado. Ademds de no contar con una Ley Reglamen‘
ria que determine limites y ressonsabilidades entre .a.
actores de la planeacidn. Es decir, que le de forms, i~r
que el nroceso y la estructura de la oleneacidn.

4 vesar de que contiene el Plan las vertientes sus-
tentaass en el SNPD, en la préctica le ha faltado infra-
estructura administrativa que de seguimiento a los diver
so8 orogram&s, vor el hecho de carecer de una Ley .sta-
tal de Planeacidn que establerca les normes y »rincinios
de como se llevard a cabo. Asi, como las bases nera la -
inte raci4n y funcionamiento del SsPD y la orecisidn ce
1: ¢ .rornacién de Estado-Municipio.

"o~ otra parte, no sefiala la manera en i1ue se 1 ev_
rd a efecto el orocedimiento del nroceso de nartici -
ci1dn y consulta de los sectores de la sociedad, nsra 1
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elaboracién, sctualizaoidp ¥ ®j¢cucidén del Plan y los
oroeramss que se generan flel piatema.

4 vesar que el Gobierno Estatal da al Plan Nuevo ~.
Leén un sentido de sistema, éste en geencia no lo consty
tuye, oues no contemnla el marco normetive jurfdico, ad—
ministrativo y de control para llevarlo a ¢abo, de acueyp
i0 al modelo nacionel, &

Por dltimo, el establecimiento de un SEPD en Nuevo
l.edn, oermitird perfeccionar loe instrumentoe de orogra-
w@cisn aorovechando mejor los recursos e impulsando el
1esarrollo ordenado a la entidad.
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CONCLUSIONES

México a través de su historia en el presente sigle
ha buscado desde la promulgscién del Proyecto Nacional,
es decir de nuestra Constitucidén Politica de 19174 conso
lidarse como nacién soberana e independiente.

Para lograr lo anterior el pafs ha intentado desa-
rrollar su enorme cotencial de recursos; Por consiguien-
te, ha instrumentado diversas polfticas que logran el de
sarrollo intexral de la nacidn,

rstas voliticas fueron la creacidn de marcos jurfdi
~08 que hormaran la vida nacional y la creacidén de un -
warco administrativo que sustentara la responsabilidad -
Ae alcanzar el rdesl trazado,.

“ste trabzjo intenta demostrar que Nuevo Leén como
entidad nue es narte integrante de ¥éxico carece de un -
( arco Juridico Constitucional y reglamentario que imori-
m& solidez y continuidaed institucionsl a la vlaneacidn -
denoeratica.

2or lo tanto, es necesario un nuevo Modelo de ’la-
neacidn adecuand a les necesidades de su desarrollo. “e-
1108 hatlado que este instrumento que es técnmico y tue -~
nuestra “onstitucidn le da un matiz de nrincinio nolfti-
¢0 no he sico abrorvido en nuestra entided ¢omo tal sino
como un= rerramenta ordctica y cotidiana.

Lo anterior, nos ha llevado a analizar términos co-
mo rstado, Pifn Towin, NDesarrollo Integral, Planeacidn,
Planeacidn Ner oer4tica, entre otros. Analizamos estos -
coincentos oo~ ser .0s elementos cerdinsles que ¢nnsti*u-
yen nuestro ¢y lobel ae andliais de estudio,
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Sabemos; que un pafs busce sw desarrolle ,%*ﬁ.
grar el bisnestar de su comunidadj pero, scdme sbgrar <
este bienestar?, nuestirow anteriores gobernantewn implan
taron desde )lg ley de Planeacidn de 1930, pasand® Por la&
Ley Vederal de Planeecidn de 198) hastasdlegar nhoy en .~
dfa a configurar la nueva de 1989, todotun Sistess Nacio
nal de Planeacidn Democrdtica, en la que, su sfntésis re-
oresenta el Plan Nacional de Desarrollc 1983-199#.

Le planeacidén es un oroceso racional gte no# Permie
te plantearnos objetivos, metas y medios para lograrlos
vartiendo del conocimiento de la realidad que no# rodea.

En nuestro pafs, la vlaneascidn se higo obligatoria
nor Ley al reformarse los artfcules Constitucionsles 25
Y 26, as{ como derivarse de ellos la Ley de Plan#acidn,

Ahora bien, la implantacién del sistema de nlanea-
cidn en léxico ha vermitido lograr beneficios qué han a-
yudedo & nuestra nacidn a tener uns mayor eficiencia y -
eficacia en nuestros recursos. Asf como fijar un rumbo —
mds claro y definido hacia donde vamos y en el gual ver-
ticinan todos loe sectores de la sociedad con re#donsabi
lidad y funcionzlidad.

Io anterior, nos llevd a analizar ®l caso ep Nuevo
Ledn; la Planeacidn en Nuevo Ledn tuvo su origen en orgz
msmos pdblicos descentralizados de instancia federal, -
tales como el COPRNDE y COPLAE, (Comité Promotof del :_
sarrollo Sociocecondmico y el Comité de Planeacidp vera -
el Desarrcllo Estatal, resvectivamente), que han VPrmt_
do dar una orientacién a nuestro Estado en forma Nlanea-
da,

Dicao organismo ayudd a nuestro actuml gohi8rnc -

-o™mler un 2lan, el cual se llama Plan Nuevo Ledn. Ni-

> 2len ticne la caracteristica de indicar 1lcs eblie*i-

* ., gtes y polfticas que seguird la admimistr eifn: -

»I ¢ o0 3¢goz 3bir la oroblemftica que' nuestro r8te 7 a-
MY



Desouds de cuatro afios de haber 8iddimftantado, —
Jos resultados han sido satisfactorios, Pero ha faltado
ap seguimienio ¥ control a diche Pplan, emfvirtud de care
cer de un warcd juridico normativo que marque la resvon-
sab1lidad de e¢a a érgano integrante de la Administracidn
Pdblice narp lograr log ohjetivos del nlan,

B dicld olan s¢ autonombra ¢omc Sistema de Planea-
c1d8n Nemoerdt ¢~ ers en realidad sflo es una anroxime=

13n 2] 137le entady 7 Nivel Pederal,

De & L, que a pesar de heber conseguido resultados
releventes no d 3 de mamifestar deficiencias y 1ircite-
ciones, gue no verwiten zlcanzar un punto dutido,

Pors lo tanto, “uevo Ledn, debe reformar su Sistema
~statal de Planescidn vigente. Pero para reformarlo es
necesarie &n “rirer luger tener a lg planeacidn no como
a.a herramients prdctics sino como un orincinio politi-
go y legal elevado & rango constitucionsal obligatorio.

Nuesiro Zstado es limitado en recursos, por lo cuel
es indisjensable administrarlos racionalmente; No vode-—
mos darnos el ujo de crecer econémicamente cade sexenio
de acuerdoe s lo que el Ejecutivo y los Presidentes bunicil
asles se les ocurra, sino crecer econdmicamente y desa—
rrollarncs eguilibradamente de acuerdo a antecedentes -
listdricos gque nuestros anteriores gohernentes dejaron -
sla= uados en documentcs que contienen el rumbo del Esta-

G0,

8 necesario lograr el desarrollo pero con concien-
cia y con seguimiento. Segumiento que sélo es posible lo
grarlo a través de un sistema que esté implantado en -—-
au-gstra Constitucidn y en nuestras Leyes.

El Plan Nuewvo Ledn es un antecedente, al contener -

la vroblemftica de nyestro Estado ¥y eato nos ayuda vera
lograr nuevas metas y as{ resolver nuestras necesidades.
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La planeacidn demr&t,’lca es una herramienta que --
permite alcangar un crecimiefito ordenado y planificado -
en nuestra entidad,

-

De ahf, 1la necesided de-refprmar el modedo ectual -
de SEPD que actualments se idstrumenta pued, &unque si -
es cierto que gusnta con elementos que han ayudado a pro
gramar a} Estedo. £stos no estdn coordinados en el Proce
20 de Planeacidén., ns decir, existen los elementos para -
llevar a cabgo la nlaneacidén democrdtica, pero no estdn -
bien organigados y no tienen la cvordinmeddn suficiente
15rg que de atuerdo a sus funciones partieipen con sus
resnonsabilidedes en el proceso de planescidn,

Lo anterior nos lleva a sugerir una Reforma o) wnde
lo, la cual consistid en dar uma base jurfdica consrt-tu-
cional » la Planeacidn Democrdtica. La oual uns ves ele-
vada g rango sunremo constitucional en el Estado, deriv_
r# ine ley reglamentaria en meteria de Planeacidén, ls --
cual obviamente facilitard su overacionalidad y funciong
n+nto,

=zl SkPD que se encuentra en vigor es una caracteris
tica proovia del gobierme pero no un orincinio nolitico
constitucional que obligue al prdximo gobernante a itil:
zar esta técnica como sistema, Lo cual no imolica nue ci
cno gobernante se vea obligado necesariamente a dsr una
continuidad al desarrcllo emnrendido nor su antecesor.

Ademds de lse enmiendas constitucionales  de la —-
Ley Estatal 4e¢ Planeacidn es necesari> 1mnlantar stros ¢
lementos tdles "como la Modernizacidn de la Administra-
cidn ovues no me puede tener un plan técnicemente y fin~_
cieramente bien establecido si no se tiene la estruct ir-
capacitada para llevarle a caho,

Entre otres cosas, es necesario la co rdinecisn <=
tado-d¥unicipio a trevés de la celebracidn de Tonvenios -
inicos Municinales que imoriman solidez al desarrol o »_
Z1innal vero a la vez encaminedos al cumnlimiento ce 1»
ohjetivos establecidos en el Plan Rector,

Ademds de le necesidad de instrumentos admini<*ra .
vos de Control y Evaluacidn que nos ayuda~fa & dar em_
miento al SE®D.
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Con estos elementor Be i'ef;?:za o1, 8500 eothbleot
en la entidad en su base de continuidad ¥ en el grogas
overativo, pues el actual SEPD denota una falta de ¢
sistencia en su continuidad al no estar plasmado en 18 ~
Constitucién y una confusidn sobre 1o# elementom operati
vos para implantar y permear la planeaoiduna.loa.secton
res de la sociedad y a los mgniclpioﬁﬁg ey * v

¥ %r*'

Destacamos tembién la necesidad de una filosoffs PO

1itica que respalde la Planeacidm Democrdtica en Nue(g

Ledn. 4
n . . | g;

Entre otras cosas, seflalamos las lipitaciones que
el actual SEPD tenfa en los #dmbitos politico, jurfdieo,
econdmico, admnistrativo y social. -

Por consiguiente, 8610 nos resta eeflalar en formé -
sintética los ountos metodoldgicos medulares de esta in-
vestigacidn,

Primeros Parte de la Hipbtesis que sefiala "La Pla-
neacién en Nuevo Ledn carece de un marco jurfdico-cons=-
titucional y reglementario que le imprima solidez y con-
tinuidad institucional, Por lo tanto, es necemario refor
mar al Modelo de Planeacidn que sea adecuado a las nece-
sidades de su desarrcllo.

Segundo: Se formuld un marco concentual sobre el Es
tado, objeto, fin, desarrollo intesral, vlaneacidn, pro-
gramacidn y planescidén democratica,

Terceros Se desarrolld el surgimiento de la nlanea-
cidn democrdtice en ¥éxico, la historia de la nlsneacidn
y la exnlicacidn del SNPD,

Cuarto: Analizamos el Modelo Estatal y se comvard -
con el Modelo Federal, destacando las lind teciones juri-
dicas, administrativas, politicas, econdmicas y sociales
del misno.

Quintos Ensayamos las reformas al modelo actual a -
través de los siguientes conceptos, tales comos
al*ilosoffa Polftica; b)Enmiendas Conetitucionales; ¢)kx
ned1cidn de una Ley de Planeacidn; d)Modernizacidn Admi=
mstrativa; e)Pormulacidn de un Plan Hstatal y Vunici-

102



pal; y £)la celebracién de Convenios Unicos Munmicipales,
entre otros.

Sextos La aportacién fud.la explicacidn.y andlisis
del iiodelo Pederal y Bstatal de menera grdfies, a fin de
oresentar nuestra propuesta de solucidn a las deficien-
cins y limitaciones que presenta el SEPD vigente en el -

stado en su oroceso y operacidn.
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