El Estado. Politicas Economicas, Entidades Paraestatales
y Desarrollo Industrial en México. Un Analisis Retrospectivo.

1.— INTRODUCCION

La participacién del Estado en la vida econémica ha sido
y es uno de los temas mAs controvertidos. De todas las
modalidades que puede abarcar este tema, la participacién del
Estado a través de las entidades paraestatales presenta una
gran variedad de desacuerdoes.

No podemos dejar de soslayar, que la polémica acerca de
la injerencia estatal a través de dichas entidades esté
vinculada por las tendencias de los sistemas econémicos, ya
que, como sabemos, todo Estado reconoce algiln tipo de sistema
econémico. Por otro lado, 1la disputa entre economia de
mercado versus economia colectivista, no es suficiente para
determinar el rumbo de la discusién. En el devenir histérico,
nuevas formas de economia mixta han emergido; los detractores
de estas formas, sustentan sus argumentos en base a
posiciones ideolégico-politicas, gue generalmente se
encuentran fuera de la realidad.

En este contexto, el capitalismo surge bajo 1la
influencia de 1la intervencién estatal durante el periodo
mercantilista. Las revoluciones posteriores revirtieron esa
intervencién hacia la burguesia liberal, la cual tomé para si
muchas funciones econémico-politicas. La teoria econdémica
liberal sostenia que el mercado era una organizacién natural
con tendencia al autoequilibrio. E1l neoliberalismo
reconsideré estas tendencias e interrelacion6é a los sectores
de la economia a través del Estado, de esta forma, traté de
corregir los desajustes del modelo.

Por otra parte, las propuestas de John Maynard Keynes
revolucionaron el periodo depresivo mundial; la politica de
"mancs fuera” se contrapone a sus ideas. Contra la tradicién
econémica, Keynes afirmé que el sistema econémico capitalista
no corrige sus desequilibrios de manera “natural™, y que el
ensanchamiento de las funciones del gobierno son el inico
medio practicable de evitar la destruccién total de las
formas econémicas existentes,

Sus ideas tuvieron gran trascendencia en la época de la
posguerra y en el nuevo régimen monetario internacional. Es
importante sefialar que las reflexiones de Keynes corresponden
a un capitalismo maduro, no aptoe para los ©paises
subdesarrollados en donde la desocupacién es un fendémeno
estructural.
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Actualmente existen nuevas corrientes que descalifican
los avances keynesianos, tal es el caso de las corrientes
neoliberales, que se han dado en llamar la "Contra Revolucién
Monetarista'. Para estas corrientes, toda intromisién a 1la
libre manifestacidén y competencia es condenable, salvo 1la
coercién piublica destinada a ser guardidn de estos. Sin
embargo, la accién directa sobre los procesos productivos a
generado un gran nuamero de controversias; una de ellas es la
empresa pidblica, que es considerada por las corrientes
necliberales como un vicio caracteristico de la fuerte
intervencién estatal.

En México, el anélisis y 1la discusién del papel del
Estado en las actividades econémicas, ya sea por intervencién
a través de las entidades paraestatales o por medio de las
politicas econémicas, se puede centrar en tres &mbitos, los
cuales podemos determinar y clarificar de 1la siguiente
manera: Crisis en la economia mundial y en la economia
nacional; crisis del pensamiento econdémico, el cual no ha
encontrado el modelo idéneo que explique el origen de la
crisis vy, crisis ideolégico-politica, donde se determinan
grados extremos, desde el recalcitrante capitalismo puro
hasta la plena estatizacién del Estado.

Por lo que respecta a las crisis de la economia mundial
y nacional, esta se resiente a partir de los afios 70's.

La crisis econdmica proviene de la ineficiencia de los
aparatos productivos; el sector paraestatal participa en
forma importante en esta crisis mediante subsidios crecientes
gue generan desequilibrios en las finanzas piblicas.

Esta crisis no s6lo se vislumbra en el aspecto
productivo, sino también en el sistema comercial, financiero
y distributivo. Ha existido una ineficiencia global en la
economia que es compartida en su génesis por todos los
sectores que la integran.

Asimismo, las funciones econémicas del Estade han
crecido y se han extendido, a veces excesivamente. A partir
de 1982 y hasta la fecha se ha manifestado un pensamiento
poco critico en favor de la empresa paraestatal, sobre todo
de la empresa que no tiene como objetivo fundamental algin
drea estratégica o prioritaria de la economia.
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Con el propésito de enmarcar conceptualmente a las
entidades paraestatales, en el capitulo sequndo se desarrolla
el marco tedérico de la administracién piliblica, conforme a los
preceptos constitucionales y de las leyes vigentes en la
materia.

Por otra parte, en el tercer capitulo se desarrolla el
concepto de intervencién estatal, asi como la vinculacién de
este proceso con las entidades paraestatales y el desarrollo
industrial en nuestro pais.

En la ©presente investigacién se ha documentado
ampliamente el largo camino transcurrido desde sus primeras
etapas, del papel jugade por el Estado en el desarrollo
nacional. Asi, en el cuarto capitulo de esta obra se recorren
los afnos que van desde la época virreinal donde destaca el
surgimiento de las primeras industrias locales propiamente
dichas: la textil, la minerfa y los obrajes, que ain y a
pesar del Estado metropolitano emergen como los primeros
gérmenes de la industria en la Nueva Espafia de entonces.

La actuacién no siempre adecuada del Estado Ibérico en
la estructura econémica virreinal distorsioné por mucho
tiempo el sano desarrollo de una auténtica e independiente
industria autéfctona, generando sesgos histéricos, que ailn hoy
tienen vigencia. El aliento a los monopolios metropolitanos,
una legislacién que no estimulaba el crecimiento de otros
sectores productivos, medidas impositivas negativas para la
actividad econémica, etc. Estas medidas ocasionaron retrasos
en el desarrollo, en virtud de que sus intereses obedecian a
los de la corona espaficla antes que a los de la poblacién
novchispéanica.

Asimismo, y posteriormente a la independencia de México
en 1821, durante el siglo XIX y a pesar de estar en boga la
doctrina del liberalismo econdémico que profesaba la
abstencién del Estado en las actividades econdémicas, los
diversos regimenes politicos que se sucedieron en este
periodo histérico tuvieron una presencia muy activa en las
actividades de produccién que requeria el desarrollo de una
incipiente nacién independiente.

La constitucién del Banco de Avio en 1830 y la Direccién
General de Industria en 1842 como decisiones estatales que
tenian comc objeto estimular el surgimento de un sector
industrial m&s s6lido son prueba de lo anterior.
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En la segunda parte del siglo pasado, en el periodo
comprendido por el Gobierno de Porfirio Diaz se observa una
actividad institucional mAds profunda, programada y dirigida
por el Estado nacional a efecto de promover todas las
actividades productivas que dieran viabilidad a la
consolidacién econémica del pais,

Se facilité la inversién extranjera en la industria, el
comercio, la banca, los ferrocarriles, 1la mineria, el
petr6leo, el campo, y en practicamente todos los rubros de la
economia. Para ello, el Estado centralizé el poder politico,
adecué su andamiaje institucional, mejoré su administracién
piblica, legislé una nueva normatividad que regiria 1la
dindmica actividad econémica de entonces, exime fiscalmente a
las inversiones y al capital y controla el aspecto laboral,
dando con ello un impulso sin precedente al que es
considerado el primer gran proceso de industrializacién en el
México contemporaneo.

Sin embargo, este proceso de desarrollo resulta
incompleto y desiqual, lo que genera severos desequilibrios
regionales y sociales que pronto desembocarfian en el
movimiento revolucionario de 1910.

Una vez superada la revolucién e institucionalizado un
nuevo régimen con la Constitucién de 1917, se inicia otra
etapa mas del desarrollo nacional y de la intervencidén del
Estado en la economia.

Asi, los preceptos constitucionales consagrados en la
carta magna vendrian a darle un s6lido bagaje juridico y
politico a las concepciones tedéricas en vigor que refrendaban
la necesidad de la presencia del Estado para orientar las
actividades productivas.

Desde entonces y hasta 1982, la actividad del Estado
benefactor acentia una creciente penetracién en el modelo de
desarrollo que siguié México hasta esa fecha y al que se
denominé sustitucién de importaciones y las diversas
vertientes que este sigquié por mds de cuarenta afios. Tal y
como se explica ampliamente a lo largo de este texto en su
primera parte.

El Estado ha participado en la economia de muchas
maneras, la mAs representativa ha sido a través de la
creacién de un amplio y diversificado sector paraestatal, el
cual alcanzé su momento culminante en 1982, al poseer el
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Estado 1,155 empresas piblicas. Estas eran una condicién
““sine qua non'' para apuntalar el modelo de desarrollo que
la nacién precisaba para gran parte del siglo XX, en su
evolucién progresiva de 1la economia y sobre todo, en
concordancia con la doctrina econdémica keynesiana, en boga
en ese momento histérico.

En algin punto de este desarrollo, el modelo se agota,
requiriendo un giro estructural del mismo a partir de 1983.
Viraje que se proponia una industrializacién hacia afuera,
orientada a las exportaciones para subsanar las
insuficiencias del modelo de desarrollo anterior.

En el capitulo quinto se ventila el periodo que abarca
de 1988 a 1994, es decir, el sexenio anterior profundiza el
cambio estructural, no sélo en el aspecto econémico sino en
la concesién y participacién del Estado en las méAs diversas
ramas de la vida nacional.

Este tuvo como vértice fundamental el saneamiento de las
finanzas piblicas hasta conseguir superivits fiscales, la
reestructuracién de la deuda piblica externa del pais, el
abatimiento de la inflacidén hasta cifras de un digito, la
desincorporacién de las empresas pilblicas via las distintas
modalidades disefadas para ello, entre las que destaca la
privatizacién; la apertura de fronteras a través de 1la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con
Norteamérica en 1994 y el ingreso de México a organizaciones
internacionales como la OCDE en el mismo afo. Asi como 1los
acercamientos a los bloques comerciales m&s importantes del
orbe, como la Cuenca del Pacifico, la Unién Europea, el
Mercosur y el Mercado Centroamericano.

Estas actividades transformaron de manera definitiva el
sentido y el impacto de la participacién del Estado en todo
el proceso productivo. Constrifiendo responsabilidades
econémicas anteriores, pero sin abandonar obligaciones
inherentes fundamentales. Fue un cambio estructural que las
condiciones econdmicas mundiales y nacionales imponian a la
nueva etapa histérica en el desarrollo de 1las fuerzas
productivas del pais.

Ahora, el progreso nacional se sustenta en mayores y mds
amplias responsabilidades al sector privade que el Estado
delegé via el mecanismo de la privatizacién de las empresas
piblicas.
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En el capitulo sexto se hace un recuento conceptual
sobre las mas importantes teorias econémicas que discuten el
sentido y el alcance de la participacién del Estado en la
economia de los paises.

De este modo se desglosa, desde la primera gran teoria
del mundo moderno, la clasica liberal, disefiada por Adam
Smith, quien expone de una manera articulada toda una
estructura conceptual sobre la economia en general y la
intervencién estatal en particular. A quien le asigna
limitadas funciones en virtud de considerar a éste una
creacién artificial del hombre que mas que solucionar,
entorpece el libre juego de las leyes naturales en que se
sustentan las actividades econdémicas.

Por su parte, la aparicién del marxismo en el siglo XIX
como doctrina contrapuesta a la tesis anterior, expone la
indispensabilidad de la intervencidén estatal total en los
procesos productivos. Ya que las contradicciones del mercado
Yy ""la mano invisible'' no garantizan el equilibrio
permanente del mercado de factores y productos, a la vez que
tampoco este asegura el desarrollo progresivo de la economia.

Por ello, el Estado debe de sustituir al mercado
liberal, a efecto de salvaguardar el desarrollo nacional pero
desde una perspectiva centralizada y dirigida por el poder
piblico.

En tanto, el desarrollo de la doctrina keynesiana en los
aflos treinta de este siglo a raiz precisamente de la severa
crisis mundial del sistema capitalista, traduce una serie de
posturas conceptuales intermedias, que propone una
intervencién del Estado en la vida econémica, pero no total,
sobre todo ciclica, que atempere y module las fluctuaciones
temporales en las altas y bajas del desenvolvimiento de la
economia.

La teoria keynesiana arropd las politicas econémicas del
mundo europeo Y latinoamericano incluyendo por supuesto a
México hasta principios de los afios ochenta. Predominando los
postulados del Estado benefactor que resultd de la
creatividad de este economista inglés, y los cuales se
diseminaron por el mundo entero por mias de medio siglo.

En América Latina surge la teoria de la CEPAL, elaborada

por €l Dr. Radl Prebisch que trataba de explicar y justificar
la evolucién econémica del mundo latinoamericano. Justificéd
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la presencia activa pero racional del Estado en materia
econémica en nuestros paises, ello en virtud de las
distorsiones y los desequilibrios estructurales de las
naciones subdesarrolladas en su relacién con los aparatos
productivos de las naciones desarrolladas.

Por esta razén la presencia del Estado en los paises en
vias de desarrollo es vital para subsanar las fallas que se
originan internamente como consecuencia de las
insuficiencias del aparato productivo privado vy su
vinculacién a los aparatos productivos de las naciones
poderosas.

Finalmente, existe la teoria monetarista neoliberal gque
redescubre las bondades de la teoria liberal clé&sica,
agregdndole a los fundamentos conceptuales de esta, la
importancia moderna que tienen factores como el dinero, el
presupuesto piblico y las sanas finanzas piblicas del Estado
como elementos claves en la buena marcha de las economias.

Es precisamente esta doctrina la que domina desde 1982 a
la fecha en el mundo industrializado y en los paises en
desarrollo, y la cual pretende superar las diversas crisis
econémicas en que se ha visto envuelto el planeta desde
principios de la década pasada. Esta replantea el perfil del
Estado en todo el proceso de desarrollo nacional.

En el séptimo capitulo se conceptualiza la rectoria
econémica del Estado a través de los preceptos
constitucionales, asi como de las atribuciones que el Estado
mexicano tiene en las areas estratégicas y prioritarias de la
economia.

En el capitulo octavo se realiza un recuento del proceso
privatizador al que ha estado expuesto el Estado mexicano
desde 1982 hasta 1994. Describiendo el marco juridico
utilizado para ello, asi como el procedimiento técnico-
financiero empleado por las autoridades para llevar a cabo la
desincorporacién de las entidades paraestatales.

En el capitulo noveno, de conclusiones, se privilegia el
desarrollo industrial de la economia del pais, sin soslayar
la importancia de los otros sectores productivos como el
comercio,la agricultura, la banca y los servicios.

La reconversidn industrial ha sido seleccionada dentro
de esta investigacidén en virtud del mayor peso especifico que
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ésta tiene en la actual etapa de transformacién tecnocldgica y
cientifica mundial y su impacto en los procesos industriales.

Por lo anterior, se recomienda una serie de medidas para
coadyuvar en el desarrollo del sector industrial, limitando
la investigacién a este campo no por comodidad intelectual
sino por razones de tiempo y espacio; ello en virtud de la
imposibilidad de tratar desde un punto de vista cientifico
mas rigurosamente sustentado a todos y cada uno de los
renglones productivos que conforman a una economia.

Asi, concentramos nuestros esfuerzos académicos en este
apartado, planteando la necesidad de articular a la industria
nacional, promoviendo una consensada politica industrial de
largo alcance y consistente con las caracteristicas de los
insumos y recursos nacionales. Modernizando las plantas y
fabricas con tecnologia de punta.

Adem&s de acentuar el desarrollo de las exportaciones
como base del nuevo modelo de desarrollo, a fin de consolidar
a dicho sector para que garantice la cantidad suficiente de
divisas para la importacidén de aquellos insumos que requiere
el aparato productivo interno.

Tampoco hay que olvidar el mercado nacional y perder la
perspectiva de un desarrollo integral y completo. También es
deseable y factible sequir aplicando una sustitucién de
importaciones en aquellos productos y ramas productivas en
las que tenemos ventajas competitivas.

Al existir en esta dltima estrategia una larga
experiencia que incluye varias décadas, y donde ailn hay
posibilidades que no podemos desaprovechar, una industria que
vivié la etapa de sustitucién de importaciones, ahora
corregida e introduciendo la experiencia del pasado, la hace
mas atractiva. Por consiguiente, el mercado internoc no debe
ser desdefiado por concentrar todos los esfuerzos hacia el
mercado externo.

Las teorias mids recientes del desarrollo nos explican
que no existen modelos de desarrollo exclusivos sino la
necesidad de la complementariedad para un sanc e integral
proceso de desarrollo de los paises. Asi, los esquemas a
sequir en esta materia son de sustitucién de importacién
selectiva y una politica de exportaciones, ambas como parte
de un s6lo proceso de desarrollo.
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También en este capitulo se desglosa un conjunto de
medidas tendientes a la correccién de problemas neurdlgicos
de la industria nacional, asi como propuestas para solventar
dichos problemas, tales como: el impulso decisivo a 1la
investigacién vy desarrollo tecnolégico, articulacién de
cadenas productivas entre las grandes empresas productivas
con la pequefia y mediana industria, a efecto de eslabonar
verdaderos lazos de consolidacién productiva, eficiencia y
calidad entre los mismos, solicitar que la calidad y precio
de los servicios proporcionados por el sector piblico sean
mejores, crear novedosos mecanismos que permitan la
construccidén v den mantenimiento racional a la
infraestructura que las empresas Trequieren para su
crecimiento como puertos, aeropuertos, ferrocarriles, aduanas
y carreteras, capacitar y desarrollar permanentemente a la
planta laboral, etc.

En suma, nuestra hipétesis es la siguiente:

““Para México, la evolucidén de la intervencidén estatal,
el sector paraestatal y el desarrollo industrial van ligados
en forma indisoluble. Desde la época colonial se vislumbran
las primeras intervenciones del Estado, ya sea a través de
politicas econdémicas o directamente mediante las empresas
piblicas. $8in embargo, no es hasta después del periodo
revolucionario cuando el Estado mexicano consolida su
intervencién a través de la creacién de un amplio vy
diversificado sector paraestatal, y de un nuevo modelo de
industrializacién sustitutivo de importaciones. Esto obedecié
fundamentalmente al advenimiento de 1la teoria econémica
keynesiana, en boga a partir de la década de los treinta y a
las necesidades particulares del desarrollo del pais.

La empresa pliblica participa bésicamente en el proceso
de industrializacién mediante subsidios, costo de productos
reducidos, infraestructura, etc. a la industria nacional, con
el propdésito de hacer mas competitiva su participacién en los
mercados 1internacionales y nacionales. 8Sin embargo, esto
trajo como consecuencia también rezagos importantes en el
desarrollo de nuevas tecnologias y en otros sectores de la
economia.

El modelo de intervencién estatal y de industrializacién
sustitutiva se agota en 1982, esto debido a la crisis
econémica y a la aguda crisis petrolera, sin olvidar al
advenimiento de la teoria econémica neoliberal. Generando
como consecuencia de ello, la redimensién del sector
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paraestatal, para concentrar su actividad en las A&reas
estratégicas y prioritarias de la economia y sin olvidar su
papel rector del desarrcllo.

Finalmente, el Estado ha racionalizado su intervencién
en la economia desincorporando lo complementario o accesorio,
por lo que debe de centrar su atencién a sus tareas
inherentes, es decir, cumplir con lo estratégico vy
prioritario.

Conjuntamente con el proceso de desincorporacién, debe
de modernizar a las empresas que permanecen como estratégicas
y prioritarias, esto a través de wuna reestructuracién
técnico-productiva, comercial, 1laboral vy financiera, es
decir, incorporar a estas empresas a niveles de calidad y
eficiencia internacionales, esto como una condicién imperante
para su insersién en la cadena productiva nacional y mundial.

Aunado a lo anterior, El nuevo modelo de desarrollo que
se pretenda debe de ser integral, es decir, integrar a todo
el sector productivo al desarrollo, que - articule a 1la
agricultura con la agroindustria, a las cadenas productivas
industriales con sus materias primas y al comercio con las
redes de distribucién, en suma, una reestructuracién
industrial a fondo.

Las lecciones histéricas nos deben de llevar a un amplio
analisis, a una toma de conciencia. La creacién de entidades
paraestatales en forma indiscriminada y 1la adopcién de
modelos de desarrollo excluyentes, nos llevd, en su tiempo, a
serias crisis financieras. Es de suma importancia el retomar
un nuevo camino, éste nos llevar4, por consecuencia, hacia el
MEXICO DEL SIGLO XXI''.
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2.— MARCO TEORICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El articulo 90 de 1la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos indica: “~“La Administracién Puablica
Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios
del orden administrative de la Federacién que estar&n a cargo
de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
y definiréd las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacidn''.

Como refiere el citado articulo 90 constitucional, 1la
Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal en su
articulo lo. menciona: '' La presente Ley establece las bases
de organizacién de 1la Administracién Pidblica Federal,
centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repablica, las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos, integran la
Administracién Piblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de sequros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracién publica
paraestatalt'.

Refiriéndose a la administracién piblica paraestatal,
segin el articlo 45 de la citada Ley Orgénica, menciona:
““Son organismos descentralizados las unidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Asimismo, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
en su articulo 14 sefiala: °““Son organismos descentralizados
las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la
Ley Orgénica de la Administracidén Piblica Federal y cuyo
objeto sea:

I.- La realizacién de actividades correspondientes a las
dreas estratégicas o prioritarias,
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II.— La prestacién de un servicio piiblico o social, o

III.- La obtencién o aplicaci6én de recursos para fines
de asistencia o seguridad social'!'.

Por otra parte, seqgin el articulo 46 de la Ley Orgénica:
''" Son empresas de participacién estatal mayoritaria las
siguientes:

I.- Las sociedades nacionales de crédito constituidas en
los términos de su legislacién especifica.

II.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza
incluyendo 1las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito; asi como las instituciones nacionales de sequros y
fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los
siquientes requisitos:

a.— Que el Gobierno Federal o una o mas entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios de mas del 50% del capital social.

b.- Que la constitucién de su capital se hagan figurar
titulos representativos del capital social de serie especial
que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal;o

c.— Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros del érganoc de gobierno y
su equivalente, o bien designar al presidente o director
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos
del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal
mayoritaria, las sociedades civiles asi como las asociaciones
civiles en las que 1la mayoria de 1los asociados sean
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal
o servidores pilblicos federales que participen en razén de
sus cargos o algunas o varias de ellas se obliguen a realizar
o realicen las aportaciones econémicas preponderantes'!,

Por otra parte, el articulo 47 de la Ley Organica
seflala: ~° Los fideicomisos piblicos son aquellos que el
Gobierno Federal o alguna de las demds entidades
paraestatales constituyen, con el propdésito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impulsar las &4reas prioritarias del desarrollo, que cuenten
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con una estructura orgdnica andloga a las otras entidades y
que tengan comités técnicos''.
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3.— INTERVENCION ESTATAL Y SU VINCULACION CON EL
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO.

El concepto de intervencién estatal se ha visualizado
fundamentalmente entre dos grandes antipodas: el liberalismo
y el socialismo. Dentro de estos pensamientos pueden existir
opiniones intermedias que matizan la profundidad y el alcance
del fendmeno en cuestidn.

Para los liberales en general, el mercado es el
mecanismo natural para el buen funcionamiento del sistema
econdmico. La intervencién estatal en cambio, distorsiona su
operacidén, sin embargo, en el campo liberal existen diversas
concepciones del liberalismo mismo, éstas van desde los que
pregonan por una economia mixta, hasta los neoliberales
puros.

Otras corrientes en cambio, admiten la necesidad de
ciertas intervenciones estatales limitadas, a fin de corregir
las fallas del sistema de libre competencia.

Ciertamente, las tésis 1liberales aceptan que una
intervencién en una ““orden limitada'' del Estado, el cual
obliga a los propietarios a emplear sus recursos de una
manera distinta a la establecida por ellos mismos. La
intervencién estatal en este marco no prchibe la propiedad
privada y el mercado, sino que solamente media en los precios
y la produccién e introduce regulaciones juridicas.

Los socialistas por el contrario, apoyados en la
evidencia histérica, argumentan que las relaciones fundadoras
de 1los mercados y las relaciones de autoridad son
caracteristicas de los Estados. Ubican desde el génesis del
capitalismo que ambos tipos de relaciones coexisten y se
influyen reciprocamente. La discusién entre los socialistas
comprende no sélo el problema del grado de intervencién sino
de los mismos fundamentos de tode el modelo econémico
liberal.

En la literatura relacionada <con la intervencién
estatal, se ha planteado que el papel del Estado ha sido
relevante en el desarrollo y conservacién del s%stema Y
especificamente en el logro de la industrializacién.
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Existen otras propuestas sobre las que versa el concepto
de intervencién estatal:

- La actividad econdmica ha requerido de un apoyo
estatal decisivo en uno u otro sentido.

- E1 Estado debe ser lo suficientemente h&bil como para
apoyar la promocién de mercado y capitales.

- El1 Estado no s6lo debe crear las condiciones propias
para la expansidén de la economia liberal, sino también debe
convertirse en un autor directo y activo en la organizacidn
del mercado.

- El1 Estado es quien toma 1los riesgos, induce 1la
inversién y lleva a cabo la concertacién entre los agentes

econémicos. Crea o0 sustituye agentes, mecanismos e
instituciones que no existen 0 estdn precariamente
desarrollados.

El comin denominador en estas perspectivas es que el
Estado interviene para cambiar el comportamiento de los
agentes, las variables econSmicas y las instituciones. Si
esto no fuese necesario, no tendria, en estricto sentido,
ninguna razén de ser la intervencién estatal.

El Estado para poder intervenir debe de tener la
capacidad de influir en las elecciones y objetivos de los
actores econdmicos, en la formacién de instituciones y en la
creacién de un marco juridico.

En la historia de las ideas econfmicas y politicas, el
papel del Estado en la economia siempre ha sido, con mayor o
menor intensidad, un punto de confrontacién ideolégica, que
justamente en los dltimos afios se ha agqudizado, ciertamente,
las fronteras teéricas y précticas de la intervencidén estatal
no son faciles de delimitar de manera precisa.

A pesar de muchas diferencias, afin en los extremos
ideolégicos y politicos se reconocen espacios elementales en
los cuales ha ocurrido o debe ocurrir la intervencidn
estatal, aunque por supesto con diversos fines y grados de
intensidad.
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Primero, en la esfera econémica que comprende el
intercambio, la produccién y la distribucién de bienes y
servicios de todo tipo y segqundo, la esfera politica que
cubre lo juridico y su orden politico, la garantia
contractual, la defensa nacional y la preservacién de los
valores de la sociedad.

Es precisamente en este sentido donde el Estado
mexicano, a través de la administracién pilblica desde la
época postrevolucionaria, se convirtié en el pivote central
del proceso industrializador que todavia se desarrolla en el
siglo XX.

El Estado en México emerge como un ente poderoso después
de la Revolucién de 1910, en virtud de la legitimidad que le
da la fuerza social, que hereda de 1la lucha armada; 1la
movilizacién de masas organizadas en torno a la figura del
Estado tiene su punto de salida en la Administracién Piblica
de Lazaro CArdenas.

La administracién pilblica mexicana de entonces es una
administracidén dindmica que tiene una gran flexibilidad y que
penetra en campos heterogéneos que rompen algunos obstéculos
que se oponen a la expansién del capitalismo dependiente.

El instrumento principal de 1la accién estatal en 1la
economia desde entonces fue a través de la expansién del
sector paraestatal. Aunque en esencia, la formacién del gran
aparato plblico deberia ser considerado a partir de 1935, la
expansién gubernamental tendria que llevarse a cabo debido a
que los acontecimientos exigian instituciones capaces de
poner en practica los programas definidos por la Constitucidn
de 1917.

Estos programas no exigian mejoras de orden politico,
sino sobre todo, hechos concretos en los cuales el Estado
tendria que responder con acciones visibles, a través de la
administracién piiblica en sus diferentes vertientes, central
o descentralizada.

En torno a la economia, el papel del Estado estaba
ampliamente facultado por la Carta Magna para desempefiar un
papel practicamente rector. Asi, se dejé entrever desde el
principio, el esquema que Jjugarfia entonces el sector
paraestatal. Los factores que 1intervienen en tal
determinacién eran entre otros:
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— Las nuevas condiciones y la creciente complejidad de
las relaciones politicas y sociales que exigian un nicleo
requlador e institucionalizador, que a la vez interviniera en
tales relaciones.

- Nacionalizaci6én de las compafiias que tenian en sus
manos empresas clave para el desarrollo nacional.

- Instrumentacién politica de los compromisos adquiridos
con las masas populares y,

- Ocupacién de campos productivos poco redituables para
la iniciativa privada.

Algunas empresas plblicas bésicas creadas en esos afios
son: NAFINSA (1933), Banco Hipotecario Urbano y de Obras
Piblicas (1933), Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935),
PIPSA (1935), Almacenes Nacionales de Depésito (1936),
Comisién Federal de Electricidad (1937), Ferrocarriles
Nacionales de México (1937), Compafifa Exportadora e
Importadora Mexicana (1937), ASEMEX (1937) y PEMEX (1939).

La promocién industrial quedd, fundamentalmente, bajo
las atribuciones encargadas a NAFINSA.

Asf{, la intervencién del Estado aparecia como el motor
de todo el sistema econdémico nacional, en virtud de las
limitaciones del propio desarrollo capitalista, no habia otra
forma de avanzar al pais, mads que con la accién profunda de
la administracién piblica, en particular en su rama del
sector paraestatal.

El régimen politico que consolidé el cardenismo,
afianzaba un Estado mas sélido y diversificado capaz de
garantizar y fomentar el desarrollo econémico. Las
condiciones estaban dadas para abrir un periodo de acelerada
expansién industrial. Una Presidencia institucionalizada, una
Administracién Pidblica poderosa con una ascendencia politica
sobre las masas.

Las bases del proceso econémico y social estaban dadas
para llevar a cabo la industrializacién del pais, de hecho
Cardenas habia comenzado a delinear las politicas generales
de desarrollo en este sentido.

Avila Camacho expresamente asumié la responsabilidad de
guiar el proceso industrializador del pais al afirmar: °“"El
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ejecutivo reconoce que la industrializacién es el medio
eficaz para lograr el desenvolvimiento econémico de México Yy
la elevacién del nivel de vida de su poblacién, y que es
obligacién del Gobierno de 151 Reptiblica fomentar la
organizacién de nuevas empresas''.
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4.- ESTADO Y ECONOMIA. DE LA COLONIA A 1988

4.1.- El desarrollo industrial en el régimen sefiorial.

Aungque en México no se dié un régimen feudal como en
Europa, se denomina asi al periodo que abarca desde la
conquista hasta antes de la guerra de independencia; esto se
debe a que Espafia concedia a 1los expedicionarios gran
cantidad de privilegios de cardcter "Sefiorial" con el fin de
hacer atractivo el viaje hacia el nuevo continente.

Si entendemos a la industrializacién como un fendémeno en
el cual la industria se convierte en el motor de crecimiento
econémico y del desarrollo social, durante este periodo no se
dié tal. 8Sin embargo, el estudio del mismo nos permite
confrontar, bajo una perspectiva histérica, la existencia de
precondiciones necesarias para el desarrollo de elementos que
mas adelante, impulsarian, si no a un proceso de
industrializacién, si a un incipiente sistema capitalista de
produccidn.

La conquista fue wuna empresa privada a la que
concurrieron a cambio de enormes privilegios, las capas
medias de la sociedad espaficla. Mediante contratos, 1llamados
capitulaciones, se establecieron, tanto los derechos de los
exploradores como aquellos que se reservaba la corona,
operando desde entonces como titulos negociables.

La politica econémica de la Nueva Espafia estuvo sujeta a
los decretos y reglamentaciones que emitia la metrépoli, los
cuales se distinguian por su carActer mercantilista. El
mercantilismo espafiol se distinquié, primero, por el interés
gque puso en la acumulacién de oro y plata; y segundo, por
tratar de estimular a la industria espafola evitando el
comercio de las colonias con otros paises que no fueran
Espafia; lo que perjudicé el desarrolle econémico de las
mismas.

Espafia distinguié a la Nueva Espafia y al resto de sus
colonias con un caracter de mercado complementario, dejando
crecer s6lo aquellas &reas que no significaran competencia
para la produccién metropolitana.

Los recursos productivos humanos y de capital se
dirigieron principalmente a la produccién de oro y plata, ya
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que los espafioles vieron en América la posibilidad de
atesorar riquezas mediante estos metales. Este hecho
perjudicé el desarrollo de las colonias, que no podian
aplicar sus recursos y esfuerzos a lineas de actividad més
productivas ni aprovechar economias de escala mediante la
especializacién.

A pesar de lo anterior, el desenvolvimiento de la
ganaderia hizo posible el desarrcllo de una importante
industria textil concentrada en los obrajes, la cual entre
1548 y 1570 gozé del proteccionismo estatal, disminuido
después drasticamente por 1la presién monopSlica de los
comerciantes sevillanos, quienes se percataron de los riesgos
de la competitividad textil indigena.

La politica mercantilista espafiola 1llevaba en sus
elementos bésicos el gérmen de su propio fracaso. Espafia no
podia competir en el aspecto econémico con otros paises
europeos debido a la existencia de menos incentivos para
invertir, y sobre todo porque su avance tecnoldgico era
menor, por lo que no estaba en condiciones de exportar
capital a las colonias o de proporcionar el conocimiento
técnico necesario para el desarrollo de éstas. Ademds, su
politica impedia que otros paises 1lo hicieran, 1lo que
ocasioné el inminente atraso de las mismas.

Analizando las caracteristicas de 1los diferentes
sectores econdmicos en la Nueva Espafia, nos podemos dar
cuenta de que alguno de estos pudo haber sido un motor de
crecimiento econémico para que se diera el despeque del
proceso de industrializacién, sin embargo, las restricciones
impuestas por la <corona espaficla aunado al atraso
tecnolégico, influyeron en forma notable para que esto no
sucediera.

La agricultura tenia un cardcter duwal, por un lado
estaban los indigenas que producian bAasicamente para su
consumo, por otro los terratenientes espafholes y criollos,
quienes explotaban comercialmente la agricultura.

El desarrollo de la misma durante esta época no fue muy
notorio, ya que las técnicas agricolas eran rudimentarias vy
no se utilizaba toda la tierra cultivable, esto filtimo se
daba en las tierras de los terratenientes. Por otra parte, la
politica fiscal que habia impuesto la corona constituyé un
freno para el desarrollo de la agricultura.
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La actividad manufacturera surgi6é por la necesidad de
cubrir una demanda no satisfecha por 1las importaciones
provenientes de Espafla. Las actividades de las comunidades
indigenas fueron principalmente aquellas que la poblacién ya
conocia desde antes de la conquista, y que en la colonia
incorporaron con cierta facilidad 1los pequefios avances
técnicos de la peninsula.

Los establecimientos donde se desarrollaban tales
actividades eran pequefios talleres en los cuales los
trabajadores se organizaban en gremios segin su oficio o
especialidad. Estos enfrentaron una serie de dificultades que
les impidieron contar con recurscs propios para salir de su
nivel de subsistencia.

Entre 1los ©principales factores que limitaron el
crecimiento y desarrollo de 1la actividad manufacturera
podemos sefialar:

1) La actividad econémica estaba dominada por el
intercambio con el exterior, por lo que la produccién que se
comerciaba internamente actudé como una limitante para su
desarrollo.

2) La poblacién indigena no estaba dispuesta a abandonar
facilmente sus labores agricolas para dedicarse a la
produccién manufacturera.

3) El1 nimero de manufacturas vy su localizacién
industrial estaban restringidos, ademds, los precios estaban
controlados por las autoridades.

4) El1 mercado interno era pequefio, éste dependia de los
ciclos de expansién y del retroceso de las actividades
comerciales y mineras.

Durante los dos primeros siglos de colonizacién, los
espafioles lograron el desarrollo de un fuerte sector minero,
base de la economia metropolitana y de su posicién
internacional en Europa Occidental. Asimismo, la hegemonia en
la produccién de plata, su papel estratégico, y la exigencia
de exportarla en grandes cantidades y a precios relativamente
moderados, condicioné la articulacién de diferentes
actividades productivas al interior de la Nueva Espaiia.

Sin embargo, al igual que el resto de los sectores, la
mineria no constituyé un motor de crecimiento, esta actividad
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estaba supeditada a wuna serie de factores como el
descubrimiento de nuevas minas, la disponibilidad de
mercurio, de mano de cbra y de crédito, entre otras; los
cuales la mayoria de las veces actuaron como un freno para la
misma.

La ganaderia se desarrolld principalmente en las
haciendas, estas produjeron una importante reduccién
demografica de las ciudades en el siglo XVII, e iniciaron lo
que se denominé "Ruralizacién" de la vida novohispana, esto
en la medida que se convirtieron en unidades de produccién y
consumo; por lo que mas que mencionarlas como posible sector
de crecimiento, podriamos decir que actuaron como un freno.

La de la Nueva Espafia fue una economia con suficientes
recursos primarios que fueron explotados para beneficio
exclusivo de la metr6poli y no para crear la base de su
desarrollo. La dependencia de las decisiones de politica
econémica, la transferencia de recursos al exterior que
motivo una carencia de ahorro disponible para activar la
economia, asi como la inexistencia de bienes de capital, la
falta de su mercado y la falta de un mercado de bienes de
consumo, fueron obstdculos que impidieron el progreso.

La organizacién social y politica cre6 las condiciones para
que la riqueza se concentrara en la minoria constituida por
la clase dominante de la colonia. La Nueva Espafia era llamada
" El1 Pais de las Desigualdades'' ,donde la perpetuacién
de una injusta distribucién de 1la rique:za, aunada a la
escasez de fuentes de trabajo vy la casi inexistencia de un
sistema educativo, siquiera elemental, habian de perpetuar
las condiciones de atraso cultural y econémico de las clases
trabajadoras asi como la enorme diferencia entre los
distintos estratos de la sociedad colonial y el aplazamiento
del inicio de un verdadero desarrollo econémico. Lo anterior,
ademds del resentimiento que habia creado la aplicacidén de la
cédula de consolidacién de vales reales, provocaron un
desajuste social que, al no encontrar vias que le dieran
solucién institucional, desataron otros procesos que hicieron
mas evidentes las contradicciones del sistema, dando paso a
la via revolucionaria que incendidé al pais en 1810,
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4.1.1.- E1 Estado en la colonia.

Como se hacia mencién en el punto anterior, en la época
colonial el Estado intervino en la economia con el propésito
de restringir su actividad para no perjudicar la produccién
de mercancias de la peninsula ibérica y apoydé sélo aquellas
ramas de la economia que eran de interés para la metrépoli,
como la produccién minera de orc y plata para acrecentar las
reservas de metales preciosos de Espaifia; a excepcién del
apoyo a la mineria , el Estado no intervino para fomentar el
desarrollo de otra actividad econémica importante.

Terminada la conquista espafiola en 1525, la corona
promulgé diversas ordenanzas para regular los precios de
algunos productos en la Nueva Espaiia.

A partir de 1580, el Estado intervino en la economia con
el establecimiento de alhéndigas o almacenes publicos para
almacenar granos y poder manejar los precios de djchos
productos. Asimismo, establecid la creacidén de estancos, que
eran una especie de empresa publica constituida en base a
monopolios puoblicos de produccién y comercializacién de
algunas ramas de la actividad econdémica, como por ejemplo: el
tabaco, la sal, el cobre, el estafio, el mercurio, la pdélvora,
el azogue, etc.

La creacién del estanco del tabaco o real renta del
tabaco, tenia como funciones primordiales la reglamentacién y
supervisién de las actividades de siembra, procesamiento y
venta del mismo, con el propdsito de aumentar el poder
econdémico de la corona, reforzando el control politico sobre
la poblacién dedicada a esas labores. El1 total de los
operarios del estanco del tabaco era de 12,013 elementos
distribuidos en México, Querétaro, Guadalajara, Puebla,
Oaxaca y Orizaba.

En 1762 se incorpora a la administracién real la Casa de
Moneda, que gracias al respaldo minero se convierte en una de
las primeras en importancia a nivel mundial en acufiacién ;
con la Casa de Moneda se logra recoger de la circulacién las
monedas antiquas logradndose con ello unificar en Ley la
moneda de la Nueva Espaiia.

En 1780 se incorpora a la administracién real la féabrica
de real de pélvora, cuya instalacién tenfia una capacidad de
produccién de un valor de 700,000 mil pesos para el afio de
1810.
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El principal ingreso para el Estado provenia de las
alcabalas, impuestos, tributos, estancos, diezmos, primicias,
confiscaciones, regalias y demds aranceles.

Como empresas propiamente estatales sélo podemos
apreciar las alhdndigas y los estancos, ademds de la Casa de
Moneda, como el primer antecedente de la empresa puiblica de
México después de la conquista.

En la época colonial se introdujeron reformas
importantes con la finalidad de asegurar los ingresos del
Estado y regular la administracién de la Hacienda Pablica. Se
reformaron las Secretarias de Despacho por Materia, el
Régimen de Intendencias y la creacién de la Junta Superior de
la Real Haclienda. Estas reformas tendian a crear un aparato
fiscal ordenade y dar autonomia politica y administrativa a
la cuestién hacendaria; los resultados de estas reformas se
vieron positivamente hasta el final del siglo XVIII cuando ya
se encontraba organizada la Hacienda Pudblica, no obstante el
numeroso grupo de renglones que componian el ingreso piblico.

Los sectores que constitufan la Real Hacienda eran: la
masa comin, los particulares, los ajenos y los estancos
especiales de naipes, tabaco y azgpgue, cada uno de estos
integrado por ingresos y por gastos.

Los ingresos del Estado inclufian impuestos directos e
indirectos, penas y confiscaciones, bienes de 1la corona,
bienes mostrencos, empresas del Estado administradas
directamente, por concesién o arrendamiento, y otros no
clasificados.

Los ingresos particulares incluian el famoso diezmo
eclesiastico, que se aplicaba a todos los habitantes; 1la
mesada y la media cuota eclesidstica que se aplicaba a los
prelados por el ejercicio de su profesién; ademas de otros
que antes pertenecfan a la iglesia como el subsidio
eclesidstico, las vacantes y las bulas de la santa cruzada; y
por Gltimo las penas de cémara, utilizadas para los gastos de
justicia.

Como producto de la transformacién politica y econémica
de esta época, aparecen los montepios, creados ante 1la
necesidad de cubrir los gastos de seguridad social. Los
estancos especiales (del Estado) fueron sustraidos de la masa
comin, y el Estado contrglaba su comercio y su produccién
(tabaco, naipes y azogue).
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4.2.- El desarrollo industrial en la independencia, De
1810 a 1880.

En los inicios de este periodo de desarrollo, las
actividades econémicas se encontraban paralizadas; como la
minerfa, principal fuente de riqueza del régimen anterior; el
comercio exterior estaba sujeto a las politicas de las
potencias econdémicas de la época; la balanza comercial era
desfavorable; la agricultura estaba muy afectada por 1la
contienda; la industria, o sea los obrajes y talleres fueron
severamente castigados por la invasién masiva de productos
ingleses y norteamericanos; ademds existfia una creciente
deuda externa.

Los gobiernos del México independiente en vez de imponer
un nuevo programa, aceptaron las condiciones econémicas
heredadas de 1la colonia; las alcabalas y las aduanas se
constituyeron como la fuente principal de los ingresos para
el gobierno.

Un logro para la libertad del comercio fue el decreto
del 15 de diciembre de 1821, con el que se abrieron los
puertos de México a los barcos y articulos extranjeros,
conforme un arancel del 25% del valor de la mercancia. En
1824 este arancel se modificé debido a las presiones que
ejercieron los talleres artesanales y los obrajes y en 1827
se decret%ﬂuna ley donde se gravaba el 40% al valor de los
articulos.

Por otra ©parte, en 1842 el gobierno aprobsd la
construccidén de los siguientes caminos: de México a Acapulco;
de Acapulco a Oaxaca y Michoacén; de México a Guadalajara y
de Sonora a la Alta California. En este mismo afio se da la
concesién del alumbrado piblico de la Ciudad de México a un
particular. Se otorga la concesién a José Garay para la
construccién del canal de  Tehuantepec (Comunicacidn
Interocednica) se concedié el derecho del canal por 50 afios y
por 60 el privilegio exclusivo de hacerlo por buques o carros
de vapor, fijando por fletes una cuota equitativa, el
gobierno obtendria el 25% de los productos liquidos. Se
otorgaba adem&s en propiedad a la empresa todos los terrenos
baldios a lo largo del canal, 10 leguas en cada uno de sus
margenes.

El 14 de mayo de 1852 el Congreso aprueba la celebracién

de un contrato de construccién de un camino de fierro por el
itsmo de Tehuantepec. Ademds de lo anterior el gobierno
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otorgé las sigquientes concesiones: para construir una via
férrea de México a un puerto del Pacifico; para un
ferrocarril del Paso del Norte al puerto de Guaymas y para un
ferrocarril desde Rio Bravo hasta el Océano Pacifico entre
Altata y Manzanillo.

A pesar de los anteriores avances, existian divergencias
estructurales; el clero unido a la aristocracia
terrateniente, al cuidar sus intereses minaba el surgimiento
de las condiciones para que en México se desarrollase un
sistema de produccién. Se seguian teniendo rasgos feudales y
alin esclavistas que no permitian desarrollarse al incipiente
modo de produccién capitalista.

El grupo de liberales tuvo que luchar contra una fuerte
resistencia al cambio que culminé en la guerra de reforma,
aunque no tuvo la fuerza necesaria para imponer por mucho
tiempo sus ideales.

La administracién del Presidente Juaréz enfrentd el
principioc de otra guerra no menos dificil, ahora contra la
desorganizacién institucional, la bancarrota del erario, la
ineficiencia administrativa, los asaltos armados de diversos
grupos conservadores, y la divisién en las propias filas
liberales, entre otros problemas que tenia el Estado en 1861.

En julio del mismo afio, el Congreso resuelve suspender
el pago de la deuda exterior (cuyo concepto absorbia el 40%
del gasto piblico), lo que provoca que el 31 de octubre del
mismo afio se firme en Londres la convencidén de los paises
afectados con 1la participacién de Inglaterra, Francia vy
Espaiia, ocasionando con ello el desembarco en Veracruz de las
fuerzas armadas de esos paises, situacién que desemboca en el
ofrecimiento de parte del grupo conservador y clerical de la
corona de una monarquia mexicana al Archiduque de Austria
Maximiliano de Hasburgo, quien llega a México en 1864.

En 1862 se abolié completamente el sistema de
prohibiciones a la importacién y se aumentaron los impuestos
a la planta industrial, lo dque ocasioné que las fé&bricas
cambiaran rdpidamente de manos y que el capital extranjero se
retirara temporalmente de esa actividad. A pesar de esta
medida, la industria subsistié y crecié debido a la madurez
que se adquirié bajo las medidas proteccionistas de los
gobiernos anteriores.
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Bajo un contexto de desorden econémico y social, el
grupo liberal encabezado por Juaréz gana las elecciones de
1867 y 1871 y trata de ordenar la economia del pais. Poco a
poco se fue diversificando la produccién, los viejos
problemas y obstaculos para el desarrollo alGn prevalecian,
como los métodos rudimentarios de cultivo, la mala
distribucién de la tierra, la ausencia de programas de
fomento, la escasez de créditos, la multitud de especuladores
e intermediarios, etc.

La razén m&s importante para activar al sector
industrial fue el hecho de que el nuevo Estado vinculd el
desarrocllo de la economia nacional al mercade mundial a
través de actividades ligadas a la exXportacién. Por otro
lado, la ley de desamortizacién™~ comenzaba a dar frutos al
liberar la mano de obra y estimular, por otro lado, el nuevo
tipo de latifundio surgido de 1la Reforma. La ley de
desamortizacién abrié una nueva perspectiva al pais y sobre
todo a ciertos sectores de la pequefia burguesia, que
aprovecharon la oportunidad para enriquecerse a expensas de
los terrenos recuperados de manos de la iglesia y de los
terrenos de las comunidades indigenas que pasaron a manos de
los denunciantes.

La industria sequia entre 1los inconvenientes de una
libertad comercial y una situacién ruinosa con una proteccién
arancelaria muy severa. Esta seguia basAndose en las plantas
de hilados y tejidos y algunas decenas de manufacturas poco
elaboradas. La unidad dominante en la economia industrial
sequia siendo el taller artesanal y la pequefia industria
local. La actividad industrial se concentraba en el Distrito
Federal, Puebla, Guanajuato y Veracruz.

La industria minera era sostenida por miles de pequeiias
explotaciones, sin embargo, las importantes estaban en poder
de intereses ingleses, franceses y norteamericanos que
explotaban principalmente el oro y la plata.

En cuanto a la infraestructura, se trabajé en la
ampliacién y mejoria de 1la red de comunicaciones: se
extendieron los <caminos; se organizé el servicio de
diligencias; se abrié la comunicacién por cable submarino; se
realizaron obras portuarias en el Golfo de México y en el
Pacifico; se 1impuls6 el trafico de 1lineas navieras
internacionales; se amplié el servicio telegrdfico; se
concluyé el ferrocarril México-Veracruz.
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De 1870 a 1880 se produjeron cambios significativos en
la estructura del comercio, aumentando la importancia de las
compras de manufacturas, bajando 1la de productos agricolas.
Por otro lado, tomé importancia la exportacién de café,
henequén, cueros y pieles. México comenzé a ser un mercado
importante disputado entre Inglaterra y Estados Unidos.

Al finalizar este periodo se afirman las condiciones
para que el capitalismo sea el sistema socioeconémico
dominante, esto debido a la culminacién de un largo proceso
de cambios que son bésicos para.lfl desarrollo industrial
creando las siguientes condiciones:

eSe realiza la fase de acumulacién originaria de capital.

oSe crea un mercado de fuerza de trabajo al ser liberados los
peones.

+«Se forman capitales a través de la explotacién de esa fuerza
de trabajo.

«Se consolida la burguesia nacional y su control del poder
politico.

¢ Se consolida la produccién para el mercado interno y para la
exportacidn.

eLa economfia naciocnal se integra al mercado mundial como
proveedora de materias primas.

Con rasgos aiin semifeudales y con los vicios del
anterior régimen, se dan las condicicnes para la
industrializacién del pais.
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La intervencién del Estado en la actividad econémica de
México después de la independencia y en las décadas
siguientes en que el pais hacia esfuerzos por afirmar su
soberania como nacién, adopt6é modalidades diversas para la
época. La entidades paraestatales han sido histéricamente
comprendidas como entidades representativas de la
participacién del Estado en la vida econémica y social del
pais, no obstante, sufre a lo largo del tiempo un proceso de
evolucién correlativo a la evolucién misma del Estado, la
concepcién y el desempefio de dichas entidades se han adaptado
a las circunstancias politicas y econfmicas, Yy por ende
ideolégicas correspondientes a cada periodo histérico.

Con la idea de cortar el vinculo con la metrdpoli vy
buscar nuevas variedades en la produccién, en 1810 Hidalgo y
Morelos suprimen el estanco de la pélvora y el tabaco, sin
embargo, dejan subsistir las alcabalas para financiar los
gastos de guerra.

A partir de la consumacién de la independencia se vino a
pique la Hacienda Publica, desde 1822, el déficit crecia
considerablemente. Sin embargo, los ingresos del Gobierno no
decayeron substancialmente, por el contrario, hubo afios en
que los ingresos igualaron y hastﬁssuperaron lo recaudado en
los filtimos lustros de la Colonia.

CUADRO NO. 1

ANO INGRESOS
1820 $14'405,574
1822 $ 9'328,740
1833 $ 4'293,495
1849 $ 31238,083
1850 $ 16'790,146
1884 $ 19'798,464

La realidad fue que la vieja y la nueva clase militar
consumieron los recursos del pais, ni los ingresos internos
ni los obtenidos por medio de empréstitos eXtranjeros,
satisfacian las necesidades de los militares. El1 primer
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empréstito que consiquié el nuevo Estado fue para pertrechar
al ejército. Numerosos préstamos voluntarios o forzosos
tuvieron casi como objetivo el mantener, cohechar y levantar
ejércitos para el logro de ventajas personalistas y muy rara
vez con fines patriéticos. Fue asi como se llegd al vicio de
obtener créditos para cubrir el déficit, ahondando cada vez
mas el problema de la deuda y descuidandoc las actividades
productivas del pais.

En octubre de 1830 el Estado decretdé una ley que dispusé
el establecimiento de un Banco de Avio para el fomento de la
industria nacional. Se deseaba que bajo el proteccionismo
arancelario, con el apoyo financiero y el estimulo del
Estado, seria posible lograr el desarrollo de industrias
bdsicas, principalmente la textil.

El Banco de Avio pretendié ser una fuente gubernamental
con normas modernas de inversién para el desarrollo
industrial, lo que estfpularia la inversién sin excluir a los
intereses extranjeros.

El Banco de Avio se formé con un capital social de un
millén de pesos, con el objeto de fomentar la industria
textil, la cria del gusano de seda y la elaboracién de esta,
asi como el establecimiento de fabricas de papel. El
principal accionista de este Banco fue el propio Gobierno,
debido a la carencia de capitales privados.

El Banco tuvo inicialmente éxito parcial ya que apoyé el
establecimiento de 29 industrias durante sus 12 afios de
gestién, aunque hubo muchas protestas por la parcialidad en
el otorgamiento de sus créditos. No obstante, gracias a la
participacién del Banco se importd de Europa y de los Estados
Unidos de América, maquinaria para la industria textil e
implementos para el desarrollo agricola.

En 1842 el Banco tuvo que ser liquidado ante 1la
suspensién de las aportaciones del Estado y su cierre marcé
la cancelacién de la politica de fomento del Estado hacia la
industria.

En 1839 se fundd el Banco de Amortizacién de la Moneda
de Cobre para solucionar los diversos problemas que habian
suscitado las emisiones previas de monedas de ese metal,
encargandosele a este Banco la tarea de recogerla de la
circulacién para fundirlas y acufar una nueva.
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En 1842 se constituyé la Direccién General de
Industrias, misma que buscd aglutinar propietarios,
administradores y empleados de enmpresas industriales, asi
como proveedores de materias primas para la industria. Con
esta Direccidén, el Estado pretendfa articular el fomento a la
industria y el de las actividades agropecuarias y tener bases
para adoptar medidas para encauzar su desarrollo.

Durante la dltima administracién de Antonio Lépez de
Santa Anna, el Estado definié con mayor precisién su
intervencién como promotor de 1las actividades econdémicas
mediante el decreto del 22 de abril de 1853, mediante el cual
el Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Cemercio
quedsd encargado de la expedicidén de patentes y privilegios o
concesiones, del fomento de las ramas mercantiles e
industriales, de la construccién de caminos y canales y de la
elaboracién de la estadistica general del pais de las ramas
antes mencionadas.

Ya en la época de la Reforma en 1857 se expidié la Ley
de Desamortizacién, dirigida a movilizar gran parte de la
propiedad, ocasionando la formacién de nuevos latifundios y
el fortalecimiento de las haciendas, y permitiendo asi, al
Estado aumentar sus ingresos gracias a los impuestos
cubiertos por el traslado de propiedades, ingresos que por
desgraci?5 se utilizaron para financiar la guerra de
Reforma.

Al restaurarse la Replblica y concentrarse el poder
politico en el Ejecutivo, los esfuerzos de éste se dirigieron
a la consolidacién econémica y administrativa del Gobierno;
se uniformdé el régimen hacendario de los Estados con la
Federacién, se establecieron medidas para suprimir 1las
alcabalas, se negocié la deuda piblica con éxito y se
lograron restringir los gastos del ejército.

El problema financiero del Estado era caético, Matias
Romero y Juaréz implementaron una reforma hacendaria que vié
sus primeros resultados en el afio de 1871. La deuda exterior
heredada del imperio ascendia a 375 millones de pesos,
mientras que la deuda interior sumaba 79 millones , lo que
hacia un total de 454 millones de pesos que el Gobierno no
podia pagar, va que los ingresos piblicos ﬂf la Federacién no
llegaban ni a 20 millones de pesos al afio.

No obstante el Estado liberal logré sentar las bases para el
desarrollo de las condiciones necesarias para la
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industrializacién, al conjuntar los capitales de los
terratenientes y nuevos burgueses con la disponibilidad de la
fuerza de trabajo. En 1872 se creé el "Gran Circulo de
Obreros", que en poco tiempo logro agrupar a mas de 10 mil
trabajadores de toda clase de talleres y cooperatlivas,
incluyendo la industria minera. Esta es la pramera
organizacién sindical propiamente establecida en México.
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4.3.- E1 Modelo econdmico porfirista.

El modelo porfirista, por llamarlo de alguna manera, se
caracteriza por la centralizacidén que logré el Gobierno y por
las condiciones de alianza a nivel nacional, entre el Estado
y los hacendados, 1la burguesia naciente y el capital
extranjero.

La estrategia econémica durante el porfiriato consistié
en atraer la invlefrsién extranjera y ampliar e integrar el
mercado nacicnal.

No podemos dudar de la importancia de la construccidén de
los ferrocarriles, ya que éste transformé 1la estructura
econémica y ocasioné efectos favorables en todos los sectores
de la economia; se explotaron regiones mineras y agricolas
gue antes eran inaccesibles y se presentd un resurgimiento de
la minerfa, asi como un avance de la industria, la
agricultura, el comercio y las finanzas; ademds, se inicié el
acondicionamiento de los puﬁftos maritimos y el desarrollo de
los telégrafos y teléfonos.

En 1877, la red ferroviaria nacional contaba con 640.3
Kms., y debido a la escasez de capital nacional, se otorgaron
concesiones a empresas extranjeras para que construyeran las
lineas férreas necesarias, por lo que en 1910 ya se contaba
con un total de 19,280 Kms. construidos.

Como se ha mencionado anteriormente, los ferrocarriles
contribuyeron desde el 1inicio de su construccién al
desarrollo de diferentes sectores, sin embargo, al inicio de
esta época no contribuyeron de manera notable al desarrollo
de la industria, ya que fueron construidos en una economia
atrasada y agraria casi en su totalidad, mucho antes del
verdadero comienzo de la era industrial de la nacién.

Los beneficios directos del desarrollo ferroviario
acabaron en gran medida en manos de los propietarios
extranjeros de la industria minera mexicana.

Ademds de los efectos econémicos, fueron decisivos los

efectos politicos y sociales de 1los ferrocarriles. "La
consecuencia social m&s importante fue el impulso que H}eron
a la concentracién de la tenencia de la tierra''. Los

ferrocarriles motivaron el resurgimiento de las haciendas
mexicanas, haciéndolas rentables después de méas de medio
siglo de continuas dificultades. Esto tuvo efectos negativos,

Lic. Alejandro Lambreton Narro 37



El Estado. Politicas Econémicas, Entidades Paraestatales
y Desarrollo Industrial en México. Un Analisis Retrospectivo.

va que los latifundistas eran incapaces de realizar los
cambios técnicos o las mejoras de la productividad que
hubieran podido alimentar a una poblacién creciente y atraer
las divisas necesarias para importar el equipo que exigia la
industrializacién.

Gracias al surgimiento de los ferrocarriles se dieron
las condiciones para el resurgimiento de la élite
empresarial, entre ésta podemos distinguir dos tipos; la
primera, se dedicé a desarrollar empresas adquiriendo
concesiones mediante la construccién de algunas lineas, sin
embargo, este tipo de empresario no terminaba sus proyectos,
y s6lo les daba el impulso inicial convenciendo al capital
extranjerc de lo rentable que podia ser ésta inversién; el
otro tipo de empresarios era mds bien un nacionalista, que
presionaba al Estado para que nacionalizara los
ferrocarriles.

Gracias a las facilidades que se dieron a la inversién
extranjera, a la politica proteccionista y a la construccién
de los ferrocarriles surgié el crecimiento de numerosas
industrias. La principal de 1las industrias fabriles de
entonces era la textil, seguian algqunas otras que trataban de
abrirse paso, tales como 1la fabricacién de aztGcar, la
industria vitivinicola, la de oleaginosas, la de alfareria y
ladrillera y la de papel.

En los 1inicios del periodo 1la industria amplié sus
instalaciones con reinversién de utilidades y aplicé una
mayor cantidad de trabajo a la capacidad instalada; el
crecimiento de 1las wutilidades le permitié asimilar el
progreso tecnolégico mediante la adopcién de equipo més
modernoc y fuentes mis costeables de fuerza motriz, 1lo qye
trajo consigo una mayor productividad de las instalaciones.

La industrializacién del pais da inicio con el modelo de
enclave exportador en el que la industria estaba orientada
hacia el mercado nacional y su produccién compuesta por
bienes de consumo de tipo tradicional para el mercado
interno, es decir, como un proceso de industrializacién
subordinada. La estructura econémica del Porfiriato presenté
una caracteristica que permanece hasta nuestros dias: La
incapacidad de la economia para absorber la mano de obra en
proporciones igquales o superiores al crecimiento de la
poblacién, con el consiguiente resultado de mayor desigualdad
en la distribucién del ingreso, ademds de la existencia de un
proceso de concentraciém industrial que afirmaba el deterioro

Lic. Alejandro Lambreton Narro 38



El Estado. Politicas Econdémicas, Entidades Paraestatales
y Desarrollo Industrial en México. Un Analisis Retrospectivo.

de la participaci6n del factor trabajo en la distribucién del
ingreso.

Los ferrocarriles unieron a los centros mineros més
importantes c¢on los centros de consumo y los puntos de
embarque, sin embargo, la falta de capital interno y el
atraso técnico del pais determinaron que este campo quedara
abierto a la iniciativa de los promotores y empresarios
extranjeros, circunstancia que se vié favorecida por la
promulgacién del C6digo Minero de 1884 reformado en 1892 y en
1908, que estimulé y concedié numerosas franquicias al
capital extranjero.

El comercio exterior registré un aumento muy acentuado
durante el periodo comprendido de 1870 a 1910, los elementos
gue motivaron esta expansién fueron: El desarrollo de las
comunicaciones ferroviarias y maritimas iniciadas en 1873;
"La inversién de capital extranjero en las distintas
actividades econémicas; el aumento de la poblacién; el auge
de la mineria; 1la creacién de nuevas industrias y la
contraccién en lqﬁ. costos de produccidén en los paises
industrializados''.

El comercio interior también reflejo un auge, el consumo
interno de materias primas y articulos elaborados se amplié
y crecié de manera continua durante el Porfiriato y llegd a
ser el motor del progreso comercial del pais. Al mejorar las
comunicaciones y quedar unidas entre si las ciudades, éstas
se apoyaban mutuamente, y la demanda de cada una de ellas
era un nuevo estimulo para la produccién o consumo de las
demés.

Fue asi como las principales ciudades del pais pudieron
especializarse y explotar mas eficientemente sus ventajas
como sectores mercantiles y manufactureros, o como punto de
apoyc a la actividad minero-metaliirgica, 1la agricultura
comercial, o el comercio exterior.

A principios del siglo XX encontramos que los factores
que habian estimulado el crecimiento industrial cesaron.
Entre las razones que explican lo anterior podemos mencionar
el hecho de que se dej6 de favorecer la produccién interna y
de estimular el crecimiento de las exportaciones. Las
importaciones no lograron llegar a la etapa de sustitucién de
materias primas y bienes de capital en escala suficiente para
sostener el proceso de industrializacién. El nivel de
inversidén fue insuficiente para absorber el crecimiento de la
manoc de obra para eliminar la subocupacién que imperaba en
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muchas actividades urbanas y rurales, y para aumentar la
productividad.

El gran problema del Porfiriato lo constituyé el sector
agropecuario, ya que se mantuvo estancado debido a las
condiciones que imperaban, asi como a la existencia del
latifundio y la poca variedad en la produccién.

Ante el crecimiento de la poblacién, el poco aumento de
la ocupacién productiva y la incapacidad del sistema
econdémico para alcanzar nuevamente una dinémica de
crecimiento, la disminucién del inggeso de las mayorias se
acentio y el descontento se agudizé.

La conducta poco consciente de los duefios de los medios
de produccién que se manifestd abiertamente al pisotear los
derechos mds elementales del ser humano, trajo como
consecuencia una situacién politica explosiva cuyos efectos
originaron los acontecimientos de 1910.
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4.3.1.- E1 Estado durante el porfiriato.

A partir de 1880 se comienzan a sanear y reestructurar
las finanzas piiblicas, aunque sin dejar de funcionar conforme
a patrones ortodoxos; el sistema de crédito se extiende y se
moderniza, répidamente crece la deuda piblica y mas tarde la
inversién privada extranjera.

En el Gltimo cuarto del siglo XIX se produce una
constante depreciacién de la plata a nivel mundial, lo que
afecta a México como principal productor, y sobre todo, al
sistema monetario donde su fuerza radicaba en la plata, lo
que deteriora la relacién de intercambio de la moneda. La
situacidén del sistema monetario se agrava cuando en 1905, las
potencias extranjeras imponen el patrén orc a nivel mundial.

Por otra parte, mientras que el papel del Estado en el
aspecto agraric fue muy claro, se apoyé la consolidacién y el
nacimiento de grandes latifundios por medio de contratos para
colonizar, como por ejemplo, los otorgados a la Compafiia
Agricola, Industrial y Colonizadora de los terrenos del
Colorado, a la casa Barbieri y a la Compaifiia J. Kelly en Baja
California. Después fundamentdndose en 1la Ley del 15 de
diciembre de 1883, a través de las compafilas deslindadoras
desposey§ de sus tierras a las comunidades indigenas, duefios
de latifundios que radicaban fuera del pais y demds terrenos
cuyos duefios no tuviesen la papeleria que comprobara dque
fueran de su propiedad.

Seqglin los datos existentes en la Secretaria de Fomento,
hasta el afio de 1889 se habian deslindado 38;249,377
hectdreas de superficie, de las cuales 12;693,610 se habian
adjudicado en pagos de honorarios a los deslindadores;
14;618,980 se habian vendid%ao comprometido, y quedaban a la
nacién 12;300,000 hectéreas.

Lejos de modernizar los campos, se logré feudalizar los
sistemas de produccién en el campo, no obstante el Estado
lograba buenas rentas en el proceso de deslinde vy
colonizacién,

La participacién del Estado dentro de 1la actividad
econémica e industrial se manifiesta también por medio de
subvenciones a algunas industrias, principalmente la textil,
a lineas de vapores y a vias férreas.
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Con respecto al ferrocarril, José 1Ives Limantour
present6 en 1898 un estudioc sobre la politica a sequir en
materia ferroviaria, se planteaba 1la necesidad de la
clasificacién de las inversiones segin las necesidades
econdémicas del pais. Este estudio influyé de manera notable
en los éxitos que tuvo el Gobierno en ese periodo.

Durante el periodo comprendido de 1899 a 1910, la
historia ferroviaria se caracteriza por los esfuerzos que
hizo el Gobierno para ajustarse al plan de Limantour; " La
competencia que existia entre las principales empresas y la
absorcién de las pequeflas por las grandes, culminé en 1908;
esto se dié porque en ese afio se fundSé Ferrocarriles
Nacionales de México con el caracter de empresa pf}vada para
explotar la fusién de dos empresas del ramo". De esta
manera el Estado contrelé los ferrocarriles maAs importantes
del pais, "lo cual le permitié crear una politica efectiva de
construccién y operacién de lfineas ferroviarias de acuerdo
con los intereses nacionales'!'.

Como se ha mencionado, el Gobierno facilitaba el
progreso de algunas industrias, principalmente 1la textil;
ayudaba a mantenerse en el mercado a empresas ineficientes
mediante una proteccién arancelaria.

Como resultado del progreso de 1la economia durante el
Porfiriato, se hizo cada vez mAs necesaria la creacién de
medios de pago, lo que originé la transformacidén del sistema
monetario y Dbancario. Se empezaron a desarrollar las
instituciones de crédito, y se hizo necesaria la intervencién
oficial en campos donde s6lo habian intervenido los
particulares. El sistema de arrendamiento de las Casas de
Moneda, para manejarlas como un negocio relacionado con la
exportacién de metales preciosos, quedé sustituido por una
acufiacién oficial exclusiva. La actividad de 1los Bancos,
regida en un principio por normas que ellos se fijaban a si
mismos como cualquier establecimiento comercial, acabézepor
estar sujeto a la reglamentacién y vigilancia del Estado.

El surgimiento de los bancos hizo pensar al gobierno en
la necesidad de hacer convenios para allegarse de recursos.
En 1881 el Ejecutivo Federal firmé un contrato con el Banco
Nacional Mexicano, el cual inici6é sus labores en 1882. En el
mismo afio se fund6 el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario,
que tuvo una vida efimera, pues en 1884 se fusioné con el
Banco Nacional Mexicano para formar el Banco Nacional de
México.
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Como consecuencia de la crisis financiera que se did en
1884, se elaboré el Cédigo de Comercio, en el cual se
plasmaron las primeras leyes que en materia bancaria hubo en
el pais, éste fue cambiado en 1889, lo gque estimuld la
creacién de nuevas instituciones mediante las concesiones que
se fueron otorgando para que se fundaran mAs bancos en otros
estados de la Republica.

Durante el periodo comprendido entre la promulgacién de
la Ley de las Instituciones de Crédito (1897) y el inicio de
la crisis en 1907, se di6é un intento de consolidacién y
crecimiento del sistema bancario, esta época fue favorable
para los bancos porfiristas, sin embargo, en el afio de 1907
se empezaron a manifestar los defectos del sistema, durante
el afio de 1908 se did una crisis y el principio de una rédpida
decadencia del sistema bancario porfirista; a partir de
entonces sélo pudieron sostenerse a base de las emisiones de
billetes, con lo que se fomenté una inflacién peligrosa, lo
que generé como consecuencia que se agqudizard la crisis
econdémica por la que atravesaba el pais.
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4.4.- El periodo revolucionario y la gran depresién.

El desarrollo industrial logrado en el Porfiriato, se
vié detenido por la revolucidén armada y se mantuvo estancado
durante la posrevolucién; sin embargo, este periodo fue
badsico en el proceso de industrializacién de la segunda
posguerra Y en la reestructuracién econdmica y social del
pais, al crearse las instituciones politico-sociales de la
modernizacién.

Lo mds importante en este periodo no es en si el inicio
del desarrollo moderno en México expresado como la mejoria de
los principales indicadores econémicos, sino la fundacién de
las instituciones politicas y econémicas que han dado golidez
e impulso al desarrollo durante el Giltimo medio siglo.

En el periodo que abarca desde 1910, hasta antes del
establecimiento de 1la nueva Constitucién General de 1la
Repiblica, la economia de México pasé por tres momentos o
periodos que se ©pueden diferenciar entre si por las
caracteristicas que distinguen a cada uno de ellos.

En el primer periodo y como consecuencia de la
revolucién armada, el nivel de la economia se vié disminuido,
las actividades agricolas y mineras que se estaban dando en
el altiplanc y en el centro del pais se deterioraron
fuertemente al grado de la supresién total en ciertos
periodos del movimiento revolucionario, la produccién
agricola fue afectada como consecuencia de que la mayor parte
de la poblacién que se dedicaba a esas actividades se afilié
a los diferentes grupos revolucionarios y a que las tierras
de cultivos se convirtieron en campos de batalla. En lo
concerniente a los ferrocarriles, podemos decir que se
convirtieron en una de las bases mas 1importantes de la
estrategia militar, muchos kilémetros de vias se vieron
afectados por los constantes sabotajes. La especulacién y el
mercade negro  trastocaron los sistemas comerciales,
financieros y monetarios. La acufiacién de moneda se llevé a
cabo por medio de la banca privada, en muchos de los casos
por grupos militares, quienes 1lo realizaron de una forma
totalmente andrquica, lo que contribuyé a afectar seriamente
las finanzas del Estado.

En el segundo periodo, las actividades m&s importantes
que se presentaron, hicieron evidente su independencia del
control nacional. Durante este periodo, como consecuencia de
la elevada demanda externa, la economia de enclave propicié
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que la balanza comercial tuviera un saldo favorable para
México, lo que ayudé a que la paridad cambiaria se mantuviera
constante (excepto en 1916).

En el tercer y tltimo periode, se hicieron propésitos de
reorganizacién social y econémica, ya que el nuevo régimen
tenia que tomar medias inmediatas respecto a la
reestructuracién de las condiciones para que se llevara a
cabo la renovacién del ritmo normal de la actividad econémica
Yy para estimulgg la economia de acuerdo a 1los ideales
revolucionarios.

A principios de 1917, se aprobé la Carta Magna, en esta
se hallaban las principales aspiraciones que en el &ambito
econémico habia definido la 1lucha revolucionaria; 1la
administracién de Venustiano Carranza fue la primera en
regirse en base a este documento, pero los cuatro afos que
duré no fueron suficientes para que las demandas nacionales y
de 1los grupos llegaran a consolidarse y provocaran los
canbios esperados.

La situacién en 1920 de la economia nacional no era
favorable, se tenia estancamiento en la produccién, quiebra
fiscal del Estado, desquiciamiento monetaric y bancario y
destruccién de la infraestructura econdémica. Ademds, las
actividades productivas se encontraban (exceptuande a el
sector externo) en niveles inferiores a los de 1910. Como
consecuencia de la situacién que caracterizaba a nuestro pais
en 1925, se emprendi® un ambicioso programa econdmico en el
cual se establecian las bases institucionales y materiales
para el futuro crecimiento del pais.

Los objetivos que se perseguian eran, entre otros,
consolidar el poder del Estado; el avance de la Reforma
Agraria y el fortalecimiento, esto es, la nacionalizacién de
las principales Areas estratégicas para el desarrollo de esa
época, que pretendia romper con la economia de enclave, Yy por
tanto, sentaba las Dbases para el desarrollo Y la
incorporacién efectiva y activa de los sectores populares.

Posteriormente se elaboré un proyecto que se consideraba
una reforma  fiscal, que sin recurrir a politicas
inflacionarias lograra proveer los recursos suficientes para
las obras de infraestructura ya descritas, el pago de la
deuda pﬁb}&ca y las reformas bancarias y monetarias vya
descritas.
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El pais se encontraba en el 1inicio de su etapa
reconstructora cuando sobrevino la gran depresién de 1929;
ésta significé en el caso de México mas que un estimulo
efectivo a 1la industrializacién y a la sustitucidén de
importaciones, ya que se ©pusieron en evidencia las
contradicciones del modelo de enclave; y quedd claro dgue
mientras la economia dependa de un mercado mundial
capitalista, esta estaria sujeta a los ciclos internacionales
de prosperidad y depresién.

En 1930, la economia seguia siendo una economia de
enclave basada en el modelo de promocién de exportaciones o
crecimiento hacia afuera; el comercio sequia siendo la fuente
fiscal mas importante para el Estado(el 40% de los ingresos
provenfian de dicha actividad), y la inversién extranjera
sequia controlando las actividades més dindmicas de la
economia.

La consolidacién de un proyecto nacionalista tuvo su
lugar en el periodo comprendido de 1934 a 1940. Las reformas
estructurales de esa época tenian como objetivo el impulsar
en forma decidida el desarrollo eﬁ?némico y politico de
México con autonomia del exterior, lo cual se esperaba
diera las condiciones necesarias para impulsar el procesc de
industrializacién.

La primera respuesta del Estado ante el impacto de la
depresién mundial tuvo lugar en ese afio, al aumentar 1la
tarifa de importaciones; sin embargo, dicha politica no
parece haber sido suficiente para frenar el desequilibrio
externo.

En la década de los 30's se inicié el proceso de
sustitucién de importaciones, México se presenta
relativamente con mayor intensidad en los bienes intermedios
y de capital, mientras que la economia casi no avanza en el
proceso.

Existe una serie de razones que nos podran explicar el
avance relativamente lento del proceso de sustitucién de
importaciones en nuestro pais en la década de los 30's con
respecto a otros paises latinoamericancs, entre las que
podemos mencionar las siguientes:

A) AlGn si tomamos en cuenta que la industria fue el

sector relativamente menos daflado por 1la Revolucién; la
Primera Guerra Mundial, como ©posible estimulo a la
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industrializacién y a la sustitucién de importaciones, no
podia ser efectiva para México, esto como consecuencia de la
propia inestabilidad politica y econdémica gque caracterizaba
al pais en ese periodo.

B) El Estado no estaba lo suficientemente preparado para
actuar como un agente econémico promotor del crecimiento y la
industrializacién.

C) Como se habia mencionado, la Gran Depresién provocd
disminucién en la actividad econdmica de todos los sectores
del pais, por lo que el aumento en la produccién que pudo
haber surgido como consecuencia del cambio en la politica
comercial no era un estimulo suficiente para promover
aceleradamente la industrializacién, la cual enfrentaba una
demanda efectiva decreciente, y no podia ser estimulada a
través de una politica fiscal monetaria expansionista.

D) El proceso de industrializacién como estrategia para
el desarrollo desempefiaba un papel secundario en el programa
econémico que se llevé a cabo durante el perfodo comprendido
de 1934-1940.

A medida que los precios internacionales aumentaban més
rdpidamente que los impuestos especificos, la tarifa “"Ad
Valorem'' y, por lo tanto, la proteccidn nominal arancelaria
a la industria decrecia paralelamente. Este fenémeno parece
haber sido un factor determinante en el freno a la
sustitucién de importaciones.

Podemos concluir que la economia mexicana en la década
de los 30's se caracterizé por una politica de rompimiento
con la economia de enclave y la emergencia de un proyecto
nacionalista, mds que por un proceso y politica
proteccionista deliberada Y de industrializacién via
sustitucién de importaciones.
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4.4.1.- E1 Estado. De la revoluciém hasta la sequnda guerra
mundial.

Es a partir de 1917, con el triunfo del movimiento
revolucionario y con la promulgacién de 1la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado comienza
a aumentar su participacién en la vida econdmica y social del
pais.

La creacién de entidades paraestatales durante este
periodo ha obedecido al objetivo permanente del Estado de
garantizar la soberania nacional en un marco de desarrollo
econémico e busca avanzar hacia una sociedad méas
iqualitaria.”™ Asi como también ejercer alguna de las nuevas
funciones que la Constitucidén encomendaba al Estado, tales
como la estabilidad del sistema econémico nacional y el
impulso al desarrollo, entre otras.

En la década de los 20's y con base en las disposiciones
emanadas de la Constitucién de 1917, el Gobierno decide
emprender la reggnstruccién institucional, econémica vy
politica del pais.

En 1925 se crea la Comisién Nacional de Caminos con la
idea de lograr en forma definitiva la inteqgracién fisica del
territorio nacional; se crea también la Comisién Nacional
Bancaria y el Banco de México con el propdsito de resolver el
cags £h que se hallaba el incipiente sistema bancario del
pais.

A finales de ese afio se creé la Comisidén Nacional de
Irrigacién™” y el Banco Nacional de Crédito Agricola, con el
propésito de sanear las actividades de este sector.

En la década de los 30's, el Estado canaliza basicamente
su inversi6én hacia actividades de fomento que propiciaron un
marco adecuado para la propiedad privada; ejemplos destacados
de este tipo de inversién son: Nacional Financiera, cuya
creacién obedecié al propdésito de fomentar el desarrollo del
pais a través del fortalecimiento del sistema bancario
oficial, asi como para apoyar mediante créditos el desarrollo
de la industria nacional; el Banco Nacional Hipotecario y de
Obras Publicas es el encargado de financiar las obras de
infraestructura, asi como los servicios pilblicos que se
requieren para promover el desarrollo urbano en el pais.
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Por otra parte, se aceptaba la importancia de crear un
organismo que integrara, coordinara e impulsara la generacién
y distribucién de energia eléctrica; esta inquietud se
materializé en 1937 con la creacién de la Comisién Federal de
Electricidad como dependencia oficial, ya que la produccién
de ésta habia aumentado constantemente, manifestando que su
ciclo estaba determinado fuertemente por factores de politica
econdmica y por estrategia del Estado de no interrumpir el
desarrollo de egte vital sector industrial en un extenso
lapso de tiempo.

En este periodo se cre6 la Productora e Importadora de
Papel, y el Banco Nacional de Comercio Exterior, este Gltimo
tenfia el propésito de ayudar en las relaciones comerciales
con otros paises; se credé también la Comisién de Fomento
Minero, la cual proporcionaba apoyo técnico y econémico a los
pequefios y medianos mineros, apoyaba también a la creacién de
empresas minerometalirgicas para ayudar a fomentar el
desarrollo de la mineria.

No podemos soslayar que el aumento del sector
paraestatal generalmente se ha dado por medio de la creacién
o la compra de empresas del sector privado, con el propdésito
de ayudar al control sobre algunos sectores considerados como
estratégicos en la actividad econémica. En algunos casos, el
Gobierno llegé a convertir algunas de las deudas que ciertas
empresas tenian con él en acciones representativas de su
capital, como en el caso de Teléfonos de México, Ayotla
Textil, el Grupo Hilos Cadena, el Grupoc Somex, el Grupo
Fertimex y la mayor parte de los ingenios azucareros.

En este periodo, es conveniente mencionar 1la
incorporacién de empresas al sector paraestatal por medio de
la expropiacién, ya que este medio se utilizé en el caso de
las empresas petroleras y la de ferrocarriles. Con respecto a
la expropiacién petrolera, podemos decir que fue una medida
gue significé una notable alteracién en el proceso de
decisiones de inversién yype politica del desarrollo de la
industria y del |pais. El segundo ejemple de 1la
expropiacién, los Ferrocarriles Nacionales de México (1937),
fueron y siquen siendo aunque en menor grado una ayuda
importante en la expansién industrial, en el comercio, la
mineria y la agricultura.

En el mercado nacional de productos basicos, el Estado

intervino como agente regulador del mismo creando al final de
los afios 30's la Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana,
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S.A., y los com}tés reguladores de los mercados de trigo y de
subsistencias.
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4.5.— El1 modelo de industrializacién sustitutiva de
importaciones.

Dentro del modelo de economia que se presenté en México,
que era primario-exportador, resulté favorable como via del
desarrollo industrial, esto provocé que en gran medida se
sustituyeran las 1importaciones y existiera un mayor
crecimiento de la industria en comparacién con otros sectores
productivos.

A partir de 1920 se inicia en México el desarrollo
industrial, convirtiéndose desde ese momento la industria en
el motor de crecimiento econémico, persistiendo continuamente
por maAs de 40 afios, satisfaciendo la demanda interna. La
estrategia de 1la sustitucién de importaciones puesta en
marcha tuvo comc objetivo la diversificacién de la actividad
econdémica y la de proteger, fomentar y regular la industria.

Durante esta estrategia de sustitucién de importaciones,
la industria manufacturera crecidé en un 7% anual, apoyando
asi al PIB que crecié al 6% anual; considerdndose con esto a
México en toda Latinoamérica, como una de las dos
industrializaciones mas exitosas, el resultado de ello fue
que los empleos y los indices de productividad del trabajo
anual aumentara.

Por otro lado, las actividades  industriales vy
agropecuarias se vieron incrementadas; aumentando  su
participacién en el PIB. En este sentido, México cambié
debido a la industrializacién, es decir, del pais agrario y
minero como estaba catalogado, pas6é a ser industrializado de
nivel intermedio y de lo rural a lo urbano. Se puede afirmar
que hubo gran diversificacién de la estructura productiva y
de la industria nacional. En la etapa que va de 1960 a 1982,
la estructura manufacturera con gque se contaba permitié
constatar el crecimiento de la industria, es decir, se elevé
la participacién de la quimica, los derivados del petr6leo,
productos de caucho, de 11.4 a 25%, asimismo, la industria
metdlica, de maquinaria y equipo se incrementé del 9.1 al
16.6%, sin embargo, se pueden distinguir 3 puntos donde 1la
participacién causa mis impacto:

1) En el empleo.

2) En la distribucién del ingreso.
3) En la distribucién de los frutos del progreso técnico.
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La poblacién empleada en la industria pasé del 15.5% a
principios de los 40's al 23.13% en 1982. Podemos considerar
que ma&s de 900,000 personas ocupd el sector industrial en
1940. En tanto que se did empleo a 4.5 millones de personas
en 1982.

Los logros del proceso de industrializaciém han sido
muchos y superiores a los alcanzados en la mayoria de las
naciones de la regién. Se le puede considerar a la etapa que
va de 1940 a 1982 como periodo de crecimiento econémico
autosostenido, bajo la norma de Industrializacién Sustitutiva
de Importaciones (ISI) y de un crecimiento hacia adentro, el
cual dividiremos en tres apartados para su anélisis
correspondiente:

- Industrializacién sustitutiva de bienes de consumo con
inflacidén 1940-1958.

- Industrializacién sustitutiva avanzada y crecimiento con
estabilidad cambiaria de precios. 1958-1970.

- Desustitucién de importaciones y petrodependencia externa
1970-1981.
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4.5.1.— Crecimiento con inflacién.

Dentro de su primera parte de implementacién, el (ISI)
tuvo dos objetivos principales: 1.- Obtener un crecimiento
industrial; 2.- Disminuir las importaciones. Observando el
Estado, los resultados positivos que habia causado el (ISI)
en la produccién, y en el empleo, decidié apoyar de lleno a
la industrializacién de manera més directa, esto mediante la
inversién publica y la politica industrial de proteccidén y de
fomento. Dichos apoyos se realizaron principalmente en Aareas
estratégicas, tales como petréleo, energia eléctrica,
caminos, etc. En este sentido, hubo un incremento en la
industria de un 6.4% anual, mientras que la econocmia lo hizo
en un 5.8%. Asimismo, aumentaron los precios al 10.6% anual y
el déficit en cuenta corriente de 4.2%. En efecto, el sector
industrial obtuvo un crecimiento mayor. Las ramas que
presentaron un elevado dinamismo fueron la siderGrgia, los
productos metdlicos y quimicos y los bienes de consumo como
alimentos, bebidas y tabaco, textiles, ropa y calzado.

LA SUSTITUCION DE BIENES DE CONSUMO. La estrategia
gubernamental agoté la sustitucién de bienes de consumc no
duraderos y avanzé en la de bienes de consumo duraderos e
intermedios. Dicho proceso se dié en dos momentos: de 1939 a
1950, hubo una sustitucidn acelerada, la participacién de las
importaciones en 1la oferta bajé considerablemente, para la
industria manufacturera se mantuvo tanto en 1950 como en 1958
en un 31.1% de sustitucién de importaciones, mientras que los
bienes de consumo participan con el 64.4%. Ello refleja
indirectamente el avance del (ISI) de bienes de consumo.

LA POLITICA INDUSTRIAL DE  PROTECCION, FOMENTO Y
REGULACION. Las principales herramientas de proteccién que se
dieron en la industria mexicana después de la Segunda Guerra
Mundial, fueron tarifas especificas y controles a la
importacién, es decir, los aranceles. Debido fundamentalmente
a que el acuerdo entre México y Estados Unidos estuvo vigente
de 1943 a 1950. Al finalizar la primera etapa del (ISI), el
control a las importaciones a través del permiso previo se
incrementd, de este modo, la politica econémica evoluciond
hacia un mayor proteccionismo con logros significativos en la
sustitucién de importaciones. Ademds de la politica
comercial, otros instrumentos de fomento a la inversién
promovieron el proceso del (IS8I), los cuales son:

l.- La Regla XIV de la Tarifa General de Importacidn.
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2.- La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias en 1945, que
sustituyé a la Ley de Industrias de Transformacién de
1941.

Con lo anterior, las empresas disfrutaron de importantes
excenciones fiscales, como 1los impuestos de importacién,
renta, utilidades, gravamenes, etc. Con estas dos
reglamentaciones mencionadas, la industria logré importar
bienes intermedios y de capital, para la produccién de bienes
de consumo libres de gravamenes.

En cuanto a la politica de financiamiento, se promovié a
través de NAFINSA -institucién gubernamental que se convirtié
en banca de fomento- en la medida en que se desarrollaba y
fortalecia el sector financierc, se amplié la capacidad de
captacidén de recursos Yy se crearon instituciones
especializadas. Se orienté el ahorro nacional hacia sectores
catalogados como prioritarios, de esta forma el apoyo ha
seguido de manera constante orientdndose hacia los objetivos
generales del desarrollo de actividades productivas y de
infraestructura. La industrializacién del pais a través del
(ISI) y el auge econémico de 1la posguerra, introdujeron
cambios prolongados, tanto en la localizacién y flujo de
inversién extranjera, como en los esfuerzos por
reglamentarla.

LOS PROYECTOS NACIONALES DE  INDUSTRIALIZACION. El
proyecto de industrializacién en México, fue programado y
guiado por el Gobierno. Tras el movimiento armado, el
Gobierno emprende una reforma agraria y una serie de
politicas de fomento, que viene a ser el cimiento de la paz
social y del desarrollo del mercado interno. En los 40's la
atencién que se le estaba dande a la agricultura pasé a la
industria, el principal objetivo era el del progreso
industrial. Es pues, a partir de esta época que se hace de la
industrializacién un proyecto nacional. Se consideraba como
el medio ideal para conseqguir niveles de vida m&s elevados.
El escritor Stanford A. Mosk, consideraba que México habia
iniciado una revolucién industrial destinada a avanzar mucho
y a cambiar la vida econémica y social del pais. La
preocupacién del Gobierno en esos momentos era la de lograr
que la industrializacién fuese lo menos costosa y que evitara
que se ocasionaran menos molestias al pueblo. Por primera vez
durante el ano de 1945 se elaboré un plan de
industrializacién, apoyado por los pequefios industriales
manufactureros, el Gobierno Y la Confederacién de
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Trabajadores de México (C.T.M.). Sus objetivos eran el de
fortalecer a la nacién, al Gobierno y al movimiento obrero.

Asimismo, durante este lapso de tiempo, a solicitud del
sector industrial, se limité el acceso al capital extranjero,
se concedié amplia proteccién arancelaria, se rehabilitaron
los ferrocarriles, se apoyé a la agricultura vy las
instituciones bancarias ofrecieron créditos, se credé 1la
Comisién Federal de Fomento Industrial con el objetivo de
fomentar a la industria y crear infraestructura fisica. El
apoyo a la industria se dio siempre de manera ascendente,
revistiendo caracteristicas singulares en cada periodo, tales
como las siguientes:

- De 1946 a 1952. Las actividades industriales se
consolidaron bajo un patrén de proteccidén, con capacidad
ociosa y uso del capital basado en la demanda y en la
concentracioén y centralizacidén de las plantas industriales.

- De 1952 a 1958. Se continua firme en apoyar el
desarrollo industrial, se apoya de manera indirecta al
fomento industrial, siguieron los subsidios, las exenciones y
la proteccién directa a las actividades industriales.
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4.5.2.- Crecimiento con estabilidad de precios.

Durante este periodo, se traté de reducir el ritmo
inflacionario registrado en los afios anteriores, para esto se
tomaron medidas como las que siguen:

1.- Aumentar el ahorro interno para bajar 1la brecha
Ahorro-Inversién, tomando como referencia la escasez de
divisas y el financiamiento a través del capital externo.

2.- En el plano comercial se instituyd un tipo de cambio
fijo, dandole importancia al equilibrio interno.

3.- Se aumentaron los precios de los bienes industriales
con relacién a los primaricos a través de la proteccidn, con
el objeto de impulsar el proceso de industrializacién y asi
estimular la inversién en el sector industrial.

El Estado continué cumpliendo su tarea de promover el
desarrollo mediante la inversién piblica, creacién de obras y
elevando la inversidén en empresas plblicas, como el petrdéleo,
la electricidad y la siderirgia, establecié una politica de
congelacién de precios y tarifas, ayudando con esto a la
estabilidad de precios. Adicionalmente recurrié al
endeudamiento con el exterior para financiar inversiones en
infraestructura, energia, industria pesada, y para ampliar la
oferta de divisas con el propésito de fortalecer la paridad
del tipo de cambio,

Asimismo, para mantener las condiciones de estabilidad
se reforzaron los estimulos al wusc productivo de las
utilidades de las empresas: la regulacién estatal se orientd
a propiciar reinversiones de utilidades y se incentivaron las
inversiones mds productivas por medio de subsidios vy
excenciones a las ganancias futuras al capital.

LA SUSTITUCION DE BIENES INTERMEDIOS.En esta época se
redujo considerablemente la importacién de bienes intermedios
y de capital, teniendo como resultado la disminucién de la
participacién de las importaciones en la oferta total, es
decir, el 10% para bienes de consumo, el 45% para bienes
intermedios y el 28% para bienes de capital. Asimismo, el
indice del (ISI) en el sector manufacturero se redujo al
27.5%. El1 sector industrial crecié en 8.6 % anual, mientras
que la economia lo hizo al 7.1%, la participacién del sector
industrial fue en 1970 del 34.4%.
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Por otro lado, las ramas que presentaron ascensos fueron
esencialmente en el rubro de comunicaciones y transportes,
artefactos metdlicos y fomente agropecuario.

La balanza de mercancias permanecié deficitaria, siendo
uno de los factores principales determinantes del
desequilibrio en cuenta corriente. Los servicios de turismo y
transportaciones se redujeron.

A lo largo del periodo de 1959 a 1970, la industria
continua teniendo una alta demanda de empleos, la tasa de
absorcién de mano de obra fue del 3.3%, 1la poblacién
econémicamente activa fue del 14%. La productividad de la
mano de obra se calculdé por trabajador en 1970 del 5.3% anual
de crecimiento.

LA POLITICA INDUSTRIAL DE  PROTECCION, FOMENTO Y
REGULACION. El principal 1instrumento de la ©politica
proteccionista, lo constituyé el permiso previo, en 1970 el
68.3% eran controladas en esa forma. El arancel, aunque en
menor medida, se alterSé con el fin de aligerar las presiones
sobre la balanza de pagos. Durante el dltimo decenio de esta
etapa, los cambios en la politica proteccionista fueron poco
significativos; se acordaron algunos cambios de orientacidn
manteniéndose los aranceles en los mismos niveles, se
implementaron técnicas con fines fiscales y para afinar 1los
mecanismos de control de las importaciones de productos
industriales que se consumian en las fronteras; se fortalecen
Yy se alientan las relaciones econémicas de esas zonas con el
resto del pais y alentar el turismo del exterior, se
establece en 1961 el Programa Nacional de Fronteras(PRONAF).

En 1955 a iniciativa del (PRONAF) se puso en marcha el
Plan de Industrializaci6én de la Frontera Norte del Pais, el
cual tenia como objetivos:

1.- Absorber manoc de obra, de manera inmediata.

2.- Crear nuevos focos de actividad econdmica en 1los
centros industriales colindantes con Estados Unidos.

3.- Abrir nuevas fuentes de generacién de divisas.

Las politicas fiscales y monetarias se orientaron a
promover el ahorro interno a través de subsidios, excenciones
Yy tarifas congeladas de bienes y servicios piablicos. La
politica industrial se bas6é en 1la profundizacién de los
esquemas de endeudamiento externo, de proteccién arancelaria
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Yy de concentracién de recursos en las actividades
industriales.
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4.5.3.—- La desustitucién de importaciones y
petrodependencia externa.

Se denomina a la ~““desustitucién de importaciones!'' a la
politica econémica que se llevé a cabo en nuestro pais en el
periode de 1976 a 1982. BAsicamente significa el proceso
inverso a la ““sustitucidén de importaciones'', Esto se llevd
a efecto a rafiz de la suscripcién de un convenio de facilidad
ampliada entre nuestro pais vy el Fondo Monetario
Internacional. Dicho convenio contemplaba la liberacién del
mercado interno, la liberacién del comercio internacional,
disminuyendo aranceles a las importaciones y subsidios a las
exportaciones.

"“La desustitucién de importaciones'' la observamos en
las tasas de crecimiento de las importaciones totales de
nuestro pais de dicho periodo, va que en 1976 significé -6.0,
y tan s6lo en cuatro afos, es decir, en 1980, su tasa de
crecimiento representé el 57.2.

Asimismo, se habla de petrodependencia externa ya que se
utilizaron la mayorfia de los ingresos petroleros como un
instrumento de ajuste al desequilibrio externo y no como un
medio o factor de desarrollo. Estos dos conceptos son
desarrollados por René Villarreal en las obras citadas con
antelacién.

Por otra parte, en el periodo de 1970 a 1976, surge la
necesidad de elevar la competitividad de 1la industria
mexicana en el exterior y el rezago social acumulado. El
proceso industrial se concibié no sélo como la acumulacién de
capital, sino como parte de 1la politica econémica que
atendiera la escasez de divisas que amenazaba la no
competitividad, el desempleo creciente y 1la concentraciodn
urbana y del ingreso.

Durante este lapso, el Gobierno no profundiza con sus
politicas de concentracién de recursos piblicos en favor de
la industrializacién privada, sino mas bien en favor de
losproyectos industriales del sector publico, como siderdrgia
y energéticos. El1 rezago social se afronté mediante la
incrementacién en el gasto piblico, sin atender las
consecuencias del déficit fiscal.

México, como consecuencia de la ruptura internacional

del sistema financiero de 1971 y la crisis petrolera de 1973,
se resguardé y profundizé el proteccionismo y acentué la

Lic. Alejandro Lambreton Narro 59



El Estado. Politicas Econémicas, Entidades Paraestatales
y Desarrollo Industnal en México. Un Analisis Retrospectivo.

utilizacién de la deuda externa con el aval petrolero que
vislumbraba. El1 proyecto industrializador alentaba 1la
formacién de empresas maquiladoras, regulaba la inversién
extranjera directa y solicitaba a la industria la generacién
propia de tecnologia.

La etapa del desarrollo industrial sin consideraciones
habia llegado a su fin y se inicié otro que propicié un
esquema de crecimiento con inflacién y déficit pGblico. La
concesién de subsidios, la ampliacién del aparato paraestatal
y la impotencia de una reforma fiscal, que contribuyeron a
generar una situacién critica, no sélo para el desarrollo
industrial sino para la economia mexicana.

Para 1976-1982, 1la planeacién industrial de México
adquirié un carécter estratégico, las dificultades anteriores
habfian hecho que se planeara a conciencia y que se meditara
antes de invertir o emprender nuevos proyectos.

Se partié de la consideracién de que México es un pais
rico en hidrocarburos, con infraestructura, industria
diversificada y recursos abundantes para convocar a un
desarrollo industrial con generacién sostenida y permanente
del empleo. Para tal efecto, se procedié primerc a controlar
la crisis legada en 1976, determinar la plataforma de
exportacién petrolera y disefiar un programa ambicioso de
industrializacién.

Las divisas y los efectos multiplicadores de 1la
explotacién de los hidrocarburos serian el catalizador,
mientras las empresas del Estado serian el soporte del nuevo
escenario ansiado por el pais para profundizar el desarrollo.

La politica industrial durante este periodo, definié una
nueva orientacién geografica de la inversién buscando 1la
descentralizacién y la relocalizacién en puertos y zonas
fronterizas a las actividades industriales, para lo cual se
canalizaron recursos publicos a la construccién de puertos y
transportes. De esta forma, el Gobierno decididé construir
proyectos paraestatales con el fin de propiciar la inversién
privada y social a altos niveles sostenidos y asi invirtié
en: petroquimica, sideridrgia, electricidad y en la
explotacién del petréleo.

El financiamiento del exterior gque se habia iniciado

para apoyar al proyecto petrolero e industrial tropezé con la
caida de los precios del petréleo y del mercado internacional
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de hidrocarburos, con la elevacién de las tasas de interés y
al escasear el crédito, causaron que se entorpeciera el
proyecto y que llevara al pais a una crisis de deuda sin
conseguir el desarrollo necesario de la planta industrial.

En 1976, México devalué su moneda, lo cual trajo una
serie de efectos negativos, entre los que podemos mencionar:

- El aumento en los articulos de primera necesidad y los
insumos industriales,

- Una acelerada fuga de capitales vy,

- Disminucién en el crecimiento de la produccién
manufacturera.

Después de esta devaluacién, el pais suscribié un
convenio de facilidad ampliada con el Fondo Monetario
Internacional, el cual tuvo vigencia de 1977 a 1979, que
condujo a la instauracién de politicas de ajuste al
desequilibrio externo.

Durante el pericdo de 1979 a 1981, el producto global
del pais tuvo un crecimiento real superior al 8% anual, el
crecimiento del sector petrolero fue determinante para que el
producto global y los componentes de la demanda agregada
tuvieran mayor dinamismo.

En el periodo comprendido de 1977-1981, se pasé, de
instaurar una estrategia de industrializacién substitutiva,
que habia derivado en la devaluacién y la crisis de 1976, a
una basada en la consolidacién del sector petrolero
exportador como pivote del acelerado crecimiento econémico,
lo cual condujo al pais a la trampa de la petrodependencia;
es decir, a la utilizacién del petréleo como un instrumento
de ajuste del desequilibrio externo y de apoyo al crecimiento
Y a la desustitucién de importaciones.

LA POLITICA DE PROTECCION. Como consecuencia de las
miltiples dificultades que habia enfrentado la balanza de
pagos, en 1975 se comenzaron a sujetar al régimen de permiso
previo todas las mercancias de importacién.

En 1977 se consideré que la politica de proteccién
debia incrementar la eficiencia y competitividad y abatir el
alza de precios, al tiempo que deberia evitar la disminucién
de la produccién y el empleo, iniciando la sustitucién del
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permiso por un arancel que otorgara la misma proteccién
implicita que el permiso.

Para 1981, la politica de protecciém avanzé de acuerdo
con politicas establecidas por sectores industriales
especificos y la tasa arancelaria se gradué en funcidén del
nivel de elaboracién del producto y de su necesidad para la
produccién industrial.

A partir de 1977, se siguié la politica de reducir los
impuestos a las exportaciones y quitar el permiso previo a
las mismas. Al mismo tiempo, se reinstaldé el sistema de
Certificados de Devolucién de los Impuestos (CEDIS), con el
fin de fomentar en forma adecuada las exportaciones de
manufacturas.

En base a la evolucién de la economia mexicana, podemos
decir que lo m&s importante del programa de liberacién
comercial que se aplicé fue el enfoque de proteccién, tanto
en importaciones como en exportaciones que se opuso a cambios
radicales y bruscos que hubieran podido causar reacciones
desestabilizadoras en el sistema econémico y destruir 1la
planta productiva existente.

LA POLITICA DE REGULACION DE PRECIOS. A partir de 1977,
la politica de precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos por las empresas piliblicas tuvo dos direcciones: la
primera estaba dirigida a orientar los subsidios a
actividades que estimularan o distribuyeran el ingreso; la
segunda se dirigia a la liberacién de precios y tarifas de
una manera gradual y programada con el fin de no desalentar
la produccién ni propiciar inflacién.

Esta politica de precios se orientaba a proteger al
consumidor de menores recursos mediante controles de precios
y programas de fomento a la produccién de bienes béasicos.

Adicionalmente, los precios y tarifas de los bienes y
servicios producidos por el sector paraestatal se ajustaron
con el objetivo de que reflejaran los costos reales de
produccién, promovieran la produccién y evitaran la
inflacién.

LA POLITICA DEL TIPO DE CAMBIO. A finales de 1976 se
tomaron medidas para que se coordinara la flotacién de
nuestra moneda con la politica fiscal y las de tasas de
interés, y de 1979 a 1982, los ajustes del tipo de cambio se
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retrasaron, habiéndose olvidado los mayores costos al
posponer el ajuste cambiario.

LA POLITICA SALARIAL. Aun cuando los incrementos de los
salarios minimos en 1978 y 1979 fueron del 12% y 13%
respectivamente, la politica salarial se coordiné con otros
programas de fomento al empleo y a 1la produccién Y
distribucién de bienes bésicos. Al mismo tiempo que se
reestructuraban las cargas fiscales para que los salarios
liberados fortalecieran 1la capacidad adquisitiva de 1la
poblacién.

LA POLITICA MONETARIA. Esta se orienté a estimular la
actividad econémica con el fin de superar 1la crisis
financiera que se di6 durante 1976 y 1977. Con respecto al
ahorro, la reestructuracién de las tasas de interés fue una
de las medidas m&s importante para ayudar a aumentar 1los
depSsitos a plazo fijo. Al mismo tiempo, se realizaron
esfuerzos para ofrecer a los ahorradores instrumentos de
inversién financiera a plazos mAs amplios y rendimientos
atractivos, con la finalidad de ampliar 1los vollmenes
disponibles para inversiones productivas de largo plazo.
Dentro de estos instrumentos se encontraban los petrobonos,
también destacan las medidas tendientes a fortalecer la bolsa
mexicana de valores y la introduccién de los CETES en 1978.

A pesar de que se logré un aumento en los depSsitos a
plazo fijo, una reduccién en la excesiva liquidez del sistema
financiero y un incremento en la captacitacién en moneda
nacional en relacién con la extranjera, el ahorro fue
insuficiente para satisfacer la demanda de crédito (pidblica y
privada) lo cual trajo como consecuencia un crecimiento de la
base monetaria.

De esta manera, entre los requisitos del programa de
ajuste se establecia que en 1977 el incremento de billetes y
monedas no podia superar el incremento de las reservas
internacionales netas. A pesar de lo anterior, en el afio
siguiente la recuperacién de la actividad econémica implicé
que el tope no fuera acatado de hecho, y los topes con que se
evaluaria el comportamiento econdémico del ©pais fueron
ampliamente rebasados.

LA POLITICA DE GASTO PUBLICO. Segin un diagnéstico hecho
por el F.M.I., el gasto excesivo del sector publico es 1la
variable clave de la demanda agregada que habia ocasionado el
déficit de la balanza de pagos.
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En el comportamiento del gasto se distinguen dos etapas,
una de retraccién y otra de expansién acelerada. En la
economia mexicana se dan estas dos etapas; aqui encontramos
que durante el primer afio de gobierno de cada administracién
la dindmica de gasto es menor a la de los afios siguientes.

El pais llevé a cabo una estrategia de la inversién
piblica; la expansién de la inversién publica fue realizada
en dos terceras partes por empresas paraestatales, donde
PEMEX realizé en 1978 y 1979 el 29% y 27% de la inversidn
piblica total respectivamente.

La estrategia partia del supuesto de que el mejoramiento
del precio real del petréleo, o en iltimo caso su permanencia
constante, seria lo que permitiria a México:

Superar la crisis econfmica ocasionada por el déficit
externo proporcionando divisas para el pais,

- Lograr un crecimiento acelerado del producto,

- Favorecer 1la creacién de empleos mediante su efecto
multiplicador en el resto del sistema econdémico e,

- Incrementar los ingresos fiscales para financiar el
gasto.

LA POLITICA DEL DEFICIT FISCAL. Con respecto a este
punto, se inicié una politica de saneamiento de las finanzas
del sector piblico, la reestructuracién fiscal se guié por
dos principios: el de equidad, disminuyendo la carga fiscal
para los de menores recursos, y el de aliento a la inversién
productiva, reteniendo utilidades y capitalizando a las
empresas mediante mayores incentivos.

A lo anterior hay que agregar que no hubo aumentos de
importancia en 1los precios y tarifas de los bienes vy
servicios que producen las empresas publicas.

Sin embargo, la mayor captacién fue insuficiente para
alcanzar la meta del programa de Facilidad Ampliada, en donde
se establecia que los ingresos del sector puiblico en 1979
serian el 30% del PIB, alcanzandose en realidad el 28.8%.

Los resultados de la politica de ingresos y de la

notable expansién del gasto se manifestaron en el déficit
fiscal; sin embargo, hay que aclarar que las relaciones del
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déficit presupuestal y financiero respecto al PIB fueron
bastante estables.

El hecho de que México haya dependido en buena medida de
los ingresos petroleros para reactivar la economia, lo
condujo a una nueva modalidad de dependencia externa, al
sustituir un proceso y politica de industrializacién vy
comercio exterior eficiente por una politica subordinada al
petréleo.

Como consecuencia de lo anterior, a partir de 1979, se
empezd a manifestar un proceso de desustitucién de
importaciones en todo tipo de bienes, pero que desde el punto
de vista del avance industrial es mAs notorioc en los bienes
intermedios y de capital porqué son los que afectan en gran
medida el avance industrial.

Se pasé en la practica, de una estrategia de
industrializacién sustitutiva a otra estrategia basada en el
modelo petrolero exportador que nos llevé a la trampa de la
petrodependencia externa Y a la desustitucién de
importaciones, en 1lugar de haber caminado hacia una
estrategia de industrializacién mAs avanzada en la
sustitucién de bienes de capital y la exportacién de
manufacturas que permitiera que el crecimiento econdmico del
pais no fuera violentamente interrumpido una vez mas por el
desequilibrio del sector externo.

En base a lo anterior, podriamos decir que, el excesivo
crecimiento de la demanda obligé a la utilizacién plena de la
capacidad existente, permitiendo que el PIB creciera al 8%
anual y el excedente de la demanda s6lo podia orientarse a
incrementar las importaciones y elevar 1los niveles de
inflacién.

Lo que sucedié en el pails, fue que pasé de una
estrategia de sustitucién de importaciones a otra de
desustitucién de importaciones y monoexportacién petrolera.
Sin embargo, hay que aclarar que en la fase de desustitucién
no se dejé de producir internamente por importar, sino que el
excesivo aumento de la demanda permitié el uso pleno de la
capacidad existente, generando ademds, que las importaciones
crecieran mds rdpido que la produccién interna. Por lo que se
originé el proceso de desustitucién de importaciones, pero
sin revertir el proceso de industrializacién.
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4.5.4.- El1 despegue de la sustitucién de exportaciones,

Durante 1982, el proceso de industrializacién se vié
afectado por la crisis econdmica que sufrié el pais, teniendo
un incremento nulo de la economia nacional, ademds de una
inflacién del 100% anual aunada a un desequilibrio externo
que desde 1981 mostraba un déficit en la balanza comercial en
el rengldn manufacturero de 17,500 millones de ddélares.

El pais habia sufrido un procesoc de industrializacién
ineficiente que provocaba que las importaciones de
manufacturas crecieran mAs r4ipidamente gque la economia,
manteniéndose practicamente estancadas las exportaciones.

El déficit comercial fue heredado del periodo 1977-1981
en el gque las importaciones de manufacturas presentaron
60,000 millones de ddélares y las exportaciones fueron de
14,000 millones, generdndose un déficit de 46,000 millones de
délares.

La situacién de la economia mexicana se vié agravada en
1982 por la crisis de los pagos de la deuda externa, va que
se elevaron las tasas de interés y México tenia que pagar un
servicio de la deuda por més de 10,000 millones de délares
anuales, lo que equivalia a una exportacién neta de capitales
de alrededor del 6% del PIB.

Durante 1981 con una tasa de ahorro del 24%, en México
se invertia el 30% respecto al PIB, ya que se disponia de un
ahorro externo del 6%.

El pais vivia un problema estrutural y padecia un rezago
de los bienes de capital, una falta de integracién de bienes
intermedios, una desarticulacién intersectorial entre 1la
industria, comn la mineria, con la agricultura, etc. y mucho
mayor era la desarticulacién con el comercio exterior,
elevadndose asi cada vez mas el desequilibrio externo.

Bajo este contexto para el periodo 1983-1985, se
establece el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
(PIRE) y con ello una nueva estrategia de industrializacidn
basada en la defensa de la planta productiva y el empleo, y
en un cambio estructural en la industria que permitiera mayor
articulacién con la economia nacional y una vinculacién con
el comercio internacional.
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En 1984 vy 1985 se logré reactivar la econonia,
consiguiendo un crecimiento del 3% y del 4% respectivamente;
gse logré mantener el nivel de empleo, la planta productiva
logré mantenerse y crecer moderadamente.

En el afio de 1986 se manifest6 a nivel mundial una caida
de los precios del petré6lec que para México significSé una
pérdida de més de 8,500 millones de délares lo que obligs a
la economia a caer en un ajuste recesivo que frend el proceso
de industrializacién y el cambio estructural planteados en
1983, que ya estaban dando frutos.

En un intento por recuperar la estabilidad y el
crecimiento econémico el Gobierno promueve el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC), y para 1987 se inicia una fase
de reactivacién econdémica que se ve interrumpida nuevamente
por la salida de 3,500 millones de délares del pais, salida
de capitales que acelera una devaluacién del tipo de cambio.

Esto llevd al Gobierno a establecer una politica anti-
inflacionaria, pero recesiva en 1988, bajo el marco de un
programa de estabilizacién denominade Pacto de Solidaridad
Econdémica (PECE).

Durante éste periodo de estancamiento econémico, el
proceso de industrializacién se basé en sustituir algunas de
las importaciones produciendo mercancias iguales o similares
dentro del pais.

Para 1987 el pais mantuvo sus niveles de ahorro interno,
pero ya no recibia fananciamiento externo, sino que tenia que
pagar a la deuda externa una cantidad equivalente al 6% del
PIB.

Con la estrategia de exportacién implementada, se logré
que las exportaciones no petroleras aumentardn de 4,500
millones de délares a 12,000 millones en 1987, mientras que
con la sustitucién de importaciones se consiguié que éstas se
redujeran de 24,000 millones de délares a 12,000 millones en
éste periodo. (Ver Cuadro No.2)
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CUADRO NO. 2

EXPORTACIONES 1982-1987
(MILLONES DE DOLARES)
ANO EXPORTACIONES PETROLERAS NO PETROLERAS MANUFACTURAS

1982 21,299 16,477 4,757 3,386
1983 22,312 16,017 6,295 5,448
1984 24,196 16,601 7,453 6,843
1985 21,663 14,767 6,896 6,428
1986 16,031 6,307 9,724 7,782
1987 20,746 8,746 12,000 10,577

FUENTE: Informe anual del Banco de México. 1988.

Lo anterior permitié generar un superavit comercial
suficiente para cumplir con los compromisos externos.

El crecimiento de las exportaciones también se debié a
la reorientacién de la capacidad ociosa que existia en las
industrias, dirigida hacia el sector externo; a la
subvaluacién del tipo de cambio que durante este periodo
significd el 20%, y por Gltimo, a la baja en los costos de la
mano de obra, ya que los salarios reales bajaron hasta un
50%.

El pago del servicio de la deuda externa implicé reducir
el coeficiente de inversién de 24% a 18%, lo que constituyd
un freno al crecimiento.

En este periodo las exportaciones petroleras dejan de
ser el producto mds importante en las ventas al exterior vy,
por lo tanto, dejan de ser el principal generador de divisas,
vya que a fines de 1987 fueron de 8,700 millones de délares
mientras que las exportaciones no petroleras fueron de 12,000
millones de délares y las manufactureras de 10,000 millones
de délares.

El aumento de las exportaciones se debié principalmente
a que la planta productiva fue participando mds en la
colocacién de mercancias en el nmercado internacional,
disminuyendo su particiapcién como proveedor de materias
primas, ademds de lo anterior, la planta productiva se dedicé
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en buena manera a producir para el mercado interno,
sustituyendo la importacién de mercancias.(Ver Cuadro No.3)

CUADRO NO. 3

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES CON
RESPECTO AL PIB
(MILLONES DE PESOS, BASE 1970)

ANO PIB EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1982 903,839 10.2 10.0
1983 856,174 12.0 6.2
1984 887,647 12.9 7.2
1985 912,334 12.1 7.8
1986 878,085 13.3 7.1
1987 887,000 14.6 8.4

FUENTE: MEXICO 2010; RENE VILLAREAL; P.Z262.

Por otro lado, la baja participacién de las
exportaciones de PEMEX se debié a la crisis mundial del
petréleo que mantuvo los precios a niveles muy bajos.

Una mencién aparte por su impresionante monto merece ser
la fuga de capitales, que en 1987 obedecié en gran medida a
la desconfianza y el temor de una devaluacién que vendria a
corregir la tasa de cambio sobrevaluada (se estima que la
moneda estaba un 20% arriba de su valor real); la elevada
tasa de interés en los Estados Unidos; y por iltimo el querer
encubrir posibles ganancias ilicitas que quedarian "borradas"
con la fuga de capitales.

Este fen6meno redujo el ahorro disponible para 1la
inversién y las divisas necesarias para solventar el pago de
la deuda externa, lo que crea un circulo vicioso de
desaliento a la produccién y una tendencia altamente
inflacionaria aunada a la necesidad de financiamiento.

En México, la fuga de capitales de 1970 a 1985 por
facturacién falsa lleg6é a los 37,096 millones de délares,
esto fue, con la subfacturacién de exportacifénes Yy
sobrefacturacién de las importaciones.

Esta practica afecté negativamente la balanza comercial,
que debid considerar esta suma en los renglones de "errores y
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omisiones" y "capital de corto plazo". La fuga de capitales
pasS de 9,542 millones en 1982 a 1,353 millones de dflares de
entradas en 1986; ascendiendo la fuga de capitales en el
periodo 1982-1986 a 18,556 millones de ddSlares, cifra
aproximada al monto del déficit de 1la balanza comercial
manufacturera, que en ese periodo fue de 20,313 millones de
délares. (Ver Cuadro No.4).

CUADRO NO. 4

FUGA DE CAPITALES POR SUBFACTURACION DE EXPORTACIONES
1970-1987 (MILLONES DE DOLARES)

ARO DOLARES
1970-1981 16,153
1982 4,477
1983 2,304
1984 1,709
1985 2,462
1986 -1,353 *
1987 3,500

* DURANTE ESE ANO HUBO REPATRIACION DE CAPITALES

FUENTE: Villarreal, René; “Industrializacién, deuda vy desequilibrio
externo en Mexico. Un enfoque necestructuralista (1929-1988), Editorial
Fondo de Cultura Econémica, segunda edicién, 1988, p.501

El Banco de México calculé en enero de 1988 mas de
40,000 millones de délares depositados por mexicanos en el
extranjero, lo que nos 1lleva a 1la conclusién, sin ser
simplistas, que dicha cantidad representaba el doble del
monto de las exportaciones de 1987 y era el equivalente al
37% de la deuda externa, por lo que la fuga de capitales fue
un factor que desequilibré y dié al traste con los esfuerzos
de estabilidad y crecimiento de la economia nacional.

Para corregir esta grave falla, se establecieron
politicas para repatriar los capitales, con el costo de una
inflacién en aumento debido a las altas tasas de interés y el
dificil flujo de financiamiento debido a la desconfianza en
la inversién local.

El instrumento fundamental que utilizé el Gobierno en el

periodo 1983-1988, fue la politica monetaria a través de la
elevacién de la tasa de interés y la contraccién del crédito,
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con objeto de evitar no s6lo las fugas de capital sino la
dolarizacién de la economia.

El Banco Central se retiré del mercado de divisas en
1987, lo que implicé una devaluacién del tipo de cambio libre
del 40% y del controlado del 22%.

El costo de los ajustes para controlar las fugas también
se hizo notar en la pérdida del crecimiento econémico; bajé
el consumo per-cdpita, bajaron los salarios reales; y el
desempleo crecié en forma significativa.
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4.6.— El1 desarrollo del sector paraestatal de 1940 a
1988.

En la década de los 40's, las entidades paraestatales
existentes eran 56, de las cuales 12 eran organismos
descentrg&izados y 44 eran empresas de participacién
estatal.

Las politicas de precios y tarifas estuvieron destinadas
a apoyar al sector privado, por lo que gran parte de los
insumos ofrecidos por la administracién ptlblica paraestatal,
se vendian a precios reducidos. Ademds, se vivia una
contraccién paulatina pero sostenida del financiamiento de 1la
produccién con recursos propios de las empresas, aunado a un
creciente financiamiento otorgado por el Gobierno Central vy
sumando a una utilizacién cada vez mayor de 1los créditos
externos, lo que terminé por evidenciar el deterioro
financiero de las empresas puiblicas.

Lo anterior no impidié al Estado sostener la inversién
directa para brindar energia barata al sector privado. Hacia
fines de los 40's PEMEX ascendid en sus niveles de inversién,
se construyeron las refinerias de Azcapotzalco con el apoyo
de NAFINSA y EXIMBANK, y la de Salamanca financiada con Bonos
del Ahorro Nacional. Por otro lado, las empresas privadas
extranjeras dedicadas a la provisién de energia eléctrica
fueron perdiendo importancia en el mercado interno, hasta
convertirse en revendedoras de la energia generada por la
Comisién Federal de Electricidad.

La acci6én del Estado para apoyar las actividades
encomendadas al sector privado se vincul6é estrechamente a la
politica de promocién de la industrializacién que era el
objetivo bésico de la estrategia de desarrollo econdmico y
social adoptada en ese periodo.

Como ejemplo de este tipo de instituciones creadas,
fortalecidas o consolidadas, podemos citar : Altos Hornos de
México, cuya constitucién en 1942 fue promovida por Nacional
Financiera, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y un
grupo de industriales particulares.

En 1943, con la finalidad de estar en posibilidad de
atender las necesidades béasicas de la agricultura, se crea
Guanos y Fertilizantes de México, con un capital social de 10
millones de pesos, con el objeto de proveer al agricultor de
fertilizantes baratos de origen organico.
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También destacan; la Compafiia Industrial Atenquique, la
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Diesel
Nacional, la Sideridrgica Nacional, el Ferrocarril del
Pacifico y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos.

En esta época el Estado también incrementé su actividad
empresarial con la finalidad de regular el mercado y proteger
al consumidor, asi crea la Compaifiia Epcional de Subsistencias
Populares y la Industria de Abastos.

En 1943 se expande la prestacién de servicios sociales
con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las empresas paraestatales alcanzaron gran significacidn
en la economia nacional, con una tendencia a un crecimiento
cada vez mayor, lo que origind que el Estado estableciera
mecanismos para el control administrativo y la supervisién
financiera de estos organismos.

En 1946 se cred la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa, la cual tenia como objetivo
principal, supervisar y controlar la administracién pablica y
paraestatal.

En 1947 se dict6é la Ley para el Control de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, en la
gque se proyecté la creacién de la comisién de inversiones,
que seria la encargada de vigilar las operaciones de las
empresas puiblicas para supervisar su administracidn.

En 1949, el Gobierno Federal creé6 el Comité de
Inversiones con el fin de perfeccionar el control de las
empresas publicas, ademds expidié un acuerdo que disponia la
obligacién de 1las entidades piiblicas de presentar a la
Secretaria de Hacienda sus programas de inversién Yy
operaciones.

Bajo la influencia de la Segunda Guerra Mundial, el
Estado a través del Banco de México, por primera vez utiliza
sus instrumentos de politica econdSmica para contrarrestar las
fuertes presiones inflacionarias de los precios externos:
intenta operaciones de mercado abierto con valores
gubernamentales obteniendo efectos satisfactorios; traté de
utilizar restricciones al crédito con poco éxito, dado el
alto grado de 1liquidez de 1los bancos privados por la
afluencia de divisas; y la ma&s importante, en base a la Ley
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Bancaria de 1941, hasta ese aifio el encaje legal fue del 3 al
15% y debido a la fuerte entrada de divisas que originé la
Sequnda Guerra Mundial y 1la liquidez excesiva que ello
produjo en nuestro pais, el porcentaje maximo del, citado
dep6sito obligatorio se amplié al 50% de los pasivos.

Cabe mencionar que los recursos captados por el Banco de
México fueron canalizados en su mayoria al fomento de 1la
agricultura y el incremento del comercio exterior.

En el afio de 1949 se produjo nuevamente una excesiva
entrada de divisas, por lo que se reformé la Ley Bancaria
dando al Banco de México la facultad adicional de elevar el
encaje de la banca comercial hasta el 100% del crecimiento de
sus pasivos.

No obstante, el sector plblico se allegé de recurscs con
medidas inflacionarias, esto con la finalidad de invertir en
obras de infraestructura; las obras plblicas también
constituyeron un factor inflacionario, aunque menor, pero
influian en cuanto demandaban recursos, generaban gastos,
presionaban la capacidad productiva y tenfan un alto costo de
financiamiento, por el tiempo de su obra. Todo esto se
traducia en una inflacién de costos.

Con estas acciones, vemos ya la accién directa del
Estado, a través de politicas econdémicas y monetarias para
controlar el aspecto inflacionario, promover el crecimiento y
regir la economia nacional.

Al inicio de los afios 50°s el Estado intervino en la
economia a través de la politica monetaria, para tratar de
evitar el desarrollo de los elementos inflacionarios
provocados por la influencia de la Guerra de Corea, poniendo
a la venta del piablico, a través del Banco de México, fuertes
cantidades de oro y plata con la finalidad de restringir 1la
cantidad de circulante en el pais; asimismo en 1951 se ordend
a los bancos mantener en el Banco de México el 100% del
incremento de sus pasivos (encaje legal); se restringié el
crédito bancario; se establecié un control de precios entre
otras medidas.

No obstante, el ingreso de divisas incitado por 1la
devaluacién del peso, la influencia de la guerra y las
compras precautorias y especulativas, hicieron que la pasa
inflacionaria creciera del 9.4% en 1950 al 24% en M 1951.
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En cuanto a la participacién del Estado en la economia a
través de las empresas piblicas, el 8 de diciembre de 1949
por decreto presidencial, pasé a ser responsabilidad de la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa,
en cuanto a ejercer funciones de control y vigilancia, los
Ferrocarriles Nacionales de México. El 29 de junio de 1951 la
misma Secretaria qued6 encargada por un nuevo decreto, del
control administrativo de la Comisién Federal de
Electricidad.

Este es el inici6é de la injerencia de la gque mas
adelante se llamaria Secretaria de Patrimonio Nacional, en el
control directo de los organismos descentralizados y empresas
piblicas, que en 1959 se formalizé con la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado.

En nuevo intento por dar cumplimiento a las atribuciones
que le conferia la Ley para el Control de 1947 y al decreto
de diciembre de 1949, relativas a establecer posteriormente
un mecanismo de control y vigilancia para 1los demas
organismos y empresas del Estado, la Secretaria de Hacienda
integré en 1953 el comité de inversiones dependiente de la
Direccién General de Crédito.

En el mismo afio se expidié un acuerdo que disponia que
las Secretarias de Estado, el Departamento del Distrito
Federal, los organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal, deberian presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico su programa de inversiones 1953-
1958, y ésta a su vez deberia presentar al Ejecutivo Federal
un programa coordinado de inversiones.

Sin embargo, la Comisi6én Nacional de Inversiones creada
en 1948 y el Comité de Inversiones fueron inoperantes debido
principalmente a que eran organismos tan poderosos que
rebasaban en algunos aspectos, las facultades de la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por lo que el 7 de
septiembre de 1954 se acordd que el Comité de Inversiones,
pasara a depender directamente del Ejecutivo Nacional,
llamdndose entonces Comisién de Inversiones.

La Comisién de Inversiones logré alcanzar una mayor
racionalizacién de las inversiones del sector piblico
federal. No obstante, dada la importancia de sus funciones,
en 1958, en base a la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado se crea la Secretaria de la Presidencia con las mismas
funciones de 1la Comisién de Inversiones, agregandose la
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Comisién del Gasto Pdblico, entrando en vigor en enero de
1959,

En base a esa misma Ley, se transformdé la Secretaria de
Bienes Nacionales e 1Inspeccién Administrativa, en la
Secretaria de Patrimonio Nacional, a la que se encomendaron
entre otras, las funciones de controlar y vigilar financiera
y administrativamente la operacién de 1los organismos
descentralizados, instituciones, corporaciones y empresas que
manejen, que posean ©O gque exploten bienes y recursos
naturales de la nacién, o a las sociedades e instituciones en
que el Gobierno Federal posea acciones o intereses
patrimoniales, y gque no estén encomendados a otras
Secretarias de Estado, adem4s de 1la participacidén en la
transferencia de subsidios a instituciones.

Estas reformas estaban dirigidas a fortalecer las tareas
de control vy wvigilancia de las actividades de 1la
Administracién Piblica Paraestatal. Las funciones quedaron
repartidas de la siquiente manera: La planeacién a cargo de
la Secretaria de la Presidencia, el control a cargo de la
Secretaria del Patrimonio Nacional y el presupuesto a cargo
de la Secretaria de Haclienda y Crédito Plblico.

En 1959 con el decreto del 13 de marzo, el control
administrativo de las empresas piblicas qued6
fundamentalmente a cargo de 1la Secretaria de Patrimonio
Nacional donde se crea una Junta de Gobierno presidida por el
titular de la Secretaria. La anta de Gobierno tuvo entre
otras las sigquientes funciones:

- Establecer las normas para el control de los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal.

- Someter a la aprobacién del Ejecutivo la promocién por
los conductos pertinentes de la modificacién de 1la
estructura y bases de organizaci6n y operacién de los
organismos descentralizados y empresas de participacidn
estatal.

- Aprobar las reglas e instructivos de control, vigilancia
y auditoria.

El 1o. de marzo de 1962 se expidié un acuerdo
constituyendo la Comisién Intersecretarial para formular
planes nacionales de desarrcllo econdémico y social, con el
propésito de precisar y ratificar las facultades de 1la

Lic. Alejandro Lambreton Narro 76



El Estado. Politicas Economicas, Entidades Paraestatales
y Desarrollo Industrial en México. Un Analisis Retrospectivo.

Secretaria de la Presidencia en materia de planificacién y
para mantener mayor coordinacién con la S.H.C.P..

En 1977, con la nueva Ley Orgédnica de la Administracién
Piblica Federal, se considerd por vez primera como objeto de
vigilancia y control gubernamental, no sélo a las empresas de
participacién estatal mayoritaria, sino a las de
participacién estatal minoritaria.

En 1965 se incorporaron al presupuesto de egresos de la
Federacién 20 de las ma&s importantes empresas con el fin de
tener debidamente requlados sus ingresos y gastos:

1- PEMEX

2- C.F.E.

3- FERRONALES

4- Caminos y Puentes Federales de Ingreso y
Servicios Conexos

5- Instituto Nacional de la Vivienda

6— Loteria Nacional

7- I.M.5.5.

8- I1.8.5.5.T.E.

9- Compania de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

10- Industria Eléctrica Mexicana, S.A. de C.V.

11- Cia. Eléctrica de Chapala, S.A.

12- Cia. Eléctrica Morelia, S.A.

13- Cia. Eléctrica Manzanillo, S.A.

14- Cia. Eléctrica Guzman, S.A.

15- Cia. Hidroeléctrica Occidental, S.A.

16- Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V.

17- Ferrocarril Chihuahua-Pacifico, S.A.

18- Ferrocarriles Unidos de Yucat&n S.A.

19- Aeronaves de México, S.A.

20- CONASUPO

Con la injerencia de la S.H.C.P. se mejoré el control
del endeudamiento interno y externo de las paraestatales y se
obtuvo un control y una direccién de sus planes y programas,

La Ley Orgénica de la Administracién Piublica Federal de
1976, introdujo <claridad en las Trelaciones de las
dependencias directas del Ejecutivo Federal, y las entidades
que conforman la Administracién Piablica Paraestatal, por
ello, se constituyeron los sectores administrativos que se
componen de las entidades paraestatales de los denominados
sectores, conjuntamente con las coordinadoras de sector.
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Uno de los aspectos relevantes dgque resultaron del
proceso de sectorizacién, fue el inicio de 1la depuracién
permanente del universo que integra la administracién
paraestatal. Dicho proceso permitié que de las 1013 entidades
que existian en 1977, pasaron a ser al 15 de octubre de 1982
un nimero menor, 912, a pesar de la creacién de 150 nuevas
entidades y la adquisicién de 78 més.(Ver cuadros No. 5 y 6)

CUADRO NO. 5

EMPRESAS PUBLICAS PARAESTATALES
(DEL 13 DE ENERO DE 1977 AL 15 DE OCTUBRE DE 1982)

ENTIDADES EN 1977 ———=eceecmmeccmca e 1013
MENOS:
LIQUIDACIONES == e 290
DEFINITIVAS——=———— e 182
PROCESO DE LIQUIDACION-—=——-- 90
PROYECTO DE REGULACION-————-—- 18
RETIROS =——— = e 95
SUBTOTAL === e 628
MAS:
CREACIONES ——mm—m e oo 150
ADQUISICIONES ——==me e e 78
INCORPORACIONES =———=———e e e 56 *
TOTAL DE ENTIDADES EN 1982 =———ecemmm e —— 912

* Se refiere a 56 instituciones de Crédito nacionalizadas que se
especifican en el diario oficial del 1 de septiembre de 1982 y del 6 de
septiembre del mismo afo.

Para comprender mejor 1la influencia de 1la empresa
piblica en la economia durante los afos 70°s, asi como al
conjunto de entidades que actdan como instrumentos de
politica econémica en los diversos sectores productivos como:
alimentos, energéticos, transportes, comunicacicnes,
siderurgia, comercio, turismo, servicios sociales y
asistenciales entre otros muchos, veremos su participacién en
el PIB, su contribucién a los ingresos tributarios, su
participacién en las exportaciones e importaciones y su papel
como generadora de empleos. (En las estadisticas se excluyen
las instituciones nacionales de crédito, de seguros vy
finanzas).
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Compararemos el valor de las ventas de las empresas
piblicas con el PIB, ya que reflejan la tendencia de la

participacién del sector paraestatal en la formacién del
producto social.

CUADRO NO. 6

REF RMAS A LA ADMINISTRA 10N PUBLICA PARAESTATAL

ENERO D E o} R E M E M T Q 5 INCREMENTOS
NUEYV
DE LIQUIDACIONES RESECT R- CREAC- ADQUISI RESECT
SUMA RETIR § IZACIONES SUMA IONES CIONES ORIZA T TAL
1977 DEFINITIVAS EN PROCESC EN PROYECTO CI NES 1982
119 438 a2 96 18 95 53 337 150 134 53 a7
141 83 64 5 - 10 4 29 25 - 4 37
565 202 13 56 10 32 1 252 90 131 21 {1
68 31 9 8 1 12 1 12 B 3 1 19
239 122 36 21 7 41 17 44 27 - 17 16l
10 16 2 2 ? 4 1 1 2 4 1 34
1 - - - - - - - - - - 1
- - - - - - 1 i - - &
16 62 kE:| 1 - 13 10 g1 16 57 § 179
18 6 3 - 3 - - 7 1 - - 1%
3z 110 0 29 4 34 13 129 55 12 2 344
42 14 4 3 - 1 & 1 1 - - 13
97 58 16 15 2 16 9 29 13 - 16 68
1 28 4 10 - 11 3 8 5 1 2 61
19 92 BL 21 2 2 9 22 9 - 13 -
45 15 10 - - 5 - 21 19 - 2 -
20 12 7 q - 1 - 7 1 - - -
8 2 - - - - 2 3 k! - -
“ - - - - - - 3 1 - 2 7
31 12 3 4 - 5 - g q - 5 -
2 10 6 1 - 3 - € 4 - 2 -
5 - - - - - - 3 3 - - 8

El PIB crecidé de 1970 a 1975 en un 6.7% y para 1975 a
1980 el crecimiento fue del 6.7%, por su parte el valor de
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