1.- INTRODUCCION:

Independientemente del modelo sociopolitico, hay una bGsqueda en Amé
rica Latina, por enmarcar y conceptualizar la educacion de adultos -
con referencia al contexto cultural, politico, social, econdmico de-

cada pals.

Pero, todavia, no constituye un componente real del desarrollo socio
econdmico. Se comprende la importancia de la tarea y, progreslvamen-
te, se dan algunos pasos en su prosecucién. Pero no siempre las es--
trategias resultan adecuadas y los resultados Sptimos,

En México, en el intento de hallar un lugar de encuentro entre el -

desarrollo desigual del pals y el aporte de la educacién en tal pro

ceso, se lanza el Programa Macional de Educacién Para Todos,

Todo programa de esta naturaleza implica, en su punto de partida, -

una concepcion global del proceso educativo y del tipo de sociedad-

que lo sustenta. Y, en segundo lugar, un esfuerzo muy amplio en to-

dos los aspectos que lo determinan como tal: en la planificacién, -

en la estructura, en la coordinacién, etc.

Un primer juicio de valor acerca de un proyecto se manifiesta, no =
tanto en la ambicion expresada en la meta que persigue sino, en (l-

tima instancia, en los pasos que realiza para alcanzarla.



En la educaci6n de adultos en América Latina, no solamente en Méxi-
co, todas las metas parecen ambiciosas o solamente accesibles a ~---
muy largo plazo, justamente, debide a la estrccha relacién que exis
te en sus acciones, con determinantes sociales, econbmicas y, sobre
todo, polfticas.

Ademés, el camino en la consecucion del fin no se da en una recta -
sin dificultades, sino en un proceso complejo de marchas, contramar
¢has, definiciones y redefiniciones,

Por estas causas, fundamentalmente, la tarea de la educacién de --

adultos en latinocamérica, no es simple.

Que ya estas acciones no pueden reducirse al 4mbitc escolarizado -

de la educacid6n formal es evidente, y 1o refuerza el hecho de te--

ner que emprender una tarea como la del Programa de Educaci6n Para

Todos.

Pero no resulta f&cil pensar en una labor que trascienda este &mbi

to, por la escasa experiencia en este aspecto.

Por otro lado, otras acciones que no sean las estrictamente escola

rizadas, involucran, necesariamente, la participacién de la pobla-

cidn, en distintas formas y en distintos gradog.

Asumir esta respondabilidad y desconocer sus consecuencias, es in=

coherente o por lo menos no justificable. Se agregarfa a una lista

de errores y experiencias no concluidas, ya extensa en América La-

tina.

Asumirla, hasta en sus Gltimas consecuencias, implica una ardua ta



rea hacia Ja posibilidad de hacer coincidir el nivel de aspiraciones

con el nivel de realizaciones.

Tratar de determinar las caracterfisticas especificas del Programa --
Y“"Educacidn para Todos'', especizlmente en la perspectiva de la educa-
ci6n de adultos dentro del contexto socioecondmico de México es, en-
sintesis, el nanorama quec sec pretendc analizar en la investigacion.-
Dentro de este contexto la realidad de P&tzcuaro y Michoacén sirven-
de punto de partida para tratar la formacion de los educadores de ==
adultos del Programa.

Las limitaciones de tal andlisis son muchas, porgue son muchas las -
dificultades de semejante proyecto.

El seguimiento anailtico del proceso que desembocd en la formulacion
del Programa, sirvié para confirmar un principio tan obvio como b&si
co; el punto de partida dc una accion de educacion de adultos en Mé-
Xico, y en América Latina en general, es el adulto marginado. Mejor-
se dirfa, debe serlo por cuanto la realidad no se encarga, por st so
la, de confimmar este principio.

Esta afirmacion, en definitive esta encaminada a poner é&nfasis en la
necesidad de reconsiderar y redefinir las capacidadcs de estos secto
res de la poblacidn, dado que, dc su grado de participacion, depen -

den las garantfas de efcctividad y de continuidad del Programa.

Dentro de este contexto, la formacidn de los agentes educativos, res
ponde a los mismos principios y a las mismas limitaciones.

Garantizar el efecto multiplicador de su accién educativa, conduce a



plantear su formacién poniundo énfasis en la capacidad de identificar
y luego resolver los problemas con los cuales se enfrenta en su ta--
rea. Las formulas educativas, ajenas a esos problemas nunca fueron v

lidas. En todo caso, sirvieron para poner de manifiesto su ineficacia,

En un principio ¢l propésito de esta investigacion fue realizar un --
proyecto de capacitacion para los educadores de adultos del Programa-
de Educacién Para Todos. Pero la imposibilidad de identificar con cla
ridad las necesidades educativas & las cuales debe responder su forma

cibén, no permitid sino ofrecer los lineamientos del mismo.

En forma de recomendacién, se propone el disefio de una nueva investi-
gacidén encaminada a detectar las necesidades educativas bésicas de la
poblaci6n de P&tzcuaro., Wna investigacién semejante s6lo puede hacer-

se con la participacion de todos aquellos que involucra la accién edu

cativa.

Si el tiempo no permitié desde un comienzo este propésito, poner én-
fasis en la importancia de su realizacidn sirve para no desvirtuar =
los esfuerzos y las expectativas que ha despertado el Programa de ==
Educacién Para Todos, en aquellos educadores que se sienten comprome

tidos con las tareas de la educacion de adultos en México.



PARTE | : EL TEMA DE LA INVESTIGACION .

2.- EL AMBITO EDUCATIVO DE MEXICO.

La falta de presupuesto en los palses laticamericanos ha rezagado
la educaci6n en el &rea. Y casi, sin excepcién, el presupuesto pa
ra educacion en estos pafses, se destina en un 80 % para pago de-
salarios de maestros y acaso un 20 %, para construfr nuevas escuge
las, ademds de otros gastos. Esto propiciz un estancamiento en -
los servicios educativos. Mientras la demanda de los mismos crece
desorbitadamente, los planteles existentes resultan insuficientes,

para ofrecer una respuesta adecuada,

Algunos pafses se proponen, como una de las posibles soluciones,-
incrementar la educaci6én no formal, principalmente dirigida al me

dio rural que es el més afectado,

En México, el panorama es semejante. Pese a los esfuerzos reallza
dos en la tarea educativa, el aumento en los servicios educati--
vos ha sido insuficiente. Buena parte de la poblacion rural y un-
sector de la urbana siguen al margen de los beneficios de la edu-

cacion,

El gobierno ha considerado obligacién plantearse, durante el pre-



sente sexenio, una accidn decidida en favor de los sectores tradi-
cionalmente deprimidos. Las restricciones presupuestarias de la Ad
ministracion pablica y, en particular, de la Secretarfa de Educa--
cion Pablica, conducen a la necesidad de reorientar el gasto educa
tivo actual, a la vez que incrementar los recursos destipados al =

medio rural y utilizar Sptimamente los servicios existentes.

E! Informe Presidencial sefialz que es imperativo atender a los ---
marginados ,"aunque estos no lo exijan''; que hay que reorientar --
las acciones educativas a las peculiaridades de las zonas deprimi-
das; que la educaci6én dcbe darse en todo momento y lugar; y que de
ben ajustarse las metas del desarrollo nacional, con 1z orienta--
cion y naturaleza de los programas de estudio encauzados a fortale
cer y acrecentar la planta productiva.

En el conjunto de acciones se destaca el Programa Nacional de Edu-

cacion a Grupos Marginados: ""EDUCACION PARA TODOS'.

Dentrc del Plan Nacional de Educacién de la Secretaria de Educa--
ci6én Pdblica, se ha inclufdo este Programa, que pretende satisfa-
cer las orincipales demandas en materia de educacion, de los gru-
pos marginados en los medios urbano, rural e indfgena.

Existen tres programas especificos dentro del conjunto de accio--
nes del Programa de Educacion Para Todos:

- Primaria para todos los nifios



- Castellanizacion

- Educacion de Adultos

Los distintos scctores de ta poblacion tienen diferentes necesida-
des en materia educativa, Estas diferencias plantean la necesidad~
de capacitar al personal docente, especialmente en el rubro de la-
Educacién de Adultos, para poder responder eficazmente a los pro--
blemas que los cambios sociales plantean; y, en definitiva, para -

que el ideal de una Educacidn Permanente llegue & convertirse en -

realidad.

Esta investigacitn hace hincapié, fundamentalmente, en el ultimo =

de estos programas, atendiendo, entre otros aspectos, a la forma--

cidn de los educadores de adultos.



3.~ LA EDUCACION DE ADULTOS Y LA FORMACION DE RECURSOQS
HUMANOS EN MEXICO,

La necesidad de hallar nuevas alternativas educativas que permitan
cubrir las necesidades de sectores tradicionaimente marginados, =--

plantea igualmente, la urgencia de capacitar 21 personal que ten--

dr& a su cargo esas acciones.

Esta urgencia se pone de manifiesto, mis alin, en los Subprogramas-
de Educacitn para Adultos y en el de Castellanizacion.
En el Subprograma de Educacidn Primaria para Todos los Nifios, las-

acciones se llevardn a cabo a través del aprovechamiento e incre--

mento de los servicios existentes,

Sin embargo, la infraestructura que ofrecen en México, los servi-=
cios educativos para adultos y los de comunidades indVgenas, no re
sulta adecuada parz multiplicar las acciones.

Eil personal a su cargo, en la actuzlidad, no solamente es insufi--

ciente, sino que, ademds, no estd capacitado en esas &reas.

La Secretarfa de Educacion Pdblica de México, a través de las dele

gaciones estatales, ha asumido la responsabilidad de la formacién-

del personal de ambos Subprogramas.

De esta manera se ha previsto que la educacién de adultos esté a -



cargo de Instructores y las acciones de castcllanizacion a través -

de promotores bilingies.

Ademis, ''cada entidad definird la forma de participacién de los «--

instructores, para el desarrolio del Prcgrama especifico de educa--

cién de adultos'' (SEP, Programa Naciona! de Educacién a Grupos Mar-
ginados p.8).

Esta definicion en cada entidad, implica, necesariamente, una impor
tante y dificil tarea, por cuanto no existen experiencias anterio--
res que permitan superar el temor por la improvisacion.

Los aportes teSricos y practicos que resulten de ésta investigacion,
pueden contribufr a esta definicion, En este sentido, no es sino -
una afirmacion de los objetivos institucionales del CREFAL, en la -

formacion de recursos humanos para América Latina,



10

L,- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

En su fase empirica, los objetivos tienden & mostrar y demostrar to
das las fallas y deficiencias observables en el sistema existente -
de lz Educacion de Adultos en Michoacan.

Y, por otra parte, en la investigacion se trata de formular un pro-
grama tendiente a determinar los aspectos necesarios para implemen-
tar un Proyecto de Capacitacion para el nersonal que se va a desem-

neflar como promotor en el Programs de Educacién de Adultos en el --

Plan de £ducacién Para Todos.

Estos objetivos se refieren a:

- Analizar los lineamientos de la Politica Educativa Nacional y Eg
tatal en cuanto a la formacién de recursos humanos para implemen
tar el Plan de Educaci6én Para Todos.

- Detectar ¢l nivel de formacitn de los educadores de adultos de -
Patzcuaro.

- Detectar los intereses y expectativas de los educadores de adul-
tos de Pétzcuaro acerca de los fines, objetivos y alcances del -
Plan Nacional de Educacidn Para Todos.

- Evaluar las necesidades de capacitacién expresadas por 10s mis=-
mos educadores de adultos.

- Evaluar las necesidades objetivas de la comunidad de Patzcuaro -
en cuanto a la capacitacidn de los recursos humancs suficientes-

nara implecmentar el Plan de Educacién Para Todos.
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5.~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

5.1 Descripci6én y andlisis del Aroblema

La problemstica planteada puede sintetizarse en los siguientes pun-

tos:

- En el Plan de Educacién Para Todos no estén determinadas las carac

terfsticas que debe presentar el promotor de la Educacion de Adul-

tos

- Los actuales educadores de adultos de PAtzcuaro tienen tftulos de-

maestros de primaria

- No han recibido ninguna preparacion especifica para desempefarse

en el campo de la Educaci6én de Adultos

El perfil de un promotor, de acuerdo a las necesidades que el Plan
de Educacién Para Todos plantea, exige, en términos muy generales:

- Formacion tefrico practica necesaria para el disefio, ejecucion vy

evaluacién de programas y acciones educativas tales como las que

el Plan dc¢ Educacidn Para Todos sefala
- Formaci6n en estrategias educativas no formales
Preparacidn técnica metodolégice para participar en trabajos de =
investigacion y experimentacién educativa

- Capacidad para utilizar técnicas de extentidén y de servicio
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- Capacidad para disedar, e¢jecutar y evaluar programas de formacion
de educadores de adultos

- Actitud critica y refiexive frente & sV mismo y a la realidad so-

cial

Todo lo anteriormente planteadc exige una perspectiva de solucidn -
a largo y a corto plazo.

La idoneidad del papel de los educadores con respecto a los cambios
de la sociedad y de los propios sistemas de educacidn, exige una vi

sidén a largo plazo en la formulacién de polfticas y planes integra-

dos de formacién permanente de todas las categorias de personal de-
educacion.

Por otro lado, la actual transformacién que se pretende operar en -
el sistema educativo de México, a través del Plan de Educacidn Para
Todos, exige soluciones inmediatas, diversificadas y adaptadas para
resolver problemas cuantitativos y cualitativos que plantea la esca
sez de personal docente capacitado.

Especialmente el Programa de Educacién de Adultos de este Plan, ---
plantea la necesided de formar un personal adecuado, de acuerdo a -

los siguientes orincipios:

- E1 educador de adultos debe ser formado especificamente en el mar
c¢o de la Educacion Permanente, si quiere cumplir su funcién den=--

tro de los preceptos que esta le marca.



- La evolucion de las estrategias educativas suscite profundas modj

ficaciones en los sitemas educativos, en cuanto 2l contenido y ==
los m&todos, por un lalo, y a las relaciones entre educador y edu
cando, por otro.

- Cualesquiera sean las reformas los educadores deben participar en
la preparacion y realizacion de las mismas, como condicifn esen--
cial para la difusidn y eficacia de tales transformaciones.

- En la educacion a sectores marginados, el educador estd llamado a
cumplir un importante papel social que rebasa ampliamente la fun-

cidn del educador tradicional.

Por otra parte, se considera que la formacion de éste personal 'de-
be darse dentro como fuera de instituciones especializadas y dife--
rentes a los centros ce formecién docente conocidos,..debido a que-
los centros existentes fusron creados como necesidad de desarrollo-
del sistema formal y que ellos c¢stén representados por programas ri
gidos, sin ninguna participacidn del sujeto en su disefio, y sin una
adaptacion clara a las expectativas y nccesidades de los mismos su-
jetos" (Veldzquez, p.5) (1).

Podrfa plantearse, sin embargo, la optimizacion de tales recursos -
adaptando, eventualmente, csos programas a los fines que, en el ca-
so concret? de México, se propone el Plan de Educacién Para Todos.
Adem&s, nc toda propuesta de educacidn no formal es, necesariamen-

te, la respuesta m&s adecuada. En muchos casos, los antecedentes -

(1) Lz referencia de citas se encuentra en Biblingrafrla.
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que existen presentan jrojramas més rigidos que aquellos de los sig

temas formales.

Bajo esta perspectiva , a través de la investigacion y en funcidn de
las necesidades, intereses y expectativ~s detectadas en la comunidad
de Patzcuaro, se tratard de implementar el Disefio de un Proyecto de -

Capacitacion de Promotores para el Plan de Educacién Para Todos.

5.2 Enfogue Metodoldgico.

En el andlisis del tema indicado se ha recurrido a varios métodos.

En primera instancia, en la investicacion se emplea el método anallti

co deductivo, con el propbsito de analizar la problemdtica desde un -

marco teérico. De esta manera se logra determinar caracterfsticas es-

pecificas del Programa de Educacidn Para Todos, en la perspectiva de-

la educacién de adultos en América Latina.

En segunda lugar, se emplea un método histdrico o diacrénico, para po

der captar la problem&tica existente en la actualidad, y cuyos princi
pios se hallan en la perspectiva del desarrollo de la sociedad global,
de tal manera que se ubica la problemitica educativa como parte de la

problemé&tica socioecondmica.

En tercer lugar, se emplea el método empfrico inductivo, para indicar

algunos problemas especificos dentro de la realidad de Patzcuarc y de
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Michoacén, con el propdsito de sefialar, a través del establecimien-

to de la relacion entre el marco situacional y el marco tedrico, al
gunas necesidades especfficas de le zona.

Estos métodos se han escogido en forma adecuada a 1os propdsitos --
de esta investigacion, en que el andlisis se maneja a nivel princie
palmente cualitativo, con caracterfsticas descriptivas y explorato-

rias.

5.3 Formulacidn del Problema.

a.-iCuldntos promotores se necesitan para cubrir las necesida--
des educativas de los adultos marginados de Patzcuaro, se-
gan los linecamientds del Plan de Educacidn Para Todos?

b.~iQué tipo de formacidn necesita el promotor de 1z Educacidn
de Adultos, que va a2 ejercer sy funcidén en la comunidad de
Patzcuar>, segln los lineamientos del Plan de Educacién Pa

ra Todos?

5.4 Definicion Operacional dci Problema.

Formacion:  Cobertura curricular
Cobertura metodolsygica
Concepcisn general de la Educacicn +de Adultos

Promotor: Su perfil incluye aspectos cognocitivos y actitu-
dinales:



Rspectos co.nocitivaos:

Interoretacisn de
Interpretacisn de
Manejo de métod-s
Interpretacidn de
socizlizador

Interyretaciodn de

los elementos del process educativo

ia

Psicolngla del Adulto

y tacnicas andraydgicas

las funcicnes de 1a educacidn como proceso

Su

rezlidad y de sus relaciones internas y

externas para lz bldsgueda de estrategias de solucidn

hepectos actitudinales:

YSe considera que las actitudes son expresadas verbalmente en -

oniniones o se manifiestan como tendencias de comportamientc, -

1o que nermite su evoaluacion mediante una escala de apreciacion

de actitudes...

Actitud critica:

Flexihilided:

Objetividad:

Cooperacién:

un juicio cuestionamiento emitido, nre~-
vic conocimiento, andlisis y reflexidn

estar abierto a discusién

aceptar 2n8iisis y criticas Je sus ideas
permitir y admitir la toma de decisidn -
en conjunto

capaz de qenerar apurtes siynificativos-
para solucionar situaciones planteadas

capaz de znalizar la realidad con riguro
sidad cientifica sin dejarse dominar por
prejuicios

particizacidn nositiva en esfuerzos con-
juntos a nivel yrupal, y comunal
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- Interés: - preccupacidn y motivacldn manifiesta -

par su nerfeccionamiento humano y pro-
fesional con un sentido social

- Tolerancia: - saber escuchar a2 los dem&s, aidn cuando

tengan opiniones contrarias

- saber contestar sin ofender..."(CREFAL
Propueste de la Comisidn Técnica para-
el Reglamento Interno de la Evaluacion
del Curso de Maestrta, p.3)"

- Comunidad de Patzcuaro : Municipio de Patzcuaro.

5.5 HIPCOTESIS

5.5.1.-

5.5.2.-

Hinbtesis general

El estado actual de la capacitacion de los docentes en Patz-
cuaro, no es suficiente para proporcionar los promotores que
exige el Proyrama de Educacién de Adultos del Plan de Educa-

citn Para Todos.

Hip&tesis especlificas

Los actuales currfculos de los Centros de Capacitacién Docen
te para Educadores de Adultos a nivel Estatal, no alcanzan a
cubrir las necesidades para la formacidn de promotores del -
Programa de Educacidn de Adultos del Plan de Educacion Para-
Todos.

Los aspectos cognocitivos y actitudinales de la formacidn de

los actuales educadores de adultus de Patzcuars no son sufi=
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cientes para cubrir o1 perfil del nromotor del Plan de Edu-

caci®n Para Todos.

5.5.3.- Indicadores

- Los objetivos formulados en los Planes y Programas de Estu-
dio de la Escuela Normal Superior de Morelia.

- Los contenidos que aparecen en dichos Planes.

- La prictica docente con adultos marginzdos y del medio ru--
ral.

- La participacidn de los educadores en la confeccidn de los-
currfcula: y en qué momentos.

- La utilizacién de técnicas de dindmica de grupos

- La lectura de revistas de Educacion de Adultos; culles y --
con qué frecuencia

- Los aspectos cognocitivos y actitudinales mencionados en la
definici6n operacional del problema. Los aspectus actitudi-
nales sefialados por 1os educadores se consideran como 'de--

seables' en un educador de adultos.

5.6 Delimitacisn dul universo

Para detectar las necesidades educativas que plantea la imple-

mentacién del Plan de Educacicén Para Todos:
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- Delegacidn de la SEP para el Estado de Michoacén.

- Direccidon General de Educaci’n a Grupocs Marginados.

- Autoridades del Municipio de Patzcuaro,

- Jefaturas de Sector de Supervisidn Escclar.

- Personal docente de los distintos municipius de P&tzcuaro -
dependientes de la SEP.

- Centro Cosrdinador Indigenista Reuion Lacustre (INI).

- Direccion Regional de Servicios Educativos en el drea Indl
gena (SEP).

- Otras instituciones: CREFAL.

Para detectar el nivel de formacién de 1os educadores de adul--
tos de Patzcuaro:
- Educadores de adultos de los centros de P&tzcuaro dependien
tes de ta SEP,
Para detectar el nive! de formacidn de los Centros de Capacita-
cidn:

- Escuela Normal Superior de Morelia.

Del primer yrupo se tomaron en cuenta las personas mds represen
tativas. Del segundo ,rupo se tomaron en cuenta todos los educa
dores de adultos para la aplicacidn de los instrumentos. Del =--

tercer grupc, aljunas personas m&s representativas y los planes

de estudio.



5.7

Para la recoleccidn de los datos se seleccionaron las

siguientes técnicas:

Andlisis documental,

Entrevistas (Anexds 1,2,3,4, y 5},

20
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PARTE 11: MARCO SITUACIONAL

6. EDUCACION Y MARGINACION EN MEXICO.

6.1 Yntroduccitn:

A pesar de los esfuerzos que ha realizado y que realiza el go--
bierno de México para impulsar el desarr>llo, las actuales cir-
cunstancias y su tendencia de evolucién, llevan en cambio, a --

multiplicar. los obstéculos.

La atencién Je los aspectos del crecimientc econtmico, la indus
trializacion, el desarrolle de los energéticos, !a superacidn -
cientifica y tecnolSyica, los sistemas de crédito, de precios,-
de comercializacidn, de transportes y de muchas otros, aunados-
a una canalizacisn de recursos piblicos y privadcs y de estimu-
hacia las &reas mds dindmicas, han im.licadc inevitablemente,di
ferir la atencién equitativa de grandes grupos humanos, agudizan

do con ello la Jesigualdad social.

El proceso de marginalizacion en México se da cocmo consecuencia
de la evolucidn de los sitemas capitalistas dependientes que cg
racteriza a los palses de la Reyidn. Pero, aunque América Lati-

n2 tenga un pasado parecido y much>s rasgos comunes en sus sis-
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temas de dominacisn social, para caracterizar la marginalidad es =

necesario analizar el nroblema considerando los aspectos histdrico,
polftico, cultural y sucial que lo han generado, asi como los de In
dole geogréfico, ecoldgico y econdmicce que lo determinan. Ademds de
gstos factores es necesario diferenciar dos patrones de marginacion
dados por su ubicacion especial: el que tiene lugar en las &reas ru

rales y el gque se presenta en el medio urbano.

Los primeros pasos hacia una fase industriailizada fueron dados, en
México, en la etapa Cardenicsta: el programa agrario, la creacidn -

(en 1937) de 1a Administracisn General de Petr&leo Nacional, etc.

Los afics posteriores a 1940 significaron, fundamentalmente '......
la consolidacion de la "iniciative privada'', cuyos capitales se dis
tribuyeron , alrededor de 1a banca, la industria y el comercio de -
los centros urbanos de mayor importancia':

(Robles, p. 18) a 225)

(Poblacién Millones) Urbana  Rural  Poblac.econ.activa
1973 19,653 33.1 64.9 .
1950 25,971 42.6  57.4 32.33 (1)
1960 35,322 50.7 49.3 32.45 (2)

1970 48,225 53.7 41,3 26.27 (3)
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(1) En esta época se sepala la mas alta tasa de empleo:'8.3 millones

de empleados y trabajadores, rurales 2 urbanos, sostentan a 17.4;es-
to significa que casi toda la noblacién masculina en edad de traba--

jar estaba empleada''.

(2) En 1961 la poblacion analfabeta era de 7.46 millones en el campo

y de 3.42 millones en las ciudades.

(3) Analfabetos:11 millones . (Robles, p.180 a 225)

En el pjerfodo cardenista, la inversidn pablica destind el 12.6% a ~
fomentar la instruccidn sopular. En los perfodos posteriores (Avila
Camacho, Aleman, Rulz Cortines) se disminuye al 10.2%, 8.3% vy 8.58%.

(Robles, p.182), { '

Entre 1958 a 1964, las inversiones extranjeras ascendieron de 22.3

a 74,1 millones de délares: "La estrategia de industrializar al ---
pafs... (y) asegurar la dindmica financiera.... permiti¢ la crea---
cién de ''sociedades ansSnimas''....La prcduccion basica quedd monopo-

lizada por los inversionistas'" (Robles, 183).

Entre 1966 y 1967 el producto nacional bruto crecid a una tasa e--
anual de 7%, la poblacidn 3.6% y el desarrollo 1,9%; sin embargo el

10% de la poblacion recibia cl 52% del ingres> total . (Robles,205),
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15in una programacisn adecuada, los establecimientos de educacidn -
superior venlTan actuande como facteores de movilidad econdmica y so-
cial nara profesionistas que empleaba la dinémica del desarrollo --
que, durante la década de los sesenta, se caractcrizaba por la limi
tada utilizacion de una abundante mano de cbra procedente de los ==

sectores populares.

Con cuadros técnicos incipientes y medios de aroduccidn acordes al-
modelo de los palses desarrollados, el mercade interno se consolidd
con la disparidad que imponfan los costos de los productos elabora=-
dos. Los bienes de consumo se concentraron... en 155 grupos con in-

gresos mas elevades..."{Robles,217).

En 1977 el 4.5% de la noblacién obrera ¢staba desempleada. 'En los-
Gltimos seis meses del mismo afo el Tndice de crecimient> de desem-
nleo aumentS hasta el 8,5%; el desempleo se registrd en los distin

tos sectores con las sigyuientes cifras:

Pcblac.econ.activa Desempleo
Industria de la construccion L1, 4% 12%
Sector agropecuario 23.9% 9.6%
Servicios 34.7% 8.7%

(Robles, 217/218)
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Desde 1952, la estrategi~ c2condmicn diriyis los recursos al fomen-
to del desarr 1lo industrial y el sistema educativo actlGo como pro
veedor de fuerza de trabajo. "...nara cubrir las necesijades de -

las ciudades m&s importantes le lo re.Galica " {Rubles,223).

Sin embarg> existcn otros numeroscs factores, que contribuyen a un
desarrollo descquilibrads on México y favurecen la situacisn de -~
marginalidad: La confijuracion geojrafice de al_ unas regjiones, la=
escasez de recursos naturcles en otras, aupady a ciertos factores-
Je orden historico, (Besde .1 pcriodo cclonial los cspaicles tuvie
ron su principal centro de actividad comercial en la ciudad de M&-
xico) y polftico {»ollfticas centraiistas).

YEl desarrollo desequilisrado, que es proio Jel modo capitalista-
de produccicn presenta Jiversos aspectes: cronslsgicolciclico), --
sectorial y esnacial; los Gltimos dos debido a que le productivi--
dad del trabajo crecc m*s lent2mente en las actividades producto--
ras de meterias primas (principalmente ayricultura) que en la in--
dustrie; 12 oruduccidn industrial se desarrcllz en un nGmero rela-

tivamente bajo de regiones especificamente esc,jides' (Cecefia,p.8).

Por otro lado, la coexistenci=~ de elementos Jdc estructura canitalis
ta y nrecapitalista, determinan ademis una ''cconomfa dual, rcgional
mente desequilibrada" {(Cececha, p. 8).

Todos estos factores aunados determinan una ‘olaridad' nacional, -
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zonas atrasadas, con oredominio Je actividad a,rfcola escasamente -

tecnificada sobre la actividad industrial y -zonas cuya estructura-
ocupacional muestra el »re'ominic de la actividad industrial, combi
nada © no con una agricultura tecnificada (Palcrm, ».18 a 29). En--
tre estos dos extremos se Jdan los distintos panoramas Je las regio=

nes del pals.

''La estrateyia de los gobiernos ha sido la de apoyar a los sectores
m&s favorecidos por el desarrcllo, lc cual ha propiciado el agudo =
desequilibrio que manifiestan las &reas gygeograficas de recursos in-
cipientes que abandonadas en su precaria posibilidad de subsisten--
cia, acusaron la debilidad de un pals cuyas mayorfas viven en una -
pobreza que incluye el analfabetismo, la carencia de programas de -

salud.., asistenciz social, etc." (Robles 223).

En 1971 la desercisn escolar sefiala las siguientes cifras: “El 54%,
de nifios, en las &reas urbanas, completaron los seis afios de ense--
fianza primaria, & diferencia del 9% de los inscritos en las zonas ru
rales, (B&jar p.56V).

“En la educacidn superior la SEP ha rejistrado una poblacidn de ==«
L84 425 en el nivel de licenci-tura durante 1974/1975; de la cifra-
total, 119.714 corresponden a la UNAM, 61.867 al Instituto Politéc-
nico Nacional, 39.4Jc 2 la Universidad de Guadalajara, 23.722 a la-

Universidad AutSnoma de Nuevo Ledn y 19.204 a l1a Universidad Vera--
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cruzana (SEP, PulTtica Educativa, acciones mas relevantes, 1970-1975,

n. 92/5).

"En términos ileales, la educacisn pGhlica es un instrumento de --
projreso individual y social. En la medida en que las oportunidades
educativas estén deteminadas por la desiyualdad econdmico y social
este derecho continuard actuands como privilegio de las calses aco-
modadas. Si bien el problema es agudo desde la primaria, los ciclos
posteriores conforman una niramide cuya estructura se va estechando
a medida que el vértice coincide con las reducidas cifras de ins--
cripcidn en la educacién superior y altamente especializada...pese~
a que el gobierno ha aumentado considerablemente el gasto destinado

a educacion..." (Robles, a. 228).
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"Tres cuartas partes de la noblacion productiva carece de conoci=--

mientos basicos',

En esta cantidad estén inclufdos "7 millones de mexicanos que no -
saben leer o escribir, que junto con las tres cuartas partes de la
poblacion productiva...que carecc de conocimientos h&sicos o de --
unz educacidn integral, estdn marginados y sin posibilidades de in
tegrarse a la sociedad.' (FRIAS SANTILLAN, A., en UNO MAS UNO, ---

9/9/1978, p. 3).

Seyan los datos del! Suplemento Estadlistico aparecido en '"Progyreso"
en julio-agosto de 1977, las estimaciones yenerales en cifras para

México son las siguicntes:



Extensidn territorial (Km2)}
Poblacién totai en 19756
Porcentaje de poblacion urbana
Tasa anual de crecimiento demagréfico
(porcentaje) : Promedio 1970-76
Producto internc bruto
(millones de d6lares de 15973)
Producto interno bruto por habitante
(d6lares de 1973)
Tasas de crecimiento anual {porcentaje):
PIB total en 1G60-75
PIB por habitante en 1960-75
PIB total en 1976
Formacidn bruta Jde capital en 1975
(millones de d6lares de 1973)
Comercio (millones de d6lzres) :
Exportaciones ¢n 1976
Importaciones en 1976
Reservas internacionales (millones de délares):
Diciembre 1976
Deuda pablica externa (miliones de d&lares):
Diciembre 1975
Tipo de cambic (unidades de moneda nacional por dslar) :
Diciembre 1975
Diciembre 1976
Variacidn del costo de vida en 1976 (porcentaje)
Ingresos tributarios del gobierno central
(porcentaje del PIB) en 13975

Porcentaje de eyresos totales del Gobierns Central para:

Educacidn

Salubridad

Vivienda
Natalidad por mil habitantes
Mortalidad ¢eneral por mil habitantes
Mortal idad infantil por mil nacidos vivos
Afcs de expectativa de vida al nacer
Porcentaje de alfabetismo
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MEXI1CO

1.967.183
62,601,000
61.7
4.2
46.711.4
776.6
6.6
2.8
L.o

11.771.3

1.5G1.0
14,700.0
12.50

22.17
16.1

=
ONE GO\ I W) D
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6.2 El medio rural:

Sin tecnulogfa para la explotacidn planificada de los recursos na-
turales, la reforma acraria - producto del proceso revolucionario--
pierde su sentido y los rendimientds ajricolas quedan sujetos a las
minimas posibilidades de lo,rar cosechas controladas a partir de la
anlicacidn de criterios analfticos y experimentales de uso de la ==
tierra, sistemas de rieyo, combinacion alternagde variedades de cul
tivo ajustados a la eccloyla de lz regisn, para mejorar la calidad-
y la variedad de los productos destinados 3l comercio interno o a -

la exportacion''.  (Robles, p.224).

En el &mhito rural, se han conformade a través de los afos, dos =--

sistemas de explotacidn agricela. El comercial, caracterizado por--
Ta produccién de bienes capaccs de penetrar en los mercados nacio--
nal e internacional, y que cuenta con facilidades para absorber tec
nologla e incrementar su productividad en forma acelerada. Pero, en
muchos casos, este incremento se basa en el trabajo insuficientemen
te remunerado de miles de jornaleros y trabajadores agrfcolas, por-
la vla de los bajos salarios y el castigo de los precios de los pro

ductos por parte de intermcdiarios.

Por su parte, ¢l sistema tradicional o de subsistencia, estd con--

formado, srimorlialmente, por unidades agricolaes de autoconsumo ==
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con haja o nula canacidad para el %horro y la acumulacién. La ex--
plotacion do éstas unidades se basa en el trabzjo familiar y se ---
orienta a cbtener alimentos a precios mis bajos que los del merca-
do. Requiere, ademds, de otras actividades remunerativas para equi

librar su economfa.

En general los estudios denuncian: concentracidn de ia tenencia de
la tierra en pocas manos: el 61% de toda la superficie censada en-
1960 era de propiedad privada; de una pdblacidn activa agricola --
calculada en 7.6 millones, m&s de 4 millones carecen de tierras; -
de los nredios no ejidales -el 73.7%- el 56.6% son tierras de la--
bor y el 58.4% son tierras de riego; mientras que de los ejidos ==
-26.3%- solamente un 43.4% son tierras de labor y un 41.6% son de-

rieyo) . (Reyes Osorio, p&gs.579 y sig.; 971 y sig.)

Poblacidn:

Indicadores actuales sefalan que 2 una tasa de crecimiento anual -
de 3.2%, la poblaci6n total del pals cn 1982 sers del orden de 75-
millones de habitantes. Las estimaciones més hajas arrojan una ci-
fra de 110 millones para el afo 2000, En 1977 la poblacién rural =
asciende a 23 millones, 1o que equivale al 41% de la poblacidn to-
tal, que se astenta en 95 mi! comunidades de menos de 2.500 habi=--

tantes. Cerca de 10 millones se distribuyen en 83 mil localidades
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dispersas menores de 500 habitantes. Las estimaciones disponibles -
indican qle seguiré lc tendencia a la dispersion ya que el nGmero -
de habitantes que viven en poblados de menos de 1000 personas, pasa
ré de 15.9 a 17.4 millones en 1932, Para el afio 2000 se estima que-
la poblacién rural sersd del orden de 33 millones. A este respecto =
podrfa decirse que le poblacidn que habite a fines de siglo en loca
lidades con menos age mil personas, quc son las que carecen casi en-
su totalidad de los servicios mas elementales, ser& de cerca de 23-

millones. (México Indlgena, No. 4, 1977).

E} impulso a la emaresa ayricola capitelista, de los Gltimos afos,-
ha agravado otro problema en el que influye, ijualmente, la elevada
tasa de crecimiento demojré&fico: la migracién hacia las ciudades. -
Entre 1960 y 1970, de cada 100 habitantes de la poblacién rural, 57
emigraron a2 zonas urbanas.( Cabrcra Acevedo, p.61).

Este movimiento miyratorio ha aliviado las tensiones producidas por
la escasez de trabajo; pero, en realidad, la noblacién ha aumentado
cada vez mas en relacién con la fuerza de trabejo que se ha despla-
zado, produciendo asl, dos grupos de desempleados. Unos que se que-
dan en el sector rural y los emigrantes en el sector urbano,

Se calcula que, en México, la poblacidn activa agrtcola bajé del --
70% en 1930, al 47% en 1970; y se estima que, en pocos afios, 1lega-
ré al 35%. (Reyes Osorio, p.956). No obstante csta disminucidn pro-

porcional, dicha poblacién activa no he dejado de crecer, pues su -
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incremento se estima en 3.5 millones de individuos entre 1940 y 1970,

"Como consecuencia del elevado crecimiento demogréafico, de i1a relati-
va baja tasa de transferencia de la mano de obra del campo hacia ---«
otras actividades y de una tendencia decreciente en el ritmo de desa-
rrollo Jel sector agricola, el crecimiento del producto agricola por
hombre activo se ha ido reduciendo de una tasa anual dcl 2.9% en ---
1940-1950, a 1.9% en 1950-1960 y 2l 1.2% en 1960-1970". (Reyes Osc-=-

ric, o/ 956).

Ingreso:

En México un 10% de la poblacidn absorte un 50% del inyreso disponi=
bie; y existen dentrc del 90% restante, algunos grupos en los que la
pobreza alcanza niveles extremos.

La falta de dinamism> en la produccién agrficola, aunada al proceso -
inflacionario, han contribufdo a una mayor polarizacidn Je la rique-
za y agudizedo las necesidades Je los estratos econdmicamente m&s dé
biles, En 1973, el ingreso famlliar promedio se estimé en 34 mil pe~-
sos anuales. Sin wmbaryo, unos dos millones de familias, aproximada-
mente el 50% de la pobltacién rural, tuvo un promedio de ingreso =--=
anual menor a 10 mil pesos, considersndose, en ese mismo afio, que pa

ra satisfacer las necesidades minimas de subsistencia de una familia
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campesina se requerfan, al menos, 12 mil pesos anuales. Con este -~
criterio se pidria “ecir que unos 12 millones de los habitantes de-
las &reas rurales pueden ubicarse en los estratos de extrema pobre-
za. {(México IndTgenz, No.k4, n.3).

Se sefiala por ejemplo, que el 0.9% de los ajricultores que declara-
ron tener ingresd>s de mas de cinco mil pesos mensuales producen mas
de la mitad de las cosechas y reciben, sor taonto, ingresos despro--
porcionadamente supcriores a los de la mayorla de los campesinos.
Adem&s, el tamafio de los predics de cultive ha sejuido una disminu-
cidn porcentual y real, en relacién con la observada hace seis afos.
La acumulacidn de capital en el agro no estd necesariamente en opo--
sicion con las persistentes estructuras sociales, sino quc la refor
ma agraria produce une aparente paralcja: estimular simultineamente
el desarrollo de un grupo capitalista y de otro precapitalista. (Mé-

xico Indfgena, No. 4, P. 3).

Empleo:

El creciente Jesempleo y subempleo son los mayores problemas del me
dio rural. No existe suficiente informacisn actualizada para poder-
cuantificarlos. Perc algunos datos pueden servir de referencia para
caracterizar el problema. Se calcula que un 18% de la fuerza de tra
bajo disponible en las zonas de agriculturs de temporal, se subem--
nlea con inyresos inferiores a los salarios minimos rurales vigen--

tes y un 44% s6lo tiene ocupacién asalariada tres meses al afo.
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La capacidad de absorcidn de mano de obra por sredio varia segtn la
calidad de lz tierra vy, por 1o tanto, la intensidad con que puede =
cultivarse. ''Las tierras de rie_o utilizan un promedio de 30 dlas -
hombre nor héctarea, mientras gque las de temporal s6le requieren =--
de 30 a 40 dfas hombre para su explotacisn... Ante la incapacidad -
de que el propio predio absorba toda su mano de obra, el LL4% de sus
nropietarios trabajd en otras actividades; en iyual forma, el 54% -
de los ejidatarios desempefié al_una activided remuncrada fuera de -
la parcela. No obstante, mis de la mitad de los propictarios y de -
los ejicatarios manifestaron haber estade desocupados alguna época-

del aio''. (Reyes Osorio, .. 957).

El deserples en el a,ro adquiere una ravedad mayor en los jornale
ros agricolas, que inteqgran mé&s de la mitad de 1a poblacién activa
agricola: bédsicamente sen las nuevas qeneraciones campesinas que =
no han tenido acceso a la tierra. Perciben ingresos equivalentes a
un neso diario per cépite y, entre 1959-1960, las cifras censales

indican que trabajaron en promeliz atjo més de 100 dfas.

Infraestructura y servicios:

El smhito rural tiepe una enorme carencia le servicios b&sicos e -

infreestructura fisica. Se estima que 18 millones de habitantes en
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este medio carccen de se}vicios de salud en forma permanente. Cerca
de 14 millones en 1973, carecfan dc =, ua entudbada. S61o el 55% de -
los nifos comprendides en el Jrupo de edad 6-14 afos, tiene acceso-
a la enscfianza bAsica. De la misma manera gran namero de comunida--
des se encuentran totalmente zisladas al no contar ni siquiera con-

medios de comunicacidn elementeles y electriciJad.

Nutricién:

Los niveles nutricionales de 40 millones de mexicancs todavia son -
inadecuados, especialmente en protefnas animales. Las deficiencias
alimentarias son m&s serias ¢n las dreas rurales, donde los mencres
ingresos monetarios pur familia, restringyen su capacidad de compras
de alimentos.

El promedioc de ccnsumo alimenticlo del ceampesind que subsiste a ba-
se de una dieta de mafz, frijol y chile es inferior a 2000 calorlas
y 50 gramos Jde protefna por dia, considerado insuficiente; y, en al
gunas regiones y é&pocas, ésta dieta desciende haste llegarse a com-

parar con las m&s bajas del mundo. (México Indlgena No.&,p.5).

La gran masa campesina, pues, gueda al maryen del juego de mercade.
No son consumidores: sus ingresos no son suficientes ni siquiera pa

ra proporcionar & sus familias una alimentacién adecuada. A ello se
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se ayraza la carencia de servicios asistenciales debilo, en parte
a la situacisn e dispersion de la poblacion. Esta implica, ade--

més, altos costos de transperte e insuficiente inc-municacion,

Se tiere el criterio de que una nersona se encuentra en condicio=
nes de pobreza relativa, cuando su in.res> es la tercera parte --
del inyress per capita promedic del nafs. Atendiendo a esto, un -
50% de la poblacién rural pudria tipificarse como pobre o margina
da. En su situacisn actual, ni se aprovecha debidamente su enorme
notencial productivo en favor Jdel projreso econtmico de la naciédn,

nl se participa equitativamente de sus beneficios.
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6.3 LA MARGINACION DEL INDIGENA:

A este sintéticy panorama se a_re_ a, también, que existen cerca de

un milién de indljenas que no hablan espad 1:

Segtn datus del Censo General de Poblacidén para 1970 en México,

Hablan lenqjua indlgena

Total Poalac.que nu Total Espafiol vy S6lo leng.
habia ten.indi 3. Lengua ind. indfgena
L0.057.728  36.945.313 3.111.415 2,251,561 859,854

La poblacién indiena, nor reygla general, ha padecido un proceso de
expulsisn de las tierras en que vivieron sus antepasados y se ha re
montadu a lo que se ha llejalo a T1lamar ''reqicnes de refugio', has-
ta donde también llegan las llamadas '"fronteras de la civilizacién'.
Esto se traduce en firmas econdmicas, sociales y politicas que se -
imponen a las comunidades y reducen, o adn 1lejan a aniguitar, las-
formas propias de produccisn, ,comerci~lizacidn, a2limentacién y orga

nizacion social, sin que las nuevas les reporten beneficio alguno.

En 1o que concierne a condiciones adversas de fndole geo,r&fica y -
ecoldgica, no s5lo una parte consilerable de los grupos étnicos se=

ha refujiadc en zonas hostiles para la vida y el trabajo. Existe =-
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también un nimer> impartante do mexicanos de las zonas desérticas-
y de 1as mont-fias que pelecen Tncomunicacidn y escasez de recursos
vitales como el a,ua, que les im>ide alcanzar, sin el apoyo decidi
do de la sociedad nacicnal, niveles de productividad gue les permi

tan mejnrar sus condiciones minimas de existencia y de bienestar.

"Para atender el maycr ndmers posible de los 3,156,616 indfjenas -
que re,istra el Censo de 1970, Je los cuales 873,545 no hablan es-
pafiol, 2,282,071 son bilin_les y 1052,900 son analfabetas; a par--
tir de 1971 se reestructuraron los servicios educativos destinados
a la poblacién autsctona en basc a los postulados sijuientes: a) -
La investiyacion, la planeaci¢n y la accidn integral; b) La regio-
nalizaci6n operativa; ¢) La coordinacidn funcional y d) La movili-
zacion y unificacisn ideol6yicas". {Rivera Camarena, J.,Acci6n edu
cativa en las areas in i ,enas, 5.3. CREFAL, Reunidn Técnica sobre-
accisn Indi_enfsta Interamericana, Patz, 1978).

Otras cifras indican cue''existen 6 mill nes de indfgenas, de los -
cuales un millén y medio es monolin Ue. De ésta Gltima cantidad, -
un n@mero anroximado Jde 200 a 300 mii nif’s, entre los 5 y 6 afos-
de edad sersn castellanizad>s para 1980, 81 y 32..." (MACIAS, M. ~

Guadalupe, El Dfa, ayosto 1978).

Sin embaryo, "La elucacidn bicultural descansa en el hechc que pa-
ra numerusos Jrupos intfjenas ¢l espafiol es una lenyua extrafia, --

pronia Jde guicnes nc s“to son ajenus a la comunida! indfgena, sino
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sino a menulo, hustiles ~ ella. El espaiul es de los mestizos o la
dinos que frecucntemente se identifican con los elementos explotado
res y spresores de los indlgenas: caciques, acaparadores, latifun--
distas, fuerza publica, etc.'

Las experiencias Je educacidn bilinjle que han venido aplicando la-
SEP y el Instituty Naciunal Indigenista <desde hace catorce afios, ''s§
lo se llevan a gabo entre al ;unos ,rupcs indfgenas del pals...Se «-
han elab rade cartillas en al,unas lenjuas, pero se requiere de un-
esfuerzo ¢ nsidereble y Je 1ar_ o rlcance para dotar a los principa-
les yrupos Jde materiol didactico en sus pr pias lenguas''. Por otra-
parte, 'Le ausencia de personal especi~lizadu de niveles altos y me
dio...la necusidald le cajyacitar maestros, investijadures, promotg-
res y técnicos...la necesidal de programas pare fcmentar diversas -
actividedes culturales bilinjies y en lenjuas indf jenas,...(se con-

sideran priovritarias nara com_lementar, deszrrullar y fortalecer)-

la educacisn bicultural y dar apoyo a la personalidad étnica de los
diversos grup~s indijenas'. (Stavcnhaen, Castellanizacion y educa-

cidn bicultural, Un mas Uno, miércoles 20 de septicmbre de 1978),

Aungue los datos usados para melir la pobreza y la marginalidad res
ponden a distintos criterios, la mayor parte de ellos concurren en-
maltiples localidades compuestas bésicamente por los habitantes de-
las regyiones con una importante poblacion indl yjena y con los campe-

sinos pobres del Jdesicrto y ¢l semidesicrto mexicano, Ambos consti-
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tuyen el cuadro fundamental, aungue no Gnicdy Jdu la marjinacidn rural.

Es conveniente aclarar que el empleo del concepto de marjinacidn es =
s8lo una convencidn pare caracterizar aquellos jrupos que han quedado
al maryen de los beneficios del desarrollo nacional y de los benefi--
cios e la riqueza ,enerala, pero no necesariamente al margen de la -
jeneracidn de esa ricueza ni mucho menos de las condiciones que le -

hacen postble.

El andlisis Je estas condiciones ofreccria indicadores adicionales --
de urden socio-politicu que revelan esquemas de explotacion y acumula
cidn de la riqueza. "Entre ellos se podria investigar el grado de -~
influencia que, en Tavyr Jde estos esquemas, ejercen la discriminaciodn
cultural hacia los grupos mar_inados, el Jespreci bhacia sus formas-
de oryanizacidn s cial y a sus ~ropias técnicas alecuzdas a sus nece-
cidades, a su medio y a su disponibilidad de recursos, la enajenacion
sistemdtica tendicnte a inhibir su participacién efectiva en la defi-
nicién de las prioridadces nacionales y aGn, las de sus propias localj
dades y la manipulacion de sus intereses, que desprestigia y retrasa-

la reivindicacion Ju sus lerechus'.  (México fndfgena, .No. &, P.3).
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6.4 .~ Michoacan.

Entre las polari aes mencionalas anteriormente, para el pafs, el
pansrama “e Mich acén, sitta & este estado en el grupo de regio--
nes que no constituyen una economfa transicional entre la ayrfco
la vy la industrial, sino ¢ prelominio de actividad ayropecuaria-
con baja tecnificacisn, cuyas nropurciones de ingreso a la ense--
fanza media y superior deberfan tender haciea 1580 a 34 y 2.7 por-

cada 100 nifius in resalcs or primera vez a la »rimaria. (Palerm-

28-29-30) .

La economfa Je Michoacan s¢ basa en los frutos Jde la tierra: agri-
cultura, ganederla, ascrraderns, nesca y al,» le minerfa, comple--
mentaaa con industrias cascras mayormente artesanfas, turismo y al
suna industria i jera, principalmente al junzs empacadsras de egli--
mentos concentra as en las poblaciones mas gran'es.’

Con una extens 3n de 60.000 km2, tiene una poblacién de 2,400 mj--
11)nes de habitantes, '"los pobladys rurales mé&s jrandes estdn con-
centrados en una ancha franja que parte e Patzcuarc a Zamora, po-
blada es»ecialmente por indfjenas tarasccs. Las soblaciones yran--
des pueden ser un refiejo de las formas tradici nales de ajrupa---
cion social, 2 de la pelltica c.lonfal Je concentrar a la pobla---
cidn indl_ena en l3s valles, en grandes o bledos facilmente con--

trolables'. En los valles setentriosnales "mredominan los poblados-



de mas de 300 habitantes, asentamient s espafic les antiguos que vi-
ven en las fértiles llanuras de la z na.'" En las montahnas del sur
1o mis frecuente son 12s poblados con menos Je 300 habitantes por-
que las hondonadas Je tierra irrijalda, fécilmente cultivables, son

muy pequerias''. (DURSTON, p.61 y sis.)

Existen 25 mercados en la reqidn, en los cuales se distribuyen bie
nes de consumo de todas clases.

"E] té€miny Ycampesinu', en sentido muy ampliu, incluye a los pe--
quefics productores residentes en las &reas rurales, que producen -
excedentes jara venler en el mercado. Son extrzmadamcnte pobres y-

Ja familia es, casi siemare, la unidad proluctiva." (DURSTON,p.61).

Se;0n el censc de 1960 1us tipos de propiedad en Michoacén, se dig

tribuyen le la sijuiente manera:

Frivada Comunal

Mas de 5 has. 19,348 19.733 76
Menos de 5 has, 27.506 27.506
Ejidos 1,368

NGme ro Sup. en Has.
Total 48,722 3.838,252
Privada 47. 245 1,713,187
Ejidos 1.368 1.881.162

Comunal - 76 241,571



MUNICI®ICS CON

(ANEXO No. 6)

PO3LACION POBLACION ANALFABETA DE

MAYOR VOL.DE TOTAL
ANALF.
l.- Morelia 215 083
2.~ Zitécuarn 70 750
3.- Purudndiro 67 L2k
L.~ Uruzpan 102 649
5.~ hpatzinjan 66 370
6.~ Zemora 32 943
7.- Hidal_o 09 245
8.- Piedad La 52 432
9.- Tacémbaro 36 768
10.- Maravatio 36 539
11.- Turicato 23 758
12.~ Huetamo 30 434
13.= Zacapu 52 474
14,~ Huacana La 24 016
15.- Reyes Los 33 563
16.- Santa Clara 25 354
17.- Zinapécuarn 33 013
18.- Ario 24 229
19.- Melcho Ocampo del Balsas 24 319
20,- Viliamar 23 206
21.- Jacona 26 078
22.- Majica 22 616
23.- Buenavista 23 768
24, - Jiquilpen 26 116
25.- Acuililla 21 536
26,- Tarimbaro 20 413
27.- Tangancicuare 29 528
28.~ Coeneo 23 670
29.- P&tzcuaro 37 615
30.- Penjamillc 20 L75
31.- Sahuayo 31 364

15 ANOS O MAS.

24 €40
14 790
14 543
14 442
13 037
12 411
094
281
215
870
387
204
568
392
365
264
969
510
285
828
701
693
619
475
43
380
232
198
495
335
296

[
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(Son detos proporcionados nor la

para 1978).

DELEGACION de 1a SEP en Michoacén
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Dentra de la poblacion de cine afios y mas, gue habla alguna len--
guz ind?jena, los Jatrs son 1os sijuientes: vara todo el estado -
Je Michoacsn 'e una pchlacion (de cinco ados y mas) de 1.923.182,-
existen 1.860.331, gue nc hablan lengua indizena. De los que ha-=--
blan lenjua indfgens (total: 62.851) se calculan en 50.525 los que

hablan espafiol y lengua indfgena; y en 12,325, los que solamente -

hablan lengua indigena.

Este dato nos muestra que ¢l problema del monclin lismo para la ze
na de Michoacén, no es tan siynificative como en otras reyiones --
del pals. Es por ello que se ha optado, en la investigacidn, por -
tratar con exclusividad dentro del Plan de Educacidn Para Todos, -

el projrama referido a la Educacién Je Adultos.

6.5.- PATZCUARD.

Los datos que se sefialan a continuacidn son del Censo Generzl de -

Poblacion para 1970:

Poblacion total: 37.615

Poblacidn ccondmicamente activa: 24.8
En activilades primarias: 43.3
En Industrias: 22,6

En comerci> y servicios: 28,2
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Alfabetismo: 69.8
Asistenciz a escuclas nrim~rias: 60.3
Con instruccidn :rimeria o superior: 19.5

Total de viviendas: 6.274

Propias: 78.6

Con agua entubada dentro del edificio: 48.0

Con ayua entubada fuera del edificin: 25.2
Con drenaje: 34.2
fon niso diferente a tierra: Le.3
Con energfa eléctrica: 53.5
Con radio: 76.4
Con televisisn: 22.2

La supcrficie en kilsmetros cuadradas se calcula, para Patzcuaro,

en 312.5; y para todo el Estai> de Michoacén en 69,864,



El municipio de Patzcuaro cuenta con 47 localidades:
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Patzcuaru
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ciudad Potrero de Alvarez rancho
Ajuno sueblo Pozos Los ranche
Buena Vista rancherla Presa La rancherfa
Canacucho rancherfa Prim~ Tapia pueblo
Cerritos Los rancho Pueblo nuevo rancheria
Chapultepec rancherla Puerta le cadena rancho
Colonia Revolucidn colonia N.E. Refuy,iv El rancho
Cun.embaro rancherfa San Juan Tumbio pueblo
Cruce de Chapuitepec rancherfa San Mijuel Charahuen rancherla
Cuanajo cueblo San Pedro Pareo pueblo
Estacidn de Ajunc rancho Sante Juana rancho
Huecorio nueblo Tanque Los rancho
Huiramangaro pueblo Tecuena Isla La rancherfa
Ibarra pueblo Tinaja La rancherfa
Janitzio Isla de npueblo Trojes Las rancherfla
Lajunita La rancho Tzentzen uaro pueblo
Lazaro CArldenas »ueblo Tzipécua Granja
Manzaniilal rancherfa Unguarén rancho
Molino Je San José rancherfia Uranden de Morelos rancho
Mcrelos colonia N.E. Yunuén rancherfa
Noria La rancho Yuretzin rancherfa
Nueva puerta de Cadena rancho Zapote EI rancherfa
O0jos de Ajua rancho ZurumGtaro pueblo
Las palmas rancherfa

Y T W N T W EL AN ER FE NN SN BN RN e W Tu W W A NN N R A NN N A S e MR R A M AR S T N EE B N L S e me M AT M S A T AR AR W W Y W A BN

Sin embar o, parn 1978, se,an los datos recogidos por la SEP, en su pri
mera etapa de investi acidn para detcrminar las necesidades educativase
de la zona, se detectaron solamente 30 localidades, Se supone que algu-
nas han desaparecido (La Lagunita), otras se han fusionado. Por otra ==
narte, se han utilizalo Jistintos criterios (en relacion con el Censo--

de 1970} para la caractcrizacisn de las distintas localidades,
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Segan alyunas encuestas realizadas en las zonas de influencia de
CREFAL, de 1a poblacién ccondmicamente activz, un 80% son comer--
ciantes y un 20% a ricultores... el 22% habla tarasco y un 75% es
pafol. El tipo de nropiedad en éstas zonas es basicamente ejidal-
{60% aproximadamente) .

El resto es maycrmente propiedad privada, especialmente en Yunuén,
Tocuaro, lhuatzio, La Pacanda, Huecorio , Erongarfcuaro. (Hooker-
p. § a l4),

SegGn datos méds recientes, este poblado tarasco.de orinen prehispé

nico fundado hacia 1324, sresenta la siguiente distribucion:
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(comercio y servicios)

: Otras actividades

(HOLT BUTTNER, p.2L4)
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Del total de la poblacion para el Municipio de Patzcuaro 37.615

Viven en la ciudad
Lo que representa el

so General de noblacién de 1970).

17.299

45.9%

(Cen
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6.5.1.~ LA EDUCACION EN P~TZCUARO:

A nartir de la revolucién Je 1910, se difunde en Patzcuaroc y pueblos
aledafos, 1a instruccién primaria. Antes de esa fecha, existen ante-
cedentes no sistemrtizados, Fueron producto de la revolucién las pri
meras cscuelas rudimentarias, que se fundaron en lujares de mayor po
Blacisn urbana y rural. Se le llemaba Educacidn Elemental, porque so

lamente se atendfa hasta el equivalente a cuarto afio de primeria.

A partir de la promulyacién de 1a Constitucién en 1917, se le di6 -

un mayc impulso a la Instruccidn Pablica.

En esta entidad, al tomar posesion el 22 de septiembre de 1920, como
Gobernador de Michoacén, el Gral, Francisco Magica, se propay6 e in-

tensificéd la educacidn pablica,

Durante 12 presidencia del Gral. Alvaro Obregon, en 1922, se crea la
Secretarta de Educacién Pablica, lo que implica un decidido impul so-

para la cultura y la educacitn.

A las primeras escuelas se las llamd ''Casas det Pueblo'', porque era
la escuela el centro de reunidén de todas las pentes.
En la actualidad el servicio educativo de ciudad de Patzcuaro es

el siguiente: (Martinez vfaz, P. 10 y sig.)
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Escuelas Primarias de la ciudad de Patzcuaro

- Vasco de Quiroja (matutina y ves: .rtina)

- Benity Jusrez {matutina y vespertina)

- Juana Pavén de Morelos (matutina y vespertina)

- Presidente L6nez Mateos (matutina y vespertina)
Ricardo Flores Magdn (matutina y vespertina)

- Gertrudis Bocaneyra (matutina)

- Nifios Héroes (matutina)

- Plan de Once afios (matutina)

- Justo Sicrra (matutina)

15 de Septiembre (matutina)

Revalucion Mexicana (matutina)

Pedro antonio de lbarra (matutina)

Col. Socorro Diaz 8, (matutina)

- Col. Silviano Carrillo (privada) (matutina y vespertina)
- Col. Fray Martin de la C. (matutina)

internado de Ensefianza Primaria (CREF) (matutino)

WD O GV B o —
1
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Jardines de Nifos

Marfa Montesori

Vasco de Quiroya

Angel S-~tas Lozano
Silviano Carrillo {privada)
Socorro Dtaz Barrige

WO Y —
]

Educacidn Media

- Esc.%ec.Fed. Lizero Cérdenas

- Escuela Tecnoldgica Industrial (ETI)

- Escuela Tecnoléyica Pesquera

Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYT)
- Esc.Sec, Centenario del 57

- Secundaria Abierts

OV W N -
)

Primarias npara Adultos

} - Centro de Educacion Basica para Adultos '"Jesas M. Is&is™
2 - CEiDA {Centro de Educacisn fnte,rada para Adultos) auspiclada
nor CREFAL y la SEP.
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Poblaciones del Municl, io de Patzcuaro con Escualas Rurales

1=
7=

Huecorio
Santa Ana

3- Tzentzényuaro

L~
5-
-
7..
8-
9..

10-

Urandén

Janitzio

Tzcuena

Yunuén

San Pedro Pareo
San Bartclo Pareo
furdmutaro

Sunervisian Escolar,

11-
12-
13-
15=
16-
17-
18-
19-
-
20-

Las Trojes

Nueva Puerta de Cadena
Fuerta de Cadena

Ejido de Chopultepec
Crucero de Chapultepec
La Tinaja

El Zapnote

Cuanajo

gduena Vista

El Refugio

21- Canacucho

22- Condémbaro

23~ Los Pozos

24- Santa Juana

25- Pueblo Nuevo
26- Los Tanques

27- Est.de Ajunc
28- Ajuno

29- San Juan Tumblo
30- Huirimangaro

En la actualidad el Municiplo de P&tzcuare tiene tres zonas escolares,

la Secretarta de Educacion Pablica al poner en vigencla en 1978 la des

centrallzacidn y la reforma administrativa, ha estabiecido en los Esta

dos de la Repdblica, ademis de las Direcciones Generales de Educacién,

que tienen su sede en la capital de cada entidad, oficinas de coording

cién de asuntos administrativos, 2 las que se les ha llamado Jefaturas

de Sector de Supervisidn Escolar. Estas atienden una vasta regidn com=

pucsta por varias zonas escolares. Su funcion es ayilizar la accidn ad

ministrativa de los inspectores de zona y servir de enlace con la Direc

cidn de Educacion y los diversas mesas técnicas y contio |l escular que-

la forman.

Patzcuaro es la sede de la Jefatura del Secundo Sector formado por 17-

zonas escolares, 465 escuelas, 1884 maestros y 81.335 alumnos



Inscrincion en las escuelas primarias:

Hombres 6,511
Mujeres 6.430
Total 12.941

Total de escuelas primarias: 57

Total de maestros: 332

5L
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6.5.2.- LA EDUCACION DE ADULTOS:

Existen dos centros de Educacidén de Adultos en Patzcuaro, ya menciona

dos en el punto anterior: CEIDA y Jests M. lsais Reyes.

CEIDA:

Nemero de participantes: primaria: 102
secundaria: 132
adultos de mas de 21 afos: 60%
entre 16 y 21 afios: Loy

Ndmero de maestros: 5

Se desarrollan actividades (danzas, coros, tejidos, primeros auxi--
lios, corte y confeccidn, guitarra, cultura de belleza y otras), ac

tividades con alfabetizacidén, primaria y secundaria.

Centro '"Jesas M. Isais Reyes'

Namero de participantes: nivel primario: 177
nivel introductorio: 37
total : 214 (de 15 a 38 amos).

Namero de maestros: &4

Preparacion de los maestros:

En su totalidad son maestros de primaria que realizan su primera expe
riencia en la Educacidn de Adultos. Solamente dos de ellos (CEIDA), -

realizan estudios de Licenciatura en Educacidn de Adultos en la Escue
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la Normal Supetlof de Morelia.

En general, la preparacién para la funcién que ejercen, la reciben
a través de cartillas y documentos muy generales que proporciona -
la SEP, a través de los programas de primaria intensiva, secunda~

ria abierta y alfabetizacidn para adultos,

Programas para educacidn de adultos:

El m&s importante es el de Primaria Intensiva para Adultos. Sus ob
jetivos son: 1- que el alumno alcance el autodidactismo mediante -
empleo de técnicas de estudio adecuadas. 2- que adquiera el bagaje
cultural del nivel primario y el certificado de estudios correspon
dientes. 3~ que se convierta en factor conciente, activo y eficaz-

del desarrcilo nacional.

El Plan de estudios estd integrado por cuatro &reas de conocimien=
to: Mateméticas, Espafiol, Ciencias Naturales; con programas ''linea
les, estructurados por objetivos, presentados en unidades de apren-

dizaje, con libros especialmente disefados para adultos y de dis~=
tribucién gratuita, editados por la SEP' {del manual de Estructura
y Manejo del Material Auxiliar).

Alll mismo estd indicado que se utilizan '"formas de trabajo docen-

te fundamentadas en los principios de la educaclén personalizada,-
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que conducen hacia la realizacién social e individual del adulto: ~-=-
por ello se, recurre, preferentemente, al empleo combinado de técni-
cas para la conduccion indirecta del aprendizaje vy de la dinémica de

grupos",

Perc, para ésta tarea, los maestros no han recibido, ni durante sus-
estudios, ni durante el ejercicio de su funcidén como educadores de =

adultos, una preparacién sobre estos aspectos,

7. LA CAPACITACION DOCENTE EN MEXICQ:

Desde sus comienzos, las acciones en esta Area, estuvieron encamina-
das a la preparacién de los maestros de escuelas primarias en zonas -
rurales.

En 1945 se cres, con tal propdsito, el Instituto Federal de Capacita-
cién al Magisterio, el cual "'recogla las experiencias de las escuelas
normales y las misiones culturales'. Se establecieron con este fin ==
'lcursos por correspondencia, apoyados en una ''escuela oral'...(es de-
cir) complementados con un curso oral intensivo, anual, con duracién-
de seis semanas'' {SEP, Instituto de Capacitacion del Magisterio, p.--
16.)

Adem&s de unificar criterios pedagdgicos, tenfa como propdsito funda-
mental atender la formacion docente de los maestros no titulados.

SegGn opiniones vertidas en la revista RUTA de la Secretarla de Edu=-



60

cacion Pablica en 1976 (actualmente no se edita):

El sistema educativo mexicano '...cuenta con una considerable expe--
riencia en la formacidn de profesores y son numercsos sus centros,=
en los que se imparten diferentes clases de ensefanza normal...cada

afio se inscriben miles de jovenes, de hecho, m&s de los que el sub-~

sistema puede atender'',

Sin embargo, hay ciertos sintomas que nos indican deficiencias funda

mentales:

"...el entusiasmo inicial, desaparece al poco tiempo de ejercer la -
docencia y viene la desercién de muchos... Otros continlban, pero hgl
ciendo una practica rutinaria del magisterio'.

Para los niveles de ensefanza primaria y secundaria, existe la ca--

rrera de profesor normalista. Para la ensefianza superior no se ofre

ce ni se exige, en forma institucionalizada, una preparacién docente,

La formacién impartida en las instituciones normalistas "...se apre

cia un tanto anacrdnica, rilgida e inoperante, en algunos sentidos,=-
para las condicicnes actuales y futuras de la educacidn..,la forma

¢idn superior aparece mas actualizada, mejor orientada té&cnicamente

y menos masificada'l.

Pero es, precisamente, el primer sistema de formacion el que estd -

institucionalizado.

Hasta ahora, la formacion de recursos humanos ha estado vinculada a

", ..ciertas précticas tradicionales como la calificacion burocrsti-

ca de méritos, los recursos intensivos de vacaciones, los programas
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de emergencia, etc., y que no se refieren al esfuerzo efectivo por
formar y actualizar docentes, sino oue responde a un afén por acu-

mular puntos canjeables por un ascenso' (Gago Huguet, p.9% y sig.)

Segln datos m&s recientes, el Subsecretario de Educacidn Superior-
e Investigacién Cientifica, y el Director del Centro de Estudios =

Educativos dijeron en Unc mas Uno (26 de agosto de 1978):

'"E1 decaimiento en la calidad magisterial se debe a que los profe-
sores no tienen alicientes econdmicos, ni apoyos metodoldgicos. ==
También carecen de informacién adecuada y de programas de capacita
cion...La demanda educativa ha sido tan rapida que a veces no ha -
habido tiempo para ver las cosas en conjunto, para preparar a los-
maestos e investigadores o recabar los recursos financieros que -
se requieren para cubrir prioridades en la educacion..."

(FRIAS SANTILLAN, p.3)



62

PARTE 111: MARCO TEORICO,

8.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO HISTORICO DE LA

EDUCACION EN LATINOAMERICA CON ESPECIAL REFERENCIA A MEXICO.

8.1 Introduccion:

La educacioén latinoamericana muestra un notable grado de autonomfa,
tanto en sus orlgenes como en su posterior desarrollo, con relacién
a las condiciones particulares de funcionamiento y, por ende, de --
demandas concretas del sistema de produccién., Fuerza productiva y -
educacion se relacionan en América Latina s6lo en forma muy mediati
zada, por las demds instancias de las formaciones sociales y, parti

cularmente a través de la instancia de lo polftico,

"Este sistema institucional...puede no ajustarse a cierta concep=---
cién de "o que debiera ser el pats' (interpretacion ideolégica), -
pero c¢corresponde en cambio,...a los intereses, tanto inmediatos co-
mo estratégicos, de sus clases dominantes...lLos aparatos educativos
de la region, aparecen particularmente ligados a las formas que ad-
quirié el desarrollo polltico, es decir sus fundamentos se hallan-
antes que nada, en consideracicnes de caracter ideol6gico y en accio
nes pollticas concretas de clases o fracciones particulares de cla-

ses. De este modo, los Aparatos Educativos en América Latina apare-
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recen en su forma m&s pura de aparatos idecl6gicos del Estado, es
decir, de aparatos cuya contribucién esencial al sistema es el lo
gro de su reproduccién por una acci6n de nivel superestructural,-
mds que como aparatos cuyo funcionamiento se halla méds o menos es
trechamente ligado al desarrollo de las fuerzas productivas'l.

(Vasconi, p. 176).

8.2.- Los comienzos:

E]l comienzo de ésta histaia educativa podria ubicarse en el perto-
do de organizacién de los Estados Nacionales, en la segunda mitad

del siglo XIX. ''Los procesos de 'Organizacién Polltica Nacional'' -
(a partir de 1850, m&s o menos), de organizaci6n de los estados --
nacionales, conviertieron a l0s aparatos educativos en instrumen=--
tos capitales de 'integracién nacional' y de lucha de la 'civiliza

cion' (europeizacién) contra la 'barbarie' (Vasconi, p.177).

Esto aparece evidente, sobre todo, en aquellos pafses en que (caso
Chile, Uruguay y Argentina), la clase dominante, compuesta funda-=-
mentalmente por una oligarqufa terrateniente y sectores burgueses-
urbanos ligados al comercio de importacién y exportacion, susten--
taban un claro proyecto de integracién al sistema capitalista in--
ternacional en rapido desarrollo, a través del mercado internacio-

nal, hegemonizado, entonces por Inglaterra. Y fue necesario la =---
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adopcitén del 'modelo' del Estado Liberal-Burgués para la consolida-
cién de su dominacién. Aunque en la préctica, el funcionamiento de
ese modelo siguié siendo exciuyente de la inmensa mayorla.

La extensién de la educacién fue el instrumento clave, a nivel ideo
16gico, de legitimacion de la clase dominante.

En la préctica, los alcances de esta 'extensién' e 'integraci6n' --
fueron dudosos. $6lo quedé reducido a sectores de la poblacion, par
ticularmente urbanos, manteniéndose la exclusién de los sectores ma
yoritarios de la poblacién.

La causa de esta situacioén estd muy bien explicitada por Mauro Marf'
ni: '"...una caracterfstica es esencial al funcionamiento del capi--

tal dependiente en América Latina, la superexplotacién del trabajo.

..5¢ trata de un modo de produccién fundado exclusivamente en la ma
yor explotacién del trabajador y no en el desarrollo de la capaci--
dad productiva.' (1973,p.38-39).

Y se trata de una constante del desarrollo capitalista latinoamerica
no, que tampoco modific6, esencialmente, el proceso de industriali-
zacién posterior.

La educacion resulta siempre un arma de doble filo. 'Es por eso que
la burguesta terrateniente latinoamericana en este perfodo, mis ===
alléd de la prédica de sus ideSlogos 'liberales' por la universaliza
cioén de los servicios educativos, dificultaron, en la medida de sus
fuerzas, esta extensidén hacia los sectores rurales. Alll donde no -

pudieron impedirla, trataron de que los aparatos educativos funcio-
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naran de la manera mds estrechamente ajustada a su cardcter de Apa-
ratos ideolégicos del Estado 'oligarquico liberal', Esto nos expli-
ca la particular configuracién de los aparatos educativos en la re-
gién: 'liberal-burgueses' en sus estructuras, organizacién y conte-
nidos, operaron-simultdneamente- de manera excluyente para amplios~
sectores. Al hacerlo asl, repitieron con la especificidad que les -
es propia, los caracteres globales de las formaciones sociales de -
la Regién, pero, y por lo mismo, se convirtieron en un factor funda
mental de la reproduccién de estas'. (Vasconi, p.183).

La caracterfstica esencial de los Gltimos afios del siglo XIX es, no
obstante, la de un 'crecimliento' de los sistemas educativos. Y es -
que se asiste a un proceso de diversificacién de las formaciones so
ciales latinoamericanas, que se refleja en el crecimiento y multi-=
plicacién de las clases medias fundamentalmente urbanas. Este pro-
ceso lleva consigo la generacién de nuevas actividades de una més ~
amplia division del trabajo social, sean productivas o de distribu-
cidén, vinculadas al crecimiento del! mercado interno, como de admi--=
nistracién y servicios. En las &reas rurales en cambic se mantiene-
la concentracién de la propiedad y la rlgidez que ofrece el sistema
de la tenencia de la tierra imposibilita su desarrollo.

"Las 'capas medias' (los trabajadores asalariados no productivos)..
viven su explotacién, no en la produccidn sino, principalmente ba--
jo la forma jurfdica del salario, y enfrentan,también, las formas -
del desarrollo capitalista con su consecuencia en la concentracion-

de los ingresos, aspirando a una 'redistribucién' de los mismos ---
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(redistribucién operada en estos casos a través de los salarios)..

Ademas, el destino de la pequefia propiedad en el desarrollo del ca
pitalismo, la amenaza de su liquidacién (y consecuente proletariza
cion de la clase) penden como amenaza permanente sobre los miembros
de esta clase,,.Ambos componentes de las clases intermedias conflu
yen, ast, en un sindFone ideolégico 'democratizante'en el sentido-
de predicar un 'igualitarismo', de defender la ‘'igualdad de oportu
nidades' y, por lo tanto, el derecho de ascender en la escala so=-

cial segan sus méritos (individuales) ", (Vasconi, 187.)

Para éstos sectores adquiere una importancia capital el desarrollo‘
de los sistemas educativos, considerados como mecanismos fundamen-
tales para la democratizacién de la sociedad, y lograr, de esta ma
nera, una movilizacién social ascendente., Los elementos ideolégi--
cos fundamentales fueron el 'laicismo', la 'gratuidad', la 'estat]
zacion'. La educacion debe constitulr un servicio pabliﬁo, asegura
do por el Estado a_todos por igual,. Se enfatiza el efecto nivela-
dor de esta educaci6n, que aspira a romper las barreras implanta--

das por la oligarqufla.

Pero, si bien estas clases, una vez en el poder polftico, fueron -
capaces de sancionar una legisfacion que protegiera la pequefia pro
piedad y adn, los derechos sociales de los grupos pollticamente -~

més significativos que los acompafaban, nada pudieron hacer contra
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la gran propiedad rural.
La oligarqufa siguié en posesién del medio de produccion fundamental
en esta etapa: la tierra; y los sectores rurales, marginads de los-

beneficios de la 'democratizacion' pequefio-burguesa.

En México, antes de 1910, se mantienen los conceptos liberales de --

educacién. La Revolucidn Mexicana, en cambio, traté de imprimir un -
cardcter popular y social a la educacién, Sobre todo después del por
firismo, se crean escuelas de instruccién rudimentaria para los sec-
tores indfgenas. Pero la Constitucién de 1317, confirma en sus artl-
culos la trayectoria liberal de la legislacién educativa en México.

Sostiene la ensefanza libre; sin embargo, debe ser laica y gratuita=-
la que se imparta en los establecimientos oficiales. Hacia 1921, se-
crea la Secretarfa de Educacién Pablica y se inicia, recién, la edu-

cacién formal en el medio rural.

8.3.- Primera mitad del siqlo XX.

La crisis profunda del sistema capitalista internacional, producida-
en 1929, marca un punto de ruptura en el sistema de divisién interna
cional del trabajo, al que estén incorporados los palses de latino =
amérijca. Esta crisis condujo a una modificacion del modelo tradicio-

nal de desarrollo latinoamericeno e implicé importantes transforma
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ciones en la estructura de dominaciéon en la regién.

Las medidas proteccionistas contribuyeron a crear condiciones favo-
rables para el desarrollo de una industria que, hasta esta etapa, -
se venla desenvolviendo en forma precaria en el seno de la economfa
exportadora.

A esto debemos agregar el proceso de industrializacién sustitutiva-
de importaciones que se desarrollé, répidamente, a través de las d¢
cadas de los 30 y los 40. Las grandes migraciones Internas, contri-
buyeron por su parta a acelerar el proceso de urbanizaci6n que ya -
se venla dando en las décadas anteriores,

Estos diversos procesos provocan una complejizacién de las socie---
dades latinoamericanas, que se expres6 en el surgimiento y desarro-
1lo de nuevas clases, capas y fracciones de clase, que dieron naci-
miento a su vez a nwevas formas de expresion polltica e ideoldgica.
Participan, en esta etapa, de modo preferente, las nuevas burgue=«--

sfas urbano-industriales y el proletariado industrial.

'"Un aspecto debe ser revelado: la hipertrofia del Aparato de Estado

y el incremento de su autonomta'’. (Vasconi, 193).

Estc responde, tanto a requerimientos de orden econbémico como so--
ciales. El Estado, como nunca, debe pasar a cumplir activamente --
funciones especificas en relacién 2 la produccion, ya sea como pro

tector 0 como productor directo de bienes o servicios. Al mismo --
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tiempo la compleja estructura de las clases en el poder conducirs
"...a la puesta en practica de polfticas que, a través de formas-
"bonapartistas', buscarén realizar los intereses estratégicos na
cional-desarrollistas de las nuevas burguesfas urbanas, sin con==
tradecir radicalmente, los intereses inmediatos de otras clases ©

fracciones de clase', (Vasconi, 194),

La demanda de servicios educativos, en esta etapa, se modificé sus
tanciaimente. Los nuevos requerimientos del proceso de industria-
lizacién fueron atendidos simplemente por algunos agregados a los
aparatos educativos tradicionales; por ejemplo algunas escuelas -
técnicos-profesionales.

"Las 'demandas subjetivas', en cambio, crecieron de una manera no
table, extendiendo sus limites més all&8 de la pequefa burguesfia y

las capas medias. Operaron en este proceso, factores objetivos --

generados por el proceso de urbanizacién...que condujo a la exten
si6n de la conviccion (ideolégica) de la peguefia burguesta, de --
que los Aparatos Educativos constitufan el 'canal por excelencia'
de movilidad social ascendente a sectores importantes del proletg
riado, y también subjetivos resultado de la polTtica 'populista's

de los gobiernos de esta etapa''. (Vasconi, p.195).

En e] caso de México, la etapa cardenista (1930-1940) aprueba, en

1934, un nueve texto para el articulo tercero de la Constitucién,
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En primer término reafirma el carécter laico y popular de la educa
ci6n pablica, y pretende dar, a ésta, un contenido socialista: '.,
identificar a los alumnos con las aspiraciones del proletariado; =
fortalecer los vinculos de solidaridad, y crear para México, de es
ta forma, la posibilidad de integrarse revolucionariamente dentro-
de una firme unidad econémica y cultural'' {Discurso de Apertura --
del Presidente CArdenas en los Curscs de Orientacién Socialista).-
Se impulsa en esta etapa la educacidr, rural, en el marco de un am-
plio programa de desarrollo. Esta se convirti6é, en forma preponde-
rante, en el principal vehfculo de comunicaci6n de la polftica ofi
cial y en un centro de activismo social. La escuela rural tenla co
mo funcidén ayudar a organizar cooperativas de produccién y de con-

SUmo.

Este intento de resaltar el trabajo comunitario fue abandonado en-
la préctica, hacia 1941,

Y, en 1946,s¢c reforma el artfculo tercero, La educacién vuelve a -
surgir como instrumento clave de nacionalismo y cooperacién inter-
nacional.

Se suprime toda referencia a la educaci6n socialista y se hace es-
pecial hincapié en los contenidos fundamentales de la trayectoria-
educativa liberal de México: libertad, progreso, patriotismo, lai-
cismo, convivencia humana.

En definitiva, hacia fines de la décade de los cincuenta, pese a -
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desarrollos, ampliaciones y reformas, el panorama educativo.no di-
ferfa excesivamente de lo que fue su estructura tradicional en la-

Regién.

8.4.- De 1950 hasta la actualidad.

A partir de la década de los cincuenta, se producen cambios en las
condiciones de desarrollo de latinoamérica. Esta nueva etapa ests-
signada, en el contexto internacicnal por una lucha por la hegemo-
nia del sistema imperialista. La presencia, cada vez mds fuerte -
de E.U., se manifiesta, por un lado, en las cifras del comercio --
internacional y, por otro, en el monto de inversicnes realizadas =
en las economfas locales. Por otra parte, el carécter de é&stas in-
versiones (mis que su monto) difiere notablemente de fases anterio
res.

Esta nueva orientacién tiende a lograr una cada vez mayor integra=-
cién, de las economlas nacionales, al &mbito de la economla inter-
nacional.

El flujo de capital hacia la perlferia se orienta preferentemente~
hacia el sector industrial. Pero también la necesidad de crear mer
cado para su industria pesada, lleva los palses centrales a impul-~-
sar, en los palses periféricos, el proceso de industrializacio6n,

A su vez, el desarrolio del capitalismo dependiente en estos pal--
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ses{sobre todo en aquellos donde el proceso de industrializacién al
canzara mayor desarrollo), generd, en esta etapa, condiciones que -
har&n coincidir los intereses de clase de las burguesfas nativas con

los de las burguesTas dominantes en el &mbito internacional.

En palses como México, Argentina o Brasil, conclufda la primera fa-
se de industrializacion sustitutiva, aparece como necesario para --
las burgueslas nativas, plantearse el problema de encarar fases su-
periores en la producci6n industrial (bienes intermedios, industria
pesada, etc.), lo cual implicaba el replanteo global de! modelo de~-
desarrollo hasta entonces sustentado.

AsT comenzaron a orientar su gestién, hacia la aceptacién de la ---
oferta externa de capitales y tecnologfa: '",..la burguesfa indus --
trial latinoamericana evoluciona de la idea de un desarrollo auténo
mo hacia una integracién efectiva con los capitales imperfales y da
lugar a un nueve tipo de dependencia, mucho més radical que el que-
rigiecra anteriormente. El mecanismo de la asociacién de capitales -
es la forma que consagra esta integracién, la cual no solamente des
nacionaliza definitivamente la burguesfa local, sinc que, unida co-
mo va a la acentuacion del ahorro de mano de cbra que caracteriza -
al sector secundario latincamericano (causada fundamentalmente por-
el tipo de tecnologfa que se incorpora), consolida la practica abu-
siva de precios {que se fijan segln el costo de produccion de las -

empresas tecnol6gicamente m&s atrasadas) como medio de compensar la
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reduccidn concomitante dz1 mercedo... &. desarrollo capitalista in-
tegrado acrecienta, pues, ¢l divorcio entre la burguesla y las ma~-
sas populares, intensificando la supercxplotacidn a que estas estén
sometidas y negéndoies lc aue representa su reivindicacitn mis ele-

mental: el derecho al trabajo'. (Harini 1970,n.19,.

'"De esta manera se liquidan en latinoamérica las condiciones objeti
vas que hicieron posibles los reglmenes bonapartistas 'nacional po-
oulistas', y 2n su calda arrastran también, los regfmenes, liberal-
democréticos que habTan intentado afirmarse en la postguerra Y Coney
ce a la implantaci6n ce dictaduras tecnncratico-militares''.

(vasconi, p.19).

El desarrolismo'cientificista tecnocratico' pasa a reemplazar como-

ideotogla oficiz!, al nacionalismo ponulista.

Todos estos procesos sc reflejan de manera clara en los sistemas --
educativos, "El nuevo =zsquema de poder generado por las condiciones
en que se procesard 2l desarrollo dec estas formaciones sociales 2 -
partir d= esta ctapa, motivard nuevas intervenc’'ones dirigidas aho-
ra a la implantaci¢n dal cientlficismo-tecnocratico'' (Vasconi,20h).
Sin emba=go, no siempre estos procesos (po- su complejidad tienen -
su cor-espondencia exa~tr en el sistems educat vo.)

El hecho mAs destacado de !a década 1260-1)70, en lo que respects 2

la educacién latinoaméricana, lo constituye, sin duda, la extension
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de la matrfcula. Segln los datos de UNESCO (1971), la poblacidn to
tal escolarizada en este perfodo, fué de 24 millones, lo que signi

fica un crecimiento global de 179.3% y una tasa anual acumulativa-

de 6.01%.

Estas cifras podrTan hacernos suponer que tal incremento ha invalu
crado la incorporacién, a los aparatos educativos, de sujetos per-
tenecientes a clases y sectores hasta ahora totzl o parcialmente -
marginados de ellos (sectores marginados suburbanos, campesinos, -
mujeres, etc.) y que, a2 través de la accidn de los sistemas educa-
tivos se estarla contribuyendo a superar alqunos de los aspectos -
m&s negativos del desarrollo capitalista dependiente: la marginalj

zacion.

Esto sucede cuando cometemos el error de considerar los contingen-
tes totazles. Pues, si analizamos las cifras en su distribucién por
edades © pér zonas o por niveles, notamos una exclusidén que resul-
ta calificada.

Una de las diferencias m&s notables es la que se establece entre -
Areas urbar2s y rurales; sin olvidar dos fen6menos directivos, par
ticularmente intensos en Am4rica Latina: la repeticion y la deser-
cidn,

A menudo se toman estos indices como indicadores del 'bajo rendi--

miento'! de los sistemas educativos en América Latina. Y, por consi
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guiente, como aspectos que habrta que modificar para lograr una -
mayor 'eficiencia'.

Muy por el contrario, esas llamadas 'fallas' del sistema educati=-
vo son perfectamente funcionales al sistema sociopolitico, o bien
que las caracterlsticas de las formaciones sociales latinoamerica
nas son propicias para el mantenimiento de grandes masas de anal-

fabetos con niveles de educacién insuficientes.

En cuanto a la ensefanza media, a pesar de que constituye un com-
plejo muy heterogenco e incluye aparatos institucionales con es~
tructuras y finalidades diversas, sin embargo, es posible conside
rar este ciclo como una totalidad. En todos los casos el Indice -

de crecimiento de la ensefanza media es muy importante.

Esta caracterfstica corresponde al modo de estructuracién de las-
sociedades latincamericanas. Por un lado, un amplio sector de la-
pobiacién con bajfsimos niveles de instruccidn {y, en general, de
existencia); por otro, una clase dominante que, para hacer efecti
vo su proyecto y afirmar la legalidad de su dominacién, necesita-
hacer constantes concesiones a los sectores de la pequefa burgue-

sfa y de la clase media, en general.

Asl el crecimiento y desarrollo de este nivel de la ensefianza, co

mo del superior, y su relacidon con el de 1a escuela primaria, se-



76

explica por el juego polltico entre las distintas clases que intervie
nen en la dindmica de estas formaciones sociales. Y responde a un do-
ble requerimiento: para cubrir las funciones que la produqcién Yy rem-
produccioén del sistema sociopolftico requiere y come base polftica en

general.

8.4.1.~- LA POLITICA EDUCATIVA DE MEXICO EN LOS ULTIMCS SEXENIOS.

Las necesidades crecientes de l'a educacién en México, han hecho que -
la inversi6n pGblica en ese campo observe, en el Gltimo cuarto de si=
glo, un constante Incremento,. Y cada uno de los cuatro gobiernos ~--
sexenales de ese lapso han intentado su propia solucién del problema-
educativo:

- La creacion del Consejo Nacional Técnico de la Educacion,=-
con Rufz Cortines.

- El Plan de Once Ados, de L6pez Mateos.
- La Reforma Educativa de, Gustavo Dlaz Ordaz.

- La Reforma Educativa, de Luis Echeverrfa y la nueva Ley =
Federal de Educacion.

Sexenio 1952-1958 {Adolfo Rulz Cortines)

No puede hablarse propiamente de una reforma educativa. Los progra=--
mas de educacién primaria vigentes desde 1945, permanecieron sin mo-

dificaciones sustanciales. Tres ideas rigieron la orientacién educa-
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cativa del sexenio: la mexicanidad, la insistencia en la formacidn
cfvica y moral y la contribucién de la escuela a la consolidaci6n-

de la familia,

La accion m&s relevante del sexenio fue la creacién, en 1358, del-
Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CNTE), que significé la-
aceptacién del gobierno de la necesidad de planificar la educacioén.

", ..se aboco

En general, la planeacién econbmica y social del pafs
al estudio y evaluacién de los proyectos de inversién, segin su --

importancia y seqin las necesidades del pals' (De Pablo, p.28).

Sexenio 1959-1563 (Adolfo Lépez Mateos.)

Durante esta administracién se formulé lo que se conoce como Plan-
Nacional para el Mejoramiento y Extension de la Educacién Primaria,
o Plan de Once Anos. "El Plan parte, implfcitamente, del principio
de que...la generacion de la oferta educativa...se cumple al ofre-
cer plazas escolares suficientes para incorporar a todos los alum=
nos que efectivamente se encuentran en las condiciones psicolégi«=
cas, sociales, econSmicas y demogr&ficas, que les permitan asistir

normalmente a las escuelas'' (CEE,Vol.VIIl, No.k, 1977,p.X).

Una de las consecuencias inmediatas del Plan consisti® en una ex-=-
pansién acelerada de la educacién primaria, la cual se concentré -

especialmente en las zonas urbanas del pals. Esta expansi6n, a su-
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vez, aumentd la demanda de ensefanza durante el sexenio siguiente,

asf como la demanda correspondiente a la educacién superior duran-
te 1970-1976.

Un paso importante, fue la implantacién del texto Gnico y gratuito.

Sexenio 1964-1970 {Gustavo Diaz Ordaz)

La polftica de planeamiento en esta etapa, tiende a '...centralizar
las funciones de planeacién m&s importantes'' (DE PABLO, p.28).

Se intentd una nueva reforma educativa a través de la creacitén, en
1965, de una Comisién Nacional para el Planeamiento integral de la
Educacidn. Durante tres afios, técnicos del Banco de México trabaja
ron en la elaboracién de un proyecto para estructurar todo el sis-
tema educativo en relacién con ta fuente de trabajo. £l informe --
que la Comisién entregb al Secretario de Educacién Pablica, Agus--
tin Yafiez, contenfa, segin el comentarista de la parte educativa -
de la revista Proceso. Pablo Latapl. ',..sorprendentes aciertos en
muchas de las medidas propuestas' (N'76, p.22). El CNTE aprobs fi-
nalmente el estudio, aunque coficialmente no se supo de su aproba--

cién o rechazo por parte de la SEP,

Independientemente de los trabajos de esta Comisi6n, el gobierno -
enfocd su accidén educativa hacia cuatro puntos:

- La adopcidn de los métodos pedagdgicos ®aprender haciendo!
y 'ensefar produciendo) para la ensefanza media,
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E1 esfuerzo por unificar a esta Gltima, en sus dos niveles.

La organizacion del Sistema Nacional de Orientacidn Vocacio
nal, complementado por el Adiestramiento Rapido de Mano de-
Obra (ARMO)

La telesecundaria y la radioprimaria.

Aunque las realizaciones educativas de este sexenio ''distaron mu--
cho de corresponder a las expectativas creadas' (Latapf,fdem), por
primera vez se hizo una aguda critica del estado de la educaci6n -

nacional y se reconocieron pGblicamente sus deficiencias.

A posteriori de los conflictos de 1968, se consideré necesaria la-
realizacion de una reforma educativa 'profunda'. Hubo varias accig
nes en tal sentido, como la c¢reacién de numerosas comisiones y la

celebracién de encuentros, conferencias, congresos, etc. Pero no =

fueron suficientes.

Sexenio 1970-1976 (Luis Echeverria)

El nuevo intento de reforma educativa puso especial énfasis en di
ferenciarse de los intentos anteriores. Se creé una Comisidén Coor
dinadora de la Reforma Educativa y una Subsecretarfa de Planea-=-
ci6én Educativa.

Sin embargo, no existi¢ un plan integrado; més bien se fue elabo-
rando y daﬁdo a conocer sobre la marcha., La reforma educativa in-

tentsd cambiar la filosofla educativa y se adoptaron ciertas medi-
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das que gquedaron sintetizadas en una nueva Ley Federal de Educacién;

entre otras cosas, incluy6 los siguientes aspectos:

"-La aceptacién de una filosofla educativa que asigna a la educacion
la funcién de actuar como agente del cambio social. Por esto se con-
sidera necesario que la educacién promueva las condiciones sociales=-
para una distribucién equitativa de los bienes culturales y materia-
les, y que desarrolle las actitudes solidarias para el logro de una-

vida social justa.

-La introduccién de contenidos educatives que desarrollen la capaci
dad de observacion, andlisis, interrelacion y deduccién; que propi-

cien la visidén de conjunto y fomenten la reflexion critica.

-La adopci6n de métodos educativos que desarrollen la capacidad de-
los educandos para aprender por si mismos y promuevan el trabajo en
grupo, para asegurar la comunicacién y el di&logo entre educandos,-

educadores y padres de familia.

~La implantacion de diversas formas de educacién formal extraesco--
lar (especialmente a través de sistemas abiertos) en todos los nive
les educativos; asl como el establecimiento de sistemas de acredita
cidn de la educacién obtenida fuera del sistema de educacién regu=-

lar" (Ley Federal de Educacién, 1973).

-En 1976, aparece, ademds la Ley Federal de Educacién Para Adultos,
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Sexenio actual: 1976 (José Lopez Portillo)

Hacia enero de este zAo se encarga a la SEP, la elaboracion de un
nuevo Plan Nacional de Educacidén. A partir del diagnéstico y eva=-
luacién de la situacién del sistema educativo nacional y de las -
reformas y polfticas educativas que se han implementado durante -
los Gltimos afos, se emprendi¢ el diseffo de este Plan, que preten
de garantizar la coherencia tanto entre los objetivos y los logros
del sistema de educacién, como entre la pollftica educativa y las-

demés que inciden en el desarrollo econ6mico y social del pafs.

""Los avances parciales que se han hecho hasta ahora permiten pre~
ver que el futuro Plan tendrd, principalmente, las caracterlsti--
cas siguientes:

- La adopci6n del anélisis de sistemas (como instrumento que-
permite examinar diversas relaciones existentes entre el subsiste
ma educativo y otros subsistemas sociales), con el fin de deter=--
minar la forma en que la polftica esucativa tiene que ser comple-
mentada con otras que tambjén inciden en el desarrollo econémico-
y social, con el objeto de mejorar el grado en que el sistema edu

cativo puede cumplir las funciones que se le han encomendado.

-~ El establecimiento de diversos sistemas que coordinen la o-
ferta de educacién extraescoclar que se ofrece a las poblaciones -

marginadas, con otras medidas que contri buyen tanto a mejorar la-
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absorcion efectiva de esta educacitn por parte de los demandantes
potenciales, como a superar la eficiencia externa de la misma.."

(CEE, Vol.VII, No.k, 1972, p. XII.

El nuevo Plan conlleva los siguientes objetivos generales:

a) Afirmar el carécter popular y demucratico del sistema educati-
vO.

b) Estrechar su vinculaci6n al proceso de desarrollo.
¢) Comprometer la accién de la sociedad en el esfuerzo educativo

nacional, la difusion de la cultura y la capacitacién para el
trabajo.

Durante la Secretarfa de Porfirio Mufioz Ledo, la elaboracion de este
Plan contenfa dos proposiciones fundamentales:
1- La creacidon de la Universidad Pedagégica,

2~ La implantacién de la secundaria obligatoria.

Después de la renuncia de Mufoz Ledo a la SEP, el nuevo Secretario-
Fernando Solana anuncié que el plan de la secundaria obligatoria no
ha sido desechado, pero 'primero hay que acabar con el primer --

piso’ (Excelsior, 24 - 2 - 78 p.B),

La implantacién de la secundaria obligatoria puede contribulr a lo-

que se denomina (y se analiza en los puntos anteriores) una ''exclu-
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sion cajificada', si no se atiende en primer término la demanda de
aquellos sectores con bajlsimos niveles de instruccidn (obreros y -
campesinos); determinando, consecuentementc, una mayor marginacion-

de estos sectores.

Por otra parte, la misma evolucion apuntada en el desarrollo concep
tual de la Educacién de Adultos puede observarse en el Plan, En ---
cuanto la implementaci6n del mismo, supera la etapa de las '‘campa--
Aas' alfabetizadoras. Leer y escribir no son considerados como un -
fin en sf mismo. Por el contrario, se reconoce la necesidad de pro-
gramas de cierta duracion y bien articulados, de acuerdo a las nece
sidades bAsicas y especificas de los diversos grupos de adultos, ha
ciendo hincapié en el acceso a la educacion de los sectores mas mar

ginados.

Para atender a éste Gltimo aspecto, el sistema educativo sé6lo cuen=-
ta con una modalidad adecuada: los ''cursos comunitarios'’, iniciados

en el sexenio pasado.

La organizacidén de Sequridad Social ha sido pionera en la creacidn-
de Centros Comunitarios en las ciudades. Estos cursos ofrecen acti-
vidades educativas de recreo, culturales y deportivas para toda la-
familia. Se dan conferencias, cursos vocacionales y técnicos, etc.-

para adultos. Pocos miembros del personal de estos Centros son maes
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tros de profesién, y, algunos son especialistas en trabajo social,

que tratan de orientar las actividades educativas de los adultos.

Segfin 1o expresado en Plan Nacional de Educacién y en el Primer -
Informe Presidencial, se pretende que la educacién contribuya a =
conseguir la igqualdad de todos los mexicanos, '"...dotandoles de -
mejores contenidos y apoyos para que, a cada anhelo de aprender,-
corresponda una posibilidad de hacer, y a cada quehacer, la habi-
litacion de una destreza para crear. No basta -entonces- escolari
zar, sino que es preciso educar, capacitar y prmover'. (CEE, Vol.

vit, No.3, 1977, p.148Y),

Al decirse quc la educacion debe darse en la sociedad y que ésta
ha de propiciarla en todo momento, estd suponiendo la continuidad

del proceso educativc a lo largo de toda la vida.

Este concepto de educacidn se contrapone, por un lado, a la idea-
de que ésta sélo pueda adquirirse en el sistema escolar o Gnica--
mente antes de que los ciudadanos se incorporen a la vida produc-

tiva.

Y, por otro lado, exige que los procesos educativos preparen y ca
paciten a los mexicanos para generar, mediante el trabajo sus pro

pios satisfactores.
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Una politica educativa con estos objetivos, se propone estrategias

tendientes a:

- democratizar el acceso al sistema educativo.
- mejorar el rendimiento educativo a través de algunas medidas,
como por ejemplo mejorar la capacitacitn del magisterio,

- asegurar la vinculacién de Ta educacidn con el mercado de tra

bajo.

8.5.- Hacia una propuesta de Educacion no Formal en México:

Después de la época cardenista, todo intento de rebasar, en México,
los limites de una educacidn escolarizada, reconocié fuertes limita
ciones: "...poco a poco se le fue retirando el apoyo a los maestros
rurales y, por otra parte, se fue obstaculizando y reprimiendo su -
trabajo conjunto con los campesinos, hasta llegar a la situacién ac
tual, en que los maestros diflicilmente se integran a la problemsti-

ca de las comunidades''. (MATA GARCIA, p.7).

“...La develacion del carscter de clase del Estado, de sus vincula-
ciones y concesiones al gran capital mexicano y extranjero, de su--
naturaleza represiva y negociadora, de su ideologla mistificadora -

que buscaba ocultar la lucha de clases interna con un nacionalismo-
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inconsecuente, con una 'economfa mixta' cada vez mas atil al capital
monop6lico, con un apoye obrero y campesino cada vez mds ilusorio, -
en tanto no impedfa ni la creciente penetracién del imperialisme, ni
uno de los procesos de desarrollo m&s inequitativos y desiguales de-
América Latina, ni la existencia de organizaciones oficiales para el
encuadramiento popular, obrero, campesino; ni la ausencia de dere---
chos politicos para los partidos revolucionarios, todo ello constitu
y6 la crisis m&s profunda del estado mexicano desde los afos treinta'!

(Gonzalez Casanova, p.284).

Debido a la demanda escolar creciente y a la imposibilidad estructu-
ral de satisfacer esta demanda en los palses latinoamericanos y espe
cialmente en México, se han intentado otras alternativas educaciona-

les, como por ejemplo la educacién no formal.

Si bien antes ya se practicaba, significa ahora, un intento nuevo en
los educadores -tanto liberales como radicaies~ de aprovechar el po-
tencial que pueda tener para el cambio social y el desarrollo socio-

econémico.

Los motivos para establecer esta educacion pueden resumirse en los =
siguientes:
- ampliar el sistema educativo

- cubrir las deficiencias de tipoc educativo y social
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- sanear las deficiencias de capacitacién en el trabajo

Desde la dptica de las teorlas funcionalistas, la educacién no for-
mal se ve, generalmente, con optimismo por las posibilidades -

que ofrece para integrar personas al sistema capitalista, a bajo cos

to, y con grandes rendimientos.

Desde la éptica de las teorfas radicales, la educacién no formal se
rfa recomendable, en la perspectiva de una transformacién total del
sistema educativo en favor de la clase trabajadora, por la altera~--

cion radical de 1os nexos con las relaciones de producciotn,

Bajo ésta Gltima perspectiva, la educacién no formal se define como

una capacitacién_social, orientada a la crftica de las relaciones so

ciales de la produccion capitalista y de sus valores dominantes. =--
Orientada, ademds, o la previsidén de los conocimientos y técnicas =
indispensables para que el mexicano {el latinoamericano) pueda vi--
vir con dignidad y ser 'sujeto' de la historia que le ha tocado vi-

vir.

Pero, para determinar estos lineamientos, el punto de partida es -~
que, en los palses de economla capitalista dependiente, como México
y el resto de Latinoamerica, educacién y trabajo son los problemas=
que urge resolver, tanto para que subsista el sistema capitalista -

(propiedad privada de los medios de produccién y apropiacién de las
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plusvalfas), como por necesidad vital de los sectores populares. =
Se trata por todos los medios, de asegurar, por un lado, las condi
ciones socioecondmicas existentes del sistema de produccidn y, por
otro, de manejar las contradiccicones que nacen del mismo proceso -

de produccidn capitalista-dependiente.
La educacidn no formal es uno de los mecanismos usados por el sis-
tema dominante, tanto para perpetuarlo, como para mediatizar las -

contradiccicnes.

Por lo tanto, la validez de la tesis que se propone: educacién _no-

formal, no se justificard solo por la exposicién de los conceptos,
sinc por la practica y el poder popular que resulte de una accidn-

en el lugar mismo de las contradicciones.

9. EL PROGRAMA '"EDUCACION PARA TODOS'* EN LA PERSPECTIVA DEL DESA-

RROLLO CONCEPTUAL DE LA EDUCACION DE ADULTOS.,

Desde su creacién ie preocup 6a la UNESCO el problema del analfabe-
tismo.

Al formular la doctrina de la Educacidn Fundamental, incorporé en -

ella, enfatizandola, la alfabetizacion de adultos. Posteriormente,-

la Fducaciodn Fundamental aparecid como parte integral de una acciodn

mas amplia: el Desarrollio de la Comunidad; '"...ocupa su lugar en--
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tre otros servicios técnicos, y su papel es mds reducido y especia-
lizado, cperando en campos de actividad como la alfabetizacién de -
adultos, la organizacién de los servicios de biblioteca, de activi-
dades teatrales y recreativas o de programas educativos por medic -

del cinematégrafo y la radio..." (Naciones Unidas,1960).

Posteriormente se dejé de hablar de Educacién Fundamental.

Sin embargo, todavla existen programas con esa denominacion en algu
nos palses. Precisamente, el Programa de Educacién Para Todos, en =
México, sefala, como una de sus acciones, la '"Educacién Fundamental
de Adultos en sistemas escolares y abiertos' (distinta de la alfabe
tizacidn de adultos). También se hace referencia a acciones de desa

rroflo de la comunidad y de capacitacion para el trabajo.

Es conveniente, entonces, hacer un somero andlisis del desarrollo -
conceptual de la Educacidn de Adultos para ver como, poco a poco, -
se ha ido avanzando en la superacion de la dicotomla entre alfabeti

zacién y Educacion de Adultos.

De una educacitén tradicional e intelectualista, se suceden varias =
etapas que van del reconocimiento de la educacion de adultos como -
parte integrante del desarrollo econémicc, considerando la alfabeti
zacidn como parte especial de la Educacidén de Adultos, el analfabe-

tismo como aspecto del subdesarrolic, el subdesarrollo como causa -
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determinante del analfabetismo; hasta llegar a la consolidacion
del término, para englobar todo el proceso de la formacién inte
gral del hombre, incorporado especialmente al campe laboral y-

dentro de la concepcién de la Educacidén Permanente.

9.1.- ALFABETIZACION TRADICIONAL Y EDUCACION DE ADULTOS.

Se conocen antecedentes de acciones alfabetizadoras en América -
Latina desde fines del siglo pasado. Pero recién a partir de la-
década del 40 se convierte en una preocupacién comGn en 105 ~=~-

palses de la Regidn.

En la Primera Conferencia Mundial sobre Educacién de Adultos ce-
lebrada en Elsinor, Dinamarca, en 1949, se establece una diferen
cia entre alfabetizacidn y educacién de adultos., Y se concibe, a
ésta Gltima, como una epsefianza complementaria de tipo humanista,
que nc incluye la formacidén técnica o profesional y la ensefianza

de la lectura y escritura:

""La educacién de adultos tiene como objetivo proporcionar los co
nocimientos indispensables para el desempefio de sus funciones --
econdmicas, sociales y politicas y, por sobre todo, permitirles-

participar armoniosamente en la vida de la comunidad...Muchas --
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personas se hacen adultas sin lograr una formacion completa para el
ejercicio de la profesidn que eligieron; otras no se adaptan a su -
profesion,..De manera que la educacion de adultos que pretenda ser-
funcional, tiene que desempefar su parte en !a solucidn de esos pro
blemas, tanto més que para un gran nimero de adultos el deseo de --
mejorar su capacitacién profesional y de ampliar sus conocimientos-
constituye acaso el motivo més fuerte que los impulsa a la blsqueda

de una educacidn complementaria' (UNESCO 1943, en CREFAL, e! porqué

y el como de la Educacién Funcional para Adultos en América Latina,

p.18).

9.2 .~ EDUCACION FUNDAMENTAL.

La educacion de adultos es concebida , en la segunda Conferencia --
Mundial de Educacién de adultos en Montreal, Canads (1960), no como
complemento sino como parte integrante del desarrollc econ6mico y =
general.,

Se define a la educacién fundamental como ''el mlfnimo de educacién -
general que tiene por objeto ayudar a los nifios y a los adultos, =--
que no disfrutan de la ventaja de una buena instruccién escolar, a-
conocer los problemas peculiares del medic en que viven, a formarse
una idea exacta de sus derechos y deberes clvicos e individuales y-
a participar mis eficazmente en el progreso social y econbmico de -

la comunidad a la que pertenecen. Esa educacidn es fundamental pore
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que proporciona el mfnimo de conocimientos te6ricos y té&cnicos, in-
dispensable para alcanzar un nivel de vida adecuada' (CREFAL, Educ.

Fundamental, p.14).

La preccupacidn de alqunos palses por el problema del analfabetismo-

didé origen a una vasta campafa a través del Programa Experimental --

Mundial de 1a UNESCO en materia de alfabetizacitén funcional,

9.3.~ DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

Con este nombre existen desde 1355, aproximadamente, numerosos pro--
gramas en América Latina, de educacidn fundamental, de reforma agra-
ria, de integracion de comunidades indfgenas, de desarrollo rural in
tegral, etc.

La definicion de Naciones Unidas, sin embargo, da las pautas para su
conceptualizacion: '...es el proceso por el cual el propio pueblo --
participa en la planificaci6én y en la realizacidn de programas que =
destinan a elevar su nivel de vida. Eso implica la colaboracién in--
dispensable entre los gobiernos y el pueblo, para hacer eficaces es-

quemas de desarrollo, viables y equilibrados " (citado por Millan --

Yupanqui, p.7).
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9.4.- ALFABETiZAC ON FUNCIONAL Y EDUCACION FUNCIONAL DE ADULTOS.

A partir del Congreso Mundial de Ministros de Educacién para la Li-

quidacidn del Analfabetismo, realizado en Teherdn, lrdn, en 1965, co

mienza a considerarse la alfabetizaclién de adultos como '\.,.elemento
esencial del desarrollo general.,.estrechamente vinculads a las prio
ridades eoondmicas y sociales, as! como a las necesidades presentes=
y futuras de mano de obre' (UNESCO, iInforme final, citado por CREFAL
El por qué y el como de la Educacidn Funcional de Adultos en América

Latina, p.18)

Aunque la educacidn general se plantea todavia separada de la edu-

cacion técnica, se sefiala, en la Conferencia Regional sobre Planea

miento vy Organizacién de Programas de Alfabetizacidn en América La-

tina y el Caribe, realizado en Caracas en 1366, que la educacién de

adultos es un componente necesario de todo proyecto de desarrcllo -
econdmico y social: ".,.alll donde la educacion de adultos da mayg
res dividendos econ6micos, produce tambié&n mayores dividendos so-=
ciales' (CREFAL , E] por qué y el como de la Educacion Funcional =
para Adultos en América Latina , p.22).

Lz Conferencia Regional sobre Educacion de Adultos en América Lati
na realizada en Lima, PerG, en 1967, significa una apertura concep
tual en cuanto considera que ''para determinar los objetivos de la-

Educacién de Adultos, en especial la alfabetizaci6n, es necesario=-
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considerar el analfabetismo como un aspecto del subdesarrollo. No se
le puede aislar de las estructuras socioecondmicas por ser efecto y
causa de esa real idad'' (UNESCO/ALEDAD/CONF./3,en CREFAL, El por qué-
y el cémo de la Educacioén Funcional para Adultos en América Latina -

p.23).

La educacion de adultos debe referirse al planeamiento general del -
desarrcollo y especialmente, al sistema educativo a través de las ac-
tividades productivas; '"Las experiencias de alfabetizacién demues---
tran claramente que esas acciones de formacién deben apoyarse en una
fuerte motivacion que s6lo el ejercicio de las tareas profesionales-
puede engendrar, y en una s6lida estructuracion del ambito social,-
que encuentra un soporte priviligiado en la funcidén de productor, -
que es entre todas las funciones, la m&s coactiva' (UNESCO/ALEDAD/

CONF./3, en CREFAL, El por qué y el como de la Educacién Funcional-

para Adultos en América Latina, p.2h).

En sus recomendaciones metodolSgicas sefiala que: ‘'Los métodos desti

nadas a la educacidn bésica de los adultos tendrin en cuenta los =-

intereses psicolbgicos, sociales y econdmicos del trabajador y pro-
curarén crear en ellos una conciencia crlftica de la realidad" (UNE§
CO/ALEDAD/CONF./3, en CREFAL,E] por qué y el c¢c6mo de la Educacidn -

Fuacional para Adultos en América Latina, p.24)
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En el Primer Seminario de! CREFAL sobre Alfzbetizaci6n Funcional -

en América Latina, realizado en Quito, Ecuador, en 1969, se sedala

ron algunos principios de la educacién funcional de adultos.

Vincular la educacién al proceso de desarrollo implica un doble ==
compromiso. Por un lado, la identificacidn de los principales pro=
blemas de desarrollo que enfrentan; y, por otro, la definicion de-
un esbozo de 1o que debe ser tal proceso: '""El esclarecimiento de -
estos dos aspectos permite delinear un marco apropiado de referen-
cia para el andlisis de las caracterfsticas y perspectivas de la -

es
alfabetizacion funcional. La alfabetizacidn funcional -sefala~ ===

cuando contribuye en un proceso global e integrado de formacion, a
que el hombre conozca e interprete criticamente su realidad, ad=-«
quiera la capacitacion necesaria para actuar scbre ella mediante -
el trabajo y se incorpore de manera conciente y creadora a la vida
de su comunidad; es funcional, adem&s en la medida en que contriby
ye el proceso regional y nacional de desarrollo y a los planes con
cretos a través de los cuales esto se expresa' (CREFAL. El Por qué
y el C6mo de la Educacién Funcional Para Adultos en América Latina

p.25).

Estas caracterfsticas de la alfabetizacién funcional, cubren, en -
consecuencia, varias dreas Integradas:

- educacidén basica
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- iniclacién técnico=-profesional

- formacion para la participacion de la vida local y nacional,

En cuanto a los métodos que se utilicen en la alfabetizacion funcio-
nal exige que sean activos y den posibilidades 'para que el hombre -
sea agente directo en la empresa de su propia educacién'' {CREFAL, EIl
Por Qué vy el Como de la Educacion Funcional para Adultos en América -

Latina, p.26).

La alfabetizacién funcional no puede consistir en 'minimos cultura-=-
les indispensables', elegidos con cualquier crfterio, nil puede ser -
una réplica disminufda del sistema escolar destinado a los nifios. --
''Debe ser hecha a la medida de las neceslidades del adulto y de su me
dio y prever la superacidn constante de estas hacia formas m&s com--
plejas y significativas de educacién'' {(CREFAL, El Por qué y el Cémo-

de la Educacién Funcional para Adultos en América Latina, p.26).

El analfabeta no cabe considerarlio como un hombre iletrado. Lo que =
importa considerar son las causas que determminan su condicién., Aun=-
que no sepa leer y escribir, es portador de una conciencia y una ex-
periencia de sl mismo y de su ambiente, que le permite vivir dentro-

de los 1fmites de su circunstancia.

La alfabetizacién funcional debe partir, entonces, de esta realidad-
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y considerar, siempre, la coyuntura histérica, geografica, polftica,

social, cultural y econSmica que incide en la vida del analfabeta.

En el Sequndo Seminario del CREFAL sobre Alfabetizacién Funcional -

en América Latina, realizado en Lima, PerG, en 1970, se considera -

que la Educacién de Adultos y, especialmente, la Alfabetizacion ---

Funcional se constituye en factor dinaizador de una movilizacién -

popular en torno a acciones de contenido social, contexto que sélo-

se da, excepcionalmente, en América Latina.

La Educaci®n en cuanto conjunto de conocimientos, destrezas, actity
des y habilidades s6lo responderé eficientemente a las exigencias --
del procesoc de cambio en la medida en que sea capaz de adecuarse a -
la realidad social, cultural y econdmica, en cada momento y en cada
lugar, es decir, en la medida en que resulte verdaderamente educacitn
funcional" (CREFAL, E! Por Qué y el Como de ta Educacién Funcional -

Para Adultos en América Latina, p.27).

La ligazén de la Educacion de Adultos al mundo laboral se expresa -
asl: '"Los sistemas de educacién previos al trabajo, deben ser compie
mentados con otros tipos de formaciodn general y especlificos en el --
trabajo y con variadas formas de promocién técnica, de capacitacién-
clvica, social y polftica, 1o que es particularmente importante pare

el escaso nivel educativo y el bajo nivel de calificacion de 1a po--
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blacion econdmicamente activa en la region latinoamericana' (CREFAL
El Por Qué y el Como de la Educacion Funcional Para Adultos en Amé-

rica Latina, p.27).

La educacién de Adultos es Funcional en tanto contituye un agente -

de 'Incorporacion' efectiva al proceso de desarrollo.

La adecuada formacién del recurso humano para el desarrollo, rebasa
el marco, tanto de la capacitacién meramente instrumental o técnica
come de aquella exclusivamente no instrumental, para centrarse en -

un tipo de formacién integral.

En el Primer Seminario Operacional Latinocamericano sobre Educacidn

Funcional de Adultos, realizada en Colombia, en 1971, se considers

como prioridad la necesidad de encontrar una modalidad que respon-
diera en forma adecuada al trabajo de campo de una zona de desarro
1lo agrfcola ello condujo a poner en practica toda una estrategia-
y metodologla general en relacién con la alfabetizacion funcional,
considerada comoc un factor coadyuvante del aumento de la producti-

vidad campesina y del pleno desarrollo del hombre.

En el Seminarijo Latinoamericane de Educacidén de Adultos, realizado

en Cuba, en 1972, la consolidacion del término 'Educacidén Funcio--

nal' se expresa en los siguientes téminos:

"Educacion Funcional de Adultos es aquella que, bas&ndose en la ==
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vinculacion del hombre al trabajo (en su sentido m&s amplio) y ligan
do el desarrollo del que trabaja con el desarrollo general de la co-
munidad, integra los intereses del individuo y de la sociedad. Educa
cién Funcional es, pues, aquella en que se realiza el hombre en el -
marco de una sociedad cuya estructura facilita el pleno desarrollo -
de la personalidad humana. De este modo contribuye a formar un hom--
bre creador de bienes materiales y espirituales, a la vez que le po-
sibilita el disfrute irrestricto de su obra creadora' (CREFAL, El --
Por Qué y el Cémo de la Educacién Funcional para Adultos en América-

Latina, p.29).

AsT planteada, la Educacidn de Adultos debe partir de ta definicion-
cuidadosa de los objetivos mas amplios y generales de la sociedad y-
los de la formacion individual: para que el procesc constituya efec-
tivamente un avance hacia la liberacién del hombre y no se convierta

en un factor de alineacidn.

Bajo éstos témminos la Educacién de Adultos no se enmmarca limitativa
mente como alternativa Gnica: '™M&s que una modalidad determinada, la
educac ién funcional constituye una tendencia metodologica general, ==
que procura adecuar mejor el proceso de formacién del hombre segtn --
sus necesidades materiales y espirituales' (CREFAL, E1 Por Qué y el -

Como de la Educacidn Funcional Para Adultos en América Latina, p.29).
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En la tercera Conferencia Internacional sobre Educacion de Adultos,

realizada en Tokio, en 1372, se considera que: ''La educacién debe -
dejar de ser un proceso escencialmente formal para transformarse en
un proceso funcional. La educacién de adultos debe Tnvadir la socie
dad y fundirse con el trabajo, los momentos libres y las activida--
des cfvicas...'" (UNESCO, Informe Final, CREFAL, El Por Qué y el C6-
mo de la Educacién Funcional para Adultos en América Latina, p.30).
M&s que insistir en el desarrollo econdmico, debe apuntar, la alfa-
betizacion funcional, a despertar la conciencia social entre los --
adultos para que puedan llegar a ser agentes activos en el desarro-

11o social.

"La Educacién de Adultos debe beneficiar, en primer término, a quie
nes estén todavlia privados de ella, es decir a 10s trabajadores de-
la ciudad y de campo; ...pero un aumento numérico no conduce a la -
democratizacion, necesariamente... Las personas que se benefician -
de la expansién de la ensefanza no obligatoria son, con gran fre---
cuencia, las ya privilegiadas; en cambio, aquellos adultos que més -
necesitan la educacion, han quedado marginados: son gentes olvidadas.
Por consiguiente la principal tarea de la educacidn de adultos es --
buscar a esas gentes olvidadas y ponerse a su servicio" (CREFAL, El-
Por Qué y el Como de la Educacidén Funcional para Adultos en América-

Latina, p.3!).
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9.5 .- EDUCACION DE ADULTOS Y EDUCACION PERMANENTE.

La XiX Reunién de la UNESCO, realizada en Naibori en 1976, con--
sidera la educacidn de adultos en la perspectiva de la educacidn
permanente, enfatizando ‘el derecho de toda persona a la educa--
cion y a una libre participacion en la vida cultural, artfstica-
y cientifica'’. Aunque el témino educacién permanente ya se uti-
lizaba en afos anteriores, esta Reunidn pone especial énfasis en
su conceptualizacion y en su relacidon con la educacion de adul--

tos, Define la educacion de adultos en los siguientes términos:

''La expresion 'educacidn de adultos' designa la totalidad de ---

los procesos organizados de educacién, sea cual sea el contenido,
el nivel o el método, sean formales o no formales, ya sea que =
prolonguen o reemplacen la educacidn inicial dispensada en las -
escuelas y universidades y en forma de aprendizaje profesional,-
gracias a las cuales las personas consideradas como adultos por-
la sociedad a la que pertenecen, desarrollan sus aptitudes, en-
riquecen sus conocimientos, mejoran sus competencias técnicas o-
profesionales o les dan una nueva orientacidn, y hacen evolucio-
nar sus actitudes o su comportamiento en la doble perspectiva de
un enriquecimiento integral dei hombre y una participacidn en un

desarrollo socicecondmico y cultural equilibrado e independiente"
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Considera la educacion de adultos como ''un subconjunto integrado en

un proyecto global de educacidn permanente'!,

La educacidn permanente ''designa un proyects global encaminado tan-

to a reestructurar el sistema educativo existente, como a desarro--

1lar todas las posibilidades de formacién fuera del sistema educati

ya.
La educacion de adultos se basa en numerosos principios. Entre -=

ellos se sefalan:

'Estar concebida en funcion de las necesidades de los participan--
tes aprovechando sus diversas experiencias, y asignando la mis al-
ta prioridad a los grupos menos favorecidos desde el punto de vis-
ta educativo, dentro de una perspectiva de promocion colectiva'' -«

(CREFAL. Boletfn Informativo, IV época No. 12, Abril, p.l.a 5).

10. ~ CONCEPTUALIZACIONES.

10.1. Introduccidn:

Toda accién educativa, propuesta a partir de las necesidades rea-«
les de cualquier comunidad en América Latina, se enfrenta al pro--

blema de la marginalidad.
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La marginalidad no es un fendmenc aislado de un pals, ni de una re-
gién, ni de una clase social, sino la consecuencia de un contexto -
social que la hace posible.

Es por ello necesario partir de algunas consideraciones respecto ==
del problema de la marginalidad, ya que este enmarca la accidn edu-
cativa que se propone el programa "“Educacién Para Todos''.

Y luego, considerar la problemética que plantea la capacitacion de-
educadores, en tanto estrategia de soluci6n, en América Latina, pa-

ra optimizar los resultados de toda acci6én educativa, especialmente,

aquella dirigida a sectores marginados.

10.2. Consideraciones tebricas sobre el problema de la marqinalidad.

Las discusiones sobre marginalidad acaban por involucrar, expllcita-
o implfcitamente, toda la problem&tica relativa a las causas del sub
desarrollo, tales como las explicaciones basadas en el contraste en-
tre factores externos e interncs, o entre causas estructurales (sis=-
temas y conflictos de calse, condiciones histéricas y otras) y cau--
sas culturales y psicosociales (actitudes, valores, formas de compor
tamiento y, particularmente, el contraste entre modelos capitalistas,
neocapitalistas o socialistas de desarrollo).

Todo ello tiende a ensanchar enormemente el &mbito de la discusidn.

De ahl la carencia de un marco tedrico sistem&tico adecuado y la mul
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tipticidad de enfoques conceptuales.

En América Latina el término marginacidn, comenzé a usarse, princl
palmente, con referencia a caracterfsticas ecol6gicas urbanas, es-
decir, a los sectores de poblacion segregados en &reas no incorpo-
radas al sistema de servicios urbanos, en viviendas improvisadas y

sobre terrenos ocupados ilegalmente.

De aqul, el término se extendid a las condiciones de trabajo y al-
nivel de vida de ese sector de poblaci6n. Se consideré, entonces,=
su marginalidad, tanto en relacién con el sistema econdmico-social
de la produccion, como con el sistema regulador del consumo en bie

nes y servicios,

Luege, se consideraron también otros aspectos esenciales, como la-
participacidn polftica, sindical, etc., y, en general, la ausencia
0 exclusién de ta toma de decisiones en los distintos 6rdenes de -
la vida social.

La extension del concepto del &mbito urbano al rural, se relaciona
con otra acepcion del término marginal, la que alude a la distin=--
cién entre centro y periferia, dentro del mismo estado nacional. -
En el caso de la marginalidad rural, todas sus formas aparecieron-
mé&s pronunciadas y se les agregaron otras como la no pertenencia ©

la no participacién a la economfa monetaria y un total, o casi to-
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tal exclusién, del mercado nacional. En sintesis, existen diversos
enfoques, entre los cuales se dan diferencias cualitativas: la no-
cién de marginalidad como mera exclusion, como infericridad y la -
que percibe el fendmeno como resultado de la explotacion de una ==

clase por otra.

"Dentro de un enfoque multidimensional, si se considera la margina
lidad como la falta de participacidén y a é&sta como ejercicio de ro
les es claro que ningan individuo de una socledad puede ejercer si
multéneamente 0 en forma sucesiva, todos los roles posibles dentro
de una sociedad. Una definicién de marginalidad que no especlfica,
implfcita o explicitamente, determinados critericos segln fos cua=-
les pudiera medirse la falta, privacion o exclusién de la partici-
pacion, perderfa todo sentido ...El supuesto comGn en toda defini-
cién de marginalidad, no es la falta de participacién...en forma -
indeterminada, sino la falta de participacion en aquellas esferas-
que se consideran deberfan hallarse inclulfdas dentro del radio de-
accion y de acceso del individuo o grupo' (GERMANI, p.13).
El anslisis causal considera cinco grandes factores causales b&si-
cos de la marginalidad:

de orden econbmico social

de orden polftico social

de orden cultural

de orden psico-social

de orden demogré&fico
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La peculiaridad de la marginalidad en América Latina, resultarlta, en
tonces de la combinacién de varios factores, Esto en un sentido muy=-

general.

En un sentido m&s concreto, la condicién de marginalidad y el proce-

so de marginalizacidn estén dados por las caracterlsticas muy peculia
res que puede asumir en cada sociedad, la particular insercidén de los
diferentes estratos de la clase trabajadora en la estructura produc-

tiva. Ast '"La condicidn de marginalidad es una forma particular de -

pertenencia a la clase trabajadora, caracterizada por una participa=

cién segmentaria e inestable en el mercado del trabajo y, consecuen-

temente, en la estructura ocupacional' {Chaparro y otros, p.13).

Esta definicion tampoco hace referencia a una exclusion de la parti-

cipacién 0 a una situacién de no pertenencia de las clases fundamen-

tales de la sociedad. Lz marginalidad es un tipo particular de perte

nencia, cuyo rasgo distintivo es la insercidn en ocupaciones de las

categorfas mis bajas de la estructura productiva (sector agrario, --

extractivo, Industria manufacturera y de servicios). Los sectores =-

marginados constituyen asl, una masa de trabajadores disponible para

estas categorlas ocupacionales.

Esta particular inserci$n en el mercado de trabajo se refiere, espe=

cialmente, a la condicién de marginalidad de un amplio sector de la-

clase trabajadora de Tas &reas metropolitanas latinoamericanas dedi-

cadas a la rema de la industria manufacturera de baja productividad-

("'ramas vegetativas').
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En el concepto de marginalidad urbana, se reconocen tres ejes hig

téricos de deteminacidn: '"el proceso de industrializacién, el =-
proceso de urbanizacidn, la estructura de tenencia de la tierra''-

(Chaparro, p.2).

Uno de los rasgos comunes més notables de las economlas latinocame
ricanas es la magnitud desproporcionada del sector terctario, con
respecto a las actividades directamente productivas. Esto se rela
ciona con el hecho de que el impacto del proceso de urbanizacién-
(con las caracterfsticas de'/migracion del campo a la ciudad"), no
tiene un correlato equivalente en la industrializacién. Pro el --
contrario grandes contingentes de mano de obra provenientes de ==
las &read rurales, tienen comc Gnica posibilidad de insercién en-
el mercado de trabajo, la incorporacién al &rea de servicios (ser
vicio doméstico, comercio ambulante, etc.).

Algunos autores suelen hablar, en términos muy generales de ''su--
perpoblacién' en el siguiente sentido: "Los lImites de una pobla-
cion que puede considerarse adecuada dependen de la elasticidad-
de la forma de produccion determinada...(estos) fijan, 2 la vez,-
los de la superpoblacitn, ya que la base que los determina es la-
misma...el excedente de poblacién es siempre relativo, pero no a=-
los medios de subsistencia en general sino al modo vigente para -
su produccidén; es, entonces, Gnicamente un excedente para tal ni=-

vel de desarrollo, o sea que no se trata de un hecho uniforme si-
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no de una relacién histérica... y las condiciones de produccidn do-

minantes deciden tanto el caracter como los efectos de la superpo--

blacidn' (Nem.p.14).

Los principios generales gufan el anadlisis tedrico de los movimien-

tos de poblacidn propios de cada mode de produccidon. Pero es sélo =

el estudio de la estructura particular de éstr, 1o que permite detec
tar, las consecuencias que tiene para él, la eventual aparicidn de-

una superpoblacién relativa. Y se denomina 'mmasa marginal'' a esa par
te '"funcional' o''disfuncional'! de la superpoblacidn relativa.

Sin embargo el término 'disfuncional', no explica el proceso de mar

ginacién que sufre una parte cada vez mayor de la poblaci6n latino-

americana. Ello hace suponer que la existencia de una poblacién mar

ginal no es "disfuncional'', sino "funcional', al sistema de produc-

cion en los palses de la Regidn. En este sentido,cabe establecer --

una diferencia entre los términos marginalidad y proceso de margina

cion. Se entlende por marginalidad ''una situacion caracterizada --

por la participacitn en actividades econb6micas no relevantes al fun

cionamiento del sistema' y por marginalizacién 'un proceso que, -

en términos globales, verificarsd la ampliacion de la participacion-
relativa de los marginalizados, sobre el global de la fuerza de --
trabajo, el progesivo ensanchamiento del ''gap'' entre los niveles de
participacion, en el consumo y en la produccién, de los (sectores)-

integrados en relacién con los marginalizados, siendo que los margi
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gresiva disminucién de la movilidad entre las situaciones de margi

nalidad y las situaciones de integracion'' (LESSA, en FESIED, P.3).

En este sentido, la situacién latinoamericana no es de marginalidad
sino de marginalizacion, Ello implica que tal situacién no es una -
"disfuncion'',’sino que es racional en el contexto de la evolucién-
y del funcionamiento de los sistemas capitallstas dependientes' =-«

(Lessa, en FESIEDC, p.4).

La marginalizacidn '"por no absorcién'', que caracteriza en latinoamé

rica a la etapa de sustitucién de importaciones, se manifiesta como
una "...diferencia entre el crecimiento vegetativoc de la manc de =~
obra y aquella que es absorbida en el sector industria...Cuanto ---
mas adelantado ests el proceso de industrializacidn por sustitucitn
de importaciones, mayor es la dependencia tecnol6gica financiera vy,
al mismo tiempo, mayor es el caradcter ahorrador de mano de obra de-
esta tecnologfa...o mejor dicho cada vez menor generacidn de empleo
... Y la estructura de distribucién del ingreso se torna progresiva
mente m&s regresiva... (en tanto) prevalece una apropiacion cerrada
de estos beneficios de la productividad, basicamente por las empre-
sas emplazadas en el sector Industria y, secundariamente, por los -
trabajadores del mismo sector, que configuran dentro del total de -
la poblaci6n un segmento muy reducidoc de ella" (Lessa, en FESIED p.

6 a 8).
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Una vez agotado el proceso de sustitucidon de importaciones, la for-
macion capitalista dependiente 'pasa a vivir el problema de cémo in
vertir, de ¢6mo utilizar, de cémo aplicar una sobre oferta de aho-
rro...(este proceso se denomina) marginalizacién por desarraigo o -
por rechazo' (Lessa, en FESIED, p.9).

En el sector agrfcola, igualmente, el proceso de producci6n tiende,
en un comienzo, a elevar la productividad del trabajo, sin elevar -
la productividad flsica de la tierra, ''con lo que se da upa expul--
sién de la mano de obra del campoc y empieza a surgir un sector ca--

pitalfstico dentro del propio campo'' (Lessa, en Fesied, p.11).

10.3.-_EDUCACION DESARROLLO Y PARTICIPACION.

'"Uno de los mitos de aceptacion mis generalizada es aquel que adscri
be a la educacién, en general, la virtud de constitufr el camino mas
seguro para salir del subdesarrolle" (Jiménez Veiga en CREFAL, Educa
¢ién y Adultos, p.32).

En un sentido muy amplio, podemos encontrar esta idea, subyacente en
la mayorfa de las concepciones educativas actuales, en una lfnea que
va desde las posturas netamente ''desarrollistas'', hasta las que sus-
tentan un antieconomismo en la educacion.

En el primer caso, ya sea como necesidad de canalizacion de los con-

flictos sociales en América Latina o para superar los obstAculos de-
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toda fndole quc Implien el desarrollo de estas socledades, se consi
dera a la cducacidn come '"agente activo del desarrollo' en 12 medida

gue slgnifica un apsrte en la productividad del trabajo.

Sin embargo en esta concencisdn tlende a confundirse ''trabajo' con --
"fuerza de trabajo', el''carital flsico'! (o medinss de prodeccicn) y -
el "canttal humano" (o fuerza de trabajo):

Hios medios de produccldn no nueden afadir al producto més valor que
el que ellos mismos cnelerran, independientemente dul process de tra
bajo al que sirven; es decir, su valor rcasarcee en el valor del pro
ducto pero no se repyroduce. Por el contrario, 12 fuerza de trabajo -
no s510 reproduce su valor sino quc crea un valor adicional, plusva-
1ta. Este plus valor, se 1o ha d¢ concebir como trabajo excedente mo

terfallzado pura y simplemente! (Finkel, en Labarca y otros, p.27.).

La educacidn materlallizada en la fucrza de trabajo implica los cono-
cimientos necesarios wara la utilizaclsn de las fuerzas praductivas.
""Lo que la educacidn realmente hace «s aumcntar la oroductividad de-
la fucrza de trabaj>, productividad de 1a que el obroero no disfruta-
y acrecienta, cn cambis, ¢l Jdominio ded copital" (Finkel, en Labarca
y otros, p. 227).

Los medios de produccelsn,sor muy avanzadus cuc scan, nd agregan va-
1or al productz, s315 15 ¢ nservan; por. adn 2ars conservar e€ste va-

1or es necesario el trabajo vivo..." (Finkul, en Lobarca y otros ===
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p.288). Aunque aumente el salario (1o cual no sucede necesariamente),
disminuye el valor de la fuerza de trabajo:

""no interesa s! la educaci6n contribuye a aumentar el salario...lo -
que importa en términos de un an&lisis cientifico es si contribuye =
al aumento de la explotacion” {Finkel, en Labarca y otros, p.288).
Ello inclde fundamentalmente, en la persistencia de las condiciones
que hacen posible la margiralidad, en tanto el pleno empleo es incom
patible con el desarrollo capitalista: ''se crea un excedente de po-
blacidn obrera en relacién a las necesidades medias de explotacién-
del capital, un ejército industrial de reserva, que es un contingen
te disponible que pertenece al capital de modo tan absoluto como si
lo mantuviese a sus expensas y en forma totalmente independiente ==

del crecimiento real de la poblacién' (Marx, 535).

Desde otro enfogue, en el cual subyace un antieconomismo, se consi-

dera, igualmente, que la educacién constituye un aporte valiosTsimo
en la solucién del problema de la marginalidad.

En esta 1inea de interpretacion ha ejercido gran influencia el pen

samiento de Paulo Freire.

Sin desconocer la importancia del aspecto econSmico, tiende a con-

siderarse el desarrcllo como un proceso integral, cualitativo a la

vez que cuantitativo., Implica aumento y distribucion "igualdad de-

oportunidades para todos en cuanto se refiere a trabajo, consumo,-

educacién, salud, diversiones, vivienda...etc." (MILLAN YUPANQUI.-

p.2).
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""No hay duda que serfa una ingenuidad quitar importancia al esfuer~
zo de la produccicn. Pero lo que no podriamos clvidar...es que la -
produccidn...no existe por sl sola, Resulta de las relaciones hom--
bre-naturaleza que se prolongan en relacion hombre-espacio histéri-
co-culturai..." (Freire p/55).

Las bases materiales de un sistema de produccidn, no existen sino a
través de la conciencia de los hombres: "...las cosas entran en el-
tiempo a través de los hombres, reciben de ellos un significado-sig
nificante, Las cosas no se comunican, nho cuentan con historia't ----
(Freire, p.55).

Existen razones de orden 'histérico-sociolégico', cultural y estruc
tural'', que constituyen la conciencia del hombre como''conciencia ==
oprimida" (Freire, p.53).

El 'dislogo" aparece, entonces, como la respuesta necesaria para la
superacidn de esta situacion. '"Sea como fuere, con m&s o menos difj
cultades, no seré con el antididlogo que romperemos el silencio,...
sino con el diadlego, problematizando...el silencio y sus causas....
Lo quesepretende con el didlogo,...sea en torno de un conocimiento -
cientffico y técnico, sea de un conocimiento experiencial, es la =--
problematizacién del propio conocimiento, en su indiscutible rela--
cidén con la realidad concreta, en la cual se gerera y sobre la cual
incide, para mejor comprenderla, explicarla, transformarla...El di§

logo y la problematizacion...concientizan" (Freire, P. 57 a 61).
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La educacién, en tanto que dialogo, es concientizacién,

Pero, cabe preguntarse, en forma realista, sl solamente la educa=--
cién, asl entendida, puede contribufr (tan sélo) a superar el de--
sempleo, las deficientes condiciones de abastecimiento, el alto -~
costo de los alimentcs, los bajos salarios y otros numerosos aspec

tos que son determinantes en la condicidn de marginalidad.

La educacidén no puede ser entendida, solamente, comc proceso de --
"eoncientizacidn''. En este sentido no se tendrfa otra conciencia -
mis que de las necesidades insatisfechas. El proceso de concienti=-
zacidn ocurre entre sujetos. La educacién se convierte, entonces,=
en respuesta ideolégica (y no politica) y depende, fundamentaimen-

te, de la actitud del educador.

Es necesario intoducir otros aspectos conceptuales para considerar
que la educacién puede contribulr, en el desarrollo integral, a --

superar la situacién de marginalidad.

Experiencia dialdgica podemos entenderla como experiencia (Freire-
p.53). de participacién. Pero participacién, en tanto que signifi-
ca tomar parte en el proceso de toma de decisiones, no se limita =
al &mbito de la conciencia; tiene implicancias de orden peolftico,=-
soclal, econdmico, etc. "El proceso de participacidén es un proceso
de lucha per el poder, ...que tiende a permear las diversas estruc

turas pollticas, econdmicas, culturales, etc."
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Aunque 'traténdose de la incorporacién de las masas a la toma de -
decisiones, la practica y la experiencia tienen un papel preponde-
rante que cumplir" (Panorama Econémico, p.4), ello quiere decir --
que la conciencia, la voluntad y la madurez no son suficientes.
Suele considerarse a la participacién como un valor en sl mismo, -
'""La participacion serfa una forma de desarrollo humano, porque ex|
ge mayor responsabilidad de los individuos, tes da un mayor conoci
miento, les enriguece su experiencia humana' (Pancrama Econdmico,-
p.4). También suele hablarse, en iguales términos, como un 'dere--
cho' inalienable del hombre' (CREFAL, Seminario de Metodologfa Par
ticipativa)..
En estrecha relacién con la educacidn, ello supone gque los benefi=
cios de la misma son resultado de decisiones voluntaristas. El pun
to de partida de este enfoque es ''la conciencia individual del su-
jeto' y supone que "el beneficio social de la educacién se puede =
derivar de los objetivos del individuo aislado'" (Finkel, p.283). -
Las ideas de igualdad y libertad estén en la base de esta concep--
cion.
Se supone que ''todos...son igualmente libres para tomar decisiones
educacionales en virtud de que todos poseen las mismas capacidades
y oportunidades..(Finkel, p.284).
Unicamente puede hablarse del hombre aislado o individual, cuando-
se hace abstraccion de las condiciones sociales que conflguran su

existencia.
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Una educacion que no pretende ser subjetivista ni voluntarista, --
sino basarse en la objetividad de las leyes del desarrollo social,
debe ",,.estudiar cudles son las condiciones capitalistas de pro
duccion y apropiacion del conocimiento...transitar el difteil ca-
camino que conduce a la ruptura con la exlstencia capitalista," -

(Finkel, p.299).

10.4,- Demanda Sccial, Necesidades basicas y Planificacion Parti-
ciEativa:

La mayor atencion a los grupos marginados en las Gltimas décadas-
responde a un criterio que, en lugar de poner énfasis en la pro--
duccion econSmica, refuerza la idea de la educacidn como ''‘consumo!!,
Consecuentemente, considera que la educacidén debe responder a la -
"demanda social'' y brindar igualdad de oportunidades a todos los =
sectores con un criterio 'distribucionista'’.

Ello implica atender la demenda social real y potencial, es decir,
ampliacidon de la matricula educativa y, sobre todo, la posibilidad
de incluir a todos los grupos marginados.

Sin embargo, subyacente una sociedad de clases, satisfacer la de--
manda social, implica un aumento de la fuerza de trabajo y del va=-
lor imprescindible para su conservacién; esto es, aumentar y ¢on~=-
servar '""los medlos de vida necesarios para asegurar la subsisten--

cia y la capacidad de trabajo' (Finkel, en Labarca, p.280,)
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“Es equivocado, en general, tomar como esencial la llamada distri-
bucién y hacer hincapié en ella como si fuera lo m&s importante...
la distribucion de los medios de consumo es, en todo momentc, un co
rolario de la distribucitén de las condiciones de produccién y ésta
es una caracterlstica del modo mismo de produccidn..." (Marx-Engels
p.17).
En el desarrollo histérico de la produccién capitalista, en conse=-=
cuencia, la educacion implica una profundizacién de los conocimien-
tos necesarios para atender al trabajo y conlleva una parcializa=--
cion de las capacidades potenciales del hombre, en tanto se ''pierde
cada vez m&s, la posibilidad de comprender el proceso global (de la
produccién)..." (Finkel en Labarca, p.289). Ademas, como se vi6 --
anteriormente, ello no contribuye a la superacidn de las condicio--
nes de marginalidad en tanto, en la base de ese desarrollo existe -
la necesidad de poblacidn excedente para disminulr el valor de la -
fuerza de trabajo.
Por otra parte, ademds de esa contradiccion evidente que significa -
atender la demanda social; puede sefalarse otra observacién:
"Una racionalizacion de los servicios educativos de manera tal de ha
cer coincidir la demanda y la oferta, tanto cualitativa como cuanti-
tativamente, implicarfa crear tensiones sociales que el sistema no -
podria resistir. AslT, serfa impensable reducir el volumen excedente
de mano de obra escolarizada, sin encontrar una resistencia conflic-

tiva' (Labarca, p.252).



El propdsito de atender a las necesidades de los grupos marginados,

conduce, desde otro enfoque a la necesidad de determinar las nece--
stdades b&sicas de aquellos que carecen de ''Los instrumentos cogno-
citivos y actitudinales para mejorar su condicidn de vida'' (UNESCO-
UNICEF, CEC, p.3).

"El volumen de las llamadas necesidades naturales, asl como el modo
de satisfacerlas, son de hechc un producto histérico..." (Marx,p.--
124) .

Otros autores sefalan que la atencitén a las necesidades basicas de-
termina los elementos de la calidad de vida y no pueden determinar=

se sino 'mor y con las necesidades de los otros' {(Car Hill, p.8).

Se consideran como necesidades béasicas:
- La salud ("sin un minimo de salud no se puede sobrevivir biologi-
camente'’) .
- La educacion ("sin aprendizaje no hay existencia humana real'l).
- El1 trabajo ("...el hombre o la mujer se definen por 1o que hacen
...luego la esencia natural de una persona depende de
su trabajo y de la calidad de vida de trabajo...').
-'"La capacidad recreativa' ("...la manera en que...oCupan su tiem-
po libre es basico para la definicién de su existen--
cia...'.
- La situacién econdmica personal ('...una seguridad econémica y -
ingreso scn prerequisito para la satisfaccioén de nece

cidades materiales.,.'),
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- El ambiente fisico (en tanto implica "proteccion fisica...'),

- Las relaciones sociales (en tanto '...definen nuestra persona
lidad...").

-''La seguridad perscnal y la administracién correcta de la justl
cia'" (implica la necesidad de) '...proteccitn -
mutua, tanto entre s! mismos como por parte del

Estado...'" (Car Hill, p.8y9).

En términos muy generales, estas son necesidades basicas del hom

bre. Sin embargo, se decla anteriormente que tales necesidades -

son un producto histérico, al igual que el modo de satisfacerlas.
Ello quiere decir que existe, necesariamente, una jerarqufa ideo

16gica entre estos elementos dada por las relaciones histérico--

sociales de una sociedad.

El mismo autor agrega otra necesidad bé&sica:

-'La organizacidn social dominante permite todas las otras formas
de actividad (o de existencia definida socialmente - ). Luego, el
tipo de la inigualdad y de la participacién social es también b&-

sico'' {Car Hill, p.9).

La UNESCO define como necesidades educativas bisicas:

"...el conjunto de conocimientos, destrezas, habilidades actitudes
y valores que capacitan al individuo y a los grupos para enfrentar

los problemas basicos de su vida... Estos problemas son: de alimen
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tacién, salud, informacion, vivienda, participacion en la vida po-
ITtica y social, produccidn y comercializaciodn, recreacion, educa~
cion de los hijos...Con esa capacltacidn, esos individuos tratan -
no sélo de adaptarse a un molde social, sino también de desarro--=
1lar en st la capacidad de analizar vy transformar las situaciones-
socioecondmicas de su existencia' (UNESCO, UNICEF, CEC, p.233).
Coombs, igualmente, considera como necesidades educativas, ciertas
actitudes, conocimientos y habilidades, detaltados mas especffica-
mente que en la definicién anterior:

Las "actitudes positivas" se refieren a la''cooperacitn'' con los =--
miembros de la comunidad, con la familia, en el trabajo y en desa--
rrolio de la sociedad en general.

Los ''conocimientos y habilidades funcionales'' se refieren a la lec
tura, escritura y cldlculo, en su aplicacidn a la vida diaria y al -
trabajo. Implica por lo tanto, la lectura de diarios, revistas, bole
tines agrlcolas, cartas a instituciones y centros de informacién, -
cdlculos relacionados con la agricultura, ganaderfa, rentas, gastos,
etc. lgualmente, planificacion familiar, salud, atencidén de los hi-
jos, financiamiento de la familia, mantenimiento del hogar, cuidado
de los enfermos, etc.

Junto a un conocimiento técnico-profesional, incluye los conocimien
tos y habilidades comunes de cualquler trabajo.

De esos conocimientos y habilidades funcionales se desprende tam---
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bién una ''vision cientffica y una wmprension elemental de los pro-
ceos de la naturaleza'. Finalmente, incluye también, '"conocimlentos
y habilidades funcionales para una participacidn clvica...en la co-
munidad, comprendiendo algln conocimiento de la historia nacional y
local, comprension del funcionamiento de la socledad, los servicios
gubernamentales y sociales, de los derechos y deberes del ciudada--
no, principios, objetivos y manera de funcionar de las actividades-

cooperativas...etc." (Coombs, p,14).

Quiz&s convenga sefialar que en esta definicién no se enfatiza, como
en la anterior, el hecho de que, con tal, capacitacidn, los indivi-
duos '"tratan no sélc de adaptarse a un molde social sino también de
desarrollar en s! la capacidad de analizar y transformar las situa-
ciones socioeconSmicas de su existencia'. Pero ello no contribuye -
sino a poner de manifiesto la dimensién ideoldgica de tales necesi=
dades.

El propésito de determinar estas necesidades en una comunidad dada,
y, sobre todo, la manera de satisfacerlas conduce dmplicitamente al
hecho de que es la comunidad misma la que puede ofrecer la respues-
ta.

De esta afirmacion se desprenden dos observaciones: por un lado, si
el atender a la ''demanda soclal'' tiene como objetivo brindar "igual
dad de oportunidades'' educativas, atender las necesidades basicas -

de la comunidad implica, més que una ''democratizacion' de las opor-
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tunidades, una democratizacion de las decisiones.

Por otro lado, si es la comunidad la que decide ello evita el '"'sub-
jetivismo'' que prescnta una centralizacién de la toma de decisiones.
Tal '"subjetivismo'' tiene como fundamento una divisién entre trabajo

manual y trabajo intelectual.

'La separacion entre trabajo intelectual y manual...es, desde un --
punto de vista polftico, una tecnologla opresiva, en el sentido de=-
que deja en manos de la minorfa que ha tlegado a los niveles més --
elevados del sistema...toda decisién...reduciendo el trabajo obrero
a un simple trabajo manual de educacién. Impide as!, toda colabora-
ci6n entre trabajadores manuales e intelectuales y la posibilidad -
de sacar partido de la experiencia practica (léase conocimiento «--
real)... La centralizacion de la toma de decisiones en materia de -
planificacién...comporta el grave inconveniente del subjetivismo y-
la arbitrariedad, dado que la elaboracién del plan...as! como su --
aplicacion exigen una serie de conocimientos que los técnicos no --
pueden tener" (Labarca, p.259).

Adviértase que tal "subjetivismo'' no se refiere a la conciencia de-
un sujeto, sino que comporta una dimensidn idecldgica y una respues
ta polltica.

Los fundamentos de una toma de decisiones descentralizada y, por --

consiguiente de una planificacidén participativa, los encontramos en

los siguientes téminos:
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''= cualquier grupo o comunidad tiene potencialidades para encar-
garse de su desarrcllo, definir sus problemas y necesidades y po-
nerlos dentro de un contextc m&s amplio de la sociedad'" (UNESCO -

UNICEF, CEC, p.15).

La determinacion de las necesidades educativas bésicas, as! como -
de s estrategia educativa adecuada, implica, entonces todo un -=
proceso participativo de la comunidad, tanto en la reunion de los
datos cuantitativos como cualitativos, puesto que '‘cualquier in--
tervencion...buscando el desarrollo de un medio...tiene que suscj
tar la participacién activa de la poblacién en el proceso mismo-

de la intervencion'' (UNESCO, UNICEF, CEC, p.l15).

La participacidon del planificador asl come la de los miembros de-
la comunidad, se concibe en los términos de 'una confrontacion ==
critica y constructiva...en un proceso de informacion y discusion
...formativa y de accidn,..en tantc implica una modificacidn de -

la realidad en la que interviene'! (UNESCO, UNICEF, CEC, p. 3 a 10).

Se modifica sustancialmente la funcion de la planificacion, En lu
gar de transformarse en un 'auxiliar'' de las instancias superic--
res de decisién y reforzar, mediante su acci6n, la posicidn de --
fuerza del sistema, '...El principal objetivo de los planificado
res o de los drganos de planificacion es desbloquear la funcidn =

de planificacién en todas las partes del sistema' (KJELL,p.17).
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Dentro de este contexto se entiende por planificacion:

",..El proceso de la preparacion de un conjunto de degcisiones pa-
ra la accién futura, dirigido hacia el logro de objetivos con me-
dios 6ptimos'. (DROR, A general model of planing, en DE SCHU-~

TTER, 1977. p.2).

10.5,- Educacidn no Formal.

10.5.1. EDUCACION NO FORMAL Y EDUCACION PERMANENTE.

"La educacidn es por esencia concreta. Puede ser concebida a prig
ri, pero lo que la define es su realizacion objetiva, concreta. -
Esta realizacion depende de las situaciones histdricas objetivas,
de las fuerzas sociales presentes, de su conflicto, de los intere
ses en causa, de la extensién de las masas privadas de conocimien
tos, etc. Por eso toda discusién abstracta sobre educaci¢n es ing
til y perjudicial, involucrando una estratagema de la conciencia-
dominante para justificarse y dejar cumplir sus deberes...para ==

con el pueblo' (en SEDECOS, p.34).

Tomando en cuenta esta advertencia, toda definicidén de Educacidn-
Permanente importa la exigencia de su ubicacion historico-social.
En este sentido, cuando Lengrand dice: “"Entendemos por Educacién-
Permanente un orden de ideas, de experiencias y de realizaciones-

muy especlfficas, la educacidn en la plenitud de su concepcidn, --
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con la totalidad de sus aspectos y de sus dimensiones, en la ==
continuidad ininterrumpida de su desarrcllo, desde los primeros
momentos de la existencia hasta los Gltimos, y en la articulacidn
fntima y orgdnica de sus diversos momentos y de sus fases suces]i
vas' {Lengrand, p.26), debe entenderse que un concepto tan amplio
s6lo puede ser concebido a priori.
0 cuando Faure sefala que 'proponemos la educacién permanente co
mo idea rectora de las pollticas educativas en los afos futuros.
Y esto tantc para los palses desarroliados como para los palses-
en vias de desarrollo" (Faure, p.265), se trata indudablemente -
de un 'principio'. (Faure, 265).
Si, como dice Faure, no es un sistema, nO es un sector educativo,
no es una parte sino el 'todo'", solamente su insercion en el sis-
tema social, su determinacién histérica, pueden darle '‘contenido'’.
As? enunciada, la Educacién Permanente, supone que la continuidad
y permanencia del hecho educativo no tiene dimensidén histérica: -
es tan antigua como la bumanidad misma.
Si bien ello es indiscutible, no en todos los tiempos ni en todos
los lugares se ha insistido, como ahora, en la Educacion Permanen
te,
En Gltima instancia, la diferencia entre ambas afirmaciones impor
ta una discusion netamente ideoldgica, Por un lado, una concep~-w
cion ahistdrica de la Educacién Permanente. Por otro, su surgi---

mientc depende de ciertas circunstanclias historico=sociales.
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Ambas afirmaciocnes involucran consecuencias muy dispares. La prime-
ra, permite suponer que la educacidn es un fin en s! misma, donde lo
que Importa es el hecho educativo en sT. Las circunstancias que lo -
rodean, en un lugar y un momento determinado, son accidentales; y ==
permiten, en mayor o menor medida, la '‘concreacién' de ese principio,
Su caracter''ideal', por otra parte, lo convierte en ''rector'', Ello -
hace suponer que existe una esencia humana, cuya realizacidén es un -

imperativo categdrico bajo cualquier circunstancia.

La otra afirmacion, per el contrario, no puede dejar de desconocer -

las bases materiales, en las cuales se forma un concepto:

"...Las formas de conciencia no resisten...su apariencia de indepen-
dencia. Son el producto de relaciones de produccidn concretas. No --
constituyen un proceso independiente de especulaciones intelectuales,
de la creacidn intelectual o de la crftica, sino un reflejo de los -
cambios que se producen en la base material de ia vida humana. Los -
productos ideolégicos no tienen historia, ni desarrollo., Los hombres,
al desarrollar por medic del trabajo su produccidn material cambian-
de este modo las formas de pensar y producen distintos tipos de ideo

logla'' (Marx-Engels, Werke, vol. 3, p.18 en Suchodoiski, p.18).

La conciencia considerada como algo Independiente de la realidad ob-
jetiva, no constituye sino, los pensamientos predominantes de una -~
época: '"...la clase que tiene a su disposiciéon los medios para la --

produccién material, dispone con ello al mismo tiempo, de los medios
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de la produccidn intelectual...Los pensamientos predominantes no
son otra cosa que la expresion ideal de las relaciones materia--
les predominantes, compendiadas en pensamientos' (Marx~Engels, -

Werke, vol. 3, p.46 en Suchodolski, p.22).

Solamente en este sentido podrfa entenderse que la Educacidn ---
Permanente sea una '‘idea rectora'' (consecuentemente, tanto para-

los palses desarrollados como en vias de desarrollo').

La educacién, asl entendida, estd encaminada solamente a modifi--

car contenidos de conciencia.

Sin embarge, desde un punto de vista contrario, la educacidn esté
vinculada a la transformacidn de las reales cendiciones de vida.-
Dicha transformacién constituye la base del cambio en la concien-
cia. En este mismo sentido, la educacidén no puede ser un fin en -

st misma.

Esta segunda afirmacién no pretende negar el valor de la educa==--
cidn. Pero si lleva a rechazar el papel ilimitado de la misma,~-

en el impulso de las transformaciones sociales.

"Los problemas educativos son problemas histdricos, problemas de-
una época determinada, de un lugar determinado y de determinadas=-
tareas soclales. Los educadores no deben imaginarse que pueden es
tablecerse arbitrariamente los ideales educativos. Su actividad -

depende, principalmente, en las etapas de un determinado desarro-
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11o social, de las relaciones materiales predominantes. No se en--
cuentran con un ...(sujeto) ‘en st', sino...(con un sujeto de) una

clase determinada...bajo determinadas relaciones sociales' (Sucho-

dolski, p.36).

El concepto de Educaciton Permanente en un contexto socio historico

determinado, el de América Latina, lleva a pensar en distintas al-

ternativas para su aplicacidn,

La educacion no formal '...se presenta ante los educadores...que -
creen en la educacién como medio, como proceso, mis que como fin,."

(Sanchez, p.83).

La educacidn escolarizada que caracteriza al sistema educativo for
mal en los palses de latinoamérica, no ofrece las posibilidades de
instrumentar una educacion permanente: Numerosas razones se han da
do de esta afirmacién. Pueden sefalarse algunas, expresadas por -=

distintos autores:

- ''...no se deben tener esperanzas de que el modelo escolarizado -
pueda proporcicnar suficientes oportunidades de aprendizaje a cada
individuo de la sociedad durante toda su vida, en todo momento y -
en cualquier tugar; no es costeable, es muy rfgido, no hay sufi---
cientes maestros, no responde a las necesidades, no utiliza los re

cursos eficientemente y otras muchas razones més'' .

(CIMDER, p.16).
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- "La diversificacion interna del sistema de educacion, que se tra
duce en las categorlas profesionales y en los niveles en que éste-
se divide, conduce & tftulos y grados cuya significacién, en térmi
nos econdmicos, es la de otorgar valor de mercado a 1a fuerza de -
trabajo. Valor que no refleja necesariamente calificacion real de-
los trabajadores. Existe evidencia empirica para afirmar que el ni
vel de remuneracidén es, en gran medida, funcién del ciclc de estu-
dios terminado y no Gnicamente de las tareas, productivas o no'’,

(Labarca, p.254).

- "...1a labor que allf se realiza (en el aula) ests controlada....
Adem&s la accion del maestro es mintGscula frente a la influencia po
derosa de los medios de comunicacién social especialmente de la te=
levision y de la prensa diaria...me preocupa lo que sucede fuera =-
de esas cuatro paredes 1lamada escuela...'.

(Sanchez, p.84).

Sin embargc, en las sociedades latinocamericanas, el otorgamientc de
tftulos es indispensable para garantizar cierto nivel de remunera--
ciones. Inclusive las campafias de alfabetizacidn as! como algunos -
proyectos educativos no-formales, extraescolares, abiertos etc,, ==
generalmente, estén destinados a impartir los conocimientos minimos
que permitan la incorporacion al sistema formal, el Gnico que garan

tiza la posibilidad de ascenso social.



130

No quiere decir que se niegue todo valor a la ensefianza escolari-
zada,

Inclusive en lo que se refiere, espectficamente, a ciertos apren-
dizajes (leer, escribir, calcular, conocimientos técnicos, etc.)-

no presentan diferencias en lo formal y lo no formal,

Sin embargo, '...s6lo una minima proporcién de la poblacién tiene
acceso a la educacién escolarizada y por lo tanto a la movilidad-
social que ofrece... (pero) a pesar de todo...no es menos cierto-
que la educacidn es todavia el factor que ofrece més probabilidad

de lograr ascenso social® (CIMDER, p.16).

Estas razones permiten suponer que los conocimientos que se ad--
gquieren en el sistema regular de educacién tienen un valor '"sim-

bélico’ relacionado con el sistema de poder en la sociedad:

"...gran parte de la educacién, o la mayor parte de ella, tiene -
un valor simbélico, es decir ideolégico, que contribuye a mantener
la divisién del trabajo en términos polfticos o lo que es igual,~
de poderl,.distribuyendo la fuerza de trabajo en funcidn de tTtu-

los, grados, diplomas y niveles escolares' (Labarca, p.255 y 256).

De esta manera puede deducirse que la educacion no formal cumple
una funcién ‘'complementaria’ con respecto a la formal, tendiente
a subsanar las deficienclias de la misma. Pero, también, que tiene

ciertas caracteristicas propias, en cuanto a sus finalidades y ==

objetivos no tienden a complementar ni suplir la educacién formal.
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En este Gltimo sentido, y dado que no existe una teorfa de la

educacion no formal, el aporte conceptual de algunos autores y

de algunas experiencias contribuyen a su caracterizacién:

- "eualquier programa organizadc de aprendizaje que toma lugar --
por fuera del marco del sistema educativo formal y dirigido a-
cumplir los m&s variados objetivos'' (Coombs, Opportunities in-
non formal education for rural development, vol.ll, p.155, en~

Cimder, p.24).

- 'mermite una gama amplia de objetivos. Este atributo ofrece la-
posibilidad de establecer una relacion estrecha entre los obje
tivos y las necesidades del sujeto especlifico...su irstrumentag
lidad es directa en cuanto que los conocimientos que ofrecen -
deben tener posibilidad de aplicacién directa e inmediata''.

(CIMDER, p.27).

- ", ..permite mejorar el aprendizaje mediante una amplia oportuni-
dad de participacidn real del receptor en todas las fases del -

proceso educativo''. (CIMDER, p.28).

10.5.2, Educacitén no formal y Educacidn de Adultos.

Dado que, a los efectos de esta investigacién interesa ante todo -
la Educacitn de Adultos, conviene sefialar algunas otras definicio-

nes o conceptualizaciones que establecen una relacién més estrecha
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entre esta y la educacion no formal. Si bien la Educacién de Adultos
puede ser tanto formal como no formal, las caracterfsticas sefialadas
anteriormente para la ensenanza formal conducen a suponer que no es-
posible, dentro de ella exclusivamente, hacer frente al problema de-
marginalidad. Sobre todo en el medio rural y en el caso de la pobla-
cién indlgena que no habla espafiol, la posibilidad de 'transitar'' la

ensefianza escolarizada es cada vez més reducida.

De esta manera la educacion no formal aparece en estos pafses y, so-
bre todo, en México (donde el problema es mas evidente) como una d ~--
ternativa dirigida fundamentalmente & los sectores marginados. Si se=

considera que la educacidén de adultos,como parte integrante de la Edu

cacién Permanente, es un medio de preparacién para la participacidn -

en_todos los 6rdenes, sélo es posible dentro de un proceso transforma

dor de las estructuras econ6micas, polfticas y sociales.

La educacion no formal aparece en este contexto como una alternativa,

no la dnica, de realizacidn, por las siguientes caracterlsticas:

".No secusncial (no graduada progresivamente),

-estrechamente ligada a la vida de las comunidades,

-con clerto grado de planificacié6n,

-con metodologlas que pretenden responder a las necesidades pro-
pias del educando,

~con recursos y medios diversificades
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dirigida al sector marginal tradicional y de subsistencia en
el medio rural "(Seminario Internacional sobre Educacién No-

formal en el Medio Rural. p.2).

Planificada con la participacion del educando.

Utilizando recursos y medios diversos, pero existentes en la

comunidad.

Fomentando la reflexion, la critica y el cuestionamiento de-

la realidad para su eventual transformacidn.

Su acreditacion es el aprendizaje y la toma de conciencia, -

m4s no el otorgamiento de tltulos.

Dirigida principalmente a sectores marginales, tradicionales,
suburbanos y rural...No pretende reemplazar a la Educac!6n --
Formal y mucho menos cubrir las necesidades que esta Gltima-
no satisface' (Mata Garcla, p.4).

""deber& complementarse con otros elementos. El principal de -
ellos es la organizacidn de los propios participantes, en gru
pos y organizaciones de base, capaces de ejercer un papel im-
portante en el logro de sus aspitaciones...

...deberé estar fntimamente vinculada con las actividades de-
otros sectores de la comunidad'' (Mata Garcta, p. 9).

"...debe promover la organizacién de los sectores populares -
con vista a la constitucién de una estructura bisica que posi
bilite la auténtica participacidn en la generacién y en el -

ejercicio del poder..." (SEDECOS, p.36).
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- "Por educacidn...se entiende el proceso laborioso por medio -
del cual la persona humana adquiere conciencia de nuevas me
tas, libertad de tomar opciones hacia ellas y las capacida---
des intelectuales y técnicas necesartas para alcanzarlas....=
{por 1o tanto, la educacién no formal) se configura como un -
conjunto dindmico en su naturaleza y flexible en sus modali-

'L actividades no estructuradas...

dades, compuesto de:
- de experiencias de aprendizaje no graduadas ni secunenciadas,-
ofrecidas a grupos de individuos inmersos en un proceso de cam
bio, para que se conviertan en agentes en vez de en esclavos -

de dicho cambio" (Bonani, El papel de la Educacion Extraesco~

lar en proyectos de desarrollo Soctoeconsmico, p.1).

Si tal como lo expresa la Declaracidn de Persépolis: '

'...la educa --
cion en general, no es el elemento motor de Ta transformacidn histo-
rica, no es el (nico medio de liberacién, pero es un instrumento ne-
cesario de toda mutacién social', se concibe a la educacién en los -
términos de una liberacién: "...es un acto polltico. No es neutra, -
puesto que revelar la realidad social para transformarla o disimular

la para conservarla, son actos pollticos' (Simposio Internacional de

Alfabetizacidn, Septiembre 14975).

Esta tendencia plantea la Educacién de Adultos la necesidad de bus-

car nuevas estrategias donde el participante seflale métodos, activi
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jales ajustadas a sus necesliades y ex~ectativas y ¢ ntribulr efec
tTvamente a la transf.rmaci“n Jdel slstema cconfmico> v s clal Imoe-

tentc.

10...3, Educacl“n N _F.rmal y Metodolo [a Partlicl atlva,

Dala las caracteristicoas de 135 sujet s y Tos metas a las gue se -
d1rle la cducaclsn 'c adultus y la educcldn n> formal, sedaladas
anter!srmente, 'lus métod.s utllizadoys,, . desempefian una funcidn re

levante' (CIMBER, 5.2..).

"Los ShJetlvas Jel méto!d , Jdebersn trascender la simple entreja Je
contenldos clucatlivos pare convertlrse en narte Integral del proce
o transformaior lel sujeto.o.nera paler dar asl respuestas claras

al Interrogante de clucaclsn pera qué?...' {CIMDER, ».39),

En la Educaclin no formal ol popel determlnante dil ¢ lucadur en ¢l
procesd educotivy, (caracterfstico de la educaclsn forrmal), Ja pa-
so a una serle de "orinclylos® tendientes @ una "Jamocrotlzeciin'l-
Je la Instruccism', {("Jalc que n~ se puede hablar de una ncloagogla

de 1o n> formal':

"' Particlpacisn Jdel educandu en la plancaclsn, desarr 1o y eva--

luaclsn Jde las actlvldates de ~prendlzaje...



- El aprenllizaje debe ser una experlencia motlvante jarz el suje-
toesns

-...Tad> trabajo Indlvl4uzl en wpa experiencle le avrentizaje de-
be acomoafarse oor trabaj. conjunt? cue fomente la fntercec!sne

(CIMDER, 5..2).

El CREFAL >r pone, también, la necesldad de "la aloncisn de una me
t.1o1.30 cque garantice la sartlclpaeldn de 1us Intejranses Je 1o~
noblacl4n meta, para | jrar el efects multip)icaldor
+..Las accl.nes Jde! 4rea de educaclsn dc adultos, c-necbida cn ¢l-
marco le la educaecldn permanente, reclama que el alulto pawticipe~
en el nracesd Jde aprendizaje tesde el Infels mismot,

(CREFAL, p, 3y 20).

Padas las caractertsticas le 1z modalidad clucativa ne formal no -
es ~sible nlantcar activliades o métyd.,s rigurescs, tal cumd suce
de en la modalllad escolarlzada, La metosdll gla particlipativa apa-
rece ast, ¢m.s un srocedlmients particlpativo en el process de to-

ma i¢ Jecistunes:

- ", Tampoues es suficlente narz 1a acclsn educativa contar --
con und téenica rlcurssa . la precislan Jo clertos aspcetls

metod.1531cos, sln un marco teirieo claro y una clara Sefi-
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nicisn de 15s problemas relevantes' (DE SCHUTTER, 1573,p.12).

- M, Tratandose de la Incorooracisn de las masas 2 la toma de-
declslznes, la rictica y 1+ experlencia tienen un papel pre-

ponderante que comalir! (Panoroma EcunzmicH, p.k4).

= .. BEn un primer momentd lus hombres ven apenas 10s asgect.s-
aparentes Je las cosas y 1os fonimenss, s3l. sus aspectos als
lados y su articulacisn externa. La préictica ¢s el puna: dec -
partida y una conilcisn necesaria, aunque no sufialente, para
1a ¢omprensisn de una slTtuacisn de explotacisn, y para cime---
srendoer la razsn de ser y la estructurd profunda de esa sltua
clsn; pera la teorla, que nd quiere decir un cunjunt. de eon-
ceptus gee se svoarepongan a lo realldad, tombién esindispensa
ble y no sucde estar separada Je la préctica, la cual sers -~
slemsre fuente srimera del aznoclimients' (Ma> Tse Tuny, sobre

la nrictlca, en Mata Garcla, p.14).

11,~ LA FORMACI{ON FEL EPUCADOR DE HDULTOS.

11.1.- C.nslderaci sncs.,

E] agentc educatlvd representa el 1lgaments entre ¢l pragramg y los

elucendds, y es ¢l Insums basico de tula acclin educativa,



Estec agente educativy puede ser tants un educader profesional, wo-
luntarfo o una persona del mismo medi. que c¢sté Jispuesta a hacer-
se carge Je la tarea de la Educacisn de Adultus. Al respecto exis-

ten antecedentes a nivel mundizi y latlInocamericano, ya mencionados.

Es decir, las cziificaclones formaoles son Importantes pers nd esen

ctales.

La adopcldn como Minstructores'' de personas pertenecientes a la -
comunidad € Involucradas en las mismas actividades econfmicas,-
suelc ser aefectlva, siempre que. ademés, rednan las slgulentes --

caracterfsticas:

"' Se maniflesten conclentes Je los problemas y de la sltua--
¢lén Jde la eomunldad y le sus miembros, y de la neceslidad-
de camblos para mejorar la situaclsn individual y comunita

ria.

- Sean aceptadas por el grupo como lideres naturales

- Acepten voluntarlamente el panel! de instructor y Jlspondan

lel tiempy necesarlo,

- Fosean an nivel educative mejar que el comOn del grupo y -
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sean a la vez, de lus més callficados en el trabajo'!
(CREFAL, El Por Qué y el Cémo de la ElJucacidn Funclopal para

Adultos en Américe Latina, p.136).

Una vez que los agentes educativos han sid. lTdentificados, y antes
de proceder a su formaclsn, una scrie de materlal pedagsgico (que-
contiene orientacicnes y consejos sobre métodos y técnlcas neecesa-
rlas para la adzpeidn en sltuacldn real Jde las unidades curricula-
res) debe ser preparado a propdsito. Este material conslstirs de:
"gufas, directas, semi-programadas o pr-gramadas, que aclaren 1cs
objetivos, los m&todus y razsnes del programa, incluyendo también
indlcaciones técnlcas scbre el desarrdllo de 1os temas y de las -
unidades curriculares y sobre la evaluacidn de 1os resultados del
procesy educativa: hojas de contenldo téenico; planes, crondjramas,
tablas de distribucién del tiemps en relacion o 195 temas; notas -
para la preparo®idn y utilizaeisn del materlal didsctico; explica-
ciones sobre ténnicas de utilizacisn de los Instrumentos de eva--
luac!3n, etc. " (Bonanl, Algunds pensamientos sobre la fducacisn -

de Adultss y sx relacisn a la met.dologla de la alfabetizacisn, --

p.22).

£1 concept~ de formoclsn actual se reficre 3 un proceso urgsnico vy




dindmicc que acompafia , ermanenemente la reallzacldn de un crograma:

Los currfcula de lus cursos de formaclisn han stds y son, generalmen=
te construldos scbre temas tedricos, gencrales y uniformes., Las ex-
perlenclas reclentes llevan a consliderar que no hay un criterfo ¢oe-
mGn de narmas para establecer ¢l contenid> de los currfcula. Los de
finiciones sobre este aspecto deben tomarse sobre la bese de las ==
necesldades particulares de formacldn de las diferentes categurlas -
de agentes disponibles {Bonann!, Algunys pensamlentos sobre la Edu-
cacldn de Adultos y su relacisn a la metadologla de la alfabetlza--

clén, p. 22-25),

Los obJetivos principales Jde un cursd de Formaelsn Ipici-l, sc re-

fieren , fundamentalmente, o la Induccidn de aptitules pusitivas hg
cta el trabajy elucativo y no paramente profesl nal, y a la copoc]
tacisn de 1os agentes para dimenslonar su acefdn educativa en fun-
clsn de los patrimonios y processs cognoclitivos Je 1a poblacidén -~

participante (Bonanni).

Por tanto, es Imposible Infciar actividades dc formacidn antes de
haber desarrollady el currtculum del programa educativo y sus ma-

terfales, aslt come haber fljado su metodzlogla Je trabaje.
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El curso de formacidn debe adoptar la mlsma metodologfa que ha

sldo sclecclonada para ser utillzada en el proceso educativo --

con acdultos,
De estz manera, se asume que ellos mismos, al ejecutar sus fun-
ciones, a>licarin sin dificultad los criterlos mctodolsjicos --

experlenciados en el curso de aprendlzaje.

La formeeidn en scrvicio (Bomanni, p. 22-2%), tamblén es necesa

ria cara todas las categoriaos Je¢ agentes, pucs contribuye a la-
solucisn de 1os oroblemas téecnicos que el agente no esté prepa-
rado a trotar y que nuciden manifesterse Imsrevistamente sn el -
comino. Por ctra partc, es necesaria para la discuslidn de sus -
toreas e Informaciones complementarlas y para el Intercamblo Je

ex;erlcenclas.

""La formaclién de los agentes'const]tuye un programa dentro del

programa; y representa, al mismo tlempo, una forma tipolsgi-
ce de educaclisn de alultos. Consecuentemente, el disedc y la -
preparacisn de un programa de formacion de agentes educativos,
no resulta diferente Jel disefic y Je la preporacidén del proygra
ma eluc-tlvo para 10s adultos. Los dos presentan las mismas --

etaopos; y 13 planificacién de los aspectos de un programa de -
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farmaclsn tliene que ser hechn eon la misma ~tencldn y con el mismo
culla’> que se em lean en la ~reparacidn ¢l progroma global® (3¢
nannt, Algun>s sensamicentds sobre la c'ucicidn de Adultos y su re-
lacisn a 12 metadologlo de rarticigacidn, 5.24). Se rarte de 13 --

consideracisn o que tolos deben scr {:u~lmente, roceutores y =---
q B

transmIsores en el proceso educativo.

En gencral, 17 orlentacidn en cu~ntd o la frmocl%n de agentes -<-
educativos, debe tender 2 constitulr un nroceso 2ermanente e fn---
clulr nragromes 'e cducaeidn por corresgondencia y cursas por ra--

dio y televisldn omwe funclonen durante todo el afo.

0tra ricntaciSn tambi4n importante, es lo que parte de conslderar

la elucacidn le adultos comy una tarea de 2romocisdn soclal, la ---

cual sc¢ dcfine como '...l2 técnica m&s atil sara nrecipitar y re--
forzar el sricesy le estructuraciSn social en lus sectores popula-
res y como furma ~ara animar y perfecclonar el funclonomients de -

una gama muy vorlad- de estructuras socinles” (Yoo, 0. 2).

En la consccusiin ‘e 1= misma rromocidn social se eonsldera coms -

fundamental lo formacion de promotores compenctrados de su rol  --
tronsformadr-c nr” n'lzanse, ., .tarea para lo que se requiere --

B

un~ estructur~ m- ntol muy Aifercnte o acu~lla conformada en la Unl
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vercldad o eseuclas tradielnales” (Yopo, p. 9).

31 el objetivo princl,al es Yel <e 12 edueaelin lc un medio social
ror st mlsm>, esta exlye ¢l Jdesarrollo de una nuevo funcisn pedagd
glca le los sistemos de cnsciAnnza y e formacisn profesional, ... {-
en este sentidu)...la furmacisn Jebe cstar stempre asoclala 2 1os-
esfuerzus...para Tdentiflicor vy Tuegd rusolver los problemas del me
d1o en el que sc¢ Jescnvuelven 1°s educan los'' (UNESEO, La formacisn

de!l Personcl Je Alfabetlzac!3n Funclonal, p. 101.).

Por <115 se Insite en los "semlnarics uperactonales' para favore-

cer "la cuhesisn Je los grupos y los procesos de fateraccisn; -
1o crestivilad culectlive ¢ Indlividual; ¢l entuslasmd...los rible
mas que se traots Jde resclver deben corresponder o objetives con--
cretos y 1.s ~articlpantes deben encontrarse en las mlsmas conli-
cl.nes que 128 Tavestljaliores que wperan en slituacloncs y en pro-
blemas..." (Unesc., La formactsn del Personal le Alfabetlzaci“n -

Funcicnal, p. 45).

La necesldod de "o adopel”n Jde une metodolugfa que garantice la
particliactsn de los Integrantes de la poblaci3n meta, para I -
grar el efects multi, ticadrr', permite Inferlr que con  'el mét.

dz de f rmacisn carticloativo' ... CREFAL pretende contribufr
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c n los esfucrzes nacl nzles en la formacisn Je jersunal que se

.cuna Jo la educacisn oxtracscolar vy no formal desde la erspectiva

de lo Educhcisn Je Adultus' (CREFAL, EL CREFAL y 1a Formacisn Jel -

Educalor Jde Aduitos, n.23).

Esta "praxls cJucativa' ha tenlds una'cibertura en ¢l adnltd que -

va Jdesde el analfabeto, postolfabetlzads, ncoloctores y otras &-
reas de la educacisn de adultas, en diversos curscs...'' (CREFAL, -

EL CREFAL y la Formacisn del Educad.r de Adultos, p.bb)

La carzeterfistica de tal formacidn, su sintetiza, fundomentaimente,

en 1os sigulentes términos:

"Farticinar espontincamente en la conjunclsn le flnes y tareas, --
(parz 15 cual) se reaulerce unlr...19s Objctlvos intrfnsces y ex--
trinsccos de las reallizaciones Je un procesd que adarca, no sdlo-
1os procesdys educotives f rmales, sine 1o vido misma'' {CREFAL, EL-

CREFAL y 12 Farmacisn Jel Elucadsr de Adultds, p. 357,

11.2.- Expuricnelas a nivel mundial.

Un viejo probloema que reslanted el Plan experimental Mundial de -

Alfabetizacisn (PEMA) fue, precisamente: en qué medido puelen ser
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utilizad.s, 1os macstr.s e cscuels, comd Instruetores de alfabetd

zaclsn,

“"Los traslalzs Je funcionarios uentre ministerfos mustraron on lrén
una mancra le loyrar un enfoque més flexlble e interdisciplina--
rl~. A) Iniciarsc muchus sroyeet.s, los macstros (sobre tods en-

los zuonas rurales) fueran consllerados ¢'mo una canterz precxisten

te Jde persunal de alfabetizach 3n.

En la India, casi tcdos 1as Instructorces eran macstros de escucla -
1ocales, que trobajzbon a3 jornads parclal on ¢l proyectu...la Tea
de que 1os mzestres de cscuela ticnen una predisposicisn natural -
para csc trabaj., parcce haberse oceptaso on Tanzants, londe la «-
formactsn 2reviz Je lus alfabetizadures cra muchs mis Sreve nara -
Ios maestrus que para otras cateydrfos Je instructores. Tambidn Sy
35n oaso maysr suidadd> en formar a 15s instructores que nd eran -~

macstr s...'" (Unesco, Pema, 5. 140},

Sin cmbarg., la cscascz Je macestrus, unfda al desces de dis, oner e
cspeciallstas c-ra instrulr s Sre ~lgunos aspectus Je 12s cursoys,-
hizo que toios 10s nafses del PEMA, recurrlicer n 2 otros tipos Je -
Instructores: trabajad ros especializados, voluntariss, cstulian--

tes. En Sirfz y Madzgoscar, agricult res ¢ hijous Jo agricultoresa-



En Argclia, una bucna >awte de Jos Tastructores no hablan termina fo

sus cstucdius primarfcs,

Pe hecho, un am, 115 us> Je meestrss no profesionales puede ser la -
Gnlcz mancra Je que l.s >2Tscs con un alts oreentaje Jo anolfabe--

tism>, puelan subsanar c¢sc mal.

La Tcreera Conferenela Internaeional de Edueactsdn Jeo Adultos (Tokio,
1,72}, recoment’s que toles raclones emprenlden compoRas ©n o gran e€sca
Ta, moviitzand> con este fin 2 tados los hablitantes que scpan leers

y cseribdlr,

"La utl1lzacl2n nor parte Jel PEMA Jc Tnstruectorcs que nu cran macs
tros profeslonales, tenta otras cousas que 12 escasez namerfca Je-

maestros..es

El nerfil de las tarcas de un alfabetizador fdeal comprende la ensc
flanzas de la leectura, la oseritura y 1o arltmétlca, la ensclianza v
cacional en el asla, la formacisn cractlos m-Jiante demustraciones,
l2 animaciin, 1a comprensiin y la sceeibilided para con las adultos
de 135 wstratos suclz-cc ndmicus men s faverecldus.. No todos los =
moestros lo cscuelo pascen conocimientos sréctic s y adopton actitu

Jes que correspondan 3 estas tereas) y algunas veces, consideran la
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instruccidn alfabetizadara com. una Imnosiel3n...Su procedencia y

su formrelsn pucle haccrlos muy socou alecuadss yo que, desde el-
sunt> de vista pedagigicu, represcntan métclios cescalares, que son
2 mehuls pocu 35ncus o rotundoments Imaroccdontes... Al final de-

la fase de Tnvestigocidn del Proyectd> Jdo lrén, solamente un ocho
sor cients Jde 1 s maustros utilizaban ol método Je Investigacl2n-
en ygrup. insistentcmentc a2conscjads en su f ormactsn manuat!' (UNES

CO, PEMA, . 147),

En 1n alfahetizeclsn funcional, tal comu 13 Interpretsl ¢l PEMA, -

la habilidad téenlca y p=xfesional fue funldomental. En variss =--
proyectis se tendls o utilizer Jiferentes instructores pero la ol
fabetizecl3n y para la formhciln vocacional, simbotizénduse ost,

la Zictumla entre Yalfabetizoc!dn y funcionalldal',

Desde el punt> Jde vista de la percepcisn y 12 cantacisn de ambas-
esferos ,or parte ol cducanlo, sc considers prefoerible un wnfo--

que Integraldo,

La furmaciZn era csencial, ya que l2s instructores sin 1os ncecesa~
rios ¢ nocimients pricticos voeaclonales eran infcladas como apren

dices, cn ¢l roms y oflcle que Jdebfan ensefior,
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"En un rlon. mis am 1i2, <] PEMA Harcec haber 2ad lugar a un o n-
sons. yeneral siore la necesidad Jde hacer mays hincapié en la f r-

macisn de 1os instruct.rces Jurante ol servicio, adumis Je su forma

elZn previa. Se consllera que una breve formaclsn inlcla), sequida-
de ¢curaillos peridldicos Je repas , por c¢jemplo lus fines Jde semana,

s mds ficaz y, ~robablemente, menos cara que una targa formaclsn
Infcial, sin continuacisn ulterfzr, Esta sreferenciz sc basa en la-
utiltdad de machacar reitceradomente sobre o prictica Lisicy y en -
12 conveniencia de que 13s fnstructores uthlicen 1o exporlencia de-
la clase comd fuente priactica para sv roplo v renZizaje’’s

(UNESCO, PEWA, >.143).

11.3.- Algunas consideraciones s29rw 13 expericenels lTatln ~mcricana

Ctrc ontecedente de Imdortancia s ¢l case de Cuba, donde la forma~
cién do instructores y profesores ha 3id2 uno Je 128 dbjetives esen

ciales de 1o Sbra eluvcativa revolucionaria,

Lo campada do olfadetizacisn (1:01), mared unz etzos Importente de
Fa educacisn Jel Lafs, Sobre estas boses fue sistemotizada la JJu
cacidn Jec adult s en Cuba, La pust-alfobetizoclZn tuvy lujar en =--

1382, bajo ol nombre do "Educactsn Chrery y Compesina'®, que ¢ mpren



