T,

dt~ 1.s scries: eduerel*n contlnuz v promucidn oorera.

Para levar 2 cabs esta tarcea fue necesarly dis oner de personal

docente uspectallzad . A los Cursillos de Presaraclin Inlcizl do

centenares de maestros .or2 1o camsofia Jdo ~Ifabetizocidn ¢n ios -
distintzs rcgl nes del .2fs, sfeuld slmultincomente, la organiza-

clsn Je Equipos Jdu Estullo, ‘...gquc gar~ntlzeban Sajo le orlenta-
uc g J

ci“n dcl pers.nal téenlcs mds capaz, ¢l ploncomiento de T2 labor-

Jocente y 11 superacisn Je 1os maestras' (Forrer Pérez, p. 72).

La necesldalt de concentrar los mecstros a lus cfeetus do aprove--
char al méxIm> la capacidad Jucente e los téenic s profesionales

guc yo se¢ Jispunfan, 315 origen 2] Seminzrio Sadating, que funci

naba com. una pequcla esedela normal. Entre los activicodes fundg
mentales que Jesarrolla, ostén Tas  dedleacdss al slancemlenty de-
la Tabsr Zocente y al cuntrol y urganizaclin <ll trabajo cn gene-

ral,

E} plancamlents sc Jesarrolla ¢on ol esquema sigulentes
' q

.~ Anallzar las tumSticas correspondientes o cada materia
2.~ Aclarar 1as Judas sohre cuntenitsos Jo ca'a clase y ¢l plan

gt clasc



3.- &temin~r 1os UbJetlwrs de gadn el-se

L.- Detceminar tos mudivs Je cnselomgs o yttlilzar

.= Reallzar une demostracian np4etlez Jo 1os aspcetos doe més

Jificultaltes Je l=2s clascs cue eorresonden © la sumane

e~ Dlseutle y anolizam 1z clasc observald
Los sriontadores tionen con cuwnta, a la hera do impartir las
closes, Jlas defietonclas comuncs observadas on tas visitss -
Z¢ Ins, eccizn"

(Ferrer Perez, p.73).

Las macstres reallzan octividades ecmplamentartos, destlnedas a con
tribotr cl lomind) ¢ las téenleas doe partlefp-cldn colective, ¢l -
Intercambly Jo experienelcos, favorcecr ol dosarreally cultursl co-

leetivo.

Tada 1o activiliad Jel Seminarls s planifiea prevliomente, en los --
pre-seminarlos munfcinales, 2)o 1o Jireceisa d¢l jofe Jo ta cnse--
fianza y c.n ol cqul.o Jo 1os orientad res. Los Sembnarios cstén os-
tructurados sobre la basc de una ¢ mhinaclsn funciznal y Lbjetive -

de I tedrlz pedagioicer v Ja préctlca !-cente.




Los moestr.s aflclonadcs ''consolidaran, asl, una nueva categorfa,

crcada por las necesldades del proceso.

Por otra rarte, la proliferacisn doe las sulas de Educac!sn Obrer-
y Compesina en los centros Jo tradajo, di3 orfgn a otra cateus-
rta de maestros: los 'obreras macstros', sfrecldos por los seccls
nes sindlcales medlante una selecclsn de 158 cumpoficros més capa~
citados y mejor dlspuestos, cuyo trasajo voluntariu sc oonslders-

slempre com> un mérito laboral,

Los Sumlnari.s Sabstinos, también Ilomados Sceminar! os Permancn=--

tes fucron Instlituld s paro ascgurar ¢l perfecclonamlenty Je 1os-

macstros en ejerclclo,

Los Semlnarios Naclonales dirlgldos al ners nal Je Dlrecclsn y ==
Conscjer.s Tlenlc s, brindan conocimicntos mé&s profund s sobre --
clertas 4druns espectflcas, eomo organlzaclZn csc.lar, pslcopedags
gta, tcenologla educativa, etc. Estss seminari s tiencn luyar =--
trus o cuatry veces 3l aAo y en ¢llos se anallzan 1os priblemas -
que surgen Ze la organfzacisn y modiflcaelones lel slstema, ast -

com> las cuestlones pedogdgicos més Importantes.,
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Los seminarios de cuadros son organlzados a nivel nacional o provin
cial, para asegurar el perfeccicnamiento de los especialistas de ==

educacion y del perscnal directivo en las &reas especlficas.

Los diferentes establecimientos de preparacién y perfeccicnamiento-
de maestros -comprendidas las facultades obreras y los departamen--
tos de formacién profesional- aplican una pedagogla practica que -~
conduce a los futuros docentes a dominar los modos de organizaci6n -
escolar, 2 jugar el rol de animadores sociales y a obtener la parti-

cipacion activa de los adultos.

En este sentido, el 'movimiento de monitcores'', a todo nivel, juega-
un papel importante para sacar provecho de las distintas formas de-
participacién posibles, unas veces en calidad de alumnos y otras en

calidad de meestros. (FERRER PEREZ, p. 22 y sig.)

Otro antecedente de importancia 1o encontramos en el contexto de la

Revolucion Peruana.

Segln la Ley General de Educacidn, ''...no es maestro el que se limi
ta a dictar sus cursos, aunque lo hiciera de modo sobresaliente. La
labor del maestro debe ser integral y ejercerse en las varias dimen
ciones de la accidn educativa: en la bisqueda de los conocimientos-
y en la adqulsicién de una capacitacion para el trabajo, en la orien

tacion del educando y en su colaboracidn para la actividad constan-
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te y creadora del educando. La imsgen del maestro-ensefante queda,
asf, sustitufda por la del maestro-educador, participante pleno en
todas las tareas educativas. De acuerdo con esta concepcién, el --
maestro debe asumir mayores responsabilidades que las que se le --
han asignado y reconocido tradicionalmente. Pero esto implica, al-

propio tiempo, el rescate de su fundamental misién de educador y-
orientador de la accién educativa de la comunidad" (Ley General de

Educaci6n, p. 24, citada por B!ZOT, p. 41),

En cuanto a la educacién de adultos, la Reforma Educativa propicia

ba le participacidén del magisteric organizado. Esta forma se refie

re 2 las a asociaciones magisteriales, de tipo sindical o del tipo
participatoria referido en la Ley General de Educacién con el nom-
bre de “comunidades magisteriales'. Esta participacién implicaba =
acciones y programas dirigidos, entre otras cosas, a proporcionar-
a los maestras una educacidn para el ejercicio docente no escolar]
zado, aspecto que la Reforma Educativa consideraba complementario~
de la forma escolarizada, y el m&s apropiado recurso pedagdgico pa
ra superar los desniveles de educacioén. Y para ello era necesaria-
una capacitacién ad hoc, dosificada y planificada en programas y -

currfcula para el caso (PerG, Direccion General de Educacitn Bisi-

ca Laboral y Calificacidn, p. 270).

En la Educacisn de Adultos, especialmente en las &reas rurales, la
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funci6én de los promotores ({sectoristas, extensionistas, educadores,
etc.), se consideraba necesaria en el momento inicial. Comg labor -
de promocidn, que no es simple motivacién ni creacién de necesida-~-
des, debe partir de las necesidades '"'sentidas'' y responder critica-
mente a ellas mediante acciones especlficas., 'Descubre ast su real-
valor, su relacién con los problemas fundamentales de la poblacion.
La necesidad de determinadas formas de educacién empieza a ser des-
cubierta y sentida. En respuesta a ella se programan y organizan su
cesivas acciones cuya evaluacion y an&lisis proporcionan los elemen
tos para ir precisando mejor las necesidades educativas y las for--
mas posibles de satisfacerlas por la autogestidn comunlitaria®

{Pert, Direccion General de Educacion Bisica Laboral y Calificacién,

p. 278).
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PARTE IV: ANALiSIS E iNTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.

12, Educacidn y Desarrolio:

Es una aspiracion comGn en los palses de América Latina el intentc
de aunar esfuerzos hacia un planeamiento integral de desarrollo, -
en tanto abarque no sGlamente el aspectoc econ6mico, sino también -

aspectos pollticos, sociales, culturales.

Este serfa, en términcs muy globales, un modelo ideal de desarrollo.
La educacién en general y, en particular, la educacién de adultos -
cumple un papel muy importante dentro de este modelo, que puede ser

interpretado de distintas maneras.

En el caso del Programa Nacional "Educacidén Para Todos'' en México,-

esta relacidn estd marcada de manera esencial:

'""En la educacidén estd la clave de la calidad de la vida. Con ella -
se inicia el proceso que lleva al individuo a la riqueza o a la po-
breza, a la participacion social o a la marginacién, a la libertad-
o a la dependencia' (SEP, Educaci6én Para Todos, Doctrina, p.8).

De hecho estén implfcitos, en este Programa, un modelo de desarrollo,
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un modelo de educaci6én, ast como una concepcion del nexo que exis-
te entre ambos. Del andlisis de estos aspectos resultan considera-
ciones fundamentales para la educacion de adultcs en México, pues
to que los esfuerzos que, en este campo puedan cumplirse, tendrén-
mayor © menor validez en la medida en que respondan a una pelltica
definida dentro del planeamiento integral de la educacitn, conside
rada &sta como un aspecto sectorial de la planificacioén del desa--

f ]
rrollo nacional.

12.1.- El modelo de desarrolio.

""En la idea original del Programa de Educacion Para Todos ests un -
concepto mas humano y m&s real de desarrollo: el desarrollc es de -
las personas no de las cosas...el desarrcllo no es s6lo el acceso -
a los bienes y servicios, sino esencialmente 1a capacidad de las --
personas y de los grupos de darse a sf mismos, individual y colect]
vamente, mejcres condicicnes de vida. Por ello el verdadero desarro
l11o se origina en la educacidn, parte de la educacién, principia en

la educacion'' (SEP, Educacién para todos, Doctrina, p. 12).

Desde esta perspectiva, por cierto muy amplia, el desarrollo abarca
aspectos cuantitativos y cualitativos. En otras palabras, abarca el
desarrollo econémico, el desarrollo polltico, el desarrollo social.,

Sin embargo, esta concepcidn se refiere a un modelo ideal de desa--
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rrollo.
Para conciliar, educacién y desarrollo, la concepcidn educativa que
se sustenta en el Programa deberfa ser igualmente amplia e igualmen

te ideal.

De 1o contrario habrTa que definir operacionalmente el concepto de-
desarrollo ya que de ello depende la realizacién del Programa Educa
tivo,.

'""Es correctc proceder de una manera ortodoxa buscando el maximo posi
ble de condiciones que tipifiquen el desarrollo, Pero no es realista
proceder de esta manera si lo que deseamos es llevar adelante una --

labor educativa'' (CANIBE, p. 36).

Por otra parte (y en contradiccion con la idea de desarrollo que se-

sustenta) se entiende por ''qrupo marginado', "...el constitufdo por=

las personas mayores de 15 afios que no son capaces de usar la lectu
ra y escritura para mejorar la calidad de su vida' (SEP.Educacién -

Para Todos, 2. p. 6).

Con lo cual quedan excluldos otros indicadores de la situacion de -
marginalidad, que se refieren a aspectos econdmicos, sociales y po-
1Tticos, como por ejemplo: -carencia y mala distribucién de bienes-
y servicios- -domini¢ de una minorfa en lTa sociedad - escasa movili

dad social vertical ~ escasa o nula participacién en el poder polfl-
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tico - concentracién de esfuerzos en sectores urbanos- etc.

12.2.- La propuesta educativa.

"En la educacién estd la clave de la calidad de la vida...De ahl =~
la importancia que el Estado da al Programa Nacional de Educacidn-
a Grupos Marginados, que tiene comc objetivo asegurar a todos los-
mexicanos el uso del alfabeto y la educacidn fundamental indispen-
sables para que mejoren por sl mismos, individual y colectivamente

la calidad de su vida'" (SEP, Educacisn Para Todos, Doctrina, p.8).

Por un lado, lo que se espera de la educacidn implica una perspec-
tiva en su amplitud méxima, en concordancia con el modelo de desa=-
rrollo propuesto,

Por otro lado, se pretende alcanzar esa meta con las condicicnes ~
minimas.

Desde un punto de vista, se desprende que la educacion es un fin -
en sl mismo. Aunque el término vida no estd explicitado, la educa-

ci6n aparece como la llave fundamental para su realizacion.

Desde otro punto de vista es obvio que las propuestas educativas -
para alcanzar esa meta, sin otras acciones paralelas, son Insufi--

cientes,
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"Los planes de tipo social sin apoyo econdmico, en el mejor de los
casos son un paliativc y de ordinario resultan contraproducentes -
para una elevaci6n significativa de los niveles de vida de los mis~
mos grupos o poblaciones beneficiadas, ya sea porque producen dis--
torsiones a mediano ¢ largo plazo en el procesc de desarrcllo,0 ---
bien porque transforman a los grupos atendidos, en simples mendigos

de la acci6én Estatal'* (MILLAN YUPANQUI, p.3).

Ahora bien, se considera que la Educacién de Adultos dentro del mar
co de la Politica Educativa Nacional debe ser parte integrante de -
los planes y proyectos de desarrollo en todos los sectores de la -
vida del pals, graduadcs de acuerdo a las prioridades sefialadas ==

por los planes de desarrolloc nacional.

De esta manera la educacién de adultos es funclonal. Los Gltimos ==
Seminarios de CREFAL sobre Educacion de Adultos hacen hincapié, jus
tamente, en la necesidad de una educacion funcional involucrada en-
los programas de desarrollo econSmico y social.

", ..es un hechc admitidc que la educacién funcional no puede darse-

si no estd vinculada a programas o actividades de desarrollo' .

(Millan Yupanqui, p.18).

En este sentido, el objetivo propuesto para el Programa Educacién -

Para Todos, parece confirmar esta observacion. La propuesta no es -
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educacidn funcional sino educacién fundamental.

La educacién fundamental fue definida: "El minimo de educacidén ge-

neral que tiene por objeto ayudar a los nifios y a los adultos, que
no disfrutan de las ventajas de una buena Instruccidén escolar, a -

conocer los problemas peculiares del medio en que viven, a formar-

se una idea exatta de sus derechos y deberes cfvicos e individua--

les y a participar més eficazmente en el progreso social y econtmi
co de la comunidad a la que pertenecen. Esa educacidén es fundamen-

tal porque proporciona el mfnimo de conocimientos tedricos y técni=
cos, indispensable para alcanzar un nivel de vida adecuada"

{CREFAL, Educaci®n Fundamental, p.l4).

Este concepto utilizado por la UNESCO en la década del 60, conside-
ra la educacion de adultos como una actividad complementaria donde-
ya existen acciones de desarrollo de la comunidad. En esta etapa no

estaba superada, ademds, la dicotomfa entre alfabetizacion y educa-

cidén de adultos.

""Después de la Conferencia de Montreal y m&s concretamente después-
del Congreso Mundial para la Eliminacién del Analfabetismo (Teheran,
1965) , 1a UNESCO asign6 la prioridad a las actividades de la alfabe
tizacién. No obstante, a finales del pasado decenio se observd que-
habfa 1legado ya el momento de adoptar una perspectiva mas amplia.

...Resultaba ya manifiestc el deseo universal de un desarrollo glo-
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bal de la educacitdn de adultos, concebida como un requisito previo
e indispensable para el desarrollo econdmico, social y cultural y-
para la aplicacién de las polfticas de educacidn permanente'' (UNES

CO0, Plan a Plazo Medio, p. 192).

No obstante, el Programa Educacién Para Todos no se aparta del tra
dicionalismo al conservar en la formulacion de su objetivo el con-
cepto "educacion fundamental'', Ello confirmarfa la existencia de un
problema comtn en el planeamiento de la educacién de adultos en --
América Latina: '"La posicién predominante en cuanto al concepto y-
la practica de la educacién de adultos, es la que corresponde a =--
una tarea de caricter supletivo o compensatorio, destinado a lle-=
nar los vaclios dejadcs por el sistema educativo formal'' {CREFAL, -
El porqué y el cdmo de la Educacidn Funcional para Adultos en Amé-

rica Latina, p.12).

E! mantenerse en una concepcidn tradicional no contribuye sino, a-
poner de manifiesto la escasa relacién entre la estrategia educatl
va y el modelo de desarrollo propuesto, aunque esa escasa relacidn

sea '"funcional" al sistema econémico social.

Una Gltima consideracion., En la base de esta concepcién tradicio--

nal se halla la idea de "una educacion para la vida'.

Esta corriente pedagGgica puede dar lugar a dos Interpretaciones.

Por un ladc, este ideal educativo hace suponcr que no se trata de =
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una simple aspiracisn, sinc que se puede contar con la posibilidad
de su realizacion en la sociedad. Es por eso que se exige una ense

fianza para la vida.

Desde este punto de vista la labor educativa sirve a las condicio-

nes imperantes.

Por otro lado, puede Interpretarse como una aspiracién hacia una -

vida mejor, que no tierne vinculacién con la situacidn actual.

""E1 pensamiento pedagégico burgués oscila entre dos polos: entre -
la conviccion de que se debe plantear a la educacidn tareas que =~
sirvan al orden social existcnte y la conviccién que se debe exi--
gir de ella que prepare para la futura sociedad. En el primer caso,
se prescinde del futuro a costa del presente...en el segundo se --
srescinde del presente en nombre del futuro...puesto que este re--
presenta el cumplimiento de los ideales...la pedagogfa burguesa s¢
lo en ciertos casos adopta el tono especffico de un interés por la
miseria humana y despierta las generales esperanzas utdpicas sobre
una futura mejora de las condiciones de vida y las posibilidades -
de desarrollo para todos. Este cardcter humanlstico-utdpico del --
pensamiento pedagégico, que intenta en el seno de la sociedad bur-
guesa traspasar sus delimitaciones clasistas, n> conlleva las pre-
misas materiales para una accion conciente y revolucionaria de las

clases oprimidas'' (SUCHODOLSKL, p. 129 a 163).
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12.3.- La planificacién.

"Al invitar a los gobiernos estatales a asumir la responsabilidad -
principal del programa, el gobierno feZeral no rehuye la responsabi
lidad que le corresponde.,.procura que se de a los problemas siem--
pre particulares el tratamiento directo y especial que sélo pueden-

darles quienes habitan en ella' (SEP, Educacion Para Todos, Doctri-

na, p.9).

Después de innumerables fracasos en la experiencia latinoamericana,
puede decirse que una campafia extensiva no constituye una solucidn-

adecuada,

Salvo algunas excepciones, como el caso cubano, los esfuerzos se -
han diluido en resultados poco 'productivos': ', ,.intermitencia en
la accion, falta de evaluaci6n rigurosa y de un seguimiento conse=

cuente, superficialidad en la verdadera labor educativa't (CREFAL/-

UNESCO, p. 112).

En este sentido el Programa Educacion Para Todos, no tiene las ca-
racteristicas de una campafa masiva. Se tratarlfa de un plan espe--
cial, concebido, en este casc, como una campafia intensiva hacia de
terminadas zonas. €Con un criteric selectivo plensa llevarse a cabo
en forma gradual, comenzando por aquellas zonas donde existan po--

los de desarrollo.
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La Educacion de Adultos en este contexto adquiere caracterlisticas -
relevantes: '.,.no existe dentrc del sistema nacional de educacidn-
una estructura s6lida que sirva de apoyo para incorporar a este gru
po de poblacidn -se refiere a los analfabetas-; los servicios de --
educacién extraescolar son precarios, si se equiparan al volumen de
poblacidn que los requiere y, finalmente, las circunstancias que de
terminan la conducta de este sector de la poblaci6n, hacen diffcil-

su atencisn'',

Por 1o tanto se agrega que, todas las accicnes que inicie el Subpro
grama Educacion de Adultos, ''...constituyen el 'arranque'. De las -
experiencias que recojamos en los primeros cuatro meses -septiembre,
octubre, noviembre, diciembre~ derivaremos las polfticas que se a--

dopten para el afo sigulente'' (SEP, Subprograma Educacidn para Adul

tos, p.2)

Este Subprograma se pone en marcha a nivel nacional, en algunos es-
tados; entre ellos, Michoacdn. A su vez, dentro del Estado de Michoa
can se han determinado algunos municipios que servirdn de experien-

cia piloto.

El criterio de seleccidn, adoptado a nivel nacional, es la existen=
cia de "un mayorindice de desarrollo' (SEP, Subprograma Educacidn -

Para Adultos, Anexc, No. 6).

A nivel estatal, tal comc se desprende de las entrevistas realiza~--
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das a autoridades de la SEP en Michoacdn, la aplicacién de este -
criterio di6 como resultado la seleccién de los siguientes munici

pios:

"Zacapu, Uruapan, Morelia, Zamora, Jacona, Sahuayo, La Piedad, --
Tanganclcuaro, Jiguilpan, Los Reyes, P&tzcuaro, Buenavista, MGji-
ca, Hidalgo, Apatzingén, Zinapécuaro, Zitacuarc, Aguililla, Penja

millo, L&zaro Cardenas'’.

Dado que no se especifica de qué desarrollo se trata, se despren-
de que la seleccidn de estas zonas para implementar el Subprogra-
ma se hace teniendo en cuenta que en aquellas regiones, donde los
adultos ya estdn real y potencialmente Incorporados al mercado de
trabajo en cuanto a la produccién agrfcola e industrial, sus mot]
vaciones con respecto a la alfabttizacibén pueden ser facilmente -
estimuladas y sus aprendizajes 1nmediatamente utilizados (CREFAL/

UNESCO, p. 151).

Por esc se entiende que las acciones que inicie el Subprograma ==
""...constituyen el arranque''. Faltarfa por determinar el tipo de-
desarrol1o que existe, las bases para el logro de un desarrcollo -
inicial y cusltes son las acciones educativas que inciden en ese -

desarrollo.

Si no se supera esa primera etapa, cabe suponer que la vision que

se tiene del adulto marjinal es parcializada y puramente economi-
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cista. 'Cuando se habla del recurso humano en relacion al desarro-
11o, de ordinario s6lo se hace mencién a2 la mano de obra altamente-
capacitada y al elemento técnico indispensable, para alcanzar incre
mentos de la productividad y determinadas metas de produccién y ser
vicios. Con este sentido el papel del factor humano en la acelera--
cién del desarrollo, tiene un alcance limitado y no presupone una -
participacion de la poblacién en su conjunto". (MILLAN YUPANQUI, p.
6). Las acciones educativas que se realicen, en el mejor de los ca
sos llevaran a ampliar las bases del sistema educativo para que se-
nroduzca més, sanear -eventualmente- algunas deficiencias de capaci
tacion en el trabajo, cubrir -muy rudimentariamente-algunas defi---

ciencias de tipo educativo y social.

Adem&s, la eleccion de los municipios no responde igualmente a este
onico criterio. En algunos casos se puede hablar de la existencia -
de polos de desarrollo (Lazaro C&rdenas, Morelia, por poner algunos
ejemplos). en otros (Aguililla, por ejemplo) donde es imposible la-
aplicacidén de ese criterio, responde a un elevado fndice de analfa

betismo,

Dos criterios de eleccién para un mismo nivel de aplicacion,
En el acuerdo por el cual se crea el Consejo Nacional de Educaciotn-
a Grupos Marginados, que tendré bajo su responsabilidad la coordina

cion del Programa Educacién Para Todos se dice:

"Articulo Il.- Los comités estatales y municipales de educacidn a -
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grupos marginados en el &mbito de su circunscripcién territorial
coordinarédn su acci’n con la del Consejo Nacional de Educacién-

a Grupos Marginados por medio de las funciones siguientes:

1.~ Evaluar las ntcesidades educativas de los grupos margina-

dos,

Il.- Evaluar los resultados obtenidos en el cumplimiento del -

Programa Educacidn Para Todos.

I11.- Proponer las acciones necesarias para el cumplimiento -
del Programa Educacién Para Todos'' (DIARIO OFICIAL, Se--
cretarfa de Educacién Pablica, jueves 30 de marzo de ---

1978, p&g. 7, México 1978; el subrayado es de la autora).

El objetivo de este Programa (ya citado) es asegurar a todo mexi
canc el uso del alfabetec y la educacidn fundamental indispensable

para mejorar la calidad de su vida. Y, ademés, se considera que

""La Educacitn Para Todos es un gran reto a la inteligencia, a la
emocién y al espiritu solildario de los mexicanos. Por eso al po-

nerlo en marcha, el gobierno intenta concitar la participaci6n -

de todos los sectores soctales, de todos los compatriotas de ---
bien gque se reconocen parte de esta comunidad y aspiran a mejo--
rarla '"* (SEP, Educacién Para Todos, Doctrina, p.10, el subrayado

es de la autora).
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Los tres aspectos subrayados est&n Intimamente relacionados. Lle-
van necesariamente a la pregunta: cudles son esas necesidades eduy
cativas cuya satisfaccién concita la participacién de todos y es-

"indispensable' para mejorar la calidad de la vida.

La UNESCO define comn necesidad educativa bésica: ‘'el conjunto de

conocimientos destrezas, hahilidades, actitudes y valores que ca-
pacitan al individuo y a los grupos para enfrentar los problemas-
basicos de su vida cotidiana. Estos problemas son de alimentacitn,
salud, informacicn, vivienla, participacidon en la vida politica y
social, produccién y comercializacidn, recreacidn y educacién de-
los hijos. Con esa capacitacion esos individuos tratan no sdlo de
adaptarse a un molde social, sino también de desarrollar en sf la
capacidad de analizar y transformar las situaciones socioecondmi=

cas de su existencia'' (UNESCO/UNICEF/CEC, p. 233).

En 1a determinacién de esas necesidades educativas, el Programa -
Nacional de Educacitn Para Todos propone, '...recabar la informa
cidn b&sica que permita determinar la magnitud y caracterfsticas-
de las necesidades de servicios educativos en cada uno de los es-
tados del pals' (SEP, Programa Educacidn Para Todos, instructivo-

para llenar la forma DEGM-1, Introduccién).

Los instrumentos de aplicacién en cada Estado y en todas las loca

lidades de cada Municipio son los que aparecen en Anexcs No. 7 y-
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No. 8.

S6tamente una de las columnas, la referida a poblacién analfabeta,
tiene relacién directa con el Subprograma Educacién Para Adultos.-
Es decir que para determinar el diagnéstico situacional del Subpro
grama s&lo se cuenta con un dato: el nimero de analfabetos de cada

municipio.

"Muchos de los planes y programas de la educacién de adultos no --
1legan a ser implementados completamente, por no estar basados en-
un diagnéstico situacional preciso, ni en un andlisis profundo (--
cualitativo y cuantitativo) de los recursos disponibles' (JE SCHU-
TTER, El planeamiento de la Educacién de Adultos y de la Capacita-

cién Rural, p. 13).

Por otra parte, satisfacer las necesidades béasicas, tal como lo -
P )

propone el Programa, implica implementar una estrategia educativa-

que no por "fundamental'' sea menos adecuada a las caracterlsticas=

socioecondmlcas de los grupos marginados. MInimo indispensable pue

de entenderse cuantitativamente, Pero la cantidad no es exclusion-

de la calidad, sobre todo si ello significa la "calidad de la vida'l.

En 1974, La UNESCO entendla por educacién basica la primera fase
de una educacidn que dura tcda la vida. "Aunque una educacidn basi
ca implica la adquisicién de conocimientos, este componente no de-

berfa ser el anico, ni siquiera quizds, el m&s importante. De suma
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importancia es el desarrolle de actitudes y valores que capacitan =
al individuo no s&lu para adaptarse en un molde social existente, -
sino también para adaptarse con facilidad a situaciones socieecont-
micas cambiantes y aportar su propia contribucisn a la reforma y al

mejoramiento de la vida' (UNESCO/UNICEF/CEC/ p. 7).

Esto quiere decir que deben preverse, dentro del Subprograma de Edu
cacion Para Adultos, otras acciones paralelas de desarrollo inte---
gral. De lo contrario, la vision que se tiene del adulto marginal es

muy parcializada,

Dentro de las metas del Subprograma Educacion Para Adultos, se espe
cifica:
" = Poner en posesisSn de 1os mecanismos de la lectura y es=-
critura a un millén de analfabetos, en el perfodo de septiem

bre-diciembre de 1978.

‘'Incorporar, en el mismo perfodo, a un millén de mexicancs =

que carecen de educacion fundamental, a la primera intensiva

- Realizar paralelamente acciones de desarrollo de su comunji
dad y de ca pacitacisn para el trabajo" (SEP, Subprograma -

de Educaci6dn Para Adultos, p. 5).

Sin discutir la ambicién de las metas, se tiene, sin embargo, la ==
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certeza de que la tarea de la educacidn de adultos es mucho mas =~-
amplia y va mds alld, en sus resultados, que una campafia masiva de

alfabetizacion,

Pero, justamente la tercera de las metas, (la que se refiere a de-
sarrollo de la comunidad y capacitacidn laboral) es la que aparece
menos clara, sobre todo si comparamcs su definicién como una acti-

vidad, con la definicion de las dos primeras en tanto que objetivos,

Una cuestidn formal comc esta no conduce necesariamente, a una ---
omision de tan importantes actividades. No obstante, formuladas co
mo cbjetivo o como actividad, las acciones de desarrcllo de la co~
munidad y de capacitacidn para el trabajo no aparecen planificadas

a lo largo del Subprograma de Educacidn Para Adultos.

De acuerdo a las opinicnes vertidas por representantes de la Secre
tarfa de Educacidn Pablica, en ocasion de las entrevistas, es ine-
tencidn del Programa delegar la responsabilidad de dichas acciones
en su planeacion y ejecucion, a las delegaciones estatales, de -=--
acuerdo a las necesidades regionales. Estas actividades se cumpli=-
rfan en una segunda etapa, reforzando la idea de que '"...el proyec

to que hoy presentamos constituye el !

arranque' Jel Subprograma''.-
(SEP, Subprograma £ducacion Para Adultos, p. 3). Sin embargo, la -
definicion que da Naciones Unidas de 'desarrollo de la comunidad’-

se refiere a '...un proceso por el cual el propic pueblo participa
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en la planificacion y en la realizacitn de programas que se desti--

nan a elevar su nivel de vida" (citado por MILLAN YUPANQUL, p.7).

Cabe adelantar entonces que planes y programas de salud, de nutri=--
cion, de empleo, de capacitacidén laboral, etc. y, en general, todos
aquellos aspectos que hocen @1 desarrollo arménico e integral de --
una comunidad y que procuran, en Gltima instancia, mejorar las con
diciones existenciales de la poblacidn, '"...el s6lo hecho de suminis

trarlos no implica necesariamente, cambios en 1a calidad de la vida

de las poblacicnes.

Para alcanzar este objetivo, es necesaric que la poblacidn adquiera
conciencia de las causas de sus problemas, de la validez de las sc-
luciones propuestas y hacerse directamente responsable de su progra
macién y de su ejecucin’ (BONANI, El papel de la educacién extraes

colar en proyectos de desarrollc socioeconémico, p. 2).

A simple vista, esta observacién como la anterior acerca del Progra
ma, parecen querer decir lo mismo. Sin embargo, por sus resultados-
operativos, implican puntos de vista diferentes. La primera no ex-
cluye una planificacidn vertical, La segunda responde a una planifi

cacidén participativa.

No se trata solamente de dos puntos de vista. Jetectar las necesida-
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des educativas bésicas, as! como ofrecer una alternativa educativa
que de respuesta a esas necesidades basicas, quiere decir que ello

no se puede llevar a cabc sin la participacion de la comunidad.

Si se trata de un Programa de Educacison a grupos marginados, tanto
su planeacién como ejecucion no puede exclufr la participacion --
real de esos grupos, de '...quienes saben 10 que quieren y estdn -

dispuestos a buscar y crear respuestas'' (UNESCO/UNICEF/CEC/p.8B).

Participar es tomar parte en las decisiones. Pero no sGlamente en-
las consecuencias de esas decisiones, sino también en el proceso de
elaboracion que las mismas implican. Si se acepta este punto de --
partida '...la planificacién no puede ser moncpolizada por un gru
po de especialistas, sino que debe estar asegurada para todos Jos-
grupos y todos los individuos que participan en las decisiones''.--

(KJELL, p. 17).

En definitiva, s5i se planteara en el Programa de Educacidn Para -
Todos, la necesidad de una participacién real y efectiva de la co
munidad, ello deberla mostrarse en el proceso mismo de la planifi
cacion, La participacion en el sefialamiento de sus necesidades im
plica su participacidn activa como 'sujeto! en la fase de la in--

vestigacion.,

La necesidad de elaborar una estrategia educativa que responda a

las necesidades basicas plantea, ademé&s, otro problema:
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la necesidad de una coordinacidn, no sdlamente intra sectorial,-
sino también intersectorial. Dado que el universo que plantea -
el Subprograma Educacisn Para Adultos es amplio y se refiere a -
aspectos de desarrollc de la comunidad y de capacitacién laboral,

no puede quedar circunscrita al &mbito del sector educativo,

"En ¢l proceso de desarrollo del programa se estimulard la par--
ticipacion de instituciones tales como el CREA (Centro Regional-
de Ensefianza Normal) y, en general, de las organizaciones obre--
ras, campesinas, patronales, clubes de servicios y de manera muy
especial la de todas aquellas agencias federales, estatzles y pa
raestatales que tengan a su cargo programas ligados con el desa

rrollo" (SEP, Subprograma de Educatidn para Adultos, p.l1l).

La estructura del Programa nos muestra una concepcidn intrasecto
rial de la educacién de adultos (Anexcs No. 9, 10, 11 y 12). La-
coordinacion intersectorial se muestra, en camblo, como una bGs-
queda y una sugerencia Indicativa a nivel estatal y municipal, -
para Yestimular la narticipacidn'' de los distintos sectores e ==

instituciones que tienen qgue ver con la educacidn de adultos.

La coordinacién educativa,''..consiste, bAsicamente, en articular
los elementos o aspectos que comprende una determinada accidn --
educativa, en una doble dimensisn de relaciones que se complemen
tan armoniosamente: dimensién interna y dimensién externa' (Pl--

CON, p. 2).
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En la practica, la coordinacion intersectorial que plantea el Sub-
programa a nivel municipal (es el caso de Patzcuaro), se traduce -
en la bdsqueda de apoyo financiero para garantizar las acciones a-
desarrollar. Una de ellas, la bonificacidn, a manera de estimulo,=
para los promotores voluntarios del Subprograma en las distintas -

Tocalidades del municipio.

. ..el hombre y la comunidad constituyen la pieza fundamental en -
este proceso de cambio, su papel de agentes nos lleva a reconocer-
que uno de los factores fundamentaies para la realizacién del pro-
ceso de desarrcllo es la participacitn popular y junto con ella la
cocrdinacidn estrecha de todos los organismos que puedan realizar

una lahor integrada de respaldo a esta empresa'' (URRUTIA, QUIJADA,
p.18).

Una Gltima consideracion, '"Para estableccr metas viables de las -~
que podamos tcner una buena evaluacidn en un lapso razonable, se -

propone que la primera etapa del Programa cubra el bienio 1978-19-

80.

En ese afo podrsn medirse con precisidn los resultados gracias al-
cen so general de pohlacion. Y con base en los avances que se logren
y en la experiencia que se obtenga, se propondrin nuevas metas pa

ra 1982" (SEP, Educacién Para Todos, Doctrina, p. 9 ).

Los resultados que puede arrojar el censo general de poblacién, =
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se refieren indudablemente al nGmero de analfabetos (aunque ello no

se garantiza totalmente), y numerosos aspectos de suma importancia,

No constituye, en sf mismo, un instrumento de evaluacitn, especial
mente disefiado para medir y conocer los resultados del Programa; -
para establecer los cambios de caracter cultural, profesional, so-
cial y econdmico loyrados por efectc de la alfabetizacidn y las de
m&s accicnes que proponen los Subprogramas, tanto a nivel de par-
ticipantes, como de los grupos y comunidades; y para contar con ==
elementos de juicio en un objetivo andlisis de la organizacién del
trabajo, la eficacia de los métodos y materiales, la actuacion del

personal, etc.

Si todos estos aspectos no son cubiertos por la evaluacidn la efi-
cacia del Programa se reduce a los IImites dudosos de la subjetivi

dad.

ET disefo del sistema de evaluacisn del Subprogrema de Educacién -

para Adultos, estd a cargo de una comisidn integrada por represen-

tantes del Secretariado Técnico Nacional del Programa "“Educacién -

Para Todos!'.

SegGn el cronograma de actividades, su formulacidn definitiva esta
ba prevista para fines de agosto de 1978, Hasta la fecha no se han

difundido las resoluciones,
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12.4 HACIA LA DETERMINACION DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS BASICAS.

12.4.1 Introduccién,

Dado que se insiste, desde el comienzo, en la necesidad de una pla-
nificacion cuyo punto de partida sea la satisfaccion de necesidades
b&sicas, se considera fundamental importancia la opini6én de los edu

cadores de adultos de P&tzcuarc en la determinacion de las mismas.

E1 tiempo limitado para realizar esta investigacidn hace que la in-
formacidn recogida no constituya mas que un elemento en una primera
etapa de la determinacién de las necesidades educativas de P4tzcua=
ro. Teniendo en cuenta que tales necesidades no se circunscriben al
dmbito del sector educativo, las opiniones vertidas a nivel indivi-
dual deberdn ser contrastadas posteriormente, en un proceso de con
frontacidén critica y participativa, con las que surjan de todos y =
cada un> de los que tienen a su cargo tareas relacionadas con la --
educacion de adultos en el municipio, asl como también de la comuni

dad en general,

Pero ello serla fruto de una nueva investigacién,

Para realizar esta investigacion se trabajé con la totalidad del -
universo: Los educadores de adultos de Patzcuaro que laboran en --

los centros CEIDA, CEBA 'JesGs lsé&is Reyes'" y en comunidades indf-
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genas (en coordinacion con el tNI) y que dependen de la Direccidn -

de Educacién a Grupos Marginados de la SEP.

Son once, si hien los dos educadores que trabajan en comunidades in
digenas, no realizan (nicamente tareas de educacisn de adultos sino
alfabetizaciodn bilingle a adultos, juntamente con nifios y adolescen

tes (especialmente estos Gltimos).,

Los datos contienen informacidn referida a los tres Subprogramas ~--
del Programa Nacional de Educacidn Para Todos: el de Primaria pare-

todos los nifios, el de Castellanizacién, el Educacitn para Adultos,

En general, se estima que existen en México, dos millcnes de nifios-
sin escuela, siete millones de adultos no alfabetizados y trece mi-
llones sin haber completado la primaria; en ésta misma situacidn se
encuentran cerca de medio millén de indigenas. Lo que significarla-
en términos cuantificables, 23 millones de marginados, cuando la po

blacién de México es cercana a los 60 millones.

"En el primer caso ~educacién primaria- conocfamos la magnitud de -
la demanda su distribucion geografica, 12s factores que han demora-
do su ejecucibn y la definicion de los trabajadores que tomarlan a-
su cargo las correspondientes acciones; Incluso sabiamos cuales ---
cran las debilidades del sistema que son causa de que solamente 60-
de cada 100 nifos que se inscriben en las escuelas, terminan su edu

cacion primaria.
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En el segundo -castellanizaci6n- nos percatamos de que son aproxi-

madamente un milldn 1os mexicanos que no hablan la lengua oficial;

que no rebasa la cifra de cien mil, la poblacidn de 5,6 y 7 afios

de edad y que el LO% de la poblacion ests siendo atendida en las

escuelas bilinglies, que contamos con una estructura de servicios
educativos dentro de la SEF y en el INI, que favorecen la realiza-
cion de las acciones para poner en posesion de la lengua oficial a

ese millén de mexicanos.

En el tercer caso -educacidén para adultos- el problema presenta =--
caracteristicas relevantes; en magnitud, supera el namerc de suje-
tos de educacidn de los subprogramas anteriores: -hay todavlia en -
México cerca de 7 millones de adultos analfabeto- Mas de 13 millo-
nes de alfabetizados no han terminado su primaria. De ellos una --
parte no utiliza el alfabeto porque lo ha perdido. Cada afo 200.000
jovenes cumplen 15 de edad sin haber aprendido a Teer. No existe -
dentro del sistema nacional de educaci6n, una estructura sélida ==
que sirva de apoyo a las actividades que nos proponemos realizar.,

.. (SEP, Subprograma de Educac. Para Adultos, p. 2).

12.4,2.~ El Subprograma de Educacidn Primaria para Nifcs.

Respecto al primero de los Subprogramas, tendiente a satisfacer el



180

nivel de primaria para nifdos en edad escoler, los educadores de =-
adultos de Patzcuaro consideraron, en general, que las acciones a-
desarrollar podrlan cubrir algunas demandas en las zonas rurales -
més marginadas donde noc existen escuelas o no han sido creadas pla
zas para maestros. La zona urbana de Patzcuaro cuenta, en este sen

tido, con una infaestructura satisfactoria.

Las opiniones vertidas por los responsables de su ejecucién en la-
Delegacidn de la SEP en Michoacan, coinciden ampliamente con las -
sefialadas anterformente. Incluso, las accicnes que se cumplen en -
esta primera etapa llegan 2 cubrir mds de un noventa por ciento de

la demanda de servicios.

A nivel nacional este Subprograma tiene una Importancia fundamen=-
tal, por cuanto se considera que la carencia de servicios en este-
nivel es la fuente principal de la cual se nutre el problema de la

marginalidad.

$in embargo, las expectativas de los educadores de adultos de Patz
cuaro, que en su mayorfa ejercen también en el nivel de primaria,
llevan a considerar que si bien el Subprograma significa la cober
tura de la demanda en cuanto a la creacidn de nuevos centros e es-
cuelas y de nuevas plazas para maestros, ello no significa, necesa

riamente, el mejoramiento de los servicios existentes,

Los aspectos cuantitativos de la educacién en el nivel de prima--
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ria pueden ser atendidos por este Subprograma. Pero los aspectos =

cualitativos quedan sin un tratamientc especial.

Por otra parte, un aumento de servicios a nivel primario, contribu
ye, indudablemente, a ampliar la base de la pirédmide que, gréfica-
mente constituye el sistema educativo mexicano. Pero no implica, -
necesariamente, paliar (en el mejor de los casos) el problema de -
la marginalidad, en tanto no se lleven a cabo otras acciones con=--
juntas en los demas niveles de la pirdmide, que contribuyan a una-

real 'democratizacién' del sistema educativo.

12.4,3,- El Subprograma de Castellanizacion.

En cuantc al Subprograma de castellanizacién, su problemdtica muy-

amplia, excede los limites mis flexibles de esta investigacion,

Sin embargo, la mayorfa de los entrevistados convino que el pro--
blema no es prioritario, si bien por ello no menos importante, en

Pstzcuaro y, en general, en Michoacén.

Je los resultados obtenidocs por la Direcci6n de Educacidn a Grupos
Marginados en Michoacdn en la nrimera etapa de la Recoleccidn de -
Inf rmaci6n Basica para el Programa de Educacidn Para Todos, el ng
mero de indfgenas monolinglies que no hablan espafiol, ha descendido
considerablemente en este Estado:

de 12.326, anotados en el altimo Censc General de Poblacién g ----
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5.000 en una primera aproximacion (todavia no se tienen datos -

exactos).

En la Coordinacién de las accicnes que piensa tlevar a cahbo es-
te Subprograma, la funcidn que desempefiard el Instituto Nacio=--
nal Indigenista, se considera de importancia capital. Las metas
son, en muy grandes rasgos, castellanizar en el perfodo compren
dido entre 1978 y 1980 e incorporar a la primaria en una segun-

da etapa hasta 1982,

Se intenta llevar a cabo con este Subprograma un proceso que ==
comienza con la alfabetizacién en su propia lengua, para pasar-
luego a la lectura y escritura en el castellano. El aprendizaje
en la lengua vern&cula es asl un trénsito para introducir al =-

adulto en una cultura escrita.

"'Sin embargo, en vista de que estos grupos poseen una cultura -
oral =-a veces muy rica en tradiciones y en aspectos artfsticos-
y sociales~ tal vez pueda ser de m&s utilidad iniciar un proce-
so educativo en su propia lengua con mayor utilizacidn de la pa
labra hablada, en apoyo de acciones elemementales de mejoramien

to..." (SORIA, ». 18).

12.4.4.- E! Subpragrama '"Educacién para Adultos',

En cuanto al Subprograma de Educacién Para Adultos, los entre--
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vistados consideraron en su totalidad que esta &rea es de priorita-

ria atencidn en Patzcuaro y en general en Michoacan.

De una poblacion estimada en cuarenta mil habitantes existe en P&tz
cuaro una poblacién analfabeta de quince afos © mds, que se calcula

en tres mil quinientos apyroximadamente.

Actualmente los dos centros de educacidn de adultos no alcanzan a -
cubrir la depanda urbana. Se calcula gue sSlamente en la ciudad de-
Patzcuaro existe una poblacién analfabeta estimada de 1895, mien---

tras que el namero de adultos registrados en los centros es 447,

Sin embargo, todavia no existen datos totales de wscolaridad de la-

poblacién adulta para poder apreciar la magnitud de la demanda.

Por otra parte, los entrevistados consideraron que no son suficien=
tes estos datos para caracterizar el problema de la marginalidad -
en P&tzcuaro, ya que existen numerosos aspectos que no son contem=--
plados en estas cifras, como aquellos que se refieren a salud, vi--
vienda, ingrescs, distribucién de la poblacién, tenencia de la tie-

rra, por mencionar algunos de los ejemplos sefalados.

Para atender estos problemas no es suficiente la infraestructura --
que ofrecen estos centros en Patzcuaro, tanto por la escasez de per
sonal (once en t tal), por la formacidn adquirida (maestros de pri-

maria) como por su ubicacién (exclusivamente en la zona urbana).
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En este sentido, las expectativas respecto al Subprograma Educacion

Para Adultos se centran, fundamentalmente, en dos Ilneas:

Por un lado existe una tendencia a considerar el aumento de los ser
vicios existentes e irradiar la accion que cumplen los Centros de -
Educacion Basica Para Adultos, con la creacién de nuevos CEBA, espe
cialmente, en las zonas rurales y, consecuentemente, con la asigna-

cion de nuevos cupos para educadores de adultos,

Por otro lado el mejoramiento de los servicios existentes implica,-
ademéds de un aspecto cuantitativo, la necesidad de adecuar y rees-
tructurar los planes y programas existentes de acuerdo a las necesi
dades de las distintas zonas y realizar otras acciones de desarro--
110 de 1a comunidad, de capacitacidn laboral en las zonas urbanas -
(para las actividades pesqueras, por ejemplo), asl como de capaci-

taciédn rural.

Es conveniente sefialar que Secretariado Ejecutivo del Subprograma a

nivel estatal, ha considerado la necesidad de apoyar las accicnes

de educacién de adultos, no sobre la infraestructura ofrecida por

los CEBA, sinc a través de ''clrculos de estudio'. Otros Estados, --
en cambio, 1o hacen con el criterio de irradiacién de los CEBA; por

ejemplo Veracruz.

El comité municipal en P&tzcuaro del Subprograma, ha considerado --

también, que si la aplicacidn del criterio del polc de desarrollo -
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implica realizar acciones en la zona urbana, quedard sin atencidn,
en esta primera etapa, gran parte de la demanda rural. En cambio -
se pretende encontrar la forma de ir ampliando el radio de accio--
nes desde un comienzo de la implantacion del Subprograma, reforzam

do la idea de una descentralizacién de la estructura organizativa-

del Programa.

12.4.5,.- Otras Investiqaciones,

En el intento de contribulr a la determinacién de las necesidades-
educativas basicas, se han tomado en cuenta tamhién otras investi-
gaciones realizadas en ﬁétzcuaro. Asf, por ejemplo, como resultado
del trabajo realizado por narticipantes al curso sobre Alfabetiza-
cién y Desarrollo y sobre Educacién de Adultos y Desarrotlo Rural-
que realizd el CREFAL entre mayc y novimebre de 1977, juntamente -
con algunos especialistas de la Institucidn, se detectaron algunos
problemas prioritarios en las colonias del &rea de influencia de -
ésta: Morelos, lbarra, Revolucion, Viveros; y en la comunidad ru--

ral de Santa Marla de Huiramangaro.

La sintesis de 1os problemas surgieron de las discusiones con los-

mismos miembros de las colonias.

Algunos de ellos son: -falta de agua potable - falta de fuentes de-

trabajo - contaminacion del lago - falta de organizacidén comunita--
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ria - escasa proyeccién de la escuela hacia la comunidad . -etc,

De las pecesidades detectadas en la comunidad rural de Santa Ma--
rfa de Huiramangaro son prioritarias: -asistencia técnica agrope
cuaria -programa educativo sobre salubridad ambiental ~programa -
sobre mejoramiento de la vivienda =programa sobre conservacion de

frutas =educacién de adultos.

Si partimos de la definicidn de necesidades educativas basicas =--
que da la UNESCO como '"el conjunto de conocimientos destrezas, ha
bilidades actitudes y valores que capacitan al individuo y a los=-
grupos para enfrentar los problemas b&sicos de su vida cotidiana.."
(UNESCO/UNICEF/CEC/p.233), puede considerarse que la formulacién-
de las necesidades detectadas en la comunidad rural se aproximan=

a esta definiciotn.

Los resultadcs obtenidos en estas investigaciones corresponden, en
realidad, a momentos o fases distintas en el procesc de determina-
cidn de necesidades basicas. Los primeros corresponden a la etapa-
de inventario de carencias y de problemas existentes. Las segundas
ya implican una retroalimentacion de los resultados de la investi-

gacién a la comunidad.

Faltarla por determinar la formulacién operativa de esas necesida-
des, la identificacién de los recursos existentes en la comunidad,

la elaboracidn de la estrategia educativa y nuevos procesos de =--
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retroalimentaéidn en cada etapa.

St partimos, como se decfa anteriormente, de esa definicidn de nece
sidades educativas basicas, se comprende que los resultados obteni-
dos no constituyen necesidades educativas bésicas de la comunidad,-

sino una primera aproximacidén en su proceso de determinacidn,

Dado que este es el punto de partida fundamental para desarrollar -
una estrategia educativa en la reyidn, se considerarin en las reco-
mendaciones de este trabajo, los lineamientos del diseAc de una nue
va investigacidn, cuyo objetivo principal sea, precisamente, la de-

finicion de estas necesidades,

13.- La Formacidn de Recursos Humancs,

"Los sistemas de formacibén y capacitaci6n de educadores de adultos-

en los distintos niveles deberfan ser estructurados de manera ---
que respondan a la necesidad de disponer de un personal eficiente,-
tanto por sus conocimientos como por su actitud profesional' (SORIA

p. 18).

En México, al igual que en la mayorfa de los palses latinoamerica-
nos, el hecho generalizado sique siendo la amplla participacion, en
las tareas Je la educacion de adultos, de los maestros de escuela =
primaria. Y también se apela, como en el caso del Programa Nacional

de Educacidn Para Todos, al ' voluntariado ', debido a la escasez -
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de personal calificado.

Si bien existe preocupacién por capacitar este personal, de origen
socioprofesional y nivel de formacidn muy diversos, la forma de ca
pacitacidén se reduce a cursos de corta duracién cuya realizacidn -

estd prevista antes de iniciar el Programa.

La Escuela Normal Superior de Michoac&n podrfa cumplir en el Esta-
do una importante misidn al respecto en tanto ha establecido pla--
nes especiales de formacidon en el campo de la educacidn de adultos.
“,..(las Instituciones educativas) se presentan espontsneamente €0
mo crganismos con funciones econémicas y educativas bien definidas:
la de formar recursos humanos para la actividad econ6mica, la de -
asegurar la transmisi6én del patrimonio cultural, y desarroltlar -
las capacidades individuales adecuadas para la integracion social"

(Labarca, p. 69).

13.1.- La Capacitacién del Personal del Subprograma Educacién para

Adultos,

(rganizado por el Secretariado Técnico del Programa Nacional de ==
Educacién Para Todos, se llevsé a cabo en Morelia el Curso de Capa-
citacion para el personal que se desempefardn, a su vez, comoc capa

citadores y orientadores auxiliares del Subprograma en Michoacén.
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En &1 participaron diez egresados de la Escuela Normal Superior de
Michoacén y algunos supervisores de zonas escolares del Estado, --

asl como también la autora de esta investigacion,

H..un sistema eficiente de su=

De esta manera, se pretende lograr
pervisisn' vy contar con funcionarios responsables de la 'programa=
cién, asesoramiento, conduccidén, administracién, fomento y evalua-
cién de los servicios que se establezcan con este propdsito' (SEP,

Subprograma Educacidn Para Adultos, Disedo del Servicio de Supervi

sién. p.2).

Los destinatarios finales de los curscs de capacitacion son los --

Instructores;es por esta razén que los objetivos particulares son-

los mismos para todos los niveles de capacitacidn,



*PEPIUNWIOD NS ap O] |OJJesop | asJedbaju| e A OA|3lednpa osas04d |2 ua Jend|juod

= A Jadaueuwiad e opuednp2 |e J|onpu| eded sejbajediss seunbje gJad>ouod Jo3dnJlsu) |3~°9 . .
*40)491s50d ugoed]de e31394402 ns eded (ajuedisiiaed)

== OUWN|Y |9p ofeqed] op ouddpen) |2 A 02)309pIp AR IXNE |3 RJOD0UO0D J03ONJISU| |I-*§

*eso0lowodd £ eaopel .

U9|Jo Joge| ns eo)|dw) oanb pepiy|qesuodsad A ejoueldodw] e| PISpuaddwod 40IDNJISU| |I-"H
*9juU9 2|49 edopezilaqey|e uglddre @) esed s|gqesuais|puy ug1>

~{puUod QWO O|paw NS A 01OqejiBUY OI|NPY |BPp OIUB|W|D0U0D (3 BJBIOJEA 103ONJIJSU) |3 ~°€ sade|nojlded

‘sope)l eded *onp3,, |[euo)leN ewedbodyg |92 gdedojeAa J0310n415u| |3-'2 ' soAa3alqg m

*odnlb uas Jefeqed) eded sapep|oeded ede)|oddesap Joidndisuf [J-*| ; .

S &

‘ows jw (9p sauc)ooe A ,
-0p1UBIUOY | BdqoS Sl :
0s [AJadng sof e 001u293
-= 0JUD JWRIOSH S8 UBUO|D _

“
|
i
!

——————ra e

_m
i
m *39Nd31sU| : -Adadng --Jododd anbk eded ewedb )
i esed wep) --oJddqng |2p (sadopel | ; [ed3udy
: . ered uwsp| ~edes) souae|||Xn2 salop OA312:q0 :
i €jua)do sof e dejtdsede) ; §
| .
{ . () _ :
saJolonajsuy | saJdos jAdadng i saJdope}|oede) 407 23ud 1dp ug|oeijoedey!
! : . op ©s9o0dy
*(§ °d ‘sol|npy edeq ug|oeonp3y ewedboddgng) offnedy |o |w
eded uplrelioedo ap A peplunwod NS dp ©| |OJIESAP 2P SIUOISIE djudwe|d(eded JeZ)[edy - w ”
*BAISUB3U| eldew)dd e] e ‘|eluswepuny Lrime I
- uQ|oednpa ap u3Idaded anb soued|xPw 2p UQ]|Iw un e ‘opojdad ocwsjw [ ud ‘uplodicou] - : " OF° 1
*glf| op °2quweidip-31das opojdad |2 ua *soloq i i
~2J[BUBR 9P UQ|[|W UN B BJN]1jJISD A BIN3ID| €| ap SOWS|ueddw sof 3p up|sasod ua Jauod -, !
i :
*(h *d *so3|npy eded ug|oesnpl ewedSoldqng) ,eplA . buwedboddgng ,0p
-= NS 2p pEP]|©2 B| “‘DIUDWEAIIDB|0D A |ENPIA|PU) fsows|w |s Jod usdofaw anb eirnd sajqes | .
Uads jpu] ‘[ejuswepuny upjdednpa B A 0l1agesle [9p OSN |8 SOUBD|XdW SO| SOpOol B Jednhasy,,  selo A o>_umﬁno_
i
:s2juanb|s so| uos up)oeljdeded Bp EWANISH _
O
o

|2 owod [se ‘oun eped ap up(lednp B ‘sewd) so] ‘osdnd |8p soalialqo soq



'Rl |9JoW U2 0ged> e pAd|| @ anb |3 s3 osdnd 83153 (|)

505.Nd SO|

-

[P

sedoy O seloy oz sestoy 0g : ap ug|omedng

A

OA1182NP3 0$8304d |3 U2 sopez|l19age}|e sol|npe so| 9p e|dusduewrsd A pepliu|juo) -*g! i
SO2§108pIp sa|e|dolew SO| 3p ugjded|(de A 0jusjUId0UD) =°G.
*SO}|NpY Bp *onNp3 €[ U3 Jopezjia(ejl|e [8p JOIDdULY ~*f
Ojpaw NS A 0313qEj|euE O} |NPE |3p O3U3| U|D0U0) =-"§
|euo)seN ewedfoldd [9p sepeplleuls A sojulwerungd -2
*OA|3RONpPe 053%04d |2 ua |edndb up|dedbajul e] ap epouzzdodu) -t !

soal1alqo soj mnw
{enpad5 o||odsesap
|@ edid scwo} -

!!I.l!l!otooco_um::hpcou

161



S

-
. *
.
. -
L]
»
.
.
-
.
- -
.
-
. -
* .
-
-
. »

FRCCESO DE CAPACITACION

RECURSUS HUMANOS

L] L] a . . - .;
]
- - 1Y
- a IO - - . .4 . [ .
- . - 'S . ® b
CAPACITADURES « ¢ « o o o .
e L L)
. SUPERVISORES. . .
M ) . - 4000 . - N
". . .INSTRUCTORES . .
. uee o .. 80000 ¢ LT
e . PARTIC I FANTES .

L »
-
- L}
.
.
.
- -
- - -
.
.
. » . L
- - L] -
- L} - -
. * - L]
- . .
- . . L] LI
[ ]
» .
* .
. . v s, . * .
* .t M e, »
.
. - - .
-
. LI . ® .
» L L] - .
-
L [ T -
a * * . 1 ¢ -
. . . . .
] - . . .
+* - - - .
. - -

192



193

Los supervisores del Subprograma {(que tendrén a su carge la selec-
cidn y capacitacion de tos Instructores) se seleccionarédn entre el
nersonal en servicio de la SEP, 'preferentemente entre quienes de-
sempefien esa misma funcion''. Esto quiere decir, concretamente, Su-

pervisores y Directores de escuelas primarias.

Los criterios de seleccidn que se tendrén en cuenta son:

" = que radiquen en la zona donde se establezcan los servi--
cios.

- sentido de responsabilidad y capacidad demostrados en el-
desempefic de sus funciones.

- habilidad para el manejo del personal,

- Iniciativa. " (Subprograma de Educacién Para Adultos, Di-
sefio del Servicio de supervisién, p.2).

Por otra parte, para desempefar la funcién de Instructor, se apela-
al '"woluntariado' nacional, lo cual implica bastante flexibilidad -

en cuantc a edad o nivel de formacion.

""Wo se descarta la participacidn del estudiantado, especialmente de
ensefianza media. También se piensa incorporar jdvenes conscriptos a
esta tarea', promover la participacion de ''organizaciones obreres,-
patronales, clubes de servicios y de manera muy especial la de aque
1las agencias federales, estatales y paraestatales que tengan a su-
cargo programas ligados con el desarrollo' (SEP, Subprograma Educa-

cién para Adultos, p.3).
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El esquemas de capacitacion utilizado se lo denomind 'en_cascada''.

Los ultimos destinatarios de la 'cascada't, son los Instructores,=-

quienes tienen a su cargo fa accidn pedagdgica,

Si bien estas acciones permiten el 'arranque' del Subprograma, --
todavlia no se han previsto las estrategias para superar el proble

ma que implica la incorporacitn efectiva y permanente del perso-

nal voluntario.

Un curso de capacitacion para educadores de adultos implica esen-
cialmente un procesc de conceptualizacion del sistema de alfabet]
zacion y la teorfa en que este se apoya, como asl también la ad--
quisicidn de la competencia necesaria para aplicarla. No se logra, e
evidentemente, a través de un curso informativo antes de iniciar-
las acciones de un programa, sino a través de una formacidn perma

nente,

En este concepto de capacitacidn se trata de equilibrar los aspec
tos de teorfa y practica, dentro del proceso global de formacidn-
(UNESCO, La formacioén del personal de alfabetizacion funcional---

Buta Practica, 1973).

En la capacitacidn que lleva a cabo el Subprograma, el proceso de
conceptualizacién de la accidn alfabetizadora ast como su teorta,

se apoya en los principios de la educacidn fundamental.
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Y la adquisicién de competencia se reduce, dada su corta duracidn,
al conocimicento del auxiliar didictico y cuaderno de trabajo del -
participante para orientarlo en su correcta aplicacion, as! como -
al conocimiento de estrategias para la motivacién de la accidn pe-

dagégica.

""...Los métodos tradicionales de formacisn adolecen de insuficien-
cias debidas a la importancia que generalmente se atribuye a la --
transmision de formulas y conocimientos por medio de cursos, expli

caciones, etc.

En realidad, los dnicos conocimientos verdaderos son los que se ad
quieren por la experiencia, en una situacién real y segGn un proce
dimiento que integra, en el acto mismo de aprender, las activida--
des practicas y su explicacién teSrica' (UNESCO, La formacidn de -

personal de aifabetizacion funcional, p.9).

Por otra parte, si bien existe unidad de criterio en los princi-=-
pios que gulan la formacidén de los educadores de adultos del Sub--
arograma, (ellos son los de la educaci6n fundamental), esto no de-
berta implicar, necesariamente, la misma unidad de los métodos de-
preparacion, Por el contrario estos pueden y deben variar de mane-

ra que se adapten a las circunstancias de la accidn.

'La formacién debe estar asociada, concretamente a los esfuerzos -
desplegados para fdentificar y luego res.lver los problemas del me

dio en que se mueven los educandos'' (UNESCO, La formacién del per-
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sonal de alfabetizacién funcicnal, p. 101).

Si partimos de estas consideraciones, el Curso de capacitacion del
Subprograma Educacién Para Adultos, presenta las caracteristicas -
de los sistemas tradicicnales de capacitacidn. Mientras més descen
diente es la ''cascada'', menor es la informacién que se imparte so-
bre las decisiones y criterios adoptados para implementar el Sub-=-
programa, mayor es la directividad, menor es la participacidn de =

los educadores.

Se pretende contar con un personal docente que, ademds de su capa-
citaci6n integral, esté motivado a participar conciente y activa=--
mente en la transformacién y el desarrollo de su comunidad. Pero -
cuando no hay problemas concretos que resolver o cuandc estos es-=
t4n formulados de manera amplia y ambigua (la marginalidad) los ni

veles de participacion se tornan igualmente difusos como .dudosos,

Se produce, inevitablemente, un desfase considerabie entre los ob-
jetivos y los contenidos del cursc y las actividades operacionales
derivadas de ellos, pues no dan cabida, en medida suficiente, al -
conocimiento del medio y no est&n suficientemente orientados hacia
una formacidn integral. Una visita de observacidén sobre el terrenc
Yy, en el mejor de los ¢asos, algunas sesiones de trabajos précti--
cos, son insuficientes para el andlisis de una situacién o de un -

problema,



197

Por otra parte, no hay acciones (por 1o menos complementarias) --
nlanificadas de formacidn para el desarrollo de la comunidad o =--
pautas para acclones de capacitacion laboral. Tampoco hay retro--
alimentacion en el esguema de capacitacién, lgualmente el tiempo-
destinado a cada una de ellas es por demas insuficiente en funcién

de los objetivos propuestos.
En este sentido, el Subprograma adelanta que:

"...La falta de personal especializado en atencién de estos gru--
pos; la problemdtica para incorporar al programa a un personal vo
luntario cuya colaboracién esté subordinada a la emocién que lo--
gremos inspirarle vy que le conduzca a aceptar como un compromiso-
moral e impostergable hacia sus conciudadanos, la tarea propuesta;
si analizamos lo anterior, se comprendersn mejor las dificultades
que hemos confrontado, al formular este Subprograma'. (SEP, Sub--

programa Educacién Para Adultos, p.2).

Sin embargo, es posible suponer que si no se supera esta fase ini-
cial a través de otros cursos, cuyos objetivos tiendan a la forma-
cién en servicio y a la formacidon permanente, las dificultades se-

faladas se verdn multiplicadas.
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13.2.- La Escuela Normal Superior de Michoacén,

Después del Primer Seminario Nacicnal de Educacidn Normal Superior
efectuado en Oaxtepec en marzo de 1375, se recomendd la reestructu
racién de la educacidn normal superior, para responder a la deman-
da de servici s, en el nivel de la ensefanza media y superior: ---
"...es la encargada de formar educadores, administradores e inves-
tigadores para atender a los requerimientos de las instituciones -
de los tipo medic y superior en sus modalidades escolares y extra=
escolares'' (SEP, Informe del Consejo Nacional Técnico de la Educa-

cién, p.2).

Dentro de escs lineamientos también es su objetivo formar educado-
res que, ''...con base en el conocimiento de las leyes del desarro-
11o social, sean factores de camhio de la sociedad mediante la in-
tegracion de una conciencia crftica y creadora, orientada hacia ==
formas superiores de vida que aseguren la autodeterminacidn econd-

mica y polltica del pafls''.

Ademss, "'se vinculard las escuelas normales superiores con la rea-
lidad socioeconémica regional y nacional para formar la conciencia
social de los alumnos' (SEP, Informe del Consejo Nacional Técnico-

de la Educacién, p.3).

En cuanto a los planes y programas de estudio, abarcan, dentro de -

la preparacion especffica, tres aspectos:
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" - metodologla didactica e investigacion cientlfica
- formacidn cientlfica
- aplicacién practica' (SEP, Informe del Consejo Nacional

Técnico de la Educacién, p.h).

Estos aspectos generales se incluyen en los objetivos, planes y -

programas de cualquier escuela normal superior, a partir de 1976.

En 1o que respecta a la Escuela Normal Superior de Morelta, en --
forma especial, es la Gnica en su tipo gue cuenta con una Licen--
ciatura en Educacién Permanente con Especialidad en Educacién de-
Adultos, de muy reciente creacién, Su Plan de Estudios 'dentro --
del marco de la Educacidn Permanente', se implements a partir de-

septiembre de 1977.

En cuanto al concepto de Educacidn Permanente, el Plan sefala: -
"Proponemos la Educacién Permanente como idea mestra de las poll-
ticas educativas para el devenir de los afos. Y este conceptc es-
vélido tanto para los palses desarrollados como para los paltses -
en vlas de desarrotlo" (Faure, Aprender a ser, en ENSM, Plan de -

Estudios, p.l)}.

Dentro del Area de Educacién Permanente, la formacidon del educa-=-
dor para el campo de !a educacién de adultos, se basa fundamental

mente en 1a definicion que da UNESCO en Nairobi en 1976:
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""La expresion Educacion de Adultos designa la totalidad de los pro-
cesos organizados de educacion sca cual sea el contenido, el nivel-
o el método, sean formales o no formales, ya sea que prolonguen o -
reemplacen la educacidn inicial dispensada en las escuelas y univer
sidades y en forma de aprendizaje profesional, gracias a las cuales
las personas consideradas como adultos por la sociedad a la que per
tenecen, desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus conocimientos, -
mejoran sus competencias técnicas o profesionales © les dan una nue
va orientacién, y hacen evolucionar sus actitudes o su comportamien
to en la doble perspectiva de un enriquecimiento intejral del hom--
bre y una participacidn en un desarrollo socicecondmico y cultural-

equilibrado e independiente' {ENSM, Plan de Estudios, p.7).

Se considera, ademds, que el educador de adultos "...es toda perso-
na que a través de su intervencion tiende a modificar el comporta--
miento de otros individuos, incrementando sus conocimientos y capa-
cidades, tratando de ajustar sus conductas a situaciones especlfi--
cas, genarando un mavor grado de autonomfa, desarrollando ellas un-
proceso crftico reflexivo constante y una participacidn conciente -
en la solucién de sus propios problemas y de su comunidad't (ENSM, -

Plan de Estudios, p. 10).

Con estas consideraciones previas se recomienda la elaboracién de-
un plan "Integral', cuyo disefo obedece a la modalidad de objeti--

vos, con una secuencia '"tongitudinal” a 1o largo de toda la carre-
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ra, desde donde se definen cinco lTneas de formacisn: Filosdfica, -
metodoitgica, sucioldgica, psicoléyica y téenico-pedagégica, con =-
una estrategia interdlisciplinaria, cuyo tratamientc metodolégico in
terno es a base de m6dulos: '"Los médulos atienden a2 cada uno de los

problemas determinades.,

Para cade médulo se disedien Gnicamente objetivos particulares de to
das las lfneas en la proporcisn que se considere necesario...El mé-
dulo permite, mejor que las disciplinas y otras alternatives, la --

interdisciplina vertical y horizontal' (ENSM, Plan de Estudios,p.ll),

Se determina como metodologta del Plan de Estudics, la metodologfa -

participativa:

"La metodologfa para la aplicacién de los m&dules es la participati-

va, denominada de formacién, caracterizada por la aportacion reflexi

va, crlftica y dialégica de todos los integrantes del grupc, el res--

peto, la no dircctividad, etc.' (ENSM, Plan de Estudios, p.l4).

Se propone, ademas, que la Evaluacién sea ''permanente, continua e in
tegral, a través de la autoevaluacidn -evaluacidén grupal -evaluacion

institucional' (ENSM, Plan de Estudios, p.15).

De acuerdo al plan de Estudios, un egresads de esta 4drea, estarfa --
capacitado (p.20) para ejercer como docente de Filosoffa, Psicologlia,
Sociologfa, Pedagoglia, dentro del sistema escolarizado; como orienta

dores en planeacidn de servicios escolares; como coordinador.; de ~--



202

programas de alfabetizacién y promdycidn educativa para la poblacion
rural marginada; de educacidn preescolar, primaria y secundaria en-
dreas marginadas; de servicios educativos par~ la poblacidn aculta-
rural marginada; de servicios de capacitacion y desarrollo de las -
comunidades rurales marginadas; alfabetizacidn y promocitn educati-

va para la pobtacion indlTyena marginada, etc.

En primera instancia, cabe sefalar que un Plan de Estudios como es-
te permitirfa contar en Michoacadn, con personal altamente capacita-

do en el campo de la Educacidn de adultos.

Sin embargo, esta especialidad estd en etapa de estructuracidn admi
nistrativa y académica., Ello implica, por lo tanto, la persistencia
de formas tradicionates en las précticas educativas en discordancia
con los objetivos propuestos, aunada a la expectativa de cambios -=-

sustanciales en relacion con las metas a alcanzar,

La persistencia de estas formas tradicionales se refiere a ciertos-

aspectos tebdricos como practicos.

En principio, el concepto que sirve de fundamento tedrico a la espe
cialidad, la educacidn permanente, tal como est& enunciado, implica

consecuencias cuestionables,

Declr que un concepto es vélido, tantc para las sociedades desarro-

ltadas como para quellas en vlas de desarrollo (términos que tam---
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1‘ T - . ot

bién son cuestionables) lleva a plantear la universalidad de ese =-

concepto.

También conduce a la pregunta por la funcién que cumpie la educacitn

en las sociedades Tatinocamericanas.

La universalidad del conento de educaclén permanente Implica el ca-
récter metaflsico y ahistorico de su definicidn. Y constituye el ~--
principio fundamental del cual parten las pedagogfas idealistas, tam

bié&n denominadas burguesas e imperialistas.

En su base estd la conviccion de que existe, para todo hombre un gru
po de elementos constitutivos que determinan su "llegar a ser', en -
cualquier lugar y en cualquier tiempo., Por esta misma razén, no se -
comprende el proceso fundamentalmente formativo del hombre en la his
toria y que las caracterlsticas '"esenciales' dc los hombres no pue--
den concebirse al margen del desarrollo social y de la transforma=--

cién del hombre mismo.

El valor de la historia, en ese tipo de pedagoylas, pierde su senti-
do creador e independiente para transformarse, en el mejor de los ca
s0s, en una escena especial en que se desenvuelven estos valores. La
educacion permanente constituirfa, entonces, ¢l escenario o marco =-
ahists.tco donde se dan aquellos elementos constitutivos, al margen-

del tiempo y espacio reales.
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Pero ello, indudablemente, lleva a preguntarse por quiénes o0 qué -
sociedades tienen acceso a esos valores. En la opcidn presentada -
en el concepto que el plan de estudi s sustenta, sGlamente los pal

ses ''desarrollados" (que justamente por ello son 'desarrollados').

La aparente universalldad esconde, entonces, una evidente diferen-
cia, '"...asf como la produccion siempre se realiza segln modos de-
produccién determinados...que suponen relaciones sociales de pro--
duccidn concretas, también la educacion se procesa en contextos =-
historicos espectficos, los que le otorgan su significado, carac--
terfsticas y funciones también especificas'' {(Vasconi, Aportes para

una teorta de la educacidn, en Labarca, p.307).

Cudl es, entonces, la funcidn de una educacién que esconde esas di
ferencias en nuestras sociedades, ''en vias de desarrollo'. Precisa

mente, hipostasiar las relaciones sociales existentes,

La consideracion metafisica ahistdrica del homite, conduce en la -
pedayogla a consecuencias semejantes: si la esencia del hombre de-
be realizarse en la existencia concreta Je un individuo particular,
la pedagojla adquiere una fuerza normativa: dicta los valores '‘uni-

versales'',

Es por ello que puede convertirse en ''la idea meestra de las polfti
cas educativas para el dévenir.de los afcs, tal como se manifiesta-

en el Plan de Estudios.
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Las consecuencias de adoptar ese concepto sop definitorias para su
aplicacidn. Lleva a medir la existencia real por la existencia ==~
ideal y a despreciar y nejar en el proceso histérico todo cuanto -
no coincida con esas exigencias. Absolutizar conceptos y nociones-
pedag6gicas conduce a la legitimacidn del orden imperante, repitien
do con cierta especificidad los caracteres globales de las forma--

ciones sociales exlistentes.

Por otra parte, la dGnica institucidn social que puede yarantizar -
esa 'universalidad' (objetiva y cientlfica) es la escuela (el sis-

tema educativo, lo escolar), y se hace realidad en la prictica es~

colar. "El sistcma escolar asegura, para todos aquellos que est&n-
en contacto. con €1, un tratamiento semejante e igualdad de oportu-
nidades. lgualdad manifestada en un pro,rama Gnico para todos los~
alumnos, en la objetividad con que deben ser evaluados los compor-
tamientos v la adquisicion de conocimientos, en la correspondencia
entre el nivel alcanzado en el sistema escolar y la responsabili--
dad y status econSmico, en la posibilidad hipotética para todos ~-
los individuos de projresar en el sistemz escolar independientemen
te de su crigen de clase o grupo, en la preocupacion de otorgyar --
una base cientffica a las técnicas pedagdyicas, en la moderniza-~

cion de los programas de estudio, facilitando asl, la comprensién

e incorporacidn en el mundo moderno’ (Labarca, p. 70).

El proceso histdrico es el proceso real donde el hombre se forma-
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y desarrolla; y crea, en todo caso (no '"realiza'), su propia -=-

Ylesencia'l,

La pedagoyfa que se apoya en esta Idea, contribuye a la creacion
de nuevas relaciones sociales de existencia. E} factor decisivo-
que confijura & los hombres es su propia actividad social. La pe
dagogfa, desde esta perspectiva, sélo puede entenderse como préc

tica transformadora.

"...Los procesos educativos, tal como los observamos en la socie
dad actual...lejos de contituir hechos universales, son una crea
ci6n histérica de la burjuesfa en el poder y cumplen funciones -
especlficas en los que se concreta la funcién general de repro--
duccién de 1a sociedad burguesa y de sus modalidades de explota-
cién...funciones diferenciables sejan las clases a las que su ==

accion dirige...' (Vasconi, en Labarca, p. 309).

La educacion permanente, entonces, sélo deberfa entenderse como-
un projreso educativo sistematizador de conocimientos y andlisis
de la realidad, que no se limita a un perfodo determinado del in
dividuo ni 2 un lugar especial, la de la edad escolar y la escue
la como Institucién de socializacidn de los valores Imperantes.-
La formacidn se da en la integracién a la comunidad a cualquier-
edad, quiere decir también, que todas las experiencias de los in

dividuos y de los grupos deben ser revisadas y analizadas cons=-
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temente, Conceblir la educacion como tarea de especialistas cuya --

Gnica funcidén es 'educar’', contribuye a mantenerla separada de to-

da actividad social.

Im&gen de las funciones de la escuela y de la practica pedagdyica-
muy a menudo sufren crfticas. Sin embarjo, no puede dejar de ad--
vertirse que '"la crlftica es un fnstrumento eficaz para reformar y-
corregir aquello que impide o dificulta la accién de las institu~-
ciones educativas. Las crfticas que se hacen al sistema escolar -
se producen cuando este realiza deficientemente sus funciones, ---
cuando no produce recursos humanos en calidad y cantidad adecuada,
cuando la ijualdad frente al sistema estd dafada, cuando las técni
cas pedagdyicas se revelan ineficientes o cuando los contenidos de

enseflanza son superados por los avances de la ciencia.

La critica y luchas internas y presiones cxternas tienen por obje-

to poner al sistema en el camino a su ideal' (Labarca, p.73).

Esto fundamenta, en definitiva, la persistencia de formas tradicio

nales en educacidn y la denominada tendencia a la escolarizaciosn,

En la practica conduce, inevitablemente, a un desfase entre el nj

vel de aspltacion y el nivel de realizacidn,

Dentro de este contexto, la metodologla propuesta en el Plan de -

Estudios, la participative, no puede darse sino con esas limita--
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ciones y, sobre tcdo, con un afé&n modernizante, tendiente a la de-
mocratizacidn formal de la gestion educativa: ''La modernizacidn de
la escuela se percibe en la puesta al dfa de los contenidos de en-
sefflanza, de acuerdo con s progresos de la ciencia o la moda, la-
intencidn de introducir métodos experimentales en el aprendizaje,=
la implantacidn de modos diferentes de promocidn y calificacién, -

etc.'t (Labarca, p. 74).

En las entrevistas realizadas a algunos educandos y educadores de=-
los afios superiores de la Escuela Normal Superior de Michoacsn, -~
nrecisamente de la especialidad en Educacién de Adultos, se sefa-
laron en el nivel de conocimientos, la totalidad de las técnicas -
de dinédmica de grupc y se ajrejaron en otras: lluvia de ideas, se-

minarios, rejas.

En el nivel de aplicacidn, convinieron en sefalar, en su mayorfa -
que no eran técnicas de aplicacion pura. Con esa2 limitante se men-
cionaron, especialmente, las técnicas antes mencionadas. Entre las

menos consi jnadas figuran simposioc y phitlips 66.

En cuanto a los tisos de evaluacion conocidos, se consignan todos,
a excepcion de la autoevaluacion jrupal. En cambio, en el nivel de
aplicacidon se mencionan, sin variantes si jnificativas, los siguien

tes tipos: diaria, semanal, mensual y evaluacién por el maestro.



209

Tanto para los educadores como para los educandos de la Escuela, -

las respuestas obtenidas en los rubros correspondientes a las préc
ticas docentes s¢ refieren a:

- No se realizan practicas docentes organizadas por la Escue
la.

- La mayorla de los educandos son maestros de escuela prima-
ria en zonas urbanas preferentemente, pero también en zo--
nas rurales, y ejercen en la actualidad,

- Los educadc res, en su mayorta, han trabajadoc o trabajan co
mo maestros de primaria.

En la elaboracidn del Plan de Estudios de la especialidad en Edu--

cacién de Adultos, participaron educadores y educandos de la Escug

la.

ST bien esta fnvesticacidn no pretende llejar a resultados cuanti-

ficables no pueden dejar de seRalarse ciertas apreciaciones.

En ninguna de las entrevistas realizadas se menciond el conocimien
to o la aplicacion de ta metodologfa participativa, cuando en el=-

Plan de Estudios aparece expresamente formulada.

Consecuentemente, tampoco se conoce ni se aplica, la autoevalua---

cidn grupal, que corresponderta casi necesariamente, a la aplica--

cién de tal metodologta.
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M&s adn, la marcada diferencia entre los conocimientos y su apli-
cacién, permite deducir que, cen el caso de que apliquella metodo-
logla participativa, ello sucede de tal mancra que no conduce a =
superar pricticas evaluativas y pedagdqgicas, en general, que co=-

rresponien a la ensefianza escolarizada.

-Si para la elaboracidn del Plan Je Estudios hubo 'consultas!!' a -
todos los intejrantes de la Jjestidn educativa, ello no se traduce

necesarie y esponténeamente, en una practica participativa.

Reducida al &mbito escolar y al aula, es diffcll pensar, ademis,-
que la metodologla pueda ir mas alld de esos ITmites. No deja de-
ser una técnica mis de 1insmica de grupo, con el agravante de que
sus operaciones no estdn delimitadas {porque no es una técnica) y

el educador no estd capacitado para llevarla a la practica,

Formuladas éstas apreciaciones, conviene sefalar, también, que no
existen otras experiencias significativas a nivel estatal (2 ex=-~
cepcidn de CREFAL), en el &rea de capacitacion de educadores de -

adultos,

De manera que, tantc los alumnos como los egresados de la Escuela
constituyen un personal altamente capacitado para participar en -
el Plan de Educacién Para Todos. Sobre todo si se toma en cuenta-
el perfil del educador de adultos en el cual se apoya el Plan de-

Estudios,
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De hecho diez ejresados de esta especialidad, que asistieron al -
curso de capacitacidn orjanizado por el Secretariado Técnico na--
cional del Subprograma Elucacidn Para Adultos, constituyen Orien-

tadores Auxiliares PARA LA IMPLEMENTACION DEL MISMO a nivel esta-

tal.

En el andlisis que se hizo anteriormente sobre la planificacién -
del Programa Educacidén Para Todes, las caracterlsticas apuntadas-
sefialan cierta verticali-ad en su organlizacion para la toma de de
cisiones. E] organismo de planificaci6n constituye un auxiliar --

en este proceso,

A su vez, los Orientadores Auxiliares del Subprograma, se convier
ten en el Estado, en asesores para la toma de decisiones a nivel
nacional. Con ello, la verticalidad del Programa queda garantiza-

da.

13.3.- CREFAL,

Aunque todavfa no ecsté determinada la funcidn especifica que debe
rd cumplir el CREFAL en el Pr grama de Educacion Para Todos, no -
se puede dejar de sefalar la Importante mision que cumple esta ==
Institucion en la formacion de recursos humanos para América Lat}

na'
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Desde 1951, el CREFAL ha pasado por varias etapas a cada una de las
cuales han correspondido diversas estrategias. Esas etapas son: ===
Educacién Fundamentail (1551-1360), Desarrollo de la Comunidad (1961
1968) , Alfabetizacidn Funcional (1969-1974), Educacidén de Adultos-
y Alfabetizacién Funcional (1975) (CREFAL, Formacidén de Recurscs -

Humanos para la Educacién de Adultos en América Latina, p. &4).

En 1o que va de esta década, el sefialamiento de los criterios mar-
ca las pautas del interés por encontrar una respuesta educativa ipn
tejral a los problemas de orden econémico, polftico y social en -~

los pafses de la Reglén.

A comienzos de la década del 70, con un criterio de educacién fun-

cicnal, los Seminarios Operacionales constituyeron una propuesta -

"a]l servicio del desarrollo', especialmente en &reas rurales (CRE-
FAL, El Seminario Operacional sobre Educacién Funcional de Adultos:

una accidn pedag6jica al servicio del desarrollo),

",..es el proceso del hombre trabajador, colocado en su situacién-
existencial, la cual nrovee a lus especialistas de los elementos =
necesarios para definir los contenidos y los métodos de su forma--

cidn integral" (p. 2).

La formacidn global del adulto Integra la formacién profesional -

(aumento de la eficiencia en el trabajo productivo), la formacién
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cultural (lectura, escritura, cédlculo, adquisicién y ampliacion de
conccimientos basicos), formacidn no profesional (mejoramiento de-
la administracién de su trabajo), formacién social y polftica (sa-

lud, higiene, bienestar familiar, derechos, deberes, etc.).

La educacion funcional al servicio del desarrollo regional o local,
“wtiliza técnicas adaptadas a las situaciones locales, y a las ne-
cesidades del momento. Esto significa que se renuncia a la progra
macisn a priori, centralizada y a las cartillas y otros materiales

de ensefianza elaborados en una oficina y destinados a todo un

pals' (p. 3).

E iqgualmente prioritario es, en la seleccion de los contenidos de
un programa de educacidn funcional, el interés econSmico en cuan-
to al aumento de la produccidn:
" Los criterios generzles que se deben tomar en cuenta para seleg
cionar los contenidos del Programa son:

- el apoyo méximo al programa de desarrollo

- el apoyo maximo a las neccsidades del hombre' (p.l15)

Con estcs criterios, la aplicacion de un pregrama de educacidn fun

cional de adultos supone;

"Una confrontacién estratéjica, dindmica y permanente entre los -=

participantes y los materiales didécticos" (p.19).
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Los aspectos practicos se orjanizan a través de demostraciones en
el lujar de trabajo, que se alternan con sesiones de conceptuali-
zacion en el mismo lugar o en la casa de algunos campesinos, ''de-

preferencia no en la escuela" (p.19).
En este proceso el 'instructor' es un conductor.

La seleccidn del Instructor se realiza tomando en cuenta los si--
julentes criterios: '...adaptado al medio, cuyo nivel educativo -
no sea superior (al del participante)...Debe tener -conciencia de-
la necesidad de cambios por parte de sus compaferos de trabajo y-

desear colaborar con ellos como a,ente de cambio" (p.18).

Las encuestas entre los técnicos y alyunos llderes de la comuni--
dad, asT como la apllicacidn de técnicas como el sociograma, de---

terminan el proceso selectivo.

La capacitacion del instructor supone una etapa inicial y una ca-
pacitacién permanente, para lo cual se suqgiere su incorporacitn -

en el equipo del programa.

En los altimos afios,se han intensificado las acciones del CREFAL-
hacia la formacidn y capacltacion de personal de la educacién de-
adultos, considerando que '"la experiencia ha demostrado que pre--
tender compensar la carencia de personal iddneo con cursos y cur

sillos mediante formas convencionales, diri ,idas a personal de ==
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base exclusivamente...resulta infructuoso y en consecuencia inope-
rante'" (CREFAL, Formacidn Jde Recursos Humanos, Para La Educacisén -

de Adultos en América Latina, p.5).

Por otra parte, "...1a modalidad escolarizada de los sistemas na--
cionales en América Latina ha resultado insuficiente, no tan sélo-
para atender los servicios del subsistema regular formal, sino en-
cualquier extrapoblacidn que se pretenda rezlizar para actividades

de la educacion no formal ¢ extraescolar! (p.6).

En la bGsqueda de una forma que realmente signifique un aporte en
la solucién de los problemas »rioritarios con los que se enfrenta
la educacién de adultos y que trascienden el &mbito de lo formal,
se tiende en estos Gltimos afios, a la formacion de personal' que
ocupe lugar en la toma de decisicnes, o de 0pinién reconocida pa-
ra la elaboracion de planes y proyramas de acciones dentro del --
&rea en la educaciodn de adultos, simultépneamente a cursos para ==

nersonal de base, pero encarjado de ejecucidn de programas' (p.2v).

El punto de partida en las estrategias y metodologtas para la for
macion de recursos humanos es el perfil del educador de adultos-
", ..en consanancia a los requerimientos de la realidad donde va a

actuar" {p. 10}.

Los aspectos que se sefalan a continuacidn son, en stntesis, 'li
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neamientos'' b&slcos en la eleccidn de estrategias de formacion (-
p.9 y si3.): -la preparacién y la formacién aunados a la experien
cia -la intejracién de grupos interdisciplinarios =la bGsqueda-

de efectos multiplicadores a través de la capacitacién del perso-
nal a nivel de direccidén y de toma de dacisiones -participacion-
del adulto en el proceso de aprendizaje desde el inicio mismo ===

"etc-'-

-LA METODOLOGIA PARTICIPATIVA:

Por otra parte, se pone énfasis dentro de este marco conceptual,
en la '"'adopcit6n de una metodologfa que garantice la participacion
de los integrantes de la poblacidn meta para lograr el efecto -~

multinlicador" (p. 20).

En este sentido la metodologfa participativa aparece como un pro
cedimiento adecuado 2 la necesidad planteada y, realmente, una -

sropuesta educativa por parte del CREFAL.

Para la capacitacion del personal que trabajars come instructor-
en el Subprograma, ast como la de aquellos que ejercen funciones
de supervisién vy orientacion, los lineamientos estratégicos que

ofrece el CREFAL: educacidn funcional, educacién permanente y me

todolojfa participativa,constituyen una opcién muy importante de

tener en cuenta.
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Si se piensa que uno de los problemas fundamentales con 10s que se
enfrenta la educacién de adultos es, en Latincamérica, lograr la =
participacidn real y efectiva de los jrandes sectores marginados -
de la poblacifn, el planteamlento de una metodologfa que satisfa--
-,a esas expectativas, encuentra en el marco conceptual de la Educa

cion Permanente, una propuesta educativa.

Esta metodologla podrla entenderse como un conjunto de procedimien

tos en el proceso gue implica tomar parte en las decisiones.

No se trata de una técnica (como 'procedimientos rigurosos, bien -

definidos...etc.'", (Grawitz, p. 291).

Pero tampoco es suficiente para la accidn educativa contar con -~-
una técnica rigurosa o la .recision de ciertos aspectos metodoldgi
cos, sin un marco tedrico claro y una clara definicién de los pro-
blemas relevantes. '"La eleccidn de las técnicas depende del obje--
tivo persequido, el cual va ligado al método de trabajo...la teo--
rfa define el qué, mientras qué, sin duda liyados al contenido, =«
pero de otra forma, los problemas de método dan una respuesta a --

la pregunta 'como'" (Grawitz, p. 291).

Sin entrar en la precisién de términos cient!ficos, podrfa decirse
m&s sencillamente , que en la definicién de objetivos de la educa-
cion de adultos se encuentra el para qué de tal metodologfa; lo --

cual conduce, en definitiva, al sentido Gltimo de la participacién.
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En 1os seminarios de Maestrta en Educacidn de Adultos del CREFAL,
se ha definido la participacidon como un valor en s! mismo, en tan
to pemmite el desarrollo pleno de la experiencia y del conocimien

toc en el hombre.

Sin desconocer este valor, es preciso, sin embargo, hacer notar =
que las consecuencias de una mayor participacién no se agotan en-
estos términos: por cuanto estas potencialidades, ''no pueden mate
rializarse donde no hay condiciones econdmicas de vida que las ha

gan factibles'" (Panorama Econdmico, p.4).

La participacion se inserta en un proceso mucho m&s amplio y pro-
fundo que involucra, en altima instancia, la estructura de poder.
En este 8mbito, es decir, en todas las instancias de decisitn, se
inserta la definicién de objetivos para la educacién de adultos.-

Es alll donde encuentra su explicacidn la metodologla participati

va.

El que se constituya a la metcdologta en un modelo explicativo de
ese proceso, quiere decir que no estan claramente determinados --
sus pasos ~Frente a ese modelo, las limitaciones de cada realidad

deberadn contribufr a su definicidn,

13.4.- Las expectativas de capacitacisn.,

Es preciso destacar que todas las perscnas entrevistadas, eviden-
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ciaron una alta percepcién de la necesidad de cambios con respecto -

al propiuv nivel educativo donde est&n envueltos.

La necesidad dec sentirse ''actores socfales' en este proceso se tra--
duce en expectativas de capacitacidn, en todos aquellos aspectos de
la educacion de adultos que van m&s alld de las acciones de alfabet]

zacidn,

La preparacion del educador de adultos no puede darse para un nivel-
especifico. Su prictica docente no puede quedar determinada por los-
conocimientos, sinc por el nivel o &rea en que desempefie sus funcio-

nes,

Si se parte de la concepcidn de la formacion del educador de adultos
como una accién equilibrada entre la teorfa y la prictica, el proce
sc de conceptualizacién del proceso educativo debe estar encaminadoc-
a identificar los problemas del medio en que se desenvuelven; y la -
adquisiclén de la competencia necesaria para su aplicacién, va unida

al esfuerzo por resolver los mismos.

Con este criterio se considera que el procesc de capacitacidn de un-

educador de adultos debe inclutr ¢cinco 1tneas de formacioén:

- Formacisn social (para el estudio del medio)
- Formaclén Pedagdyica

- Formacién Andragogica
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- Formaci6én Psicoldglca

- Formacion Para la Accion

En las entrevistas realizadas a los educadores de adultos de Patz-
cuaro se sefialaron como expectativas de capacitacidn las siguien--

tes caracterfsticas cygn citivas (Anexo No. 3):

- La capacidad para el anblisis del marco econdmico, poli
tico, social, cultural, ecoldgico, dentro de los aspec-
tos que incluyen la primera I1Tnea de formacién.

- Dentro de la segunda llnea de formacidn, la pedagSgica,
muy especialmente, la posesion de los conocimientos pa-
ra el andlisis y evaluacién de accion educativa en &reas
rurales y marginales.,

- Dentro de la tercera linea de formacién, tanto la capa-
cidad para conceptualizar la educacidn permanente, la -
educacidén de adultos, la educacion funcicnal, la alfabe
tizacisn funciunal y la educacién no formal, como aque-
1las capacidades que se refieren al conocimientc y mang
Jjo de las técnicas andragdgicas.

- Dentro de la ITnea de formacitn psicoldgica se conside~
ré fundamentalmente el conocimiento de las caracterfsti
cas del adulto marginado.

- La altima linea de formacidn involucra las anteriores vy
es donde se conjuga, en forma manifiesta, la teorfa y =
la practica educativa, hacia una concepciodn de la accidn
pedagdjica como una practica transformadora. Los aspec-
tos sefialados, en la mayorTa de los cascs, se refieren-
a la capacidad para contribulr en el disefo, ejecucién-
y evaluacitn de estrategias educativas no formales en -
dreas marginales.

Las caracterlsticas actitulinales se consignaron, en su mayorfa, co

mo muy importantes y necesarias de adquirir.
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Los educandos entrevistados en la Escuela Normal Superior, contes-
taron esta parte de la entrevista en forma ¢ njunta y convinieron -

en considerar como necesidades de capacitacidn, las siguientes ca~-

racterlsticas coynocitivas (Anexo No. 3):

- Capacidad para el andlisis del marco econSmico, polftico, -
cultural, social y ecol6gico,

- Diseflar esquemas de investigaci¢n con fines de diagndstico-
en areas marginales y rurales.

- Determinar la incidencia de la educacién en el proceso de =
desarrollo,

- Poseer los conocimientos para el anslisis de los siguientes
elementos del proceso educativo: metodologia, evaluacion, -
seqguimiento.

- Poseer conocimientos para el andlisis y evaluacién de planes
de accidon educativa en &reas marginales y rurales,

- Capacidad para conocer y manejar las técnicas andragdgicas.
- Capacldad para analizar las principales tendencias en psito
logta del adulto y parea conocer las caracterfsticas del ==--

adultc marginado.

- Poseer los elementos para el disefio, ejecucidn y evaluacion
de estrategias educativas no formales en &reas marginales.

Se considerd necesario definir con mayor claridad lo que se entien-
de en la entrevista por organizaciones de base, su funcidn y su or-

ganizacién.

Con respecto a las caractcerlsticas actitudinales se convino en con-

siderar que todas son Tgualmente importantes en el perfil de un edu
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cador de Adultos. (Anexo No. 3}:

El Promotor debe poseer una actitud para:

- emitir juicios de cuestionamiento previo
conocimiento, andlisis y reflexidn

- estar abiertoc a discusidn

- aceptar andlisis y criticas de sus ideas

- permitir y admitir la toma de decisién en conjunto

- generar aportes significativos en la solucidon de situacicnes
planteadas

- analizar la realidad con rigurosidad cientffica sin dejarse
dominar por prejuilcios

- participar positivamente en esfuerzos conjuntos a nivel grupal
y comunal

= manifestar preocupacidn por su perfeccionamiento humano y pro-
fesional con un sentido social

- saber escuchar a los dem&s, aln cuando tengan cpiniones ¢ontra
rias

- saber contestar sin ofender (CREFAL, Propuesta de !a Comisidn
Técnica para el Reglamento Interno de la Evaluacidn del Curso

de Maestrfa).
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14. LA INFRAESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EXISTENTES EN

PATZCUARO Y EL NIVEL DE FORMACION DE LOS EDUCADORES DE ADUL-
TOS.

14,1 .= Introduccion:

"El marco econsmico y social dentro del cual debe operar 1a educa-
cidn de adultos en América Latina se caracteriza por la persisten--
cfa de una serie de obstédculos al desarrollo, orlginados en la insu
ficiencia e inadecuacidn de las estructuras viyentes. Tales obsté&cu
los determinan la marginalidad econdSmica social y polTtica de vas-

tos sectores de poblacisn''(Soria, p.1).

La educacidn de adultos en América Latina, se realiza en una diver-

sidad de niveles y campos y cala pals presenta una situacién muy =--

particular,

En la generalidad de los casos las caracterlsticas de los sistemas-
nacionales de educacién de adultos (en los casos en que existe) pre
sentan como nivel de aspirecién, la realizacion del individuo den--
tro de un prcceso de formacidn global e integrado, que incluye los-

aspectos técnico=profesional, cultural, econdmico y socio=polltico't,
Este es el casc también de la legislacién mexicana.

La Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos dice en su

artfculo 3o0.:

""La educacién que imparte el Estado-Federacidn, Estados, Municipios,
tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser hu

mano y fomentars en él, a la vez, el amor a la Patria y la concien-
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cia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la -

justicia' (SEP, Subprograma Ecucacidn Para Adultos, p.8).

La Ley Federal! de¢ Educacion dice, también,

Art. 6° .- El sistema educativo tendrs una estructura que permita -
al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida

econdmica y social y que el trabajador pueda estudiar

¢ I3 - -
Art. 10 .-Los servicios de la educacidn deberén extenderse a quie-
nes carecen de ellos, para contribufr a eliminar los de-

sequilibrios econdmicos y soclales,

La Ley Nacicnal de Educacién de Adultos agrega:

Art. 4°.- La educacisn para adultos tendrd los sijuientes objetivos:
V.-Elevar los niveles culturales de los sectores de pobla
cién marginados para que participen en las responsabilida

des y beneficios de un desarrollo compartido.

Art. 6 .- Compete a la Federacidn, a los Estados y los Municiplios:
l.~-Promover, establecer, orjanizar y sostener servicos =-

permanentes de educacidn para adultos.

Art.26 .- Los mayores de quince afos, varones y mujeres, de las zo-
nas urbanas o rurales, tendran derecho con ijualdad de --
oportunidades a recibir la educacion general bisica para

adultos,
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Los objetivos del Programa Nacional de Educacién Para Todos se pro-

ponen :

Asegurar a todos lus nifos mexicanos la educacisn primaria

Impulsar la ensefianza del castellano a quienes carecen de &l
= Ampliar decididamente la educacidn para adultos, no sdlo con
una gran campafa ce alfabetizacidn, sino procurando que quie
nes aprendan a leer y escribir cubran estudios complementa--
rios y queden integrados a actividades culturales o de capa~
citacion, o a ocupaciones productivas donde utilicen el alfa

beto" (SEP, Subprograma Educacidn Para Adultos, p.l11).

Sin embargo todas estas leyes y decretos no siempre aseguran la =--

adopcioén oficial de los nrogramas ni un funcionamiento adecuado.
P P g

Todos los palses que deben afrontar el problema del analfabetismo,-
desarrollan programas 0 realizan actividades tendientes a alfabeti-

zar y, en ocasiones, educacidn basica.

En el casc de México los planes y programas de estudios de los ser-
vicios educativos para adultos, no se limitan a la alfabetizacion -
sino que integran a esta dentro de un proceso que continGa en la --
primaria intensiva y en la secundaria ablierta, a lo cual se agregan

las actividades occupacionales.

Pero es indudable que las acciones realizadas no han logrado cubrir

satisfactoriamente i1os objetivos propuestos. Y la presencia del ---
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adulto analfabetc o casi analfabeto, se prescnta como un '‘obstéaculo’

para acceder a un proceso de desarrollo econSmico y social,

Existe una desarticulacidén entre el nivel de aspiracién y los resul
tados obtenidos, entre la concepcidn y la realizacldn, que sigue ==
siendo tradicionel.

Esto quiere decir, no se ha superado la concepcidn tradicional de -
la educacién de adultos considerada como una accidn complementaria-

o suplementaria de la escolarizaciodn.

En GTtima instancia, la educaci®n de adultos se convierte en un ===
"subproducto' de la ensefianza primaria (Soria, p. 16). En tanto la-
formacion cultural bésica estd destinada a la certificacion de esty
dios primarios, 1o cual constituye un requisito de empleo en los me

dios urbancs.

Uno de los ohjetivos del nilvel primario en los Centros de Educacioén
B&sica Para Adultos es, precisamente, '"que adquieran el bagaje cul-
tural del nivel Primario y el certificado de estudios correspondlen

tes" (SEP, CEBA,Libros y Materiales Auxiliares, ». 3).

Ello implica la persistencia de la marginalidad de grandes secto---

res de la poblacién en el &mbito rural.

Tampoco conduce a una elevacién del nivel de calificacidn de mano -

de obra,



2271

Esta formacidn cultural bisica se concibe en los términos de una -

educacién fundamental, tal comc la Jdefinié CREFAL en su primera =--

etapa, hacia 195]. Su papel, en este caso, se reduce a tareas de =

alfabetizacion, clreulo de estudios, actividades ocupacionales.

Jdesde la perspectiva de una educacién funcional es relativamente =
facil determinar, entonces, 1os niveles de desarticulacion entre -
la concepcion y la realizacion. La alfabetlizacién funcional susti=-
tuye las acciones masivas de las campaiflas de alfabetizacidn, con -
fines propios que, de manera progresiva, tienden a ''favorecer' la-
integracidn de la educacién de adultos en estructuras socioecondmi
cas concretas y homogéneas, vinculéndola cada vez mé&s a realidades
de trabajo y a programas definidos de desarrollo. Resultard Indis
pensable una estructuracién e interpretacidn de escs programas -
a nivel de comunidad, de empresa, de cooperativa, de sindicato, =-
etc., para que satisfagan verdaderas necesidades de ia poblacidn-

edulta' (SORIA, p. 16).

Lo que caracteriza fundamentalmente a los modelos tradicionales de
educacidn en América Latina, es precisamente, la necesidad de res-~

ponder a 'la presién para expandir la matrfcula educativa' (CHAD-=

WIK, p. 7).

Ello implica cambios fundamentales en los objetivos, Sin embargo,y

esta es también una caracterfstica fundamental, ''no se dié un cam=
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bio concomitante en los procesos ''..Lo cual implica, por un lado,

una ampliacion del sistema que abarque a '‘toda" la poblacidn, Y,-
por otro, en la base de este modelo, el enfoque sique siendo ''el-
modelo selectivo tradicional': '...no estsd en capacidad de educar
a todos...sinc a2 aquellos que se adaptan a sus requerimientos y -
caracterfsticas. Su mejoramiento (el del modelo tradicional) no -

significa realmente perfeccionar la educacién' (CHADWICK, p. 7).

En tanto se pretende aprovechar la infraestructura existente de -
servicios educativos para la puesta en marcha del Subprograma de-
Educacidn Para Adultos, asl como el personal que se desempeda en-
los Centros de Educacién para Adultos, conviene hacer un andlisis

de los mismos.

14.2.- La ensefianza en general y el aprendizaje del adulto.

{Para este punto como para los siguientes, se tomaron en cuenta,
no so¢lamente los documentos oficiales sino también la entrevista
con una educadora de adultos de Patzcuarc, as! como su trabajo -
para acreditacidn de licenciatura en la Escuela Normal Superior-
de Michoacén}?sdatos obtenidos del an&llisis documental seffialan =
que la educacién de adultos impartida en los Centros de Educa---
cidén Para Adultos, presenta ciertas caracterfsticas y objetivos-
tales como: ''encauzar al adulto hacia su realizacidn plena, indi

vidual y social, por medio de una accidn educativa que favorezca
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el desarrollo de sus potencialidades humanas' (SEP, Sistema Nacio-

nal de Educacidn Para Adultos, p.5).

El plan de estudios de los Centros incluye "lectura y escritura y
nociones de c&lculo, para el conjunto introductorio; Espafiol, ma-
téméticas y ciencias sociales para el conjunto de nivel primario"

(SEP, Sistema Nacional de Educacisn Para Adultos, p.3).

Es evidente que una alfabetizaci6dn reducida 2 la ensefianza de la-
lectura y escritura, nociones de cdlculo y conocimientos genera--
les, serd ineficaz para transformar al Individuo y su medic y, ==
por lo tanto, no obtendré resultados importantes como factor de =

desarrollo integral.

Aunque no es menos ciert? que esta alfabetizacidn estd unida a un
proceso mas amplio, el Je la primaria intensiva, a través de 4areas
de conocimientn, los programas no van mis all& de conocimientos -
generales. Y no puede decirse que respondan a los problemas y ne-
cesidades de la comunidad, sobre todo si se piensa que el mate--
rial que utilizan los adultos para sus aprendizajes, es el mismo-

en todo el pals.

El Subprograma de Educacidn Para Adultos, tampoco tiende a supe--
rar esta situacisn. Por el contrario, scAala el uso de este mismo
material, en lugar de sustituirlo por otro de acucrdo a las nece

sidades regionales.
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Este material se transforma entonces en el medio principal con que
se trasmite la informacidn. Si el educador es el 'interprete' b&si
co de la informacidn (término usado por Chadwick, p. 3), el papel-

que desempefia el adulto es el de receptor de la informacion.

Tanto los materiales didacticos, como los planes, programas y obje
tivos del mismo, no son seleccicnados en funcidn de una prepara==--
cién especlfica del adulto, sino sobre la base del supuesto conoci
miento medio de 13s adultos en general. Ello determina la posibili

dad de su utilizacion en todo el pafls.

En concordancia con esta apreciacidn la educadora de adultos de --

PEtzcuaro, sefiala que '"es un sistema que finalmente centra su im--
en

portancia los contenidos del programa para poder obtener sus crédi

el
tos, y no en participante mismo' (Santiago Vargas, p.36 y sig).

Las caracterlsticas del adulto que se toman en cuenta para la apli

cacién de los planes son, indudablemente, muy amplias y generales.
Se refieren a un adulto '"universal', pero no especialmente al adul
to mexicano y menos aln, al adulto marginal:

'"'- Es un ser conciente de sus aspiraciones y responsable de sus-
deberes.

- Es un educando impaciente, ¢ n deseos de aprender en poco =--
tiempo.

- Sus intereses y sus motivaciones responden a sus necesidades-
primarias de sequridad y de reconocimiento,
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- Necesita obtener éxitos a corto plazo que no impliquen esfuer=-
zocs extraordinadios.
- Generalmente carece de autonomfa en la toma de decisiones"

(SEP, Fines, Organizacién y funcionamiento de los CEBA, p.2).

El conocimiento medio que se pretende impartir es, en Gltima instan
cia, el equivalente al de los conocimientos de primaria para nifios-
(ello determina su acreditacién): "el sistema de trabajo oficial --
centra su importancia en los contenidos programéticos y no en el --
participante adulto, cuyas aspitaciones e intereses no son siempre-
satisfechos. $7 bien el programa de actividades es de caracter na--
cional, contempla contenidos relacionados con las realidades loca--
les, pero son insuficientes para conocer y comprender bien dicha ==

realidad" (Santiago Vargas, p. 36 y sigy.).

No obstante, se sostiene que '"las formas de trabajo docente se fun-

damentan en los principios de la educacién persconalizada, dentro de

la cual estdn consideradas: - las técnicas de conduccion indirecta-
la dindmica de grupo (SEP, Fines, Organizacidn y Funcionamiento de-

los CEBA, p. 3).

Resulta dificil, sin embargo, pensar en una atencidn individualiza-
da cuando el educador debe atender m&s de veinte participantes (en-
Patzcuaro el namero de adultos por curso es el doble y en algunos -

Casos mas) :
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''La asesorfa se d= a todos por ijual, En general, todos los ducto-
res se acercan a | s participantes y dan Indicaciones en caso de -

dificul tad.

A uncs més que a otros; por lo tanto el ndmero de indicaciones es=
t& en funcidn de las necesidades de los participantes, ya sea a pe
dido de estos o por propia iniciativa del ductor, en base a la ob-
servacion del trabajo. No obstante, las orlentaciones y el trabajo
en forma individualizada, deja a veces sin asesorfa suficiente a ~
algunos participantes. Estoc se explica en la medida del tiempo; --
se tfene un horaric especlifico para las actividades académicas..."

(Santiago Vargas, p. 39).

La utilizacidn de técnicas de dindmica de grupo se realiza en fun
cién del aprendizaje individual y estan marcadas en el material -
de trabajo:

'"Wingan participante del grupc actGa como coordinador, de tal for
ma que trabajando con una misma gufa de trabajo lo hacen separada
mente...La interaccidn dentro del mismo grupo es escasa y en fun-
cién del trabajo...En los casos aislados en que llezan a integrar
conjunto (equipos), estos funcionan en forma dependiente del duc-
tor. Se observa esta situacion, particularmente cuando los parti-
cipantes tienen dificultad en el manejo e interpretacién del ma--

terial de trabajo (textos, gufas de trabajo y hojas de respuestas).
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El tiempo se distribuye destinando la mayor parte al trabajo indivi
dual de resolucién de julas de trabajo...La estructura del programa,
arganizado por &reas separadas, y la forma de trabajo, asl como la-
conformacidn mental de los participantes, habituados al sistema tra
dicional de educacidn, hacen que la tendencia hacia la formacion --
del trabajo intejral y la interaccion sea diffcil'. (Santiago Var--

gas, p. 39).

E! aprendizaje del adulto se reduce, entonces, a la utilizacidén de
los materiales didécticos, no trasciende el &mbito del aula; y se-
ve impedida, en consecuencia, la posibilidad de que surjan nuevos~
contenidos de interés para el adulto participante:

YE1 procedimientc metodols,ico que se utiliza en cada area...con--
siste en: -preguntas y respuestas que se encuentran en las gulas -
de trabajo, hojas de respuesta y de evaluacién -Exposicidn de te--
mas como informacidén, s610 cuando es solicitada por algGn partici-
pante y limitada a la sugerida en los materiales de trabajo - la -
problematizacién se emplea en forma limitada, sujeta a los ejem---
plos que contienen las gufas de trabajo y en rara ocasidn de acuer
do a las necesidades reales de los participantes (Santiago Vargas,

p.40).

Un elcemento que suele caracterizar las formas tradicionales de =---

educacion, es la forma de presentacién mayormente verbal de los -=
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contenidos; ya sea verbal/oral o verbal/visual (segin la expresion
de Chadwick) :

"En el nivel de alfabetizaci6n y de primaria se ha utilizado exclu
sivamente, el materlal elaborado por la SEP. En el nivel de secun-
daria se ha empleado material de la misma dependencia, ya que la -
legalizacion de créditos se hace en base a los contenidos propues~
tos oficialmente. Pero dado los intercses de la potlacidn de este-
nivel, se han reforzado con la asistencia a conferencias, pl&ticas,
pelfculas, utilizacidn de la biblioteca en trabajos de investiga--
cién,..Periddicos, revistas y otros, no son de uso frecuente ....%Y

(Santiago Vargas, p.h40).

Otro elemento gue sirve de base al esquema tradicional de la educa
cion formal es el papel que desempera el educador en el proceso de
aprendizaje:

"La actitud del d cente frente a los adultos es un tanto paterna--
lista tal vez motivada por: =el tipo de gutas de trabajo empleadas,
que circunscriben al participante a un solo tipo de actividad, li-
mitando su participacién e iniciativa -la dificultad para el tra--

tamiento c¢on los adultos...” (Sentiago Vargas, p.40).

Esta actitud implica, fundamentaimente, '...una situacién de toma-
de decisiones, donde la operacién fundamental del aula queda en --

las manos de una sola persona...de quien se espera que cumpla mu-
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chos papeles y funciones en un corto perfodo de tiempo' (Chadwick,
p.b).

Si bien en la forma de enscfanza que se Imparte en los centros, =-
el aprendizaje no depende totalmente del maestro sino del texto, -
este se transforma en el sustitut o (en el mejor de los casos) en
el auxiliar de la actividad del educador. Su funcidén incluye el --
diagndstico de las necesidades de los adultos, el control de la ma
vorfa de los aspectos administrativos del centro y la evaluacidn -

del aprendizaje de los participantes.

Por otra parte, si los planes, programas, etc. estdn elaborados de
acuerdo al término 'lmedioc o normal' de los adultos, en ellos recae,

en Gltima instancia, la responsabilidad mayor de los aprendizajes,

pues de cada uno de ellos dependen ''...las diferencias que exis=---

ten entre los estudiantes, en términos de su habilidad para captar,
retener y repetir la informacién que se les presenta' (Chadwick, -

p.5).

Por lo tanto, dentro de este esquema, el propdsito de la evalua=---

¢ién s6lo es sumativo. No importa la frecuencia ¢onque se realicey

lo importante es averiQQar cusdnto han aprendido los participantes,

que es 1o que determina en el final del procesc educativo, el otor
gamiento del certificado correspondiente:

"En el momento de la correccidn de trabajos, el ductor, mediante -

preguntas, empleo de cuestionarios, complementarios a los que ya -
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vienen elaborados por la SEP, aprecia el gradc de aprovechamiento.
..Para acreditar las unidades ¢ ntenidas en las qufas, se codifican
las hojas de respuesta y las de evaluacidn, obteniendo un promedio-

final' (Santiago Vargas, p.40).

14,3.- La capacitacidn para el trabajo.

Se admite la necesidad, en la legislacién de la educacidn de adul--
tos para estos Centros, de ofrecer al adulto la posibilidad de ini-
ciarse en algan oficio o de adquirir una mayor preparacidn para su-
trabajo, reconociendo que no le basta la formacion cultural:
“"Proporciona mayoes perspectivas en su trabajo y posibilidades de ==
continuar estudios en otros niveles o tipos educativos...Favorece =
la capacitacisn para el Trahajo...'" (SEP, Sistema Nacional de Educa

cién Para Adultas, p.ll).

Sin embargo, es aqul donde mejor se aprecia la discordancia entre -

concepcidén y ejecucidn.

Cuando se habla, a nivel de aspiraciones, de capacitacidn para el -
trabajo, se recurre en la préctica, a las actividades ocupacionales.,
De esta manera se califica al subemples a través de la planifica=-=
cién de ciertas actividades (CREFwL, Curso de Alfabetizacion y Desa
rrolio en Areas Marginales}, como cultura de belleza, tejidos, etc.,

las cuales no van més alls de actividades recreativas, juntamente -
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con danzas, coros, etc.

Estas actividades pueden solucionar problemas individuales y satis-
facer aljunas aspiraciones personales. Pero desarticulan la labor -
de la educacisn de adultos en funcisn del desarrollo global y no =--
pueden dar acceso a la gran cantidad de trabajadores operarios y no

calificados, del medio rural en especial.

Donde mejor se puede apreciar la planeacién de estas actividades es
en el CEIDA. Ellas son tejidos, corte y confeccidn, solfeo, coros,-
pianc, gquitarra, francés, inglés, cultura de bSelleza, Primeros auxi
lios, danza.

"Estas actividades se planificaron en base a 1os datos obtenidos de
las demandas presentadas en la encuesta de investigacidn individual
...En algunas actividades eomo francés e inglés, la asistencia ha -
disminuldo considerablemente, posiblemente como consecuencia de que
el horaric en que se desarrollan no coincide con las posibilidades-

de asistencia de los particinantes" (Santiago Vargas, p. &41).

En el CEBA "ls&ls Reyes', en cambio, el presupuesto para estas ac-

tividades se redujo y, prdcticamente, no se realizan.
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4.4, - Posibilidades del sistema formal.

El Sistema Nacional de Educacién Para Adultos sefala, entre sus
caracteristicas:

" - Brinda la misma oportunidad a todos los habitantes del pals, =
mayores de 15 afios que, por diversas razones, nc han sido atendi-=
dos por e} sistema escolar,

- permite que todo adulto pueda alcanzar el nivel de conocimientos
y habilidades ecuivalentes al de la educaci6n general bésica, la -
cual comprende la primaria y secundaria.

- Ofrece la oportunidad de que los adultos se incorporen al estu--
dio sin desatender sus ocupaciones habituales. Se puede estudiar -
en el taller, en la fébrica, en el hogar, en el campo o en la ciu-
dad

- Estimula y demanda la participacidn sotidaria de los ciudadanos-
y las organizaciones e instituciones de toda fndole en la eleva---

cion de los niveles culturales, sociales y econdmicos del pals' --

(p. 11},

Y, como una de las finalidades fundamentales de la reorganizacidn -
de los Centros de Educacidn Bisica para Adultos:

"Incorporar al procesc de desarrolle cultural y econdmico, a la ==

poblacidn marginada, prcporcionando cursos de primaria intensiva a

personas de 15 afios o0 més, sin escolaridad o con estudios primarios
incompletos''(SEP, Fines Organizacién y Funcionamiento de los CEBA,

p.3).
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Si se tuviera en cuenta estas caracterfsticas generales, podrfa --
pensarse en considerar los servicios de educacién de adultdos como-
la infraestructura mas adecuada para llevar a cabo el Subprograma-
de Educacién Para Adultos.

Sin embargo, las observaciones realizadas hasta ahora refuerzan la
tesis de que la educaci6n escolarizada no consituye una respuesta,
no sélo a los aspectos y problem&ticos cuantitativos, menos aGn, -

a los aspectos cualitativos de la educacién.

Aprender a leer y escribir puede constituir una necesidad en las =
zonas urbanas, en la ciudad, pero no en el campo. Je esta manera -

la marginalidad rural no se supera.

Por otro lado la ubicacién de estos centros (en zonas exclusiva---
mente urbanas) tambié&n Incide en la persistencia de esa marginali=-
dad,

Existe una calendarizacidn escolar de las actividades, Je acuerdo-
a la de las escuelas primarias y secundarfa, y no segln las necesi
dades de los adultos (sobre todo de la zona rural).

be esta manera la asistencia del trabajador rural es muy limitada-
o casi nula. Y, por otra parte, la asistencia y permanencia mucho-
mayor de amas de casa es un fndice de que las actividades, asl co-
mo estdn planificadas, tampoco son accesibles para un obrero o tra
bajador urbapo,

Si el Subprograma pretende apoyar sus acciones en esta infraestrug
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tura, deberta introducir cambios sustanciales tendientes a superar
dicha sltuacidn.

Adn asf, un mejoramientc de la eficiencia interna, sdlo contribui-
rfa "...a una jJustificacion contlnua de la estratificacion social®!
(Chadwick, p. 7).

La idea de que satisfacer las diferencias personales, incrementan-
do la individualizacion en el sistema de ensefianza, puede contri--
bufr hacia un modelo m&s democratico de educacidn, estd en la base
de estos cambios que se pretenden introducir en los servicios exis
tentes;

""La idea de tratamientc de sujetos es una transferencia cuestiona-

ble de conceptos desde la medicina y psicologla, lo cual sugiere -
un enfoque vertical que no da un reconocimiento adecuado a la par-

ticipacion efectiva del educando' (Chadwick, p. 14).

14.5 El nivel de formaciodn de los educadores de adultos.

El Subprograma de Educacion Para Adultes, no deja de sedalar, como
dificultad para implementar sus acciones, la carencia de personal-
especializado para responder adecuadamente a la educacién de grus-
pos marginados (SEP, Subprograma Educacién Para Adultos, p.2).

Los mismos educadores de adultos de P&tzcuarc afirman la necesidad
de su capacitacioén:

",..en el esfuerzo, por parte de la SEP, por atender la demanda --
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educativa de la poblacidn adulta y para que los objetivos propues-
tos se alcancen, es de gran importancia el aspecto de capacitacidn
del personal docente que se dedica a la educacidn de adultos...Los
ductores son, en principio, maestros de educacién primaria que, =-
por las madanas, atienden grupos infantiles.

El tiempo disponible para su actualizacién en educacidn de adultos
es limitado; salvo en algunos elementos, que realizan su especiali
zacién en educacién de adultos, que, finalmente, deben sujetarse =

a las disposiciones oficiales" (Santiago Vargas, p.h2).

No es necesario por 1o tanto, a efectos de 1os resultados de esta-
investigacioén, ahondar en el nivel de formacidn de este personal.-
Basta tomar en cuenta cue no tienen experiencia en educacidn de ==
adultos, Y que tampoco es un requisito legal, para la tarea que de
sempefian, acreditar conocimientos especiales.

La aplicacién de las técnlcas de dindmica de grupo, asl como de --
los tipos de evaluacidn, son consecuencia necesaria del método de-
ensefianza tradicional y escolarizado. Peor aGn, si esas formas de-
la ensefanza impartida a nifics, se traslada a la educacién de adul

tos.

De 1a aplicaci6n de la ensefianza personalizada, en la educacitn de
adultos, puede decirse, que favorece una practica tradicional de -
la ensefanza, en tanto no sc¢ supera la actitud paternalista del --

educador y se utilizan tipos de evaluacién que ponen el acento en-
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la vision bancaria de la educacidn. Ademds, todas las actividades,
tant> del maestro como de lcs participantes est&n demasiado marca-

das en los programas.

Una programacidn directiva, exclusivamente, favorece la existencia
de educadores no participativos, con bajo nivel de informacit¢n, --

gue limitan su trabajo al cumplimiento de un h rario.

St lo que se busca es responder adecuadamente a las necesidades ==
educativas basicas de la poblacién, este no es el camino m&s ade--

cuado,

Si lo que se pretende en cambio es mantener, a pesar de la inefica

cia, una burocracia estatal, las condiciones ya estin dadas,

Los efectos de nivelacién gque producen las circunstancias menciona
das, vuelven pcco imp rtantes, en los niveles de aplicacisn, las -
diferencias, a nivel de conocimientos, que existen entre los dos =
educadores que realizan estudios de Licenciatura en educacidn de =
adultos y el resto de los que cumplen csta funci®n en P&tzcuaro:
De las entrevistas realizadas (Anexo No. 1), ocho educadores dije-
ron conocer todas las técnicas de din&mica de 3rupo mencionadas en
la misma,

Tres dijeron conocer t das las técnicas, a excepcidn del Phillips

66.

SSlamente uno dijo desconocer, ademds el simposio.
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Cuatro consignaron en Yotras'': lluvia de ideas y rejas.

En cuento a la aplicacién de estas técnicas, cinco de los educadores
declararon aplicar mesa redonda, panel, lluvia de ideas y rejas. El-
resto, s6lo excepcionalmente, mesa redonda.

En cuanto a los tipos de evaluacion, todos dijeron conocer la evalua
cion diaria, semanal, mensual y la evaluacidn por el maestro. S6la--
mente dos dijeron conocer todos los tipos de evaluacion.,

En el nivel de aplicaciodn, coinciden los resultados, en tanto la ma-
yorfa dijo aplicar, especialmente, evaluacidn por el maestro y auto-
evaluacion individual (com> consecuencia de la ensciianza personaliza
da aplicada en estos centros).,

En la pregunta referida a la ensefanza personalizada, en su mayorla-
respondieron con muy pocas variantes en los siguientes términos:

"Es la atencidn individual de los adultos participantes de acuerdo a
sus expectativas y necesidades'. En la misma proporcidn la considera
ron una metodologla 'adecuada'" en educacidn de adultos.

Podrfa agregarse que es una ensefanza '‘adecuada' al ritmo del apren-
dizaje del adulto, pero no a sus intereses y neccsidades.

Casi la totalidad mencioné entre las lecturas referidas a la educa--
cién de adultos la desaparecida revista RUTA (de la SEP) y el mate--
rial que les proporciona esta dependencia para su trabajo.

S¢lamente dos mencionaron, ademds, el Boletin Informativo del CREFAL.
Conviene aclaraer que la revista RUTA no es exclusivamente referida -

a educacién de adultos, sinc a todos los aspectos educativos que en=
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cara la Secretarla de Educacion Pablica.

A excepcitn de los dos educadores que realizan estudios de la es-

pecialidad en la Escuela Normal Superior de Michoacén, el resto -

trabaja,ademds, en otro sistema {primaria).
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PARTE V: CONCLUSIONES,

Una de las preguntes iniciales de las entrevistas realizades en es-
ta investiyacitn, se reficre, en forma global, al Programa de Edu-

cacidn Para Todos,

Aunque dicha pregunta es simplemente introductoria para la entrevis
ta, sirvid al prop6sito de analizar y profundizar algunos aspec---
tos claves de la educacidn en yeneral, y de la educacién de adultos

en México, en forma particular.

En 1a mayorle de los casos, la respuesta a dicha preqgunta se redujo
a apreciaciones muy simples, especialmente centradas en el conoci--

miento global de las acciones emprendidas por el Programa.

En primera instancla podrfa pensarse, a manera de conclusidn, en la
necesidad de una mayor difusion y promocisn de las mismas. Sin em--
bargo, una vez superada esa primera apreciacion, e! seyuimiento ana
Iftico del proceso que condujo a la formulacidn del Programa, permi

te establecer nuevas consideraciones.

De hecho, el Programa "Educacién Para Todos'", ests dirigide a promo
ver la participacidn de sectores de la poblacidn que, por distintas
circunstancias, no cuentan en su horizonte vital con una alternati-
va educativa. La moctivacidn, en este caso, juega un papel fundamen-

tal, tanto para el procesc educativo mismo como para captar la par-
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ticipacidn vcluntaria de nhersonasc que tomen a su carge la ejecucidn
hers q 3 J

de las tareas de la educacidn de adultos.

Sin embargo, una maycr promocidn y difusion no se traducen necesaria
mente en unpa mayor participacién, No se trata sélamente de una gran-
campafia de alfabetizacidén. Sino de lograr una conexidn, un lugar de-
encuentro entre la instancia educativa y el procesc de desarrollo in
teyral del pals. En ese lujar, las respuestas deben ser maltiples y-

variadas, de acuerdo a las necesidades regionales y locales.

Si de ello se trata, debe superar, en principio los Ifmites de una -
decision ministerial, para transformarse en una empresa educativa =--
nacional, En este sentido, lo que aparece como una basqueda y una su
gerencia indicativa a nivel estatal y municipal, en cuanto a2 ''estimu
lar' 1a participacién de los distintos sectores e instituciones que-
tienen que ver con la educacidn de adultos, deberla traductrse en ac
ciones concretas gue conduzcan al logro de una mayor coordinacién in

tersectorial,

Por otra parte, si bien es necesaria una coordinacién de las activi-
dades, no implica, necesariamente, acentuar el énfasis en una pollt}

ca centralizada de las acciones.

Un real apoyo y un logro por parte de la pulftica organizativa del -
Programa, serfa el de permitir y favorecer el surjimient de estruc-
turas descentralizadas. Ello contribuirfa, aunque no exclusivamente,

a ofrecer una respuesta a la problemdtica re)jional.
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El Subprograma EJucacion Para Adultos se plantea como problema, des
de su inicio, la carencia de una estructura sdlida que sirva de so-
porte a las tareas gue se propone. Sin embaryo, aGn no se ha previs

to como encarar las acciones educativas fuera del sistema formal.

Esto no quiere decir, deshechar la infraestructura existente de los
servicios educativos. Pero, si a corty plazo no se planifican esas-
acciones, es muy probable que los resultados no se traduzcan en un-

saldo favorahle.

La pregunte inicial a la que se alude en las Conclusiones, conduce-
en forma muy sintética, a estas consideraciones ya analizadas en los
puntos anteriores. Ello implica, en consecuencia, que el lugar de ~-
encuentro entre la educacidn y el desarrollo intejral que plantea -
una empresa como la del Proyrama 'Educacidn Para Todos", para Patz-
cuaro, para Michocacdn y para México, en general, atn no se ha legra

do y permanece en el nivel de aspiracidn.

vesde un enfoque distinto, ese lugar de encuentro se propone, en -=
esta investigacidn, en el planteamiento de una alternativa cuyo fun
damento sea la participacidn real y efectiva de la poblacison margi-
nada.

Sin embargo, no se trata de conclufr con las hondades de esta accién.
Por el contrario, optar por una alternativa como esta, conduce a la
necesidad de establecer las pautas de una nueva investigacién que,-

desde un comienzo, se plantee la participacion de la comunidad de -
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Patzcuaro, tanto en su deteminacién, como en su instrumentaciSn y

ejecucion, la cuzl servirla como experiencia piloto en Michoacsn.

Soiamente dentro de este contexto se puede pretender la superacion
de las formas tradicionales de educaci6n. Esta afirmacién se refie
re fundamentalmente, a que ya no es posible plantear la formacitn-

de educadores para la accidn educativa, sino en ella misma.

Con este propésito se ha establecido un apartado especial para las-

Recomendaciones.



249

PARTE VI: RECUMENDACIONES.

Si bien en el transcurso de los Gltimcs tiemp)s se puede reconocer
un crecimiento en los sectores productivos de México, los benefi-=
cios de tal expansidn no han favorecido ifgualmente a toda la pobla

cidn,

La atenclon a los aspectos del crecimiento econdmico, la industria
lizaci6n, el desarrollo de-los eneryéticos, la superacidn cientlifj
ca y tecnol6gica, los sistemas de créditos, de precios, de comer--
cializacion de transportes y de muchos otros, aunados a2 una canalj
zacién de recursos pGblicos y privados y de estfmulo hacia las =--
dreas mds dinémicas, han implicado, inevitablemente, diferir la --
atenciodn equitativa de grandes grupos humanos, agudizando con ello

la desiqualdad social.

Este rasgo, que es com@n en los palses de América Latina, lleva im
olfcito el surgimiento de una poblacién marginal por efecto de la-
contradiccion fundamental entre las relaciones de produccidn impe-
rantes y el nivel de desarro!lo alcanzado por las fuerzas productj

vas,

El aumento de la desigualdad, a pesar de los esfuerzos realizados-
a través de las diversas estratejlas de desarrollo, vuelve m&s crl

tica la situacién, en las zonas rurales, de campesinas e indfgenas,
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y contribuye a mantener este sector mayoritario de la poblacién, en
un mundo caracterizado por la marginalidad flsica y cultural, la --
desnutricion, la insalubridad, las altas tasas de natalidad y morta
lidad, especialmente infantil, la ignorancia, el desemplec y el sub

emp leo.

La demanda escolar de estos sectores marginales es creciente, no --
obstante la relativa expansion de los subsistemas escolares y de =--

los esfuerzos hechos por los distintos gobiernos para mejorarlos.

Frente a esta situacién y, ante la necesidad de respuestas inmedia-
tas, el gobierno ha considerado obligacién implementar, dentro del-

conjunto de acciones de la politica educativa nacional, un Programa

de Educacidn a Grupos Marginados: "EJUCACION PARA TODOS'.

Su objetivo fundamental es satisfacer las principales demandas, en-
materia de educacidn, de los grupos marginados en los medios urbano,

rural e Indlgena,

Este programa responde a una doble necesidad, Por un lado, mejorar,-
ampliar y democratizar los sistemas escolares existentes. For otro,-
conceblr una alternativa que pueda ofrecer una respuesta inmediata -
a la demanda masiva de una educacién que no sea, necesariamente, es-

colar, formal o convencicnal.
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FUNDAMENTACION.

Bajo tres programas especificos se integra el conjunto de acciones
previsto para este Programa de Educacién Para Todos: el de Primaria
para todos los nifios, e! de Castellanizacién y el de Educacidn Para

Aduitos.

Sin embargo, la relevancia que ha adquirido en las Gltimas décadas~-

la Educacidn de Adultos, de prioridad a este altimo programa.
Y no se trata de una prioridad dictade por un af&n modernizante,

En Méxicc, como en los palses de América Latina en general, con un =
bajo o par 1o menos relativo desarrcllo socioeconSmico independiente,
la Educacidn de Adultos significa una apertura hacia las nuevas for-
mas democriticas de educacién, capaces de lograr la rehabilitacién -

de las grandes mayorfas populares merginadas.

La educacidn no soluciona, por sl sola, toda la problem&tica planteg
da, pero constituye un factor de contribucidn, en particular, si se-
considera la necesidad de inclufr formas mas innovadoras de educa-«-

cidén popular.

Hasta ahora la atencidn que se ha dado a estos problemas por la via-
de la educacion formal no ha constituldo una solucién satisfactoria.
Esta situacidn obliga a plantear enfoques diferentes, que no sola--

mente se dirijan en un sentido correctivo respecto a los sistemas -
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formales de educacidn, sino a lare.structuracién total del sistema

educativo.

Aqul es, precisamente, donde cobra sentido este Programa de Educa-
c¢ién Para Todos y la Educecion de Adultos dentro del marco de la -

Educacién Permanente.

Las pautas de este Programa, dadas a nivel nacional, permiten vis-
lumbrar la posibilidad de Instrumentar, para Michoacén, una alter-

nativa educativa no formal, que pueda satisfacer las necesidades -

educativas basicas de los sectores marginados y permitir su incor-

poracion efectiva al proceso integral de desarrollo,

Las estrategias para llevar a cabo esta accidn plantean, en primer
términc, la necesidad de orlentar los esfuerzos hacia la formacion
de personal en distintos niveles de toma de decisidén y ejecucitn,-

que hagan factible la multiplicacion de la accidn educadora.

La idoneidad del papel de los educadores juega un rol fundamental-
con respectc a los cambios de la sociedad y de los propios siste=-=
mas de educacidn, y exige una vision a largo plazo en la formula--

cién de poifticas y planes integrados de formacidn pemanente de to

das las categorfas de perscnal de educacién.

Pero la actual transformacidn gque se pretende operar en el sistema
educativo de México, a través del Programa de Educacion Para Todos,

exlge soluciones inmediatas, diversificadas y adeptadas para resol
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ver los problemas cuantitativos y cualitativos que plantea la esca-
s¢z de personal docente capacitado; especialmente, si se considera-
que, en la educacidn a grupos marginados, y tal como lo plantea el-
Programa, el educador estd llamado a cumplir un importante papel so

cial gque rebasa, ampliamente, la funcidn del educador tradicional.

OBJETIVOS.

Una accidn educativa como la que se propone, sélo puede ser el re-
sultade de los esfuerzos aunados an una accidn organizada e Inter--

disciplinaria.

El Programa de Educacidn Para Todos en sus considerandes, ha previs
to que cada entidad defina la forma de participacion de los "Ins---

tructores' de la Educacién de Adultos.

De esta manera, y respondiendo a esa tarea, el objetivo fundamental
de esta investigacién es contribulr en esa definicion, a través del
disefio del PROYECTO PILOTO PARA LA FORMACION OE EOUCADORES DE ADUL=

TOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION-PARA TQDJS en Michoacéan.

Los lineamientos b&sicos de la Educacién Funclonal que sirven de ==
soporte a este Proyecto, surgen como coneecuencia de la polftica --
educativa del CREFAL, tendiente a generar programas de formacién de
educadores de adultos de efecto multiplicader a nivel Regional y na

cional,
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objetivos de este Proyecto plantean la necesidad de:

ldentificar y formular las necedlidades educativas b&sicas exis-
tentes en la zona de estudio: P&tzcuaro.

Formular una alternativa de educacion de adultos no formal que -
satisfaga esas necesidades b&sicas.

Ensayar y evaluar una nueva metodologla que involucra la participa
cién de la poblacién, tanto en la identificacidon de esas neces|-
dades como en la concepcidn de la estrategia educativa para res-

ponder a ellas.

Promover el mejoramiento y la adecuacién de las alternativas edu
cativas ya existentes.

Elaborar e instrumentar un Proyecto de Formacién de Educadores -
de adultos, de acuerdo a las necesidades y a las posibilidades -
de implementacién, tanto en la poblacién de la comunidad como en

las instituciones involucradas en ella.

Promover la formacidén de nuevo personal y el intercambio de opi-
niones con el personal de otras comunidades para conocer y apro-
vechar las experiencias adquiridas en el seguimiento de las res-
puestas a las necesidades educativas baslicas en &reas marginadas.

Promover la participaclén de la comunidad hacia procesos de auto

gestion,
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METODC DE TRABAJG

Para la elaboracién de las consideraciones y pasos del método de =
trabajo, se toma en cuenta las recomendaciones que hace UNESCO co-
mo resultado del Seminario Subreglonal scbre Necesidades Educativas
B&sicas de la Poblaclén Rural en el Area Centroamericana, reallza-
do en Guatemala en septiembre de 1977. En este seminario se anali-
zaron los resultado$ de las investigaciones llevadas a cabo en ca-
da uno de los pafses centroamericanos que Intetvinieron (Costa Ri
ca, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam&) desde =--

septiembre de 1976 a octubre de 1977.

"Cualquler intervencion, investigacién o accidn que busque el desa

rrollo de un medlo, para tener éxito debe suscitar la participacion
activa de la poblaci6n en el proceso mismo de la investigacion'(p.-
15).

Por lo tanto, la elaboracién de este proyecto invelucra, por un la

do, un proceso experimental de la formulacién de la problemitica -

de la poblacién, los objetivos y las hip6tesis de trabajo; el analj
sis y la sfntesis de los datos. Y, por otro lado, se trata de una -
investigacidn participativa, cuyos fines son la formacién y la ac--
tidn, en tanto trata de provocar una concientizacidn en la comuni=-=
dad de sus problemas especificos e identificar las acciones que con
tribuyan a la resolucion de los mismos.

Esta etapa es,pues, fundamental; ya que, de la adecuada seleccién -
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O priorizacidn de esas necesidades dependersd la continuidad exito
sa del proceso. En ella se seleccioparén, ademés, los potenciales.
Enstructores icomo los denomina el Programa) o Educadores de Adul
tos {como se prefiere en este Proyecto).

La formulacidén de esas necesidades educativas b&sicas constitui--
r&n los objetivos de la planeacidn curricular del Proyecto de For

macidén de Educadores de Aduitos para el Plan de Educacién Para To

dos,

rasos:

1.- Exploracién general de la zona.

1.1 Seleccién de los aspectos a investigar:

1,1.1. Descripcién geografica: clima, relieve, ubicacidn,

flora, fauna, ecologfa.

Poblacioén y migracion,

EconomTa: produccién, cultivos, productividad, co-

mercializacién, tenencia de la tierra.

Vivienda: tipos, servicios.

Salud: enfermedades, servicios, allimentacioén.

Comunicaciones y transportes.

Educacidn: escuelas, cursos, proyectos, educacién=-

de adultos.

Recursos flsicos, humanos, instituclonales.

. Jrganizaciones comunales, otras organizaciones, 11
deres, relaciones Intercomunales.
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1.1.10. Proyectos de desarrollo integral.

1.2 Determinacion del universo y seleccidn de la muestra.
1.3. Elaboracién de gutas de estudio documental,
1.4. Recopilacion vy analisis de los datos.
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1,5, Sintesis de las carencias y problemas existentes,
1.6. Primera retroalimentacion de los resultados en las comuni
dades seleccionadas.

2.- ldentificacion de las necesidades educativas bAsicas.

2.1, Definicldn de conceptos.

2.2. Marco teérico,

2.3. Nueva determinacion del Universo.

2.4, Formulacion de hipdtesis.

2.5. Seleccit6n de las técnicas de investigacion y diseffo de
los instrumentos.

2.6. Entrenamiento de los encuestadores.

2.7. Recopilacion de datos.,

2.8. Formulacidn oserativa de las necesidades.

2.J. Segunda retroalimentacién: discusién sobre las necesida-

des educativas bé&sicas.

3.- Elaboracion de una estrategia educativa.

1. Andlisis e interpretacion de los resultados.

2. Estrategias existentes.

3. Modalidades.

4, Forrulacidn de un programa de educacidn.

5. Jiscusion de esta estrategia con la comunidad de estudio.
6

. Elaboracién del Proyecto de Formacion de los Educadores,
de Adultos.

3.7. Formulacién de criterios para la seleccidn final de los-
Educadores de Adultos.

3.8. Disefio del documento de base para el curso de formacioén-
de los Educadores de Adultos.,

h.- Sequimiento.
4.1, veterminacion de acciones de seguimiento con la comunidad a --

través de la promocidn, organizacién y constitucisn de organi-

zaciones de base.
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RECURSCS :

El grade de participacidn de la poblacion depende, fundamentalmente,
de los recursocs, las limitaciones y las opciones sociopolTticas exis
tentes.

Bajo esta perspectiva, es fundamental para el proceso de promocién,

fomentar en la comunidad, tanto en la poblacidn como en sus dirigen

tes, una actitud positiva hacia la organizacidn a través del andli

sis de la problem&tica.
En este sentido, la Infraestructura de CREFAL proporciona los ele--
mentos fundamentales en la instrumentacidn de este servicio, ast co

mo la formacidn de los Educadores de Adultos y de los cuadros admi-

nistrativos y técnicos en general.

Recursos Humanos:

~ Un Director de Proyecto

- Un Investigador Principal

- bos investigadores asistentes
- Cuatro encuestadores

- Un analista estadlstico

- Dos secretarias

Recursos materiales:

-~ Materiales de oficina.

- Comunicaciones y correo

- Transporte: dos vehlculos
OCficlnas con implementos
Cuatro m&quinas de escribir
Fotocopiadora
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Recursos financieros.

Partidas para becas de los Educadores de Adultos.

Partidas para salarios del personal considerado en Recursos

Humanos

Partida para computaci6n de datos

Imprevistos: Diez por ciento del presupuesto total.
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C R O N O GRAMA

E Exploracicn | Recabar informacion

: Genera] estadistica 1 mes
: de la Entrevistas con organiza-
‘ zona ciones e instituciones in- I mes

volucradas

Igentifica- Preparacioén 1 mes
cién de las

i necesidacdes t——— - -

- educativas Recoleccidn de datos 2 meses
. bésicas

Analisis y reportajes 2 meses
§ . 1
i Elaboracion

5 Formulacion del Proyecto 2 meses
tde la estra

Etegia educa
itiva Evaluacion | 1 mes

éSeguimiento 2 meses
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LA FORMACION JEL EDUCADOR DE ADULTOS,

La planeacién curricular del Curso de Formaci6n para los Educadores
de Adultos del Programa "Educacién Para Todos', en Patzcuaro, depen
de fundamentalmente, de la determinacién de las necesidades educat]

vas basicas de la comunidad (cuyo disefio se ha eshozado anteriormen

te).

Sin embargo, es posible establecer sus lineamientos., Estos pertene=

cen a la fase inicial de formacién, teniendo en cuenta que la misma
debe ser la primera etapa de un proceso contfnuo de perfeccionam-==

miento tendiente a constituir un proceso formativo permanente.

Dentro de este contexto, uno de los objetivos del Proyecto debe ser
el de promover el intercambio deopiniones con educadores de adultos
de otras comunidades acerca de las experiencias obtenidas en la eje

cucién del Programa '""Educacién Para Todos''.

OBJETIVOS DEL CURSO.

El proceso formativo de los educadores de adultos debe tender a la-
adquisicion de las habilidades, conocimientos, actitudes y valores-
que le permitan contribulr efectivamente en la solucidén de las nece
sidades educativas b&sicas de la comunidad, juntamente con el adul-

to marginado.

Es por ello que los objetivos del curso incluyen la formulacidn ope

rativa de esas necesidades.
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LA FORMACION,

La preparacion del educador de adultos no puede darse para un nivel

especifico.

Ello significa que su practica docente no puede quedar determinada-
por los conocimientos, sino por el nivel o &rea en que desempefe -=-
sus funciones.

Si se parte de la concepcidn de la formacion del educador de adul--
tos como una accidén equilibrada entre la teorfa y la préctica, el -
proceso de conceptualizacién de la accién educativa debe estar enca
minado a identificar los problemas del medio en que se desenvuelven;
y la adquisicidén de la competencia necesaria para su aplicacidn, va

unida al esfuerzo por resolver los mismos (UNESCO, La formacion del

Personal de Alfabetizacién Funcional).

Con este criterio se considera que el proceso de formacién del edu-

cador Je adultos debe incluir aspectos cognocitivos y actitudinales.

Los aspectos cognocitivos incluyen cinco ltneas de formacion:
- Formacion social (para el estudio del medio)

- Formacidn pedagdgica

- Formacién andragbgica

- Formacidn psicoldgica

- Formacioén para la accidn
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1.- La formacion social,

- Implica el anélisis del marco econdmico, politico, social, cul-

tural y ecolégico;

-~ El disefio de esquemas de investigacisn con fines de diagnéstico

en Areas marginadas y rurales,

- La determinacién de la incidencia de la educacién en el proceso

de desarrollo,

2.- La Formacién Pedagdgica.

Tiende fundamentalmente, al an&lisis de los elementos del proceso

educativo: planes, programas, objetivos, contenidos, metodologfa,

evaluacién, sejuimiento,

Asi como también al andlisis y evaluacitén de planes de accidn edu

cativa en &reas rurales y marginales.

3.~ La formacién andragégica.

Se plantea la necesidad de conceptualizar la educacion permanente,
la educacidn de adultos, la educacidén funcional y la educacidén no-
formal en tanto constituyen la fundamentacién tedrica de las accio
a desarrollar. Dentro de este contexto se pretende, ademas, el co-

nocimiento y manejo de las técnicas andragdgicas.
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L .- La formacisn psicclé. ica.

El anslisis de las principales tendencias en la Psicologta del Adul

to deben contribulr a determlnar las caracterlisticas psicosociales=

de la situacién de marginacién.

5.- Formacién para la accidn,

Esta Gltima 1Tnea de formacion involucra las anteriores. En ella -
se conjugan en forma manifiesta la teorfa y la préctica educativa.
En estos términos, la accidn pedagégice se concibe como una praxis
educativa: Los aspectos que ella incluye se refieren al disefic, --
ejecucion y evaluacion de estratejias educativas no formales en --
&reas marginales y a la promocidn, constitucion y definicién de or

ganizaciones de base,

Los aspectos actitudinales que debe Inclufr la formacidn del edu--

cador de adultos, se refieren a ciertas caracteristicas tales como:
actitud crftica
flexibilidad
objetividad
cooperacion
interés

tolerancia
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REQUERIMIENTOS METODOLOGICOS.,

Tanto la formacion del educador de adultos como el programa educa-
tivo para los adultos incluyen la participacién del sujeto en su =
nropio proceso de aprendizaje.

La metodologlia participativa, se presenta como una alternativa apro
piada para la superacién de las précticas evaluativas y pedagdgicas

que corresponden a la ensefianza escolarizada.

Fuera del &mbito escolar, este conjunto de procedimientos constitu-
ye la fundamentacidn de una préctica formativa en el proceso de to-

mar parte en las decisiones.

EVALUACION

La evaluacién se entiende como una parte integrante de la accidn pe
dagbyica y como un medio de orientacidn de la misma.
Debe incluir una autcevaluacidn grupal y una -autoevaluacidn indivi-
dual.

Dentro de la autoevaluacion grupal se incluye aquella que proporcio

na la comunidad misma, en cada fase de retroalimentacidn del proyec-

to Inicial,
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PARTE VIl: ANEXOS .,
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ANEXO No. )

GUIA PARA LA ENTREVISTA CON EDUCADORES DE ADULTOS

Y MAESTROS DE PATZCUARO

Conoce el Programa Educacién Para Todos?
Qué necesidades educativas ha detectadc en Patzcuaro?

En 15 que respecta al Subprograma de Frimaria para Todos los
Nifos

En 1o que respecta al Subprograma de Castellanizaciodn

En lo que respecta al Subprograma de Educacién Para Adultos
Cusles de esas necesidades cree usted, que puede satisfacer el
Programa de Educacién Para Todos?

Cusntos adultos estima usted que estarfan Interesados en part]
cipar en este Plan de Educacidn Para Todos?

Cudntos promotores opina usted, que se necesitarén para cubrir
las necesidades educativas de los adultos de P&tzcuaro?

Marque con una cruz en el cuadro de la hoja siguiente las carac
terfsticas ideales que debe. poseer el Promotor de la Educacion
de Adultos de! Plan de Educacién Para Todos, segGn le parezca -
Muy importantes - Importantes - o = Poco Importantes,

Marque con una cruz en el cuadro de la hoja siguiente (en el es
nacio correspondiente a Capacitacién) aquellas caracterfsticas-
cojnocitivas en las que necesitarfa usted capacitarse pars tra-
bajar como Promotor del Plan de Educacion Para Todos.,

Marque con una cruz en el cuadro de la hoja sigufente (en el es
pacio correspondiente a Adquisicidn) aquellas caracteristicas --
actitudinales que necesitaria usted adquirir para ser un Promol
tor de la Educacidn de Adultos del Plan de Educacidn Para Todos

Qué técnicas de dindmica de grupo conoce usted, y cudles de =--
ellas aplica (o ha aplicado)?
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conoce aplica
Panel 10 5
Simposio 3 1
Mesa Redonda .10 11 Marque con una cruz
Phillips 66 8
Otras: Lluvia de ideas, 4 5

Rejas.,

10- Qué tipos de evaluacitn conoce y cudl { o cuéles) de ellos apli-
ca ¢ ha aplicado, usted?

conoce aplica

diaria 11 L

semanal A 10

mensual e i 10

sumativa 2 - Marque con
formativa 2 - una cruz
autoevaluacidn individual 11 8

autoevaluacidn grupal 2 - i

evaluacion por el maestro il 19

otras: , - -

11- Qué es la ensefianza personalizada?

12- La ensefianza personalizada es una metodologla adecuada para los
aduitos?

Muy adecuada 1
Adecuada S . Marque con una cruz
]

. Poco adecuada
No sé

13- Mencione ¢l nombre de las revistas de Educacion de Adultos que
usted lee.

14- Cudntas horas semanales trabaja usted en Educacién de Adultos
0 en otro sistema, actualmente?

No. horas/sem.
En Educacidn de Adultos | 20

En otros sistemas | 25




269

15~ Le gustarla trabajar como Promotor en el Programa de Educacion
de Adultos del Plan de Educacién Para Todos?

_ No

1
| Si 5 = Marque con una cruz
Depende 5

- Explique su opcion indicada en la pregunta 15.

16- Asistiria a un curso de formacién de Promotores para el Plan
de Educacion Para Todos?
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ANEXO No. 2

GUIAS PARA LA ENTREVISTA CON EDUCADORES Y EDUCANDGS

DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MORELIA

Conoce el Programa de Educacién Para Todos?

Sabe coSmo va a colaborar la Escuela Normal Superior en este
Programa de Educacion Para Adultos?

- En los aspectos administratives

- En los aspectos académicos

Participan los educadores en la confeccién de los curriculas
de la Escuela Normal Superior?

- En qué momentos de la programacidn?

. Diagnésticc de necesidades

X

“Objetivos X

" Contenidos LX)
Metodologla X i
Evaluacidén X

Qué Técnicas de dindmica de grupo conoce, y cudles de ellas
aplica (o ha aplicado)?

conoce aplica

Panel + 10 7
Simposio L 10 2 Marque con una
Mesa Redonda 10 6 cruz
Phillips 66 10 ]
Otras: Lluvia de ideas = 10 10
Rejas
Seminario

Qué tipos de evaluacioén conoce y cudl {o cu&les) de estos apli
ca (o ha aplicado)?
conoce  aplica

diaria 10 i 6

semanal .10 7

mensual .10 ¢ 8 Marque con
sumativa 10 . 9 ) una Cruz
formativa 10 g .

autoevaluacién individual _ 10 i 5

autoevaluacién grupal : - -

evaluacion por el maestro 10§ 10 :

otras: ' -
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(Para ser respondida Gnicamente por los alumnos de ta Escuela =
Normal Superior) Realiza Practica Docentes?

Dénde Duracioén Cuéndo
Ha realizado précticas docentes en escuelas rurales?

Dénde Duracién Cusndo

Ha realizado précticas docentes en medios o &reas suburbanas?

Donde Duracidn Cudndo

Marque con una cruz en el cuadro de la hoja siguiente las carac
terfsticas ldeales que debe poseer ¢l Promoter de la Educacitn-
de Adultos del Programa de Educacidn Para Todos, segln le pa--
rezcan ~Muy Importantes ~Importantes o - Poco importantes.

Margue con una cruz en e! cuado de la hoja siguiente (en el es
pacio correspondiente a Capacitacién) aquellas caracterlsticas
cognocitivas en las que necesitarfa usted capacitarse para tra

bajar como Promotor en la Educacion de Adultos en el Programa-
de Educacién Para Todos.

Marque con una cruz en el cuadro de la hoja siguiente (en el -
espacio correspondiente a Adquisicion) aquellas caracteristi--
cas actitudinales que necesitarfa usted adquirir para ser un -

promotor de la Educacion de Adultos del Programa de Educacién-
Para Todos.-
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(Tanto los educadores de adultos de Patzcuaro como los educandos

y Educadores de la Escuela Normal Supcrior de Michoacén respon-
dieron en la siguiente forma)

Caracteristica cognocitivas

El promotor debe tener capacidad para Mu roco
Imp. !MP+ |mp. Capac.
- Analizar el marco econémico 20 15
- Analizar el marco politico 20 16
- Analizar el marco social 2 18
- Analizar el marco cultural 20 19
- Analizar el marco ecolégico 104 ] 10
- Disefiar esquemas de Investigacién con fines
de diagnéstico en &reas marginales y rurales 14 5 -
- Determinar la incidencia de la educacion
en el proceso de desarrollo 8 8
- Ctras - - - =
El promotor debe poseer:
- Los conocimientos para el an&lisis de los
elementos del proceso educativo:
- planes 12 3 15
- programas 10 2 16
- dbjetivos 19 1 1 14
~contenidos 14 3 . 4 14
- metodologfa 1D ‘ 19
~ evaluacion .18 18
- seguimiento 1) o 19
- Prictica Docente 11 14
= Conccimiento para el andlisis y evaluacion
de planes de accién educativa en &reas rurales 15 18
y marginales
= Otras - -
El promotor debe tener capacidad para:
- Conceptualizar:
-« La Educacién Permanente 13 17
- La Educacién de adultos 19 16
- La Educaci6n Funcional 17 ' 15
- La Alfabetizacion Funcional 18 2 17
- La Educacién no Formal 15 ] I8
- fpalizar las teorfas de la Comunicacién 10 3 15
- Conocer y mancjar las técnicas andragégicas 18 19
- Qtras
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Anaiizar las principales tendencias en la 16

asicologla del Adulto
Conocer las caracteristicas del adulto

marginadc

- Otras

El promotor debe poseer los elementos para
la contribucidn activa en:

El disefo de estrategias educativas no forma
les en &reas marginales

La ejecucidn de estrategias educativas no for
males en &reas marginales

La evaluacisn de estrategias educativas no
formales en dreas marginales

La promocién de organizaciones de base
Otras

Caracteristicas actitudinales:

El Promotor debe poseer una actitud para:

emitir juicios de cuestionamiento previo
conocimiento, andlisis y reflexion

estar abierto a discusion

acepter andlisis y criticas de sus ideas
permitir y admitir la toma de decisidn

en conjunto

Jenerar aportes significativos en la
solucién de situaciones planteadas

analizar la realidad con rigurosidad cientl
fica sin dejarse dominar por perjuicics
narticipar positivamente en esfuerzos conjun
tos a nivel grupal y comunal

manifestar preocupacion por su perfecciona--
miento humano y profesional con un sentido =
social

saner escuchar a los demds, aln cuando tengan
opiniones contrarias

saber contestar sin ofender
otras

13

18 19 ;
17 1 15
16 2 ' 18
15 6 18
14 3 1 10
Muy lPoco dq.
Imp. Imp.Imp.
20 1 2]
19 YA 21
20 1 21
32 2]
21 21
21 21
20 | 21
2] 21
18 3 21
21 21
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ANEXO No. &4
GUIA PARA LA ENTREVISTA

CON AUTORIDADES DE LA
DELEGACION DE LA SEP EN MICHCACAN

1.- Qué objetivos persigue el Programa de Educacién Para Todos?

2.- En qué &reas principales de la producci®dn de Michoacdn se ha

detectado que el analfabetismo es un impedimento para el de-
sarrollo?

Qué necesidades educativas (desde la puesta en marcha del Pro
grama de Educacién Para Todos) se han detectado en Michoacan?

- En lo que respecta al Subprograma de Primaria Para Todos --
Los Nifos.

- En 1o que respecta al Subprogrape de Castellanizacion

- En 1o que respecta al Subprograma de Educacién Para Adultos
Cudles de esas necesidades antes mencionadas, opina usted que
el Programa de Educacion Para Todos, puede cubrir a corto pla
zo1

Cudles de esas necesidades antes mencionadas opina usted, que
el Programa de Educacidn Para Adultos, puede cubrir a largo -
plazo?

Qué objetivos, especlficamente, persigue el Subprograma Educa
cién Para Adultos dentro del Programa Nacional de Educaciton -
Para Todos?

Cuadntos promotores opina usted que se van a necesitar para im-

plementar el Subprograma Educacion Para Adultos en el Estado de

Michoacéan?
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Existen planes por parte de la Delegacién Estatal para capacitar
al personal docente que va a trabajar en este Programa?

La Escuela Normal Superior de Michoacén va a colaborar en este
Programa?

- En qué forma?

Qué otras entidades colaborarédn en este Programa?

- En qué foma?

Cu&) es su opinidén en cuanto al Disefo de un Proyecto de Formacién

Docente para Promotores del Subprograma Educacién Para Adultos?
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ANEXO No. 5

GUIA PARA LA ENTREVISTA CON
AUTORIDADES DEL CREFAL Y DEL INI.

1- Qué objetivos persique el Programa de Educacidn Para Todos de la

Secretarfa de Educacién Pablica?

Cudles son las necesidades educativas que, segdn su opinidn, pue

den detectarse fundamentalmente en la regidon de Patzcuaro?

- En lo que respecta al Subprograma de Primaria Para Todos los -
Nifocs

- En lo que respecta al Subprograma de Castellanizacion

- En 10 que respecta al Subprograma de Educacién de Adultos

Cudles de esas necesidades antes mencionadas, opina usted, que el
Programa de Educacién Para Todos puede cubrir a corto plazo?
Cusdles de esas necesidades antes mencionadas, opina usted, que el
Programa de Educacién Para Todos puede cubrir a largo plazo?
En que &reas especlficas de la produccién de Patzcuaro constituye
el analfgbetismo y el bajo nivel de calificacion para el trabajo,
un impedimento para su desarrollo?
En qué forma piensa colaborar esta institucion en el Programa de-
Educacidn Para Todos?
Es necesario que se capacite al perscnal docente que va a traba--
jar en este Programa?
= En qué aspectos?
Como verfa usted, la elaboracién de un Disedo para la formacion -
docente de los Promotores de la Educacién de Adultos para traba--

jar en el Programa de Educacién Para Todos en Patzcuaro?
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MUNICIP10S CON
MAYOR INDICE -
DE DESARRCLLO

]--

2,

]31
14, -

Zacapu
Uruapan
Morelia
Zamora
Jacona
Sahuayo
Piedad La
TangancTcuaro
Jiquilpan
Reyes Los
P&tzcuaro
Buenavista
Mijica

Hidalgo

15,= Apatzingdn

16.-
17.-
18, -
19.-

20,-

Zinapécuaro
Zitécuaro
Aguililla

Penjamillo

POBLACION

TOTAL

52
102

L7k
64y

218483

82
26
31
52
29
26
33
37
23

22

943
078
364
432
528
116
563
615
768
616
8u5
87¢
013
750
546
475

L&zaro C&rdenas 24 31)

ANEXO No. 6

PCB.ANALFABETA DE  INSTRUCTORES
15 ANUS o MAS

6 568 328
14 42 722
24 640 232
12 411 620

L 701 245

2 296 114

8 281 bib

L 232 212

4 475 231
66 365 318

3 495 880

L 613 235

4 633 235

10 094 505
13 037 652

5 569 298

14 790 740
L biy3 222

3 335 167

5 285 264

15 6 154 9 634
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SUPERVISOURES

16
36
67
31
12

8
20
1
1
16
34
1
12
25
33
15
37
n

8

)
427
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