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El prescnte trabajo de investisweidn es sobre la FLRTICITLCLOS
DE LOS ORGANISIZIOS T0 QUIOIRUATIUTAIDS EV EL IDOCLODLLI0 0 La IDUCA-
CION IE ADULMOS = 3L PARAGIAY. Coumprende a wio do los as_ectesd criti
cos rés releovantos en el panorama general de la nroblemdiica de 12
sducacidn de zdultos del pais.

Los objetivos gencxcles do la invesii_ocién son: analizar la
situacidn actunl do lcs orsanismes ne gabernanmentales, on su olerta
real y potencial de educocidn; d-finir los niveles 7 enfcooues _lon-
toados por dichas centidades; y verificar, en Dase 2 los reccurses oe
tuales y potenciales detectados y a las cnxencios, lo vicbilided

concreia de definir una estrategia nacional concertada de educzcidn
i
i

de adultos enire los orgonismos gubernamentales y no guberna-enta

les, Dentro del marco ae estos ovjetives generales, sc plantean los
objetivos esmceificos, que son las desagresaclonces de los primeros
¥ los logros esyecificos ;7 ninimos que se pronore esiz investisa-
cidn. |

La hipétesis gencral de la investigacidn es la siguiente:

izadas por los or a-

[}

Las accioncs de Dducacién de Adultos, reao
niagnos ne gpubernamentales del Parzguay, se han acrecentado en los
Witimos aflos., Hay, de —arte de dichos organismosz, carencias fundz -
nentales en nateriaz de percepeiln-nmacro, asi coao de uso de reoour -
508 v de potencizlidades parz fines educativos. & pesar de aque e:is

te heteropeneidad y descoordinacidn do las scciones de educacién de



adulios, do partc do dichos organismos hay dicposicibén fuvorable e
ingquietudes concreotas para reorientar y dinamizar la coordinaeidn
interinstitucional, como elcnento do apoyo que centribyye al perlec
. cionamionto del sistema nacional de educacildn de adultos,
Do esta hipbStesis general se derivan cinco aindiesis csnecifi-
. cas, quo se-analizan y troton de probar en ol traﬁajo.

Il trabajo oompreﬁdo 4 ozpitulos y cuyos contenidos son los si
guientcs:

a) E1 Capitulo 1 orosenta lé‘problamética del desarrollo do la
BEducacidn de Adultos del Parcguay, en la porspoctiva de la martici-
pacién de los Organismos o Gﬁbornamentales. So plantca y foraula
el probloma, s¢ procisa su relovuncia,.ée presontan los objotivos ¥
las hipbtesis ;¥ so definen los t6éminos centralos ds la investiga-
cidn.

b) El‘Ca?itulo 2 se roficré al-sentido vy alcances de la narti-
cipacién de los organismos no gubefnamentales e el dosarrollo de
1aleducacidn de adultos del 2araguay, en la percpectiva situaciondl
v tobrica. Tento el llarco Situacional come ol llarco DYebrico inciden
dirccta e intoncionalmenie en la problemdtica de investigacidn , fo
calizada-on el QarAQuny dontro del centexto deo andérica Latina,

Los andlisis situacionales son de cardct.r ;cneral y'sc relie-
Ten a ios tendencias del dosarrollo de la educacidn de adultos en
América Latina, al desarrollo de ia Bducacidn de adultos del Para -

guay a cargo de los organismos gubernanentales y a la accidn de los

orgzanismos no guvsrnameniales de américe Latina en el campo de 1la
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educacidén de adultos.

an el Marco Tedrico los %ecacs desarrollodos sou: .z - ducacién
de Adultos del Para_uar densro dol co. texto ¢c la Liucacidn 2orr.a—
nente, la cducacidn lo adulios cono lbarea y con romiso de la COLIAL L
dad nacional, Zu Dariici weidn on lus diversas loimias oscrwcionilces
de la Zducacidn de adulvos del Paresuay, la nariici_aseisa de Zos o
cenismos laborales ;v de las diversas inastituciones do lo conunidad
en accicnes <e educacidn e cdultos, el sentido . alcances de la co
ordinacidn intrainstitucioncl ¢ iaterinsiisucional en relacidn con
lo educacidn de adunltos , wil onfoquo joneral wel sentido ¥y persnce-—
tivas de la investligecldi~x.o.icinaiive en relucidr con la cducncld
de adulvos. .

-

c) Bl Canfitulo 3 ¢ uticre cl cuerpo Idrinecinal el {frabajo. 3Se

desarrolla ¢l Procedinicunio, .nflisis e Inter.rciccidn de¢ los resul

tados de la invostignceid:..

El universo dc Lo i.vestl ..cidn co.rende un total de y4 orgo-~

2

nigmos no guberaz.entales de” Paragsuay, localizadss en cuctro dreas

geogréficas, que re_resenuvs ol 25. del tosal do estcs or_mnismos en
todo el pals.

La invesitigacidn es, fundrr.enialmente, de tipo deserintivo,con
componentes de andlisis bibliogrdlfico 7 docunental r de c:ploracién
de opiniones, ocon el »ronfsito dc obtenor la inlformieidin requerida
en relacibn con los objciivos - Zas hipfSiesis corresponiicnies, dou
tro ce un enfogue netodold ico _oncral de cardcier participativo.

LY

Se ermiicitan lus 1éenicas e instrusontos uliliclos y el pro-
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cedimienlo empleado en la recoleccidn de datos.

El anflisis e interpretacién de los resultados fe Ja investigs
cibn, -estd en directa relacién con las cinco hipétesis espocificas
del trabajo.

d) Las CONCLUSICLES protenden ser un cuerpo orgdnice de plan.

teanientos, de cardctor general y especifico, que se deriva de l1a

‘prosente investigeoidén.

e) El Capitulo 4 contiene el Anteproyecto de Loy sobre la Ros-—
ponsabilidad y Participacién de los Organismos 1'o Gubernementales
en el dosarrollo nacional de la Educacién de &dulios, Ds.e Plantea-—
miento se doeriva de la iuvestigacifén y constituye una sentida ine
quietud del Ministerio doc Bducacibén y Culto dcl Paregups. Es impor-
tante subrayar que dicho anteproyocto requerird el necesarie verfec
clonamiento, pucs la sustentante no ticne el dominio de la técnica
Juridice.

En la Bibliograffa y Anexos, s6lo se oonsideran lo que estima-
mos que son las rclerencias bdsicas.

La prosente investioncibn s6lo tiene cl cardcier de un rimer
intento sistenatizado de enalizar la situacidn y erspectivas de la

participacién de loa Organiamos No Qubernamentales del Paragu.y en

‘el desarrollo nacional de la Educacibn de Adgultos. En tal seatruo

sus alcances son limitodos y, por tanto, sus pequefios logros tienen
el cardcter de una incitacién a posteriores bisquedas, que vermiti~
rén ampliar y profundizar el conocimiento sobre la roble.dtica ea-

carada en el presents trabajo,.
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id rceconocimionvo al Dr. Radl Pefa, linistro de Tducacidén 7
Culto, a la Lic. Blanca Sanabria de adle, Dircctora del De irtoiion-
to de Allabetizacién y Iducacidn de Adulioes, nor su permarcaic ccti
mulo y su apoyo efective que facilitéd signilicativamente ai trabajo.

i reconocimionto y 121 compromiso de seguir trabajando solida-
riamenie con los Orgenisnos Ilo Gubernamentales del Porcouay. « loz
compailoros revroscnitantes dc dichos oxrganismos, nmi agroadecimiento
¥ mis mejores descos de que juntos sigmn invesii ando y encontrands
respuestas para gque sus ontidades puedan profundizar sus acclohes
de educacidn de adultos en scrvicio al nais.,

13 reconocimiento al Programa e ional do Desarrolle Iducativo
de la OEA, por haber hecio nosible, a través de la beet que se
concedid, nis estudios cn el Curse de :lacsirfa en Sducacidn de Adul
fos.

Al CREFAL, mi reconocirdionto, por haver contribuido siypnifica-
tivauente a 1d foxmecidn 2o oz ralo y haberme dalo la onortunidad
de ampliar mi horisonite de estudio y anélisis de la mroblermdtica de

la educacién de adultos, & nivel latincamoriccno 7 racional,



CLPITULO 1
LA PROBLEIATICA DRI DESARROLLO DT LA EDUCACION IE ADUIACS DIl PA-
RAGUAY, EN LA PERSPECTIVA DE LA PARPICIPACISK I LOS ORGANIS.LCS

L0 GUBERIALTTALES,

1o 1 PLANTZAMIENTO Y FOINULACION IEL PROBLELL

1.1.1 Bl dosaffo de la formacidn vy ezxacitaciédn de recursos hu—

- nanos en funcién del desarrollo nacional del Parcouay

De una poblacién total de 2.357.955, registrada en el Cen
so de 1972, un 38% gse constata que viven on los nﬁcleos.urbanos Y
el resto, 687, en dreas rurles.

De esta poblacién, mis del 4&ﬁ son menorcs do 15 allos de
odad denostrando signifiéqtivamoﬁte'él proceso do rejuvenecimiento
de la poblacféﬁ nacional, constituyéndose la poblasién infanto-juve
nil en el centro do la din&mica nacional en los diveTsos comes,—

En los (l%¥imos afios, -la politica nacional esid n&s orien-
téda a dinamizar el desarrollo econdmico apoyondo fuertemente a los
sectores productivos con ayuda orediticia, incentiwves logales, a§i§
tencia técnica, agilizacién de 1a§ transacciones interno-externo,
etc, Asinisno, se han iniciado acciones tendientes a consolidar los
aspectos sociales del descrrollo con la construcceidn de nuevas in -

froestructuras de servicio para la educacién, la salud, las conuni-

caciones y consolidando en todos los aspeoios lo atinonte al camdo
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especifico de la reloima agraria con la croacidn de més de 400 col_
nias y la babilitacién (adjulicacibén) de nds de 3 millones do hect?
reas para boneliciar a un nd.ero ectimado de 400,000 faiiliac.

Apoyande toda esia acvivided y considerando los emprendimien~
tos nacicanales y nultinacionales vigentes, se han iniciade lod vra-
bajos de planificacibn reyional, la puosia en marcha de uia serie
de progremas inmtegrados de Jdesarrollo urbano rural y regional. (Zje
liorte, Eje Este, Regifn dol Parand, Chaco, Ivamd, P.'.I:‘:a;gua:r':'.,L ¥ Zo-
na Sur).

Dentre de esia pexrsmeciiva se ha iniciado un procceso positivo
de crecimiento y cmerjoncia de nicleos urbenos de nowsble signiflca
cién y gravitacidn dentro el proceso de dosarrolle naglonal. asi
han surgzido cextros de scxrvicios genoraloes, induatriales, adainis.ra
tivos, tales como Juctrnacidn deairc del 4roa de infiuencia del en-~
prendiniento YACTROTALPIPZ, Ciudad Pte. Stroessner, dentre acl édroa
del cnprordiniento Jinacionel ITaIFXU; Pedro Jucn Caballero, al hox
te, limites con el Srasil, C.oaguwacl y Coroael Cvicde, densre le l.
zong de nueva colonizaclén ; wetividad a roisdusirilnl-Iiresunl,
otros nicleos co..o Conce,ciln, Villarzica, £ila», :tro los 48 i~
portantes. . .

[
Otre conponente inpor.ance y significativo consvitare la habi-

A Y
litacidn de miles dc hectdirens nmara el asensariento de nuevas colo—
nias agrovscucrias en tod. la costa del Rio Parand, Corlillex.s del

Anmepbay y wbeacarayd, el CLaco Puerazuayo y 1la Zona rorie dol pals

{San Pedxo y Concenciéu).
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Esie oo uerzo nacional indudablemonte vrceisa de un anoyo
constante, permonentc y siciem&itico de la poblacidn sujeto y objeto
dol desarrollo. | ‘

En csta'linca so la visto positive..onbe la pariticipacidn
ordenada y sistondtica dol connononte damogrifico apoyando las gos—~
tionos oficinles y nrivadas por mojorar ol ﬂivol do vida y bionco -
tar popular, Con el apéro dc la poblucidn se nan construido un sin
nimero do centros educacionalos, puesios de salud, kilémetros de cz
minos el florecinienvo Co cicnfos de colonics, Lraciua & la orga-
nizacién de las unid.lcs fanil;ares.

Por otro lado, es lgablc destacar dexnsro do este praceso,
la participacién de nilaxes de xigraﬁt;s eirfrunjoros gue se han &e
coplade al procesc de desarzello del pafs, cortribuyendo & la culin
ra, tecnolodiq.y fun;;:cntalaont; a la infracsiructura para el desa

rroilo‘dcl‘sqctor a;ropécuario ¥ farostdl. v

En las zunas de reclenic colonizacidn, fcosta dol rio Pa-
rand y las Cordillercs el sponmbay y wb.racayd) se han incorporado
nilos de fanilias rrovenientes de Europa convral-noric, (Itapuﬁ);
miles de familizs provenicnics del Japdn (Itanud ¥ Alto Parond)s;
nmennonites (Chaco, Sam Pedro y Caeguaczi); brasileflos, arjentinos ¥
oriundos del i.edio Oricato o . los denartamontos del alto faranﬁ, Qg
nendiy8, ananboy ;- Tonceocifn.

La incorporacifn dc muevas unidedes fawiliaves al proceso

de descrrollo a través <el wroceso de refoma agraria o coloniza-

-

Lén, novinientos nisouiorios internos-~exiternos han incidido positi
H —
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vamente on la produccidn agropocuaria, agro-indusirial, y la incur-
sién do una manora nds vigorosa on el nmercado internacional,

A lo plantoado es fundamental agrogar, todo cuanto puede
implicar los grandes emprondimientos nacionales ; binacionales en
la blsqueda do una consolidaeidn dol desarrollo del pafz, la inicia
cién do varias obras viales para unir las regicnes y los pafses on-
tre sf, tnles como la ruia Lncarnacibén-Sircessner, el pucnte sobre
el rfo Paragsuay y la ruta Tronschaco, que permitird no solamente in
corporar o unir re;iones entre sl sino tambidn una salida al merca-
do andino, el puonte Encarnocién-Pooandas y el inicip do los tr&ba—
jos para el asfaltado de 1o ruta Coronel Oviedo-Bells Vista (Amam =
bay). - :

Uncsé o estos emnrondi aiontos, la construccién de las ro-
prosas ITAIPU, TACTIEVA-iPITE y ovontuslmente CuliPUS; emprondinien=~
to8 quo no solamente impliocan accién para el dosarrollo xosional o
nacional sino también una creolente demanda de mano de obra oalifi-
cada,orsanizacién corunitaria a nivel naclonal, rczsional y micro-re
&ional. |

Es un hecho notorio que el pafs palpita a un ritmo dife =
rente o Los camblos sociocconénicos sc sucedon a ritmo vertiginoso,
llay desarrollo en todog los sectores porque hay incentives y hay pre
dispooicidn del horbre y do los recursos hunmanos. Por otro lado, hay
que plantear si los 1.000.000 (J4,5 del total) de la povlacidn econd
nicanente activa estd on condiciones de apoyar el eafuorczo nacional,

Para ello, haciondo una breve consideracién de la situn =



" ¢idn educativa ¥y ocupacional de los 1.0 millonos de la noblacidn,
nayores de 12 ailos, conforme a los datos del Censo do 1972, tcnonos
lag siguiontes roforoncilac:

De un total do 1,043,751 habitantes, comprendidos entro
los 12 aflos y méas, 262,190 (15,3%) no tionen instruceién alpuna; el
7255 (1.3 nillones) han cursado la prinaria; 11% la cducacidn nedia
¥ solarente el 1.2% la universitaria., De este grupo humano el 39,0,
so encuentra en los nloleos urvanos, mientras que el 60,37 en 4roas
rurales. (1)

En las zonas urbance 1a situacién educativa (2) se presen

to oomo siguot

Sin insiruccién 8% .
Gradoé primarios 66,450
Estudlos socundarios 21.2%
Universitario 3%

La poblacibn asonitada en la zona rural procenta la situd-

oldén siguientes

De un total de 1.112.096 personas mayores de 12 afioss:

Carecen de instruccién 19,6,
Cursé la prisaria TS 4 4o
Cursé la secundaria 3,3,
Cwrsé la universitoria 0,09%

(1) Censo Lacional de 1972, Denartamonte do Estadistica de Paraguay

(2) ilinistorio de Educacién y Culto de Paraguay, 1975.
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Tal cone rogistran los datos de 1972, la situ:;ién do la
teierta' calificacién do 1la povlacidn mayor do 12 2”08 2 nivel na -
cional, oon mayor énlasis on la zona rural, »rosenia uﬂ bajo nivel.
(353 dol total no 1logoron a completar la pripmaria, do osto, ol 15,3
gin instrucoidn aljuna).

En las 4reas rurales, wn 19,5 do 1la poblocidén mayor de 12
afios, carece do insiruccién alpuna; 7655 ha concluido la primaria,
nechos que dimensionan clara.ionto la nocesidad do mojorar y »orfoc-
cioner la mano de obro nacional para adecuar a los requerinientos
del desarrclle y loa emrrondinientos nacionales. (1)

Dol total de la poblacidén (2.3 millones) solamente un
30.95 de las personas conprondidas entre los 12 afios y néam, esidn
ocupadas en alpuna actividad especffioz. De este grupo (730.567) el
41.25 eot€ concentrade en los nioleos urbanos, y el 5C.7,) restante,
disperso on las 4rocas rurales.

Por otro lado, y tratondo do ddstribuir esie nismo co.ipo-
nente on ramas de actividades, del toval, un 47,5,: se dedica & las
actividades agricolas; 2,5, a lus ¢anaderas, 14, o la industria ma—
nulfacturera; 3.8/ a las consirucciones; 85 a las actividades comer—
ciales; 2.7 a los transportes; 16,85 a los servicics y 23 que no

fue posible ubicarlos ecn actividades especificas. (2)

1Y

(1) Sexvicio Nacional de Promooién Profesional, Parasuay, 1977.

(2) Servicio Nacional de Promocién Profesional, Paroguay, 1977.
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El reoto dol porcentaje so distriLuye cnirc las aciiviia-~
dos do caza y pesca, minag cantoras, notoleris, fiianzns, serviclos
sanitarioa, 0%Ce

Seyin los dutos dol Censo de 1972, co compruchba mayor co..
contraclién de la mano de obra on las actividades o_ronccunrias, in.
dustria manulfaciurcra, comercio, servicios ;- consirucciones, De éc-
tcs, donde mayor se sionto la nocesidad do calificacién y perfeccio
napionito ©3 en la zona rural, donde se conceniran las aciividades
agropecunrias y forestcles, on cambio en los nilcloos urbonos se con
ceniran, proferoniemonto, los rames que hacen rcfoxrcacla a la acvi-
vidad indusirial, corstrucclonea, ccmorcios i servicios.

Paralelamonte a csios frios datos, s imporianto consiCe-
rar la dinfmica nacional, los emprendimientos infracsirucsuraloes,
servicios comunitarios bdsicos y la dindmica pronia de cada sector
productivo,'los quo justanente ostdn reclanmando la nocesidad o in
corporar el rmayor nimero pesible de mano de¢ obra on les nuevos pucs
tos de trobajo que se van gonerando,

Experiencics ya obtonidas, hablan clararmento del dblicit
on materia de perfeccionamionto y calificacién de la mano de ouza
noeional mara respon?er a los roquerinientos do los cnnrcendimientos
nacionales.

En nuchos cosos los onpresas e insftitucicnes se von obli-
geéas a recurrir a la controtacidén de recursos humanocs no rnaciona -
les, agimisno, estfn tonando conclencia acerca de la neccesidad  de

realizar acciones do enirenanmiento, cepacitacida Lo los recurses hu
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)

racnos nacilonales a fin do fecilitver su incormoracidn a 1a.actividad
econbnico-productiva dol pais,

n esté poxrfodo do mayor desafio del desarwollo del zalc,
es inportanve pons.r o iinloneniar acvividades que puclon complemcn
tar el esfuerzo oficial por mejorer el nivel do calilficzeids de 1la
mano do obra nacional en todos los nivelesa, In osva labor deoben es-
iar aboccdos propios y c:ciraflos, orsanismos gubernonontales 7 no 1

bernamensvales ;7 quicnes sc sienton compronovidos con el desarrollo

integral del hombre haraua;o.

1.1.2 Tornulacidn Cel »xodlena

La necesidad cdueativa va a surgir, en una dinensibn de

andlisis, del desfasaje onire su andamiajo concentunl o tebrico apii

*3

cado versus la dinfnica o reyuorinientos rovenientes del proceso
econénico y social. Dicl.os rcquerinientos nlunitean desalios a los
sistonas de educacidn formal y no formal, taonto oficial cono prive-
do. Los hechos pruchan cuc cl crodo de orconiczacién ;- los rocursos
puestos en accidn de los zisteans educativos no newmziten 1. plena
cobertura de los recqueriaicencos, lo que va generando wuni Lrecid, un
céficid lno solanente cuanviiatvivo sino cualitativo, mues lo readop-
tacidén o el dinamismo de los sistenas educativos, en eanocicl el
sistena Tomiel dcvido a su rididez no acompaiia e inclusivo divergo
de los requerimientos candianios y versdtilesz de la rozlicad econd-

nica y social. In 2l sontido los siatenas no formales esirwcivwrale-

nenie son nés flox:ibles y adantables, aungue habria que verilicar



su grado de concatonacidn, sonsibilidad y agsudes e cuanlo & saver
resnonder cortexramenio a las demandas ocond.ico-soclaleos. Ticla Lre
cha on sus multiples varicbles y onfoques consiivuye ¢l referenve
de la presonte investigaciba a nivel genoral; y la brochu obgolvada
desde el prisma do las respucsias que brindan los sroonismces no
bernanentales, vinculados & .2 oCucacidén Ge awulios en ol Farc oy,
constituye el nrovlona ecpecilico objeto del nresentc esitudio,.
Es dentro o Lo ountersoraonic relcrido que cc woics el
droscnie travajo de investizueiln, quo pretende co.lriduir al esiu-~
dio situacional critico ; 2l eanlogue de »norgs-occiives de 2a aiicli-

pacién de los oxpanismos no uvernaaeniales en ol deosnrrolle ¢ 1z

educacién de cdulios del Zera_uay,

Los princinales tios de orsazrniomoes no juvernimentales

<k
(]

Gue tionen wviconecic en la vita del rofs son, bésicanenio, los 51—
guientes: coentros lavornles do log distinvos scctiores ceondmicos 7
socialos del pafsy sindicatos de trabajadores; c.lc_ios rolesisno-
lcs; denoninaciones ;7 wsoclaciones reli_iosas, accoclociones de e —
Presarios indusiriales 7 comerciclos: cooperavivis a_rarias de 5ro-
duccidn, de aloxro ; crflito ;- de servicios; cluues 4C SCuvicid so-
cial; iustituciones culturales, sociales, Lo .riivas 7 rcereavivas.

Z1 &abito de acccidn do los nenclonados or_anismos no U -
bernanentales es, nayoraente, de alcance naciontl, Zn naor 0 meror

elida, diclhios orzanisos vienen rcalizarde zcciloncs de cducaciba

Gc adulios que respousden a las exijencics de les ros_eciivos nlanes

cioriales de desarrollo oconbrico i seelnl, Sii o ongo, el cs-
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fuerso cducavive global quo hacen walesz orgnnis .os nc eci3l co.._icie
dido dentro de wia polliica y estratesia nacionales ¢ des.rrolln

de la educacién de alultos, oosc a lo releva.cic Lolisica do tal .
ticiracidn a la disponitilid~d e recursos Jinamgicron - 4o weion

cialidad que para la cecifn clueaiive vicnon, oh moor 0 mCAdER NG
do, los or_ anis:zos no jubermanceniales del nais

La profunddsacidn del Gyeoarmells or dnics o 1o educleldn
dc adultos del Farojuay woquiere la aciiva participacisn fo 10s or—
ganisnos no subernacentoles, ol noriieinacelsdn se viene dundo cen el
pols, pero en wna fomia tal que sodavia dista dc .er Dlen.casc ing
titucionclisada.

El sunuesto ¢z Lo insviiucionalizecidn cue o utiliza, on

)
el prescnie tuabojo es cuc la referida :articineciln cuenie con &o-

[
11

Tiniciones Jolfticos, lesales, estratézicas, -eliololélcens, orjani-

caglonales ; omeracionnlos dentro ol cofucrco jlotal gue realice
= o ‘-i-. P Y e -~ l A3 @ty N A Ao "y e'-w ~ '=£v1 N

en LOoIMmS LIVicU.nwild co..ooNnNCe © S18ui..O nacrollo L LaLsecloen .o

-

dulvos del Parcuay.

jo)

En virtud o lo relerido anterlox.enbte, ¢l csluerzo Zo I

vestisnceibn se orientord 2 hoer» las sizudecties cuplorx.clones o5 o-

L)

L s

CciLilca

[

- Folivicus 7 estroteszins LAsicas guc Drc .aoval [T oXiin -

ten lo marticinacida e los or_onimans no ubermt tenuales el el Co-
scrrollo Ce la educacibn de adultos cn el Jorojuny, deniro de ..

o

particulares elrcunsienc.ng noeclomzles 7 a la lus Jel andlisls si-
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- andlisis 7 porshHecilvas de la reforlde worllcipacidn,
como uno de los princisalec oricnvcdoros Ge la Ll.lniSeZacibu _Joii-—

ral de la cducacisn de zdulios Jel Zoxa uas-.

et o

- - -
e e TS e .
B T TR e

- Andlisig ;» mloatcuudento de ua L.oe2ils .0
e sus dimonslonos interna 7 oierna, que esii.ule ” busge nerma -~
nenseaento 1la coherencia doetrineric, nomativa, nrivedeld Zct y o7e
roacional do las aceciones de cucacidn de ~dulbos como waz Fores ve—
cicaal quo convoca el coluorso arviculado del anernio esuatal 7 Lo

las organicacioncs no guvernameniales del zals.

~

Tenlondo con cuema tp&o'lo anterior .entc nlanvendo , ¢l
Provlema concretvo do la investi weidn se formula Jcl Ll_idenic modo:
uél es 1la situscidn actual 7 qué corres oxlcxia lacer,
en cl orden do definiciones polltic.c 7 do wia wl.encda ingimmenta
cién de éstas en ol narco de wiwa coorateda nacionnl, Zars lo_mLr

la institucionaliczceidn de 1o marticinacidn de los orjanison

i

%]

o

<
L]

bernanentales en ol desorrello educativo Qe la seblacidn adulia, ¢
no {actor que contribwra ern Jorme signilficutiva 2 nrolunlicor, ard
cular y nerleccionar el esfuerzo slobal del Lsiadeo 7 Jo la coww.l

ded racional marazunya en el caano de la elucteiln lo alultos?
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1.-—01 Ori "l..t-«-'l(.:'d

L2 precenve trabajo Qo dnvestigteifa es ol nrimero cuc e
nord en el canmmo esnecilico Je ecitudior Lo mroplendtica e la peris_

cincelidn de los or_anisuos no subernnnentales oo ol Cesarzollo or d
nico de la educacidn dc adulios cel Parasuny, dent—oo del rarco  del

esfuorzo global 7 coliorente cuc Gobe Laocor la sociedod naclonal

ra ctender la donanda elventiva de la noblacidn adulia el mais,

1.2.2 Pro-rceciébn

-

Do mer odecund.c.ente lesaxrollado el mxesentg tr.hao de
invostineidn, las circu.stnncl.s _ollvic s lel »mafs con otrasrdi-
nariamente favorcbles narz que cote tr.bajo nucda ser consliderad
como decuneato de base mema ol estableciiicnto de poliiices r esira
tezias que pexmaiton wna insiiluelonclizaccidn de 1o —arileinacin de
los orzonisnos no Jubcrmarentales en el desarrollo or;fnico de la o
ducacién de adultos del nafs, densro Gl narco Le Los reajusies e
irmmovaciones que c¢n osie can_o viene nro..ovieado cl ldinisterio Ce
Dcucacién y Culto a travée del De_arii.ento de .l.oletizoeidn y Zdu

cacifn Cdo adulios.

1.2.3 iLjoxizg tedricos

-

- Lo Dlducacibs Qo Liul%sos co..o tores 7 co .0 oo _orooiilie

-

¢ad soecinl do la comunldad nocioncl en su conjmto.



- Ia varvicinacids cono uno de log nrincinies richors
la Lducacibn do Adulios del Parcrmay, oue posibiliia la nlene

sién de la potencialidal cxcativa de la socied .d -wza woys o dcl

-~

horbre mnaralaayo.
- 31 nueve scntido de la adninistrocifén cnerzl le la elu

-

cacidn de ziultos, uno de cuos comzoncntes 2 znivel de silztess nLeld

nal cs la participacifn de or_2.is. .03 no Juverns.g.uales aoniro ol

merco de las corresyondicates noliticos

7 e8IraLCones nocionales,
- La coordinaeibn o los or_anlcaos JULCY.....£nilles y NS

Judbernazcnuales, en sus dicensiones io

S - L. -~ o L
LEoTG J e..uur-.b«-, Co..3 Lrns el -

4+ ey

nento cue proxucve lo apsiculicida y eolercineia del ez ucolo

~ oLl

el

que realiza cl =ais on ol camio <o la educacién dc cdulios.

1.2.4 Lnortes ~ricliicos

- Planvea=icnto Ceo criicmios tislces

-

2 insiitucionnliczzeilbn Je 2o rorivicl:iocifna Ce los or_muls
Yernomentales en el Cesorrollo we 1o edueacida du alulios 2n 2l 2a-
TauRT .

- Plonteaziecnso dol L creo lesel ware incuicucli.acllcar la
rcsponsadilided elucativ U~ los orjrnismos Lo _uwhernn..goniloles,

~ et b

- 1I0a2lo or_anizuilvo, Qe aivel nielonnl, co..0 tltenili-

- Ceganmignes e cooxdilinceidn insermc tooImornd oG DIO.0

L
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1.3 CBJETIVOS DE LA DIVLSI ICACION

— - ——

1) Analizar la situacidn actual con visidn insiituclonal
no gubernamental en su oferia real y potencial ‘e elucueibn. wi.en-
sionar la brecha. Qué ofreccen 7y _ueden ofrecer las instifuciocnes no
gubernamentales de educacién de adultos.

2) Definir los niveles y enfoques planteados por dichas en
tidades,

3} Verificar —en base 2z los recursos notenciales devecta-
dos (actitudes, posibilidades ecisientes) y a las carencias (falies,
ausencias)~ la viabilidad concreta de definir una esirate~ia nacio-
nal concertada de educacién de adultos entre los scctores pidlico ¥y
privedo que resnonda con mis realismo y fidelidad a los requeri..icn-—
tos del desarrollo econdnico y social del pais en el nresente 7 una
srudente visidn prospectiva. Definir commlenmentaric .eate los facto-
res conponentes ce dicha estratemia (planificacién, finanzas, petolo
logia, sensibilidad,adninistracidn, real capzaciuvad de gestidén y tora
de decisiones, 1articipacién, e%c.) a fin de ver en cufl de ellos se

incidird mds para lograr rncjoras en la accidn resente v futura.

1.3.2 Objetivos esnrcificos de 12 investig: .0n

1. Capiar, invensarinr acclones.

2. Visualizar los recursos actuales notencia’es.
¥y
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3. Cocpiar el nivel Jde percepeidn de”. -rollome a nivel
moere ¥y a nivel nlcro.

4. Capter las acliiuvudes, la concencibn cue ticnen 1os or=-
genlsrnos no rubornanentales de clucacida de adalzog en
cuanto a dincaizcar acciones educatives ¥ la recesidad
de couceriacidn.

5. Considerar lo vichilided de una congeriocida ontre los
sectores piblico y nrivodo.

6. Visuelisar emjccitativas, propucsias, suscrencics a ni~
vel racro y nicro gue busguen mejorxar el sislela (e o
ducacién de adultos.

i

1.4 TXPOTESIS

2

1.4.1 'l Stesis ronera

Las acciones Go ECucocidn oo Adulies, Tewlloonlas _or _oso
or_<nignos no subernaszenvales del Paraguay, SC ..4a QC2CCOL.IALO C.-

L)

los fltimos aZos, ilay, de zarbe de dichos or uanismos,carcacias Jw.—

donmentales en aeteric de :ercencibn-rocro, 28f co.o e uso e rocux

-

sos y de potencialidades -ara fines educasvivos. s Desar de que evis

- L]

te heterogscneidad ; descoordinceidn de laz acclones de cducacl

th

n de
adu_tos, de warte de diclos ox-anisnmos hav dis_osicidn Javorlble ¢
? - ™ -
incwietudes concresas parc reorientor v dinarizar la co rdiraclin
-9 - o
interinstitucional, como clc.ento de ajoyo que convrivwya al rexllc

-

clonardeato del sisser.s nacional we ecducacidn Ce aluwltos,
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1.4.2 i~ Stesig esnecliicas

-

1.4.2.1 Ilay acciones de cuucuceidn de adulics, acrceenic -

das en los Gltines ahwos, de coarde de los orpa.is..os ro Jubnruc..ornia

los,

1.4.2.2 Lzxiste Leteromencidad y descoordinneis.. de olclas
ccelones.

1.4.2.3 En las insiiluciones no guverna.cniales zoy mfAisi
zlos recursos actuales no wstilizados y recurses Tovencialss ~ue mus

Cen cer movilizados mara la cducacidn de adulios
. 1.4.2.4 Doy, de narte de loz Orsunismes o Cuberacmcats -
les, una limitada »excepeidn-nmacro acerca dc su particinacidn ea el

desarrolle naciocnal de la educacidn ce adulios.

.
WO =

Yy

1.4.2.5 oy antocc lenies cojorddlces, disnesicién

ble e inquietudes concretas naxa reorientar y dinamiser la co rding

¢
-

cidn interinstitucional, ceno ela.cnto de apeyo _we coltrivay .

] -

perlecclonanionto del sisveia rwcionl de esducheib. do w03,

1.5 SLPLICICH D WOLIIGS

an 1z investicacidn so wtilizordn, c.trc ovroes, los sijaicates
t&ér. nos centrales quo tendérin los si~ifiendos cue o centinunciin
al o

s¢c refleren:

Tamsici~acifn: Priveiio - ordevica socicl gue fuollive lo e

sifn de la vocenciclilal ercative del lLosbre indivilunl | osocill,
- S e P - - PP S ISt N L PR
cue &iimia su autenticidad r gue colezibyre & SU T DLllolie 2 tlCc-
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cronanicniuo, dentro del . wrco do su intransforille cuoncidald ¢ Go-
cisién,

. -, =

Or anisios no et oeruales Ceonjunto do insiliuclones L.born

-

les, sociales, religiosas, Hrolfcsionales, culturcles, Je30rsivis |
otras do similar naturalesa que, no depe.diendo ad ipigstrasive cnie

del ldinisterio de Iducacifn 7y Culto .cl Zura_muz o de cual uler

otro orgunismo esvatal, recalizsan acclones educailvas cesvinadas fw
da..eatalmente a le povlacida odulia.
Ciucceidn de alultos: ¥ o,.. 'wlucheldn de wwultost desime 1. o

talidad de los orocesos or t..lzwdos de oclucacib., sel cuel luese el
contenido, 6l nivel o ¢l néicle, scan formales o no lox.ales, [a

sca que prolonguen o rconnlacen “a educacidn inigial digwensala en

e

las escuelas y wiivorsidadec y en fornaa de arnrendicaje nrofecivnal,
crecias o las cuales las aersonas consideradas ce..o auLliwos nor la
sociedad a la que nerveonccen, Cesirrollan cu. anlliludcs, €. i ucCcoln
sus conocinicntos, ncjorun sus connetencias vfenicas o _rolocion. -
5 o les da aucva orientacidn, o la voluclolar cus activu
les o les dan una nueva orientacidn, 7 Lacen evolucl us asctli.u
5 m anicnto en 1o d nersneciiva de w enrifg Z.icn

des o su comportoniicnto on la doble nersnectiv c w iqueci..icx

©o integral cel hozbre r wma norticipacidn en wn descrrello socioo-

conénico y culiturzl equililrzdo e inde_crndicnie." (1)
Zesaroolle e lo eduenciés e wlul en. ¢l T.rooaus s Jerlocllo

(1, Co-..L, Declarceién o loizodi, 1,77



a 1o poblaeida cdullba del ITura_wey, cont.nco _uxt ol clec.o conm ol
A
ocfuerzo ariticulado v colerense del amarato del s.nll 7 ¢ 1o.nc

cs Zanstituciocnes e .o co~unidad racional.

Investijacidn—Clarcicl ~vivas Dufocue r.eiolold leo o coivecacio-

nal de investizoeidn coclal cuc eonsiste ot rue la invelil wwelflll ce

coavicrve ca una totol ci_cric.cii owuentiva, en 1la cull los clcoel,

T0s mwianos gue inserviencn o Lo nizin no 501 00F tlo ninog soloton
¢e lo investi~acién,
En otra dimeoncidn de andlisis, es wn aftolo Jo invessir.ciin oo

se lnseribe deavro el es Inita de la letololeta 2ovled atinu, oo

tolo por el CRLTAL, ¥ se ajasiéa a los ~rineipios  carccterissicu:

pronics o la educacidn e adulios.

h] " . . ~ - . -

2 . . . - bl . .. -
s 22is u.......C" 6;’. J’J.xOI‘ 1Az wo CLACLCIua, T 3 11 LO3 S S L
-

Concucelén iacional de la Oducaclin lo adul.os el 2.0tV Uo, oG

ciante el esiableci.icnio O wa sistena de wreldje, L2c.ucve | movi
liza la encrife social 3 los recursos requerilsc oo sosisfocen
los mecesidades ealz vez 1453 crecientes e olugzelés Ce Lo mollo-
cifn adulta, & trovés de {or.zs cscolerizad.s » Ay ©3_8c0l2l..21.C -

LY

través de las diversaes cimresicnes e la llomade edusecidn aulce .,
contandie con ol exfucrso or f.ico lc los ealidoles Jdel Lotnle o e
los dlversus oniidoces no aouaneniales.

[l R . . P - . - = L ~ g . o
Zrstisucionnlinacidas wConeidn wolitic.., lec ol © L.olr..eavnl

de wa dcterminado ..odelo lo ecirucsura orjanlsativa, VNULID Ll moX
co Ge cloxioes orineinios 7 solfilcus, _ac orxicniun SU CulBul_ aremmn_

te reonl.io o de Juiclo.nal dolto.
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coroinnegtba de clucncifa Seo adulios: ariiculacién cnt.Lonel.

de los acclones quo on meveria de clucacidn de a’ulios realizon los
orsonisnos del aparato estatal - ol conjunto de cronisnios noe Juicr
no.ensales, deniro del morco de los objetivos, noliticas 7 esiraio-

Slas nocionales de desarrollo oconbiaico 7 socinl y de decarrollo edu

Toliticas: Duavos, oxicimaciones, delinicicres _arn. Cesawrsllan

o,

las acciones de educacidn de adultos, tenierndo cn cuenia sus ¢

55
<

Q

r

ves ¥ rmerco degirinorio,

syvroete siass Conjwnto de acciones sisgnilfiecatives o roalicar, en

lz Jimensifn espaclo~scuporal, sare lograr ios oL].uivos [ mcies
cue e han determinade, teniende on cucenta las »ollilelzs lellalincz,

i
38ar Conjunto Qo poisces de Jaérica Lotina el Carihe, ~ur -

(o]

-

tiondo cel zeconocinlento de su plurclidoad culiural o »olitica.
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CLPITULO 2

25 STUNIDO Y ALCANCOS DD L LuIMICIPACICT ID LO3 CRIITIS U3 .0

C eaes WAL TGTTALDS I EL DL3ATROLLO DL LA EDUCLCICN TL ATJLI0S ILL

PLRAGUAY. *
2.9 1Z2C0 SITCACICILL

2,1.71 Andlizsis situncienal. fe cordcser -ocnexil, 2o las tringia
3

b3

ales tworndencias del dasarrcllo de lo Zducoeidn o Ll

Tn cuanto a los »rincinales tendencias en cl dezarrollo
Go lo ccucacién de adulbos on Azérica Latvina, en bascaal
dccw.ontal y a los testimonios 7 exporiencias-de nis coara warcs del
Curso (e lacsiria on Bducacidén de adultos del C.IIV.IL, nuelen ..encig
narse las siguientes:

a) La educacidn de wdultos ya no es nlonicada como un sin

nle gquchacer pedapdzico o una accidn educativa aislada, sino cue se

b

la »nlantca dentro de un marco de relerencia que la comrrecde 7 que
esif consiiiuido por el conte:sto cultural, nolitico, ceondiico ;7 oo
ciacl, Lz educacién de adulitos, ror su naturalena y caractcrisiicas

adhm

vienc que trabajar con esian realidad., Al hacerlo, su opeidn es:
conservadora o manienodora del stasus Juo; o ser crewiiva [ 700..030
ra de la “transformocibn de la realidad en gque actda. Lo oimerliecicla

Listérica de ambrica Latina rogissra esias dos owciones,
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b) Los pafses dc la Regién estén dande Tisonomia, progre-
sivamenie, 81 cuerpo de doctrine de la educacidn de adultos. Las
fuontes alimentadoras provienen de las formulaciones tebricas de la
comunidad intermacional y de los esfucrzos de sistomatizac?éh tebri
ca de los organismos internacionales, sefinladamente de la MTZ3ICO0 ¥
de la OBA, & partir de este marco de referencia, los peises estén
tratande de conformar un cuerpo de doctrina que ariicule armoniosa-
nente los sigulentes aspectos: los postulades generales de la educa
cidén de adultos; los plantecmientos especificos que emergen de la
propia realided nacional, cn correspondencia "con le opcién ideold-
gico asunida por el pais y cuya explicitacidn es el Proyceto Iacio-
nal®%. (1) .

En éeneral, los pofscs de Anérice Latina no solamente son
reciplentarios de los aportes conceptuales que en ¢l cuno de . &-
ducacién de adultos hace la comunidad intemacional, Tn electo, son

releventes los aportes que personalidades latincareric.mas y  los
safses hacen 2 la formulacidn doctirinaria de la ecducacidn ce twil =
tos. Una sintesis de tales aportes (2) puede ser la siu ente:

. La educacibn de adultos es componente de vida de los

horbres ¥ de las instituciones. Ho se trata de un sinple derec’o o -

(1) OQEA, Bducacién de Adultos on América Letina J el Carihe, SJi-
H
cibn iinistorio de u‘uucacj.(sn’ Ilj-ma, 19 i e

(2) PICOI, César: Revista Bducacibén y isdultoes, Vol. I, ° 2, CRITaL,
Péizeuaro, 1977, pp 16~11.
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reivindiocacibn. Se trata de un instrumento de realizacién porsonal
y social, puesto al sorvicio de los grandos objotivos nacionales
de los propésitos fundamentalos del hombre como porsona y como micn
bro de una comunidad nacional,

- La educacién de adultes, por su naturaleza y caracteris
ticas, oumple con todos los requerimientos de una disciplina cienti
fica y asi ha sido caracterizada con el nombre de Andragogsia. Consg
cuentemente, tiene su propio cuerpo doetrinario, principios, métodes,
téenicas y procedimientos de trabajoy es en sf misma un sistena in-
togrado a otro nfs amplio que la comprende: el sistorma nacional de
educacién, el cual a su vez estd inserto en el contexio social.

-~ La educacifn de adultos es una tarea nacignal. En esta
porspectiva qéfresponde al Estado -a través do los ministerios o se
crotarias seoretarias de educacién- 1la funcibén de conducir, promo-~
vor, asegorar, coordinar y apoyar los esfuerzos educciivos que roa-
licen todos los sectores econémicos y sociales y no gubornazentales.
Ello innlioa un reto para la participacidn y la movilizacidn nacio-
nal de porscnas e instifuoiones naclonalea, en el entendimiento de
que la educacién de adultos es una responsabilidad social profunda-
nente vinoculada al destino histérico de los pueblos latinoamerica -
nos.

= Teniendo en cuenta la limitada disponibilidad de recur-
303 rmateriales y financlieros para los prograncs de educacidén de a-
dultos, se plantea la urgente necesidad del uso pleno de la capaci-

bl
dad instalada con potenoialidad educativa para la realizacidén do di
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chos programas. Para ello se requiere que los hombros y las instity
cionocs de cada pais tomen conciencia acerca del sontido y alcancos
de la Educacién Permanente y do la inaplazable necosidad de atender
la domanda educativa de los adultos, particularmonte a través de
las formas no convencionales,

- La educacién de odulitos en América Latina deve basirse
en el reconocimiento expreso del cardcter pluricultural y »lurilin.
slie de las rospectivas sociedades nacionales, dentro del marco de
profundoe respeto y revalorizacién de las diversas erprosiones culvu
rales y do las ienguaa notlvas de cada pafls.

~ La educacién de adultos debe ser oninentenmonte concien-
tizadora y liberadora, otorgando importancia espocial a1l cambio de
actitudes y afla fornacibén de una concienoia oritica aque mosivilite
su nés amplia participacifén en la concepoifn y ejecucién del »royec
to nacional que libremente se ovte por cada sociedad nacional,

-~ Dobe oonsiderarse la obra educativa como una funcién
social de responsabilidad comunitaria permancnte ¥ posibilitar'a la
colactividad asumir wna mayor participacibén en la gestién y finan -
ciamiento de los serviecios educativos.

- Debe orpgonisarse la educacifn de adultos utilizando
yrincipalmonte las formas no escgolarizadas, tendiendo a dessscolari
zar la educacién comunitaria y a superar las rigideces de la sduca-
cidén esoclar dentro del marco de una sociedad ospontdnocnmente educa

dora,

- La educaoién do adultos debe otorgar prioridad a los
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soctoros soocialoa marginados, dontro del marco dec las polfticus
cstrategias optadas por ccda palsh,

c) Hay una tendencia goneral en el seniido de ubicar a la
educacibén de adultos como componente dol desarrollo econdmico y so-
cial del respectivo pafs. Se ha avanzado bastanie en reclacidn con
este propbsito, pero parece que todavia —en $érmincs de rigor- 1la
clucacibn de adulitos no esif institucionalizada couo elomento de o-
poyo fundamental del rospoctivo plan nacional de dosarrollo cconéni
co ¥ social.

Tal institucionelizacidn significarfa que ol conjunto de
acciones do educacidn de adultos fueran considercdas como componen—
tes operacionales indispensables de los proyecios econdzicos ¥y socia
les del pais,;independientemente de la naturaleza do la persona na-
tural o juridiea que los promucva. Sin embargo, si esto todavia no
se logra, no es menos cierfo que en los Ultinos aflos se va acontuan
do la tendencia de que las decisiones polftic~s en materia de cduca
cién de adulios se van tomando cada vez al més alto nivel. Tal si-
tuacién, evidentemente, obodeco a que la educacibn de adultos esié
siendo progresivamente visualizada en su real dimensién politico-so
cial. £l reto e8 que -a partir de la referida situacibn~ nuede cone~
veriirse en la praxis en un real componente del desarrollo econbni-
co y social de los pailses,

d) En todos los pafsos de la Rogién, con mayor o menor én

fasis, el punto de partida concepiual de la educacién de adultos es
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la concepcidn pgeneral de la educacién permanoenic. Se eséd on uwna
ctapa de désagrodaci6n doctrinaria do la concepeidn gcnoral, con
riras a aplicarla on funcidn do una realidad nocional dada. Isto de
tominard una estirategia nacional para aplicar cn plonitud la con —
concibn de educacién permanonLe que se haya opiado, deatro de los
t8xminos de la opcidn ideolé;ica nacioxmal que se hoys asuaido.

e) So afima en la Rcgibn las caracteristicos de nlurali-
éad, floxibilidad, diversificccién, multidisciplinariedad y mulil -
soctorinlidad de las acciones de educacién do adultos. Con disiin -
tos enfoques y divorsos gralos de énfasis hay, sin embargo, un avan
ce que puede considerarse sisnificativo,

La educacién do adulios ya no es alzo que se pucde gernera
lizaxr falsameﬁte a los diversos grupos humanos ¥ a las distinteas Z0
ras del pais..Tiende a considerar y a atender lds contextos especi-
{icos, aunque no siempre estd preparada operacionalmonte nara ella.
De otro lado, "la pedagogizacibn de la educacidn do aduwitos" se va
superando gradualmente. ilay cala vez més conclencia acerca ¢e que
" la educacibén de adultos recibe los aportes de ocsras discivlinas del
conociniento humano: biolosfa, sicologia, sociolo;la, antrozologia,
- econonia, eic. En el mismo sonitido, no sbélo har aporiura conceptual
gino que se estdn gonorande ndliiples acciones on el sentido do que
la educacién de adultos es una tarea queo convoca el ecsfuerzo de los
¢iferentes prgonismos dol nals encargndos de los scetores econdni -

cos y sociales.

£) La educzcién de adultos tiendo a converiirzo en un sub
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sictoma del sistema nacional de educccibn, pese a las ri-didecos de
éste. Es inportante anotar a cste respecto que, 2l formar narte del
sistona nacional do educacidn, la educacidén de acultos cumple  una
funcién cceniuadamente innovodora y transfomazdera. Se convierte,
pues, en un subsistema zciivo y movilizador y que consianienente es
4 en la busqueda de nucvas rcspuesias, gencralmeonte & través de
forios no convencionzales.

La educacibén do widltos, de otro lado, Lo co.rrendido a
través de la experiencia histbrica de América Latire gue mientres
no se transforme cl sisicna nacional de educacién en su totzalidad,
lo que puede hacer la edicacidn de adultos siemﬁre serf Gtil e inse

resante, pero tondrd sus necescrias linmitaciones. Jo oll cue los oo

:
vimientos nacionales de cducocién de adultos cn la Rezidn van com —
prendicnde que on el descrrollo de sus polliticas ;7 ecsvraieios sie-
nen quo poner nfosis en contribuir al porfecciona dcnto dol siste-
‘ma nacional de educacifn en su conjunto, para a partir de estc sene

rar su propio perfeccionaniento.

I

ot
0N

te_ics mara ol

ol

) Tn lo conceraiente a nolfiicas 7 es
desarrollo de la educacién de adﬁltos, en Anfrica lotina se ha avan
sado tasiante. Las polisic.s estén haciende delinicionos cada ver
.&s exnlicitas en relecifn con asrectos concretos, tales couos ate:
cién preferencial a los sruros sociales morginados y o las zonas
primidas; uso combinado de los formas de educacién forwl y cduca -
cibén no-formal ~cn sus m"rincincles expresiones gue son La educacidn

soniabierta, ablerta y escolarizada- con parvicular énlasis en eos

S
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dliina, \

Las estratogics corprenden un amnlio esweciro decsde las
secloclbives hasta las nmacivac, obsorvando una rarticualor acentaccidn
do dsta W\ltina. Las osvrateszlas ceo van coaligwrii.do, cala vez mis,
coro las acciones signilic .tivas o realizar sarac cwinlir los odbjetl
vos y notas de desarrollo de la educacldén do adulios, tenicndo en
cuonia ol marco doctrincrio, loc objotives y laz »oliticus corrus—
pondienties.

h) Le nmercepeiba eon Jmérica Latina sc lace cada vez nls
clara acorca del conjunio do odciones educaiivas que convrende en
atencibn al servicio que deve »Hrestaer a diferontes jruioes Luw.anos
Wiicados en contcxtos especificos., A esto resnecto, wila reanucsic
estrotéoica ch““ terisade consicie en lo formulacidn - ejecucidn de
proyoctos de educacién intesrada do adultos (1). Za inte_racién
tiende a dorse en tres dimensiones bdzicas:

1° La ocducacidén de wdultos trate de decarrcllar, en la sc
cuencia que se detemtina on la esirategie de anrendizaje, las Si
gudentes dreas de acclén elucctiva: formacilin huaanlstica, ciontili

o

ac-

[ 1
')

a y secnolfzicas cayacitacién oare el tratcjo y oea el Yrata

Ca A=

-

i

tividados de diverso orden 7 naturzlezaj formacidn netofoldSs
ra el autoanrendigzaje y ol intoranrendizaje; orientocién personal ¥

profesional. La tendencia a la integralidad de la educacidn de adul

(1) C2TPAL, Proyoeto ultiracional "Alborto Tlasferrex'" deo Iducacidn

integrada do Adultos, Pdtzoucro, 1977.



toc on e¢sia dimensidn o andlicis ce da en ¢l coneido de ~ue c.lee-
cio.ondo y desarrollando un &rga—oje, so desarrcllon lag osras Sroas

de accilbn elucw.iiva, co.. wn onfoque interdisecidlicrio. D¢ eul . o~

s

do, 1la elaboracila y sigicratlicocidn de los couociicnatos el 1o -
N

gro Co activudes y ndbitos se hzce por loc sarticinanics no en Jor-
ma fragientaria o narcelade sino en forma intersrzl, cn Jomma catruc
suralmense sisnilicative.

2° Los wro_ramcs Co cducacién de adilios tootan de inte -
orerse deniro de un rolerenic nayor que, 4c scucrlo co lod niveles,
son los siguientes: Plan llacioncl Je Desarrollo Zcondnico - Social,
Prorrancs de descrrolle De~ional (e nivel de los nolscs) y Prosza —
nas e Desarrello Iocal. Cono queda exmresado on un punto anteriocr-
enve tratado, hay cvances al ros_eccto aunque tedovia no _uede La -
blarse cn general de logros simificativos. La ileca doninante ¢s la
integracidn de la ecucacibn do alulios al proyecto do vida soclal e
individunl de los naxvicinantes,
; §° La intogracidén a nivel del osfucrzo, concciriento, ox-
seriencia 7 de los recurses que nonsan a disnosicidn ~ere la ejecu-

cibén de las correspondiconios acclones educatives coniuntas los dAf

-

reantcs entidades nacionales o internccionales. Is ésta uma dicen-
sién de intesracién que va merecicnde respuestac concreias en la Re
&ibn, a través de nroyectos que coasideran la nurticipacidn de una
scrie Ge ajencias nacionales o internacionales -aa ol lozro 40 od-
jotives y metas comunes, dentro del marco de delinieida i;col6gica,

noliitica y egsratésica el resnectivo nais,
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i) La Hetodologfa Participativa on rclacién con la Bduca—
c¢idén do Adultos 68 alpo quo va evolucioncndo de un enloguc reilzrlco
goneral @ unas respuosias conecrotas, particularmonie deniro del .ir
co de una estrategio de aprendiszaje. Sin embargo, es imporuantc con
siderar que no s6lo so trata del aspecto rolcerido, sino gque ya rLay
trebajos concretos en la Rogidn acorca doe la invcstigacién-gartici
‘pativa (1) v de la planificacién-narticipativa. En .izyor o menor 1g
dida hay un intento de institucionalizacién de la -ariicipacibn en
las acciones do educccidn de adultos, dependiendo su orienincidén cde
los respectivos modelos politico-sociales asunidos nmor loz raises.

j) América Latina va aprendiendo por su provia esmerien -
cia histérica que las resruestas tecnoldsiczas tienen cuc ser pro-
nics, haciend§ uso para tal efocto de la acumulacién del sader clen
tifico~tecnolfgico de la hunanided, Esto es lo que vo ocurriende cs
pocificomente en relacidén con la tecnologfa anlicala a la educacidn
de adultes. En un primer momonio so entendié vor tccrolosfa eluca
tiva wa sorio de aparatos ¢ instruw.entos que ponfon 2 dicpesicién
del mercade internacional loas palses més alitamenco desarrellados.
En un sesundo momenio, por accidn de algsunos pafses, surge el con -
copto rés amplio de que la tocnologfa educative no se rcéuce al as-

necto simplemento instrumontal y que lo m&s importante de ella no

(1) Conse jo Internacional para la educacién de adultos, Panoraaa
i* 2, San José, 1978. .
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¢s ol producto sino ol vroccse (1). A la luz de osse doslinde con—
cestuzl, oon mis o monos varianies, se considercn como conponentes
de la tecnoloria aplicada o la educacién de adultos los si~miontes
elemontos: Curriculwma, :8iodos y Téenicas, Lioterial Educavivo, Ins—
trwicntos Awriliares del Proccso Educative y Zvaluzcidén (2). La tee
nologia aplicada a la cducacidén de adulfos, on otro sevido, ce va
perfilando cada vez nés como un subsistvema de apoyo indiszenszable
a2l sistena nacional de educacidn de adultos.

1z) So ven definiendo, cada voz .4c especifica..onte, Holi-
ticas ¥y ostroiersias en nateria de desarrollo de percoral war. lao
accionos de educacidn de adultos. La tendenciﬁ sconcral os que la
coraposicidn de tal porsonal no debo roducirse o los profezionalec

de la educac?ﬁn sino que dcbe paritir de basos de conformacién mulil
disciplina?ia v de diversas actividades humancs, en razén de la ra-
turaleza de la cducceidn de cdultos.

En cuanto so roficre a los niveles, las resneciivos nolli-
ticas - est;ate;ias van definiéndolos en la sisuiento forma: nivel
do cuadros de porsonal dirimencial o de conduccibn, nivel %écnico,
nivel medio y nivel de basc. En genexal, las nolfiicas » esitiroie -

cics se reficren a lzo avencidn de los distintos niveles, ncro se_in

(1)C2ZPAL, Curso de zesiria on Educacidn de adulbos, Unidad Tendii

ca do Tecnologfa Ecucntiva, Pdizcuaro, 1977

(2)CRETAL, Docw.ehto (o Zusc del Curso de iLeosirfa co ZCuc.cidn Ce

Adultos, Péiccunro, 1977.
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las particulares circunstancias nacionales dan énfasis de atencidn
a determinadonivel. Esta situacidén debe ser tomada en cuenta  por
los organismos internacionales que tienen que wver con el apoyo &l
desarrollo regional de la educacidén de adultos, pues los palses
tienen necesidades diversificadas en el campo de la formacibén y ca
pacitacién de recursos humanos.

Otro aspecto muy importante en relacién con la vro =
blemdtica en cuestidén es la gradual tendencia en estos tltimos
afios, de la participacién de las universidades en el campo de 1la
formacién y capacitacién de recursos humanos. Actualmente no son
muchos los programas universitarios destinados a la formacién a ni
vel de licenciatura y de postorado en el campo de la educacién de
adultos, perollos pocos existentes son muestira evidenée de la ten-
dencia a considerar que la universidad latinoamericana tiene en es
te campo una funcién a cumplir que es un reto irmediato y mediato.

Los paises latinoamericancs van tomando conciencia
acerca de la necesidad de desarrollar una accidén permanente de for
macidén y capacitacién de recursos humanos, por considerar que se
trata de un subsistema fundamental que permite movilizar la ener -
gla social, en el marco de la pluralidad cultural y politica de la
Regién, en beneficio de las acciones de educacién de adultos.

b) Es evidente que por més recursos que se destinen al
desarrollo de las acciones de educac@dn de adultos, <€stos siempre
serdn insuficientes para cubrir la total demandé educativa de la

poblacidén advlta. A partir del reconocimiento de esta realidad, 1la
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tendencia que va emergiendo en América Latina -con diversas exnre-
siones- es el estudio, andlisis y aprovechamiento de la potenciali
dad educativa de las mismas comunidades de base. En relacidén con
tal enfoque general, las respuestas estratégicas tratan de encon -
trar la alternativa éptima, que en funcién de la correspondiente
circunstancia nacional, permita el uso plenoc de la capacidad insia
lada del pafs para los propésitos de la educacidn de adultos, den-
tro del marco de las limitaciones impuestas por la realidad nacio-
nal.

m) La coordinacién en relacién con el desarrollo de la
educacién de adultos, en sus aspectos de cooxrdinacién intrainstitn
cional e interinstitucional, es una inguietud cada vez mé&s sentida
eén la Regién.;Los avances en América Latina van desde los intentos
que se estdn haciendo de arxrticular, integrar y hacer cada vez nés
coherentes los intentcs que en materia de educacién de adulios de-
ben hacer los Ministerios o Secretarias de Educacién en el campo
de la educacién de adultos, hasta la concertacién de esfuerzos con
los otros organismos gubernamentales y la caracterizacidn y ejecu-
ciénqde la accién conjunta de todos los organismos gubernamentales
¥ no gubernamentales que participan en el desarrollo nacional de
la educacién de adultos en la perspectiva de una coherencia ideol$
gica, politica y estratégica.

Son cada vez mis sisnificativos los esfuerzos que ha
cen los paises en el campo de la coordinacién, a nivel macro y mi-

¢ro. Las politicas y estrategias que van asumiendo, las diversas
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formas de esiructura organizativa gque van optando, son indicadores
concretos de que la coordinacidén dejé de ger una preoccupacidén reté
rica para convertirse en una herramienta fundamental de trabajo
educative con acento solidario y participativo.

n) En cuanto a los programas de educacién de adultos ,
sigue mereciendo una atencién sostenida sobre la Alfabetizacién,en
tendida como la consecuencia de la situacién estructural de la Tres
pectiva scoiedad nacional. La tendencia a este respecto es gue las
politicas y estrategias que se refieren a la alfabetizacién conm-
prenden también la problemiftica subsecuente de la postalfabetiza=-
cién. E1 enfoque general es bastante claro: alfabetizacidén y post-
alfabetizacién dentro del contexto general de la educacién de adul
tos, comprendida a su vez ésta dentro de la concepciéﬁ general de
la educacién fermanente.

Teniendo en cuenta el enfoque general sefialado, co=-
bran también relevancia en América Latina los programas de educa-
cién de adultos integrados al desarrollo rural, los programas de
educacidén de adultos en beneficio de los diversos grupos scciales
marginados y los programas de capacitacién laboral de la poblacién

adulta.

2.1.2 Andlisis situacional, de carécter general, del desarro-

1lo de la Educacién de Adultos del Paraguay a cargo de

Jlos organismos ecubernamentales.

El Paraguay, un pais mediterrdneo de 406,752 ¥m2, cons-
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tituye en su conjunto una llanura ondulada, con caracteristicas di
ferentes en la formacibn geoldgica de sus tierras, clima y otros
fendmenos fisicos naturales y meteorolégicos, Estos, determinan el
asentamiento de una poblacién aproximada de 2,700.000 habitantes,
formada poxr corrientes immigratorias de Europa y Asia, més la raza
guarani, que nace de la unién hispano-guarani y ha dado al pais
una lengua, el guarani, que con el espafiol, han hecho del Paraguay
un pais bilingile.

Los factores mencionados, marcan su lento desarrollo so-
ciocultural, pero se advierten‘signos inequivocos de un proceso de
transformacidén en las 4dreas agropecuarias, forestal y enerpgdtica.

En este proceso de avance, va adquiriendo la nacién parg
guaya nuevas ﬁisonqnias que rresentan necesidades, int;reaes, X =
prectativas diversas., Es evidente, pues, que el proceso de desarro-
llo trae como consecuencia innovaciones y retos y también respueg
tas en la 1linea de logros efectivos y de tareas que deben seguirse
emprendiendo con esfuerzo sostenido,

El censo de 1972 revela que el Paraguay cuenta con
1.302,771 habitantes de 15 aflos y més, de los cuales 259.592 son
analfabetos, que en cifras relativas alcanza el 19.9%.

La decisién firme y continuada con que el Paraguay ha
abordado el problema de su desarrollo global no s6lo adquiere vi -
vencia de empresa nacional para los dirigentes, sino también para
las instituciones y la conunidad en su conjunto. .o se trata de un

desarrollo concebido como un propdsito oxclusivamente orientado a



~ 48 -

rejorar las disponibilidades econémicas del pals, Se lo considera
nds bien, el instrumento, el medio indispensable para que los nara
guayos mejqren su calidad de vida personal, familiar y social y
consoliden valores espirituales, éticos y politicos que constitu -
yen su identidad nacional, que son muy queridos y celosa mente
guardados comoe "walores de la raza' originales.

Aqui no parece ocurrird lo acontecilo en alpunos otros
paises en circunstancias semejantes., La firme plataforma cultural
preexistente no se presenta en colisidbén con las exigencias del de-
sarrolle. Con ser grande el orgullo nacional, hay un sentido pric-
tico y una estimacién correcta de los limites de posibilidades na-
cionales frente a las enormes exigencias tecnoldgicas, humanas,
econémicas y financieras que imvone la estructura y la dinfmica de
los tiempos en que vivimos. (1) |

Hoy, el desarrollo de los palses cuenta con el conocimien
to cientifico-tecnolégico acunmulado de los proceso evolutivos gue
demandaron penturias y décadas a los paises desarrollados del pre-
sente. E1l pals ha comprendide que estos "saltos hiastdéricos" no se
logran a partir de la dinsmizacién de los recursecs natura’es,huma-
nos, tecnolégicos 7 econdmices del pals exclusivamente. Se reguie-
ro una captacidn selectiva de los conocimientos, experiencias y de

la cocperacidén intermacional.

(1) SARUBI, Mario. Instituciones y agencias nacionales e internacio

nales que realizan educacidén de adultos en Paraguay, Asuncidn,

1978
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Esto lo ha comprendido Paraguay con una claridid meridig

na y oon un pragmatismo definide. Es lo que explica la ammlia aver

.
tura y receptivided —gubernamental y privada-~ de la sociedad para-
cuzya a la cooperacidén téenica y financiera externa convoc da para
colaborar con los organismos e instituciones naciorales enre.iedos
en la planificacién y ejocucién de las metas dol desarrollo del pz
is.

Sélo en 1976, para focalizar un momento del procesod gue
analizanos, 39 agencias externas, multilaterales y bilaterales,ope
raban en el Paraguay apoyando, fortaleciendo ¢ pronoviendo accio —
nes innovadoras en las 4reas de competencia de las instituciones
nacionales comprometidas en el plan nacional de desarrollo econdni
co—social. Comprender exhaustivamente la magnitud y cémplejidad de
la incidencia que en los planos hunano y socio—econdmico-cultural
generan las actividades de este importante nimero de agencias, re-
quiere wna investicacidén minuciosa. Hacemos este senlalamiento como
un simple punto de partida para posteriores bisquedas y evaluacio~-
nes en torno a un campo que merece indudablementie un estudio deta-
llado.

2.1.2.1 La labor del Linisterio de Educacidn y Culto.

No es el caso extonderse agqui en concentualizaciones so-
bre la educaciég de adultos. Ni de formular juicios de walor sobre
el lugar que ocupa, el papel, la plarnificacién, los procesos y pro
ductos de la educacién de adultos generada por los orzanismos e

instituciones nacionales en este campo educativo,. Como tampoco si



las actividades que tales instituciones realizan son coherentes con
una concepcidén moderna de la educacién de los adulios,

Pero si parece necesario recordar que la educacidn de
adultos se rofiere a los servicios educativos destinados .. las ner
sonas de 15 y n&s ajfics en el curso de su existencia, Es decir, in-
volucra a la noblacidn activa y potencialmente activa del nals, Es
t0 supone considerar la educacidén de adulitos en su sentido lato.
Tal como se da en la realidad.

En el egspacio social, la educacidén de edultos se presen—
ta formal y sistemdticamente, operando por medics convencionzles
(en los colegios y universidades o en los centros esvecializados
no escolarizados vara adultos) y no convencionales {(teleducacidn
escrita, radial y televisada); o no fomal (encuentros, jornadas
de travajo, seminarios, asistencia técnica, programas de extensién
presenciales y & distancia); o informal (los mensajes interpersona
les, los que provioconen de¢ la radio y televisidn y los que provie -
‘nen de los museos, bibliotecas, cine, etc.). Dicho de otra manera:
la educacidn de adultos estd constituida por un especiro nmuy an =
vlio ¥y diversificado de aprendizajes escolares y extrasscolares
que tienden a resmonder a las necesidades del hombre para llenar
sus roles adultos en su hogar, en el lugar de trabajo, en la intex
relacién social., Al propio tiempo, atiende las demandas de califi-
cacién que reguiere el desarrollo nacional,

En el Paraguay, la stencién de la educacién de los adul-

tos no e3 exclusiva del Ministexio de Educacién y Culto, Orzanis -



mos dependientes de €1 se ocuvan de la educacidn escolarizada de
adultos activos y »rcactivos, en los tradiclonale. bachillerato:
humanisticos y comerciales y, més recientemente, we la educzcién
técnica de nivel medio, También en el &rea del micmo L.imr.terio
~utilizando fomas corvencionales ¥y no convencionales- el Denarta-
mento de¢ Alfabetizacidén y Educacidn de Adultos atiende en todo el
pais la educacidn general y subprofesional de adultos netos y fun-
ciorales, en los niveles primario y bésico.

Por lo que se refisre a la educacidn terciaria, las ac -
ciones de formocidn de adultos anarece comnartida por el Min_ste -
rio de Educacién y las Universidades. Denendiente del ldnisterio,
el Instituto Superior de Educacién (ISD) diri~e la educacién sape-
rior no universitaria. A {ravés de su actividad escolg¥ gisteniti-

‘ca se forma los cuadros docentes para el sisztema educativo prowni-
versitario, incursionando periddicamente en la formacidén de nlani-
ficadores y administradores de la educacidn y, cadc alo, —asociado
al Departamento de Alfabetizacidén y Educacién de Adultos- en la ca
vacitacidén andragdzica de los arentes de la educacién de adultos
de orden oficial.

La educacidn superior universiiaria es responsabilid.d
de dos instituciones: la Universided Nacional de Asuncidn, oficial,
¥ la Universidad Catélica, privada., El espectro de carreras univer
sitarias es similar al de las universidades cldsicas de la Re~idén
¥y exime de comentariocs particulares. Salve decir que la Universi.

dad Nacional se encuentra en proceso de replanificrcidén acadmica
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y sexrvicios en proceso de renlanificacidn aca'énica 7 scrv.ocio. en
un proyecto que recibe apoyo del BID y gque our.. fueniea de a ..e_
cia externa impulsan la inclusidén y desarrollo de esvocizlidades
reclamadas por el desarrollo nacional (Ingenieri“ —i.ctrbnica, we
lledicina, de Vetcrinaria, vpor ejomplo). DJesde €l Dan.o de Vo-uve L&
la educacién de adultos, la universitaria, tal como se wresenta en
cl pais, es educ~cidn superior escolarizada,

Del lusar, el papel y las tencencias oflciales de la vo-
litica educativa en materia de educacién de adultos da cuenta el
cuadro N° 1, que reristra la inversidn nacional en la educucidn nd
blica

2.7.2.2 La labor de los otros orpanismos gulernamentales.

—_

Lo realizado mwor el llinistverio de T ucacidn y Culto v
las universidades no a~ota el panorana del e¢zfrerzo o icicl en L
drea de la educacidén de sdultoes.

Parclelanente, se ha asignado cemnetencia en educa 15n
de adultos a los linisterios de A~riculzura y Gancderla, de Justa-
cia y Trabzjo, de Salud Piblic~ - de Bicnesitar Scc.al.

Z1l primero de ellos tienc la resm» 52Tilidad de promover
la expansidn de la educacidn escolar ¥ exiroessnl r de la mo' 1l .~
cién rural, dentro de 1n estwrte-ia fijadz por el Plan de TMesarro-
1lo, para el sector. Se tratz de la formacidn +écnica y profcsional
arricolo-rcnadera y forestal y a roindus.rial d¢ los jéven. =~
atultos insertos en las 4&reas rurales, en los riveles mos — rima-

rio y medio. Estas actividades son »lanific.das y r alicad.. o=
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la Dircccidn de enselianza 4 -ricola y Forestal (D7) en lo 4 gs
T. “icre a la ense’ianse escol-rizada ¥ onera mediante e.iablrc. icn
tos permanentes en el interior del pi. aque fommon lo. *fcnlices ute
dios agropecuarios v los précticos rurales (nivel nostrripario),

L1 Servicio de Extensidn i~rlcole-Gamadero (Z..7) ze oc
pa de la educacidn técaica no formal de la to 1-cidn rurdl, a tra-
vés de un abanico de acciones de extensidn y asisvencia 1’cnica,
que implica wna actividad continua de transfercncia cientifica y
tecnolégica para trabajadores y proc cliores rurales ¥y ous fumilias.
I ualmente, el liinisterio de Agricultura y Gan .dexia .ravi a en la
fomacidn y actualizacibn universit.ria en arronoria y veteri..ria,
Actda, en alpuna medida, como re nlador de l. calidad o la forpa-~
cidén profesional wniversitaria, cuyos erresados se azinil-r'r a
los cuadros profesionales cue trchbajan en el sector rural,

También cubre un drea immortante en la educac.on de adul
tos el linisterio de Justicia y Trabajo a través del servicio Ta -~
cionzl de Premocién Profesional (SNPP). El1 objetive de es ¢ Servi-
cio es la formacidn vrofesional de mano de oora ca2lifiz~da en 'Los
oficios de todos los sectores econbmicos del pais" y la “o.cidn
¥ perfeccionariento de los mandos intermedics. Se trata "¢ servi-
cios convencionalos abiertos y cerrados de formacidn orolecio. 71
acelerada que so inparten, resnectivamente, en eltublecinientos
permenentes esnecialnente equipados y, nediante conve jos, en e.

interior de las empresas. Uliimamente (1577) y per- mejorar 1. e’y

clencia de las ermpresas industriales, ka iniclade une rueva 1li..2
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CUADRO N° 2

ESTUDIO COLPARATIVO DE REALIZACIONES

DEL S.N.?.P. DESDE SU CREACION
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de acciones con la formacién de cuadros empresariales de alto ni -
vel. Pero también la educacién extraescolar de adultos es objeto
de tratamiento por el SNPP. De esta caracterfistica es el PAE (Pxo
grama de Adiestramientoe Extraescolar) dirigido a pequefios agricul.
tores. Estas acciones, en cierta medida, concurren con las que de-
sarrolla el Servicio de Extensién Agricola-Ganadera. Ver cuzdro

No 2, |

Si en la competencia de los ministerios de Educecién,
Justicia y Trabajo y 4dgricultura y Ganaderia se producen los ser-—
vicios ¥ acciones ds educacién de adultos de mayor envergadura,no
puede dejar de mencionarse las que se promueven en el Ambito de
los Ministerios de Salud Riblica y Bienestar Social y en el de De-
fensa Nacional.

A los primeros corresponde una variada serie de progra-
mas no convencionales de educacién para la salud, educacidn sanita
ria, educacién nutricional y alimentaria. No wven dirigidos sélo a
los adultos de las zonas rurales, sino también a los habitantes ur
banos, Preferentemente infomal, esta educacién de adultos opera
mediante asesoramiento sanitario, reuniones, campafias, teleduca —
¢idn escrita y radial. También brqmociona la formacién de .personal
paramédico y auxiliar de enfermerfia y de extensionistas sanitarios
para las 4reas rurales.

El Miniz{erio de Defensa, poxr su lado, aparte de la forma
cién profesional especifica de sus cuadros especializados, desarro
lla acciones de educacidén de adultos no frecuentes en otros paises,

De tiempo atrds, oficiales del ejército Be desempefian como alfabe-
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tizadores on destacamentos alejados del alcance de los servicios del
Dopartamento de Alfabetizacién y Educacién de Adultos. Pero desde
hace poco més de dos afios ha inaugurado una accién escncialmente edu
cadora de adultos de gran vroyeccidén social. El Ejército perapguayo
fse ha sumado & los requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo,
impulsande la creacién de colonias permanentes con conscriptos. Orga
nizados en cooperativas agropecuarias de produccién, entrenadecs du-
rante el serviclo militar para la explotacién agropecuaria que conti
nuarédn finalizada la conscripcién, esta iniciativa innovadora, supo-
ne contribuir a la ocupacién de las nuevas fronteras agricolas, al
incremento calificado de la produccién del sector y a la generaciédn
de nuevos empleos productives. Por lo que se refiers estriciamente
al tema que nos oocupa, la accifén colonizadora del Ejéécito significa
impulsar la formacién profesional de nuevos agricultores en técnicas
agropecuarias, en mecanizacién rural, en produccidén, administracién
¥ comercializacién cooperativa de productos rurales.

A se vez, las grandes empresas auténopmas del Estado, ANDE
(4dninistracién Nacional de Electricidad) y ANTELCO {Administracién
Nacional de Telecomunicaciones) desarrollan cursos regulares o perid
dicos de capacitacibn, perfeccionamiento y actuclizacién mra distin
tos niveles de sus respectivos apgentes, que en el caso de AlIDE se ex
tiende a la capacitacidén de adultos no pertenecientes & la emvresa.

En el orden privado, las asociaciones y corporaciones en-
presarias se ocupan periddicamente ~con frecuencia creciente en los

Ultimos afios~ de entrenamiento y capacitacidén de cuadros gerenciales
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en 4reas de administracién, mejora de calddad, comercializacién, co-
rercio internacional, exportaciones, etc. aplicada a la industria, a
la agroindustria y a las empresas de comercializacién,

Finalmente, debe sciialarse la vrogresiva presencia en el
espacio social y educativo paraguayo de las eapresas privadas de edu
cacibén. Sin excepcidén estas entidades hacen educacidén de adultos con
vencional y en nmenor grade no convencional, para ol empleo con o sin
relacién de dependencia. Establecer el tamalio y la gravitacidén de ez
ta fornacidén de adultos no ha sido posible por ¢l momento. Faltan re
gistros y relevamientos confiables. S6lo puede decirse que su némero
awnenta constantemente por una demanda también oreciente, .Sobre todo

en el drea de la ciudad de Asuncién.

2.1.3 Andlisis situacional, de cardcter general, acerca de la acw

cibén de los organismos no gfubernamentales de América Latina

en el campo de la Educacidn de Adultos.

En los fi]timos afios es un hecho concreto en América Latina
que los diferentes tipos de organizmos no gubernamentales —con enfo-
que, modalidades y grados de énfasis diversos- estdn participando en
el desarrollo de la educacién de adultos. A eéte respecto es importan

te considerar lo sisuiente:

2.1.3.1 Las entidades no gubernamentales, progresivaments,
van tomando conciencia de su responsabilidad educa
tiva.

Durante un large tiempo en Anérica Latina, la educacién fue
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concebida como responsabilidad exclusiva de los ninisterios o secre-
tarias de educacibn, de los educadores profesionales y de las insti~
tuciones educativas. Esta concepcidén determiné un proceso de vi~roro-
53 institucionalizacién de la educacidn; y la firme creencia social
'ée que quien no asistfa a la institucién educativa -ll4mese escuela,
colegio o universidad- no se estaba propiamente elucando. Habia pues
una suerte de monopolio de la educacién. De acuerdo con tal concep~
¢ibén, unas instituciones y unas personas tenfian ¢l noder de educar.
Otras instituciones y otras personas no tenian el —moder de educar.
Consecuentemente, para oducarse debia uno ingresar a csta especie de
club privado, pues de no ser asi resuliaba excluido de las zosibili-
dades de aprzndizaje. (1)

Como sabemos, esta concepcién ha ido evoluci;nando 7 en
1978 resultarfa diffcil que alguien pudiera sostenerlo. En efecto,
la educacidn es concebida zahora en un sentido muy amplio, EZn primer
lugar, ahora ya no se cree quoe toda la educacidn es una tarea de mo-
nopolio de determinadas instituciones y personas. Hay unas acciones
que necesariamente deben desarrollarse por determinadas institucio-
nes y pyersonas, pero hay otras instituciones y personas que deben
cureplir su responsabilidad educativa en foma previa, sirmulidnea o
posterior.

La educacién como concepcidén y praxis viene siendo caracte

(1) PICON, César, Revista Educacidén y Adultos Neo 2, CREFAL, 1977.
po. 3 ¥ 4.
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rizada como una responsabilidad comunitariaj como una empresa 6Sen-
cial e inherente al proyocto de vida dol sor humane individual y co
cial a lo largo do toda su existencia; como un vehiculo de trancmi-
sién cultural, de rocreacidén y generacidén de nuevas expresiones de
cultura; cono servicio fundamental oxientado al desarrollo interxral
de los pueblos y a la blisgueda de su constante cambio en relacidn
con los propdsitos Ultimos del destino de la sociedad nacional 2 la
cual sirve; como propulsor de la humanizacién del hombre; como ele-
nento fundamental para cimentar la paz, la solidaridad y la conpren
8ién, & nivel nacional e internacional.

Si por educacibén entendemos todo lo anteriormentq_sciala—
do; es obvio que ha rebhasade histéricamente los linderos de su per—
£il monopbélico anterior. Asi lo venimos comprendiendo,'progresiva-
mente, los homﬁres ¥ las instituciones de América Lazina, deniro de
lo vigente y difundida concepcidén intérnacional de la Educacidén Per
manente. Tal intermalizacidén de concepcién, por lo menos a un nivel
de intencién teérica, va alcanzando igualmente a las entidades no
gubernamentales. La educacién, por ftanto, se va convirtiendo gra-
dualmente Men una tarea de todos", en una responsabilidad de la comu

nidad nacional y de la comunidad internacional.

2.1.3.2 Participacidén desarticulada de las entidades no pu-

bernapentales en el desarrollo naclo.al de la edu-

cacién de agultos.

Est4d de moda en los paises latinoamericanos la concencidn

ceneral de la educacidén permanente. Se habla y se escribe nucho sobre
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este particular. Qo se sens no hay pois de ia se~idén ue la ...7& v
scrvado. Por el contrario, hay un cierto rito forral en el uso o 1li.
gade de la nomenclavura formal en los discurcos o”lciales, en loa
vlancs nacionales de desarrollo clucativo, en los prorec.os le ¢ ez
cién de adultos, ctc. Sin embarco, son aislados los cesos nacioc wles
on que se ha definido o estd en »roceso de definicidn una estr.te -in
nacional concreta nara llevar adelante, en forma or~gnica y co.cren-
te, la concepcién de la ecducacidn pemancnio, den.ro de cuyo conter—
to se desarrolla la educacién de adultos.

La literatura nacional e internacional es prédi - en rc’e-

rencias.de cardcter tedrico-general sobre la miteria. Eay, sin e_har

go, un profundo y significativo vacio en términos de evperiencias es
pecificas y de respuesias concretas a nivel estratér~ico y overacio-
nal. Esta sitﬁacién cenera una desorientacidn y una desarticulacidn
del esfuerzo educativo ~lobal que hacen nuesiras sociedades nacionc-
les,

Las entidades no ~ubernamentales en »~lacibn con el deca-
rrollo especifico de la educacidn de adultos encuen.ran gue no hav
en todos los casos definieidn de boliticas v estraterias nacionales
gue permitan encauzer su esfuerzoe. Por nmarte ce las entilades no ~u=-
berncmentales, tampoco se puede apreciar en forma sirmificativa una
voluntad de interrarse orgénicamente a2l esfu~rzo educativo nacionzl.
Zay un acentuado prejuicio sobre "la capacidad cmprrsarial del Zsta-
do", un deseo de preservar su autonomia, dentro del marco geneéal .e

concepcidén de "empresa privada'; su creencia, no siempre justifica-



- 62 -

Ca de que integrarse al esfuerzo estaiul si mnifica durocratizac .
rutina; su percencidn de que ¢oordinacibdn inplica neccezariasenie su~
bordinacibn adminisitrativa y politica; su tcmor de ser finalmente
absorbicdas por el gobierno de turno, histéricarente centralista ¥
estatista; y en no pocos casos, su insensivilidad ¥ su desconiianza
en relacidén con el vroyecto nacional vigente.

Las mencionadas reacciones y otras similares han _enerado
histéricanente en Anérica Latina una serie de acciones desarticula=
das de educacién de adulios, a cargo de las cntidades no ~ubcrna,.en—
tales, que estdn al margen del progrema nacional de desarrollo de

educaciébn de adultos,

2.7.3.3 Distorsién de la capacitacién ladboral

Las entidades no gubernanentales, particularmente asocla—
das al desarrollo econdémico de los paises latinozmericanos, hen se-
nerado una scrie de acciones educoativas conocidas con el nonbre de
“ecapacitacidbn lahoral o técnica®. A falta de noliticas y estrate-ias
nacionales y tanbidén debido a la falta de decisién y enerciz por nar
te de los correspondientes orcanismos responsablps del av.rato del
Estado, tales entidades en su precocupacidén por contribuir al aunen-
to de la vwroduccidén y de la productividad, comenzaron a de;arrollar
acciones de capacitacién de los trabajadores en una perspectiva com-
pletamente unilateral.

El énfasis de dichas acciones de cavacitacién fue la z2d-
quisicidén de habilidades y destreczas para el ejercicio eficien.e de

una cocupacidn determinaua. En esta persveciiva, noe importa atender
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los otros componentes esenciales de una accién realmente educativa
de los trabajadores. Interesa iinica y exclusivamente el aspecto ing-
trumental, que no genera necesariamente la capacidad creativa, re-
flexiva, critica y participativa de los trabajadores; no genera com—
promiso con las propias potencialidades de autorrealizacién y auto@é
sarrollo en el trabajador; no procura al trabajador herramientas para
su propio aprendizaje permaneﬁte, no posibilita al trabajador reali-
zarse plenamente como persona, como padre de familia, como elemento
de produccién, como miembro activo y consciente de su responsabili-
dad en la determinacién del destino nacional.
La capacitacién laboral ¢ técnica, asi concebida, ha sido

y es higtéricamente un elemento de alienacién de nuestiras sociedades
nacionales. QOntribuye a la insurgencia del '"bdrbaro ;ecnificado“;
contribyye alla deshumanizacién del hombre; es una expresidn concre-
ta del concepto y praxis de una educacién unilateral, tanto o més
grave que la tradicional educacién intelectualista y academicista.

En estos Qltimos aflos hay una tendencia significativa a
superar la situacién problemdtica referida. En la medida en que 1la
educacién del trabajador, dentro del marco de la educacidén de adul-
tos, se ha ido definiendo con claridad y precisién y en la medida en
que los paises han establecido politicas y estrategias concretas so-
bre el particular, se ha advertido una reaccién positiva de las enti
dades no gubernamentales. La respussta mds caracterizada a tal sifua
cién ha sido la capacitacién integral del trabajador, dentro de cuyoc

alcance el componente de su instrumentacién laboral es relevante, pe

ro de ningin modo exclusivo ni excluyente.
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2.1.3.4 Las formas organizacionales actuales no permiten
una adecuada comunicacidén de exveriencias en el

campo de la educacién de adultos.

En América Latina las entidades no gubernamentales
de los diversos tipos de actividad no estén mayormente orzanizadas a
nivel nacional, Hay, en forma m&s o menos generalizada, ciertas for-
mas organizativas por 4reas de actividad, pero no hay una estructura
organizativa de nivel nacional que agrupe a los diversos tipos de ea
tidades no gubornamentales, particularmente en relacién con su parti
cipacién en el desarrcllo de la educacidén de adultos.

La situmcidn sefialada obedece al hecho de que el
vigoroso proceso de institucionalizacibén educative alcanza, bédsica-
mente, a los elementos del dmbito nacionalmente escolar. Como duran
te un largo. tiempo no hubo conciencia del extraordinario potencial
educativo de la comunidad, no se presté la debida atencién al conjun
to de actividades educativas que se iban generando en las comunida-
des locales por una serie de entidades no gubernamentales,

- Lo anteriormente sefialado detemind que dichas en-
tidades no pudieran actuar conjuntamente y desaprovecharan, de esie
modo, las ricas posibilidades de comunicacién entre ellas y de comu—
nicacién con las correspondientes entidades del avarato estatal.

Esta situacibn de incomunicacién no kha permitido
analizar y divulgar una serie de experiencias sunamente interesantes
¥ enriquecedoras en el campo de la educacibn de adultes, particular-

mente relevante la incursién de tales entidades en el vasto y suge-
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rente campo de las formas no convenciognales de educacibn de edultos,
Estudiar, analizar y hacer una prospeccién de tales experiencias, re
quiere de fommas organizacionales, todavia no logradas rasta el no-

mento, que permitan promover wnag amplia comunicacidén entre las diver
sas entidades gubernamentiales del pafs y entre éstas y las entidades

no gubernamensales.

2.1.3.5 las legislaciones nacionales sobre educacidn de
adultos todavia no caracterizan,en foma c¢lara y
concreta, la participacién de las enticades no gu
bernamentales en el desarrollo de la educacidn de

adultos.

En la gran mayoria de los paises latincanericanos no hay
una 1egislacién orgénica sobre educacidén de adultos. Existen dispo-
siciones normativas de cardcter general, pero no constituyen un cuexr
po normativo sélido que facilite la profundizacidn de la educacién
de adultos, considerada ésta como componente indispensable del dcsa-
rrollo cultural, politico, social y econdmico del respectivo pais.

En el marco de la situacién sefialada, sélo en casos aisla-
dos se puede percibir —a nivel normativo relevante-~ una clara carac-—
terizacién de los alcances de la participacidn de las entidades no
gubsrnamentales en el desarrollo de la educacisdn de adultos.

Esta carencia de marco legal determina que dichas entida-

des, en no pocos casos, para realizar acclones educativas deben ha -

cer una serie de trdnites burocrdticos ante las pertinentes entida-
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des del aparato estatal para conseguir la correspondiente autoriza-
cidn y el avoyo a su gestién éducativa.

De otro lado, la carencia serfialada determina también en
otros casos que las entidades no gubernamentales realicen acciones
:de educacidén de adultos que no siemnre son compatibles con las poli-
ticas ¥y estrategiss nacionales en la materia y que, por tanto, sus
esfuerzos resultan poriféricos al programa nacional de educacibn de
adultos,

Pero hay alro més grave todavia: dicha carencia detemina
que los esfuerzos educativos que hacen las entidades ne subernamen-
tales se consideren esencialmente librados a la voluntad y a2 la bue-
na disposicibén de itales entidades, De ahi que, a pesar de los avan-
ces significativos que hemos anotadoe acerca de la participacién de
las entidades no gubernamentales en el desarrocllo de la educacidén de

adultos, no todas ellas consideran a las acciones educativas cozo con

nente indispensable de sus respectivos »nlanes insiitucionales.
L b

2.1.3.6 Las entidades no gubernamentales no hacen toda la
inversién que debieran en relacién con el desarxo
) 1lo de la educacibén de adultos.

Todo lo que venimos refiriendo tiene uma incidencia muy di
recta en el momento de la inversidén que lag entidades no fubermamen—
tales hacen especialmente en relacién con el desarrollo de la educa—
cién de adultos. Eay algunas entidades gue hacen;una inversidén educa

tiva realmente significativa, peroc al lado de ellas hay muchas oirzs

que tienen disvonibilidades presupuestales bastante limitadas nara

”
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sus accionecs de educacidn de adulios.

La situacién referida puede explicarse por dos razoncs fun
damontalos: 1) A pesar de los avances simificetivos, como expresamos
anteriormente, todavia en nuestros paises no se instrumentan modidas
concretas para hacer de la educacidén de adultos un componente indis-—
pensable de las acciones de desarrollo integral de los pueblos; ¥y
2) consecuentenente con lo anterior, en general los costos de educa-
¢ién no forman parte del cosio general de overaciones de las entida-
des no gubernamentales, En la medida en que no se opere en los paises
un cambio profundo en relacidn con las situaciones sefaladas, las en
tidades no gubernamentales hardn toda la inversidn que debieran en

relacidn con la educacién de adultos,

.

2,2 IARCO TWORICO

Antecedentes

En el Paraguay no hay antecedentes de otras investigaciones re-

lacionadas con el tema especifico del presente trabajo.

2.2,1 La Tducacidn de adultes del Paramuay, dentro del contev—

to de la Lducacidn Permanente

El Paraguay, como los otros paises latincamericanos, higzgo
suya la concepcién general de la Educacién Permanente. En términes
generales, el nivel de interpretacidn es el que se detalla a conti-

nwacion.
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.

La educacidén permancnse implica la continuidad del proceso edu
cativo en iodas las circunstangias v M"en todas laz T~cetas perfectibles
del hombre", Consecuentenmente, la educacién es un componente no estacio-
nal, .sino permanentc, de 12 vida del hombre en la dimensién individuzal ¥
social.

De acuerdo con tal concepcién el ser hwano (sca nilio, zdoles
cente, joven o adulto) aprendo en todo momento y en toda circunctancia.
Lllo implica superar el enfoaue ¥ la vraxis dradicionales consistente en
que primero habia "una etapa de formacidn y lue~o una etapa de servieio®.
Superar tal situacidén implica interrelacionar si mificetivamen.e educa-—
cién y travajo, que son dos componentes fundamenitzles de la vida del hon
bre. Tal interrelacién imvlica la alternabilidad entre educacidn y traba
jo ¥, en el mAs profundo sentido, una educacidén orientada vermanentemen—
te al trabajo. ,

De otro lado, educacién ya no si_nifica la sinple escw.ulzcidn
de datos, fechas definiciones, cifras, clasificaciones, etc., casi siem.
pre desarrollados en forma nmemoristica. Educacién ya no es la simple asi
milacidén de conocinientos: oducacidn, en la pers-cetiva de la concencidn
de la Educacién Permanenie, imnlica ser cada vez . ds, In esto estd impli
civo el heccho social concreto de gue el hombre aprende a lo larqgo de To-
aa su vida a'%ravés de sus diversas exreriencias, (g su coniacio €oa 0Lro.
honbres, de sus aprendizajes niltivles de carfciver escolar ¥ estracsco_al.

La investigacidn psicoldsica anorta el dato de gue el homdbre o3
w ser inacabgdo. De ahf que, parz ser n“s, el ho.bre tiene que rualifag
se plenamente a lo larso de su vida, Uno de los elemensos fund-..eniales

de realizacidn del Lowbre es su la educacibn, vorcue ella posibilita aun
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8]l hombre reflexionc y actfie en funoibn de su realidad concreta.

En tal sentido, como hecho pedapgbgico, la cducacién es'awnren
der a aprender, reaprender y desaprender®,

Aprender a aprender, sigmifica cultivar las actitudes ¥y cono
cer y tener un dominio instrunental de las t&cnicas requeridas pra
que el hombre, ya soa individualmento o en asociacién con otros hon-
bres, pueda sexr el gestor y participentc de su proplo proceso de apren
dizaje, teniendo vara tal efecto el conocimicnto y el manejo insirunen
$2l de las téenicas r procedimientos requeridos por dicho proceso. Re-—
aproender, implica un constante proceso de actualizzcién del aprendiza
je del hombre, en virtud de la dinédmica del mundo, do la vidn, del co-
Aocimiento ¥ de las actividades del hombre y de la humanidad. De.anzen
der, significa el pcrmancnte cuestionamiento, revisién y correccién de
facetas del anrendizaje que en un determinado momcnto pueden haber si-
do consideradas vdlidas, mero que a la luz del avance culiural, social,
cientifico y tecnoldgico de la humanidad von siendo superadas y ajusta
das constantemente en témminos de valores, actitudes y conocimientos(1),

La Educacidén Permanente, como princivio que orienta la edu~
cacifn en su conjunto, abarca a todos los grunos de edad; y es un pro
ceso continuo. Esta continuidad de la educacién es unz primera carac-
téristica que ldentifica el Paraguay dentro del marco de la concevcidén

gen~ral de la Educacién Permanente.

* —amma

(1) CREFAL, Unidad Temdtica II - Priner Ciclo del Curso de lizestria en
Educacién de Adultos, Pdtzcuaro, Uéxico, julio, 1977.
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En sintesis, el sentido de esa continuidad de la educacidn
(1) se ve aclarado cusndo se afirma que:

='"Es continua porque no se limita al espacio .fisico de la
escuela; Be realiza en todas partest sindicatos, clubes, centros cul

turales, etoc. continuidad espacial.

= Es continua poque quiere engendrar una actitud y aptitud
para aprender continuamente, 8in necesidad incluse de maestro, Con-

‘tinuidad de aprendizaje.

= Es ocontinua porque quiere lograr una integracién entre

lo escolar y lo extraesocolar, lo formal y lo informal, Continuidad

en lo orgdnico estructural.

- Es continua porque quiere lograr la superacién de la di-

cotomia entre 1o que se aprende en la escuela y lo quelae aprende en
J
i

la vida. Ambos momentos deben fecundarse mutuamente, integrar un dni

00 hecho educativo en la formaoidn total del "educando™ (que puede

ser también el educador). Continuidad vital.
= E3 continua porque no se limita a un solo modo de comuni
cacién. Se propala en diversidad de mensajes por radio, cine, televi

sién, prensa, correspondencia, grabaciones: Continuidad en la comuni-

cacidnyt
La segunda caracterfistica de la educaocién permanente es su
integralidad. nge preparar al hombre para el conocimiento de sf mig

mo, conooimiento de su ambiente y de las opciones politicas que tie-

(1) OEA, Educacién de Adultos en América Latina y el Caribe. Ediciéz
Ministerio de Educaocién, Lima, Perd, 1975
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ne su sociedad, dominio de su cuerpo y de su quehacer econdmico y po
sibilidad de participacidén en los biencs de su cultura, y todo esto
se orienta m la promocidén de wn humanismo ciontifico,

Con el humanismo cientifico se truta de auo el hombre sca
nids, de que ol aprendizaje se orientu a towo cuxnto el Lorbre tiene
de horbre en su dimensién individual y social, apoyado en el desarro
1lo ciontifico de la humanidad, Nos estamos refiriendo a una educa-
cibén integral, que es la segunda caracteristica identificada vnor el
Paraguay en la concepcidn gencral de la Educacidén Pemanente.

La tercera caract ristica consistc en identificar a la edu
cacidén cowmo elenento del desarrollo pleno de ios ueblos. .stos tie—
mn un destino, una nauta de vida. Anlicado al caso nacional del Pa
raguay, no sélo se asvwira al crecimiento econémico. .l objetivo zeng
ral consiste en que la educacidn sez un elacnio del desarrollo cul=-
tural, econémico y social, considerando el "detcrminante social" del
pais,

Este det.minante social del pais, couo se puede apreciar
en el marco situacional del presente trabajo, vlantea serios desa-
f{os a la educaridn nacional paraguaya. Dec ahi cue el Para uay des-
de hace unos a’los atrds, a través del Ministerio de Bducacibén y Cul
to, se nlanted la siguiente reflexidn: "o es rosible woner en nric
tica la concewcidn rencral de la baucacién Peruanente, auy difundi-

da anora por 1 UNN3CO a toda la comunid~nd internacional, teniendo

en cuenta solauente una opcién estraiérica". (1) In efecto, a dife-

(1) Exvosicién del Dr, Radl Pe’ia, iinintro de Bducacién y Culto ..
Para_uay con notivo del Dia Intermacional de la a_fabetizocibi.

1976.
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rentes objetivos corresponderdn distintas funciones y actividades; y
a diferentes recursos, distintas téonicas de autoeducacién e interedu~
cacidn.

Id Educacién Permanente ha revitalizadoe el concepto y la vra-
xis de que la edad adulta es una etapa importante en el proceso de edu-
cacién del hombre. Los adulios, en tal perspectiva, tienen la opcién de
aprender cada vez m&s, teniendo en cuenta sus particulares caracteristi
cas y sus intereses, necesidades y expectativas.

En la perspectiva de interpretacidén del Paraguay, la concencién
general de la Educacién de Adultos dentro del marco de la Educacién Per-
manente, se puede sintetizar (1) en la siguiente forma:

= La Educacién Permmanente es un principio que orienta las ac-
ciones de Educacién de Adultos del Paraguay. .

- LafEducacién de Adultos es un proceso continuo que va desde
la alfabetizacién hasta los m4s altos niveles de -camacitacidén, pasando
por los niveles profesionales y de post=grado.

= La Educacién de Adultos se orienta a la formacién integral
de la poblacién adulia. Los elementos de dicha formmacidn integral sont
Conocimien%oa de ocardcter bhumanistico, cientifico y tecnoldgico; Capa-
citacidén para encarar lcs necesidades del desarrollo econémico y social
del pais y la demanda soocial de los diversos grupos de poblaoién adulta
del pafs; Formacidén de actitudes positivas que propicien la afirmacién

del sentimiento nacionalista y de integracién con los paises latinoame-

ricanos y con los otros paises de la oomunidad internacional, en base

(1) Dircoccién de Alfabetizacién y Educacién de Adultos del Paraguay, La
Educaoién de Adultos del Paraguay, Asuncidén, 1976.
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al principio de reciproco respeto a la soberania nacional; Formacién
Metodolégica, que permita que los adultos conozcan una ggma variada
de métodos y técnicas de aprendizaje y opten por los que mejor corres
pondan & sus necesidades y aspiraciones.

o La Educaocién de Adultos se desarrollard operacionalmente
dentro de los establecimientos escolares y fuera de ellos, rigiéndose
en amboq casos de acuerdo con las politicas establecidas por el Esta~
do a través del llinisterio de Educacién y Culto.

- La Educacidén de Adultos estard cada vez mas significativa-
mente vinculada a la vida del pueblo paraguayo a través de su quehacer
soocial, econdmico y politico del pais, dentiro del marco de una scciedad
democrdtica que aspira la justiocia social con paz, orden y bienestar.

~ La Educacifén de Adultos estimuiard la capagidad creativa
y oritica de lé poblacién adulta, en funcibén de los objetivos genera-
les de la sociedad parapguaya.

~ La Educacidn de Adultos atenderd a todos los grupos pobla-
cionales que confomman la nacién paraguaya sin ninguna ezcepcién, otor
gando atencién preferencial a los adultos que por diversas razones no
han tenido mayores oportunidades de desarrollo cultural y educativo.

.A partir de estas definiciones, 1a Educacién de Adul—
tos del Paraguay ha ‘dado un salto cualitative y ha desarrollado
una 8ignificativa expansién cualitativa. Ello permitir4 perfilar
una estrategia global y- coherente de desarrollar las acciones
de 1la educacién de adultos dentro del marco de la educacién perma-
nente.

En lo cualitativo, el signo mds evidente es la con-



- Tl -

c¢iencia que sus responsables han ido adquiriendo sobre sﬁ esapecifici
dad. Mientras que la educacién de adultos tenfa como funciones la de
“remediar", "recuperar","paliar'" las deficiencias del sistema escolar
siempre y mis alld“de las intenciones modernizantes, su referente
‘era la eunseilanza existente y los métodos para nifios y jévenes. Por

el contrario, hoy debe partir de la respuwata a las necesidades del
adulto y sus métodos deben orientarse fundamenialmente hacia la auto
gestidén y la autoevaluacién educativa.

Dentro del marco del referido nivel de investigacibén, la
educacién paraguaya se impuso la tarea de "asegurar a los habitantes,
a travéa de un proceso permanente, la igualdad de oportunidades para
el mds amplio acceso a la cultura, a la ciencia y a la técnica.™ (1)

En %p que corresponde a la educacién de adultos, la mds
soeria aproximacién que se ha hecho hasta el momento es la caracteri-
zacién y puesia en marcha experimental del Curriculum de Educacién
Bdsica de Adultos, que responda a la concepcién de una educacidn in-
tegral y permanente., En efecto, el curriculum correspondiente consi-
dera la integracién de educacién y trabajo y, en torno a este compow
nente-sje, articula en forma equilibrada y armoniosa las otras dimen
siones de la accién educativa. lo permanente se explicita, en lo ge-
neral, en la promocidn y bisqueda de una toma de conciencia acerca

del sentido que tiene la eduoadién, como factor inherente al proyec-

to de wvida de cardcter individual y social; y en lo instrumental, a

(1) linisterio de Educacién y Culto. Informe del Departamento de Al-
fabetizacién y Educacién de Adultos, Asuncibn, 1977.
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través de técnicas y formas de trabajo que faciliten el autoapren-
dizaje y el interaprendizaje. Este curriculum, ademis de lo senala-
do, tiene laa sigulentes caracteristicas:
- Considera todas las etapas del desarrollo integral del adulto. Sus
objetivos contemplan aspectos cognoscitivos, afectivos y sicomotores.
- Los programas son 88lo indicadores, pues la estructura dl curricu~
lum pretende ser emoergente, en la medida en que el orientador organi
ée contenidos y experiencias de aprendizaje, segin necesidades y po-
sibilidades del contexto socio-econémic;, considerando al participan
te adulto como centro de la accién educativa, para que éste pueda
ser capaz de adaptarse y resolver sus problemas en la medida gue 1lo
exige el medio en que se desenvuelva. |
- Es flexible,;permitiendo la incorporacién y promooién del adulto
al sistema, s;gﬁn su experiencia, capacidad y logro de los cobjetivos
propuestos. |
- Es dindmico, porque toma en ¢cuenta las experiencias y capacidades
del adulto, que son a su vez activos y cambiantes, ds tal manera
que "aprenda a aprender'",ya que las potencialidades de aprendizaje
son comunes, variando sélo la wvelocidad del mismo,
- La accién educativa se desarrolla no sflo en locales escolares, si
no también en instituciones y/o lugares donde el hombre se encuentre
¥ a los que se confiera funcidén educativa llevando asi a la prédctica
los alcances del concepto de escuela~funcién,

En términos de rigor, el Paraguay ha asumido oficialmente

la opcién de la concepcién general de 1la Educacién Permanente. No pue



de decirse que tenga definida una estrategia global para operacionali
zaxr dicha c?ncepciﬁn general en relacién con todos los niveles y mcda
lidades del sistema de educacién nacional. Sin embarge, en el caso
concreto de la educacidén de adultos no s8lo ha definido una estrate-
gia, sino que estd en la etapa de aplicacién de algunas respuestas
especificas., E1 reto de la educacidén de adultos, dentro del marco de
la educacién permanente, en el caso del Parasvay dejé de ser vna sinm
ple preocupacibn tebrica para convertirse en un esfuerzo concreto
que, a través de sus errores y limitaciones, permitiréd realizar ac-—

ciones posteriores de mayor aliento.

2,2.2 Educacién: tarea vy compromiso de toda la comunidad nacional

En Paraguay hay conciencia de que existen démandas cultu~
rales y educacionales cada vez mids crecientes. Hay sectores poblacio-
nales carentes de bicnes culturale; que han viviio ¥y viven todavia
una real situacidén de marginacién. Conviene considerar especialmente
la situacidén de las personas que no concluyen el perfodo formal de la
escolaridad, de agquellos que se mairiculan y luego de poco tiempo
abandonan la escuela y&® otres que nunca pudieron concurrir a ella,
§on los sectores poblacicnales gue no cuentan con reales y efectivas
'oportunidades de educacién, De ahf el elevado porcentaje de analfabe-
tismo y los bajisimos niveles de educacién bdsica y profesional, lo
que conatituye un factor limitativo para el desarrollo de los pueblos.

Lo referido anieriormente no es un simple problema educacio

nal. No se trata sencillamente de perfeccionar el mecanismo de reten
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cién de los educandos en las aulas escolares (p contros de educacidn
de adultos). Es evidente que la educacidn debe ponerse a la altura de
las caracteristicas y necesidades del tiempo histérico que vivimos,
pero ciertamente no es suficiente,

El problema de fondo es encarar nuestra situacidn de pais
subdesarrollado. Es aquf donde el factor hombre juega un papel de vi
tal importancia, pues la construccién del destino de una sociedad na
cional estd en manos de sus hombres y los hombres se desarrollan a
través de la educacidén., He aqui el reto: ;serd posible educar a to-
dos los hombres de una sociedad nacional teniendo como Unica ovcién
la institucién educativa?.

En el campo e la educacién de adultos se deben atender
prioritariamente a los analfabeios y a los que tienen educacién in-
completa. Obviémente tienen que perfeccionarse al m#fximo las formas
no escolarizadas de educacién de adultos haciéndola mds atractiva y
procurando estimulos y alientos para que los adultos encuentren que
la educacidén no escolarizada es una de las reaspuestas a sus necesida
des, intereses y expectativas. Simultédneamentie con este esfuerzo,
debe hacerse un planteamiento a fondo de la educacién no escolariza-
da para los adultos, '

La educacién no escolarizada para los adultos es, sin lu-
gar a dudas, un instrumento de democratizacién de la educacidn. 4
través de ella millones de personas tienen la oportunidad concreta
&e seguir aprendiendo, ya sea individualmente o en asociacién con
otrag personas. En tal sentido, la autoeducacién y la intereducacién

son dos exyresiones concretas y complementarias de la educiacién no
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escolarizada. En una perspectiva realista, no es posible plantcar 1la
educacién de adultes exclusivamente financiada por el fisco naciocnal
¥ desarrollada sflo a través de las formas escolarizadas. Hemos vis—
to que es enorme el esfuerzo econémico que hace el Paraguay en mate-
';ﬁa de educacidén. Sin embargo tal esfuerzo es insuficiente para aten
der las demandas educacionales de la poblacidn nacicnal de 15 a¥os ¥y
més. De ahl que, desde el punto de vista financiero, urge buscar nue
vas formulas imarinativas que encaren frontalmente tal problemitica.
Al lado de esta razdén econdmico-financiera hay también otra razén
fundamental: la cultura no es esoclarizada, no puede ser "enlatada!
por las instituciones educativas; la educacidén ya no es monopolio de
tales instituciones; educacién es una tarea que no sblo compromete

al Ministerio de Educacién sino a todos Jos demds organismos del apa
. /

rato estatal y a los organismos no gubernamentales del pais,

2.2.3 La participacién en las diversag formas operacionales de

la educacién de adultos del Pararuay

Se afirma repetidas veces en el presente trabajo que la edi
cacidn es tarea de todos, lo cual implica la reversién de la respon-
gabilidad educativa a la comunidad nacional. Esto supone nedesariamen
te una participacién amplia, consciente y efectiva de la comunidad en
la gestién de los servicios educativos.

En el Paraguay el grado de participacidn de la comunidad
nacional en los programas y sexrvicios de educacidén estd todavia en

una etapa inicial, si bien en algunos casos hay ciertas realizaciones
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alentadoras. Posiblenmente la experiencia mis significativa consiste
en que a nivel de los escalones operativos en base de la red adminig
trativa del liinistorio de Educacidén y Culio sco tratc de instituciorae
lizar mecanicnos de reprocentatividad y particiracidén no sélo de los
naestiros y padres de fauwilia, sinc 4 las diferentes insvituciones
de la comunidad.

Hay consenso en el séntido de que la educacidén ya no es un
servicio que tenga que ser orientade y conducido exclusivemenie por
funcionarios, administradores y maestros. las diferencias de enfoque
radican en el grado de mayor o menor gravitacidén de las institucio-
nes de la comunidad en las decisiones relativas a la gestidn, ejecu
¢ién y evaluacién de los servicios educativos en general y de los

servicios de educacién de adultos en particular.

La p;rticipacién en la educacién de adultos, para ser real
mente significativa, debe darse en todas y cada una de las fases del
ciclo orgénico de la administracién de los programas de educacién de
adultos, esto es: investi_acién, planeamiento, organizacién, ejecu~
cidn, supervisién, evaluacién y seguimiento. (1) Ello no sigmifica
convertir a los mencionados programas &n una especie de asambleismo
popular. Se trata de encontrar mecanismos y formas que permitan cap—

tar el esfuerzo, la iniciativa, la experiencia, los conocimientos,

el juicio critico de los miembros de una comunidad frente a una ta -

(1)CREFAL, Seminario sobre ifetodologfa Participativa, Pitzcuaro, 1978.
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rea comin que la siente suya y de la que se saben solidariamenie reg
fponsables.

En el espiritu de lo anotado en el punto anterior, la edu~
cacién de adultos es, en buena cuenta, un laboratorio social de par-
ticipacidén, cuyo alcance immediato corresponde al dmbito del respec-—
tivo programa educativo, porque siendo un ejercicio social de rentaw-
bilidad inmediata, se proyecta al dmbito de los asuntos que ataien a
la comunidad local y a la comunidad nacional. En este sentido, la par
ticipacién hace del hombre un sujeto de la historia, un protagonista
del quehacer cultural, un agente de su propio perfeccionaniento Per-
manente y del perfeccionamiento de la sociedad nacional, (2)

Los criterios bdsicos que deben considerarse en la problemd
tica de la particivacién en los programas de educacién‘de adultos
son los siguieﬁtes:

~ La prdctica de la participacién supone una clara defini-
cién politica basada en una sdélida concepcidén humanistia y en una pro
fundizacidn de las nuevas expresiones sociales de la democracia.

=~ la participacidén es un principio que, para darse plena—
mente en la prdctica, requiere de un ejercitamiento social.

- El ejercicio social de la particivacién supone asumir
¢laras responsabvilidades y, consecuentemente, tener capacidad de ded
sién,

- La institucionalizacién de la participacidén y su mecdni-

(1) UNESCO, Tercera Reunién Internacional sobre Educacién de adul-
tos, Tokio, 1972.
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ca do funcionamiento tienen que ajustarse a las particulares ciruns-
tancias nacionales y a las correspondientes formas opera;ionales de
la educacién de adultos, tendiendo al logro de la mds amplia repro-
sentatividad popular en los diferentes escalones de la administra =
c¢ibén pdblica.

- La participacién estimula cada vez més el sentido de res
ponsabilidad social y contribuye a la afimacién del ser nacional y
hace que todos los miembros de la comunidad nacional se consideren
solidariamente responsables de la construccidén del destino\nacional.

—~ La participacién en los programas de educacién de adultos,
como podrd apreciarse, abre extraordinarias perspectivas para el pré
ximo futuro. Sin embargo, todo ello dependerid del establecimiento de

adecuadas politicas y estrategias acordes con el Proyecto Nacional

" del Paragusy. /

2.2.4 La rarticipacién de los organismos laborales y de las di-

versas institucicres de la comunidad en accionss de edu-

cacién de adultos,

Tradicionalmente en el Paraguay ha habido un marcado divor
cio entre educacién y trabajo. Una orientacién que va ganando genera
lizada aceptacibén es aguella que caracterizae al trabajo como una ins
tancia de autorrealizacién del hombre individual y social, a través
de la cual produce bienes y servicios que se destinan al beneficio
comin., En e;ta verspectiva, el trabajo hace del hombre un ser pemma-
nentemente creativo, esto es, un hacedor de cultura, Si esto es asi,

la educacién es un factor inherente a las diversas expresiones de la
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cultura, una de las cuales es el irabajo con finalidad econdémica y so
cial.

En el entendimiento de lo sehialado en el punto anterior,
hay esfuerzos significativos en la linea de lograr una confluencia
éntre educacién y trabajo; hacer de la educacidén un servicio que per
mita a los hombres capacitarse para el trabajo; ¥, de otro lado, ha-
cer del trabajo un laboratorio social permanente de experiencia edu-—
cativa.

En este espiritu, bay aperturas interesantes en el empléo
de la capacidad instalada del pais en el mundo laboral para su utili
zacidén en el desarrcllo de los servicios educativos. Cobra cada vez
mis relevancia la necesidad de usar los talleres, laboratorios, f4-
bricas, campos ,de cultivo y otros medios laborales paré procurar a
los estudiante; experiencias educativas intransferibles en especifi.
cas situaciones reales de wvida y trabajo. Tales aperturas son extra=-
ordinariamente importantes, pues no sélo se trata de un esfuerzo ra-
cional por aprovechar en los palses pobres al mdximo posible una ca-
pacidad instalada que no tienen los pafises dentro del aparato educa-
tive del estado, sino de procurar a los educandos una vivencia real
en el mundo del trabajo que ninguna institucién educativa por mejo~
res maestros y equipos de que disponsa puede ofrecer en forma espon-
tdnea y plena., Esto tiene sentido para los educandos de todos los
grupos de edad y, conm mayor razén, tratdndose de adultos.

Los programas de educacidén de adulios que se desarrollan

en las organizaciones laborales del pais, en témminos generales, al-



- 83 -

canzan & los servicios de alfabetizacidén y otros de educacién bési-
ca, capacitacidén y algunas actividades de cardcter cultural, devorti
vo y recreativo,

En lo relativo a los servicios de capacitacién -se presenta
una variedad de situaciones desde la simple y mecdnica capacitacién
técnico-operacional para el desempefio de una ocupacidn especifica
hasta un intento significativo de una capacitacién intesral y perma-
nente que comprende, bisicamente, las siguientes dimensiones fundamen
tales: tecnico-ocupacional, administrativa, metodolégica para la au-
toeducacién y la inter-educacién. No se trata de una capacitacidn
cancelatoria por parte, sino integrada a un universo orgénico de con
cepcidn de ed?cacién ¥ trabajes y proyectado con un sentido permanen
te para los diversos escalones de trabajadores de una Srganizacién
laboral, en el expreso reconocimiento de que la educacidn es un com=
ponente vital de las organizaciones sociales.,

Es tal la importancia que se otorga a la educacidén de los
trabajadores, que el Paraguay estd estinulando a los centros labora-
les de desarrcllar servicios educativos en beneficioc de sus trabaja—
dores y en uno que otro caso, tal beneficio se extiende también a los
familiares de los trabgjadores. Este tendencia es altamente positiva,
pues la educacién de los trabajadores no tiene que ser considerada
en rigor como wn imvuesto o gravamen adicional, sino que se trata
de un costo social que debe ser contabilizado como parte de los cos-
tos generales de operacidén de las empresas y demds centros labora -

les,
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Las organizaciones representativas de los trabajadorcs del
Paraguay realizan miltiples actividades, fundamentalmente en la li-
nea tradicional de la prdctica sindicalista que tiene evidente ausen
cia de promocibdn cultural y edﬁcacional. Para tal efecto una posibi-
lidad concreta consiste en fomar y capacitar pemanentemente cua-—
dros de personal entre los propios miembros de la organizacidén, para
iniciar, con el efecto multiplicador el quehacer cultural, y educa-—
cional en la organizacién laboral por gestidén de sus propios miem-
bros. A partir de tal esfuerzo, el apoyo del centro laboral y del es
tado tendria el carfcter de factor complementario. En suma, de lo
que se trata es de aprovechar al miximo posible la potencialidad edu
cativa de todo ser humano; la potencialidad de todo travajador de ser
un educando y un educador permanente..

Lositrabajadores tienen una presencia significativa en la
determinacién del destino nacional de sus resvectivas sociedades.
Una comunidad laboral con vocacibn cultural y educacional tiene 1la
posibilidad concreta de convertirse en unz escuela social de partici
pacién y, congretamente, tiene la opcibn de varticipar activamente
en la doterminacidén de los contenidos educativos en base a sus inte-
reses, necesidades y expectativas, y de participar en la gestién de
los progranmas de educ;cidn de adultos.

En lo relativo a los mogramas de educacién de adultos,
que desarrollan las distintas instituciones de la comunidad, en el
Paraguay el panorama general es que cada vez se toma mé&s conciencia

de que la educacién supone el esfuerzo global de la comunidad nacio-
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nal en su conjunto. Sin embargo, se advierte cierta desarticulacién
en relacién con el esfuerzo educativo que hace el Estado. Se impone
la necesidad de establecer politicas y estrategias adecuadas, que
permitan impulsar y canalizar el esfuerzo y potoncialidad educativa
de la comunidad nacional. Ello evitarid interferencias, celos institu
cionales, deformaciones de la concepcidn y vrictice educativas; y
afirmard el esfuerzo coherenie y racional de la educacidn come tarea
prioritaria e ineludible de todos los hombres de una comunidad nacio
nal y de ella en su conjunto, deniro del contexto de una unidad doc~

trinaria acorde con el Proyecto Nacional del Paraguay.

- -

nal e interinstiitucional en relacién con la geducacidn de

adultos.

A) Algunos planteamienios bisicos que deben considerarse en
torno a la coordinacién.

a) El cornocimiento que tenemos del hombre en general, lo
hemos logrado & través de diversas discirplinas. In la medida del ex-—
traordinario desarrollo cientifico y tecnoldgico de nuestros dias,
los conocinmientos en tales disciplinas se han ido incrementando asom
brosamente a tal punto que, si el zdulto no se actualiza consiante-
nente, estd en peligro latente de poseer conocimientos y técnicas que
ya resulten sisndo obscletas, & este panorara, ya por si complsejo,
se agrega el surgimiento de nuevas disciplinas que, cada vez mis,
van encontrando nuevos campos de exploracién en la vida del hombre

v de la humanidad. Si esto es asi, seria absurdo que la educacidn de
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adultos se concibiera y realizara dentro de la unilateralidal de la
llamada ciencia de la educacidén. Debe recurrir, necesariamente, a
las otras disciplinas, no ciertamente dentro de un agregadc aritmé.
tico de informaciones o quehaceres, sino dentro de una toialidad or-
génica de concepcidn y accidn con enfoque multidisciplinario.

b) Las premisas bdsicas que sustentan la educacidn de
adulios en los paises latinoamericanos son, conseccuentemente, las si
guientes: Educacidn de Adultos como factor de avovo del proceso de
cambios; factor de participacidn; factor de democratizacidbén; factor
de desarrollo econdmico-social; factor de desarrollo cultural. (1)
Estos diversos factores deben ser adecuadamente articulados dentro
del marco del planeaniento nacional de la educacidén y Este, a su vez,
dentro del planeamiento global de la sociedad. Arnonizér los elemen-
tos que juegaﬁ dentro de la educacidn de adultos; compatibilizarlos
dentro del planeamiento de la sducacién en su conjunto; y lograr
que los elementos arviculados de la educacidén de adultos se integren
en el plan nacional de desarrollo econdmico = sociel y cultural, ses
una dimensién de la coordinacidén que todavia est4d en una etapa bhas-
tante inicial y que requiere aproximaciones concretas en funcién de
contextos nacionales especificos.

E) De lo anterior se deriva que hay una concepcidén siste

mitica de la educacidn de adultos, porque hay elementos y estos ele-—

(1) UNESCO, Tercera Reunién Internacional sobre Bducacién de Adul-

tos, Tokio, 1972.
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nentos se interrelacicnan en foma significativa y orientan sus accic
nes al objetivo conin de conocer mejor al adulto social e individual,
para servirlo mejor y hacer posible asi el constante perfeccionamien
to del hombre y de la sociedad mnacional, Los elementos del ciclo or-
génico de la educacién de edultos son, bésicamente, los siguientes:
Investigacidén, Planificacidén, Organizacidn, Ejecucidn, Supervisién,
Evaluacién, Seguimiento y Coordinacidn.

d) Esta orgenicidad de la educacién de adultos es una ca
racteristica que conviene destacar, pues sflo en esa medida se puede
hacer de la educacidén de adultos un conjunto de servicios educativos
nutridos de los més altos ideales humanistas, con sélidcs cimientos
cientificos y tecnolégices, con una eficiente implementacidén a tra -
vés de un adecuado avarato logistico-operativo, y de un mecanismo de
control que sea concurrentemente: apoyo, asesoria, orientacidén y ne—~
dicidn cualitativa y cuantitativa de los resultadoes. Ello requiere
de la cimentacidén y del perfeccionamiento constante de la actitud ¥
préctica de la coordinacién.

La coordinacién, en una dimensién general de andlisis,
tiene dos aspectos fundementales: coordinacidan interna o intrainsti-

tucional y coordinacibn externa o interinstitucional.

B) Coordinacién interna o intrainstitucional.
a) Como sabemos, el universo de la educacidn de adultos
es bastante amplio, Sus participantes potenciales son: analfabetos y
alfabefos, hombres y nujeres, ocupados y desocupados, profesionales

¥ no profesionales, minorias favorecidas por oportunidades educacio
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nales y mayorias desfavorecidas. La educacién de adultos coaprende,
entonces, a piblicos diversos y alcanza todos los niveles del co-
rrespondiente sistema educativo, Si esto es asi, es obvie que la cdu
cacidn de adultos, en su mds amplio sentido, no puede estar circuns-
cripta al &mbito de una determinada estructura administrativa.

ﬁb) In los paises latinoamericanos, una gran parte de
las acciones relativas a la educacidn de adultos estdn fuera de 1la
jurisdiccidén de la dependencia administrativa de los llamados progra
mas o estructuras encaraadas de la educacidn de adultos, Esto no so-
lamente ccurre a nivel de los otros sectores de la actividad nacio -
nal sino a nivel internc del propio sector educacidn. Ll caso rds o
menos generalizado es que dentro del Iinisterio o Secretaria de Edu
cacién hay una dependencia administrativa que se encaréa de la educa
¢ién de adultos, pero que obviamente no cubre "2 totalidad de las
funciones de la educacidn de adultos.

¢} Lo referido en el punto anterior esid sefialando impe
riosamente la necesidad de plantear la problemdtica de concencién y
pridctica de la coordinacidén interna de los prorramas de educacidn de
adultos, Podcmos decir, en términos generales, que dicha coordinacidn
interna no funcicna adecﬁadamente en la préctica. E1 problema funda-
mental no consiste en la insuficiencia de marces normativos y organi
zativos de carédcter general, Por el contrario, hemos encontrado qus,
en algunos casos, hay abundancia de normas, El wnroblema fundamental

reside en la actitud de las personas e instituvciones frente a una

tarea comin, en el grado de comvromiso y de desversonalizacién fren-
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te a un quehacer que, por su naturaleza y caracleristicas, no tucde
ser realizado en forma individualizada.

d) En la coordinacién interna de los programas de educt
cién de adultos, hay que distinguir dos frentes principales: 1) 1la
coordinacidén de los drganos que forman parte de la dependencia encar
gada de los menciorados programas; 2) la coordinacién de tal demen —
dencia con otros dreanos centralizados y descentralizados del sector
educacidn. ?odriamos declir que en la Re~idén se advierte sismos ine-
gquivocos de haber alcanzado logros significativos en el »rimer fren-~
te de coordinacidén interna. In efecto, hay cada vez 243 orzanicidad,
coherencia e integracién en el planeanmiento y ejecucidn de las accic
nes de educacidén de a2dultos a carro de la devendencia encargada de
su adninistracidn, No podria decirse lo mismo acerca dél otro frenue
de coordinacidn interna., La falta de unid..d de doctrina y de .."todos
de trabajo, la carencia, en la gran méyoria do los casos, de nro —a-
nas y proyecvos integrados del sector educacién en miteria de educa-—
cién de adultos, los celos burccrticos, el acento viroroso de la ac
cién individualizada de determinadas perscnalidades son, entre otrcs,
factores que explican tal situscidn.

¢) En los dos frontes sefinlados de coordinacidn intsrna se
advierte una tendencia més o nenos generali-ada én el sentido de
que, al nivel noricontal de jerarquias relaitivas, se hace mfis comoli
cada la coordinzcidn, Yo ocurre est~ en el tino de coordinacidn ver-
tical en el ouo la iniciativa la tora el jefe de mayor jerarquia rela

tiva. El caso es gue se ha deformade tot~lmente el sentido y alcan-
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ces de la coordinacién. Se oree que ocoordinacién es sinénimo de reu~
nién convocada por los jefes del méds alto rango administrativo.’ Si
no se da tal situscién hay un sentimiento generalizado de que, en
ese sitoma de trabajo no hay ooordinacién . En realidad, no hay to
davia conciencia en la Regién de que la coordinacién es una dimen .-
8ién en todos y cada uno de los momentos del ciclo orgdnico de la ad
:
ministracién de los propramas de educacién de adultos; y que su mqqg

nismo operacional es diversificado, en atencién a las miltiples si -

tuaciones que se presentan y que se deben encarar.,

C) Coordinacién externa o interinstitucional
a) La coordinacién educativa en la Regién todavia no

oonst1£uya, en la préctica, un elemento fundamental de.la administra
oién. Es qye qp hay una real toma de conciencia acerca de la concep
oién sistémica de la educacién, la cual nos permitirfa tener una
visién de totalidad de una determinada accién educativa, en una do-
ble dimensién de rolacionea que se complementan armoniosamente: di -
mensidn interna y dimensién externa,

Se habla mucho de coordinacién y en no pocos casos
se la reglamenta con oierto detalls. Sin embargo, su aplicacién efec
tiva es realmente limitada. Es que, en el fondo de la cuestién, se
trata de un problema que tiene que ver con la reaccién del hombre
frente al trabajo, en la perspectiva de un ejercicio predominantemen
te individual o social. En este sentido -y asi lo confimma la expe-
ripnoia- no es sufiociente enfocar la oooxrdinacién en un plano sim -

Plemente retérico. De lo que se trata es de interiorizar la coordina
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oién, como una préctioca rutina?ia oen las diversas funciones que co-
rresponde a todos los niveles y escalones del trabajo; y como la
"bisqueda permanente de coherencias doctrinarias, normmativas, meto-
doldégicas y operacionales en la perapectiva estructuralmente signifi
cativa de un determinado quehacer conjunto." (1)

b) E1 estado general de la coordinacién interinstitucig
nal de los programas de educacidén de adultos en la Regién, presenta
muchos vaofos y factores Xmitativos. En una apreciacién bastante pa—
nordmica pueden seflalarse los siguientess
-~ La educacién en general y la educacién de adultos en particular,
todavia no logra su plena caracterizacién como instrumento indispen~
sable para el proceso de camblos sociales y de apoyo a las acciones

de desarro}loT
= La "regionaiizacién" de los pafses no siempre es una para todos
los sectores de la actividad nacional, lo cual determina —en no po-
cos 08808- la falta de racionalidad y la falta de apoyo reciproco en
el :esfuerzo global que hace el estado y las comunidades de base en
una determinada sociedad nacional.

~ La carenoia de unidad, de dootrina y de métodos bdsicos de trabajo

en las acoiones de educacién de adultos que realizan los diferentes

sectores,

(1) Ministerio de Educacién del Perd, La problemitica de la Coordi-
nacién Bducativa, Lima, ~1975.
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| ~la inprecisién de marcos nomativos y organizacionales en relacién
'con la obligatoriedad y cumplimiento de laa acciones que se hayan
convenido por los sectores.
~ La oarencis de tradicién y de prdcticas de trabajo en base a sec-
tores~ejes en determinadas tareas de alcance n;cional.
- En algunos casos, la carencia por los gectores de conciencia de su
responsabilidad social y participacién ocada vez més amplia en la 1f-
'nea de los esfuorzos oonjuntos que haga la sociedad global, sin con-
slderar negesariamente loas "texritorios'" o parcelas administrativas
de la realidad nacional,

'0) En la gran mayoria de los casos la institucionaliza-
cién de los mecanimmos de coordinacién de las acciones educativas, a

cargo de los diferentes sectores de la actividad nacional, no estd

)

!
‘claramente definida, En algunos casos, se ha deteminado que sea el

Sector Lducacidén el que tenga una participacién decisiva en las fa-
ses de planeamiento, ejecucidn, supervisién, evaluacién y seguimiento
de las acciones educativas que realizan los diversos sectores de la
actividad nacional, Es éste un campo prdcticamente inexploradoc y que
o814 esperando respuestas concretas de los paises en la linea de sus

respectivas opciones politicas.

2.2.6 Enfoque gencral del sentido y perspectivas de la Investi-

gacibén-Participativa en relacién con la educacién de

adultos.

A) La investigacién social y sus distorsiones en América

Latina,



