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Los métodos convencionales de investigacién social han ge-
nerado una serie de distorsiones en América Latina. Alpunas de éstas
son las siguientes:

a) La investizacién éocial convencional presume un alto ni
vel de "objetividad" y de "rigor cientifico". Para cumplir con estas
condiciones bdsicas de la invesiigacibén, ésta debe ser realizada
por profesionales altamente calificados, En tal sentido, no puede
concebirse que los miembros de una comunidad local tengan wuna accidn
prtagénica en ol proceso de la investigacién y que sean sujetos y no
objetos de la misma.

b) Esta creencia més o menos generalizada en América Lati
na, a la que ciertamente se agregan otros factores que analizaremos
nés adelante, detexmina que los esfuerzos iniciales en.materia de in
vaBtigaoién-pa;ticipativa no se profundicen en el ritmo que seria de

seable.
‘ o) la gran mayoria de las universidades latinoamericanas,
en el campo de la investigacién social, utilizan los métodos conven-
cionales y en no pocos casos instrumentos sumamente sofisticados que
corresponden ciertamente a otras realidades, Hay aqui algunas situa-
oclones fundamentales que deben merecernos una cuidadosa reflexiént

" Los equipos de investigadores sociales de las univer—
sidades forman pa?te de una élite académico-cientifica que, ni de le
jos, aloanza & todo el cuerpo del personal docente ni mucho menos =&
los estudiantes.

L]

Lo anteriormente referido ocasiona que, a nivel de li-
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cenciatura y en no pocos casos hasta de postgrado, pese a la rotunda
afimmacién de que la funcién de la investigacibn es consubstancial &
la naturaleza y esencia de la universidad, es precario el dominio
que tienen los estudiantes de los métodos e instrumentos de investiw
gacidén convencionales.,

De lo dicho en el punto precedente se deriva la si-
tuacién de que es ciertamente no significativé la presencia y parti-
cipacidn institucional de las universidades en la biisqueda de nue-
vas opciones metodolégicas con un cardcter sustancialmente innovador.

' d) En relacidén con las investigaciones que se hacen en
las comunidades de base, conviene considerar las siguientes situacio
nes principaless
= Hay una desqrticulacién de esfuerzos, pues generalmggte las inves-
tigaciones se'hacen en forma unilateral, en la perspectiva de la no
partioipacién articulada de otras entidades involucradas en el desa-
rrollo integral de dichas comunidades de base y de la no participa —
oién directa de los propios miembros de la comunidad como sujetos de
educacién.

-~ Las comunidades de base frecueniemente colaboran con los equipos
de investigadores, pero tarde o temprano tienen sentimientos de frus
tracién, porque llegan a la conclusidm de que tales investigaciones
no sirven mayormente para nada concreto.

- Los instrumentos de investigacidn que se utiliz&n son complicados
y no se adecian al perfil cultural de las respectivas comunidades de

base. Es que hay carencia de respuestas tecnolégicas propias.
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B) Perspectivas de la investi_acién-participativa.

a) La investigacidn—participativa sc¢ nrofundizardé ea la
medida en quo se afirme la préctica social de la participecidén ~lo-
bal en todos log elementos del c¢iclo orgédnico de la administracién
goneral de los prorramas de¢ educacidn de adultos. Sexrfia iluso ven-
sar que la investi :acibén-participativa pueda generalizarse come una
opcidén metodolégica de investisacidn social si la particivacidén no
fuera el factor constante que se dé en los otros clementos del refe
rido ciclo orgénico. Sin embargo, es importante destacar la fun.1én
promotora y animadora de la investizacidn-particivativa en el logxo
del sefialado pronSsito, pues su efecto multiplicador es real y vpoten

cialmente extraordinario. En la prictica, a la luz de la experiencia,

.a una investigacién-participativa corresponderd una planificacidn-

participativa y, asi, sucesivamente.

b) La investigacién-participativa debe obedecer a con-
textos y a requerinientos especificos de Jeculiares circunstancias
nacionales, alejdndose de las modes acad nicisias imnerantes en
otras partes y renerando, en cambio, resnuestas tecnoldzicas propias
surgidas de su intransferible realidad social,

c) Debe tener un cardctor intexrdiscinlinario, conside -
rando que la educacidén en (eneral y la educacién de adultos en parti
cular, no pueden ser esquematizadas dentro de un simple marco peda~o
gicista. La educacién es un servicio fundamental que pemite crear y
revalorar una cultura nacional; y realizar una oncién politica gue

responda a las aspiraciones profundas de una sociedad nacional, con-



- 96 -

tango para el efecto con la decisién de los miembros que la inte~ran.

d) En lo relativo a su alcance, debe comvrender tiferen—
tes escalones: nacional, regional, zZonal o microrregional y local.
Ello dependerd de la naturaleza y caracteristicas del proyecto, don-
tro del marco de la estrategia general gue se haya optado.

e) No debe tener rigurosos perfiles tecnocrdticos ni uti
lizar instrumentos sofisticados. Debe ser simple y abierta, con el
propésito de que los mismos miembros de las comunidades de buse y l¢o
participantes de los programas educativos, segin los cosos, contando
con el asescramiento de los respectivos equipos profesionales, tue-
dan identificar sus mecesidades y expectativas reales y auténticas y
decidir sobre las acciones a realizar para satisfacerlas.

f) Debe concebirse y realizarse dentro de.una amplia -a
na de niveles y modalidades en atencidén a las nariiculares circuns-
tancias nacionales, desde los estudios de cardcter general hasta los
que son fundamentalmente operacionales. En este dltimo caso, es cone
veniente considerar lo siguiente:
~ Sistematizar las experiencias de los programas y, a partir de tal
sistematizacién, intentar una generalizacidén en el escalén correspon

.
diente.
= Experimentar en forma intensa y selectiva deteiminados prototipos
que lusego de confrontados con la rcalidad, sean debidamenie reajustic
dos y aplicados en el &bito respectivoe.

- Ampliar cada vez nmds el radio de accidén de las generalizaciones

hasta llegar, en lo que sea factible y pertinente, & un nivel de uni
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versalizacidn de los programas de educacidén de adultos.

g) Debe diseflar una estratcgia para aprovechar al méri-
mo los recursos de la comunidad nacional y los estudios de base rea-
lizados por bs organismos estatales, las universidades, las empresas
de diferentes sectores econdmicos y sociales del pafs, asi cono de
las otras y multiples entidades no gubernamentales.

h) Debe promover el esiablecimiento de convenios con
los organsimos nacionales que realizan investig-ciones relativas a
la educacidn de adultos,asi como también convenios nultinacionales
¥ bilaterales en 4dreas de interds comin. Lsto permitird racionalizar
el trabajo y evitar esfuerzos aidados, desarticulados y unilatcerales.
lLa racionalizacién y coordinacién, asi planteadas, permiten ariruar
orgédnicamente el esfuerzo nacional y proyectarlo al seﬁo de la comu~
nidad internacional, en lo que sea pertinente,

i)} Debe promover un amplio intercambio de erperien-
cias, desarrollando parz el efecto seminarios y otros tipos de reu-
niones & nivel nacioral o internacional, con el fin de estudiar y
analizar tales exmerierncias y enriauecer la mnerspectiva de enfoque.

j) Teniendo en cuenta la politica nacional de investi
gacidén de la educacidén en su conjunto y de la educacidn de alultos
eﬁ particular, debe estahlecerse las prioridades de investiracidn de
educacién de adultos en los diferentes escalones operativos del Sece
tor Educacidn.

Para el logro de todo lo planteado anteriormente, e~ nece-—

sario considerar, entre otras, las siruientes condiciones »r -lu..la-
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mentales, .

- Definicidén de una politica nacional de invesuvisacidn we educacidn
de adultos, dentro del marco de la politica nacional de investi~ncién
'de la eoducacién nacional. ‘

- Capacitacién del personzl técnico, docente, administrative » e
apoyo de los prorramas de educacidn de adultos eniareas rel-tivaz a
la investigacidn, con particular énfasis en la investigacibn-prreisi
mtiva.

- Logro de un razonable prosupuesto para desarrollar las accio es de

investigacién en educacién de adultos, con anortes del vresupuesto

nacional y de otras fuentes de financiamiento inferro y eriernc.

-
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CAPITULO 3

PROCEDLIIENTO, ANALISIS E INTERPRCTACION DE LOS RuUSULTADOS DL L4

INVESTIGACION.

3.1. Definicién del wniverso y caracteristicas de la muesira

De conformidad con los objetivos y l1a temética central de inves
tigacién, se tomé como universe los orgenismos no gubernamcntales dd
Paraguay que actualmente estédn realizando acciones de educacidn de
adultos y que potencialmente estdin en condiciones de nropiciar di-
.chas acciones,

‘ Comprende el universo un total de 94 oreanismos no:pubernamenta-—
'1es localizadoé en 4 grandes areas georrdficas, que representan el
25% del total de estos orgenismos en todo el pais.

Los 94 organismos no gubernamentales, sesin sus funciones prin-
cipales, fﬁeron clasificados en 8 tipos, a saber:

1. Empresas conerciales e industriales

2. Instituciones religiosas

3. Entidades educativas y promocionales

4. Entidades de beneficencia y clubes de servicio.

5. Instituciones denortivas y culturales

6. Cooperativas

T. Partidos Politicos

8. Entidades gremiales y sindicales
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En funcidn de la relevancia de la dinfmica social y de la inten-
sidad del proceso de nodernizacidn que itiencn alrunas zonas del pais,
se identificaron 4 4reas de localizacidn:

1. Asuneién y el Gran Asuncién (zona capitalina metropolitana)

2. Puerto Presidente Stroessner y la zona de influencia de Itaing,

3. Cordillexra

4. Encarnacidn y la Tregidn surefia,

El Cuadxro N° 3 presenta el dimensionamiento de¢l universo , en lo
referente a las 4dreas de localizacidn de los 8 tinos de Organismos No
Gubernamentales {ONG)

CUADRO N° 3

AREAS DE LOCALIZACION DE LOS 8 TIPOS DE ONG

N 4 ] ]
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Stroessner 8 - 6 2 2 2 1 3 2412553
Cordillera 4 1 5 2 3 1 2 2 |20 [21.25
Zncarnacién 6 2 5 3 3 2 1 4 |25126.59
Totales de
fipos de ONG 29 é 17 9 11 6 5 11 [9-.]95.99

Psates Enmeta @ 308 Recpsnmnbles ds los 59
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Para los efectos de la seleccién de la nuesira, teniendo card
punto de partida las 4 dreas geogrificas de localizgcién, se congi-
deraron los sicuienies criterios:

a) Priopizacién de centros urbanos de nayor srovitacidn econbmico-
socials

b) Centros urbanos de mayor infraestructura institucional y dota
cién de servicios; y

¢) Ofertas de facilidades inmediatas, para los efectos de la apli
cacién muestral,

Teniendo en cuenta los criterios anieriormente se™alados, la nues
tra se aplicé en los centros urbanos de las 4 4reas scogréficas, sce-
gin el detalle que se presenta en el Cuadro II° 4 .

Debido al intexrés del llinisterio de Educacidn del faraguay vy al
apoyo institucional que la investipadora recibié del Departanento ce
Alfabetizacién y Bducacidén de Adultos, asi como de un efectivo apoyo
politico gubemmamental, se hizo vosible la aplicacién fluide de la
muestra, que la Primera Misidn de Apoyo Técnico del CROFAL tuvoe 1l1a
oportunidad de analizar y suzerir los reajustes pertinentes, tenien
do en cuenta los resultados obtenidos en su anlicaciénﬂ

La muesira tuvo como instrumenio una encuesta destinada a los re
presentantes de los Organismos No Gubernamentales. Los resultados
ﬁs su aplicacién, demostraron que no correspondia en plenitud al pro
.pésito de la investi-acidn de cavtar al miximo la particivacisn de
dichos representantes. De otro lado, algunos reactivos no estuvieron

planteados con claridad y precisidn, lo cual se identificé con las



CUADRO N° 4

DISTRIBUCION DE LA APLICACION DE LA LIUZSTRA POR TIECS
DC OKG Y AREAS DD LOCALIZACION

N° | Tipos de ONG Ne O1G Localizacidn 4 en rela-
N°/Areas cién con el
universo
1 Enpresas comer- 3 Asuncién
cialeg i industr. 2 Pto.Pat=.
troesaiicy
1 Cordillera
2 Lncarnacién 20,57
2 Instituciones
Religiosas 1 Asuncién
1 Zncarnacidn 33.33
3 Entidades educati
vas y promoc. 2 Pzgo.Pdte.
troesasner
2 Cordillera 23.%2
4 Entidades de be-
neficencla y clu 1 Coxdillera
bes de servicio 1 Encarnacién 22.22
5 -Inst. devortivas
y culturales 1 Asuncidn
1 Cordillera 18.18
6 Cooperativas 1 Pto, Pdie.
Stroessner
1 Encarnacion 23.33
T Partidos Politi-
cos 1 Asuncibn
1 Cordillera 40.00
8 Entidades gremia
les y sindicales 1. Pto. Pdtle,
Stroessner
2 Tncarnacidén 27.27
Promedio de porcentaje de la muestra 28,30

Fuente: Encuest~ a los Responsables de los O G
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correspondientes prequntas de control.

+ 3.2 Téenicas o instrumentos utilizados en la recoleccién de datos

La presente investigacién es, fundamenialmente de tipo descrip-—
tivo, con componentes de andlisis Tibliogréfico y documental y de ex
ploracién de opiniones, con el pronSsito de obtener la informacidn
requerida en relacidn con los objetivos y das hipbétesis correspon—
dientes, dentrq de un enfoque metodoldégico general de cerdcter parti
cipativo.

Las técnicas que se utilizaron fueron las siguientes:

a) Andlisis bibliogrdfico.y documental, con el objeto de cmorac-
terizar, en la perspectiva situacional y tedrica, la problemédtica de
la Educacidn de Adultos del Paraguay en relacidn con 1; particivacidn
de los Organiémos No gubernamentales.

b) Entrevistas no estructuradas a informantes-claves, con el pro
pésito de identificar a los organismos nc gubermamentiales invoiucra-
dos en las acciones de educacifn de adultos y captar el sefialamiento
de criterios bdsicos que permitieran elaborar la encuesta dirigida a
los representantes de los organismos no gubernamentales,

c) Encuesta-Participativa a Resvonsables de Educacidén de Adultos
de los Organismos No Gubornamentales, Esta encuesta coustituyd el ins
trmumento principal para efectuar el relevamiento de las informaciones
objetivas de la accidn educativa actual y poiencizl de los Organismos
No Gubernamentdes; y para explorar las expectativas, problemas senti

-

dog e inquietudes especificas de los responsables de los QNG en rela
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oién oon la educacién de adultos del Paraguay.
La entrevista abarcé una amplia gama de temas, de conformidad con
'las hipétesis elaboradas y las variables elegidas y los correspondien
tes indicadores. '
La encuesta comprende los siguientes rubroai
1. Identificacidén
2. Datos bdsicos de la institucién
3. Programas de Educacién de Adultos
4, Percepcién y problemas sentidos
! 5. Opiniones y Expecotativas

6. Propusstas para la cooperacidn interinstitucional

7. Observaciones.

d) Taller;ae trabajo con los Responsables de Educacién de Adultos
de los Organismos No Gubernamentales, con el objeto de consolidar la
elaboracién de la ' encuesta y de analizar e interpretar los resulta

dos de la investigacién.

3.3 Procedimiento emnleado en la recoleccidn de datos

3.3.1 En relacién con el andlisis bibliogrdfico y documental
‘Para la identificacién de las fuentes bibliogrdficas y do-
cumentales, as{ como para la obtencién de datos secundarios y del in
ventario institucional, Be recurrié a las principales instituciones
piblicas y privadas que pudieran relacionarse con el tema, Enire las
visitadas cabe mencionar a iaa siguientes:

= Ministerio de Educacidén y Culto
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-~ linisterio de Justicia y Trabajo

~ Ministerio de Agricultura- Denartamento de Educcceidn Agricola

-~ Servicio de Extensidén Agricola-ganadexra

~ Consejo Ilacional de Progresc Social

- ldnisterio de Industria y Comexrcio

~ Unidén Industrial Parasuaya

- Federacién de la Produccidn, Industria y Comercio (FEPRINCO)

- Unién Paragucya de Cooperaiivas

- Conferencia Episcopal Parasuaya

- CONEB (Consejo Nacional de Beneficencia)

—~ Asociacidén Rural del Paraguay

- Instituto de Jecarrollo lunicipal

- Consejo Nacional de Deportes

- Secretaria Técnica de Planificacidn

Para la seleccién de las fuentes biblioprilficas y docunentales,
Tueron de valiosc apoyo las orientaciones de mi Asesor, asi como la

Primera y Segunda llisiones de Apoyo Técnico del CREFAL,

3¢3.2 PBn relacidn con las entrevistas no estructuradas a infor-

mantes c¢laves.

Fara la seleccidﬁ de informantes-claves recidbi apoyo del
Representante ce Alfebetizacidn y Dducacién de hdultos, asi como de
algunas personalidades relevantes del pails comwnrometidas con el que
hacer educativo, cultural, poiitico y adninistrativo,

Una vez seleccionados los informantes-claves, tuve dos reu
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niones preparatorias con ellos para hacerles conocer en detalle el
disefio de mi invesiigacidén y las acciones preliminares que venia eie
cutando.

Estas dos reunicnes, sirvieron en mucno para efectuar con
los infommantes-claves (10 en total) las correswondientes entrevis-
tas no estructuradas, en forme individual,

A1 témino de las entrevistas individucles, se promovid
una reunién general con los 10 informantes-claves. Dicha reunidén ce
neral fue initeresante y util. Su producto concreste consisztid en la
elaboracién de un cuestionario con 19 items, que sirvid de base para
la formulacién del anteproyecto de Encuesta a Recponsatles de Educa-

cién de Adultos de los Organismos No Cubcrnamentales.

N
3.3.3 En‘&elacidn con la Dncuesta-Particivativa a Resvonsables

de Educacidn de Adulios de los Orzanismos llo Guberramentales

La encuestia se elaborf, finalmente, con la participaciéda
de los Respensables de Educacién de Adultos de los Organismos No Gu-
bernanentales, en enero de 1978.

Se aplicé la encuesta a los 94 ONG (Universo de la investi
gecidn) en los meses de febrero ¥y warzo.

En el mes de abril se elabor6, por parte de la investigado
ra y de wn eguivo de anoyo, el primer borrador de cuantificacidn ¥
cualificacidn de datos,.

In el mes de mayo, el mencionado primer borrador se hizo

conocer a los Responsables de Educocidn de Adultos de los ONG, pidién
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doles que los estudiaran cuidadesamente y que formularan los a.4li
sis e interpretaciones que cﬁrrespondian.

3.3.4 En reloacidén con el Taller de Trabajo con los Resporn.a—
blos de Educacidén de Adultos de los Orpanismos Xo Guber
namentales,

oubo dos periodos de funcionamiento del referido Taller
de Trabajo:s el primero, en el mes de enero, para consolidar la ela
boracidén de la sefialade Encuesta; y el segundo, en junio de 1578,
para hacer conjuntamente el andlisis e interpretacidén de los resul
tados de la investigacién.

En este segundo periodo del Taller se trabajé en Asun-—
cibén con los Resnonsables de Educacién de Adulios de'los ONG, en
reuniones escalonadas y previamente convenidas, del 1° al 10 de
junio, El producto fue el andlisis e interpretacién que, de los re
sultados de la Encuesta, hicieron los mencionados Representantes ,

conjuntamente con la investigadora.

3.4 Andlisis e interpretacidén de los resultados de la investi-a-

cidn.

3.4.1 Acciones de educacién de adultos, zcrecentadas en los

iltimos aos, en los orranismos no subernamentales.

En general en el pais ¥y particularmenie en las cusiro
dreas geogrdficas que comprendidé el universo de la investiracidn:

Asuncidén, Cordillera, Encarnacié: y Puerto Presidente Stroessner,
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’

en los Wliinmos 20 ailos se incrementd la creacibn de instiitucicnes
vinculadas de una u otra forma a la educacién de adultos. I1 proce
so de evolucidn, por décadas, del establecimiento de dichas insti-

tuciones educativas, fue como sigue:

CUAIRO Ii® 5

EVOCLUCION DE CRLOACION DE ORGANISUIOS KO GUBERIALZLTALZS VI'CUL.DOS

A LA EDUCACION DE ADULTOS EIi LOS ULTIZIOS

20 AfloS
LOCALID=D FoCAA Do TUDACICH PORC L Dad
Asuncién en la décala de los T0 48
en la décacz de los 60 20
en la déca.z2 de los 50 20
antes de los 50 12
Cordillera en la década de los TO 7.5
en la décacda de los 60 25
artes de los 50 12.5
Encarnacidn en la déecada de los 70 a4
ca la déczda ce los 60 22
en la década de los 50 22
antes de los 50 11
s0. Pdte. en 1a ~ée2"a de los 70 20
Stroessner de 1%66 a. 1970 40

Faente: Encuesta a los Resnonsables de los ONG
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El creciniento anteriormenio selialale, con ser o.mi’ gy
tivo, no cubxre en plenitud 1s demanda educativa do la .oblacién
adulta. Sin embar~o, se trata de un consideradle c¢sfucrwo de 7 rte
del estado y del conjunto de orranismos no ecubernamentale..

De otro lado, es importante subrayar que el rroc 80 e
creciniento de las institucio..es de elvcacidn de adultos no sé.o
se da en el 4rea capvitalina, sino que se advierte una tendencia e
descentralizacidn de servicios educativos al interior del weis. Es
imvortanie anotar gue en tolas las &reas encuestadas se observa
que més del 50,» de las instituciones no rubcrnamentales, de recien
te creacidén (después de 1970) ¥, por t-Lio, estdn en la ewava de in
plenmentacidén y afianzamiento institucional.

En ¢l anplio espectro de organismos no gsubernanmentales
del universo de la investiacién, las instituciones pronl.mente
educativas y las de *romocidn son las cue han denosirado mayor ser
sibilidad institucional en relacidn con la educ.cidn de adulsos,

preswn.iblenente por la naturaleza de suas fines y actividade., tal

coao se detalla en el siguionte cuadro.
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CUADRO N° 6

MAYOR SENSIBILIZACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y DE PRO-
MOCION EN DA PRESTACION DE SERVICIOS DE EDUCACION DE ADULTOCS

LOCALIDAD TIPO DE ORG.NO GUBERNAMENTALES(ONG) PORCENT.%
Asuncién y el Educacién y Promocién 60
Gran Asuncién Otros tipos de ONG 40
Educacién y Promocién 70
Cordillera Otros tipos de ONG 30
Educacién y Promocién 65
Encarnacién Otros tipos de ONG 35
Pto. Pte. Educacién y Promocién T0
Stroessnex Otros tipos de ONG 30

Fuente: Enbuesta a los Responsables de los ONG

Los otros tipos de organismos no gubernamentales, aungue
en unos oasos congideran explicitamente y en otroa implioitamente
su responsabilidad, en relacién con la educacidén de adultos, ocier-
tamente no la oonsideran como una prioridad. Dichos organismos tie
nen inquietudes generales en relacién con la problemitica de la
educacibn de adultos en su conjunio y mds especificamente en rela-
cién con la educacién de sus trabajadores. 4 pesar de esta situa -
oidén, es interesante deastacar el hecho de que hay otros tres tipos
de organismos no gubernamentalea que eatdn acrecentando sus accio=
nes en el campo de la educacidén de adultos. Se trata de las empre-

sas comerciales e industriales, de las entidades gremiales y las



- 110 -

instituciones deporiivas y culturales, como se puede advertir en

el Cuadro N° 7

CUADRC N° T

" OTROS TIPOS IE ONG, AIEMAS DE LAS ENTIDADES EDUCATIVAS Y DE PROUO
CION, QUE INCIDEN EN EL INCRELENTO DE LAS ACCIOCIIES IBE EDUCACION

DE ADULTCS
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e 0 oo D+ Cllﬁ o
o a a8 S T z2
o o O S m o 23
AN N L ¥
Localizacién g £ 1989 S2 e a g-l);g
T “ENRER: 2o | ke nl|l o g
n £ omn C K o o O + n ol O
g 23|80 |s»dEg | e |sg=®
e | ERlEn I Sadiael £ (389
p‘gg m-:; Egg;’jg{.mhﬁ o fj‘ﬂﬂm
A | B2 EASH E8YaRE S |Aag|E S
Asuncién y el
Gran Asuncidn| 20¢ | 106 | 4% | 2% 1% 114 124 | 40
Cordillera 10% | 9% 6% | 24 19| 14114 | 30
Encarnacién 1345 | 8% % | 2% 24 | 14124 | 35
Pto. Pdte. d ) 4
Stposssner 124 | 6% | 5% | 3% | 28 | 19 1% [ 30
4 Promedio [13.75 [8.25 [ 5.5 [ 2.25)1.50 [ 1 | 1.5133.75

Fuentet Encuesta a lcs Resvnonsables de los ONG

En relacién con los programas de educacién de adultos qus
desarrollan los diversos tipos de organismos no gubernamentales, el

- panorama general es el que presenta el cuadro N° 8
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CUADRO N°§8

PROGRAMAS DE EDUCACION DE ADULTOS, DESARROLLADOS POR LOS ONG,
EN RELACICON CON LOS RESPECTIVOS PRCGRALIAS

NACIONALES

. 4 CCIOWES DE

ocuszascior | smazn, | Bstes | [AzscTmeron | St
A EDUCATIVA
é?ﬁ"igﬁnﬁigi 6% 32% 50% 124
Cordillera 4% 30% 30% 8%
Encarnacién 5% 29% 329 10%
e | w | ows | et |

Fuentet Encuesta a los Responsables de los OHG
Como se podrd advertir, la presencia y participacién de

los organismos no pubernamentales no es significativa en Alfabeti-
zacidn, pues en relacién con el programa nacional su incidencia
cuantitativa es del 4 al 6%.

.En lo relativo a la Educacién Bésica de Adultos (que com
prende la llamada educacién primaria), la participacidén de los or-
ganismos no gubernamentales se da del 20 al 32%. A este respecto,
conviene precisar que tal cobertura de servicios educativos es fun:
damentalmente urbana, siendo poco significativa la atencién a la
Poblacién adulta de las &reas rurales,

El programa de Capacitacién Laboral eés lo més significa=

\
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tivo que hacen los organismos no gubernamentales del Paraguay, Ya
que en relacién con el esfuerzo nacional en este campo su partici-
pacién va del 32 al 504.

.En la reunién técnica de interpretacién (1) que tuvimos
con los representantes de las entidades que particdiparon en la pre
sente investigacidén, se tratf adicionalmente a lo anterior el as-
vecto cualitativo. Hubo consenso en el siguiente nivel de interpre.
taciéni

- Loa contenidos, métodos y técnicas y los materiales
educativos que utilizan en los programas de capacitacién laboral
son convencionales y son producto dé "préstamos de paises o de Or=
ganismos internacionales como la OIT", El esfucxrzo de adaptacién
oreativa y %p generacifén de una respuesta propia es, em general,po
¢o significativa, si bien ya hay indicios alentadores sobre el par
ticular en la represa de Itaipd.

- El enfoque general de tales programas consiste en un
grado de atencién casi exclusiva a la adguisicidén de habilidades y
deatrezas para el ejercicio de ocupaciones especificas., En esta
pexspectiva, los otros aspectos de la acéién educativa quedan des—
atendidoes o comﬁletamente ignoradosa. Sin embargo, hay alguncs ca-
gos en los que ya se¢ advierte el embrién de la tendencia de consi-
derar que la capacitacién del trabajador debe ser integral, es de-

cir debe ubicarse en la concepcién general de la educacién perma-—

(1) Celebrada en Asuncién, Paraguay, en junio de 1978
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nente,

- En relacién con la tendencia anteriormente referida,es
importante considerar que los representantes de los organismos no
gubernamentales consideraron que los componentes de la capacita-
oién laboral son los siguientes:

a) Preparacién prdciica para el trabajo;

b) Dominio bdsico de la correspondiente fundamentacién
olentifica y tecnolégica;

c) Formacién de actitudes positivas frente a la comuni
dad nacional en general y al trabajo en particular; N

d) Aspectos técnico-metodolégicos, para que los traba-
jadores sigan aprendiendo dentro y fuera de sus entidades labora ~

5\

les. ;

!

Se puede apreciar que si.bien el nivel de interpretacién
anteriomente seilalado no es lo mads completo en funcidn de las co-
ITientes més innovadoras en el campo de la educacién de adultos,es
una interesante apertura que puede cumplir un efecto multiplicador
de primer orden, de ser considerado adecuadamente como un factor a
tenerse en cuenta en el planteamiento y ejecucién de la estrate-

gla correspondiente.

3e4.2 La heterogeneidad y descoordinacién de las acciones de

» educacidn de adultos, a cargo de los orrmanismos rno su-

bermanentales,

Como se aprecidé en el cuadxro F° 8 son diversos los pro-

gramas de educacién de adultos que realizan los organismos no gu=- -
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bernamentales, Los grados de énfasis son distintos, advirtiéndose
que el programa de alfabetizacién es el menos atendido. Lsta hete-
rogeneidad de acciones, en general, obedece a 1os siguientes crite
rios: necesidad de la institucibn, pedido de los beneficiarios, ne
cesidades de las zonas del pais y orientaciones gubernamentales.
El cuadro N° 9 nos muestra la incidencia porcentual de cada uno
de dichos oriterios en la oferta de los correspondientes servicios

de educacién de adultos en cada una de las cuatro 4reas de locali-

zacidn

CUAIRO N° 9

INCIDENCIA DE CADA UNO DE LOS CRITERIOS PRINCIPALES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE ACCIONES DE IDUCACION DE ADULYOS PCR
! LOS ONG

NECESIDAD DE PEDIDO DX NECESIDAD CRISTTACICHES
LOCALYZACION INSTITUCION  BENBFICIA DK LAS Z@ GUBERNAIEN-
RIOS NAS DEL PAIS TALES

Asuncién y el

Gran Asuncién 52% 32% 8 8

Cordillera 475 30% 10,5 13%
Encarnacién 54% 284 9% 9%
Stroessner 48% 35% 13% 4%

Fuentet Encuesta a los Resno sables de los OFG
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L) cuadro precedente nos muestra con claridad que el cri
terio predominante para que los ONG establezcan los procramas de
educacién de adultos es la "necesidad de la institucidn" (50.25%).
En segundo lugar, el "pedido de los benoficiarios" (31.25%), es
otro criterio que tiene relevancia en el establecinicnto de los re
feridos programas., Bs importante destacar que los criteriocs ante-
riofgente senalados no estdn en proporcién directa con los otros
dos cxiterios relativos a'™ecesidades de las zonas del pais" y
Yorientaciones gubernamentales',

Siendo diversas las necesidades de los orgenismos no gu-
bernamentales y distinfos en naturaleza y caracteristicas los pedi
dos de los beneficiarios, las acciones de educacibn 49 adultos gue
realizan los.ONG son heterogéneas.

Los diferentes tipos de ONG tienen algunas relaciones
con'el Ministerio de Educacién y Culto, con los otros organisnos
gubernamentales y entre si. El Cuadro N° 10 nos muestra el corres-—

pondiente flujo porcentual de relaciones.
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10

FLWO PORCENTUAL DE RULACIONES ENTRE LOS DITTECITES TIPOS
DE ONG CON EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTC, COX LGS

UTROS ORGANISLOS GUBERNAIENTALES Y ENTRT LOS ONG

A FNET dIE a : 4

RELACION | §2 |2 |B&.[2350] &™ o 84

CON o lcaland (s i S8 4 g | 2% | 2

ENTIDADES | 2° |82 |3 a's |90l 3na%] & [88 |S74d %
aw |eg |Z8F5 205 RE T 5 |32 |£e8 3
P g5 fanm |Aes] B ob &, Pe | SAaT £
a g me | 22O +2 5 0 m 2 o H~ £ a3 &~
gd |se|d8E (88w 838 8 |88 |84 w

[+3 H g - :

CON EL MINTS|

TERIO DE

EDUCACION 13% | 116 | 149 3% 2% 149 | 2% 104 | 1.0

Y

CULTO

CON OPROS

ORGANTSHOS

GUBERNALEN % | 2% 3% 1% 24 4} 14 85| 3.12

PALES

nggm Los % | 42| st | 3% | 1% 24 | 1% | 119 a.25

Fuente: Encuesta a los Reponsables de los ONG
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Del cuadro H° 10 se deduce que congiderando a los diver-
sos tipos de ONG, sdlo un promedio general del 75 de ellos se rela
ciona con el linisterio de Educacidén y Culto. La relacidén con los
otros organismos gubernamentales es lodavia mds limitada, pues ape
nas alcanza al 3.12%. Casi en este mismo nivel precario de relacio
nes, se plantea las relaciones entre los diversos tipos de ONG,1lle
gando al 4.25%.

A pesar de lo anteriommente referido, que muesira una des
coordinacidén de las acciones de educacién de adultos a carvo de los
ONG, es importante subrayar que van emergiendo ~particulamente en
el sector social de los ONG-— unas formas inciplentes de coordina -
cién que tienen las siguientes expresiones concretas: Planificacidn
de actividades conjuntas (14.87), institucionalizacidén de reunio -
nes periédicas (14.8%) ¥ cofinanciamiento de detexrminadas acciones
educativas (3.7%). Estas cifras revelan que en el sector social de
los ONG (educativas y promocionales, cooperativas, partidoes politi
cos, entidades gremiales y sindicales, etc.) se dan nuiridas depen
dencias interinstitucionales con mirasg a realizar acciones conjun-
tas, aunque estén en un vroceso de iniciacidn.

3+4.3 Los recursos actuales no utilizades y los recurscs po-

Epnciales.

Todas las entidades gque particivaron en la presente in -
vestigacidén expresaron disponer de los recursos y demds facilida =
des para sus acciones de educacidn de adultos. Sin embargo, dechas

entidades refirieron que la capacidad instalada de que disponfan
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para las acciones educativas no se utilizaba plenamente. E1 Cuadro
N° 11 , muesira el volumen porcentual de capacidad instalada para

fines educativos, ¢ue no es plenamente utilizada.

CUADRO N° 11

VOLUIEN PORCLITUxL DD CAPACIDAD ISTALADA, PARA
FIITES EDUCATIVOS, 10 UTILIZADA PCR Tl
P03 Do QNiG.

1 <, .
A [ 2 i .
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=] | ¢ = ok 0 O O by () H S
(=) ol s © s 0 o . Lo IV
() —] o n 3] © omn > 7] )
[ e B v o0 [/ RPN U s L o 4] -
N o d|l 00 © ~ o O O b ol 43 " o Q =y
3 H1 2o g n g |Ta =10 I © O O L] >
R N ool g o 0 -,J-Eg = w A & o .-
oo |4 &Y I3 0O 1300 T o e Lo B U] -
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o] nme #4430 g3 w e A 0 o 2
w Ll 8 O ﬁmo o O s o 3 Q = O S A .
£OH H &g og |90 Hw O & [V = =g .~

CAPACIDAD
TVSTALADA
0 324 25% | 20% 85% 8od | 704 | 60%| 657 [52.64
UTTLIZADA

fuente: Eacuesta a los Resvonsahles de log ONHG

Los divorsos tipos de ONC tienen, en promedio, una cana—
cidad instalada ociosa de 54.62%. Esta es una situacién zelevante
que, en la definicién de una estrategia de profundizacién del des-
arrolleo de la educacidén de adultos en el Parasuay, debe ser cuida-
dosamente considerada. la razén es muy clara: ua pais subdesarro -

llade y con escasas dismonibilidades econdmicas no puede "darse el
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lujo" de contar con una capacidad instalada ociosa, tenliendo que
atender a vastos sectores de la poblacidn adulta que estén en la
necesidad de particivar en una serie de onciones ewuceiivas,

El equipamiento de los ambientes educativos, a carro de
los ONG, atiende bdsicamente su cometido. Sin embargo, como resule
tado de la investiracién y de las confrontacicnes corresmondientes
en las reuniones de a2ndlisis e interpretacién, en general, los dé-

'
ficits de equipamiento se dan en los siguientes rubros: Instrunen-
tal Técnico, 20.5%; Biblioteca, 12.8%; lobviliario, 11.5%; Laborato
rio, 5.1%.

En el andlisis e interpretacidén de los recursos potencia
les, se consider$ que éstos son, bdsicamente, los sicruientes:recur
808 humanos (particularmente, el personal joven de 22 a 40 aiios);
recursos de tecnologia aplicada a la educacidén de adu’ios, que to-
davia requieren de adaptaciébn creativa y de generacién de resmues-
tas tecnolégicas prepias; los recursos institucionales, que toda -
via no han sido plenamente movilizados para desarrollar los progra
mas de educacidén de adultos.

En lo relativo a los recursos finacieros, la situacidn
de las fuentes de financiamiento de las acciones educativas, a car

ge de los ONG, es la que se muestra en el cuadro N° 12
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CUADRO N° 12

FUTNTIS DD FIVANSIACTNTO W 108 ACTTe 3
DE EDU?.CION Dk ADULTO0S, POR MIPJS D. QLG

- - N
o o G L o - E “ 0 o “
So2ld e |55 (S sl alz.8 13
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ITINTES IE 0 0. g gg gm 8% - v Q O>°'c-6‘ 9
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;5 o = ful S H o - = (=] oo [ | o
g4 S S 3o Mo SR N VW 3 2w0 X3
Provio 100 80% | 8574 1005 | 1007 €55 {904 877 90,3
Otras fuenteg
nacionales — 207 127 —_ — 101 107 = 7.13
Financianien ,
to externo —_ —_— 3¢ — | - 55 | — 87 2.0

Fuente: Encuesta a los

Como se podrd

pia o institucional' es

Responsables de los ONG

apreciar, la fuente de firanciamiento "pro

la més significativa, pues alcanza en pro-

medio a un 90,25%. Las otras fuentes de finarciamiento nacional e

internacioral son poco significativas, si bien cabe subrayar

las entidades gremizles

uso de la cooperacidn técnica y financiera que

aue

¥ sindicales estdn haciendo cada vez mis

»restan los or

mos internacionales en relacidn con las acciones educativas,

anis
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3e4.4 E1 nivel do porcepcidn-wracro, de parite de los O™ ~r.c oo

No Gubernamentales, acerca Je su v rticin~cidn ecn cl dos—

R R it

arrollo nncional do la educacién de zdultos.

La percepcién, a nivel macro, esitid ro"nrifa a 11 vrodle--

ndtica del desarrollo ccondémico y social, cor os »~ceinl énf i1 en
. las acciones educativas do anoyo a las revresas do Itaipd y Yacyre

t4; ¥y a las opiniones relativas a los asgvnectos criticcs de la edu-
cacién de adulios, en la perspectiva de la nartieciprcidn de los or
ganismos no gubernamentales.

En una primera dimensidén de andlisis, es imrortanic sub-
rayar que el 92% de los organisSmos no gubernAmentales cons® dera
que la labor que realizan incide directamente en el ‘desarrollo

econémico=social del pals, tal como se ilustra en el Cu~dro ¥o 13.

CUATIRO N° 13

DICITENCIA DE SU LABOR INSTITUCIOAL K EL Dud3adROLLO oCl0.IC.ECO-
SOCTAL DEL P'RACUAY

5
Fuente: Encuesta a los Resvonsables de los ONG

TIPOS DE ONG s e 4
Emrresas comercizles e industriales 1. ——
Instituciones Reli~iosus o 12
Entilades Bducativas v Promoriontles 1 -
Entidades de Beneficencia v Clubes de Servicio 78 2?
Instituciones deportives v culturales (e 17
Partidos Politicm . 100 —
Entidéﬁes Gremiales v Sindsiecales 100 -—
TOTAL=-PRCITDIO 92 8
— -




Y

Las Empresas Comericales e industriales, las entidades
Educativas y Promocionales, las Cooperativas, los Partidos Politi-
cos ¥ las Entidades Gremiales y Sindicales opinaron en un 1009
afirmativamentc on el sentido de que su labor institucional inci-
de directamente on el desarrollo sconémico social del nais,

Es intercsante destacar oue en la corresmondiente reunién
de interpretacidén con los representantes de los ONG gquedd suficien-
temente olaro que la percencidén acerca de lo que implica el desa-
rrollo econémico social es multivoca.

Do otro lado, en la reforida reunién el 80 de represen-
tantes de los ONG identificé como proyectos nacionales relevantes
en el 4rea econSmico—social a las reoresas de Itaini y Yacyret4,
por considerar que impulsarén el desarrollo del vais; & s& evnresd
la disposicién de narticipar solidariaments en un vnlan de capacita-

cién masiva, destinado a los trabajadores de las mencionadzs revre-

.8a8, en la proporcidén de un 63.6%. El 36./% restante condiciona su

particivacidn a las siruientes situaciones: si no estéd alejada de
sus propésitos institucionales; si no ocasiona verjuicios; y si no
hay interferencia y supernosicién de horas laborales,

Lo anteriormente referido indica ocue hay una vwercevcidn
confusa emersente de los desaffos socio-—econdnicos presentes y de
la construccién de represas. Dicha confusién —como se subrayé en
la mencionada reunién de andlisis e interprefacidn de estos resulia
dos de 1la investiracién- estd mediatizada por una endeble esiruc-

-tura nacional de la educacién de adultos, mayormente desvinculada
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de los requerimientos y de las iniciativas del desarrollo econdémi-
co ¥y social que vive el pais.

En lo concerniente a la identificacién de los aspectos
oriticos en el desarrollo de la educacién de adultos del Paraguay,
se pregenta una visién panordmica en el Cuadro N°o 44

CUADRO N° 14
ALGUNOS ASPECTOS CRITICOS, IDENTIFICADOS POR 1.0S ONG, EN RELACION CON
EL DESARROLLO DE L& EDUCACION DE ADULTOS EN EL PARAGUAY

i
¥e ASPBECTOS CRITICOS IDENWTITFICADOS FROMFDIO TIPOS DE ONG

1 Coordinacién interinstitucio

nal e intrainstitucional 65 Los 8 tipos de ONG
2 Capacitacién de personal = Emnresas comerciales
24 e industriales

4

= Entidades educrtivas
Y promocionales
Entidzdes ecremiales
¥ sindicales,

3 Financiamiento de las acciones = BEntidades educativas
de educacién de adultos 21 ¥y promocionales

= Instituciones relie-,

~ Entidades de benefic,

¥ clubes de servicilo

4 Investigacién y Planificacién -~ Partidos Politicos
de las acciones de educacién 19 - Coomnerativas
de adultos - Empresas comerciales
e industriales,
5 Implementacidn de las acclones - Emor., comerc.e indus,
de educacién de adultos 15 ~ Entidades educ.y prom}
- Cooverativas
6 Resnonsabilidad social en rela- ~Partidos Pol{ticos
cidn con la educacién de 10 - Entidades gremiales
adultos, ¥y sindicales.
-~ Entidades educ. ¥y
nromocionales

Fusnie: Encuesta a los Responshles de los ONG

I
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En la perspectiva de percepcién de los ONG, se advierte
que el aspecto ocritico relevante en materia de desarrollo de educa
oién de educacién de adultos es la coordinacidén intrainstitucional
o interinstitucional, aspecto al cual nos referiremos especifica=-
mente mids adelante,

Fuera del aspecto anteriomrmente sefialado fueron identifi
cados, en orden decreciente, los siguientes: Capacitacidén de Perso
. nal, Financlamiento de las acciones de Educacién de Adulioa, Inves
tigacién & Planificacién, Implementacién de 155 acciones de Educa=
0ién de Adultos y Responsabilidad soccial en relacién con'la Educaw
-cién de Adultos.

Es evidente que la macrovisién de la problqmética del de
sarrollo de }a educacién de adultos del Paraguay es limitada en la
percepcién de los ONG. No hay referencias significativas al marce
doctrinario de la educacién de adultos, a la definicidn de politi-
cas y estrategias, a la priorizacién de atencién de los grupos 80
ciales marginados y de las 4reas rurales y urbanas deprimidas,a la
tecnologia aplicada a la educacién de adultos, a la concepcién y
praxis de un sistema nacional de educacién de adultos directamente
vinoulado al desarrocllo integral del pais.

En euma, el nivel de percepcién-macro de los ONG, en tér
minos de su participacidén en el desarrollo naocional de la educa-

cién de adultos, es limitada,



quietudes para reorientar y dinamizar la coordinacién

interingtitucional.

La coordinacién interinstitucional vara desarrollar ac-

ciones de educacién de adultos en el Pararuay no ¢s una inguietud

reciente. Ha habido consistemente una preocupacidn sobre el parti-

cular, que se ha traducido en algunos intentos, tal como se visua-

liza "en el Cuadro N°

15.
CUADRO N°

15

ANTECEDENTES DE COYORDINACION INTERINSTINUCIOHAL
_Fuente: Bncuesta a los Responsablea de los ONG

Cooxrdinacic|Cooxrdinan Cocxdinan |[Jo coodi-
nes perma- Jacciones acciones Nan acclLo-—
Nej Tipos de ONG nentemente |con cierta |ewventual- |nes (o no
continuidad |i.ente contestan)
* % % %
Empresas comerciales e
1 | industriales 0 3 17 20
Institucicnes
2 Religiosas 0 2 2 3
Entidades Educativas ¥y
3 | Promocionales 0 3 96 1
Entidedes de Beneficencin
A | ¥ clubes de servicio 0 - 70 30
Instituciones Deportivas
7 y Culturales 0 - 80 20
6 | Cooperativas 0 20 () 3
T | Partidos Politicos 0 15 65 20 ¢
8 | Ent. Cremiales y sindic. 0 30 60 10
4 PROIFDIO 0 9.12 11.25 13.62
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Como se puede apreciar en el Cuadro N°45 , no ha habido
wna coordinacién lpermanente entre los Organismos No Gubornamenta -
les ni entre éstos y los Organimmos Gubernamentales. S6lo un 9.12%
del total de 94 Organismos No Gubernamentales expresa que ha reall
zado acciones de coordinacién interinstitucional con cierta conti-
nuidad. La ebrumadora mayoria de ONG, expresa en un 77.25% que 86~
lo ha realizado acciones de coordinacién interinstitucional en for
ma eventual, esporddica. Bn el 13.62% restante estdn comprendidos
los ONG que consideran que no realizan acciones de coordinacién in
terinstitucional y los pocos que no se pronunciaron sobre el parti
oular,

En suma, los antecedentes de coordinacién interinstitu -
cional son, t;;ignifica‘civamente,esporédico B,

Es importante subrayar que, en la correspondiente reunién
de andlisis e interpretacién de resultados de la investigacidén con
los representantes de los ONG surgié la necesidad de definir la co
ordinacién interinstitucional. Los resultados de las perspectivas
de enfoque conceptual de la ocoordinacién, se presentan en el Cuadro

§* 46,
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CUADRO N° 16

FERSPECTIVAS DE ENFOQUE CONCEPTUAL "

DE LA COORDINACION
(Fuertet Encuesta a los Resvnonsables de los ONG)

No CRITERIOS PLANTEADGS A

Es una forma de trabajar conjuntamente, lo cual

permite apoyarse reciprocamente 31

Es un modo de racionalizar el trabajo y bajar los

costos, evitando la duplicidad de acciones

Permite hacer una buena planificacién y acercarse

\ 19
al Estado

Pemite crear conciencia en el Estado de oue los ONG
4 | existen y que se les debe tomar en cuenta

17

Simplemente hemos seleccionado los cuatro criterios plan
teados en el Cuadro16 , por considerarlos los m4s representativos
de lzs perspectivas de enfoque conceptual de la coordinacién. Como
podré advértirse, hay un enfoque parcimsl de la coordinacién., El
314 de los ONG tiene un enfoque de la coordinacién en téiminos de
Wecolaboracionismo", No surge de gsta perspectiva de enfoque la ¢co=
ordinacién como un elemento que facilita la integracién, la cohe =
8ién, la ooheréncia para sexrvir mejor al pais. De esto se deriva

que todavia subsiste el rezago tradicional de la prédctica de 1la
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coordinacidn como un simple instrumento utilitario de reciproca

ayuda, de racionalizacién en el uso de recursos y en la presta-

¢ién de servicios y de medio de acercamiento entre los organismos

gubernamentales y no gubernamentales,

A pesar de la situacién anteriormente referida, es un he

cho que los ONG del Paraguay tienen una disposicién favorable en

relacidn con la coordinacidén interinstitucional. El Cuadro N2 17

nos ilustra gobre el particular.

CUADRO N° 17

ENTIDADES CON LAS QUE LOS ONG ESTAN EN DISPOSICION FAVO-

RABLE DE COORDINAR

FO

TIPOS DE ONG
i

i
Desear’ Goor—
dinar sélo
con el Minise
terio de Educ.

DeﬂeaﬁBcOOrdi
nar con todos
los orsanis-

mos del Estado

ueseanﬁcoord.
‘con todos los
0G y con todos
los tipos deOilf

Empresas comerciales e

i 12 29 59
ingustrialea

2 | Instituciones Religiosas 15 23 62
Entidades educativas y

3 promocionales 16 30 54
Entidades de Beneficen—

4 | cia y clubes de serv. 25 25 68
Institutos deportivos

5 ¥ Culturales 1 25 68

6 | Cooperativas 2 26 T2

7| Partidos Politicos 3 26 T4
Entidades grem., y sind. 8 24 68

¢ PROAUEDIO 11 26 63

Fuentes Encuesta a 108 Resonsables de los ONG
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‘Es de la mayor importancia destacar que adlo el 11% de
los ONG considera que debe coordinar interinstitucionalmente tnica
mente con el Ministerio de Educacién. El 89% rectante, parece ser
que supera-la concencién tradicionzl en el sentido de que 86lo el
Ministerio de Educacién es la entidad del Estado encarsado de todo
lo que es sducacién. En efecto, este 89% de OIC expresa su dismno-
sicién favorable de coordiner acciones en dos niveles adicionales
y cada vez mds ampliados: 1) con todos los organismos gubernamenta
les (26%); y 2) con todos los organismos gubernauentales y con %o-
dos los tipos de ONG (63%).

En la bdsqueda de soluciones para encarar la problemndti-
ca de la coordinacién interinstitucional, en el marco.mAS amplio
de la partic;pacidn de los ONG en el desarrollo nacional de la edu
cacién de adultos, se plantearon algunas inguietudes concretas pa-
ra reorientar y dinamizar la coordinacién interinstitucional ean e.
Paraguay. E1 Cuadro N° 16 presenta, en foma condensada, dichas in

quietudes
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CUADRO N° 18

S

COMO REORTENTAR Y DINANIZAR LA COORDINACION INTDRIUSTITUCIOTAL

nacional

o ) > 11 -
. S m o . - 8 ?
gsol . 30 |e <]+ o] al~ =
[ W] M~ (&) E f+ @ - o &
o | A S |-~ o~ L =Y n| o
Planteamientos I melw olesal (2. |d
Xo m"r:u' = s -Bc g Fm% § E ke "E:J N
Bésicos ahl . <818 3 -8 2 R A I
&3] P -~ H « S| » I + o &
cg | ® 2 o0 l+ =] v o o g4 o
5:: = rg H g o o] (] é-ﬁ .
= | = Al o] H o » | © & £
y
Debe promulgarse una ley,que
disponga la institucionaliza-
oién de la ocoordinacidn inter-
institucionalizacién 65 | 90 (100 | 79 | 81 | 94}{100| 100| 89
La propuesta institucionalizach
debe comprender la responsabi-
lidad educativa de los OG y de
los ONG del Paraguay y la par— 60 [ 87 | 100 | 76 84 94 1100} 100| 88
ticipacién de éstos en el des-d
arrollo nacional de la Educa-
¢ién de Adultos -
In el marco de la nueva Ley,
en cada departamento, debe ha
ber un programa coordinado de
acciones de educacién de adul | 68 | 93 91 | 75 82 (92| 60| 96 | &3
tos presidido por el Deleprado
de Gobierno Departamental.
Planificar en forma realista:
pocas acglones pero faotibles
de ejecutarse. 100 | 86 801 68| T7 (90 |E5 { 98 | 86
Contribuir a la concientiza-
cién de los lideres de 0G | _
y de ONG y de la comunidad 52 | 83 | 100 T 79 195 | 95 {100 |84

Fuentet Bncuesta a 1os Rea onsables de los O G




- 131 -

Un promedio del oxrden de 65) de ONG considera que de e
Promulgarse wuna ley especial, la cual institucionalice la coor”i-
nacién interinstitucional. En relacibén con esta porcentaje prome -
dio, es bastante indicativo el plantecmiento de las empresas comer
ciales e industriales que se pronuncian favorablemente en un 65%,
Este resuitado se corrlaciona significativamente con el resultado
correspondiente al Planteamiento 2, en relacién con el c¢mal di-
-chas empresas opinan favorablemente sélo en un 60%. Esta reaccién
se explica, pues la provuesta de institucionalizacidén de la cooxrdi
nacién iﬁplica, fundamentalmente, la responsabilidad educativa,uno
. de cuyos aspectos es nccesariamente el relativeo al financiamiernto.
Dichas empresas parece ser que, en el fondo de la cuestidén »lantea
da, todavia parten del concepto de que educacién es ;n gasto; ¥y
que como ellas ya pagan sus impuestos al estado, ya no tienen més
obligacibén de financiar servicios educativos.

En cuanto al pronunciamiento de los demfs tipos de oG,
en relacién con el Planteamiento 2, es altamente favorable en un
porcentaje promedio del 88%.

En un sentido general, los diversos tipos de ORG intuyen
gque una forma concreta de operacionalizar la coocrdinacidn inter-
institucional consiste en disenar y ejecutar un programa coordina-
do de acciones de educacién de adultos, a nivel de cada departamen
to del p%is. Se considera gue siendo un esfuerzo multisectorial
¥ que convoca la participacién de OC y ONG, este esfuerzo dsbe ser

coordinado por la méxima autoridad politica del depcrtamento, que



es el Delegado de Gobiernoc. El porccnsaje promedio favorazble a ea—
te plantesmiento es del §3;5. Los partidos polfiicos esi4n de acucr
~do con este plantoamiento en un 60%, que estd por .esajo del prome
dio general, Se explica tal situacién, porque los partidos de opo-
sicién no desean fortalecer la imaren de las autoridades politicas
departamentales.

En relacién con el Planteamiento 4, un promedio de &67
de ONG consideran gque la planificacién conjunia debe toner doz en-
racteristicas fundamentales: a nivel de cada departamento, dodben
identificarse pocas acciones, poro que sean s8ignificativos; y que
tales acciones deben ser factibles de realizarse. Se tratu de un
prageatismo Gtil, el cual si se aprovecha dentro del marco de po-
1iticasg y esiraterians claramente definidas para el desarrollo na -
cional de la educacién de adultos, puede ser un interesante crite.
ric técnico-operacional.

Finalmente los 94 CNG en el porceniaje proxedio de. un
84% consideran que para lograr promover y ejecutar todo lo anie —
Tior se requiere en relacién con la problemitica en cuestidén contri
buir a la toma de conciencia del cuadro dirigencial de los 0G, de
los ONG y do toda la comunidad nacional.

Aqui se puede vislumbrar un elemento que puede llevar a
ampliar la percepcién que tienen los ONG acerca de su responsabili
dad educativa y de su participacién en el desarrollo de la eluca -
¢idén de adultos del Parapguay, porque consideran —en el Wltimo art

lisis- que por m&s leyes y recursos que existan, la coordinacién
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no podrd darse fluidamente mientras los hombres y las instituciones
, ™0 la interioricen y, como resultadoc de tal proceso, asuman actitu

des favorables de trabajar conjunta y solidariamente para servir a

los demés.



CCICTUSIONLS

1. En el Pararuny, en los niveles diri~entces, 05t4d emergiendo la
concienci'a de que la cultura no es escolarizaua, gue las institu-
ciones educativas va no tienen més el monopolio de la educacién y
que educacién es una tarea -ue no 36lo compromeie &l .inisterio de
Educacidén sino a todos los tipos de orranismos gubernanentales y -
no gubernamentales., Zn la medida en que estas conceptualizaciones
se interioricen vor la comunidad nacional, 1a vroblemiiica le la
educacidén en rcneral y “fe la educac?én de adultos en marticular mno
drd ser enfocada cada ve~ nds intencionalmente v con una definida
opcién estratérica, dentro del marco general de la educacidén perma

nente.

2. Las tend.uci i ~enerales de desarrollo da la educacidén de adul-
108 que su uan en €' ponorama re flonal de Andérica Latina, se hacen
también presentes, en nrvor o menor medida, en.el Puraguay. Sin en
bargo, no existicndo todavia en el vais un marco doctrinario cone-
rente ni una clara definicién de politicas y estraterias, la inci-
dencia directa de la educacidén de adulios en el desarrollo econdémi

co 7 social del nis es linitala,

3. BEs un hecho concreto que en los dltimos a.los los or-anismos no
gubern-mentales en inérica Latina -con enfooues, modalidades y gra
dos de énfasis diversos- estdn narticiondn cn el desarrollo de 1-

educacidén de adultos. En el ¢ so nircrional del Parn~uay, tal parti-



civacibn ~pese a las linmitaciones y deformaciones que tiene y cue
sa referirdin nds adelanto- constituye un componcnite que comienze a
sor valorado ¥ que ya no puede ser ifmorado en el panorama nacional

de la educacidn do adulios.

4, En todas las dreas encucstadas se observa que nds del 309 de los
organismos no gubernamentales, vinculadosa la educacidén de adultos,
son de reciente creacidn (después de 1970) y, por tanto, estén en

una etapa de implcmensacidén y afiangzamiento institucional. Sin en-
bargo, estos y otros organismos no gubernamentales estédn desarro-

llando wna serie de programas educativos, destacindose los si -uien
tes: Alfabetizacidén, Educacién Bdsica de Adultos, Cawacitacidn la-
boral y Acciones de Extensidén Cultural y Educativa. Tales nro~ra -
nas, pese a sus deformnciones concentuales y a su Jalta de orienta
cién y avoyo de parte de los pertinentes organismos gubernamenta—

les, se van acrecentando significativanmente.

5. La presencia y particinacién de los orranismos no gubernamenta-
les en el Prograna Nacional de Alfabetizacidn no es sirmificativa,
pues alcanza apenas del 4 al 6%, De oiro lado, la cobertura de aten
cién de los Organismos lo Gubernamentales a través de los nrorra -
nas anteriormente referidos es fundamentalmente urbana, siendo po-
co significativa la atencidén a la poblacidn adulta de las &reas ru
rales, in camblo, el Programna de Capacitacién Laboral es lo pis
significativo que hacen dichos or anismos, ya -~ue en relacién con

el esfucrzo nacional en este campo, su particinacidén wva del 32 al

.

50/;;0
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6. Hay una heterogeneidad de acciones de educacién de adultos, a
cargo de los Organismos No Gubernamentales, Tal situacién ae debe
a una serie de factores, siendo relevantes los correspondientes a
"necesidad de la institucién" (50.25%) y "pedido de los beneficia
rios" (31.25%). Es evidente que los criterios para el estableci-
miento de programas educativos, a cargo de dichos organismos, toda
via no tiene como un referente bdsico la maéroviaién de la proble-

métioa del desarrollo econémico y social del pais.

T+ Existe descoordinacién de las acciones de educacién de adultos
que realizan los Organismos No Gubernmamentales. Sélo un promedio
del 7% de estos organismos coordina accién con el Ministerio de
Educacidén y Fulto. La cooxrdinacién con los otros organismos guber;

namentales es todavia més limitada, pues apenas alcanza al 3.12%.

- Casi en este mimmo nivel precario de coordinacién, se plantea la

relacién entre los diversos tipos de Organismos No Gubernamentales
(4.254)« A pesar de tal situscién, van emergiendo unas formas inci
pientes de coordinacién, que tienen las siguientes expresiones con
oretas: planificacién de acciones conjuntas, institucionalizacién

de reuniones peridédicas, cofinanciamiento de detemminadas acciones

educativas,

8. Los Organismos No Gubernamentales cuentan para las accidén de
educacidén de adultos con recursos aotuales y potenciales. En prome
dio, tienen una capacidad instalada ociosa del orden del 54.62%,

lo oual puede considerarse "un lujo" para un pais de limitadas dis
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ponibilidades econémicas. En cuanto a equipamiento hay ciertos dé-
fioits, que si bien ne son agudos, deben ser atendidos. Los recur-
sos poienciales eatdn constituidos, principalmente, por los recur-
sos humanos (personal joven de 22 a 40 afios); recursos tecnolégi-

cos, que todavia requieren de adaptacién creativa y de generacién

de respuestas tecnolégicas propiass recursos inatitucionales, que
ain no han sido plenamente movilizados para desarrollar 108 pPro =
gramas de educacifn de adultos; y recursos financieros, cuyo compo
nente relevante es la fuente de financiamiento institucional que

aloanza en promedio & un 90.25%.

9. Los Organismos No Gubernamentales tiene una limitada percepcién
a nivel-macr?, ageroa de su participacién en el desarrollo nacio-
nal de la educacién de adultos. En efecto, a pesar de que le 92%
considera que su labor incide direotamente en el desarrollo econd-
mico y social del pais, 1la percepcidn acerca del sentido y alcan-—
ces de tal desarrollo es multivoca, En relacién con los proyectos
nacionales considerados relevantes (represas de Itaipd y Yacyretd),
hay una percepcién confusa emergente de los desafios socio-economi

cos presentes y de la construccibén de represas.

10. En la perspectiva de percepcién de los Organismos No Guberna-
-mentales, en materia de desarrollo de la educacién de adyltos, el
‘aapecto critico relevante detectado es la coordinacién intrainsti-

tucional e interinstitucional. Otros aspectos criticos identifica

dos, fuorons capacitacién de personal, financiamiento, investigacién
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¥y planificacidén, implemontacién de las acciones y resnonsabilidad
pocial acerca de la educacién de adultos. La macrovisién de la pro
blemdtica del desarrollo de la educacién de adultos del Paraguay
es limitada en la percepcién de dichos orsanismos, pues hay caren-
cias substanciales de enfoque sin cuya consideracidén sélo habria

una relativa modernizacién de la educacidén nacional de adultos.

11, Hay antecedentes de coordinacién, de parte de loa Organismos
No Gubernamentales. Sin embargo, los intentos mds significativos
que se han hecho son de cardcter eventual o esporddico, alcanzando
un promedio general de T7.25%. No ha habido, pues, una coordina -
oién permanente entre los Organismoa No Gubernamentales ni entre

éstoas y los Organismos Gubernamentales.
" -~

12, Los Organismos No Gubernamentales tienen diferentes perspoctiw
vags de enfoque conceptual acerca de la coordinacién, en un contex-
to subyacente de concepcién y pridcticas marcadamente convenciona =
les en el orden de un acentuado utilitarismo, de racionalizacién
en el uso de recursos y en la prestacién de servicios y de medio

de acercamiento entre los organismos gubernamentales y no guberna
mentales. Estd ausente la concepcién de fondo de que la coordina
oién es el elemento gque facilita la interracién, la cohesién y la

coherencia para que dos o mds organismos puedan trabajar conjunta-

mente en servicio al pais.

13, A pesar de lo sefialado anteriormente, es un hecho que los Orga
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nismos No. Qubernamentales tienen una disposicién favorable en Tela
cién con la ocordinacidén interinstitucional, en un sentido muwy am-
plio. En efecto, s6lo el 11% de tales organismos considera que de—
be coordinar Gnicamente con el Ministerio de Educacién. El 63% con
sidera que debe coordinar con todos los organismos gubernamentales

¥ con todos los tipos de organismos no gubernamentales.

14. En la bilsqueda de soluciones concretas para reorientar y dinami
zar la coordinacibn interinstitucional, en el marco de la partici-
pacién de los Organismos No Gubernamentales en el desarrollo nacio
nal de la Educaocién de Adultos del Paraguay,el planieamiento mis
relevante y que fue hecho por un promedio del 894 consiste en que
se promulgue una ley especial que institucionalice lda coordinacién
interinatituéional, en ol entendimiento de que la responsabilidad
educativa corresponde a todos loa tipes de Organismos No Guberna ;

mentalea drl pafa. -

3
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CAPITULO 4

ANTEPROYLCTO DE LEY SCBRY LA RaASPOLSABILIDAD Y PARTICIPACICH LI
- LOS CRGANISIOS I'O GUBERNAENTALES IDL PARAGUAY Ly EL DOSARRCLLO

NACIONAL DT LA zDUCACICH D= ADULTOS.

" 4.1 EXPOSICICY ID 10TIVOS

El reciente trabajo de investigacién que se ha hecho en el pais
scbre la "Participecidn de los Organismos Ilo Gubernanentales en cl
Desarrollo de la Educacién de Adultos del Para uay", promovida por
el Hinisteric de Educacidn y Culto y que na contado con la més an-—
plia intervoncidn y colaboracidn de 94 entidades no rubernarentales
del pals, presenta un vanorama situacional bnstante clare acerca de
la necesidad ée reorientar en el nais el scntido y alcznces de la
.educacidén de adultos, como componente indispensable del desarrollo
integral de nuestra sociedad nacional.

la educacién de adultos ya no es més un conjunto de servicios
educativos con una sinple connotacién pedapgSgica, con un cardcter
remedial y complemcntario. Se verfila, mds bien, como un conjunto
de servicios educativos vinculados profundamente al desarrollo eco-
nénico y social del pais, en armonioso eguilibrio con los intereses,
recesidades y expectativas de la podlacidn adulta del pais. En tal
perspectiva, la educacidn de adultos es un factor inherents al pro-
yecto de vida, de cardcwor in&ividual ¥ soclal del honbre perauayos

Y debe ser una dimensidn vdsica de todas las instituciores de la co
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mmidad nacioral, indenendientemente de su naturaleza 7 caracieris-
ticas,

Lo anverior no simnifica convertir las f4bricas, las denomin-cio
nes reliqiosns, las beneficencias y cluves de servicios, los prrii-
dos politicos, las cooperativas, las instituciones culturales y de-
portivas, las enuidades gremiales y sindicales y vodo el resto de
ingtituciones intermedias de la comunid=? nacional en escuelas, L..s
instituciones son medios que pemiten a la socied .. racional cumpiir
sus diversos fines ¥y objetivos. De lo que se trata es que todns es-
tas instituciones, teniendo como vropésito central el logro de sus
objet voes esocilics, (ulon reconcecer er. la ecucacidn el eleonernto
indispens.ole de apoyo para dicho logros. Es que las iistituciones,
en la proxis social, acidan ¥ se movilican a través ;é la zccidn de
los hombres. lllentros heoya hombres (varones v nwjeres), necesaria-
mente ticne que haber educacidn. los referimoa a una educacidn en
su més anplio sentido., 4 una educacibn, qus es factor impulsor ¥y
que es el permancnie servicio de avoyo para gue una sociedad nacilo-
nal pueda lograr los fines a gque aspira.

La educacion es, a no dudarlo, una tarea de %todos los para—ua-—
yos y de la socleuad nacional maraguaya. Estd yo sumer<da la conced
cién de que educacidn era sindnimo de escuela y ésta de rmaestros ¥y
funcionarios del linisterio de Sducacidn y Culto. El miszo selor ~i
ristro de Rducacién y Culto, Dr. Radl Pefa, c.. revetiaas ocasiones
ha incitado a ia conunid«d nacronal, a los otros or~anis.os cuberma

mentales y al anplio espectro de ores nismos no ~ubeXnAeNiwlesS, Du-
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ra gue se hagan vprescntos Yy participen responsablerente en el deoo-—
rrollo educativo del pais.

En los dliinos alos, la volitica nacional estd n?is orientada a
dinamizar 21 desarrollo econdmico anoyando fuertemente a los secto-
res productivos con ayuda crediticia, incentives le~ales, asisicn-
cia técnica, a~ilizacidn de las transacciones interno-erterno, etc.
Asi mismo, se han inicado acciores tendientes a consolidnr los as-
pectos soclales del desurrollo con la consiruccidn de nuev:s infra
estructuras de servicio para la educacidn, la salud, las comunica-
ciones y eenseolidcdo en todos los aspectos lo atinente al campo es-
pecifico de la r.rorma agraria con la ereacidn de més de 400 colo-
nias y la hadilitacidn (adjudicacidén) de m3s de 3,000,900 de hectd-~
reas para ﬁeneficiar a un nQnero estimado de 400,000 familias.

Avoyando toda esta actividad y conslderando los emprendimien—
tos nacionales y nulitinacio..ales virenves, se han iniciado los tra-
bajos dc plénificacién Tegional, la puesta en rarcka de una serie
de programas inte-~rcdos de desarrollo urbano, rural y reglonal,
(Eje Yorte, eje uste, Xeridén del Parand, Chaco, Itamia, Parasuari,
¥ zona Sur). '

Lentro de esta persnectiva se ha inzciado uit »roceso positivo
de creciciento ¥ e.ergencia de nicleos urbanos de notable simili-
cacidn y gravitacidén deniro del proceso de desarrollo nacional. asi
han surg;ido centros de servicios generales, industriales, administra
tivos, tales como Encarnacidn, dentro del drea de influencia del

enprendimiento YACYRETA-APTIPE, Ciuuad Presidente Stroessner, dentiro
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del drea del emprondimiento binacional ITAIPU; Pedro Juan Caballero,
el norte, limites con el Brasil, Caaguazd y Coronel Oviedo, deniro

de la zona de nueva colonizacidn y actividad azroindustrial-forestal,
y otros nicleos como Concepcidn, Villarrica, Pilar, entre los r.”:
importantes.

Ctro componente importante y simificativo constituye la habili-
tacidén de miles de hectdreas para el asentamiento de nuevas colonias
agropecuarias en toda la costa del rio Parand, Cordilleras del Aman
bay y Lbaracayu, el Chaco Paraguayo y la zona norte del pais (San Pe
dro y Concencidn).

Bste esfucrzo nacional indudablenentie »rz2cisa de un anoyo cons-
tante, permanente y sistemético de la poblacidn sujeto,y objeto del
desarrollo.

In esta linea se ha vislo positivamente la perticipacidn ordena-
da y sistemética del componente demo_ rdfico avpoyando las gestiones
oficiales y privadas per mejorar el nivel de vida y bienestar voou-
lar. Con el apoyo de la poblacidn se han constrddo un sinminmere de
centros educacionales, puestos de salud, kxildmesTos de caminos y el
florecimiento de cientos de colonias, gracias a la organizacién de
las unidaues familiaxes,

Por otro lado es loable destacar dentro de este proceso, la nar
ticinacidn de millares de micrantes extranieros cue se han acovla-
do al proceso de desarrollo del pais, contribuyendo a la culiura,
.tecnologia y fundarenialmente a la infraestruciura para el desarro

llo del sector arropecuario y forestal,
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En las gonas de reciente colonizacién, (costa del rfo Parand y
las Cordilleras del Amambay y Mbaracayd) se han incorporado miles
de familias provenientes de Europa Central-Norte; (Itapda), miles
de familias provenientes del Japén; (Itapla y Alto Parand), lenno-
nitas; (Chaco, San Pedro y Caaguazi), Brasilefios, Argentinos, y oriun
dos del Medio Oriente en los departamentos de Alto Paranid, Canendi-
yi, Amambay y Concepcidn.

La incorporacién de nuevas unidades familiares al proceso de de
sarrollo a través del proceso de reforma agraria y colonizacién,
movimientos migratorios inter—externos han incidido postivamente en
la producocidén agropecuaria, agro-industrial, y la incursién de una
manera mds vigorosa en el mercado internacional. .

A lo plantéado es furdanental agregar todo cuanto puede impli-
car los grandes emprendimientos nacionales y binacionalea en la
blisqueda de una consolidacién del desarrollo del pais, la inicia-
oién de varias obras viales para unir las regiones y los paises en-
tre 81, tales camo la ruta Encarnacién-Stroessner, el puente sobre
el rfo Paraguay y la ruta Tranﬁchaco, que permitird no solamente in
corporar o unir regiones entre 8i sino también una salida al merca-
do andino, el puente Encarnacién~Posadas y el inicio de le¢s traba-
jos para el asfaltado de 1a ruta Coronel Oviedo-Bella Vista (Amam-
bay).

Unese a estos emprendimientos, la gonstrucoién de las represas

ITATPU, YACYRETA-APIFE y eventualmente CORFUS; emprendimientos que
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no solamente implican acoién para el desarrollo regional o nacional
gino también una creciente demanda de mano de obra calificada, orga
nizaocién comunitaria a nivel nacional, regional y micro-regional.

Es un hecho notorio que el pails palpita un ritmo diferecnte, Los
cambios socio-—econdmicos Be suceden a ritmo vertiginoso, Hay desa-
rrollo en todos los seotores porque hay incentivos y hay predispo-
8icién del hombre y de los recursos humanos.

El desafio de la formacifn y ocapacitacién de recursos humanos,
en funcién del desarrollo integral del Paraguay, no es una tarea qﬁe
s6lo compete al Estado. Es una tarea que presupone necesariamente
la participacién de toda la comunidad nacional a través de sus mil-
tiples organizaciones e instituciones.

Teniendo en cuenta la infraesiructura institucional existente y
la preocupacién creciente por ofertar servicios educativos parg adul
tos, de ‘parte de los organismos no gubernamentales, es oportuno y
necesaric efectuar un inventario minucioso de todas las institucio-
nes en todo el pafs detallande su capacidad operativa en cuanto a re
cursos humanos, infraestructura bdsica e instrumental técnico. Esto
serfa un trabajo previo e indispensable para una accién planificado
ra y de coordinacidén interinstitucional.

Acorde al potencial de expectativas y de acciones actuales pero
alin desperdigadas y derrochadas en actividades aisladas, es absolu-
tamente urgente empreder el establecimiento de una eficaz coordina-
c¢ién interinatitucional, Esta accién concertada deberia liderar el

Uinisterio de Educacidn, apoyada por una instancia interinstitucio-
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nal gubernamental como el Consejo llacional de Progreso Social, pars
lograr una auténtica intecracibn de esfuerzos y rocursos,

La investigacidn mencionada resalta la necesidad de la plani-
ficacién de tales acciones educativas a nivel nacional, regional ¥y
local., Dado el estado incipiente del quehacer educative de adultos
en el pais, cabria pensarse en un programa especial destinado a en~
frentar los requerimicntos de recursos humanos calificados de los
grandes proyectes hidrooléctricos internacionales como una accidn
demostrativa e inicial, para gradualmente ir extendiendo programas
Yy yroyectos a nivel nacional y lograr la elaboracién y puesta en
‘marcha de un Plan Nacional de Educacidén de Adultos que considere en
forma integrada la participacién de los organismos gubernamentales
:y no gdbernameﬁtales.

Por lo mismo desde ya habria que ocomenzar a preparar los recur-
sos humanos calificados necesarios para las diferentes funciones de
la compleja tarea educativa (planficadores, administradores, docen—
tes especializados en #Areas especificas, investizadores, evaluadow
ren, etc.), ya que actualmente existe una grave carencia en este
camnpo,.

Respecto a los recursos financieros habria que incentivar el
sistema de autofinancismiento donde las propias empresas y organiza
Siones buscan canalizar los fondos disponitles y no dependexr peren-—
nemente de inyecciones externas; la positiva inquietud y preccupa-
o0ién existente entre los directivos y las nuevas posibllidades eco-

némicas del pals posibilitarédn incrementar dichos recursos,
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Por lo reciente de la experiencia paraguaya resulta indispensa-
bel aprovechar d miximo la experiencia acumulada en los otros pai-
ses latinoamericanos, por 1o que habr4 que preparar un programa di-
ndnico, audaz e innovador de cooperacién e intercambio técnico a
través de la cooperacidén bilateral y multilateral. El pais necesi-
ta de contactoa con pioneros, lfderes, docentes y especialistas de
otros paises para confrontar realidades, canalizar exneriencias
significativas y discutir los ensayos nacionales con criterio de
aperturﬁ, poaitiva transferencia tecnolégica y aportar igualmente
los propios logros nacionales,

En virtud de +todo lo expuesto:anteriormente, es evidente que la
amplitud aotual del tiempo educable y del espacio educativo excede
el poder de reépuesta exclusiva del Estado.

Este podrd y deberd conservar el rol planificador global; reser
vard para s la misién y funcién inalienable de indicar politicas
adecuadas al orecimiento y afirmacién de la identidad nacional.' Pero
en lo que se refiere a las acciones conducentes a la eJecucidén de
aquellas politicas y proyectos, su papel hoy no es otro que subsi-
diario.

El Estado actual tiende hoy a orientar lo que interesa a un des
arrollo equilibrado y universal -sin exclusiones de edad, sexo, con
dicidén econdmica o cultural- desde una perspectiva integral del
crecimiento del pafs; a indicar las 4reas o sectores criticos donde
los contextos culturales y de recurscs humanos presentan desfasa-

Jjes en los niveles de eficiencia y eficacia aceptables; a estimular



y promover la participacién de las instituciones privadas ds todo
tﬁ.po en el reequipamiorto o formacidén de los grupos que las integran.

A la vez el Estado suele asunir, definitiva o temporal.ente, la
direccién de acciones innovadoras, inéditas o de poca renichilidad
en las éreas y sectores fuera de alcance de las instituciones inter
medias ¢ marginales o aisladas que, 8in embargo, es precise integrar
plenamente a la vida y al potencial nacional.

La 1dea de sociedad orsanizada implica la actividad y responsa-
bilidad formadora compartida entre el estado y las instituciones no
gubemaﬁlantales que coexisten en el espacio social, Implica, en uUl-
tima instancia, la rcsponsabilidad educativa y la participacién de
todos los organismos gubernamentales y no gubernamentales e el de—
sarrollo educa'tivo del pais.

La investigacifn sellalada demuestra que, pese a sus Jinitacio-
nes y deformaciones, ha existido una vocacién de cooperacifn y con-—
certacién interinstitucional en el campo de la educacidn ds adultos..
En esta etapa de consolidadidn y profundizacidn de las aoccicnes re—
lativas al desarrollo integral del pais, es urgente e indispensable
establecer un ordenamiento juridico que institucionalice la resmon-
sabilidad aducat:'!.va Yy la par'l:icipaciéx.m de todas los organimos no gu
bernamentales en el desarrollo nacional de la educacién de adultos,

para seguir construyendo el progreso y bienestar del pueblo paragua

yo.
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4.2 ANTEPROYECTO DL LLY SOBRE LA ROSP JSABILIDLD TLUCATIVA ¥ LA
PARTICIPACION DE LOS ORGANISIOS YO GUBARNALLINMALLS LU EL Dooax O

LLO DE 1A EDUCACION D ADULTOS.

Considerando:

Que es decisidn del Surramo Gobiermo estimule ¢l desarrollo elu
cativo de la educacidn nacional en gencral, con narticular énfasis
en la atencidn educativa de la educacidn de alultos;

Que el Ministerio de Educacién y Culto, en travajo cooperativo
con los organismos no cubernamentales del pais, ha promovido una in
‘vestigacién sobre la viabilidal de definir una estrateria nacional
concertala de educacidn de adultos entre los or~anismos ~ubernamen-
tales y no ~ubernarientales, que responda con mas realismo y fideli-
dad a los requerimienios del desarrollo econdmico v social del vais
en el presente y una nrudente visidn perspective.

Que los difercntcs tipos de organisnos no ~uberraxzentales, en na
yor o menor medida. estédn realizando acciocnes de cuuacacidn de a.ui-—
tos en fowma cada vez n4s ompliag

Que la educacién de adultos és una tarea de. responsabllidad so-
clal de la comunidad n~cional en su canjunto y, por tanto, de <odas
sus instituciones intermedias:

Que es necesario gue el astalde vromueva una adecuada coordina-
¢idén interinstitucional para contribuir al desarrollo y me~fec~iora

miento de la BEducacién de Adultos, que es un ele.ento indisvensable
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del desarrollo econdmico y social del. pais;

Estando a lo Opinad.o POre ey
) ha expedido la Ley Siguientes
LEY Ne...

TITULO I

Del Sentido y Alcances de la ley

Articulo 1° La Educacién de Adﬁltos en el Paraguay es una res-
" ponsabilidad socizl que alcanza a toda la comunidad nacional y a
sus diferentes instituciones intermedias, de cardcter, gubernamen-—
:tal Y no guberﬁamental.

Artfculo 2° Son Organismos no gubernamentales todas las insti-
tuciones intermedias de la comunidad, de distinta naturaleza y ti-
pologia, un no dependen administrativamente del Estado, pero que
estd relacionado con sus fines y objetivos.

Artfoulo 3° Los organismos no gubernamentales asumirdn la res-—
ponsabllidad en la gestién y financiamiento de los servicios de edu

Y cacifn de adultos que corresponda a su dmbito de accién inastitucio=-
nal; y en coordinacién con el Kinisterio de Educacién y Culto y los
Qtroa organismos del Estado, participardn activamente en la elabora

0ién, ejeoucidn y control de los pertinentes servicios de educacién

de adultos.
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Articulo 4° Los limites de la responsabilidad y de la partici-
pacién de los organismos no gubernamentales en el desarrollc de la
educacidén de adultos, se establecerdn en el Reglamento respectivo

dentro del marco de lo establecido por la presente Ley.

TITULO II

De las Disposiciones Generales

Articulo 5° En los planes nacionales de desarrollo econdmico y
"social, en los planes sectoriales y en los planes instifucionales
de los organismos gubernamentales y no gubernamentiales, deben consi
derarse los oorrespondientes servicios de educacién de adultos, con
siderando sus diversas opcionesa, modalidades y formas operacionales,

Articulo 6° Cada uno de los sectores piblicos del pais, tenien
do en cuenta el Plan Nacional de .Desarrollo Educativo, establecerd
anualmente el programa sectorial de desarrollo de la educacidén de
adultos, estableciendo para tal efecto las requeridasa c¢onsultas y
formag de trabajo cooperativo con lag entidades no gubernamentales
.que estdin relacionadas con sus funciones especificas.

Articulo 7° El linisterio de Educacidn y Culto promoverd, aseso
rard y apoyard las acciones de educacién de adultos que realicen
los organismos no gubernamentales, en estrecha relacién de trabajo
con éstoa y con los correspondientes organismoa gubernamentales.

Articule 8% Se establecerd el Consejo Nacional de Educacién de

Adultos, con representacién de los organismos gubernamentales y no

gubernamentales,
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TITULC III

-

Dol Consejo Iucional de Educacidn de adultoes

s et - — — ——

e

Articulec 9° Bl Conscjo lacional de Lducacidn de Adul.os serd
presidido por el .idnistro de Educacidén y Culio y est.rd intc 'r.’o
por representanies, del mds alto nivel y con ca wcicid le I ciuidn,
de los ormanismes subernamentales y no gubernamenleles del nailo.

Articulo 10° Serfn funciones del Consejo Nacional de Zwucacidn
de Adultos:

a) 4sesorar al liinistro de BEducacidh y Culio en el estu-
dio situacional y en la formulacidén de politicas v estrate~ias mara
el desarrollo nacional e la educacidn de adultos.

b) Proponer la cestructura organizativa, las formas y'mecg
nismos de coorainacién interinstitucional para 1l-s acciocnes de edu-
cacion de. adultos.

c) Identilicar los programas vy proyectos de aceidn conjun
ta, con precisidén de responsabilidades, recursos y fuentes de finwn
ciamiento.

d) Asesorar al linistro de Educacién y Culie, acerca de
los asuntos aue éste debe someter a consideracidn del Consejo Twrio
nal de Pro rreso Social ¥ del Supremo Gobierno.

Articulo 11°¢ El necanismo de funcionamiento del Consejo y su pro
yeociéﬁ en todos 1los niveles de la administr.cidn d<l Estado v de

todas las dreas georrf{icas del pais, serdin precis.dos en el He la-

nento de la prosente Ley.



- 153 = N

TITULO IV

Do las Disnosiciones Especiales

Articulo 12° El linistro ge Educacidén y Culto promoveri reunio-
nes c¢con los organismos gubernamentales y no gubernamentales del pais
para precisar en detalle, los propbésitos de la presente Ley y el
respectivo procedimiento para su cumplimiento,

Articulo 13° El Reglamento de la presente Loy serd elaborado,

dentro de los primeros 90 dfag ~-calendario posteriores a du pPromul -

A

gacién.
Artfculo 14° El Reglamento de la Ley serd aprobado por el Conse

jo Naciocnal de Progreso Social.

L]
1

!
/
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ANEXO N° 1

LIZACION

1. HIPRESAS CCOMBRCIALES E INDUSTRIALES

A) ASUNCION Y EL GRAN ASUNCION

1'

2.

3.

10.
11.

Unidén Industrial Paraguaya
LAX Chile

VARIG

Licoreria Acosta

Xerox de Paraguay
Electropar S.A.

Jotave S.A.

Barrail Hermanos

Autopieza com. e industrial
Diera S.A.

Probien S.4A.C.1.

B) PUERTO PRESIDEITE STROESSNER

12.

13 Progreso Ahorro y Préstamo para la vivienda.

Conempa - (Consorcio Nacional de Fapresas Paraguayas)

14. lletales Paraguayocs

15.
16,
17.

Sociedad Andénima Paraguaya de Servicios Agricolas

Barrail - Empresa constructora

Baunam - Empresa Constructora
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18. Cameron - Enpresa Cons.ructora

19. Rdpico I uazi.

C) CCRDIZLERA

2C. isociacidn de Industriales de Dulces

21. La Comercial Don Juan

22. Cgacupeﬂa S.n. de Transporte.

23. Emmresa Caacupéd S.R.L. de Transmorie y Turi.ao
D) EICARIACION

24. Studcenivro Corercial

25. Establecimiento Pacu-cuf

26, agrocervi, S.R.L.

27. Ernecsto Reinectre

28. Compalfa a2ceitera Ytavua Comercial e Industrial S.A.

29. Co.matifa Oleainosa Encarcena S.A.

2, INSTITUCILOTZS RULICZOSAS

A) ASUNCION Y 5L GRAIN aSUICION
1. lovinienio Fumiliar Cristiano
2. Pederacidn cde delifiosas del Parasuay
3. Confocrencia zpiscopal Pararu~-a
B) CORDILLERA
4o Didcesis de Caacuné
C) LUCARIACION
5. Prelatura - Departame.to deo Pastor.l Social

6. Cole~io Beato Roque Gonzilesz.



3. LEITID DES EDUCATIVAS Y PRO "OCLO.TLEES

P S Sy g Y

A) ASUNCION Y BL GRAM ASUNCICN

1. Uiga Pararuaya de los Derechos de lu ..auier.

2, Club de¢ Lecones ce San Alfonso
3) PUCRTO PROSID.. D STROLSSNES

3. Cole~io Sants Tercsita del Ni'o Jesis

4. Gimnasio del SaTer

5« Colecio Scon José

6. Escucla Técnica Torestal

7. Cole~io Politécnico

8. Centro de Fommacidn Integral de la ..uj.r
C) CORDILLORA

9. Instiiuto A~rondiico lLacional

10. Escuela Arronbnica de Caccupéd

11. Cole~io Zohn ¥. ..en.edy

12, 4cadenia Gloria,

13. Cole-io Cristo ZHey.
D) =lCAICIACION

14, Universidad Catélica

15, Acedemia Toris

16. Escuela Aericola San Be..ito

17. Instituto Politéerico Juan X ITZ

4. ESDIDADSS DE IENTTUCILCI. Y CLIT .S TE STl

A) ASUL"ICH Y L A ASULCICOT

1. Chm~ra Junior del Par~ruavy
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2. Centro de Accidén Social Universitaria
B) PUERTO PRLSIIENTE STROESSNER

3. Costurero Parroquial

4. Club de Leones de Puorto Presidente Stroessner
C) CORDILLERA

5 Club de Lecones de Caacupé

6. Club de lfadres del centro de salud de Caacupd
D) ENCARNACION

7. Rotary Club de Encarnacién

8. Club de Leones de Encarnacidn

9, Cdmara Junior de Encarnacidn

5. INSTITUCIONES DEPORTIVAS Y CULTURALES '

A) ASUNCION Y EL GRAN ASUNCION

1. Club de Reratas el lbigui

2. Colegio de Escribanos del Paraguay

3. Liga Paraguaya de Futbol
B) PUERTO PRESITENTE STROESSNER

4. Liga Paranaense de Futbol

5. Club Social y Néutico Presidente Stroessner
‘C) CORDILLERA

6. Club River Plate

To Club Teniente Fariia

- 8, Club 8 de diciembre

D) ENCARNACTION
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9, Cuenuvro Social dc wcncarnacidn
10. Club decl Tibro

11. Club Ulkraniono

COPTRATIV. S

- e vm = - —p———

A) ASUNCION Y EL P4 ASTIZICY

1. Coomeraliv

4]

Alorro v Prilgt..o —wn 12 lo Ly ..
B) YUERTO PRIUSIDLL ™% SFUL.1a3ITR
2. Coomerative ! ina Guasd de Procdiceidn - Toi w0
3. Coomcrativa Qe Alorro y Préstano torz- 1a vivier 1o
C) CORDILLERA
4. Cooperativa de nhorro y Cricuito Caacu s, L.
D) INICLETASION '
5. Cooperativies de Lancheros “Mlacxtl "emmariiro Camall.ro"
6. Coomerasivaes de [nierevos del Paran’ I-rfe,
POIL0S POLITICCS
A) ASTRICIOQI Y ST GRATT LSUICIC!
1. CCI'"RAS
®) FURPTO PRUSIINITD STRLESSITS
2. Se~cioral Colovada de pPuerto Presidente S*ro ssrer
C) CCRDILIT.A
3., Seccional Colorada de Vtacurunhl e 11 Cordill
A. Seccional Colorada de Caacuné
D) LYCAR"ACIC

5, Scceional colovada de Lrearnicidn
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8. EITIDLILS Gru, IV7L3 S1IIIC LES

By e - A i w ——

A) ASTUHNCION Y DL GRAT 4SUCIOW
1. Iederacidn de wducadores de Para~uuy
2. Colecio de nLscribonos .
B) PUZRTO PRISITEITE SO.0L3SL. R
3. A;ociaciones d¢ Despachantes de Acuann
A. Asoclaciones cde Zducadores
5. &sociacidn de Taxistas de Alto Perond
C) CORDILLFRA
6. Asociacibdn de Locutorcs
7. Asoclacidén de Eauczlores de Caacuvné
D) LiCARIACION _
8. Asociacién de L.anlecados Banca.scios de Lneairr~clén
S. Asociacifn e ELucadorcs
10. Ascclacidn de liadereros.

11. Asociacidn do Abo~ados.
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MIX0 Le 2

CUCSTIONARIO CLAZOR, DO CO LO3S I.I0rd A3 CLATLS L0 . .o U
Do ADULL 0o

iorrainrio A

1. Opiniones  recesidnles senti’..,

1.1. Cudles son a ou entender las _osibilad des y beneficios gue

den brindar los emnmrendiuzensos de Itelpl y Yecrzetd? o o0 . . .

1.2. Cudles son loz prevlemas inaediatos gue plont.an dichos enpren—

dimicentos en npateria de nano de obra c.lificada? o ¢ ¢ ¢ o =

1.3. Zn qué sectorcs le -rece -~ue se mlantean los déicits mis a~u~

dos de mano de 0072 Caliliccla? o« o o o o o o o o o » a o + =

1.4 A través de cué fuentes Ud. se inforna do esios .emas? ., . . .

L » - - L - - - - - - - - L] L L J - L] - - - L » - - - - - - - - -
2. Owiniones v exneciz"ivas sobre ecucicién de adulzos.

2.1. Cree Ud. que un alulto gque y.. tiene los conocinienvos bisicos

necesita esbudiar Lis ¥ DOX aUE. v 4 ke b s e e 6 4 4 e v e e s

2.2. Ud. cree que con su anrendizaje profczio .2l y su e:_eriencia ra

sabe todo para soluc.onar los problemas ce cuua éfa? & . . . .

2.3+ Craec gue un »nrolfe.ion.l wniversitaric deb ria wc.ualos.rse v

__T)OI" Oué? - [ . - - - [] a - - - L] - - - - - L] L] L] - - - ] - - -



2.5.

2.6.

2.5.

2.9

2.10

2. 11

2412

grec que las condiciones en que vivi,os -on fLvoraor O & CU

uno caabic ¥ w_renca unt nueva BrefeslN? o v 6 e e e e o o o s

Crec Ud. que cl provleaa we la wa ac.’. L€ awu-woo Cl Yo o=
guoy se rasolverd sblo con el ianisicr.o de Zuucacidn ¥ otron
or enismes del Lsiado? o &« 6 & v &
- L] - - - L ] L] L] - L] - L] - L] - L] - - - - - - - - - * - - - - -

Qué 1ivo de ..ucacidn o de can citicid.. cr e _ac ¢ .eberia olre

CEY PPLOoTITaATIMICNITE . 4 o 4 ¢ o o ¢ o o s = o o o o s o =

Cudles son les instvatuciones que u=® ~iun liderar en el vails

una estrate~la deo ~ceidn conjunra de e uracidn oo adultos?. . .

Tienc noticlas de acclones coordlnau.s en niteria educativa rea

lizadas por varsias insii.uciones a ia vez?., .

Qué tipo de instiituciones es.én involucrides en esas acitivida—

de‘s?. L] - - L] L] - L] * L] - L] - - - - L] - L d - - - * - - L] L] L] - L]

Cufles son los factores que posibili.ardn futurzs accicones coox

dinadas entre vanri~s insitituciones ds educacidn da adulitosT. ..



2.13.

2. 14.

2.15.

2 =+ ~ - e ~ ik | Lo .| -
Qué factores ne mbives es*dn blocucarde 1n vosibilile? de Tz
lizar acclones coordinadas enire ingiituciones de ¢ uc.cida do

adulsos? . . . .

- A - . -
Desea JUd. que sc lleven a cabo 2ecio..c. de COOYTLLNACION o Ul vi—

insvitucional en el camvo de la educacidn wc adulios?.

- - - » - - - . a - - - L L] - - L - . - - - - - - [ ] [ ] - - - -

Qué sugerencias prodore Ud, n.ra meieorar el sisicue de ew ni -

Jriy = ey

cidn y capocitacidn de alultos?
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ANEXQ n° 3

. EHCUBSTA~PARTICIPATIVA A RESPONSABLI> DI IDUCACIO IE ADUL 8
DE LOS ORGANISLOS NO QUBERNUAMINTAL S

i . Fomulario B

1. Identificacibn

Fecha « + « &

. Encuesta F° 4 « ¢« o « o . o Nombre del encust or, . . . ..
Hombre y apellido del encuestado + « « « o « ¢ ¢ o o o & o o o

Cargo que ocupa el encuestado + « « «

- L] - [ ] [ ] ] L] L] - ] .
L]

1.1. Nombre de la Institucién/Enpresa . « « « + o o o o « o o

& & ® e e ® & » & W # B w B & 9 & & & 4 S & 2 F &2 4 & 2 & » ¥

1 [ ] 2. Dil’.‘e CGi(Sn - -« - » * [ ] [} Teléfono - - - [ ]

4 L L ] - - & » -* - -

- 1.3, Iombre wel director/res o responsablefbles . « o o « . .

- - - - - * - -* L J L L [ ] » L] L » - L] - > - - L ] L ] - L] - L] > - L]
-

1.4. Fechadefundacién....o.......-.-. . e o =

1.5, Personerfa jurf{dica (nimero del decreto de Reconocimien o Ofi
cial y fecha) - [ ] [ - L ] L ] » » - L J [ ] - [ ] L] . L ] - L J L ] ] L ]

Datos bisicos de la Institucidn/En re a

1.6. Cudles son los fines de su Ingtitucién/Bumresa? o o « « o « &

[ ] - [ ] - [ ] - [ ] - - - - » L] [} [ ] - - - - - L L L ] L - | [ ] [ - - -

1.7.- Entre sus fincs incluye la educacién de adultos? (si) (no)
1.8. Entre sus actividades incluye la ducacién de adultos (si) (no)
1.9. Datos' del personal vinculado al programa de ed cacibén de adul-

tos de la Institucién/Emnresa encu s* das:
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Cargo desem—| Gr.ao fe |, s nten
- . >e~o . dad
pe ado edu~acidén total
Adminstra
tivos
Los que
rrestan .
servicios
Los que Personal
apoyan de mante-
sServi- nimiento
cios .
Cuintos alumnos asisten & sus cursos . . ... » .mensualmente., . .

anualmente .

——————
——

1,10, (En la hoja de enfrente), puede dibujar el organicrama jerdrqui

co de personal y sus relaciones de la Institucién/Erpresa?.....

- » -

1.11. Puede ubicar on el orsanigrama el rubro de educacidn de adul-

08T & ¢ o

1.12. Hay algin regzlamento intermo gque regula los deberes ; obli_aclo

nea de los componentes de la Institucién/Empresa? (sf) (no)




2,

2.1,

2. 2.

2.3.

2- 4-

2.5,

2.6.

2.7,
2.8.

2.9.

2.10.

2,11,

2.12.
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Programas de educacidn de adultos

Qué tipos de actividades ofrece su Institucién/Empresa? . . .

L] L] [ ] L ] L ] L] L - L] L ] L] L} -* L J - - - * - L L] L L L L - L - L] - L]

Qué niveles tienen los cursos que ofrecen?

- alfabetizacidn (sf) (no}
- esc. primaria (21) (no)
- col. secundario (sf£) (no)

- formacién vocacional (sf) (no)

Qué enfoque tienen los cursos que ofrecen?

- informacién gral. (81} (no)
~ cultura gral. (si) (no)
-~ actualizacién (sL) (no)
- especializacién (sf) (no)

Con qué criterios se determinan los temas de los cursos? . .

- L L L] ‘. - [ ] - - L] L ] * L L > L " L} - - L - - - - L] L L} L] - L J

]
!
Los cursos se estin dando en el local misme de su Institucién/

BIPresa? v v* e o o o o s o o o o o 0o o oo (sL) (no)

06n otTa PATEG? 4 4 v v o o 0 o o o o o o (sI) (no)

Si es en otra parte, indique el nombre del local , « o +» o + &

.
L ] L] L} » L} L] L] [ ] L a L] * @ [ ] . -» L] . - L] L] L - L] L ] - - - LJ L L ]

Qué duracidén tienen 1os cUrSO8T .+ o o ¢ ¢ o ¢ o v 5 v v o o =
Qué horarios tienen 108 CUTSOB? o o o o » o ¢ o » s = s = o @

En su mayoria, de qué lugares vienen los alumnos?. . . « « » «

- [ ] L a L] - L - - - - - - - L] [ ] [ * [ ] - ] L - L L * L] - L L] ]

La mayoria viene del medio urbane? . . . . {sf)} (no)
o del medio rural? . . . . (sf) (no)

En su npayoria, de qué distancia entre su vivienda y el local

de estudios wvienen los slunnos?

Cuil fue el monto del presupuesto del afio 197727 ¢ ¢ « ¢« o o o o



2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18,

2.19.
2.20.
2,21,
2.22.
2.23.

2.24.

2. 25,

2.26.
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Qué porcentaje de dicho presupuesio invierten en los cursos
de alfahetizacién de adultos?. « « + + « &

Cuél o cudles son las fuentes de financiacién de los cursos?
financién propia (autofinanciamiento) (s2) (no)
financiacién propia més otro aporte mnacional (si) (no)
financiacibn propia mds otro aporte internacio-~

nal (3f) (no)

financiacién propia mds aporte nacional y més

otro aporte internacional (si) (no)
Los cursos son pagados? (81) (no)
son gratuitos? (sf) (no)

Con cudntag aulas estén funcionando ahoTa? « o « o o o »

Dichas aulas satisfacen plenamente las necesidades de la matri
cula existente? (s1) (no)

!

Estdn sobrando aulas que no son utilizadas? (si) (no)

qPéntas horas al dia las aulas son utilizadas?. « o« o« o o o o

Con qué equipamientos cuentan 1as aulas?. . « « « » o

Cuentan con talleres especializados? (si) (no)
Cuentan con leboratorios? (s1) (no)
Cuentan con biblioteca especializada? (sf) (no)

Con las aulas y equipos existentes pueden dictarse nuevos

cursos? (sf) (no)

Para dictarse nuevos cursos, qué tipo de mejoras tendrian que

hacerse? v ¢ ¢ o « o o o s o o @

- - a - L] Ll - L] - - L4 - L . -

Qué porcentaje de alumnos tienen 1os cursos? . . « « s 4 o+
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Luego de terminados los cursos la institucién mantiene alsin

2. 27.
convacto con sus c:alumnnes?
vor via ocasional amistosza? (s1) (no)
debido a un nlan de sesuiniento? (sf) (no)
2.26. Los alumnos que hicieron el curso, lucro de &1 mejoraron sus
ingresos y condiciones de trabajo? (s1) (no)
3. Coordinacidn inter-institucional
3.1. Su institucién es totalmente autdnona? (si) (no)
3.2. Bu institucién cstablece relaciones con otros
orcanismos? (s1) (no)
3.3. Bspecifique el iino y carfcter del organismo, ademds de la
forma de cooperacidn gue le presta?
Instituciones Carfcter forma, tipo de cooperacidn
(piblico) (privade) aquo le presia
- - » - L] - - L ] - - L] ( ) ( ) / L] - » L J - L] - L J - L J - L]
L L] - - [ ] - L] L] - [ ] * ( ) ( ) / -* L - - - [ ] [ ] L] - - - »
3J.4. A fin de realizar sus cursos, su Institucidén realiza con otras

instituciones afines algin tipo de coordiracidén? (si) (no)

A Y



3-5.

3.6.

. 4.

4.1.

4.2.

4.3.

Ae4.

5.2,

De3e

5¢4.

- 171 =

Si la respuesia es afirmativa, cite ¢l timwo Ae coordiraciin.

- - L] - . L] Ld L - . - - - L] - - - . - - - - - . - - L -

-

Culdles le parecen & Ud. las dreas del pafls ncs necesitad o o

manc

de obra ¢calificadl? + o« o o v o o s 2 o = s » o s o » o

Percencidn nroblenas senticos
bt J

A su

parecer cuiles on las veniajas que pueden brind.r Ziaiod

y Yac:’Tet é? L4 - * L] - L ] - - - L] - - - L] L - - - - - - - L] - LJ

Cuélesz son los prodblemas inmediatos que plance.n diclos c .-

PrendinientosS? o+ ¢ 4 ¢ 6 b b 4 e 4 4 o s s e e 8 4 s e & b u

Actualmente qué vroblermos Ud. ve con resmec.ns a 1n necesiua?

de contar a coxrfo mlazo con mane de oora calificada? v v o « o

Cudles son las necesidades a4s & udas de mono Ge obra en 8u on-

presa/institucibnt. o 4 2 58705 4 4 4 v 4 e n e b e 0 s e 0

a 3 aﬁos - . - - - - - - . - - - - L) L]

A 1 8H0 ¢ 4 v e e o s e e e e e . e .

Opiniones y expeclatives

5.1.

Cree

Cree Ud. gque un aculto que ya Llene los ¢

o
sicos necesita estudiar mé4s? (1) (ne)

aue un proesioc:al universitorlo deberia actualizarse?

(s1) (no)
cuanto {ienno deberia actualizarse? o ¢ & v 6 ¢ o 0 8 . .

que en las condiciones en que hoy vivipoes son favorables

que uno caasbie ficilmente su proesion? (si) (no)



\
.

i
.

DeTe

5.6,

6.1.

(w28
L ]
P

6.3.

6.4.

6.5,

6.6.

6.7.
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Ud: cree guac con su aprondizaje profesion.l y su exneriencia
va sabe todo vmara golucionar los problemas que se le presen

tan cada dfa? (1) (no)

Ud. c¢rce quo el problema de la educacidn de a’ultoc del raro-
oy se resolverd solamente con la accidén de los orpsanicmos

oficiales? (si) (no)
PO).‘ G_ué? . - - L] - L} L4 . - [ ] - L] L] - - . L L] L - » - - - - - -

Qué tipo de educacidn de zdultos se deberfa dar? & o v 4 o &

L] L] L] L L L 4 L - - a - L - L4 - L L L LJ - - - L] - L - - L L L »

Prenucstas nrra la cqgggpacién inﬁer-iqﬁggiggigjal

— -t e —— A ——

Cudles son las instituciones gue deberian liderar en el nais

una estrategia de accidn conjunta de educacidn de adultos? . .

a
v
- L] - - L] L] L d L] - L] Ll > - L] L] [ [ ] L] L] L L] L] L] - - L L - - L] L

Que le parece a Ud. que faltaria para que se realice esta coor

dina c iénr:’ - L] L ] L] . L) L L) L4 -, - L] » L] L - L L . - L ] L L L - -

Egtaria Ud. dismucsto a participar en dicha coordinacidn

(s1) (no)

In qué forma nodria Ud. colaborar para que se realice una cccidn

c O orcl ilm da? L] L] L - L] - - - L] - a - - L] . L] - - - L L] Ld L L -

Tiene noticia de accilones coordinadas realizadas en cualguierx

campo por varias instituciones a la wvez? (si) (no)

En qué éreas tematicas se realizaron diches aciividades conjun

taS?. - - L] L] - - - - - - - - L] L] L ] - L] Ll L] - - L4 L] - L] - L] L]

Qué tipo de institucionss estuvieron involucradas en dichas

actiVidadeS? - - = « » - . = . +* e = - - - * » . L] L] L] . = .
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0.8, En qué itemas hay mds afinidad instiiucional? o o o ¢ o » » » &

- - - - L] L] - - L L] - - L] - L] - * - - * L - . * L] L] LJ L] . - L]

6.9. Qué alcance tuviercn dichas actividades?
local (sf) (no)
n~ecional  (si) (ro)

resional  (si) (no)

6.10. Qué frecuencia tienen estas actividades conjuntas? . . + . . .

L - L] L] L * - - - - L ] » -* - - - L] L] L] - - - L L ] L] - - - - - -

6.11. Culnta genie se beneficia de la accibn conjunta? o« o o o o o o

6.32. Qué tincs de actividades fueron?
-~ cursos si) (no)
- zeninarios {sf) (no)
~ encuentros (si) {(no)
; -~ congresos (si) (no)

- reuniones le

. . actores hicieron posi e izaclones conjuntas®
6.13. Qué factores i ble estas realizaciones tas?

6.14. Qué factores negativos estén bvlooueando la posibilidac de roa-—
lizar actividades coordinados entre instiiuciones de ducaoceidn

de adult o S? L] - [ ] - L] L] '. L] [ ] - L] - L] L] - - - L] L] - L] * - - L

6.15. Cubles con los factores -ue -osibilitardn futuras activi_.ades

coordinadas entre varias instituciones de educaciédn de adultos?

6.16 Cree gue las condiciones ya estdn dadas mara rcalizar dicha co-

ordinacién ahora? (s2) {(no)
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6.17. Crce aued sisicma de cducacidén de «dul.os nacional e..d cu-

ficicnsementie afianzado para llevar awclanie wa coordinacid..,

(s1) (no)

5,18, Cree que el sistena nacional de educacién do adul.os cuenta
con suficientes recursos hwianos, financieros y técnicos cono

para cubrir los nccesidades de todo el pais?

(s1) (no)

6.19, Qué se¢ podria lLhacer a nivel nacional pari co.se gulr una ne-~
Jor coordinzacidn? v « o ¢ o o o o o s s s s s e 4 e s e e o ®

6.20. Qué se podria hacer a nivel local a fin de lo~rar can forma wréc

tica dicha coordinacidn? v o v o o o « 5 o o o 2 o o o o s o o

6.21. De existir un plan de capacitacién masiva de mano de obra para
Itaipd y Yacyretd, estaria disnuesta su insiitucién pere for-

mar parte de dicho plan? (s1) (no)

6.22. &n qué condiciones participaria su institucién en un plan asi?

» L ] L J L ] - L L [ ] - L] L ] [ - - - L] - L] L] Ll L4 L] L L] L] - a - > - L]

6.23. En qué condiciones no podria su institucién participar en un
plan aSi? L] L J L L Ld ’ L] L] L] L] L] - L] L J L] - L] - » L] - - - - - -

L] Ll - L] - L) L ] - Ll L] L] - L] L] - - L] [ ] - - L ] - - - L] L L] - L] - -

6.24. Qué susmersncias podria dar Ud. para mejorar en el pais y en la
regidn las instituciones de educacidn de adultos? & ¢ & 4 o

L] [ -* L] - - > L ] - - - L] L] L] L L] - - L L] L] L] L] -» * L - L] - - Ll

1. Observaciones







