UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

Facultad de Filosofia y Letras

Division de Estudios Superiores

“LA COORDINACION INTERSECTORIAL ENTRE LAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE REALIZAN
EDUCACION DE EDULTOS EN LA PROVINCIA DE
CHIRIQUI, REPUBLICA DE PANAMA"

TESIS

que en opcion al grado de Maestria en Formacién y Capacitacion

de Recursos Humanos presenta

VICTORIANO VALDEZ MONTENEGRO

Monterrey / Patzcuaro, 1978






0000000000



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LFON

Facultad de Filosofia y Letras

Divisiéon de Estudios Superiores

“LA COORDINACION INTERSECTORIAL ENTRE LAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE REALIZAN
EDUCACION DE EDULTOS EN LA PROVINCIA DE
CHIRIQUI, REPUBLICA DE PANAMA"

TESIS

que en opcidn al grado de Maestria en Formacién y Capacitacién

de Recursos Humanos presenta

VICTORIANO VALDEZ MONTENEGRO

Monterrey ; Patzcuaro, 1978






Agra ecimien o

Al; Do tor Anton de Schutter por su -
valiosa y at'nada direccidn de 1a ~
presen e invest'gacio .
Los Es cial'stas: Casar Picon E
Arturo E peron Villavicene® , M
tha de Moyano y Marco Ant nio Ro
driguez quienes coniribuyeron al

éxit d es a Inve tigacion

»
W

&+ - -t
ty -
" 1;‘,’& -t
#e w

ut

R

Yo
Jj- -
s .



Prefacio.

Al ingresar a la Direccion Provinc'al de Educacion de Adultos, como
Superv sor de Ia misma, en el afio de 1973 en la provincia de Chir qui;-
se 1ic 2 mi preocupaci’'n por que se diera una ed cacion infegralala -
dul o, que abarcara la Alfabet’zacidn, la Educac én Primaria, 1 Educa-—
cion Media y/o 1a Educacion Vocacional' que estos conocimientos estuvie
sen de acuerdo a las necesidades e in ereses del adulto estudiante y a -
la, espectativa de la provincia,

Sin embargo, con el transcurrir de los afios gegui observando que el
e~fuerzo que realiza la Direccion Provinc'al de Educacidn de Adultos -
resulta poco fructuosa, por la carencia de recursos humanos, materia
les y fin;ncieros , agregandole ademis la competencia por parte de otros
organismos gubernamentales que ejecutan programas similares en el
camp;o de la Educacion de Adultos, con mejores recursos; pero sin pro
yeccibn social hacia 1a satisfaccion individual y colectiva del participan
te adulto y de la sociedad chiricana.

Ante esta inquietud y viendo como se diluye el esfuerzo por me’orar-
las condiciones socio-econdmicas, culturales y politicas del adulto chi—
ricano; inician esta investigacién sobre "La Coordinacidn Intersectorial
entre las Instituciones gubernamenta es que realizan Educacion de Adul-
tos en la provincia de Chirigui " pretendiendo con ello ofrecer una posi
bilidad que solucione la duplicid d de acciones en la Educacion de Adul-
tos y el mal uso de los recursos humanos materiales y financ’eros

Estoy convencido que mientras no se uiif quen crit rios y se raeion_

licen los recursos humanos materiales y financieros de apoyo logis-



tico para mejorar la formacion social, cultural, econdmica y politica -
del adulto, seguira aumentando o manteniéndose alto el indice de anal--
fabetismo y la carencia de 1a mano de obra calificada que requiere el -
pais para su desarrollo.
Por otra parte, quiero dejar constancia de agradecimiento a los par
ticipantes, maestros, instructores, personal administrativo de los or-
ganismos gubernamentales y en forma muy especial a los Directores de
los Departamentos de Educacion dentro del Sector Educacion:
- Direccién Provincial de Educacion de Adultos, del Ministerio
de Educacidn.

- Escuela de Bellas Artes, del Instituto Nacional de Cultura.

- Asesoria Social-Seccion de Orientacion Social de vivienda, del
Ministerio de Vivienda.

- Desarrollo Social, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

-Direccion General de Desarrollo de la Comunidad, del Ministe-

rio de Gobierno y Justicia.

- Educacion para la Salud y de Trabajo Social, del Sistema In--

tegrado de Salud.

- Direccidn General de Emplec y Formacién Profesional, del -

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,



INTRODUCCION

La Educacion de Adultos, en la Repibli a de Panamd, atrav’esa por
una serie de transformac’ones en el curriculum de sus diversos progra
mas en sus distintas modalidades; se pretende con ello satisfacer las as
piraciones y espectativas de los analfabetas panamenos., Este interés -
que demuestran los planificadores de la Reforma Educativa, en el sub--
g'stema de Educacion Basica Laboral es produc o del cumplimiento de los
orincipios juridicos que establece la Co st'tuci’n Nacional (Vcise capi-
tule N . 2 de ésta investigacion).

Consciente gque la Educac’én del hombre an lfabeto painameno repre-
se ta 1 n imperativo categbrico, por ser 11 s la poblac on econdmica—-—
mente activa o sea el grupo que determ’ arid en un mome: to dado, el ~-
proceso de desarrollo que viva el pais, es evidente que la alfabet zacion
iradicional que se le viene ofreciendo al ad 1o ya no responde a las nue
vas exigencias sociales. Ante la inquietud de superacion del panamefioy
:a Direccion General de Educacitn de Adultos, se ha proyectado a los nue
vos cambios gue en materia de Contenidos pr gramaticos se viene dando-
a cada una de las provincias en que se divide el pa’s.

Como estrategia, estos cambios se estan dando en un nivel mas ace--
1 rado en las provincias que tienen Umda es Descentralizadas como so °
Ciiriqui, Herrera y Ve "aguas; provi cias que ermiten una mayor apli
cacion de los nuevos programas que se e ofrec al adullo.

Sin embarge, la mul ‘phicacitn de progra nas por lag institucioneg ~-
gubernamentalas en el camp de la Educac on de Adulios, que pre ende-

con ribuir a la superaci"n d 1 adulto imp 1 an la necesidad de crear un -



organismo cue coordine o dirija tales esf er os en beneficio de la CO=m
munidad chirica y por ende del hombre pa a 70,

Esta inquietud, la que me impulso a desairollar este estudio que per-
mi iera presen ar e implementar una alterna va q e ‘ntegre las funcio -
nes de las instituciones que dedican sus esf rz s a la Educaci'n de Ad
tos e1rlaprovincia de Cin iqu’, Rep™bli a e anami. Fl estudio es tod
11a ac widad sistematizada desarrollada en 2 provincia de Chiriqu™y s
. mbre revela su ‘ntencion. "La Coordi aci n Int rsectorial entre las —
T stituc’ones gubername.ntales que r alizan Educacion de Adultos en 1a -
provi cia de Chiriqui, Republ'ca de Pa ma'.

Para llegar a d sarr llar el proyecto de coordinacion he querido recu

r r a resentar el estudio & través de una esquematizacién por capi ulos
! 10 que a continuac’on detallo para sum o comprension:

En el capitulo primero, planteo el pro lema de la 'mecesidad de Cre—
4r un organisn o que cocrdine las activ.idades de Educacion de Adultos qu
a sairollan las ing ‘tucio s g ibername 1 les', ademai. de los ob; uvo ,
hi ot sis y la def"1ic On de algunos tér ninos que se usaran en el esar- 0_.
1 de a investigacidn. '

El segundo capitulo se refiere a lascarac ist'cas generales do la -
v ov 1ade Chiriqui, en el contexio na ‘onal; de igual manera se da un
2 1alis s de la Educaci'n In ersectorial para el desarr 1 o de la provin-—
ci .

1 tercer captulo encontramos las tend ncias docteinar‘as de la-
. d ca idn de Adultos e1 Pana i las investi ac’o1es a1 ¢ 10re a esia

en el ampode la coordiiac’o y Ia en ajaque ese ta una coord na



¢ 6n educativa en la Educacion de Ad ltos en €l procesod desar ©
nacional.

En el cuarto y qu'nto capitulos se presentan las técrcas, procedmuerl_
tos metodologicos usados en la inves igacion y el analis s de datos que -
arroja la inves igacibn a través de todo 1 elementos ue intervieren -
e 12 misma.

El sexto y dltimo capitulo conliene las corclus cnes esul antes del -
an lis's e interpretaciones de el trabajo de 'nvestigacid eiconju to, -
gque culm na como recomendacion ult'ma ¢ n la presentae’on de un pr -
y .clo de: Sistema de Coordinaciin en re s organ smos gubernamenia-
ler que desarrollan actividales educa i asen ¢ mpodel Educa "on
de Adultos en la provine'a de Chir'gqui, Panamna para ser opecable -
corto plazo y bajo las condiciones ohje ‘vas caracterisi’'c' s quu {re-

s nta e pais y el sistema educativo actual,
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