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5.2. Analisis de los resultados.

5.2.1. En la Administracién de cada Instituto.

5.2.1.1, INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA (INAC)

Esta institucion labora en una forma no coordinada con las otras
instituciones gubernamentales, a pesar que la mayor cantidad de sus
actividades se realizan dentro del campo de la educacion. Sin em-~--
bargo, en la provincia de Chiriqui esti representada por la escuela de
'"Bellas Artes”, quien tiene la responsabilidad de llevar adelante los -
programas que ofrece.

La Escuela de Bellas artes solamente tiene una unidad educativa-
y esta ubicada en la ciudad de David, capital de 1a provinecia; por ello-
beneficia unicamente a los estudiante de 1a metropoli davidena.

En cuanto al aspecto administrativo esta situacion confronta una -
serie de problemas debido a que:

- El personal administrativo, se circunscribe a una persona que

funge de directora y su secretaria.

- No cuenta con un personal docente estable.

~ No tiene un presupuesto economico para desarrollar los progra--

mas que planifica,

En lo referente a los eventos de la administracion son pocos los que
se toman en cuenta ya que la institucién esta representada por una escue
1a que lucha por lograr su subsistencia "a como de lugar". En la plani-
ficaciOn, se realiza tomando en cuenta los cursos o programas que se -
pueden ofrecer de acuerdo a la infraestructura que posee la escuela y a-

la aceptacidn de 1a comunidad, que al final de cuentas es la que determi-



- 118 -
na la planificacioén de los programas.

Las modalidedes se ofrecen sin especificar edad o experiencia, -
lo importante es que el participante pague su matricula y que se forme
un grupo de mas de diez estudiantes en adelante para poder darse el -
curso. Claro es, que hay programas especificos para nifios, pero la-
ma;orfa de los programas son combinados con adolescentes y / o adul
tos; la mayor cantidad de estos participantes son personas que estan-
adquiriendo una educacion o ya la tienen. Ahora bien, ellos asisten -
porque en un momento dado les sirve de auxiliar en su carrera pro--
fesional o directamente porque egresan como profesionales.

La planificacion de estos programas se realizan en el Ministerio -
0 Direccidon General del Instituto Nacional de Cultura, con sede en la~
capital del pais; por ello la Direccion de la Escuela de Bellas Artes es

poco lo que participa en aquella.

La Organizacion de la Escuela le corresponde a la Directora de -

la misma, asi como la organizacion de los cursos y modalidades que -
se ofreceran a los distintos niveles (ver anexo No, 5), sin embargo la
Directora debe ofrecer a la Direccion General del INAC una organiza-
cion completa de todos los cursos, de manera que logre de ellos Ssu -
aprobacidén y el nombramiento del personal que requiere cada uno,

Esta escuela esta patrocinada en parte por el Ministerio de Educa
cidn, debido que le asigna cada afio varios profesores para que laboren
en esa institucidn en las distintas especialidades.

En la planificacion y organizacion delos contenidos programaticos-

la realizan los técnicos y especialistas del INAC, tocandole a la Direc-
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tora de la Escuela de Bellas Artes llevar a la practica tales programas.
Desde luego, es preciso que se hagan ciertas modificaciones para ade--
cuar los contenidos a la idiosincracia chiricana.

L.a duracitn de los cursos depende en parte del nivel de capacitacion
del participante, siendo en ocasiones de uno a dos afios, segiin se detecte
necesario, no obstante, se ofrecen cursos de corta duracion hasta de un-
semestre. En este aspecto influye la experiencia delfacilitador, la capa-
cidad del educando; la participacion de la Direccion del plantel al selec--
cionar el personal docente, y que éstos sean acqtados por los participan-
tes, puesto que de ellos depende el éxito del programa o de los cursos.

La ejecucidon de los programas depende de los docentes y de la parti

cipacidn del educando, par cuanto la mayaria de los cursos tienen caric-
ter tedrico, dando la oportunidad de que la comunidad participe siempre-

y cuando los cursos 1o requieran (parte de la programacion social de la -

escuela).

La Evaluacion de los diferentes cursos y modalidades esta a cargo-

del docente en cuanto a aprendizaje se refiere y se realiza a través de --
normas evaluativas de caracter cognoscitive y de habilidades, pero en lo
que a contenidos programaticos y la labor del docente se refiere, se eva-
lhan de acuerdo a las observaciones directas del Director y Sub-Director

Nacional del Instituto Nacional de Cultura,

La Evaluacion y la Supervision se encuentran ligadas una de otra, -

-

ya que les corresponde de igual manera a los representantes de las Direc

trices Centrales de la instifucion realizar; ambas, luego de que se cum--

plen aquellasg, debe presentar un informe escrito de las visitas al centro-
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{como minimo dcben ser de tres a cuatro durante el afio escolar), --
Finalmente la Directora debe presentar un informe semejante ante el
Ministcrio de Educacion y el Instituto Nacional de Cultura, combinan-
do 1a situacion general ocurrida. En el mismo debe incluir a los do--
centes, estudiantes y sobre el desarrollo de los contenidos programa-
ticos y ademas situaciones que se presentaran en el plantel,

Por otro lado, hay que considerar que el INAC, cuenta con presu-
puesto muy bajo: tres millones de Balboas (B/. 3000. 000). para todo el
pais; de este presupuesto general, se desglosa para cada provincia. A
Chiriqui se le asigna solamente el pago de los docentes, algin material
didactico y mejoras en la infraestructura.

Ante esta situacidn, la institucion aprovecha el interés de los par-
ticipantes por asistir a los cursos, donde le asignan treinta Balboas --
(B/.30.00) en concepto de pago de matricula a cada estudiante. Por --
ello es que estos programas sean para élites y/o grupos privilegiados,
cuyo recurso econdmico le permite participar de tales programas.

Ante lo descrito en el parrafo anterior permite observar que no -
hay criterios para hacerle un seguimiento a los participantes; primero
porque no han habido promociones en la misma y segunda que son los -
padres quienes deciden la asistencia de los estudiantes, o que sea un -
profesional que tenga y/o reciba remuneraciones econdmicas que le - -
permitan asistir a los cursos. Actitud de impide de hecho una partici-
pacitn de la institucién en lo que a orientacidn se refiere.

En ninglin momento la institucion preve una Coordinacion Intersec-

torial, ni tampoco ha hecho esfuerzo p.ra realizarla. En los casos - -
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donde participe otras instituciones se hace a nivel de cooperacion. Su-
participacion fuera de sus predios escolares son esporadicas. Es de-
cir de cuatro a cinco durante el ano escolar. A pesar de ello, sus ad-
ministradores piensan que si debe darse, por lo que hemos hacer al--
gun intento o accidn que coordine todas estas instituciones gubernamen
tales que laboran en la comuna chiricana y se mueven deniro del campo
de 1a Educacidon de Adultos permitiendo un mejor uso de los recursos-
humanos, materiales y financieros; darle mas cobertura a los progra-

mas de manera que se puedan atender un mayor nimero de comunidades.

5.2.1.2. MINISTERIO DE VIVIENDA (MIVI)

El Ministerio de la Vivienda, es una institucion que se ha incor--
porado al servicio piblico de la provincia de Chiriqui. Desde su crea
cion por el gobierno central, ha venido desarrollando actividades a ni-
vel de las ciudades terminales de Panama y Colon, luego en forma len_
ta se proyecta hacia el interior del pais.

Este Ministerio fue creado con 1a finalidad de resolver el problema
habitacional que vive el pais, debido a la creciente poblacional urbana, -
producto de las emigraciones constantes que recibe del sector rural; --
quienes forman los cordones marginales de las grandes ciudades del --
pais. Por otro lado, darle asistencia técnica en materia de vivienda a
los sectores campesinos.

Panamd, no es ajena al problema habitacional que aqueja a la huma-

nidad, por ello 1a preccupacién de los directivos del Ministerio de Vi---

vienda (MIVI) por proyectarse a todas las provincias. Chiriqui, es la --
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tercera provincia que cuenta con una Direccion Provincial a partir de
1976.

Los administrativos del Ministerio, iniciaron una planificacion -
que les permitiera conocer la realidad habitacional de la provincia -
de Chiriqui, de manera que le permitiera incluir en la organizacion -
de la provincia los recursos humanos, materiales y financieros que se*
necesitara.

No obstante, no se ha dado una organicidad administrativa, como
se esta dando a nivel de las oficinas centrales en la ciudad capital, ya
que su personal es muy reducido y se mantiene a nivel de asesoria, -
agistencia técnica, de asuntos sociales, logrando determinar la situa-
cién socio-econdmica de las comunidades que se venefician en cada --
programa de vivienda.

ORIENTACION, SUPERVISION, SEGUIMIENTO, EJECUCION

Son acciones que se dan a la par, ya que se inician con el proyecto
de vivienda y concluyen mucho después de entregada a los participantes
la vivienda que le corresponde. Ha partir de este momento se ejecutan
las ensefianzas recibidas en los programas de mantenimiento, conser--
vacion de la vivienda y desarrollo de la comunidad.

Estas actividades benefician a los participantes; porque de esta ma
nera obtienen una vivienda de acuerdo a la exigencia y/o a sus propios-
recursos. Esto resulta paradogico, que tales actividades la realizan -
las instituciones para cuidar sus propios intereses,

EVALUACION ’

Los programas que afrece esta institucion son de caracter pric--

tico. Estos se dan antes de recibir la vivienda y de formar la unidad -
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social donde va recidir; no se da una evaluacion que permita conocer
los resultados de los programas, proyectos y que son distintos uno 2

otro, dado que presentan indicadores diferentes,

COORDINACION

Evento administrativo que resulta mas funcional por su caracter-
operativo, en cuanto a la ejecucion de los programas porque participan
instituciones que le dan apoyo logistico e intervienen en algunos progra
mas por medio de charlas, conferencias y seminarios. Entre las insti
tuciones podemos citar al Ministerio de Salud, Educaci6n, Direccion -
de Desarrollo de la Comunidad, Universidad de Panam#, Capitulo de -
Chiriqui, Agencia Internacional y el Ministerio de Planificacién y Po--
litica Econdmica, agencias campesinas, Asentamientos Cam esinos, -

Juntas Agrarias, Pequefios Finqueros y otros.

5.2.1.3. MINISTERIO DE TRABAJQO Y BIENESTAR SOCIAL

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social es una de las justifi--
caciones de mayor responsabilidad en el proceso de desarrollo que ---
atraviesa el pais. Sufinalidad es de organizar una politica dirigida a la
solucion de los problemas laborales y sociales, lograr el equilibrio en-
tre el capital y el trabajo en beueficio del hombre panamefio. Por ello, ~
realiza actividades programaiticas de capacitacidon obrera. Se preocupa
por 1a creacion de fuentes de trabajo en ¢l area urbana y especialmente
en las rurales; en la formacion y desarrollo de los bancos para traba--
jadores y la coordinacion de los servicios en los diferentes aspectos -

a nivel nacional.
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El Ministerio de Trabajo participa y colabora en conferencias in-
ternacionales de trabajo, formacion profesional, evaluacion obrera, -
legislacion laboral y realizar estudios comparativos de legislacion - -
Internacional del trabajo y 1la seguridad del obrero.

El desarrollo de las actividades del Departamento de la Direceidn
General de Empleo y Formacion Profesional, siguen los objetivos que
se han planteado para el Departamento. Entre los objetivos tenemos-
los siguientes:

a. ~""La Direccion General de Empleo y Formacion Prafesional es la -
que investiga y propone en coordinacidn con el sistema nacional -
de planificacidn, la politica de empleo y de utilizacién Nacional -
de recursos humanos, requerido por la planificacion econdmica -
y social;

b. -Egtudiar programas y proyectos especificos generadores de empleo
¥ analizar los proyectos de inversion y su impacto en la genera--
cion de empleo y requerimiento de mano de obra calificada.

¢. - Participar en la elaboracidn de los Planes Nacionales y Regiona--
les de desarrollo de medianos y corto plazo, con el fin de que es-
tas consideren la variable empleo como objetivos central y se lo-
gre la maxima utilizacidon de mano de obra;

d. - Elaborar gnalisis sobre requerimiento de recursos humanos es--
pecializados que se desprendan de los planos de desarrollo y pro-
gramas de inversion, lo cual permita formular los planes de for--
macion profesional.

e. - Realizar una evaluacibn periodica y permanente de los efectos de-
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medidas de politicas econdmicas de los programas, proyectos - -

que el Ministerio Desarrolla (1)

Los objetivos antes mencionados dan principio a todas las activi-
dades que se desarrollan a nivel Nacional y Provincial en Chiriqui --
ejecutan sus actividades siguiendo las directrices que emanan de la -

Direccion Administrativa. Ahora haremos un analisis de cada uno -
de ellos.

Planificacion:

La Direccidn de Empleo y Formacién Prafesional, planifica lag-
actividades e investigaciones necesarias para determinar la situacidn
del empleo y 1a capacitacion de mano de obra. ILos lineamientos po-
liticos que deben seguir cada curso; 1a coordinacion entre los sectores
gubernamentales, organizaciones de base y organismos internaciona-
les.

La planificacion de los programas se inician en la provincia, en -
cuanto al nimero de cursos, al personal de las areas que se tomaron-
en cuenta para el desarrollo de los programas, pero a nivel de conte-

nidos se planifica en el Departamento Central del Ministerio.

ORGANIZACION

La organizacidn de los programas que ofrece el Ministerio de Tra-

bajo en la provinecia, se hacen en base a los diferentes sectores, por ~ -

ejemplo: en el sector pesquero se les dictan seminarios administrativos,

charlas, conferencias, sobre la época de pesca, metodologia que deben-
emplear, integracion del grupo, mejoras salariales a nivel individual y -

colectiva.

(1) Repiblica de Panam4, Ministerio de Tranajo y Bienestar Social, Me
moria. Pg. 58,
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Al sector agropecuario se le dictan charlas, conferencias; se le-
proyectan peliculas en cuanto al uso de los recursos humanos, mate—
riales, maquinarias y el conocimiento de la politica economica que de

ben seguir, En el sector industrial se organizan cursos de modiste—

ria industrial (conocimientos y uso y mantenimiento de maquinas de -
coser; confeccidn de pantalones, faldas, camisas, vestidos completos,
ropa de nifio y otros). Cursos de artesania; donde laboran objetos de

barro, de mecanica, electricidad.

En el sector construccion se dofrecen cursos de albafiileria, car-
pinteria y construccioén y, en el sector comercio, se organizan semi-
narios sobre administracion, politica econdmica, manejo de maquinas,
organizaciones sindicales y charlas sobre educacion labaral.

Estas actividades se desarrollan durante todo el afio de 1977 y se-
estan repitiendo este 1978. Cada especialidad cuenta con el nimero de
instructores que requiere con una experiencia mayor de cinco aios.

Para llevar a la practica los cursos necesitan de 10 a 15 partici--
pantes a fin de darle una buena atencitn individual., I.os programas --
tienen una duracidon de uno a seis neses. También tienen otras moda-
lidades como lo son:

a. -Habilitacitn: Programas de caracter practico, donde el estu--
diante recibe una prafesion semi-calificada. E1l mismo debe -
tener una duracion de 200 a 400 horas.

b. -De Complementacion: Cursos para adultos con experiencia en -

cualquie modalidad vocacional; euyo trabajo requiera profun--

dizar su propia vivencia. Este curso tiene una duracion de - -

600 a 900 horas.
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c. -De Formacion: Son programas vocacionales (electricidad, meca-
nica, manejo de tractores y otros), para adultos que se inician -
para los cuales necesitan cumplir con un horario de 800 a 1, 000~
horas; para poder adquirir la especialidad.

E1 Departamento de Direccidn General de Empleo y Formacion Pro--
fesional dicta otros cursos que en la actualidad no se ofrecen en la provin-
cia de Chiriqui, cono lo son: chapisteria, soldadura, herreria, serigrafia.

Este Departamento pretende que en los proximos anos cada Direccién
Provincial pueda contar con su propia infraestructura, recursos humanos,
materiales y financierso; para que puedan cubrir asi las necesidades que a
mediano plazo estan planificadasen el Plan Nacional de Desarrollo. Logran
do con ello, proporcionar la mano de obra que requiere la provincia de - -
Chiriqui, |

EVALUACION

Evento administrativo de grandes proyecciones por la propia activi--
dad que debe realizarse, sin embargo el Departamento no cuenta con el -
personal suficiente para cada actividad; porque los instructores dependen
de 1a planificacién nacional, por consiguiente, tienen que cubrir todo el -
pais. Los cursos que se dictan en la provincia cubren una necesidad so-
licitada previamente al Departamento.

Las modalidades son evaluadas por la institucion que solicita el cur-
s0 al dbservar el rendimiento de los participantes que inician labores en
esa especialidad. Cada institucion gubernamental que coordine una acti-
vidad con el Departamento de Formacion Profesional, coordina su evalua

cion., Por ello debe remitir un informe del mismo al Ministerio de Tra-
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bajo y Bienestar Social.
A final de cada afio el Ministerio elabora una evaluacién final, a ni--
vel general, por el nimero de cursos dafrecidos en las distintas modalida-
des.

EJECUCION

La ejecucién de los programas que se planifican para ser desarrolla-
dos en la provincia de Chiriqui, son llevados a la practica por la institu--

cidn que solicita el curso en conjunto con el personal del Departamento --

Prafesional del Ministerio de Trabajo y otras veces que sean actividades-

propias del Ministerio.

El desarrollo de las actividades es de caracter tedrico-practico; con-
mayor intensidad en lo practico. Por la misma intencion de formar al a--
dulto en un profesional calificado en el menor tiempo pasible,

Este Ministerio cuenta con el material didctico, recursos humanos, -
materiales y financieros para el desarrollo de sus programas. También-
recibe en calidad de préstamo parte del material didactico y humano, de -
igual manera coopera en este sentido con otras instituciones, Para la eje-
cucion de un curso, no importa la modalidad se requiere un maximo de 20-
y un minimo de 15 participantes. En la mayoria de los cursos se di una ~
desercidon que llega hasta el diez por ciento.

En cuanto a la superacion profesional se refiere, la institucion le - -
permite a su personal superarse; ya sea asistiendo a la universidad, par~
ticipando en seminarios, charlas, conferencias y reuniones que dicten - -

otras instiluciones o del propio ministerio,

SUPERVISION, ORIENTACION, SEGUIMIENTO

Estos eventos administrativos son de poca funcionalidad para el De--
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partamento de Formacion Profesional del Ministerio de Trabajo. Por --
ejemplo: 1a supervision se realiza en forma descontinuada, es decir que-
no se evaldan todos los cursos que ofrecen. La orientacidon se realiza en
el diagnostico para la planificacion de un curso o la coardinacidn que se -
de a nivel intersectorial en algunas fases de la administracion. Par su -
parte el seguimiento se realiza solamente en algunos programas para ac-
tualizar sus contenidos de acuerdo a los avances cientificos y tecnologicos.

COORDINACION

El Departamento de Formacion Profesional del Ministerio de Trabajo,
siempre ha estado dispuesto para la integracion institucional y para for--
mar una entidad que coordine todas las actividades educativas que se refie
ran a la Educacion de Adultos. De ahi que siempre ha asistido a las reu-
niones (ue se han convocado para éste fin. También participa en un nivel
de cooperacion con las actividades que desarrolle otra institucion guber--
namental.

CONTROL

Este aspecto administrativo, es de total competencia de los funciona-
rios del Ministerio de Trabajo, ya que son ellos los que tienen que llevar-
el control de los programas planificados para el adulto chiricanp, como -
también el uso de los recursos humanos, materiales y financieros. Esto
impide que haya una coordinacidn intersectorial en cuanto a este evento -
se refiere.

5.2.1.4, MINISTERIO DE EDUCACION

E1 Ministerio de Educacion tiene bajo su responsabilidad todo lo re~-

ferente a 1a educacion que se ofrece en el territorio nacional, dentro del-
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sistema regular o escolarizado o mediante el sistema no regular; sean -~
establecimientos oficiales o particulares.

Dentro del sector educacion y con funciones educativas y de apoyo a -
los programas ministeriales estan ademas del Ministerio de Educacién, -
las Universidades, el Instituto para la Formacion de Recursos Humanos -
(IFARHU), el Instituto Panamefio de Habilitacidon Especial (IPHE), el Ins—
tituto Nacional de Cultura {(INAC), el Instituto Nacional de Cultura y Depor
te (INDE).

Existen por otra parte agencias estatales que sin formar parte del --
sector, realizan actividades educativas que estan dentro del sectar educa-
cion como: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Salud, Vivienda, De-
sarrollo Agropecuario y la Direccidn General de Desarrollo de 1a Comuni-
dad.

Panama, en el curso de los Gltimos afos ha realizado esfuerzos extra-
ordinarios para dar cumplimiento al precepto constitucional que sefiala el-
derecho de todo panameiio a recibir una educacion democratica y cientifica.
Esta disposicion sefiala por un lado, el compromiso de dafrecer educacion -
de calidad a la mayor cantidad posible de panameiios y por otro lado, impli
ca la necesidad de aumentar progresivamente los recursos econdmicos en-
forma que se pueda contar cada afio con €l personal docente, las aulas, el-
mobiliario, el equipoy los materiales requeridos por la poblacitn estudian
til que se acrecienta cada vez mas como consecuencia del aumento de opor-
tunidades educativas en términos de la creacion de nuevas escuelas y centros

de educacion Basica General, asi como, efecto de la nuclearizacion de po--

blacion para su mejor atencion.
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El proceso de transformaciones iniciado se tradujo en una nueva pers-
pectiva del sistema; en cambio en los programas de enseifianza; en la poli-
tica de formacidn del docente y de orientacidon al educando, lo cual ha he--
cho obligante introducir cambios en la propia estructura administrativa del
ministerio de educacion en forma de respuestas efectivas al me vo sistema
(vease organigrama del Ministerio de Educacion).

A nivel nacional, el Ministerio de Educacion canaliza sus acciones a -
través del Ministerio y Vice-Ministro, cuatro Direccicnes Nacionales, ocho
Direcciones Generales y algunos Departamentos y Secciones.

Para efecto de esta investigacion, describimos las funciones de la --
Direccidn Nacional de Ensefianza.

La Direccion Nacional de Ensefianza, propulsa el cumplimiento de la -
politica Educativa. Coordina las acciones de las direcciones de: Educacion
Bésica General, Direccion General de Educacion Secundaria, Direccion Ge-
neral de Educacion Profesional y Técnica, Direccidn General de Alfabetiza-
cién y Educacidn de Adultos y la Direccidn General de Educacion Particular.

Articula y orienta la ejecucidn de planes y programas educativos, a la-
vez que propone reformas de caracter técnico que juzgue necesarias para el
mejoramiento de la educacién nacional.

Las Direcciones Generales de Basica General, Secundaria, Profesional
y Técnica, Alfabetizacion y Educacién de Adultos, tienen cobertura Nacional
y bajo su responsabilidad directa las escuelas del primer nivel de ensehanza
Primaria o Basica General), las escuelas secundarias y las vocacionales, -
Técnicas, asi como las particulares del pais. Por su parte la Direcciotn de

Alfabetizacion y Educacion de Adultos tiene bajo su control centros e insti--
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tuciones en las cuales se desarrollan programas de educacidn de adultos.

Toda Jas Direcciones Generales antes mencionadas cuentan con un -
cuerpo de supervisores nacionales con funciones de orientacidn técnica y
administrativa.

Por otra parte, a nivel provincial existen diez direcciones provincia
les que en la actualidad tienen bajo su responsabilidad todos los niveles -
educativos, con excepcidn del nivel superior, segiin se establecid me---
diante resulto No. 343 del 12 de abril de 1976, Con anterioridad a esta -
disposicion solo atendian el primer nivel educativo.

Las Direcciones Provinciales con su cuerpo de Supervision de zona-
y de Supervisores Regionales existentes (Basica General, Secundaria, --
Particular y Alfabetizacion), en algunas provincias atienden las situacio-
nes de tipo téenico y/o administrativo que se dan en las escuelas.

El sistema educativo panameiio, es altamente centralizado, ain cuan
do existe la tendencia a la descentralizacion administmtiva para agilizar-
l1a solucion de los problemas que se dan a nivel de 1a provincia.

Las primeras experiencias de descentralizacion administrativa se -
realizaron en la provincia de Chiriqui, Herrera, y Veraguas, iniciindose
éstas en el afio de 1973. Estas Unidades Descentralizadas se caracteriza
ban porque su drea de accién cubria tanto el primer nivel educativo, aten
dio tradicionalmente por las Direcciones Provinciales; como el nivel se-
cundario. A suvez servim de enlace con el centro Regional U, iversita-
rio del Sectaor. A partir de 1978, todas las Direcciones Provinciales tie-
nen responsabilidad tanto en el primer nivel como en el segundo nivel --~

educativo, Alfabetizacion y Educacion de Adultos, excluyendo el irea de-
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g£u responsabilidad los centros Regionales Universitarios.

5.2,1.4.1, La Alfabetizacitn y Educacion de Adultos en el Sistema

Educativo Panameiio.

La Direccidn General de Alfabetizacitn y Educacidn de Adultos, de-
pende de 1la Direccion Nacional de Enseiianza, que a su vez forma parte-
del sistema educativo panameno. La Educacion de Adulios viene laboran
do dentro del sistema centralizado; donde las decisiones emanan de las-
oficinas directrices del Ministerio abicado en la ciudad capital. .

En cada brovincia existe una Direccion Provincial de Alfabetizacion-
y Educacion de Adulios encargada de ejecutar los proéramas que ésta ins
titucidn ofrece. |

Durante el aiio de 1977, se atendieron 16,717 alumnos distribuidos -
asi: 11,550 en alfabetizacion y terminacion de estudios pr imarios y 5,167~
en Cultura Popular, agregadoles 74 alumnos que fueron atendidos en dos-
centros particulares (INAC, IPHE).

Esta poblacion escolar adulta fue atendida por 939 maestros e instruc
tores de los distintos programas v modalidades que la Educacion de Adul-

tos se ofrece en Panama.

5.2.1.4,2, La Educacion de Adultos en Ia Provincia de Chiriqui.

La Administracién de la Educacién de Adultos en la provincia de Chi-
riqui, ha venido laborando con una serie de limitaciones en cuanto a:

-Escases de personal docente e instructores.

-El personal administrativo es muy reducido para la extension geogri

fica y el nimero de escuela que tiene la provincia.

-No posee infraestructura propia.
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-En nombramiento del personal docente se realiza en forma tardia

-La carencia de material didactico,

Todas estas limitaciones hacen que la Direccién Provincial, sea un
Departamento central izado. Es decir que sus funciones dependen de los
niveles decisorios que emanan de la oficina central en la ciudad de Pa-~
nama, Hay que reconocer que la educacion de adultos, en la provincia -
recibe ayuda del personal de Educacidn Basica General y que algunas --
instituciones gubernamentales cooperan en ¢l desarrollo de sus progra—
mas.

La Educacion de Adultos, en la provincia no han desarrollado todos-
los eventos administrativos al nivel gue deben darse. Empero, estos se
explican de la siguiente manera:

Planificacion

Desde la creacion de la Direccidn Provincial de Educacion de Adul--
tos en la provincia, no se habia realizado una planificacion curricular para
ningGn programa que se le ofreciera al adulto. A partir del inicio del ano

de 1978, cuando se dan los primeros pasos, cuando los técnicos en curri-

culum del Ministerio de Educacion viajan a la provincia de Chiriqui para -

trabajar en forma conjunta con los administradores de la educacion de adul-

tos de ésta provincia y laborar la curricula de los cursos de Capacitacion -

Especial (Modisteria Industrial y Mecanica).

Estos cursos son desarrollados en planes pilotos a nivel experiemen-
tal en los centros del'Obispado y La Primavera” de la ciudad de David en
Boquete, el centro de la escuela de Bajo Boquete”, mediante modulos de

trabajo. Estos Mdadulos se refieren a las distintas especialidades que se-
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puedan dar en cada una de las Capacitaciones Especiales.

Organizacion

En este aspecto la participacion del Departamento de la Educacion de
Adultos, se circunscribe a seleccionar al personal que laboraria en cada
uno de los programas que se afrecen en la provincia; las comunidades --
donde se desarrollaran cada curso; por ejemplo: Asentamientos Campesi
nos, Juntas Agrarias, Zona Indigena, Zona Bananera (sindicato de Chi--
riqui Land Company, el cual es el mayor del pais).

También se atiende la poblacidon ubicada en las &reas urbanas, semi-
urbanas y rurales, pero como estrategias se le esta dando prioridad a las
comunidades seflaldas en el parrafo anterior por concentrarse el mayor na
mero de analfabetas.

En las comunidades donde hay mayor nimero de analfahetas se ofre-
cen los cursos de alfabetizacion y terminacion de estudios primarios. En
la drea urbana, semi-urbana y rural se dictan los Cursos de Alfabetiza--
cién, Terminacién de Estudios Primarios, Cultura Popular (Resposteria-
y Cocina, Manualidades, Educacion Para el Hogar y otros), modalidad que
solamente se dicta en la ciudad de David y Boquete; comunidades que tam-
bién beneficiadas con los cursos de Capacitacion Especial.

La seleccion de las comunidades se hace en base a la facilidad que -
presentan para desarrollar cada programa. En las zonas rurales se uti-
lizan las aulas escolares de Educacidn Basica, infraestructura que tam-—
bién se utiliza en la zona urbana. Sin embargo, en esta Gltima existen {a
lleres, laboratorios especiales para el desarrollo de los programas de -

Capacitacion Especial y de Cultura Popular como lo son: Obispado, IPHE,
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Medalla Milagrosa, La Primavera, Bajo Boquete.

Los programas de Capacitacion Especial, han sido planificados to--
mando en cuenta el grado académico, experiencia profesional de los par-
ticipantes y la mano de obra que necesita la provincia. Satisfaciendo asi
los intereses los estudiantes y la comuna chiricana.

Los programas que se ofrecen dentro de la modalidad de Cultura Po-
pular dependen de la experiencia del instructor y que cuente con la matri-
cula minima (20 participantes) para poder dictarlo. La mayor parte del-
personal que labora en los cursos que dofrece la Educacidn de Adultos tie-
ne w.as de cinco afics de experiencia.

Los programas de alfabetizacidn tienen una duracion de 3 a 4 meses-
cada grupo debe tener una maitricula de 10 a 15 estudiantes. Los de fer--
minacién de Estudios Primarios dura todo el periodo escolar. Es decir,
dura los nueve meses del afio escolar. En los cursos de Capacitacion Eg
pecial, se dictan por mddulo de trabajo o especializacidn que dura 3 a 4-
meses.

Ejecucibn

La ejecucion de los programas de Educacion de Adultos, estd a car-
go de los docentes, instructores, promotores sociales y deméas personal
administrativos que laboran en el campo de adulios. La mayar parte del
personal labora en Educacion Basica a tiempo completo y en farma par-
cial (dos horas de lunes a jueves de 7.00 a 9.00 P.M.) con los adultos;-
los cuales son nombrados por el Ministerio de Educacion, también hay -

maestros nombrados a tiempo completo que trabaja unicamente con los ~

adultos, pero en las modalidades de Capacitacion Especial y Cultura Po-

pular,



-137 -

La falta de recursos didacticos, infraestructura inclusive personal, la
Direccidn Provincial de Educacidon de Adultos, ha recurrido al uso de las -
aulas escolares de Educacion Bésica, sus laboratorios como también ha --
solicitado 1a cooperacitn de otras instituciones gubernamentales para dque-
laboren en los distintos programas que dfrece.

La ayuda que recibe de éstas instituciones, se circunscribe a personal
que le dicta charlas, conferencias, seminarios y proyecte peliculas a los -
estudiantes y al personal docente-administrativo.

Supervision

Actividad administrativa que compete a los directivos de la Educacion
de Adultos en la provincia, ademas reciben la ayuda del cuerpo de super-
visores de Educacion Basica General. La supervision la realizan aplican
do diversos ciiterios metodologicos como lo son:

-Orientaciones metodologicas en torno a interpretacion y desarrollo

de los contenidos programaticos.

-Desarrollo de las actividades co-programaticas

-Orientaciones administrativas (documentos que deben elaborar los -

mestros todos los meses y afin de afio).

Orientacion

Actividad de mucha preocupacion por parte de los administrativos de la
Educacion de Agultos en la provincia, pues trata constantemente que su per
sonal se supere a través de charlas, seminarios, conferencias que organice
el propio departamento o que lo dicte otra institucion gubernamental, inclu-

sive que asista a la Universidad. De igual manera se preocupa por orientar

a los participantes en torno a los programas que deben tomar para su supe-

\
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racidn profzsional como también a las comunidades en cuanto a los pro-

gramas que deben solicitar y como pueden participar en el desarrollo de

los mismos.

seguimiento-Control

Eventos de poca efectividad en la educacion de adultos en la provin-
cia, por la falta de aplicacibn de los mismos. Sin embargo, con los nue
vos programas de Capacitacion Especial se pretende llevarle un segui--
miento a cada uno de los participantes, instructor y a los programas; de
manera que se pueda hacer las correcciones necesarias en cada curso -

parael éxito del mismo. De igual manera llevar un control de las comu-

nidades beneficiadas.

Evaluacion

L.0os administrativos de 1a Educacion de Adultos en Chiriqui, han pre-
tendido evaluar sus actividades educativas a través del ciclo organico de-
la administracion, sin embargo la falta de personal y de organicidad en sus
actividades han impedido &sta iniciativa. En cuanto a los programas sus nor_
mas de evaluacidon son tradicionales, exceptuando los programas de Capa-
citacion Especial donde hay mayor rigurosidad, ya participan los estudian-

tes, instructores, personal administrativo de Educacion de Adultos y Téc--
nicos en curriculum del Ministerio de Educacibn.

Coordinacion

La Direccion Provincial de educacion de adultos, ha venido coordinan-
do a nivel cooperacidn con oiras instituciones gubernamentales como lo --
son: Salud, Trabajo, Vivienda, Desarrollo Agropecuario, Asentamientos -~

Campesinos y otros para evitar la dualidad de funciones y tratar de integrar
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los recursos humanos y materiales. Con este proposito se ha querido dar
le mayor atencidn a los participantes y a las comunidades. Todos estos -
esfuerzos no ha dado los resultados esperados ya que cada institucion sigue
laborando por su propia cuenta; siguiendo las directrices de su propio or-
ganismo central,

5.2.1.5. Direccién General de Desarrollo de 1a Comunidad

La Direccion General de Desarrollo de la Comunidad, surge en Pana-
ma en la década del sesenta, con el propdsito de mejorar las condiciones-
econdmicas, sociales o elevar el nivel de vida de la comunidad mediante -
1a participacion consciente, activa y eficaz de la poblacion.

Desde su creacion por el gobierno central, ha tratado de desarrollar-
en la poblacidon panameiia, una clara conciencia de los deberes y derechos
ciudadanos, su capacitacidn civica y politica para participar en las deci--
siones que @fectan sus intereses y obstaculizan el crecimiento de los indi-
viduos y grupos sociales. Lograr que la comunidad sea menos independien
te en cuanto a la gatisfaccidn de sus necesidades y solucion de sus proble-
mas.

Esta institucion realiza sus planes de trabajo mediante el desarxollo -
de los siguientes objetivos:

-Determinar las necesidades y los problemas de la comunidad y del -

pais.

~Organizar los recursos y los esfuerzos locales

-Estimular la accion conjunta y cooperativa de la poblacion

-Capacitacion a las personas para la toma de decisiones, para la pla-

nificacidn, ejecucidn de los programas y planes de desarrollo que --
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emanan de las necesidades locales y de los Planes de Desarrollo -
Nacional.

-Aumentar 1a capacidad de ahorro y produccion.

-Organizar las comunidades para mejorar la administracion politica

social y cultural.

Las actividades que realizan en las comunidades se centran en el sec
tor educacion (programas de artesania, pequenias industrias,floristeria, -
Educacidn para el hogar, sastreria, modisteria), cooperativismo, agrope-
cuarias (cria de animales domésticos, huertos caseros y comunales), De-
sarrollo de la comunidad (construccion de escuelas, puentes, caminos, —
centros de salud y otros).

Para un mejor desarrollo de las actividades que se planifican a nivel~-
nacional; crearon las direcciones provinciales, asignando un directar pro-
vincial en cada provincia; ademas de un personal especializado en diversas
profesiones que se encarguen de desarrollar las actividades de acuerdoa -
su especialidad.

5.2.1.5.1. La Direccidon General de Desarrollo de la Comunidad en Chiriqui,

La Direccidn General de Desarrollo de 1a Comunidad (DIGEDECOM) en la
provincia de Chiriqui, es una institucion de caracter centralizado. Es decir-
sigue las directrices de las oficinas centrales de Panama.

En cuanto a los eventos de la administracion, se desarrollan de 1a siguien

te manera:

Planificacion:

Los programas son planificados mediante un diagnostico que se realiza en

cada comunidad, mediante una encuesta 1a cual revelara el interés de los par-
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ticipantes en determinados programas. Una vez conocido los resultados de
la encuesta, se procede a elabarar el pensum de cada modalidad; para ello
se toma en cuenta la experiencia vocacional del participante y la necesidad
de la mano de obra de 1a provincia.

La planificacion de las capacitaciones politicas y actividades de desa--
rrollo de la comunidad, siguen las directrices de la Oficina Central y los -
objetivos del gobierno central.

Organizacion:

La organizacion de los programas le corresponde al personal adminis-
trativo de la DIGEDECOM, luego de conocer los resultados del diagndstico.

De esta menra le asigna a cada comunidad los diversos modulos de operacion
0 sea los programas que se le ofrecen al adulto. Entre otros fenemos: car-

pinteria, construccion, albafiileria, plomeria, sastreria, corte y confeccion,
manualidades, floristeria y modisteria. Ademas de técnicas de deligencia -
administrativas y politicas de desarrollo comunal.

Los programas son de caracter tedrico-practico, son efectuados por el
personal de la institucion y de otras organizaciones que cooperan en el mismo.
Cada modalidad cuenta con un sdlo instructor, el cual atiende una matricula de
treinta estudiantes, exceptuando a Desarrollo de la Comunidad y Técnicas Ad-
ministrativas que cuentan con nueve instructores y atienden a la mayor canti-
dad posible de residentes de una comunidad, Cada curso o programa tiene --
una duracién de 3 a 6 meses y se realiza uno por afio en cada comunidad bene
ficiada.

Las modalidades de caricter vocacional requieren de una matricula de diez

a quince participantes para que se pueda dfrecer el curso. Por la carencia de-
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material didictico y de otros medios auxiliares en el desarrollo de cada-
programa la institucion recibe en calidad de prestamo y a veces cedido -
parte de los materiales que necesita. También permite el intercambio de
recursos humanos,

La DIGEDECOM, por su mismo funcién o intentadora y de organiza--
cion comunal le permite la oportunidad a su personal para que se supere -
profesionalmente, de igual manera que estimula a los participantes para -
que continuen estudiando a fin de lograr una mejora social-econdmica y cul
tural en beneficio indivilual, de la familia y 1a comunidad.

Ejecucidn

La ejecucidn de los programas le corresponde a los irstructores de cada
especialidad en cada una de las comunidades para las cuales se han planifica
do programas, colaboran los participantes y autoridades de la comunidad —
beneficiada, sin embargo como la institucidon no cuenta con ninguna clase de
infraestructura, tiene que recurrir a las aulas escolares de Educacidn Bésica
y de otras instituciones para poder desarrollar sus programas.

Supervision - Control

Eventos administrativos que son muy poco tomados en cuenta, El con-
trol que se lleva es el niimero de comunidades beneficiadas y los cursos que
se dictan, la supervisidon, se aplica por medio de las visitas que realizan los
directivos a las comunidades donde se esta desarrollando algin curso, dii--
logos con los participantes e instructores de los programas.

Orientacion - Seguimiento

Funeidn que tiene que realizar el instructor en cada una de las comu--
nidades en torno al interés de los participantes y las necesidades de desa--

rrollo que presente l1a comunidad., Permite el seguimiento de las activida-
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que se desarrollan en cada curso o programa.
Evaluacitn:

Es un proceso integral que se inicia desde el diagnostico hasta la - <
ejecucion de los programas, que culmina con la practica que realizan --
los participantes en los cursos de caracter vocacional. En los cursos -
de Desarrollo Comunal y capacitacion politica no practican un proceso -
de evaluacidn cientifica por carecer de personal preparado para elloy -
no reciben 1a ayuda de las comunidades beneficiadas con los programas-
v los estudiantes que participan en la misma.

Coordinacidn

La DIGEDECOM, coordina a nivel de cooperacion con todas las insti
tuciones gubernamentales, ya que tiene a su cargo las capacitaciones po-
liticas y de dirigencia comunal. De igual manera participa en diferenteg-
programas que ofrecen otros organismos.

A solicitud del gobierno Central, coordina con las instituciones guber
namentales 1a capacitacidn politica para los funcionarios piblicos y a las-

comunidades.

5.2.1,86, Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud, es una de las instituciones de mayores res--
ponsabilidades en el pais. Sus objetivos-metas, se presentan hacia: el -
bienestar fisico mental y social de cada uno de los panameiios, llevar la-
Telicidad a las familias, creando el ambiente propicio para el desarrollo-

socio-econdmico, cultural de la sociedad panameiia,

-Pretender lograr un mayor espiritu de trabajo, rendimiento en las-

distintas actividades que participa el hombre panamefio; que se identifique
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con las proyecciones objetivas del gobierno Central, al aunar esfuerzos -
por mantener la lucha constante por la salud individual y colectiva de los
grupos sociales a través de los desarrollos de los programas de produc-
cidn agropecuaria y demas actividades relacionadas con el buen uso de -
los recursos humanos y materiales.

- Lograr la atencion igual para todos sin distingo de raza, credoy --
posicitn social, tanto en las areas urbanas como las rurales. Que esta-
atencion se incremente en la medida que el crecimiento demografico de-
la poblacidon aumenta, Crear los servicios de salud en la medida que los
panamefios las necesiten.

Estos servicios de salud se iran integrando a los otros sectores de -
la administracion: Educacion, Trabajo, Planificacion, Agropecuaria, - -
Vivienda, Trasparte, Obras Piblicas y otras que estan inmersas por la -

lucha y bienestar del pais.

5.2.1.6.1, Integracion del Sectar Salud:

Hasta hace pocos afios, otras en Panami existian diversas institucio-
nes que venian laborando en el sector salud, entre las cuales podemos ci-
tar: Caja del Seguro Social, Cruz Roja, El Ministerio de Salud, Cada en
tidad determinaba sus propias lineas de accion 1o que permitio que se parce
lara 1a salud del panamefio. Esto fue un obsticulo para la coordinacion de -
las actividades de salud, la integracion de los recursos humanos y la infraes
tructura (laboratorios, hospitales, centros de salud y otros).

La situacion descrita en el parrafo anterior, también permitia la dupli-

cidad de los diferentes servicios y disminuia 1a cobertura de atencion a 1a-

sociedad panamefia. Esto llevd al Ministerio de Salud a plantear la necesi-
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dad de integrar todas las instituciones trabajaran en el sector salud en un

"Sistema Integrado de Salud’, cumpliendo asi con los principios que se --

encuentran plasmados en la Constitucion Politica de 1972. En efecto, en
el articulo 107, dispone la integracion orgéanica y funcional de los secto--
res gubernamentales de salud. (1)

Como resultado de ello, se inicia en 1973, el proceso de integracion

de los servicios de salud del Ministerio de Salud y 1a Caja del Seguro So-

cial; los dos més importantes del sector:

El esfuerzo hecho por el gobierno Central al integrar los sectores de
salud, fortalece la estructura misma del sector; hace un mejor uso de los
recursos humanos y materiales, hace desaparecer las diferencias y privi
legios en cuanto a calidad y cantidad de los servicios de salud que se le -~
ofrecian a los panamefios.

A partir de 1973, el Estado a través del Sistema Integrado de Salud, -
inicia una politica agresiva de salud, unificando los recursos gulvernamen--
tales y cumunitarios; orientados a solucionar los problemas de salud a nivel
de la comunidad, con énfasis especial en la proteceion del medio y promocion
nutricional de la poblacion.

Los logros alcanzados en el nivel de salud de 1a poblacidn se debe a la -
modificacion que se ha introducido en la oferta de los servicios de salud; al-
incrementarse los centros de salud en todo el territorio nacional; a 1a aplica
cion de nuevos métodos y procedimientos técnicos en el sector salud.

A partir de 1973, se ha ido incorporando a las distintas provincias al -

Sistema Integrado de Salud, Solamente queda por contar con Sistema Integra

(1) Confrontese: Constitucién Politica de 1a Repiblica de Panama Qs. Cit.
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do de Salud las provincias de Panama y Colon.

Para una mejor comprension de las actividades gue desarrolla el -
"Sistema Integrado de Salud, la provincia de Chiriqui, se analizaron los
eventos de la Administracion en funcion de los mismos,

Planificacion:

Para la planificacion de cada programa se toma en cuenta el grado-
académico del participante, y el presupuesto existente para cada progra
ma y los locales o infraestructura que se requiere para el desarrollo de
los cursos. .

Ia Planificacion de los programas a nivel Nacional estan a cargo -
del Departamento de docencia e investigacion y a nivel provincial le co-

rresponde el Departamento de Trabaj o Social.

Organizacion:

Una vez planificados los diferentes programas, se elaboran los con-
tenidos programaticos que son standar para toda la provincia,

Los cursos se ejecutan en base a la solicitud que presentan las co--
munidades, las autoridades inclusive por los propios participantes.

A nivel de salud, la provincia esti dividida en sectores donde funcio-
na un centro de salud, hospitales, quienes tienen a su cargo la organiza-
cion de la comunidad. Esta responsabilidad le obliga a tener coconocimien
to de la poblacion y para ello utiliza diversas técnicas de investigacion, --
Encuestas, cuestionarios, entrevistas, observacion directa, que permite
realizar un diagnostico de 1a provincia, de sus necesidades € intereses.

Este diagnostico le facilita la planificacion, organizacion de los progra

mas que la institucion ofrece; de igual manera la asignacidn de las comuni-
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dades beneficiadas. En cada sector de salud, labora un trabajador so~-
cial, quien selecciona el personal que asistira a cada programa que se-
desarrolla en determinada comunidad.

Los instructores de cada curso tienen mas de 10 afios de experien--
cia, donde cada especialidad cuenta con un sdlo facilitador y afiende en-
tre 10 y 20 alumnos.

Ejecucion:

La ejecucion de cada curso es de caracter practico y se desarrolla-
en diversos lugares. Es decir, la especialidad determinari la infraes-
tructura (aula de clases, laboratorios, talleres o en el campo), y los --
recursos humanos que se llegaran a necesitar.

Supervision, Control - Evaluacion - Seguimiento

Todos estos eventos administrativos se realizan integradamente, uti-
zando las mismas técnicas: visitas a las comunidades, entrevistas, diilo-
gos y observaciones directas.

Algunas técnicas de éstas requieren anotaciones que pueden ser ac--
tas de supervision, control y seguimiento y evaluacion de cada curso. Es
tos eventos son participativos; porque toman en cuenta las apreciaciones-
de los instructores, participantes y residentes de la comunidad beneficia-
da en el curso. Ademais del informe verbal como escrito que presenta el
instructor y el trabajador social de cada programa.

Orientacion:

Proceso que es desarrollado por los trabajadores sociales de cada -

sector de salud, através de charlas, conferencias, reuniones, semina

rios, que realizan en cada comunidad. Estas técnicas son elementos de-
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motivacién, de reflexion, que provocard una inquietud de los residen-
tes de cada barrio, de manera que participen en el desarrollo de la co--
munidad., Evento que también orienta a los residentes de las comunida-
des a solicitar los cursos o programas que satisfagan sus propios intereses
y aspiraciones comunales. También orienta a los instructores, perso—

nal administrativo del sector salud a que se superen prdfesionalmente.

Coordinacioén:

El sistema Integrado de Salud, coordina a nivel de Planificacién las-
actividades que desarrolla con la Agencia Infernacional de Desarrollo -~ -
(AID), Universidad Naciona, Oficina Panamericana de Salud, IDAAN, Mi-
nisterio de Planificaciéon y Politica Econdmica inclusive en la organiza-—
cion y ejecucion. Empero, a nivel de provincia coordina con las Juntas -
Comunales Locales, ademis a nivel de cooperacion con todas las institu—
ciones gubernamentales que requieran de su participacion.

5.2.1.7. MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARTQ.(MIDA)

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario es una de las Instituciones
gubernamentales que mas contacto tiene con el adulto panameiio.

Se relaciona con el analfabeta, alfabeta y profesional en las diversas
actividades que desarrolla.

Para brindar un mejor servicio, se ha dividido en sectores como lo-
son: la Direccion Administrativa, Recursos Naturales y Renovables, Re—
forma Agraria, Produccion, Ingenieria, Mercadeo, Agropecuario, Maqui-
naria Agricola, Cooperativa, Desarrollo Social y Agroindustrial.

Cada Sector tiene asignado una partida dentro del presupuesto general

del Ministerio: por consiguiente cada uno de ellos tiene su propia planifica



- 149 -
cion y organizacion de sus actividades. Sin embargo, cada sector desa--
rrolla sus actividades en forma individual, pero si mantiene una coordina

¢idn intra-ministerial; a 1a vez que siguen los mismos objetivos generales;

de los cuales se anuncian a continuacién:

1. -”Qrganizar y capacitar a la poblaciéon campesina en los aspectos basi--
cos técnicos, empresariales y sociales que permitan su elevacion - -
politica, econémica, social y cultural;

2, -Colaborar con las Direcciones de organismos competentes con el fin de
que los trabajadores rurales se les procure fuentes de trabajo perma-~
nente adecuado, distribucion de los ingresos, servicios médicos, asis
tenciales y de seguridad social;

3. -Impulsar, orientar y fiscalizar las organizaciones y funcionamientos -
de los nicleos asociativos tales como Juntas Agrarias de produccion, -
asentamientos campesinos, Junta de mercadeo y cooperativa;

4. - Colaborar en la formulacion de la politica y planificacidén del desarro-
1lo de los elementos sociales y ejecutar las acciones concretas que se
derivan de ellos.

5. - Crear las condiciones a través de las organizaciones campesinas para
hacer eficientes y economicas las prestaciones de servicios integra--
les por parte de las instituciones del estado, en especial las responsa
bles por el desarrollo del sector" (1)

Con el fin de ofrecer un mejor servicio el Ministerio de Desarrollo -

Agropecuario ha creado una Direccibn Provincial en cada provincia. De-

bido a que la presente investigacion se desarrolla en la provincia de Chi-

riqui, analizaremos los eventos administrativos que desarrolla el sector-

(1)Repiblica de Panaméi, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, 1979.



- 150 -

de Desarrollo Social, que tiene bajo su responsabilidad las funciones --

educativas en el campo de la educacion de adultos.

5.2.1.7.1. El sector de Desarrollo Social en la Provincia de Chiriqui ¢

Este sector pretende organizar al adulto campesino de las areas ru-

rales, los grupos marginales e indigenas donde existe €l mayor indice de

analfabetas de la provincia a través de diversos programas que ofrece es
ta institucion. (se tratarin mas adelante en este capitulo}, con el fin de -
llevarle a una superacion social, econdmica, cultural y politica, que con
lleve al desarrollo dela provincia.

Analisis de los eventos administrativos:

La planificacidn de los programas dque ofrece el Dg partamento de --
Desarrollo Social, se realiza en funcidn de las necesidades, que presen-
tan lasorganizaciones campesinas (juntas agrarias, Asentamientos Cam-
pesinos, Pequeiios Finqueros, Productores Independientes, Cooperativas
Agropecuarias y otras), donde aplican encuestas y entrevistas para cons
tatar los problemas que requieren solucion a través de los programas --
educativos para adultos. Inclusive toman en cuenta d grado académico, -
experiencia profesional de los participantes, recursos humanos, y el - ~
presupuesto que requiere programa.

Organizacion:

Este evento administrativo toma en cuenta las comunidades que se --
ran beneficiadas con los programas de acuerdo a los resultados de las -~
solicitudes, encuesta y entrevistas que realizan funcionarios del Departa
mento de Desarrollo Social, Selecciona a los participantes por cursos, -

seglin sus intereses; el nimero de instructores por especialidad.
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Los programas gue se afrecen son de calacter tedrico-practico como
lo son: manejo y control de maquinas agricolus, cultivos de granos (arroz,
mais, frijoles), proyectos ganaderos, porcir- s, preparacién de suelo, or-
ganizacidn comunal, administracion, resposteria y cocina(para amas de ca
sa), coperatisvismo y alfabetizacion.

Todos los cursos requieren de 15 a 25 participantes.

Cada programa cuenta con uno o dos instructores, con una eaperiencia
mayor de cinco afios. Solamente a los cursos de Alfabetizacion le asignan
de tres a cuatro instructores por afio. Cada curso tiene una durzcion de -
3 a 6 meses; aunque también ofrecen algunos a nivel de seminario, convi-
vencia. Este 0ltimo dura una semana.

A nivel general, en cada programa hay un indice de desercidn muy --
bajo, no obstante la desercidn se da unicameni;e en los cursos ¢ worbeti-
zacion.

El Departamento de Desarrollo Social, para logma r mayor eficacia en
el desarrollo de sus programas, le permite a su personal superarse profe
sionalmente asistiendo a seminarios, charlas, conferencias, becas al ex-
tranjero, universidad, que le ofresca la institucidn o cualquiera ofra.
Ejecucion:

La ejecucion de los distintos programas son realizados por el personal
del Departamento de Desarrollo Social y otras veces participan especialis-
tas de otros ministerios que cooperan con el Departamento de Desarrollo -
Social; los participantes delas comunidades donde se dicte el curso.

Supervision -Seguimiento -Evaluacidn:

Estos eventos administrativos, son levados a la practica en forma --
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superficial y a nivel de la institucion y, con ninguna proyeccion a mejorar

los participantes, instructores o programas algunos, Estas actividades -
la ejecutan los mismos instructores de cada programa y por atender dife-
rentes comunidades: que a su vez se exceden de trabajo no pueden cumplir
con estos eventos administrativos.

Orientacidn;

Evento que es realizado con mags funcionalidad que los sefialados en -
el parrafo anterior. Con &l pretende informar a la comunidad y a los par
ticipantes sobre sus necesidades e intereses, como detectarles, como soli
citar al Departamento de Desarrollo Social los programas que satisfaga -

sus aspiraciones individuales y colectivas ante la sociedad que pertencce.

Coordinacion:

En el desarrollo de los distintos programas que ofrece €l Ministerio -
de Desarrollo Agropecuario, por medio del Departamento de Desarrollo --
S ocial, coordina a nivel de personal con dfras instituciones gubernamenta--
les, de manera que se pueda intercambiar los recursos humanos de acuer -
do a las exigencias de los propios programas que ofrece.

Coopera con el Departamento de Educacion de Adultos en la provincia-
de Chiriqui, en lo que se refiere a la elaboracion de los contenils progra-
maticos de los cursos de Capacitacion Especial y algunos de Cultura Popu
lar en el aspecto logistico, Ademas coopera y coordina con los ministerios
de Trabajo, Salud, DIGEDECOM, Universidad de Panama.

5.2.2. En los programas, planes y proyectos que desarrolla

cada institucion.

Las instituciones gubernamentales responsables de desarrollar acti-

vidades en el campo de la educacion de adultos en la provincia de Chiriqui,
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han venido dofreciendo programas, planes y proyectos con el objeto de -~
incorporar al adulto al proceso de desarrollo en que se encuentra el pais.

Esta integracion que se pretende hacer con el adulto, es necesario -
contar con los recursos tales y potenciales disponibles para todo lo per-
tinenete al mejoramiento de la calidad de la educacidn y del proceso de -
ensefianza-aprendizaje (maestros, instructores, alumnos, la comunidad,
aulas de clase, laboratorios, mobiliario y otros equipos), cuya educacion
responda a las necesidades y aspiraciones de la poblacion; jovenes y adul
tos y, a la exigencia misma de un desarrollo integral.

Para tal efecto, las instituciones gubernamentales planifican sus ac-
ciones con criterios diferentes. Por ejemplo;

a. - E1 Ministerio de Educacion, a través de la Direccion General de Al--

fabetizacion y Educacidn de Adultos, tiene sus programas a nivel na-

cional; que son desarrollados en todo el pais, ya que sus objetivos --
generales mantienen esa cobertura, A continuacion presentamos los

objetivos generales de los programas de Alfabetizacion y Termina--

cion de Estudios Primarios:

- Disminuir el analfabetismo en el pais;

- Ofrecer facilidades para la terminacidn de estudios primarios a los
adultos, que no pudieron hacerlo en la edad escolar;

- Ensefiar conocimientos basicos a los adultos, el mejoramiento, con-
servacion de la salud individual y colectiva;

- Mejorar las condiciones del hogar y la comunidad;

- Crear conciencia acerca de los deberes y derechos del ciudadano;

- Formar en los adultos actitudes favorables hacia 1a conservacion

y aprovechamiento de 1os recursos naturales.
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- En fin, capacitar a los adultos para que sean mas utiles a si mismo,
a la familia y a la comunidad® (1).

Por otra parte, los planes que desarrollan en las modalidades de for -
macidn vocacional e industrial y de Cultura Popular (ver cuadro No. 6) de
penden directamente de la experiencia del instructor, debido a que no hay
en la actualidad un programa sistematizado para cada especialidad; en --
cuanto a los cursos de Capacitacidon Especial son proyectos experimenta-
les dentro de la modalidad téenica-industrial para la formacion de la ma-
no de obra, cuyo contenido programatico esta en elaboracion,

b. -El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por intermedio de la Direc

ciébn General de Desarrollo Social, realiza su planificacién nacional,

haciendo su respectica planeacidn para cada provincia. Este minis-
terio no tiene programas especificos, sino que realiza planes de corta
duracidn de tres a cuatro meses (ver cuadro No. 12), como lo son --
administracion de personal, preparacion de suelo, uso y mantenimien
to de maquinarias agricolas, cursos de cria de aves, ganado vacuno,-
porcino y ganaderia, ademas de orientaciones de arganizacion sindi--
cal, cooperativismo y desarrollo de la comunidad.

Estos planes son llevados a la practica en los centros nuclearizados -
como lo son: Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias, Junta de Mer--
cadeo, cooperativas y otros. Los cursos de Reposteria y Cocina, Educa--
cion para el Hogar, que estan dentro de la modalidad de Cultura Popular, -
dependen de la experiencia del instructor y dura de seis a nueve meses, --

estos programas responden a los objetivos generales (ver apdo. 5,2,1,7, -
de este capitulo.

(1) Repiblica de Panama, Ministerio de Educacidn, Programa de Alfabetizacion
y Terminacion de Estudios Primarios, Panama 1970,
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c. - La Direccidn General de Desarrollo de la Comunidad (DIGEDECOM),
es quiza una de las gubernamentales que mas se identifica con los --
programas que desarrollan otras instituciones en el campo de la edu-
cacién de adultos. Logico es que también participa en actividades de
otros sectores sociales del pais.

Esta participacion se debe a que su funcidn es la de divulgar las ac--
ciones del gobierno Central; dar las orientaciones y capacitaciones poli--
ticas del proceso de desarrollo y lograr la integracion de las comunidades.
Lo que permite una mayor comprension de sus objetivos. Que a continua-
¢idn citamos:

- "Liograr una coordinacidn inter -institucional adecuada y disciplinada a -

fin de lograr una mejor utilizacion de los recursos existentes:

- Uso racional de los recursos humanos y materiales;

- Estudiar una mejor ubicacion de recursos y funciones para evitar dupli-~

cidad;

- Concebir mecanismos de controles administrativos;

- Lograr el desarrollo integral de la provincia a través de un sistema de -

armaonica colaboracion y coordinacion’ (1)

ch. -Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, a través del Departamento-

de Desarrollo Social, ejecuta actividades en el area de la educacion -

de adultos; las cuales responden 2 una planificacién a nivel nacional, -

De alli se hacen los programas para la provincia de Chiriqui.

Los programas que se elaboren responden a un diagnostico que pre--
sentan los trabajadores sociales de las comunidades que soliciten un deter

minado programa o que el Departamento considere que existe la necesidad

(1) Repiblica de Panami, Direccibn General de Desarrollo de 1a Comunidad,
Memoria de 1976, Panama 1976,
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e interés de los participantes en recibir tal programa.

T ambién siguen los lineamientos generales de la politica de gobierno
de darle prioridad a los centros nuclearizados y comunidades donde haya
programas de desarrollo., L.os programas que ofrece esta institucion en
las modalidades de formacion vocacional y cultura popular, responden -
a 1a necesidad de formar a la mano de obra en el aspecto técnico-indus --
trial; entre los que podemos citar; Modisteria Industrial, (sastrerfa, mo
disteria, corte y confeccion), operadores de tractores, operador agrico-
la, albaifiil, carpintero, mecanico, electricista, construccion, reposteria
y cocina. Ademas ofrece orientaciones a los grupos organizados de empre
sas plblicas y privadas de organizacion sindical e interpretacion de la ley
laboral (Ley del Codigo de Trabajo).

Estos cursos son dictados en la provincia de Chiriqui, en periodos de

tres a cuatro meses. Por ello los objetivos son de criterio general: que a

continuacion presentamos:

~ Determinar la situacion de la escasez de la mano de obra y capacitarla
de acuerdo a estas necesidades, logrando la creacion de potencial hu--
mano que pueda satisfacer las exigencias del mercado laboral;

- Brindar servicio de bienestar familiar a la mujer y a 1a comunidad;

- Presentar guia o modelos, que debera ser transformado o perfeccionado
de acuerdo a 1as necesidades comunitarias y con las metas del pueblo a

través de la investigacion, exploraciones directas y continuas del tra--

bajo social” (1)

(1) Replblica de Panami, Mlinisterio de Trabajo y Bienestar Social, Me-~
moria, 1977, Panamé, 1977.
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d. -Ministerio de Salud, Institucidn que tiene la cualidad de integrar dos-

entidades en una sola, Debido a que en el afio de 1973, mediante desi-
cidon gubernamental unid la Caja del Seguro Social {entidad que aparece
en el anexo No. 4, como organismo que realiza acciones en el campo-
de la educacién de adultos), v el Ministerio de Salud. Todas las pro--
vincias del pais estan integradas, restando Panama y Colon que funcio-
nan como ministerio de Salud.
Ahora bién, en la provincia de Chiriqui, cuando se habla del Ministe-
rio de salud; hay que referirse al Sistema Integrado de Salud; que respon-
de a una planificacion nacional, cuyos programas son ofrecidos al adulto -
chiricano a través del Departamento de Trabajo Social. Por otra parte, es
l1a institucidn que se preocupa por el buen estado sico-biolodgico, fisicoy -
mental del adulto mayor de 15 afios de edad; que esti representado por dos
tercios de la poblacidn de la provincia, a la vez que representa la fuerza -
activa productora.
De ahi que sus programas esten intrinsecamente relacionados con una
salud integral para todos los adultos como derecho fundamental. Para una
mayor comprension de lo expuesto en los parrafos anteiores a éste, presen
tamos algunos programas y los objetivos que la fundamentan,
Programa Objetivos
- Salud Familiar ~ Promover, prevenir y atender los proble
mas de salud de la familia.

- Salud de Adultos - Investigar y prevenir la mortalidad en ge-
neral, por causa y por region.
- Mantener campaias de control y preven--

cion de la hipertension.



Programa

- Planificacion Familiar

- Organizacion de la Co--

munidad.

oo eud -

Objetivos

- Coordinacion e inicio de la planificacidn
del programa de control de la diabetis.

~ Brindarle atencion en general a los adul-
tos matores de 15 afios de edad.

- Cubrir todas las fases de promocion, pro
teccion y recuperacion de 1la salud en el ho-
gar, las escuelas y centros de adultos y hos
pitales.

- Responsabilizar a los centio s de salud --
de cada comunidad de 1a educacién las ma-
dres y del control de la natalidad.

- Lograr una coordinacion intra-sectorial--
para el desarrollo de los programas (médi-
cos, enfermeras, auxiliares, trabajadoras
sociales y otros).

- La regulacion de 1a fecundidad como parte
de la atencidon materno-integral.

- Atencion de parejas con problemas de fer-
tilidad.

- La prevencion del cancer en la mujer pana
meiia, como parte de la atencion materno in
tegral.

- Elevar el nivel de salud delas comuni--
dades, con la participacion activa y orga-
nizada de sus miembros, creando concien-

cia de sus necesidades.
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Programa Objetivos
- Enriquecer el contenido cientifico y pri-
mordial que procura las condiciones de vi
da en una comunidad.
- Concientizar a los ciudadanos e todas -
las edades en el deber que tienen de mante
nerse :anos por si mismos en beneficio in
dividu'.., de su familia y para las futuras-
genersriones,

- Alfabetizacion - Despertar el interés de los ..tultos para-
que asistan a los centros de Alfabetizad on-
existe ile en cada comunidad.
- Brinuar asesaria en material de salud--
en el assarrollo de los contenidos programaticos
y procurar la integracidon de 1@ programas
de esta institucion con los que desarrolla el
Departamento de Educacion de Adultos en la
provincia.

Como se ha venido describiendo en los objetivos generales de 1as pro--
gramas que desarrolla cada institucion gubernamental en el campo de la edu

cacion de adultos; pér medio de los Departamento de Educacion, no hay plan

teamientos especificos en sus objetivos que indique una coordinacion inter --

sectorial entre los programas, planes y proyectos que ejecutan en la provin

cia de Chiriqui. Esto confirma la hipdtesis No. 1.4.2.1. de la presente in--

vestigacion.
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Empero, hay que reconocer que la Direccion General de Desarrollo-
de la Comunidad, mantiene dentro de sus objetivos 1a coordinacion inter-
sectorial, 1a cual desarrolla y ejecuta en sus diversas actividades. A pe
sar de ello, es una institucion de bajos recursos presupuestarios, por lo
que requiere el concurso delas demas instituciones gubernamentales para
llevar a la practica sus programas, no obstante, es poco la ayuda que re-
cibe, cuando mas apoyo logistico.

Mientras tanto, la individualizacidon que mantiene cada institucién gu-
bernamental al planificar, organizar y ejecutar sus programas sin tener -
ningin tipo de coordinacién intersectorial, ha provocado que se de la du--
plicidad de acciones en los progr amas que se le ofrecen al adulto chirica-
no.

Prueba de ello tenemos que el ministerio de Trabajo y Bienestar So--
cial, Direccidon General de Desarrollo de la Comunidad, y alfabetizacion y
Educacion de Adultos ofrecen los mismos programas, tales como: sastre-
ria, mecanica, electricidad, construccidon, modisteria en la modalidad de
formacibn Vocacional.

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Alfabetizacion y Educa--
cion de Adultos, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Direccion General
de Desarrollo de la Comunidad, ofrecen programas de ReposteriayCoci-
na,Tejido en la modalidad de Cultura Popular.

El Sistema Integrado de Salud, Ministerio de Vivienda, Desarrollo Agro_
pecuario y Direccidn General de Desarrollo de la Comunidad, ofrecen los -
programas de Organizacion y Desarrollo de la Comunidad.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Vivienda, ofrecen progra-

mas de cooperativismo.
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El Sistema Integrado de Salud, Alfabetizacién y Educacion de Adultos
(Educacion), mantienen programas de Alfabetizacion, con ayuda aislada-
de otras instituciones gubernamentales con programas de apoyo a la al--
fabetizacion del adulto chiricano.
Esta Duplicidad de acciones que se da en los diferentes programas -
que se le ofrecen al adulto en Chiriqui; verifica la hipotesis No, 1.4.2.4.
de ésta investigacion. Al comprobar la existencia de duplicidad de progra
mas que se le ofrecen al adulto chiricano por los organismos gubernamen
tales., En este aspecto no solo existe duplicidad de acciones, sino ¢que en
algunos casos se da triplicidad, cuadriplicidad en los programas; tal como
se puede observar en el cuadro No. 18
Sin embargo, hay que aclarar que algunas de estas duplicidad se presen_
ta solamente en el enunciamiento del programa a nivel genérico, por cuanto,
estos programas tienen funciones especificas por ejemplo: 1la modalidad de-
sastreria que desarrolla al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, la ha-
organizado para tres niveles de aprendizaje:
a. Habilitacibn: programa para estudiantes que se inicia, con una dura
cidn de 200 a 400 horas y su aprendizaje es semi-calificado.
b. De Complementacion: programa para adultos con experiencia y tiene
una duracion de 600 a 900 horas.
¢. De Formacion; programa para adultos que se inician y tiene una du-
racion de 900 horas y se recibe como obrero calificado.
Mientas tanto, el Ministerio de Educacion a través de la Direccion pro-
vincial de Alfabetizacion y Educacidon de Adultos, ofrece programas de sas-

treria en forma sistematizada, con una duracion de 9 meses o sea un perio-
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do escolar; para recibir este curso solamente exige haber cumplido 1a es-

cuela Basica General,

5.2.3. En los recursos (humanos y materiales)

El desarrollo de los diversos programas, planes y proyectos que ofre
cen las instituciones gubernamentales al adulto chiricano, requieren de una
gran cantidad de recursos humanos, materiales y financieros. En cuanto a
los recursos humanos: se refiere al personal docente, especialistas de a--
signaturas y los administrativos que se encargan de llevar a la practica los
programas. Los materiales son todos aquellos recursos didacticos, meto-
doldgicos que son elementos auxiliares o de apoyo en el desarrollo de un --
programa. Estos son informmtivos {revistas, folletos, libros, separatas, -
y los propios programas), los recursos econdmicos, que son en iltima ins-
tancia los que determinan la factibilidad de un programa determinado; entre
ellos citamos a: presupuesto por programa, transporte, viiticos para la --
movilizacion del personal de asesoria y orientacion y 1a infraestructura (cqg
truccidn de aulas escolares, laboratorios, talleres y otros equipos), que se
requieren para la ejecucion de los programas.

En el cuadro No. 6, se puede observar que todas las instituciones po-
seen cualitativamente los mismos recursos, sin embargo, también se pue
de verificar que algunas instituciones necesitan mayor cantidad de elemen
tos de estos recursos; ya sea porque ofrecen diferentes programas o por la
misma proyeccion de desarrollo socio-econdmico y culiural y comunal de 1a
institucion. Por ejempla el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Mi-
nisterio de Salud (Sistema Integrado de Salud), Alfabetizacion y Educacidn-

de Adultos (Educacion) y 1a Direccidon General de Desarrollo de 1a Comuni-
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dad, que son los que ofrecen mayor cantidad de programas en diferentes
modalidades. (ver cuadrno No. 7y 11)

Aunque, en Chiriquf como en Panam4, la educacion de adultos se encuen
tra distribuida en tres niveles; superacion profesional, vocacional y cultu-
ra popular; donde el primero se refiere a la alfabetizacidn; es decir en---
senar a leer y escribir al analfabeta adulto y a la superacion cognoscitiva
académica de los participantes para que puedan cursar ofros estudios (ed1_1_
cacidn formal).

Los dos Ultimos pretenden darle la oportunidad al adulto a que apren-
da una prafesion libre de caracter prictico (educacion no formal), que re-
ciba una remuneracion econdmica; el cual pueda contribuir al sustento de-
su familia y darle al pais parte de la mano de obra calificada que necesita.

Cada organismo gubernamental elabora su planificacion a nivel unila-
teral siguiendo las directrices de las oficinas centrales de cada ministe--
rio. También toma en cuenta los recursos humanos y materiales, las ne-
cesidades y espectativas de la provincia de Chiriqui. Siguiendo estas nor-
mas de planificacion se deduce que bien puede hacerse una planificacion a-
nivel provincial, donde se programen las actividades que se pueden desa--
rrollar en Chiriqui y que se tratara de tomar en cuenta los recursos huma-
nos y materiales y financieros con que cuenta cada institucion.

Pensar en una planificacion provincial, es pensar en el futuro, mien-
tras tanto cada organismo gubernamental sigue ejecutando sus propios - -
programas; por consiguiente necesitara de los mismos recursos humanos-,

materiales y financieros. Logico es que las instituciones cuenten con sus-

propios recursos y que una tenga mas que otra, debido a que las mismas -
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ofrecen los mismos programas y otros que no presentan duplicidad.

En el cuadro No. 17 se puede observar la distribucién de los recursos
humanos, materiales y financieros por institucion, donde aparentemente -
se puede pensar en una integracion de los mismos y de hecho beneficiaria-
el desarrollo de los programas de Educacion de Adultos. Igual afirmacion
se deduce del cuadro No. 18 gue presenta los programas por institucion - -
donde se observa duplicidad, triplicidad en Ia ejecucion de los programas.

E1l plantemiento que se hace en el tuadro No.6 pensar que para lle--
var a la practica estos programas se requieren de recursos humanos; do-
centes, instructores, administrativos, materiales: Laboratorios, talleres,
aulas de reuniones, de clase, de conferencias, charlas y otros y financieros:
pago de personal, compra de material didactico, viiticos para la movili--
zacion de los supervisores y orientadores de los programas. Como quicra
que sea cada institucion tiene o aspira tener todos estos recursos. Algu-
nos crganismos tienen todos los recursos para desarrollar sus programas,
sin embargoho le dan el uso adecuado por que no les preocupa como se -
desarrollen tales programas. Mientras tanto, otras instituciones no poseen
nada.

T odos estos planteamientos nos permiten afirmar que los recursos --
humanos, materiales y financieros no son usados en forma eficiente. Eg-_

to comprueba 1a hipotesis No. 1.4.2.2, de esta investigacion; al no usarse

en forma correcta todos los recursos que tienen los organismos guberna--

mentales para ejecutar sus prqramas, menos afin, por una coordinacion -

intersectorial,

A pesar que el cuadro No. 10, pueden observar algunas instituciones
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que mantienen coordinacién entre una y otra. Como también hay una que
no coordina con ninguna. Esto lo veiamos que 1la coordinacion que se da-
ba a nivel intersectorial era de cooperacion y de apoyo logistico. De igual
manera se reconocia que el Ministerio de Educacion, a través de la Direc-
cidn General de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, quien provocaba -
los intentos de coordinacion o de integracion; de alli que todas las demis-
instituciones converjan en torno suyo.

No obstante, hay que reconocer que dentro de los recursos humanos, ~
existe una vasta experiencia en cuanto a la docencia se refiere, conoci —-
miento vocacionales; que repeesenta un potencial en educacion de adultos -
(ver cuadro No. 11}, que seria de gran utilidad para los estudiantes, para
la institucidn y la comunidad en general, pero por diferencia de tipo poli-
tico-administrativo se deluye. Por consiguiente se le niega la oportunidad
al analfabeta de la provincia de lograr una superacion profesional e intelec
tual que esté a consono con la realidad actual y los cambios que se ven co-
mo perspectiva futura,

Egtas decisiones individualistas que adoptan las administraciones, no
solo afecta al adulto, sino que impide el desarrollo del pais, debido que el
potencial econdmico activo que representa es el grupo analfabeta que exis-
te en Panamai; primero que su edad oscila entre 15 y 49 afios de edad y se-
gundo que la Replblica de Panami, es un pais joven, por ende busca una -
identificacion entre los paises sub-desarrollados o tercer mundistas de ma
nera que se logre cierta integracion entre estas naciones.

Ahora bién, de nada sirve que las instituciones gubernamentales plani-

fiquen y ejecuten programas en el campo de la Educacion de Adultos, don--
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de cada instifucion elabora una cantidad de actividades al afio con una du-
racionde 3 a 4, 6 y 9 meses y hasta de un afio (ver cuadrc No. 12), si estos
no representan un cambio de actitud de los participantes que los proyecte-
hacia una superacion social, econdémica, cultural y politica a nivel indivi-
dual y de 1la sociedad chiricana.

Es posible que esto sea un juicio a priori, ya que hasta la fecha no se
ha llevado un seguimiento de los participantes, una evaluacion de los pro-
gramas y su proyeccion por mejorar el status socio-cultural de ¢ada una
de 1as comunidades.

La problematica que se plantea en el pirrafo anterior, permite feori-
sar en torno a la participacion del estudiantado adulto y las comunidades -
dende cada institucidn organiza y ejecuta sus programas. Donde cada ac--
cion educativa requiere de un nimero determinado de estudiantes, sin em-
bargo,siempre se da un indice de desercion que muchas veces llega hasta -
el 25 %.

Esto se debe a que en algunos casos 1los programas responden a una -
planificacion nacional y, son aplicados o desarrollados en la provincia sin
hacer la respectiva planificacion sectorial. Provocando rechazo de los ~
programas por el estudiantado adulto, por ende la desercidn de los mis~-
mos, debido a que no satisface sus intereses y aspiraciones.

A esto le agregamos las limitaciones de las instituciones en cuanto a
1a falta de personal idoneo en los aspectos docentes y administrativos, --
Que este personal carece de material didactico que le sea de auxiliar en

el desarrollo de los programas y de una infraestructura que reuna las --

condiciones que se puedan ejecutar las distintas actividades como lo son:
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aulas escolares, talleres, laboratorios y otros.

Aunque en el cuadro No. 14, se puede observar que hay un intercam-
bio a nivel de prestamo de material didactico para la ejecucion de un pro-
grama de cualquiera institucion; todo queda dentro de la aceidn politica y-
tedrica de apoyo logistico; lo que equivale a decir que el porcentaje de in-
tercambio de material didactico es minimo.

La desercion de los estudiantes adultos en los programas que se le -
afrecen es elemerto que impide una mayor cobertura de los mismos. Es-
decir darle mayor atencidon a otras comunidades; pues se considera la ac-
cion como rechazo de la actividad educativa, sin embargoafirmamos que
es la falta de una investigacion que arroje un diagnostico de las necesida-
des y espectativas de los participantes y de las propias comunidades. A to
do esto siguen siendo 1las mismas comunidades las que se benefician con-
los diversos programas que se le brindan al adulto chiricano.

Por otro lado, se observa que los programas no presentan los requi-
sitos necesarios para una buena preparacion vocacional e intelectual del-
adulto; por ende no hay calidad en los mismos. Esto se debe a que los --
objetivos centrales del gobierno, es la de atender a los centros nucleari-
zados (Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias, Sindicatos, Coopera
tivas y otros), los proyectos de desarrollo como lo son: la hidroeléctrica
de la "Estrella-Los Valle”, Fortuna, ubicada en el distrito de Gualaca; -
"Caldera™ en Boquete y el proyecto minero de "Cerro Colorado”, en la -
regidn indigena de los distritos de San Félix y Remedios en el oriente -

Chiricano.

Es 10gico pensar que estos centros preorisan de una atencidn inmedia



- 168 -

ta; ya que son centros poblacionales que reciben una afluencia de emigran
tes por la fuente de trabajo que representan y que la mayor parte de esta
poblacion es analfabeta, sin embargo, tampoco es correcte descuidar el-
resto de la comunidad Chiricana. De igual manera no es correcto saturar

a las comunidades con programas identicos y que presentan las mismas acti
vidades, tal como se puede apreciar en el cuadro No. 7.

Esto comprueba 1a hipttesis No. 1.4.2.2. de la investigacién, al no-
proveerse una coordinacion intersectorial para la organizacion y ejecucion
de los programas de educacion de adultos, limitando la participacion de las
instituciones gubernamentales en otras comunidades de la provincia de Chi
riqui,

E]l planteamiento hecho en el parrafo anterior reafirma que a traves -
de una coardinacion intersectorial se puede utilizar sabiamente los recur-
sos humanos y materiales, determinando la aceptacion de los programas -
por parte de los estudiantes y de la comunidad.

Par otra parte, resulta irdnico ver el cuadro No. 17, que todas las -
instituciones gubernamentales se agitan en el area de educacion de adul--
tos; afirman tener una coordinacién intersectorial a través de los eventos
de la administracion, a esto le agregamos el nivel de cooperacion dentro-
de la coordinacion que cada institucion. En el ppartado donde describiamos
las actividades de cada instifucidn en este capitulo, se afirmaba que habia -
coordinacidn en los niveles de cooperacion y de apoyo logistico; pero todo se
hacia en base a los propositos politicos que le permitian participar en for-
ma tedrica en las integraciones que se pretendieran dar.

Sin embargo, en la prictica cada institucion brillaba por su ausencia;
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tocandole el trabajo practico y como institucidon rectora de 1a educacitn-
de adultos, a la Direceidn Provincial de Alfabetizacion y Educacion de -
Adultos,

Hay que reconocer que el Departamento de Educacion de Adultos en-
Chiriqui, siempre ha mantenido una politica de integracién intersectorial,
no importa el nivel que se realice; pero todo ha sido un negativo, ya que -

cada institucion sigue trabajando cada cual por su parte.

5.2.4. Anilisis del costo de los programas de Educacion de Adultos que -

desarrolla el Ministerio de Educacion en cuanto al nimero de alum

nos atendidos.

La tendencia actual en la politica gubernamental es la de considerar-
la problematica educativa como una responsabilidad compartida entre las
diversas instituciones y dependencias estatales y la propia comunidad.

Para atender las necesidades educativas se destinan fondos piblicos -
al sector educacidn a través del presupuesto del Ministerio de Educacion-
El financiamiento de la educacion oficial es relativamente simple. Se le -
asignan ingresos oficiales al presupuesto, los cuales constituyen la fuente
principal de los recursos destinados a educacion. También contribuyen -
los municipios con parte de su fondo, atendiendo a situaciones especificas
de educacidon. El seguro Educativo que es un aporte director de los con

tribuyentes, y que financia en parte a la educacion de adultos,

5.2.4.1. Costo-Beneficio de los prog-amas de Educacion de Adultos

que desarrolla el Ministerio de Educacion en la Provincia

de Chiriqui.
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El Ministerio de Educacion viene desarrollando diversos programas
educativos en la provincia de Chiriqui, dentro del campo de 1a Educacion
de Adultos a través de la Direccidn Provincial de Alfabetizacion y Educa
cion de Adultos.

Entre los programas que ofrece el Departamento de Educacion de --
Adultos encontramos:; Alfabetizacion y Terminacion de Estudios Primarios,
Cultura Popular (Resposteria y Cocina, Belleza, Manualidades, Floriste-
ria, Educacion para el Hogar, Mecanograffa, Electricidad).

Capacitacion Especial (mecanica y modisteria Industrial).

Todos estos cursos son atendidos por el personal docente que nombra
el Ministerio de Educacion: utilizando para ello lapartida presupuestaria -
que se le asigna a la provincia de Chiriqui, los nombramientos se hacen -
en dos (2) categorfa, hora mes; que son maestros que reciben un salario
de B/. 58.00 Balboas mensuales y a Tiempo Completo que devenga un --
sueldo de B/. 150,00 Balboas al mes.

Al Departamento de Alfabetizacion y Educacién de Adultos, se le han
asignado 75 maestros Hora-Mes para que laboren en la provincia, los cua
les en forma conjunta recibiran un salario de B/. 4, 350,00 Balboas men-
suales y su costo anual asciende a la suma de B/. 52.000. 00 Balboas. Es
ta suma representa el 60.73 % del presupuesto de la provincia.

Cada maestro Hora-Mes atiende un grupo de 25 participantes, que mul
tiplicado por el nimero total de docentes adultos les cuesta al Ministerio de
Educacién B/. 27.80 (veintisiete con ochenta centavos.)

También cuenta la provincia con 18 maestros de tiempo completo en-

Alfabetizacidn. Cada maestro recibe un salario de B/. 150.000 Balboas,



-174 -
lo cual multiplicado por los 18 docentes se llega a la suma de 2, 700,00 -
mensuales y anual B/. 32, 400. 00 Balboas que serfan el costo total de este
grupo de docentes al Ministerio de Educacion. Esta cantidad representa-
el 37.67% del presupuesto de la provincia.

El costo de cada estudiante atendido por un maestro de Tiempo Com=-
pleto es de B/. 45,00 Balboas anuales, ademas hay que agregar la suma-
de B/. 150.00 Balboas mensuales que se le paga al personal de Supervi--
sion de los programas de Alfabetizacion y que el afio alcanza la cifra de -
B/. 1, 350. 00 Balboas o sea el 1. 60% del presupuesto global de la provin--

cia.

5.3.4.1.1.CostoIndividual por progama.

Los programas que afrece la educacion de Adultos en la provincia --
responden a los proyectos de desarrollo nacional y tienden a la elevacion
cultural, técnica del trabajador por lo cual exigen la vinculacion intersec
torial con las Instituciones gubernamentales, y de la comunidad en gene-
ral, de manera que se favorezca la incorporacion de los estudiantes al -
mercado de trabajo.

A. - AHfabetizacién y Terminacion de Estudios Primarios.

Son los programas mas genéricos en la provincia, por ende son los-
que reciben la mayor cantidad del presupuesto general de la provincia en
educacion de adultos.

Estos programas son atendidos por 60 maestros hora mes y 4 de Tiem

po Completo, en las cuales se invierten 48,960, 00 Balboas y se benefician

1, 660 estudiantes en el periodo escolar.
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B. - Cultura Popular.

Modalidad que abarca diversas especialidades como lo sonre te-
ria y Cocina, manualidades, floristeria, educacion para el Hogar y o--
tros, sin embargo no recibe el calor necesario de los niveles jerarqui-
cos, a pesar que tiene fuerte demanda en la provineia por darle prioridad
a la alfabetizacion.

Los cursos de Cultura Popular son atendidos por 15 docentes Hora-~
Mes y de tiempo completo, en los cuales se invierten B/. 12,600.00 Bal
boas y atienden a 280 participantes en el afio escolar.

C. - Capacitacidn Especial.

Modalidad que ha sido incorporada en el presente afio en la provincia
de Chiriqui en forma experimental; por tal motivo sblo vienen laborando-
tr es (3) centros en una estructura curricular flexible y su caracteristica
es la produccion del estudiante hacia el mercado del trabajo. Los tres Cen
tros son atendidos por 7 maestros de Tiempo Completo, quienes a su vez
reciben a 80 participantes. Estos docentes le cuesta al Ministerio de Edu
cacién la suma de B/. 12,600, 00 Balboas.

E sta modalidad dfrece especialidad de caract er vocacional, como lo-
son: mecanica, electricidad y modisteria Industrial.

Los programas curriculares estin divididosen ciclos que tienen que - _
cumplir los estudiantes de acuerdo con su nivel de formacion comprobado,
Cada ciclo tiene una duracidon de 3 a 4 meses. Sin embargo, el instructor
es nombrado para todo el afio escolar, y los estudiantes tienen que matri

cularse cada vez que termina un ciclo o modulo de trabajo. Estotrae --

como consecuencia que no se podra especificar el costo de cada estudiante
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por programa.

Ahora bien, el presupuesto que se le asigna al Departamento de Edu-
cacidn de Adultos en Chiriqui, no es estable como puede aumentar el pro
ximo periodo escolar; también puede ser reducido. No obstante para el -
periodo lectivo el presupuesto es de B/. 85,950,00 Balboas, cantidad que
no cubre la programacidn de 1a provincia’ por ello los administradores -
tienen que recwrrir a los altos niveles, jerirquicos y con poder decisivo
para que se le asignen partidas adicionales a los presupuestado.

En este analisis no se toma en cuenta el costo de la infraestructura-
pues el Departamento de Educacion de Adultos en Chiriqui no posee edifi
cio propio y las que usa actualmente son prestados par la Educacion Ba-
sica General, Instituciones religiosas y el Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario. En cuanto al material didactico y otros auxiliares no entraen el
presupuesto de 1a provincia y cuando se recibe es muy poco ya que ésta -
incluida en el presupuesto global de la Direccidn Nacional de Educacion -

de Adultos.

5.2 5. Instituciones que se puaden coordinar por la similitud de sus

programas.

La similitud que existe en los programas que desarrollan los orga--
nismos gubernamentales en Educacion de Adultos en la provincia de Chi-
riqui, presentan duplicidad de acciones entre los programas; en algunos
casos se da triplicidad y cuadriplicidad de los mismos.

(ver cuadro No. 18). Este hecho nos induce a reflexionar en torno a las

proyecciones socio-culturales de cada programa y su influencia en el --
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desarrollo de la comunidad chiricana.

Resulta obvio, que las instituciones de gobierno se preocupen por las
condiciones culturales del estudiante adulto, ya que con esto pretenden cum
plir los objetivos centrales del gobierno y del Ministerio de Educacion; al -
darle 1a oportunidad a que el adulto mejores su status socio-cultural, sin-
embargo el interés de ayudar al adulto analfabeta por un lado y de dar cum
plimiento a los objetivos del gobierno ceniral por otro, los lleva a planifi-
car los mismos programas, trayendo consigo una duplicidad de activida-
des educativas en la Educacion de Adultos.

Esta duplicidad se presenta por diferentes cavsas:

- Falta de coordinacion entre los organismos gubernamentales;

- Falta de comunicacidn entre los administrativos de los Departamentos

de Educacion de cada Institucion;

- Falta de una investigacion sobre la problematica de las necesidades

reales del adulto en los aspectos sociales, culturales, econdmicos-
y politicos.

- La ausencia de una legislacion que regule la educacion del estudiante-

adulto.

Para una mayor comprension de la duplicidad de acciones educativa en
la Educacion de Adultos, presentamos los programas que se pueden coordi .
nar, ya que la misma actividad la desarrollan diferentes organismos guber-
namentales:

A. -El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social puede coordinarse con el
Ministerio de Educacion (Departamento de Alfabetizacion y Educacién

de Aqultos), Direccitn General de Desarrollo de la Comunidad los --
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programas de: Sastreria, Reposteria y Cocina, Mecanica, Construc-
cidon y Modisteria.

B. - El Departamento de Educacion de Adultos, puede coordinar sus pro-
gramas de Alfabetizacion con el Ministerio de Salud y Desarrollo --
Agropecuario,

C. - El Departamento de Educacidon de Adultos, puede coordinar sus --
programas de Electricidad, Floristeria, Educacion para el Hogar, -
Manualidades con la Direccion General de Desarrollo de la Comu- -
nidad.

D. - La Direccién General de Desarrolo de la comunidad, puede coardinar

sus programas de Capacitacidn Politica y Desarrollo de 1a Comunidad,
con-el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Vivienda, Sistema In~
tegrado de Salud.
Son estas las instituciones que se encargan de desarrollar estos pro--
gramas, sin embargo otras instituciones gubernamentales realizan és-
ta actividad, también la Educacion Basica General y Alfabetizacion y -
Educacion de Adultos tienen objetivos especificos que le permite desa-
rrollar programas referente al desarrollo de la Comunidad.

E. - El Ministerio de Desarrbllo Agropecuario, puede coordinar sus pro--
gramas de organizacion cooperativa, grupos sociales con los Asenta-
mientos Campesinos, Juntas Agrarias y grupos sociales con la Direc-
cion General de Desarrollo de la Comunidad, Ministerio de la Vivienda.

Como se puede apreciar en los acapites seitalados en los parraios anterio-

res a este, existe la posibilidad que se pueda lograr una coordinacion in--

tersectorial entre los organismos gubernamentales, ya que si se quiere se
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puede tomar de base los programas que se le ofrecen al estudiante adul-

to en sus diversas modalidades. Para ello, debe hacerse una labor de -
promocidn o concientizacion a todos los niveles institucionales de la co--
munidad chiricana sobre la importancia, alcance del procesoy de las funcio
nes y responsabilidades en un sistema de coordinacion educativa. De i-
gual modo organizar una capacitacion activa y sistematica sobre la coor-
dinacidn y su desarrollo operativo.

Ahora bién, el desarrollo de las acciones educativas que inducen a la
superacion del adulto, no es privilegio de nadie, por el contrario hay que
pensar que el desarrollo de la provincia de Chiriqui, exige el aporte o el
~oncurso de todos sus miembros para que el adulto tenga la oportunidad -
de participar en el progreso-socio-econémico y cultural de la provincia.

Por otra parte, de lograr la creacion del sistema de coordinacion en
la provincia, se puede encontrar apoyo en la Constitucion Politica de Pana
mai, donde sefiala los lineamientos politicos para el desarrollo de un orga-
nismo que haga las funciones de coordinador. En efecto, en el titulo VIII,
sobre el régimen Provincial, la Constitucion establecé funcionamiento de
los Consejos Provinciales de Coordinacién para promover, coardinar y -
conciliar las act ividades oficiales y servir de organo de consulta, De i~
gual forma en el titulo VI socbre el Régimen Municipal, establece los
Consejos Municipales en cada municipiofr las Juntas Comunales en cada -
Corregimiento, organismo que tienen funciones de entidad de coordinacion

entre los organismos gubernamentales.
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En Chiriqui como en el resto del pais, existen numerosas instituciones gu-
bernamentales que ejecutan acciones de Educacion de Adultos, pero no existe
un organismo que coordine o unifique criterios en cuanto a la planificacion-
organizacidn, ejecucidon y supervisidn de los planes y programas que se le-
ofrecen al adulto chiricano. Por ello cada institucidon gubernamental sigue-

planificando sus actividades a nivel unilateral.

Fl indice de analfabetismo de la provincia de chiriqui, es alto (28.4%) debi-
do a que en la misma se encuentra el grupo de indios Guaymies, que repre-

senta la poblacion indigena mayor del pais. {ver cuadro No. 1), y la mayor

parte de ésta poblacidon es analfabeta,

El indice de analfabetismo de la Repiblica de Panami, se mantiene relativa
mente alto (20. 6%), debido a que el censo nacional de 1970, tomo de base la
poblacion de diez anos en adelante para determinar el nimero de analfabe--
tas existente en el pais. A pesar de ello la poblacidn que oscila entre los ~-
diéz y quince ailos de edad, son considerados como alumnos de la Educacion
Basica General y por tal deberian estar asistiendo a la misma. Y aquello --

que no asisten representan un nimero potencial de analfabetas para el pais.

Las migraciones que presenta la poblacion rural e indigena de la provincia-
de Chiriqui, hacia los centros urbanos y proyectos de desarrollo en busca -
de fuentes de trabajo son provocadas por latifundios y minifundios existen--

tes en la provincia, lo cual coincide con la mala distribucion del recurso --

tierra.

El personal docente e instructores que laboran en los programas de Educa--
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cion de Adultos en Chiriqui, carecen de un conocimiento sistemitico, metodo~
logico, psicologico para trabajar con adultos, solamente los maestros egresa-
dos de los planteles normalistas tienen experiencias pedagbgicas. Esta caren-
cia andragogica se debe a que en Panama, no existe la Carrera de Educacion de
Adultos en las Universidades. También por la falta de orientacion y capacita--

cidon al personal docente que labora con el estudiante adulto.

El hecho que en Panama, es reconocida por primera vez la Educacion de Adultos
como funcidn social del Estado en el afio de 1872, al reestructurarse la constitu-
cidn politica. Provocd una participacién masiva de las Instituciones Gubernamen
tales y no Gubernamentales en el campo de la Educacidn de Adultos y la cual se -

sigue en la actualidad.

En la provincia de Chiriqui, como en el pais, se han dado diversos intentos de --
coordinacion intersectorial. Por ejemplo en 1972, se organizaron los "Consejos-
Provinciales de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, en 1976, se trato de crear
el Consejo Nacional de Alfabetizacidn y Educacibn de Adultos, en 1977, por decre
to ministerial se crea el "Patronato Pro-Alfabetizacion y Educacion de Aa:ultos "
con la participacion de todos los organismos gubernamentales y no gubernamenta
les en un intento de darle mayor jerarquizacién a la coordinacion intersectorial,

Esto confirma la hipotesis general de la presente investigacion., El existir diver-

sos intentos de coordinacién intersectorial entre los organismos gubernamenta--

les, que ejecutan acciones en el campo de la Educacidon de Adultos, Sin embargo-

no han sido tan eficaces en su funcidn organizativa;

Por cuanto la coordina cidén solamente se ha dado a nivel tebrico y en la practica -

cada institucion labora a nivel unilateral.
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6.8, Los organismos gubernamentales que ejecutan acciones en Educacion de
Adultos, le permiten a su personal participar como instructor y parti--
cipantes en los seminarios, conferencias, charlas que organizan las ins
tituciones para la superacidn del personal, y para mejorar los criterios

metodologicos en los Programas que se le ofrecen al estudiante adulto.

6.9. En los objetivos generales de los programas de desarrollo de los organis
mos gubernamertales en el sector educacion, no existe un planteam iento-
especifico que indique la existencia de una coordinacion intersectorial; --
1o que confirma la hipdtesis de 1.4.2. de la presente investigacion; sin --
embargo hay que reconocer que Ia Direccion General de Desarrollo de la-
Comunidad tiene en sus principios tearicos , como uno de sus objetivos --
generales la coordinacion intersectorial: que lo desarrolla en todos los ni-
veles y modalidades, en los programas de Educacion que le ofrecen al adul

to.

6.10. los organismos gubernamentales que realizan actividades educativas en el -
campo de la Educacion de Aqultos en Ia provincia de Chiriqui, presentan -
casos de duplicidad, triplicidad y cuadruplicidad en los programas que se -
le ofrece al adulto. Sin embargo hay que aclarar que la duplicidad o tripli-
cidad en algunos casos se da a nivel genérico, por el nombre de 1a modali-

dad o especialidad. Por ejemplo el ministerio de Educacion a travées de la

Direccion Provincial de Educacion de Adultos, el Ministerio de Trabajoy -
la Direccion Genral de Desarrollo de 1a Comunidad ofrecen cursos de Modis_
teria, (ver cuadro 18-A), pero cada institucién desarrolla el programa con -

criterios diferentes, EIl primero tiene el programa sistematizado para un ~-
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periodo escolar (9 meses) y los participantes deben haber terminado sus estu- -
dios primarios; el segundo desarrolla el curso mediante tres criterios, o. maxi
mo aprovechamiento con una duracion de 1000 horas y obtiene una preparacion -
calificada o profesional; 20. Habilitacidén, con una duracion de 300 horas y reci-
be una preparacion semi calificada y 3o. Complementacion para adultos con ex--
periencia en la especialidad con una duracion de 60 a 90 horas (curso de especia-
lizacidn) y el requisito que exige es saber leer y escribir y nociones de matemi-
tica, mientras que el tercero brinda el curso, exigiendo unicamente la matricula

de 25 a 30 participantes.

Las instituciones gubernamentales no desarrollan y/o aplican las fases de ciclo
organico de la administracion, Solamente toman en cuenta: planificacion, orga-
nizacion, ejecucidn, supervision, y evaluacion del citado ciclo, Sin poner en prac
tica los cuentos de la investigacion, orientacion, seguimiento y control, que son -
importantes en los Programas de Educacién de Adaltos. El Ministerio de Trabajo
v Bienestar Social y Desarrollo Agropecuario, se preocupa por integrar los sec--
tores prima rios y secundarios (pesca, agricultura, ganaderia, avicultura, cons--
trweidn, industria y comercio) al proceso de desarrollo del pais; el primero los-
prepara para la ejecucion de los programas y el segundo le facilita los recursos -

para el desarrollo de los progamas.

El Ministerio de Educacion a {ravés de los técnicos en curriculum elaboraron -
par primera vez contenidos programaticos en la provincia de Chiriqui., Esta - -
oportunidad se presentd en el inicio del aiio de 1978, en los cuales participaron -
el personal administrativo de la Direccién Provincial de Educacion de Aqltos y -
los instructores de las especialidades vocacionales (mecéanica, electricidad y mo-

disteria industrial).
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La Direccién Provincial de Alfabetizacion y Educacidn de Adultos de Chiriqui
siempre ha sido el organismo gestor de una ccordinacion educativa entre los
organismos gubernamentales y no gubernamentales que ejecutan acciones en
el campo de la Educacion de Adultos, pero estos esfuerzos no han tenido re--

sultados positivos en sus practicas.

E1l presupuesto asignado a 1a Direccion Provincial de Alfabetizacion y Educa-
cion de Adultas en Chiriqui; para el desarrollo de sus programas en sus mo-
dalidades y niveles no cubre la demanda de la poblacion adulta; por cuanto la
partida cubre unicamente el nombramiento de 75 maestros Hora-Mes y 18 de
tiempo completo. Tomando de base que la provincia tiene 409 escuelas de Edu
cacion Basica General, que equivale a igual nimero de comunidades; se puede
deducir en forma clara y especifica que el nimero de comunidades atendidas -

en Educacion de Adultos es baja.

Entre los organismos gubernamentales que ejecutan acciones en Educacion de
Adultos se puede disefar un sistema de coordinacion educativa, ya gue presen
ta y/o desarrolla programas similares lo que permite darle mis asistencia al
adulto chiricano y racionalizar los recursos humanos, materiales financieros.
A la vez que encontraria apoyo en las normas juridicas que se refieren a la --
Educacién de Adultos (Constitucion Politica, Ley 22 de 28 de febrero de 1973~
Escala de sueldo del magisterio panamefio, Ley 105, que organiza la Junta Co

munal y Local de los Corregimientos politicos del actual régimen y otras).

Dadas las evidencias de la falta de coordinacion entre las instituciones guber-
namentales y no gubernamentales que ofrecen programas de Educacion de Adul
tos en la Provincia de Chiriqui, se recomienda la implatancion del siguiente -

modelo de coordinacion,



PROYECTO

"El sistema de coordimcion intersectarial entre los or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales que e--

jecutan acciones de adultos en la provincia de CHIRIQUI-

Panama®.
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I - Descripeion General:

La Coordinacion Intersectorial entre los organismos gubernamentales
y no gubernamentales” esta destinado a los Departamentos de Educacion-
que son los que les afrecen acciones educativas a los adultos en la provin-
cia de Chiriqui, Panama.
Los Departamentos de Educacion dependen de los organismos guberna
mentales como lo son:
~El Ministerio de Educacion
-El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
-Ministerio de Vivienda:
-Ministerio de Desarrollo Agropecuario
-Ministerio de Gobierno y Justicia *La Direccidn General de Desarro--
1o de 1a Comunidad.
-E1 Instituto Nacional de Cultura "Escuela de Bellas Artes” (ver grafica-
No. 1).
-Sistema Integrado de Salud.
También ejecutan acciones en el campo de la Educacion de Adultos orga-
nismos no gubernamert ales como lo son:
-Federacion de Asentamientos Campesinos.
-Federacidn de Sindicatos del pais,
-Asociaciones Profesionales,
-Asociaciones civicas (Club de Leones, Cimara Junior, Club 20'30, C4-
mara de Comercio).
-Grupos Indigenas (ver grafica No, 2)
La coordinacion Intersectorial, deberé ser desarrollada en la provincia

de Chiriqui par los Directores de los Departamentos de Educacién de cada ~
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organismo que interviene en la misma. El Director o representante de
un arganismo estard revestido de autaridad que le permita dar su crite
rio en los momentos decisorios, ¥y 2 suvez que sea aceptada en las al
tas esferas jerarquicas de su respectivo organismo. y que respondan-
al Plan Nacional en sus aspectos culturales y sociales (ver grafica No. 1)
La coordinacion debe desarrollarse en funcion de la organizacion, eje
cucidn, supervision y evaluacién delos distintos programas, modalida--
des y niveles para lograr una racionalizacion de los recursos humanos, -
materiales y financieros que intervienen directamente en la actividad que
se le ofrece al estudiante adulto.

LaCoordinacion Intersectorial, se desarrollara por etapas.

-La primera etapa de divulgacidén, promocion y concientizacion en los
Administrativos de los organismos gubernamentales y no gubernamen
tales.

-La segunda etapa, de coordinacion entre los organismos gubernamen-
tales.

-Tercera etapa de coordinacion con los organismos no gubernamentales.

-Cuarta y Gltima etapa, de coordinacion de los organismos gubernamen-
tales y no gubernamentales.

Esta distribucidon por etapas se ha hecho con el fin de darle mayor parti-

cipacion a los sectores gubernamentales y no gubernamentales en el sistema

de coordinacion, a la vez que se le di un criterio de organicidad al mismo.

. - Fundamentacion

El interés del gobierno central de proporcionar educacion a todos los --

panamefios, quedo demostrado al incluir la Educacion de Adultos en la Cong
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titucion Politica de Panami; designando "La Educacion Laboral” como-
una educacidn no formal. Este principio es tomado por el Ministerio de
Educacidn, llevandolo a la practica a través de la Direccién General de~
Alfabetizacion y Educacion de Adultos.

A la par de la Direccion General de Educacion de Adultos, existen o--
tros organismos gubernamentales y no gubernamentales que también ha-
cen suyo el interés del gobierno central de educar al panamefio; por ello
a través de los Departamentos de Educacion ejecutan programas en el -
area de Educacion de Adultos.

Por otro lado, son los Administrativos, personal docente, Instructo-
res, estudiantes adultos los que participan en la Coardinacion Intersec-
torial, cuyo objetivo es el darle al adulto la oportunidad de adquirir los
conocimientos tedrico-practico de una profesion que lo haga independien
te de l1a sociedad chiricana.

Los criterios expuestos sobre Educacion de Aqultos por 1la UNESCO, en
conferencias y congresos de educadores de adultos efectuados en Montreal,
Canada 1960, Tokio, Japdn 1972 y Nairobi,Kenya en 1976, recomiendan la
integracion de los organismos en una estructura de coordinacion y coopera
cion entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales regiona
les, provinciales y nacionales.

El sistema de coordinacion debera ser competente en cuanto a:

-La divulgacidn, concientizacion y participacién de los medios de comu

nicacidn social en la educacidon del pueblo;

-Jerarquizacion de la ejecucion de los programas de acuerdo a las nece

sidades, intereses y expectativas de los participantes y de la comuni-



dad en general;

-Crear organismos que permitan la superacion profesional de los --
administrativos, docentes e instructores, por medio de becas para
estudiar en paises que tengan centros dedicados a la Educacion de -
Adultos {CREFAL, Centro Regional de Educacion de Adultos, Vene-
zuela, CEMUL, Argentina y otros), seminario, charlas conferen--
cias y reuniones a nivel de la provincia o nacional.

La investigacidon realizada en la provincia de Chiriqui, Panami ha --
permitido la posibilidad de organizar el sistema de Coordinacion Inter--
sectorial, luego de haber confirmado la participacion en los aspectos - -
tetrico-practico de los organismos gubernamentales en el campo de la --
Educacion de Aqultos. También se ha comprobado, que a través de una -
coordinacion en los programas que se le ofrecen al adulto en una integra-
citn de sus objetivos en una sola entidad que logre el maximo de los mis-
mos.

OI. -  Objetivos de 1a Coordinacion Intersectorial:

3.1. - Aumentar el aprendizaje tedrico-practico.

3. 2. - Lograr que los programas respondan a una planificacion acorde
con los intereses, necesidades de los participantes y de la co--
munidad.

3.3. - Lograr atender mayor nimero de participantes v de comunidades,

3.4. - Lograr una mayor comunicacion entre los estudiantes, instructo-
res, docentes y la comunidad.

3.5. -Lograr la participacion de los estudiantes en el desarrollo de los-
programas.

3.6. -Lograr una evaluacion integral en los aspectos cuantitativos y cuali-
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tativos de las fases del ciclo orgéanico de 1a administracion, que
ademds incluya a estudiantes, instructores, docentes y la comu
nidad en las actividades que desarrolle el sistema de Coordina-
cidn.
3.7. - Lograr que la responsabilidad adquirida no sea de nadie en par-
ticular, sino de todos en general.
IV. - Metas:
Las metas de este Sistema de Coordinacidn Ifersectorial, serén cuan-
tificables en 1a medida que se vayan logrando; para ello, se han planificado -
en tres etapas.
4.1, ~Lograr la participacion de los organismo gubernamentales y no -
gubernamentales en el sistema de Coordinacidn Intersectorial,
4,2, -Organizar el sistema de Coordinacion Intersectorial en dos fases;
4.2.1. Coordinacion Intersectorial entre los organismos gubernamentales.
4.2.2. Coordinacion Intersectorial entre los organismos no gubernamen--
tales.
4.3, Lograr la integracion en un solo organismo de Coordinacion Inter-

sectorial de las instituciones gubernamentales y no gubernamenta-

les.

V.- Estrategias:

5.1, - Organizacion:

El sistema de Coordinacion debe estar a cargo en sus distintas etapas -
por los Directores o representantes de los Departamentos de organismos gu-

bernamentales y no gubernamentales, en cuanto al desarrollo del ciclo -~ -



-VIO -

organico de administracion:

Investigacion, Planificacion, Organizacion, Ejecucion, Supervision, - -

Seguimiento y Evaluacion (ver grafica No. 3), con el apoyo de las altas -

esferas decisorias de los organismos que pertene cen.

El sistema de Coordinacion tendra un periodo de un afio para su orga-

nizacion; distribuido asi:

Primer periodo: Se desarrollari a tm vés de dialogos, consultas, mot_'l
vacion, concientizacion, integracion y planificacion de
las actividades administrativas a realizarse.

Segundo Periodo: Comprende la parte de organizacidn del sistema de --
Coordinacion Intersectorial en sus dos fases: Orga---
nismos gubernamentales y no gubernamentales. Las-

. actividades se desarrollan de acuerdo a las fases del-
ciclo drganico de la administracion y con el apoyo de-
técnicos, especialistas en materia de administracion, -
curriculum, Desarrollo de 1a comunidad y funcionarios
que se requiera para la planificacion y organizacioén del
sistema de Coordinacion.

Tercer Periodo: Comprende la parte operativa del sistema de Coordinacidn
que es la ejecucion de las actividades planificadas en el --
primer periodo.

En este apartado también debe contemplarse el objetivo prin
cipal del sistema, el cual es la integracion de los organis--

mos gubernamentales y no gubernamentales en una sola en--

tidad.
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Por otro lado, el sistema de Coordinacidon Intersecto~
rial, debe iniciar sus actividades respaldadas por un-
documento, convenio o tratado que delimite responsa-
bilidad y selle el compromiso de las partes que parti-
cipan en la organizacion del sistema. También deve-
mantenerse como guia los acuerdos tomados en la or-
ganizacion del sistema. Cada Director o representan
te de los organismos representados debe poseer una-
copia, conocerla en detalle, consultarla y proceder -
conforme a lo establecido.

Para desarrollar las actividades planificadas en los diversos perio-
dos se reuniran los técnicos en administracion, planificacion, especia-
listas en educacion, curriculum, desarrollo de la comunidad y Alfabeti
zacion y Educacion de adultos para discutir el desarrollo y ejecucidon de
los periodos y las estrategias a seguir en la evaluacion de los aspectos
cuantitativos y cualitativos de las acciones de cada curso.

5.2. Etapas de Desarrollo:

Para el desarrollo de las actividades del sistema de Coordinacion, -
se proponen {res etapas:

5.2.1. Etapa de motivacion, concientizacion y participacionm;

En el desarrollo de esta etapa se aplicaran diferentes formas-

de capacitacion:

- Dialogos, entrevistas con las Direcciones Provinciales de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales,

- Didlogos y entrevistas con los Directores de los Departamentos
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de Educacion de cada organismo.

- Reuniones con los Jefes Provineiales y Directores de los Depar- -
tamentos de Educacion de los organismos que intervienen en el sis
tema.

-Seminarios, charlas, conferencias a los jefes provinciales, Direc-
tores de Departamento de Educacion y deméas personas y/o funcio-
narios que participan en el sistema de Coordinacion Intersectorial,

5.2.2. Segunda Etapa:

En esta etapa se desarrollara en dos fases:
A- Coordinacion de organismos gubernamentales
B~ Coordinacion de arganismos no gubernamentales.
En cada coordinacion educativa se elaborara en forma separada las
actividades que sedesarrollen en el campo de 12 Educacidn de Adultos,
tomando de base los intereses del estudiante adulto y expectativas de -
la comunidad.
Los programas que se le ofreceri al adulto han de tomar en cuenta los
acuerdos internos del sistema de coordinacidon Intersectorial y se de--
sarrollan en funcion del flujo operativo del ciclo organico de la adminis
tracion.
En esta etapa se contempla una serie de reuniones, seminarios con los Di-
rectores Provinciales. Directores de Departamentos de Educacion de los-
organismos gubernamentales y no gubernamentales en torno a una posible -
coordinacion de ambos organismos en lo que se denominara *Junta de Coor-

dinacion Intersectorial’”.

Durante estas reuniones, seminarios se trataran casos concretos del sis--
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tema de Coordinacion., Para ello se utilizara los programas que se estin

desarrollando, experiencia de los docentes, instructores, estudiantesy -

la participacion de la comunidad en el desarrollo de los programas.

Para efecto inicial del sistema de coordinacién, solamente se tomara en-

cuenta la investigacion, planificacidn, organizacidn, ejecucion y supervi-

sidn en cuanto a contenidos programaticos se refiere y 1a racionalizacion

de los recursos humanos, materiales y financieros.

5.2.3.Recursos:

5.2.3.1.

5.2.3.2.

9.2.3.3.

Humanos: Es todo el personal que se requiere para desarrollar R
el sistemade coordinacion:

- Técnicos, especialistas de educacion,

- Especialistas en Educacion de Adultos,

- Administradores, economistas, socidlogos, psicologos, peda-

gogos, maestros, instructores y participantes.

Infraestructura:

En este aspecto de la infraestructura se puede usar; Talleres, --
Laboratorios, Aulas Escolares y locales de reuniones de los orga
nismos que intervienen en el sistema de coordinacion.

Materiales:

En este aspecto se tomara de base 1os materiales que ya existen:
- De apoyo teodrico: libro de consultas, programas por modalidades,
cuaderno de trabajo.
- De apoyo didactico: Medios audiovisuales (retroproyectos, proyec
tor de vista fija, peliculas).

- De apoyo practico: Talleres, Laboratorios, Centros de reuniones
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charlas, conferencias y aulas de clase.
- De apoyo logistico: participan todos los organismos que intervienen

en el sistema de coordinacion.

5.3, -Métcdo de Trabajo:

- Los tres primeros meses de actividad para la arganizacion del sis--
tema de Coordinacidn, se utilizaran para: entrevistas y didlogos, con
los administrativos de los organismos gubernamentales y no guberna-
mentales, en un nivel de concientizacion y participacion en el sistema
de cocrdinacion.

- Los tres meses siguientes se utilizaran para la organizacion del sis-
tema de coordinacion en dos fases:

A. Coordinacion de los organismos gubernamentales
B. Coordinacidn de los organismos no gubernamentales

- (Una posible integracion de ambos organismos).

- Los ultimos seis meses del afio planificado para la organizacion del
sistema de coordinacion seran usados en 1a planificacion de las acti
vidades que desarrollaran el sistema de coordinacion en los progra-
mas de Educacion de Adultos, distribuidos por modalides, niveles y
comunidades beneficiadas.

9.4. ~-Financiamiento:

5.4.1, Recursos Humanos:
5.4.2, Recursos Materiales:
5.4.3. Recursos Financieros:
El financiamiento del sistema de Coordinacidon estari a cargo -

de los organismos que intervienen en el mismo y cubrira los --
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recursos arriba sefialados. Estos se daréan de la siguiente --
manera:

- 60 % sera financiado por los organismos gubernamentales,

- 25 % ser4 financiado por los organismos no gubernamentales,

- 15 % sera financiado por los participantes.

- Los viaticos correspondiente para asistir a reuniones del sis_
tema de coordinacion, visitas de supervision, orientacion, e-
valuacidn de los programas, correra por cuenta de la institu-
cidn que estia representada en estas acciones del sistema de -
cooardinacion.

- L ingresos por actividades econdmicas que realice el siste-
ma de coordinacion y las donaciones que reciba el sistema se
ran utilizados segin criterios que se tomen en la administra-
cion del mismo.

Evaluacion del Proyecto

A-A plazo inmediato; esta se hari durante el primer periodo;-
en la aceptacidn y participacion de los organismos que inter
vienen en el sistema de coordinacidn intersectorial.

B- Mediano Plazo:

- Se aplicara luego de constituido el sistema de coordinacion
y se haya iniciado el proceso de planificacion de las activi-
dades educativas en la Educacion de Adultos.

-Las técnicas a usarse son:

1. Mesa redonda

2. Forum

3. Paneles
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C- A largo Plazo

- En este periodo de ejecucion, supervision y evaluacion de los
programas se haréin después de un aiio de actividades. Parti-
ciparan:

1. Los participantes

2. Docentes e Instructores

3. La comunidad

~ Se utilizaran diversas técnicas:

1. Cuestionario

2. Encuestas

3. Entrevistas

4, Observacion Directa

- Los Técnicos en curriculum en constante contacto con el desa-
rrollo de los programas

- A través del desarrollo de las actividades programaticas y que
intervenganel ciclo organico de 1a administracion habra una eva
luacion integral entre ellos.

- E1 grupo de personas que forman el sistema de Coordinacion, --
participaran en la evaluacion de todas las fases del sistema y seran
ellos quienes participen en la confeccidn del informe general para-
cada organismo que forma el sistema de coordinacion y para el go-

bierno central, si es necesario.

Nota: El informe debe ser igual para todos los organismos que intervienen

en el sistema dé coordinacion.
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FLUJO DE RELACIONES DE LA COORDINACION EN FUNCION DEL
PROCESO DEL SISTEMA DE LA EDUCACION DE
ADULTOS.
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