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CONSIDERANDO

19 / Que una gran parte del Territorio de la Republica carece
de agua y por consiguiente, de vegetales utiles para el uso
_ cumtin de la vida.

22 / Que la esterilidad del suelo se opone al aumento de la
poblacién y priva entre tanto a la feneracién presente de mu-
chas comodidades.

39 / Que por falta de combustible no puede hacerse o se hace

inexactameute o con imperfeccion la extraccion de metales y

la conleccior de muchos productos minerales que por ahora
hacen casi la sola riqueza del Suelo.

Oida la diputacién permanente.

DECRETO

19/ Que se visiten lag vertientes de los rios, se observen el curso
de ellos y sc determinen los lugares por donde puedan condu-
cirse aguas a los terrenos que estan privados en ellas.

29 / Que en todos los puntos en que el terreno prometa hacer

prosperar una f)lanta mayor cualquiera, se emprenda una

plantacion regulada a costo del Estado, hasta el ntimero de

it miillon de drboles, prefiriendo los lugares donde haya mas
hecesidad de ellos.

F / Qué‘ ¢l Brrector General de Agricultura proponga al Go-

BievHa las yPlehatifas que juzgue comtvenientes a la creacidn,

prosperidod ¥ destinos d; los btfasques en el territorio de la
epublica.

49 / El Secretario General interino queda encargado de Ia eje-
_cucidn de este Decreto. Imprimase, publiquese, y circilese.
Dado en el Palacio de Gobierno de Chuquisaca
a 19 de diciembre de 1825,

-



"1 marco de los reourdos natursles y la organizacidn
progresiva de su uso ¥y distribucidn, el desarkrollo de
habilidades y la foxracidn ds tecnologias y nuevas ne
oesidades sosticnen s Javorecen cambiod en loa patro
nes de com ortantientc ara ‘o sunervivencia, 1la auto-~
defensz, la reci rogidad y la asresidén que van, en la
estrustur.oidén de idoologyias, a enocontrar su justifi-

gacidn y/o su signifiocado imazinario o sinbblice",

Drich From..

"La misma explotacién .aderera de la Tegidn
amazbnica ofrece tantos peligros que es pre-
ferible no correr el rissgoe de realizarla.
Quizé sca la reccleocidén de alguncs produc =—
vos forestalcs la dUnica forma de ir mda alléd
@ 1 aprovechariento dc estas selvas, Tes-
pecto a las cualcs ya es uucho producir, 1la
seneracidén de oxigeno y la regulacidn del

curso de las aguas",

Franoisgo Tamayo
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PROLOGO

Esta tesis se comenzé a escribir a manera de diseno en la ciu -
dad de Pdtzcuaro, estado de Michoacdn, Repiblioca de liéxigo, durante
la primera quincena del mes de octubre de 1977; se ocontinué bajo 1la
forma de un plan de trabajo en la ciudad de Caraoas, oapital de la
Repiblica de Venezuela, y se conoluyd en 1la misma ciudad de Patzouaro
en la segunda quincena del mes de octubre de 1978.

La ovcién por la educacién ambiental para adultos, entre las va
rias posibilidades gque ofrecia el Curso de Maestria deriva entre 0 -
tras razones del oonjunto de espectativas que mantienen las personas,
los organismos e instituciones y los politicos responsables ante la
encrucljada que plantea una nacidén poderosa econdmicamente para ocon..
oertar acciones contraproductivas a través de un neocapitalismo pe-
trolero y el de otra que o3pera una concertaciodon de lasg acciones re-
guladoras de la exploracidén, explotacidén y transformacién de sus re-—
cursos naturales para que el hombre de hoy y el de mafiana no Se ha -
llen ante el espeotéoulo de la soledad y la desesperanza,

La educaoién ambiental para adultos no significa abrir un nuevo
apartado en la ourrioula de nuestro sistema educativo, es conatituir
una realidad global, integrada e interseotorial de é&ste.

Ver hecha realidad esta tesis, y oon ella el logro de la Maes -
tria en Educacidn de Adultos; me obliga al agradecimiento muy espe-
cial a la Direccidén de Educaoién de Adultos,; en la persona de su ex-
director, profesor Dr, Rail Aguana F., por haberme seleocionado sin

otros requerimientos que los de mi trayectoria como educador y su



preocupacidén por la formacidén de recursos humanos,

La mejor de mis consideraciones para el CRCFAL; por haberme
aoeptado como participante y por el apoyo econfmico y académico que
me prestd y en extensidn a su personal obrero, administrativo, dooen
te, de investigacidn, académico y directivo.

Mis reconoocimientos a la honorable Universidad Autdnoma de Nue-
vo Ledén por su oportuna y valiosa colaboracién, y en especial a la
Facultad de Filosofia y Letras en su personal de asesoria, evaluacidn
e investigacién,

De igual manera quiero agradecer a la Dra. Marie Louise Bruno ﬁ”
experta de la UNESCO y asesora de mi tesis por su oclaboracidén, Ssu-
gerenciag y ayuda prestada en la estructuracién final de esgte traba-
jo, asi como también a los maestros Maroo Antonio Rodriguez R, y Ar-
turo Esperén, del CREFAL, y a Rodolfo Martinez, de la Universidad Au
t6noma de Nuevo Iedn, por la actividad que realizaron como asegores
a distancia. A José Luis da Silva, del personal administrativo del
CREFAL, por el trabajo realizado en la mecanografia e impresidn, mis

mé&s expresivad graolias.

A todos, graocias.

Rufo S4nchez Omaiia

P&tzouwaro, Mich,, México, 18 de ootubre de 1978
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INTRODUCCION

De +todos nosotros es econocido que uno de los problemas de na-—
yor preocupacidn en el mundo actual, y que aqueja tanto a2 palses in-
dustrializados corio a los del terocer mundec, ces cl de la Dducacidén Am

biental,

Las dinmcnsiones de log problemas ambicntales s n de t1l grave -
dad que no sélo los gobicrnos, sin tanbién los organismos interna -
¢ionales, se han dedicado a tomar medidas a través de miltiples pro-

gramas, proycctos, lcyes y planes educativos.

En estr perspectiva, organismos de las Nacioncs Unidas como la
UNESCO, PNUMA, MAB, consideron que un tipo de Lducnei®n Anbiental,
tritada no como una materia mds del Curriculo, sino integrada intcr-
disciplinari~mento on ¢l mismo, dc manera que éste recriente y vita-
lice su significado, dentro de una ¢ ncepcidn global, pormanente ¥
sostenida de la accién educotiva, contribuird eficazmente en la solu

c¢ién de los problomas que derivan del ambiente y su uso,

Respondicndo a este interés genoral, el prescnte trabajo de in-
vestigacién sobre Educacidn Ambiental cstd redactado en forma de to-
gis con ol fin de opter al titulo dc¢ Macstria en Lducacidn deo idul =
tos, cono participantc de¢ los estudios que para tal fin se rcalizan
actualnente on ¢l Contro Regional de Dducacién de Adultos y Alfabeti
zacién Puncional p.r~ Anérica Latina ~CREFAL- bajo los auspicios do

la Orginizacidén de los Dstados Americanos -OLA-,

Sc tratnrd dc demn strar que si no existe una estruectura y una
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concepcidn global o interdisciplinaria del curriewlo, a nivel modio,
para adultos, quo satisfaga, desde cl punto de vista de la conserva
cién del embiente y de los rocursos naturales, las necesidades deo la
Nacién Venezolana, o8 ncocsario y de vital interds una rcvisidn y cs
tructuracidn del currfoulo, gquec centre cl interés del adulto, inter-

disoiplinariemento, cn los cstudios mesolégicos.

La cxplotacién incontrolada do los recursos naturales del pais,
el usc de teenologias importadas, cl "analfabetismo ecoldégico! de
nuestro puchlo y la z2usenoia de una politica educativa de cducacidn
permancente han venide dejando & lo largo de la historia de nuestro
dosarrollo ccondniico las dos grandes scecuclas indicadoras del desc -

quilibrio ccolbgico: la contaminacidn y la degradacidn lel anbiente,

Nucstra situacidn ambiental cvidencia tal dceterioro que ¢l go -
biernc nacional no sélo ha promulgado la Ley Orgdnica del Ambiente
sino que tapbién ha creado cl Ministeric del Ambicntc y de los Recur

sos Noturales Renovables,

Do gran importancia os cntonecs para la nacidn cl hecho dc que
una parte de la poblacidén activa y prccisamente ostudiantil, se con-
viorta cen avanzada nultiplicadora de la defensa del ambiente y de
sus recursos naturalos, a travdés dc polfiticas y estrategias cducati-

vas cncaninadas hacia la Tducacién Ambiental,

Este priner intento de analizar y cvaluar la prograuaocidn del
ourriculo de la Eductoidn de Adultes, & nivel nedio, desde el punto

de visto mesoldgico, debe traducirse cn un interés més cn la blsquo=



da do scluciones a corto, mediano y largo plazo a nucstros problenas

ar.bientales y de eco ~ desarrello,

Jc esta nanora, todo cuanto aqui sc exprese debe entenderse g6-
lo como una aproxinacién sobro las relacioncs cxistentes entre el
participante inmerso en .1 proceso del aprendizeje del subsistena E-
Jucacién de adultos y 1o Llucncidn fmbicntal, tomando cone unided de
andlisis la progronacidn del curriculo conecbide dentre de un crite-—
rio de Educacibn Permancnte gque permito una adecuada interrclacibn

entre cl adulto, cl ambicnte y la educacién,

Tal interrelacidn debe conduecir hacia una toma de conciencia,
por partec del adulto on general y del cducador con especial, dec los
problenas ccoldgicos que los lleven a conprenucy que su biencstar
existencial y ¢l de las gencracionos futuras —en términos de tiompo
y ospacio- depende del uso racional que haga Jo su medio fisico yhio
16gico y, on gran parte, do una cducacidn adecuzda, susceptible de

proyectar y plancar el porvenir.
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CALITULO I

EL PROBLIIA

1e= LA EDUCACION ANBILDNWTAL COLIO UN PROBLOIIA DO INDOLE INTERWACIONAL.

Jelinitomes brovenente el problena ~ nivel mundial, tomando co-
mo materia de referencia algunos aportes dc las conferencins promovi
das y cclcbrad~s con el auspicio dc los Naciones Unidas y la UNESCO
¥y en las cuales sc trataron y dispusicron las rccomondaciones perti-
nentes a le EDA y 1 las rclaciones entre ésta, la EA, cl hopbre y la

bidsfera,

La primera Rounidn del Consejo Intcrnacional de Coordinacidn
del Programa sobre cl Hombre y la Bidsfera (1{AB), que sc ccleobrd en
Parfa cntre ¢l 9 y ¢l 19 de novienbre de 1971, destacaba que "ol MAB
en node alguno representaba 1la totalidad de las actividades dc la
UNESCO en rclacién con los problemas nesoldgicos y que ¢l Consecjo po
dria concentrar provechosanente sus debates en los temas de inpox ;

tancia directa para el prograna sobre ¢l Hombre y la Bidsfera'.

Ll Consejo Internaci nil consideré que "para ser plencmente efi
caz, cl progromc deberie estar suficientementc respaldado por las ac
tividades que comprendan la forraci’n cscolar cn los difcrentes gra-
dos, asi como mcdidas de educacidén general para lo difusidén de la in
formaciSn pertinentc entre el plblico profanc y los especialistas.
Bl Consecjo rcconocid que la cducacidn mesoldgica on general era un
tema muy amplio que exocedia muchos do los limites del programa ¥

que habrian de tratar lo UNLSCO y otras orgenizacioncs internaciona



los intcresndas de diversas fermas y por distintos conductos. Sin em
bargo, considerdé guc, habida cucnta do la expansidén y del alcance de
las actividades de formacién y de infomiacidn cn esc canpo, el Consc
jo debcria establecer los 6rgancs nccesarios para cstudiarlas en reo-

laci®n con el progrann,

L1l Conscjo considerd que los progropes de oductceidn mesolégien,
para ser cficaces, leben bosarse tanto en las nccesidades generales
dc alcance nundial cn cstn esfcrn cono cn las exigencias propias  de
las diferentes repioncs y poises, Zebido 2 la gran variacidn que
cxistc entre los paises, sc hard unc scric do cncucstas regionales
que conprenden el cxanen de los plenes de estudio, la evaluacidn de
los servicios existentcs y la prestacidn de la asistencia necesaria

ara la introduccidén de los conponentes ccoldgicos pertinentes en los
progranas actunles de enscanza. Los d~tos reunidos se utilizarén
plenmente para hacer comparaciones lo nfs amplias posibles 7 reeva-
luaciones peridédicas de las tendencias, asi como las proyccciones po
riddicas necesarias para nejorar cl planteaniento, El Conscjo acordd
que se¢ coelcbrara cen 1973 un cologuio sobre netodologia de la cduca -
cién mesoldgica aprovechando las cncucstas y cstudios ya realizados

por varios departancntos de la UNESCO,

L1 objetivo fundenental de las actividndes de educacién y forma
cidn relacion2dcs con ¢l MAB scerd no sdlos formar los cspecialistas
nccosarios para la ojecucidn del Progrome, sino tombién fomentar y
estinular los actividides educativas intordisciplinerins sobre ccolp

gia, asi cono sobre cioncias biolégicas y cicnoias socizlos, tanto
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en las universidades, los institutos de f macidn de personal docen-—
to y las esouclns prinerias, secundarias y on la oducacidn extracsco
lar de los jovenes y los adultos, Tanbién hace falta revisar los
plones do cstudios do todos los grados de la enschanza utilizondo 'l
hortbre y el medio" como tema central. Lo educacidn nesoldgica ontro-
fia una integrceidn apropisda de la metoria de estudio suninistrada
por los cicnecias socialecs y las ciencias naturnles en un plan de cs—
tudios unificado y o =monud- propar~do dentro dc una nueva ostructura
ncrdénica, 4 este ruspecto, sc considerd que la formacidn de genera-

listas cn ccolrgia tondria particular imporiancia .

En la Torcera Confecrencia Internacional sobre la Dducacidén de Adul
tos, convocada tanbién por la UNZSCO on Tokio, y celebrada entro ol
25 de julin y el 7 de agusto de 1972, on el plentcanicnto ecolégico
o anbicntal "se subrayd cl fuerte poteneinl cdue~tivo de la propin
conunidad, Por importantc que sca la influeneia de la escuela, ¢s so
bre todo ¢l medi que influyce on el indiviwuc. Jebe incitarse a los
individuos a particivar activamente cn los asuntos de la oclectivi -
dad y ayudarsc los unos a los otros: todo individuo es no solanmcnte
un cducando en poteneia sino tambidn un e lucador en potencia., Bl ho-
gar, el lug.r de trabrjo, los grupos de colegns, los sindicatos, las
cooperctivas, las organizaciones de consunidores, 1a iglesia, la nez

quite y cl club, srn otros tantos marcos adeouados para aprondor"(1).

(1) UNDSCO: Tcrcera Confcerencia Intcrnngcicnal sobre la Educacidn de
Adult s. Tolic, 25 julio ~ T agnsto 1972. Infome Finnl,
Paris, Oct. dc 1972. pdg. 33.
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La mispma oconforcneic de Tokio rofiridndose a leg politicas na -

cionales de cducacidn do adultes rccomicndas

"Convencida de que la L& constituyc una parte integronte de la Edu-
cacidn Pernmunente y cs inscparable del ovjotive ¢o wmpliexr las oporiu
nidades de cducacién pora todos,

Reconicnda quec los Dstados Miembros adopton una politica general de
2DA que sc orionto a suscitar cn les adultos una concicneia erfitica
dol mundo histdéric~ y ocultural cn ¢l que viven par2 que pucdan, ne ;
diante la accién creadora cambiar cl munde y, dentro do los fines de
la EDA se hage hinecapi6:

In la educacidn para protoger y mejorar cl medio ambiente y hacerle

nds propicio para ¢l desarrolle cultural.

Dentro de csteo contexto, los estudiss nesoldgicos que cnvuslven
al conceinicnto del ecnjunto de condiciones fisices naturcles y so-
ciales que nos rodean deberian cstar oricntados hacia un modelo nor-
nativo de desarrcllo ccoldgico de lo socicdad o de un "socioccodosa—
rrollo" ocuy~s rclacisnes hombre-naturaleza y hombre-sociedad produz-
can cn cl participente de la EDA un scntido del cbdmo y pera qudé usar
cl nedio a través de los velores ccoldgicos (use de instrumontos, mo
viniontos poblacionalesg, recurscs naturales, rclaciones do produc =
cidén y oonsuno, clencntos para la optinizaeidn do la calidad de 1la
vida en general) y o través de los valores socicles (estructuras po-

liticas, ccondmicas, socio-culturales, ctc.)

En la XIX rounién de la UNESCO, cclcbrada on Nairobi, en 1976,

s¢ schicla, como una finalidad y cstrotegia, que la EDA, de modo geno



ral, debe contribuir al desarrollo ée la capacicacd do comprensidn
eritica de los graves proﬁlcmas del nundo contempordnes y de apreeia
cién de las relaciones que unon &l hombre con su anbicnte fisico y
cultural, asi come el afén de nmejecrar cse ambiente, do respeter y

proteger la naturalezc, cl patrineriio y los biencs cenunecs.,

1.1. Contcxtc de la Bducacifn Jnbicntal

Si partimos de los valores eccclligices henos de referirnos a los
niveles de orgonizacidn que ticnon gque ver con los sistenas do pobla
oién y con los ccosistcmas para poder entender que los leyes que ri-
gen la vide, desde los cédigos genéticos haste las comunidades bidti
cas, son las nisnas que gobicrnan el mundo fisicoy abidtico: los le-
yes del equilibrio dinfmico, caracterizadas por un balance dec fuer -~
z28 y dc faectores oxternos al sistena de oquilibric quo, cono los hi
los de una tolarafic, le dan forma y consistencic al biosistena, poro
gue al ronporsc uns de los hilos regenera un nucv. cquilibrio para
contrarrestar cl cfocto producide. Jc csta manera las conunidades
bidticas, c.nstituidas por tcdas las  poblacioncs gue viven ecn
una determinada drce terrcstre,cl inturre lacionarse on témminos de
flujos de oncrgfa tréfica (es decir, con la cadena alirentaria que
sogtiene ©l eccsistome) con el ambiente abidtico para conformar los
ec sistomas, {on origen a un sistona biofisico nés complejo: Lia BIOS
FLRA O ECOSFERL, que representa o la totalided de los organisnes vi-
vos y su medio fisioco, nantenidos on cquilibrio por el flujo de cner

gla soloar capaz de nmantener la vida por la existencia del laborato —

Tio biogquinico de¢ lo POTOSINTILSIS, disperso on la inmensa suporficic
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vexrdeo de las plantas,

Dentro do cste lindmica cocldgica so incorpora cl hombre espa -
cial y tenporalmente (en una primera organizacién) para cubrir sus
nceesidades bdsicas o prinarias coms son: la alimentacidn que ascgu-—
re su subsistencia y 1ns de proteoceidn contra cl ambicnte como son
el vestido y la vivionda. Pero ol preblena de la Ll no sélo dche sor
concebido cono el oonocimiento del ambiente, sino como tcdos los cop
ponentes socio-apbientales que impidan su contaminacidon y degrada-

cién, o las producen,

1.2. V~rizbles prra la Explotacidn Racionnl del Meldio

4 partir de costo princr nivel de organizaoidn, ¢l hombre cnocani
na sus acciones de explotacidn del ambiconte ecn el objetive de ix
ncjorando su ealidnd de wvida individualj pero cllo depcnde, a su vez,

de un gran ninéro de variables, entre otras.

. La calidad y la disponibilidad de los rccursos noturales reno

vables y no rencvables.

» Bl doninio do ciertos nivecleos cienti{ficos y tocnolégicos sin
los cunles 1o oxplotacidn del albicnte ¢stéd ~ncnazando produ-

cir inminentecs detoriorcs.

. La intervencidn de las otres ostructuras do la porcepeidn gru
pal dol ambiontc. la suclal v 1la cc ndnmioa cen ¢l scntidu de

la capacilel de inversidn y administracién (o copitales,
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. La prescnoia de mano de obra csalificala,
« Bl tipo de¢ ascentamicnto hunanc,
. Las exigenoias individuales, regionzlcs, nacionales y/o inter

naciconaloes,

1.3. Inpoxrtancia de la Investigocidn

Letinoanéricn, y nuy cspeecinlnente Venczuela por su conlieidn
de pais cn pemancnte oxploracidén de sus rccursos bisicos ccno son
cl petrdleo, minerales de hierro y otros y la e¢xpl~tacidn irracicnal
de los nismos con téonicas inportedas no contrcladas, prescnta un re
riodo de desarrollo guc marcha marej con el desequilibrio ecolbgico

caracterizado por la alta contemincoidn le las ciudades, 1la falta de

atencidn al medio rural y el detcrioro progresivo de las drcas culti

vables,

Lo impertencia tedrico-prictica de esta investigacidn radica
precisamente cn ¢l aporte que cn ¢l coanpo de la Eductoidn A bicntal
pucda significar amplicnd. los esfuerzos que ¢l Gobiorno Neel nal y
otrag institucloncs viencn hacicnde para atcnuar y llcevar a nivelces
scnsatos los problenas derivados de las acciones que ¢l wvenez lanc

realize con su anbionte.

Es por 1> tant de inter8s cumprender quo si los preopgrencs de
la Dducaoeibn de Alultos a nivel medio,  integran interdisciplinaria

pente cn los drcas convenientes del aprendizaje, cl adulto pucdo oon
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vertirse cn un individuo actuante y nultiplicador on la defensa de

la naturaleza y sus rocursos.

Nada mf&s imp rtantc cntonces gque cl adulto, innerso en un prooc
so cducotivo, desarrclle a través de dicho proecso y con una progro-
macidén del curricule de las Cicnoias Naturales y Ciencias Sooiales,
integradas convenientemcnto, 7ctitudes y comport-micntos cventuales
fovorcobles part su arbiente y que adgquicra los conocinientos ninimos

necocsarios quc le pemiten conproender los fenénienos, ecoldgioos,

Lo originalided de est~ investignceidn rodica en intontar detco-
tar por prinera vez, si la programaciin del curriculo on Educacién
de adultos, & nivel del Ciclo dec Cultur~ Bésicr de Lducocidn Media,
satisfaooc on cuanto a objetivos, contenidrs, cstrotegias metodoldsgi-
cas y rccurs 8 do las ciencias nombrades, las nccesidades gue con Edu
ocacidn Lmbicental pornitan al participantc desarrillar canbios conduc
tunles significativos con las rclaociones eon su anbiente, de acucrdo
con los objetiveos y metas gue fommulan los orgonisnis internaciona =

los, los plancs de desarrollo de la Nacidén y ¢l marco legnl.

1e4. Objectivos Je la Investigacidn

Los objctivos que so proponen lograr con la prescntc investigo-

cidn sons:

- lLnalizar los prograncs del curricul del Ciclo de Cultura
Bdsica de Educncidn ledia porn acult 8, ecrrespondicntes

a Cicncias Noturales (Ciencias Biollgicas y Quinica) y
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Cicneing Soocialus (Ge grafia y Formeooisn Socinl, Moral y
Civien) y cstablecoer cudles de cllos gunrdan relacidn con

lus objetivos do 12 coducneidn combiuntal,

—~ Ubic~r taxonduicauecute los objetives de 1 educacidn an-
bicrntal de 1ws cit~dos pregraras, dentro de las dreas do

aprcndizejes de B. Bloom.

~ Bstebleccr lo relacidn de enda zgignotura y de cada drca

de avrendizaje con lus objotives cn oducacilin ambiental,

— Byoluar 1 8 progroins scleccinncdos de ncucrdo con los ob
jotiv.s cuo lcs orgonismos e-npctentes sugicron perc los

cfoctos 1. la cducacilén crbientel,

- Dst~blecer si cxiste o n2 interdisoiplincricdad centre los
objetivos cstructuradss cn cducnci’sn anbiental en los pro
grones do las osignaturas scleoceionadas para la investiga

cidn,

- Sugerir las reeonendacicnes pertinontes que dexiven de 1o

investigeeidn,

15« Jelinitacidén dcl Problema

El propdsito do cstc cstudic estd centrads en torno a los facto
res que tanto en ol orden cxterne como interne intervienen cn lo ne-
cosidad de unc cducaoidn ambiontal del adulto que permita la cons =
truccidn y odopeidn de actitudes y conductas positivas heocia el uso

Yacicnal del aubicnte y sus rccurscs.
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Los facteres do ocardcver externc serdn estudiades a la luz de
les planteanicentos tedrie~s que interncecional y nacivnalmente han ve
nido hacicndo lcs orgenisnos e institucionces coupctentes dentro dol

scctor educativo,

En cl orden intcrno la fasc investigocional estard dirigida a
deteetor cudles son los clenentos del currioulc de C.C.B.E.M.LA. des-

tinadog o desarrollaxr los actitudes y oconductas antes noncionadas.

1.6, E1 1 syrolle mrturill v ol Dquilibrio Dooldeico

Il incremento de 1os bicnes de produccién de una deteminedsa na
cidn, regidn o comunidad, dcfine desde el punto de vista material,cl

desarrolle do la nmisne.

Pero si tomauos con cuenta que cste desarrollo va estroecharente
ligado a 1la cantidod de los recursos que ofrece la naturaleza, y a
los avances tconoldgioos que perniten su cxplotacidn, entonccs un do
sarrcllc que parte de lo ceoldgico deberd estructurcrse nds dien on
base de las relaciones que pemiton guarder wa oquilibrio ceniro los
varicbles: de otra renera los dos grances cfcetos do la explotcoidn
irracional &c¢ lcs recursos -la  erosidn y degradacidn del suclo cul
tivable y la contaminaocidén tante rural como . urbanz de los componen—
tes do la bidsforo-obligan o accioncs de reparneidn y recuperacidn
cuyvs costce y accidn on el ticmpo y cl espocio contribuyen al estan

canionto del desarrollo,
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1eT. Situnecidn Problendtica

Estanos aliera en condicioncs de objetivar una situncidn preble
ndtica que detexrinoxd ¢l bjetivo de la investigociine. Conforme so
sefiala cn ¢l neroo intr.ductorio coenccbinces al adulto como un ser
productor e bicnes aatericles y culturales pore lo cucel cxplote los
rocursog de¢ su ombiente figico y socinl y 21 henos de perfilarle don
trc do un sistena clucativo, ¢s precisc que sc investiguo gi cl sis-
tome, o trovés do lis instrmmentos de que dispone, foeilita cprendi-
zajes parz que cl alulbo t..c concicneio del aubicante couao clove del

descrrollo,

Los instruncntos de¢ que so vale ¢l Estado Venczolano pors fooi-
liter los aprendizajes 1ol acdulto, de zeuerlo cen ol Secreto N° 208,

scn los pregranas de estudio.

El problean investijrcizanl radica entonces ean el objetivo mis—
no de este trobojos annlizer y ovolunr los »nrogrenes on ¢l Cielo Bi-
sicc !Medio, con ol cbjste de Cetoot-r cufles scn log aportes que pro
porci non sus cupmoncentes en 1o conprensidén y soluecidn de 1-s situo-
cioncs problendticcs que sc plantean noeisnelmente, o roiz de la de-
grodacidn, detcriore y conmtominceidén dol ambiente y on la previsidn
de un equilibris cmbicntal compotible con el mejoronicnto progresivo

do las condiciones de vida.



2.— FPORTULLCION 0L PROBLIMA 4 TRAVLS 7T M7 SISTEI'A DL HTPOTESIS

2.%1. Replanteonicnto del Problun~ Investig-eional

Tl moroo nornativo de la DA tratard de preeiscr 1 situccidn
problendtica plantenla de mencera tol que conduzea o lo formulacidn
de un sistcma hipotéticc, quc pese nl cardetor cnincenteonente deos -
criptivo ¥y docunentel de ¢sta investigreidn, lo fundapente y la

oriente,.

En rclceidn con lo fundomentacidn, dos aspectos normatives has-—
ta shora son evidentes: uno sc rcleaciona con la condieidn interdisci
plinaria gue debe caracterizer a la LA y sus conexos y otro que tio-
no quc ver oon la existoncic de los conponcentes prograndticos quoe
permitan una DA a nivel del C.C.B.E.M. . gue respondn a la referida

condicidn.

IDstos dos aspoctos permiton replontear ¢l problema en los t6mmi
ncs siguientess:

;Los progrones de Cicncias Naturales y Cicncins Socicles (Ciencias
Biolégicas, Goografia, Quinica y Formaocidn Social, lforal y Civiea) ,
del C.C,B.L.M.4,, poscen suficicntes y adeeuados objotives, conteni-
dos, estrategics metodelipicas, rccurses y téenicas de ovaluceidn gue
pernitan ~interdisciplin~ricncnte~ logror las mctas y objetivos que
& nivel intornaeional, regioncl y nocional so aspire cunpla la Educa

¢idn Anbiental?

Para responder a osta situceidn problemdtioca os neccsario propo
P Bropo

ner un gistepe de hipdtosis que permite el andlisis y evaluacidn do
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los programes de aprendizaje instituidos para los sgcis somestres del
nencionado cielo, on las asignaturas nombradas de las Cicncias Natu-

rales y Cioncias Socialecs.

2.2. Hipdtcgis Generel

Los componcntes de los progranas (objetivos, contenidos, cstra-
tegias netodoldgicas, rocursos auxiliares y técnicas de evaeluacidn)
do las Cicncias Naturalos (Cicncias Biolégicas y Quinica) y Cionocias
Socialea (Geograffa y Formacién Mor 1 , Social y Civica) del Ciclo
de Cultura Bdsioa de Bducacidén Media para Adultos, son deficientes
on Educacidn Ambicntal y no responden , interdisciplinarianonte, a
las netas y objetives formuladoe por los orgenisnos intornacioncles,
regioncles ¢ instituciones nacionales para dicha educceidn y, on con
scouenoiz, se haoce neoesaria una covaluacidn y reestructuracion de

los nencionados progranas.

2.3. Definicidn do los Téminos de lo Hipbtosis

Progranas

Unidad Curricular ennarcada dentro de una disoiplina y que
sirve de gufa para un conjunto de oxpericncias de aprendizaje, que
debon desarrollar participantes y facilitadores, para lograr los ob;

Jetivos propucstos, cn térninos de cambios conductunles observables.

Contenidos
Conponentcs progrendticos de una doteminada asignatura so-

leocionados y organigados socuoncialmonte en taancs o unidades, de na
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ners t2l que existo une estructurncidn 18sieca entre loss ¢ noeinien -
tcs que aboreca la csignatura y el grado acadénics cn que so cncucn—

]
tro el pertieipante.

Dstrotoecios Met~d.16,ices

Corresponden - scct-res de un progrona formulados cono 'pro
D £ =
pusiciones de traboajo yara participantos y foeilitadores" quo oricne
tan nmetodoligiconente las cceiones, técnices y procedinicntos que so

han do usar parc lo cgonsccucién de los objetivos propucstos.

Objetives

Enuneiclss que cxpresan on términ. s de conductes obscrve -
bles ¢ de compertcmicnto, el eprendizaje alenzade p:r cl participan
te scgliin lo accidn indicada p-r cl verbo gque indieo la conducta tor-
minal,

En BEA cstos objetivos ata’ien a 17 tona de eonecienciz, o 1la
adguisicidn de eonocinientos y al Jesarrollo de actitudes, aptitudes
¥y capacidades, pox poxte de los particinantes; poara evaluar y porti-
cipar aotivamente on 17 comprensidn y soluciin de los problenas oo =

bientales.

Educacién fr bicntal

Es ¢l aprendizaje que scgin el IAB ccensiste ¢n "proeporcioc -
nar los coneciricntos funldancentales de Cicncics N~turales y Cicncias
Socicles ncocsarios poroe le utilizneidn racicnal y la conscrvacién
de 178 rccursos dc la Bidsfero y para el ncjorcnicnto de la relzoidn
glebal entre el hoanbre y cl nediv, asi cono predecir las conscoucn —

cias do 1o ceceidn de huy sobre cl munde de naeflana, cuwientonlds asf la
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capacidad del hombre para ordenar eficaznente los recursos natura-—
les de la bidsfera (1),

Intexrdisciplinariamente

Cada una de lus asignaturas de las Ciencias Sociales y Na-
turales debe aportar, dentro del marco de referencia en gque se Sia
than los problemas mesoldégicos, los contenidos y objetivos que per
mitan un enfoque y tratamiento integral o interdependiente del a-
prendizaje en EA.

fletas

Son los logros que a corto, mediano y largo plazo se propo
ne aleoanzar la EA a través del desarrolloc de los objetivos trazados
por los organigmos internacionales oomo el lMinisterio de Bducaoidn,
el MARNR y/o que se proponen en planes de desarrollo.

Deficientes componentes

Para efectos de sste estudio ge entiende por deficientes
componentes el hecho de que los programas de las asignaturas cita-
das no poseen objetivos; oontenidos, estrategiczs metodoldéziocas, re
cursos auxiliares y téoniocas de evaluacidén que numéricamente satis
fagan un adecuado aprendigzajo.

Evaluacidn

Técnicas e ingtrumentos a utilizar para detectar el grado
de aprendizaje adquirido por el participante en relacién con los ¢b

jetivos y oontenidos planteados en el correspondiente programa.

(1) UNDSCO, MAB, Primera Reunidn del Consejo Internacional de Coor-

dinacidén del Programa sobre el Hombre y la Biésfera. Pa-
ris, 9-19 de noviembre de 1971, Informe Final. pp.T=8.
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Recursos cuxiliares

Bibliografis, instrwicentos, docuncntos y/o cualguier otx
naterial audio~visual que pemita ccometer las accionos gue so indi-

can cn las "proposioioncs de trabajc",

Cicncias Ilcturalces

Sc roficren las cicneias que cstudian los feondnenos natura-
los; ceno le Biologfa, Quimica, Geclogia, Leologia, ctc., ¥y quec usan
para sus investiacioncs el Métodv Cicntificc Zxperimentol, Dn el Ci
clc Bésico Modio de 11 Escuela de Bducacidn cparccen firmando ol pen
suz las Cicncics Bioldgicas y la Quinica, cuyos nexos interdiscipli-

narics con la L4 son cvidentese.

Ciunocias Sooialcs

Sc reficren las Cicnocios quoe oricnten sus proplsitos haeia
la conducta social coceptable y de conpetencia entre las relacioncs
personcles. Estas cicneias utilizen el nétods cientifico pore la in-
vestigneiin de los hechos y entre ollas tencrios: antropologia, cerno

nia, goografia, historia, sociologiz, ctec.

2.4, Hipétcsis Dspeecificas

Las obscrvaciones cfectuadas a lo largo de la lectura dc los
progranas scleccionados llevs a la formulaecisn do un sistena hipotdé-
tico formads por cineco hipdtesis de trebe jo, wng pora enda veriable
oconiponente, las cualos, juntc con sus correspondicentes indiocadores,

3¢ ostablcocn en ¢l ouadro sijguicente:
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3e—= JEFINICION OO TIDRMINOS

A continuacién se dofinen los términos de moyor significocidn
usados on csta investigaciln y no incluidos con 1 formulacidn de la

hipdtesis genceral,

ABIOTICOs (a = sin y biocs = vida). Donocmincoién que so asigna o
cualquier componente do un ecosistenc quo carcoe do vi

de como sun cl cgua, sales ninerales, goses y otrus,

ABIDNTT: Bs 1o fotalidad de las condicicnes fisico—quinicas,big
1&gicas, socioc-ocondnicas, politicas y culturales con

las cuales sc interrclacionza ¢l houbre.

LLFABLTIZACION FUNCIONAL: Proceso integrado del aprendizaje gque

pornite la adquisieidn de téonieos on la lectura y cse—
critura pora ol desarrolle socio-coondmico de una comu

nidaed o rogién deteminnda.

ANDRAGOGIA: Teoria dec las cicnelas de le cducecidn sobre el

aprendizaje on el adulto dontro del amarco de la cduca-

¢idn permonente,

ARTA: Conjunto de contenidos afines.
BIOMA- Conjunto do seres vivos quo se nanticnen cn el tiempo

¥ cspacio ecnstituyendo una dreca o conunidad bidtica
cuyo nmunerc de individucs y espeoics 8¢ reproducen ¥y
nantienen de manern pomeancnte, (Por cjonplo: los ani-

males y plantas quo constituyen las selvas y bosgues



EDUC ACION

tropicales),

AVBITNTAL: Conjunto de procesos interdisciplinarios do

EOWACION

la educacién permenentc, @ cualquicr nivel, formales y
no formeles, gue pemitan fortalecocr y desarrollar on
los individuocs y colcctividades las boses intelectun -
lcs (conociniontos), &ticas (valores y actitudes), ca-
pacidades y técnicas dirigides haoic una intoraccidn

dinfniga cntre cl anbicente natural y el artificial pa-
re la oonscrvoeidn y mejoranicnto de la celidad de 1la

vide,

TOE AZULTOS: La 192, rounidn do la UNESCO oelebrade en

Nairobi, on noviembre de 1976, la define asi: "lo ox -
presidn !cducacidn de adultos! degigna la totalidod de
los progegos do cdusacidn, gca ocucl fucrc ol contonidg
el nivel o el nétodo, scan formales o no formales, ya
sca que prolongucn o recmplacen la cducacidn inieial
dispensada on las cescuclas y universidades, y cn foma
de aprendizajo profesicnaly gracias a los cualos las
persontg consgideradas como adultes por la socicdad a
que pertcncecen, desarrollan sus aptitudes, onriguecen
sus e-nocimicntos, nejoran sus compctencias téeniecs o
prcfesionales o les dan una nucvae oricntacidn, y haocen
evolucionar sus actitudes o su cunp.rtamionte en lo do
blo perspectiva de su onriguecimicnto integral del hem

bre y una participacidén de un desarrollo sociocoondni-
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00 y oultural cquilibrado ¢ independicnte,

CJOUCACION PURIANTNTE: La nombrada rounidn designa la expresidn

"educzei”®n permanontce" cono un "proyuetc global encami
nado tanto & reestructurar cl sistena cducativo cxis =
tente, oono a desarrollar todas las posibilidades de
fomaoién fuer del sistena cducrtive”.

C.uncepeidn actual de la cducacidn scgan la cucl toda
persona posce cl dercech & reeibir y el deber de dar
cprendizaje, scgin las ncoesidedes individuales y so -
oiales y dontro de un proocso ausontc de téminos ton-

porales y dc¢ oontenidos discrininatorios.

CO2WACION NO FORUMAL: Conjunte de aeciones para el aprendizaje

quoe sc caractcrizan por no llevarse a ofceto dentro
dol dnbito do las instituciones clucativas. So lc cono

ce tarbidén como asistendtica, odsnica, difusa, oto.

ENFOQUE MULTIDISCITLINARIO: Tratamionto gue 8¢ lo da a la solu -~

cién do un nismo problona con las téonicas y métodss

de aprendizaje de cadea asignatura on particuler,

EQUILIBRIO TINAWICO: Estado que caracicriza a un cquilibrio eoco-

1lgioo on ¢l que fuorzas opucestas —fluj. y roflujo de

nasa ¥y oncrgla- pommancocen sin cawmbios aparcntes.

GASDS TOXICOS: Sustoncias quiniecas venenosas producidas en cior-

tos prooesos industriales, teles oono ¢l diéxido de a-

zufre (S02), ol di‘xido de nitrdgono (NOg) y el mondxi



-28 -

do do carbono (C0); &ste Gltimo cl principal contari
nante del a2ire cn las grandes oiudados y producido

coro oonsccucncia de la combustidn inconpleta quo so
origina cn los iotores de los vchiculos de transpor-

tc.

INCERSISCIPLIIL.RIO: Contenilo de una ssignatura que pucde scr on

TROFICO:

foonda usando ¢l lengucje, téonicos y netodslogia de
otras asignaturas, dada la ostreccho afinidad que
existe cntre los objetives de 1la prinera y los obje=

tivos de las ntras,

Término que se cmplea oucnde nes referinos a la nu-
tricién y codenes alinentorins le un cc sistema, co-
n ¢ n3ccucheia we la dependencia e unos organisnos
con respecto 2 tros y representad 8 p r los diferen
tes niveles tréficos. productcres, consunidoros pri-
narios, consunidores scouadarios y consunidores ter-

clarios.
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CAPITULY II

ASPECTOS GDO -POLI'ICOS, SCCIO -, *0.JU.ICOS Y TICNICO-CIENTIFICOS
DE LA RCALIDAD VENEZOLANL

1.- MARCO SITUACIOIAL

En este capitulo se tratardn de ubicar las principales caracteris
ticas de la Nacidn Venezolana desde su posicidén geogrdfica en el 4rea
latinoameriocana, hasta sus condicicnes socio-econdmicas, politicas,

educativas y ambientales; asi como Jas cientificas y tecnoldgicas.

1.1. Posicidn geogrdfica

La Reptiblica de Venezuela comprende una extensioén teritorial
ubicada al Norte de .2 América del Sur, de aouerdo con las siguientes

coordanadas:

. DY IBF Hram 29 43T Tat, N
’

Y
592 /47U 30" v/ IN13RLVIZs! Ulleng) O,

. Distancias extremass
N = S. 1.290 Kn.

G H 1-450 Km,
« Superficie: 912.050 Km2

o Limites.
N3 Con el Mar Caribe o Mar de las Antillas, con una exten-
8ibén de 2,813 Km. de Costas.
S: Con la Republica del Brasil, con una extensidén de fron-

teras de 2,000 Km.
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E: Con el Ooéano Atldntico y la Replblica de Guayana, con

743 Km, de frontera

O: Con la Reptblica de Colombia con una extensidn de 2,050

Kn. do frontera

1.2. Climatologfa

El Pais mantiene un régimen isotémioo con lluvias septentrio
nales que determinan el clima en la misma forma gue lo hace la latitud,

pero en cambio el sistema orogrdfico actua como un fagtor modificador

del clima,

Este tipo de clima detemmina la presencia de ecosistemas vege
tales de paisajes tropicales como son el de selvas, sabanas, xerofilo

y montafloso,

Las altitudes del sistema monta’loso andino como la Sierra Ne-
vada de Mérida, determinan a su vez la presencia de temperaturas bajas

y de ecosistemas de olima templado y frio.

1.3 Divisién Politico-Territorial

Politicamente Venezuela estd dividida, territorialmente, en
20 estados, 2 territorios y un Distrito Federal, mds las Dependencias
Federales formadas por las islas e islotes que bajo el dominio del Go-

bierno Federal se chouentran situadas en el Mar de las Antillas.

El Territorio se divide a su vez en 178 Distritos y 688 Muni-

cipios, hasta el 31 de diciembre de 1971.
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Por Deoreto del Bjecutivo Nacional N° 929 y de fecha 5 de a-
bril de 1972, el territorio nacional quedé dividido en ocho dreas admi
nistrativas, a saber: Regidn Capital, Regién Central, Regidn Centro-Oc
cidental, Regidn Zuliana, Regién de los Andes, Regidén Sur, Regién Nor-

Oriental y Regién de Guayana.

1.4. Bn lo politico

1.4.1 Los Elementos del Estado.

El Estado Venezolano es una realidad juridica estableci
da sobre la base de un territorio nacional, la poblacidn que vive en

él y ol gobierno.

El territorio estd constituido por la superficie conti-
nental, 1insular, la Plataforma Continental, el Mar Territorial, el

Subsuelo Marino y el Espacio Aéreo.

En ocuanto al gobierno es del tipo Centro-Federal y la
goberania descansa en el pueblo, el cual la ejerce constitucionalmente,
cada cinco afos, mediante el sufragio universal directo y secreto. E1

voto os obligatorio para toda porsona mayor de 18 anos, de ambos sexos.

El gobierno estd dividido para su gestidn administrati-

va en tres poderesg. el Legislativo, el Ejeoutivo y el Judicial.

El Poder Ejecutivo estd representado por el Presidente
de la Repiblica, ocargo no sujetc a reeleocidén, el consejo de ministros

¥, @& nivel regional, por los gobernadores de los cstados.
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1.4.2 Poblacidn: 12.000,000 aproximadamente para 1.974.
Capital: Caracas, con una poblacidn de 2.313.529 hadbi-
tantes para el censo de 1.973. La poblacién total proyectada de 1977 a

1980 es la que se indica en el ouwadro siguicnte:

CUADRO N° 1 (1)

GRUPOS IE
EDADES 1977 1978 1979 1980

URBANA

TOTAL 9+559.457 19.893.305 10.235.479 10,583,359
0~ 4 1.486.842 1.527.405 1.565298 1.600.574
5\=14 2.455.589  2.520,805  2.590.954 2.665. 724
14-24 2.144.513 2.220,092 2.293.875 2.364.441
25-44 2.197.939  2.298.066  2.404.446 2.516.928
45-49 354.137 365.579 376.404 386,691
50-64 £42.068 671.467 702,618 734.593
65 y mds 278. 360 289,851 301.884 314.588
RURAL

TOTAL 3.177.229  3.228.647 3.279.584 3.329.679
0 -4 595. 705 601.2€9 605,084 60T.189
5 =14 919.439 925,190 931,961 933.715
15-24 565.533 575.445 584,235 591.554
25-44 626,768 645,038 664.500 685,268
45-49 113.193 114.902 116.271 117.351
50-64 244,224 252,503 259.237 267.090
65 y més 112.367 115.200 118,296 121.512

(1) FUENTE: Anuario Estadistico de 1974, Rep. de Venezuela, Min, de Fo

mento, Direocidén General de Estadisticas y Censos Nacionales.




- 33 =

t.5. En lo sooio-econdmico

Desde el punto de vista indusgtrial y, debido a la renta deri-
vada de la explotaoidn petrolera y siderirgioca, Venezuela presenta un
acelerado desarrollo; pero sigue dependiente cn renglones prioritarios
como Son la c¢icncia, la tecnologia, la mano de obra y recursos humanos

profesionales oalificados.

El desfage socio-ccondmico aloanza valores sorprendcentcs si
se hacen comparaciones entre las condiciones sociales dcl grueso de la
poblacién econdmicamenic activa y los recursos finanocieros que derivan
de sus dos principales industrias extractivas, el petréleo y el hierro

Ys en menor grado, el aluminio y otros minerales.

Pero situaoilones comparativas no tendrian sentido si no hace-

mos un poco de historia.

1.5.1 Venezuela Agraria, Venezuela Petrolera

Desde el punto de vista de la "industria petrolera!" Vene-
zucla ha atravesado por tres etapas de desarrollo ccondmico: la preco-

lombina, la de la dependencia espatiola y 1la petrolera.

La sociedad tribal de la etapa precolombina fue destruida
durante la conquista para dar paso al tipo dec sooledad espatiola que
con todos los deseguilibrios sociales de la Espaia Mcdieval mé&s el po=
blamiento del territorio derivado del mestizaje, da origen a una socig

dad agraria ouyas oaracteristicas econdmico-sociales sons
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- Baja poblagidn

- Incipiente tecnologia

— Bajas tasas de produccién y de consumo y de utilizacidn
de los recursos naturales no renovables con execpecidn de algunos mine-

rales y perlas preclosgas.

Después de los inicios de la cxplotacion petrolera, Vone-
zuela oexperimonta grandes cambios tanto en lo social, lo econdmico y
lo eocolégico. Las divisas generadas por la recnta petrolera crean una
gran ocapacidad para la adquisicién de biencs y servicios cn los seoto-
res de la claso burguesa capitalista quc provoca nuevas espcctativas
para la clase campesina y en cortos periodos de tiempo el éxodo de
grandes masas de la poblacidn rural hacia los grandes ccntros de pro —

duocidén petroleora, es un hecho.

Agf, pera 1936, cl 60% de la poblacidén vivia on el medio
rural y, actualmente, el T5% vive en el medio urbano, en concentracio;
nes poblaclonales como Caracas, Maracaibo, Maracay, Valencia, Barquisi
meto, Baroeclona, Pucrto La Cruz y Ciudad Guayana; pesc a todo, el pals

presenta una densidad de poblacidn que baja de 12 habitantes por Km2,

1.5.2 E1 Desequilibrio Social

La rcvolucidén Cientifico-Teonoldégica-Industrial traglada-
da a Venczuela por Lstados Unidos, en forma de¢ enclave, como tccnolo -~
glas extractivas de materias primas, principalmente la petrolera, acen
tda los problemas sociales, Los marginados campesinos pasan ahora a

formar parte dc las grandcs masas de marginados que viven en los llama
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dos "ecinturoncs marginales" quo rodcan a las grandes urbes.

Las ociudades se han dividido en scctores para las clases
dominantcs, scctores para la clasc media; scotores para la clase traba

jadora y cl scctor de la clasc marginal.

El hacinamicnto de la poblacién, con la conscouente ausen
oia de biencs dc servicios, como cloacas, agua,callcs pavimuntadas,etc.
ha traido como gonseouencia, conforme s¢ verd mds adelante, un deterio

ro evidentoc del medio.
1.5.3 Cionciz, Tocnologia y Dependonoia en Venczucla

Desde ¢l reventén del pozo Zumaque I, on el estado Zulia,
"los taladros han extraido, en medio siglo, una renta petrolera tan fa
bulosa gque duplica los recursos del Plan l.arshall para la reconstrue ;
cidén de Buropa" (1) y a pertir de alli una socicdad agraria se trans -
forma de la noche a la mafana cn una aparcnte sociedad industrial. El
auge pctrolero y o) nacimicnto de una burguesia capitalista importado-
r2 no ha significado en ningin momenio gque grupos dc investigadores se
organieen para rcsolver los problemas que surgen en el pais pese a que
posccmos uno de los ingresos per oapita mds altos del mundo (7.450Bs;

1.850 $U.S.A.) (2) y cl mayor de latinoamérica, seguimos siendo una so

(1) GALEANO, Eduardo. Las venas abicrtas do América Latina. Siglo XXI
Editores, 15° edicién, 1977, p. 258.

(2) FUENTE: Informe econémico del B.C.V., 3 dc junio de 1978. Caracas.
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cicdad de consumo cuya economia descansa en la renta extractiva petro-
lora y que oientifica y tecnoldgicamente no ha podido rosolwver proble.-
mas claves oomo ¢l analfabetismo, la dosnutricién infantil, ¢l dosem -

plco, transportec, vivionda y otros.

En eatc scntido, existc un cuadro ouyo dcnominador ¢e co-
min para todos los pafscs 1 .tincamericanos, a partir del cual se pucde
llogar a cstablcoer los indicadores que permitan nuestro desarrollo 6=
condmico a partir de las aotividades cicntificos y teenolégicas, Este

cuadro lo proporoiona Osoar Varsavsky:

W Fstilo neo-colonial. Caractcristicas fundamentales.
Sociedad s
-~ Nula participaoién politica popular

Mectas de oonsumo opulento pera una 6lite

- Educeoidén elitcsca

- Predominio do oligarquias exportadorcs y claso gercncial.

— El Estado es ¢l primer oontribuycntc de la infraestructura,

- Dependenoia econdmica, cultural, politica y militar deo los
Estados Unidos.

-~ Modernizacidén refleja, pasive y lenta.

Teenologfa:

- Blgicamcente importada
~ Las cmpresas multinacionales deciden cudles fébricas y cqui-
pos8 dcben instalarsec,

= Traen sus propios ingenicros



Ciencias

- 3T =

Los prooescs tecnoldgicos son realizados afuera

La capaocidad de innovecidn tcenoldégica no es necesario ni
conveniente.

Emplec de métodos modernos de tratamicnto de liderces sindi-
oales para evitar conflictos obreros.

Influcneiag sobre las aotitudes de la poblacidn o través de

los medios de difusidn masivos.

Le convienc todo lo gue sea oicncia "pura" bdsioca, tedrica,
bdsicamente inutil.

L2 ciocncia aplienda puecde tentar a las aplicaciones préeti-
oas.

La ciencia pura contribuyc con sus modestos descubrimientos
al progrecso dc la eiencia del pals lider.

Ia imagen de la ciencia es a misma que con el hemisferio Nor

te."(1)

1.5.4 Transfcrencia de Tecnologiea

En cste sentido el Dr. Getulio Tirado cxpuso en el semina

rio sobre Tramsferencia Tecnoldégica, cclebrado en Caracas, bajo los

auspicios dc la U,S.B,, ontrc el 11 y cl 13 de abril de 1978, lo si-

guicnte: "No hay transferencia sino comercializacidén de tcecnologia con

———

(1) VARSAVSKY, O. Hacia una Politica Ciqgﬁifioa Nacional., Bd. Porifc -

ria, Buonos Aires, 1972, Cép. I, II, III.
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los paises subdesarrcllados".

Nada mds que eosta afirmacidén ya quo "transferencia" signi
fica pasar totalmentc los procesos que conducen a la industrializacidn,
tales ocomo las actividades manuales, mecédnicas, eleoctrénicas, ciberné-
ticas, eto., que el hombre realiza para materializar la técnica y la
ciencia., Una falacia es por ejemplo, obligar a las ensambladoras de al
gunocs produoctos como radios, televisores, autos, etc., colocar la eti-
queta "Heoho en Venezuela'", ya que el comercio teonoldgico conduce a
cinco formas o tipos de mercancia que se venden en el mercado interna—
cionals

- Bienes de capital

-~ Mateyias primas

- Asesorias para el diseflo, instalacién u operacidén de prooesos
de producoidn

- Serviocies de adiestramiento

- Maroas y patentes que protegen productos y procesos de produc

¢ibn,

Los bienes de capital y las materias primas son 1los ren =
glones que mayor efeocto de dependencia ejercen en nuestro pais, ain
ouando las marcas y patentes son alquiladas sobre un 30% del producto

de las ventas.

Venezuela, como pais exportador de petrdleo y en vias de
industrializacidn, caragterizada por un buen despegue en la industria

quimioa, construccién, etc., Paga en tecnologia petrolera y manufaotu
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rera 1,500 millones de Dbolivares anuales, oifra elevadisima, si se
compara con el presupuesto de la nacidn que llega solamente a la ci-

fra de 45.000 millones,

Por ello, una educacidn cientifica y tecnolégica, den
tro del marco contextual de la educacidn permanente, mds que dirigirse
a la fabricaoién de objetos, debe orientarse en el sentido de que el
participante internalice las transformaciones gue sufren la materia y
la energia en término de las dificultades que hay que vencer, el ins -
trumental a usar, los riesgos de defeotos, las diferenoias, por ejem =
plo entre localizaoibn, perforacidén y explotacidn de un pozo petrolero

y las técnicas de refinacidn.

Por otro lado una educacidn téonioa permanente debe faoi.
litar en términos sencillos la necesidad de la planificacidn y la im-
portancia de la misma en la conversién de las materias primas, seglin
las necesidades de la poblacidén, uso y proteccién de los eqguilibrios

naturales,

1.5.5 Nuestra Realidad Cientifica

Para el afio de 1974, el nlUmero de cientificos y teondlo ;
gos del pais, segin los estudios realizados por el CONICIT, alcanzaba
a un 32%, para 1977 un 46?, lo que representa unos 3,500 investigado =
res y teondlogos en un pafis que necesita actualmente de mds de 10,000
personas dedicadas a la investigacidn y la técnica. Una respuesta a

esta situacién es la oreacidn de instituciones ocomo el CONICIT, el IVIC,



= B0 =

la ASOVAC, cuyas funciones y actividades se ocentran en la organizacidn
¥y promocién de la oicencia en el pals, en funcién de la recalidad econd-—
mica y social, que sirva de base a las estrategias del Estado, que per
mitan la estabilizaoién de una politica auténoma en matoria dc Cienoia
y Teonologia, a la oual la l'acidn ticne derecho, dentro de la comuni -

dad de las Naciones Unicdas.

En relacidn con estas actividades el CONICIT publiod en
1973 "DIAGNOSTICO TE LA ACTIVIDAD DE INVESTIZACIOI Y DESARROLLO EXPERL
MENTAL QUE SE EEALIZA EN EL PAIS", cn el oual llcgdé a la siguiente oon
clusibn: la actividad de inveostigacién de Venezucla es "marginal oon

respeoto al desarrolle scoioecondmice",

Se apunta en este andlisis gue el pais posee un escaso po
tencial de desarrollo cientifico y teonoldgioco heeho que se demuestra
al observar que sélo un 0,25% de investi,adores existen para cada mil
habitantes; sélo ol 0,20% del P.T.B. se¢ dedica a la investigacidn

{unos 120 millones de bolivares), en tanto que la UNESCO recomienda el

1%.

1.5.6 Hacia una Planificacidén Cientifica y ecnolégica

Empleando diselios metodolégicos en lo normativo, analiti-
co y operacional ecn los cualcs se integron oritorios ¢ indicadores pro
ductos de andlisis cxhaustivos del diagndstico de la realidad nacional,
tomando nivel s intorscectoriales y contrando la accidén de evaluacidn

diagndstice en ¢l uso de principios y normas ecoldgico ambientales, cs
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posible encauzar el pais hacia motas autdnomas dc desarrollo cientifi-

oo y tcenoldgico,

En csto aspceto de la planificacidn, ¢l CONICIT ya elabo-
r§ el primer plan nacional de cicncia y tecnologia para el periodo
1976-1980, tomando como base las recomendacioncs del primer congreso
de ciencia y tecnologfa ya citado. Iste plan presenta el conjunto de
lincamientos generalos y de accionces espeoificas que deberada llevar a
cabo el estado a fin de lograr cl desarrollo integral, y estd enmarca-
do dentro de las direcirioes globales formuladas en el V Plan de la Na
oidn, de alli la scloccién dc los siguientos 12 sectores prioritarios:
Hidrooarburos, Pctroquimica, Encrgia, Métalurgis, Bienes dc Capital,
Agricola, Tecnologia de Alimentos, Salud, Nutricién, Vivienda, Cons -
truocibén y Desarrollo Urbanc, Ecoclogia, electrénica y feleccomunicacio-

nes.

1.5.7 Las Actividades Cicntificas y Tconoldgicas y los Becur

g0s Humanos.

Las reloociones econdinicas del pais con las naciones indug
trializadas, a partir de la década del 50, han permitido un cierto des
pegue d¢ la industria en los renglones bdsicos ya citados; pero ello
ha operado una "transferoncia" de conocimientos cientificos y teonolé-
gicos a medias do los centros de poderio coonémico, acarredndose el
lastre de una dependencia que repercute en la agilizacidn de politicas

Y cstrategias encaminadas a crear una cicncia y tecnologia propias.

Dando inicio a una nucva concepcidn nacionalista el IVIC
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y el CONICIT se han venido encargando dc promover y producir investi-
gacidn y téenioca paralelamente con el recurso bumano, En el campo de
la investigacién solamente el CORICIT ha finanoiado 458 proycectos de
investigacidn bésioa por un monto de 49,284,828 bolivarcs, ha implomon
tado un total dec 19 ourscs dc postgrado con un costo de 10.727.912 bo-
livarcs, Estos cursos son. ingenieria quimica, ingenioria dc gas, con-
formado de metales, computacidn, planificacidn del desarrollo cientifi
co y teonoldgioco; aguas y tierras; itecnologia de alimentos, ciencias
forestales, olcncias del suclo, desarrollo rural, planificacién e inge
nieria de rcoursos quimicos; ciencias marinas, produccién animal, po;

limeros, andlisis del uso de¢ la ticrra y fitopatologia.

Esto ha permitido elevar el nimero dc¢ investigadorcs a
2.404, dc los ocuales un 43% sc dedica a la invostigacidén., Las institue
ciones que realizan actividades en ol campo ecoldgico son° Instituto
Venczolano de Investignciones Cientificas, Universided Central de Venc
gucla, Universidad de Los Andes, Universidad del Zulio, Universidad de
Oriente, Universidad Simén Bolivar, Universidad de Carabobo, Universi-
dad Centro-Occidental, Universidad Catdlica Andrés Bello, Instituto
universitario de Tecnologla dc Los Llancs, Instituto Universitario de
Teonologia de Coro, Ministerio de Agricultura y Cria, Ministerio de Sa
nidad y Asistencia Social, Linisterio dc Obrns Pdblicas, Instituto
Agrario Nacional, Corporacién Vencgzolana do Guayana, Corporacién de D¢
sarrollo de Los Andes, Consecjo Zuliano de Pjanificacidn, Corporacidén
para el Desarrollo dc la Regidn Centro Occidental, Corporacidn para el

Desarrollo de la Regidén Oricntal, Consejo de Biencestar Rural, 'unda -
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cién lLa Salle de Cicncias Naturalces, Socicdnd de Ci neias Neiurales La

Sallc, Fundicidn Cicentifica Los R ques.

1e¢6. Los Rcoursos Hurcn s

Hasta a2hora son pocas laes instituclones que se ocupan de for-
L ]
mar profesionales cn la Cicnecia Ecoldgica y tambidr pocas las faculta-
des ¢ institutos supcriores quo incluyen cn sus pensums la asignatura

Ecologia,

L mayorfia dec los universitarios que s¢ ocupan dec labores dc
investigacidén o de enscuanza de los problemas ambicntales no han segui
do cursos a cste nivel dcl concecimiento wuna bucna parte de ellos son

biblogos, ingenicros forestales y agrdnomos, quimicos.

1« T« ELl jucgo de las decisioncs

Las dccisicnes on materia de clencia y tccenologia estdn suje—
tas a los grupos jcoliticos dominantecs los cuales imponen, de acuerdo
con sus intorcses ccondmicos, las cstrategias y polfticas & seguir no
86lo on los paises industrializados sino t-mbién on los del tcrcer mun
do, en los cuales la relacidn de fuerzas obliga a supeditar la téenica

segin ¢l grado de dependencia gue poscan aacia aguellos.

Estas polftices y decisiones ticnon caracteristicas distintas
en cuanto a las nccesidades inmediutas, Asi, micntras ol cientfico mue
ve un radio de accidn alrecdedor de lcorias en las cuales las lcyes,

rincipios, axiomas e hipétesis rigen sus actividades, el tecndlogo ac
P ’ g 3 &
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tha dentro del habitat del hombre para satisfacer necesidades tem-
porales. Existe asi una tecnologia de cada y para cada generacidn,
manipulada por detemminados grupos; y toda generacidén no estd dis

puesta a regresar a las téonicas desarrolladas por la anterior.



- 45 -

CAPITULO ITIX

LA REALLIDLD EDUCLTIVA

1. EIl LO IDUC.LTIVO

La situacidén de Venezuela en este aspecto es la misma que
presenta el resgto de naciones latinocamericanas con algunas va-

riantes, debidas a su riqueza petrolera y minera.

Para produsir un marco situaocional en lo educativo, se to-
mardén como elementos bdsicos la legislacién existente, el V
Plan de Desaxrollo de la Nacidén, en su sector educativo y, en

relacidén con éstos, los logros y alcanoes expresados en términos

estadisticos.

1.1. 21 aspecto legal

Constituoionalmente, La Constitucidén Nacional vigente,
aprobada el 23 de enero de 1961 estableoces

articulo 55.-- La educacidn es obligatoria en el grado y
oondiciones que fije la ley. Los padres y representantes son res
ponsables del cumplimiento de esie deber, y el Lstado proveerd
los medios para que todos puedan cumplirlo,

articulo 57.-~ Las obligaciones gue corresponden al Esta--
do en cuanto a la asistencia, educacidén y bienestar del pueblo no

excluyen las que,on virtud de la solidaridad social,inoumbe a los



particulares s¢ L su capacidad. La ley p dr4 imponer el cumplimion
to de cstas obligaciones en los casos en que fuerc nccesario. Tam -
bién podrd imponer, a quiones nspiren a ejcrcer determinadas profe-
sioncs, el deber de prestar sexrvicio durante cierto ticmpo ¢en  los
lugeres y condiociones que se secilalen.

Articulo T€.~ Todos tienen derccho a la educacidn. El
BEstado creard y sostondré escuelas, instituciones y servicios sufi-
cientemente dotados para ascogurar el acceso & la educacién y a 1la
sultora, sin mds limitacioncs que las derivedas de la voecacidén y do
las aptitudes, La cducocidn impartida por los institu.os oficiales
serd gratuita en todos sus ciclos, Sin embargo, la ley podrd csta -
blecer exccpciones respectc de la enseilanza superior y cspecial,
cuando se trate dec personas provistas do medios de fortuna,

Articulo 79.-~ Toda persona natural o juridica podrd de
dicarse libremcnte a las cicncias o a las artes y, previa demostra
cién de su capacidad, fundar cdtedras y establccimicntos cducativos
bajo la suprema inspeccidn y vigilanecia del Estado,

El Estado estimulard y protegerd la educacidén privada que se impar-
ta do acucrdo con los principios , con este Qonstitucibébn y en las
leyes.

Articulo 80.- ILa educacién tondrd como finalidad el
pleno desarrollo de la personalidad, la fommacidén de ciudadanos ap-
tos para la vida y para cl ejercicio de la democracin, el fomento
de la cultura y el desarrollo del espiritu de sclidarided human..,
Il Estado orientard y organizard el sistema educativo para lograr

el cumplimicnto do los fines aqui scfialndos.
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Articulo 81.~ La educacidn estard a cargo de personas
de reconocida moralidad y de idoneidad docente comprobada, de acleX
do con la jey.

La ley garantizari a los pro‘esionales de la ensefianza su cscabili-
dad profesional y un régimen de trohajo y nivel de vide acordes con
su elevada misidn.

Lrtioculo 82.- La ley detcrminard las profesiones quo
requieren titulo y las condiciones que deben cunplir para ejercer-
las,

Fs obligatoria la colegiacidén para el ejercicio de aquellas profe-
siones universitarias que sefiale la ley.

Artioulo 83,~ El Estado fomentard la cultura cn sus di
versas manifestaciones y velard por la proteecidén y consgervacidn de
las obras, objetos y monumentos de valor histérico o artistico que
ac encuentren en el pais y procurari que ellos sirvan al fomento de

la educacién.” (1)

La Ley de 1955 mantiene la divisidén del sistema educa
tivo en 3 niveless Primario, ledio y Superior, con sus respoctivas

ramas de Preesoolar, Secundaria, Téonica, lilitar, Universitaria y

(1) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Du ViILZUDLL . Gzoeta Oficial N°
662, 23 de encro de 1961.
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Formacidn Docente.

A un poco mds de los dos deccenios de entrar en vigen —
cia la Ley de Lducacién, muchcs han side los cambios ocurridos. Re-
formas, decrctos, y resolucioncs han tratado do '"poner al dia™ cl
gistema cducativo con los nuevos avances tecnolégicos y pedagbgicos

de nuestro ticmpo.

1.2, Innovacioncs

Entre las innovacioncs alcanz.das durante el presento
periodo y determinadas por el acoclerade cambio scoio~cconémice que
ha experimcntado el pais en el Ultimo decenioc se¢ encuentran:

- Presencia de una orientacidén més pragmdtica en cuan=
to o los fincs deo la cducacidén democrédtica.

- Aumento do la matricula en los diversos niveles.

~ Creacidn de infraestructura, principalmente edifica-
ciones para escuelas primarias, secundarias y técnicas.

- Crcacidn y ejecucibn de planes para la formacién de
reoursos humanos oomo cl Plan de Becas "Gran MMariscal de Ayacuche,

— Aumento dcl Prosupuesto de Educacidén cn 709,2 millo-
nes de bolivares en 1978, lo que eleva el gasto educativo a
7,212,000, cifra que representa un 17,64% del Presupucsto General
de la Nacidn,

— Incre ento de comecdores y roperoe escolares.

- Tendeneia haeia la masificacidn de la Educacidn de

Adultos on la rama Socundaria.
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-~ Diversificacidn de la Eduecaecidn Sccundaria y Supe =
rior,.

- Croacién de cuctro Universidades Experimentnles y deo
la Universidad Nacional Abicrta.

- Creacidén dc nuevos Institutos Universitarios.

La Ley de Bduciceidn

Entre los aspectos de may r significacidén de la Ley vi
gente merecen citarse

—- Coro finalidad de la educacidén en general Arficulo
N° 1 "La fomaecldén y desarrollo intelcetual de los hobitantes del
pais, y contribuir a su mejoramicnto moral y fisico, Tal finalidad
ha de armonizarsc con ol propdsito de preparar ciudadanos, que con
exactz valoracidén de nucstra tradicidén, tengan conciencia del desti
no histdrico de Venezuela y capacidad para colaborar eficazmonte bl
cunplimicnto de este destino, dentro de los principlos en los ocua-
les se sustonta nucstra democracia'. (1)

-~ Il Estad se constituyc ¢n el principal supervisor
de la educacién,

—~ Oratuidad de la cducacidn oficial con excepcidén he -
cha de la superi.r,

- Egteblecer la obligatoricdad de la Sociedad do Pa -

dres y Representantes, denominada actualmente "Comunidad Educativa'l

(1) LEY DE CDUCACION Y 3U REGLADNTO GONCRAL, Gaceta Oficinl IN©
24.813 y N° 506. Ld. "La Torre", Caracas.
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— Define y scpara 1o cducacidn pldblica do la cducaoidn
privadﬂ IS

— Defino los objotivos de coda nivel edueative,

1.3.. @il V Plan de la Nacidn par~ el Desarrcllo Eoconémico
oo ¥ Social de la Replblica de Venczuela durante el

lapsc 1976 - 1980

Este Plan, que contcempla los lincamicntos esenciales
del desarrollo intugral de la Nacién, tomnndo como punto dc partida
las nacionalizaciones de las industrias petrolera y del hierro, fue
promul zedo poxr Deercto Presidencial N° 1454, dc fechh 9 de marzo de
1976 y en sus relaciones con el sub-sector educ~tivo, se formula co
mo una ooncepoidén nommative cuyo contoxto servird de guia orientado
ra en el "desarrollo de un proceso de capitalizecidén en el hombre y

los recurscs naturales no rcnovables del paig."

Desde el punto de vista de la fase operacicnal, el V
Plan do la Nacidn se oconcibe como el primer intento por presch-
tar un conjunto de cstrategias escolares artioculadas y cohcrentes
gue orienten la accidn @ realizar eon el sistoma educativol,
Por esta razdén la estructura del V Plan de 11 Nacidn comprende vo =

rias fases en ¢l subsector educativo.

1.3.1 Planteamientos gcnerales

Bl contoxto filosdfico educativo del V Plan oconsidera
que la ecducacién es el "elemento fundamental pern el dosarrollo so-

cio-ccondémico~-politic» del pais", yn que:
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. B2 un agente del cambio social
« Forma los recursos humanos
. Promucve ol desarrollo econdmico independiente

. Mejora la calidad de la wvida de la poblacidn

En consecucncia es necesario "hacer corrcsponder el
sistema cduc~tivo con las condiciones y perspectivas de un pais o-
bligedo a entrar on una fase acelerada de desarr llo que demanda la
formacién de un individuo con pensamiento oreador, eritico y racio-
nal, dentro de un marco que le permita sScr participantc responsable
¥y activo de los combios y transformacioncs que emergen de la evolu-
cidn cientifica, tecnoldgica, econdmica, social y cultural'.

1030 2 Prioridades

. Para la Demooratizacidn:

E]l gigtema debe garantizar a todo ciudadano recibixr
una formacidn en cducacidn bdsica con igual nimero de oportunidedes
parc continuar su proceso cducativo indepcndientemente de las condi
ciones socio-~econdmicas.

. Porc la Renovacidn:

Transformar la cducacidn elitesca en un sistema capag
de atender la demanda educativa, proporcionande al estudiante un {1
po de oducacidn individualizada que cstimule su eapacidad creadora
dentro de una sociedad democrdtica.

. Para el Desarrollo Autdnomo:

"E1l sistema educativo debe constituir un conjunto co-

herente y artioulade, orientado para satisfacer primordiazlmente los
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objectivos, metas y valores requeridos por la sociednd y sus estrate
gias de desarrollo auténomo, a fin de gerantizer el bienestar y el
me joramiento de la oalidad de vidn del venezolino dentro de su pro-
pio sistemc de vnlores y en pleno goce de sobernnia,

Preparar los rccursos humonos requeridos en las &rens prioritarias,
no s8élo del desarrollo ccondmico, sino en todas aquellas relociona--
dos con los sistemas de ccologia humina, y en funcidn de las motas
de desarrollo deseable del hombre y la oultura,

Generar un desarrollc armbénico nacional, integrndo especiclmente en
el contexto lotinoomerichno y en cl drea del Caribe'.

1.3.3 Estrategics

« Pora la Democratizacidn:

Entre las estrategias para orientar la democratizacidn
de la educacidn se seiinlan el inercmento de la matricula, acciones
que permitan a todo ciudadano la educacidn bésicoy garantia de 1la
educacidn preescolar y de la escuecla de nucve groados; inoremento de
la educacidén de cdultos, con el auxilio de la moderna tecnologia e-
ductotivn y de formas de educacidn abierta y a distancia; y finalmen
te, reorgonizacidén de la Educacidén Superior,

. Para 1o Innovoeidn:

Se preven cambios de cstructuris en relacidén con los
participantes y la gestidn de rccursos, desarrcllo cientifico y teg
noldgico en coordinacidén con el CONICIT; des~rrollo de mecanismos
de investi ~cidn en relacidn con los problemns de la realidad educa
tiva nacional; tomeando en cuenta las caracteristicas del niflo, ol

Joven y el adulto, no s6lo sicoldgioa y fisiolégicamentc, sino tam-
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bién socioculturales,

Parac las estrotegias anteriores se reestructurari la
curricula & nivel primorio y del ociclo diversifiocado, de manexra tal
que este Ultimo esté oentrade en el régimen de semcstre-~crédito-nu_
clearizado.

En ouanto & la Educacidn Superior, sord desarrollada y
estructurada de menera tcl que constituya un sistema unificado y
8o ostablecerdn osntros de posgrado y de investigacidn a niveles 4
y 2

Se proocedord a la creaoidn de la Universidad Nacional
Abierta, promocidén de Institutos Pedagdgicos, y otras instituciones
de investigacidn oientifioa y tecnoldgica.

4. Para el Desarrollo Auténomos:

De igual manera, el Plan prové el fortalecimiento de
planes de becas y la produccibén do programes de formacidn de reour-
gos humanos en todos los niveles, tendientes a la creacién de tecng
logins propins adaptados a la ecologia y cultura venezolanas,
Promover la promulgacién de una nueve Ley Orgénioca de Educacidn, a-
si como elcborar un Proyecio de Ley de Educacidén Superior, que orga
nice, oriente y regule las actividades correspondien?es a dicho sis
tema.

Propiciar wmocanismos de coordinazoidn intersectorial y cumplir oon
los compromisos adquiridos y desarrollar nuevos proyectos en los
dreas de educacidny ciencia y cultura, con los organismos internacio

nales, nacionales y regionales como la UNESCO y la OEA.
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*1.3.5 Programes

Por tratorse de disposiciones referidas a los rccursos
humancs, fisicos y financieros, desde el punto de vista ouantitati-
vo, se copian textualmente los programns previstos en el Plan,

"Los programas en materia cuantitativa, compronden:

- En cl nivel pre-~escolar se inerementerd el ndmero de
alunnos de 152.207 para 1974-75 a 300,000 alumnos para 1980 atendi-
dos por el scetor oficial y se impulsaré una mayor participacidn
del sector privado.

~ In la educacidn bdsica, cl nimerc de alumnos aumonta
rd de 2,483.351 a 2,981.324 parc 1980. Esto implicari{ contar con
17.133 nucvos doccentes (10,332 para la cducaeidn oficial y 6,801 Pa
ra la educacién privada). El nimero de aulas requeridas para el
quinguenio es do 12.677; do esta cifra, 4.377 representan el défi -
cit acumulado, 5.005 pertenccen al soctor oficial y 3.295 al sector
privado,

- En la educacidén media diversificada se aumentard la
matricula, de 155.560 alumnos a 248.011 para 1980, se requerirdn
5. 778 nuevos docentes, de los cualcs 4,406 servirdn a la cducacidn
oficial y 1.372 2 la cducacidén privada. El nlmero de aulas a cons -
truir es de 2.666, correspondiendo 1.410 al scector oficial, 439 al
sector privado y 617 para oubrir ¢l déficit acumulado hasta 1975.

- BEn la educacidn superior la matricula crecerd de
216.200 a 305.203 estudiantes para 1980. Esta matricula deberd
orientarse progresivamente hacia un oquilibrio en la distribucidn

de la misma ontre las uwniversidades, institutos y colegios universi
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tariog y educacién : distoncia, En cste sentido, la proporcidn de
matricula de 1980 serd decl 57.88 por ciente para las universidades,
32.02 por ciento para los institulos y colegios y del 10,10 por
ciento para la educacidn a distancia.

-~ E1 alvel de postgradeo se increnientnr4d de 3.243 cstu-
diantes a 27.686 part 198C. incluyendo cursos de cspecializacidn,
maestria y doctorndo, itunto e el pais como con el exterioxr.

-~ Pinalmeonte, la educacidén de adultos aumentard dc
259.188 cstudianies o 416.212 que reeibirdn educacidn formal y no

formal o desescolarizada para 1,980", (1)

Otrog progrumas contomplados fambidén en el Plan y para
ejeocutarsc en el gquingucnio sc¢ refieren a 1la Tformacidn de rocursos
humanos para cl sector laboral a través dcl TNCE y formacidén de re-
cursos humanos para ol gector potrdleo y pelivoquimica, asi como tam
bién programas de capacitacién integral rural, capacitacidén electrd

nica, industrias pesqueras e instrumentacidén industrial.

1,3.6 EBducocibén v capacibacidén conscrvacionista y preserva —

cidén del medio anbiente.

Mcdiante este programa el V Plan de desarrollo de 1la
Nacidn, prectende orear unn conciencia en la poblaoibén sobre la ncce

sidad de la conscrvooidn racional de los rccurses naturales, rehabi

(1) V PLAN DO LA FACION, Gaceta Oficial N° 1,860, Decreto N° 1454,

9 de marzo de 1976, Scctor cducativo.
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litacidén y preservacién do la calidad del modio, caprcitando a la
vez, a los diversos mectorecs dc la poblacién cn el mancjo, uso y

conservacidén do dichos recursos.

1.4, Logros del sigtcma cducativo

1.4.1 Organizacidn

El sistema cducativo venezolano se cncucnira organiza-
do por niveles de estudio dec la siguientc maneras

. Preesceclar, para la poblacién infantil comprendida
ontre 4 y 6 alos, Abarca un lapso de 1 2 2 aflos,

. Escolar o educacién primaria, para la poblacidén do
niiios comprendide entre 6 y 12 ados con una duracién de 6 afios. Jun
$0 con ésta sc ubica un sector educativo que corrcspondc a la "Edue
cacién Bspceial',

. La cducacidén media, dirigide a la poblacidén de ado -
lescentes y se divide on dos cicloss uno bédsico o comin, con dura -
cién de 2 6§ 3 aflos, scgin sea la mencidn que escoja el participante,
Dentro de la educacidn media se ubica lo escucla técenica industrial
de nivel medio, rcorganizada recientemente.

. La cducacidén superior, de 4 a 6 afics de duracién y
que abarca las més diversas carrcras téonicas y liberales.

Aotualmente se cncuentra en cstudio la creacidn de un
ciclo bdsico comin obligatorio que abarca los scis afios de primaria
¥y los 3 del ciclo bdsico de la educacién media, con lo cual se pro
duciré la escuela de 9 grados de ocducacidn basioa

El cundro osquemdtioo N° 1 ilustra lo anteriormente ex
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puesto.

1.4.2 Poblacidn tendida por el sistema durante el aflo esco.

lar 1976-71.

La matricul~ total correspondiente con todos los nive =
les fuc de 3.462,0° % wusuarios. La EDA alcanzd a la cifra de
367.568 y 1la cspecial a 9,594, mientras que ol Instituto MNacional
de Cooperacidn Dducativa (INCE), organismo de financiamiento empre—
gnrial y cstatal para la capacitacidén do los trabrjadores, atendid
+ 338.571 participantcs. Esto significa un gran total de 4.177.804
usuarios,

Como quiera quc la poblacidn de Venczuela en términos
de proyeccidn sc calculé en 12,7 millones, se puede hacer una esti-
nacidn porcentual del 32,8% do la poblacién total del pafs que in ;
gresb en ¢l Sistema Bducativo,

Las perspeotivas de la demanda, de souerdo ocn el V
Plan de la Niecidn parc el vnresonto afio lectivo 1977-78, incluyendo
a los participantcs del INCE,; se estimn en 4,500.000 usuarios lo que
coloca a Venczuela por encima dc los paises de América Latina con
cuanto o scrviciocs cducativos sc refierc ya que la mayoria de los
mismos llcga a topes no superiores al 32%.

En la educacidén superior la matricula para el periodo
1976=77 fuec dc 247.516 bachilleres, de los cuales 224.640 pertcne -
cientes a las Instituciones oficiales y 22.876 a las privadas.

La diversificacidén de esta matricula es como sigue:
202,420 en las universidades; 21.327 on institutos universitarios

pedagégicos y 23,769 en institutos universitorios politéenicos, teg
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nolégiocos y colegios universitarios.
La perspectiva de la creciente demanda en educacién su

perior estima en 300,000 los usuarios para el periodo 77-78. (1)

1.5. Resumen estadistioco

Los cuadros estadisticos que se presentan a continua-
cibn contienen la informacidén y andlisis de los diferentes niveles.
— Educaocidén preescolar.

Dentro de las nuevas conceptualizaciones educativas,
como lo es la Educacidn Permanente, el sistema educativo inicia su
labor de aprendizaje con la edad preesocolar, ouya direccién, de re-
ciente oreacién ha incorporado a este sector, del ciclo de adapta-

¢ién del aprendizaje a 2084.957 nidos conforme lo demuestra el cua-—

dro N° 2.
CUsDRO N° 2
T LERO DE ALUMNGCS DE EDUCACION PRE~LSCOLsR,
CLASIFICADOS POR DEPENDENCIA
4Nos TOTAL EN PLANTELES OFICLLLES PLANTELES

ESCOLALRES| GENDRAL | NTACTOTIAL | AUTOIOMOy ESTATAL | [UIL.ICJ TOTAL [PRIVADOS

16=11 284,957 | 171.662 4.752 | 45.664 |7.994]230,073 54.885

- -

(1) FUENTCS: Los datos estadistiocos de este capitulo fueron extrai-
dos de la '"Memoria y Cuenta 1977", que el C, Ministro de Educa-
cidny, Dr, Carlos R, Silva, presentd al Congresc Nacional de 1la

Repiblica de Venszuela en sus sSesiones de 1978,
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Si oomparamos esta cifra con el total de habitantes
(ouadro N? 1) ouyas edades estén comprendidas entre O y 4 afios, in-
cluyendo la poblaoibn infantil rural, la proyeccidén 1978-1980 sumi-

nistra un déficit de 1.843.737 plazas para nifios del preescolar,

Como se deduce del cuadro, el 80,77% de la matricula

la cubre el seotor oficial y el 19,3% 8l seotor privado.

La programacifn del preesoolar, en ouanto a la EA,tra
ta de ir relacionando al niXo con el ambiente a través de juegos,di
bujos esponténeos y los programas de T.V. educativa del Ministerio

de Educaoidn, conoebidos con esta finalidad.

- Educaoidén primaria (Diurna)

L1l cuadro NW° 3 permite ubiocar la situaocidn actual de
la educacién primaria en cuanto al nimero de participantes de la

gscuela de seis grados diurna.

CUADRO N° 3

ALUMNOS DE EDUCACION PRIMARTA CLASII'TICADOS POR LEPENIEJCIA

gggg porar, ! PLANTELES OFTCTALES [PLANT.

ﬁ TOTAL
LARES | GENERAL IyacIoNAL {AUTON. [BSTATAL [MUNICIP gprorar [FRLVADOY

76-71|2.204.074 {1.233.058 | 3.402 [612.112[113.102 |1,961.674 1242, 400 ,
% 100.0 55.91 0.2} 27.8 5.1 89,0 11.oj
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De aouerdo oon las dependencias existe un totael generd

de 2.204.074 partioipantes de la edad comprendida entre 6 y 12 atios.

Si observamos el cuadro (N°1) de la poblacién total,la
poblaoidn ocomprendida entre 6 y 14 a os para 1978 es de 3.445.905,
lo que significa que aotualmente existen en sl pais 1.241.831 nifios
que no reciben losg beneficios de la educaoidén primaria. Si sumamos
éstos al déficit de la educacién preesoolar tenemos un gran total
de 3.085.568 habitantes po incorporados al prooceso educativo elemen

tal,

La educaoidén primaria orienta una buena parte de su
programacidn hacia la EA, espeocialmente en el programa de oiencias
naturales y geografia, tomando como elementos los componentes de la
bibésfera y orientando la accidén oreadora del participante hascia la

conservacidn de los recursos naturales renovables,

~ Eduocaoién media (Diurne)

El cuadro N° 4 ilustra de la misma manera los totales

de los alumnos inscritos por dependencia.

CUADRO N° 4

ALUMNOS TEE EDUCACION MEDIA DIURNA CLASIFICADCS POR DEFENDENCIA

ANOS
TOTAL OPICIALES
ESCO- PRIVADOS

LARES | GENERAL by cronatr,  AvTON.| ESTATAL| 202 TG TOT.OPT .

T76=77 | 7T19.680 | 584,328 | 4,459 | 267 155 {589,209 | 130.471
4 100,0 812 0.6 0,0 o, 81.9 18. 1
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De los 2,204,074 participantes inscritos, el 89% co-
rresponde al sectoxr oficial y el 11.0% al sector privado, El total
de la poblacidn urbana y rural de edad comprendida entre los 13 y
17 afloa, es aproximadamente de 2.800.000 tomando como base la pobla

eién de 1977.

La diferencia enire esta poblacién aproximada y la ing
crita en el nivel seoundario es enbtonces de 506,000 adolesoentes

que han guedado fucra del sistema.

En resumen, si surnamos esta diferencia al total ante =
rior, nos encontramos oon que cerca de 3,681,568 habitantes no han

ingresado en el sisiema educativo comprendido entre los 4 y 17 aflos.

- Lducaoidn Superior

El ocuadro K° 5 permite ubicar el nlmero de institucio-
nes de nivel superior; el nGmeroc de alumnos inscritos y egresados
por dependencia, asi como el nimero de docentes para el periddo aca
démico 1976-71.

CUADRO N° 5

INSTITUCICNES, ALUIINOS INSCRITOS, EGRLSADOS Y DOCENTES DI EDUCACION
SUPERIOR PCR DEPFNDENCIA — ALQ ACADENICO 1976-T7

INSTITUCIONES ALUMNOS INSCRITOS | BGRLSADOS | DCCENTES
TOTAT 247,516 12.965 19. 787
OFICTAL 224.640 10. 288 18,085
PRIVADO 22.876 2,677 1. 702
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La matriocula del subsistema para este perfodo fue de
247.516 participantes, de los ouales 224.640 pertcnecen a la rama

ofioial y 22,876 a la privada.

Para el perfodo 1978-79 la matricula gse estima en unos
300,000 participantes, pese a la creacién de nuevos institutos supe
riores el problema del oupo estudiantil aumenta ocada afio. Actualmen
te se caloula un défisit de 20,000 plazas ain contar ocon un elevado
nimero de bachilleres, que por diversas razones no siguleron el ter
cer nivel y que ahora, dadas las alternativas y neocsidadss que se

presentan para formar reoursos humanos, exigen matxioula,

1.6, Demanda y Tecursos

Las neoesidades y las demandas crecientes de la educa;
cién post-secundaria, cn toda la América Latina, ha provooado el
oriterio do la masificacidn del aprendizajec con las modalidades de
los sistemas no formales abiertos., Tal es el caso de la creacidn de
universidades mixtas y abiexrtas, oomo la "Simén Rodriguez" y la Na-

oional Abierta de nuestro pais,

El problema de la demanda va ncccsariamente unido a la
existencia del rcoursc humano docentec, impresoindible, ya se trate
de sigstemas educativos formales o no formales,

La relaoién existente entre alumno-docente implicaria
para el afio 2,000, la formacién de unos 20,000 docentes, ouyo peri-

odo de formacidn es de unos 16 afos. (1)

(1) ESCOTET, Miguel A. Nucvag formas de aprendizajes Reto para el

futuro, Papoles universitarios, N° 7-8, marzo abril, 1978, p.32
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La expeotativa cs entonoes la de la masifiocacidén de la

cducaoidén pero adoptando ouidadosos eriterios cualitativos.

Durante el aflo 1977 se oredé en Vonczucla el Centro Re=
gional de Educacién Supcrior, auspioiado por 1la UNESCO, con el ob-
jetivo fundamental de facilitar informacidén, que permita en el &roa

me jorar cl conocimiento reciproco en Educacidén Superior,

1»7. Lducacién Superior y Fducacién Anbiental

La educacidn superior en Venezucla no ha desarrollado
ain un plan sistemdtico y ooherente que a nivel nacional permita
dirigir una aceidén sobre educacidén ambiental orientada sobre metas
y objetiveos que satisfagan, con suficiente rigor eientifico académi
00; las necesidades prioritarias que el pais afronta en este senti-

doe.

S6lo universidades como la de Los Andes, Simén Rodri-
guez, Central de Venezuela e Instituto Pedagbgico de Caracas, pose-
en una programaoién espeoifica sobre Ecologia, Conservaoién de Re -

cursos, Contaminacién Ambiental, etc.

La Universidad Central ored la especialidad de Ecolo-
gia y el Instituto Universitario Pedagdgico de Caracas la espeoiali

dad de Ciencias de la Tierra,

Por otro lado existe un curso nacional de educacidn
abierta sobre conservacidn de los recursos naturales renovables y
equilibrioc ecoldgico en Venezuela, auspioiado por la universidad

Central de Venezuela, Universidad de Los Andes, linisterio del Am—
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biente y los Recursos Naturales Renovables y el Hinisterio de Educa

Ciéno

El nombrado cursc abarca todos los niveles y se impar-
te a través de la radio y la T.V., 3¢ caracteriza por la existencia

de una evaluacidn final presencial,

1.8, La Fducacién Formal con modalidad abierta

En Venezuela esta innovacidn del sistema educativo ya
cuenta con varios meoanismos en ol nivel primaric, seoundaric y su-
perior.

1.8.1 En el nivel primario

Existen programas radiofdnicos dependicentes del Ministe-
rio de Educaocidn y de instituciones privadas ocomo "Fe y Alegria',
los cuales, mediante materiales de apoyo fundamentados en Guias de
Eastudios, tienen por finalidad proporcioncr al scetor de la pobla-
cidén no escolarizada gque lo desee, el aprcndizaje de instrumento-
¢idn.

Este aprendizaje comprende cuntro drcas instrumentales:
Ciencias Noturales, Ciencias Sociales, Matemfticas y Lenguaje. Es--

tos progrom~.s cstdn dirigidos a personas mayores de 14 afios.

1.8.2 Ln el nivel sccundario

Como una voriante del ciclo bdsico de cducgeidén media pa
ra adultos, exis.e un proceso de libre escolarided en el cual las
personas mayores dc 25 aflog pueden optar al titulo de bachiller me-

diante la presentacidén de pruebas de conocimientog periddicas, se -
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gan un calendario fijado al efecto y de zoucrdo con las asignaturas
seleccionadas por el participantc para cada lapso, El tiempo minimo
neoesario para que un participante logre ¢l segundo nivel, cen el ci

clo diversificado correspondiente es de 18 meses.

1.8.3 Bn el nivel superior

Como ya se expuso 2l comienzo del 2ndlisis de nuestra
situacidén en lo educctivo, lo demanda de matricula en este subsisto
ma, asi como los ocostos, han devcrminado el emplco de estrategias
en educacidn abierta centrcodas en dos dirccciones segin el V Plan
de la Naoidn, para el seotor educetivo: la masificacidén y la demo-—
oratizacién de la enschanza par~ lograr el desarrollo auténomo.

Para ello ¢l Estado Venczolano ha ogonvenido en orear
¢ instruncntar institucioncs postsccundarias como algunas universi-
dades experimentales y la Universidad Nacional Abierta, estructura-
das sobrc nuevos esquemas organizativos que académica y administra-
tivamente oonducen a las nucvas formas de ensenanza no formal indi-
vidualizada,

La Universidad Nacional Abierta iniciard sus activida-
des en el mes de julio de 1978, con una inscripecién inieial de
18.000 participantes en cl primer ciclo introductorio.

Otras universidades como las ya nombradas "Simén Rodri
guez" y la "Nacional Dxperimental del T4chira", usan, la primera,
sistemas mixtos quec van desde las opeioncs libres o las tutorizadas,
Y la scgunda cstudios por el sistema de cstudios cxperimcentalos die

rigidos.
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La poblaoidn estudiantil de Venezucla llegh a2 8.033. 710
habitantes (con una cdad inferior a los 24 afios), lo que representa
un 65% de la poblaoién actual®d pero la fuerza de trabajo necesaria
para atender a las diverscs actividades ccondmicas primarias, secun
darias y tcrciarias cs de 3.540.944, de Tos cuales, 114.959 son do-
occntes de los difercnteg niveles de nwstro sistcoma cducativo. El

grifico ilustra la demanda de matricula desde 1976 h~sta 1980.

GRLT'ICO I'° 1

DISTRIBUCION DE LA iIATRICULA. SJB-SECTOR EDUCACION SUPERIOR

. 1976 - 1980
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1.9. El subsistoma de educacién de adultos

Como quier: que el objetivo terminal de la vnrosente te
sis es el de establecer hasta gque grado existen lementos significa
tivos en ol curriculo ¢31 CCBEMA, que permitan u) adeccuado y satis-
factorio aprendizaje er cducacidén ambiental, se iratard de hacer u-
na exposicidn méds detal lada sobre la gituncidén existente en este

subsistema.

"La rccomcidacidn rclativa al desarrollo de la cduca -
cidén de adultos acordad: por la Conferencia Gencral de la Organiza-
0ién dc las Naciones Un _das para la Educacidn, 1~ Ciorecia y la Cul-
tura (UNESCO), rcunida :n Nairobi, del 26 de octubre al 30 de no-
viembre de 1976 y que constituyo ol contexto en ¢l ou~l debe promo;
versc, planifiocarso, prrgramarsc y ejcoutarso las acciones de la
EDA, define y ubioa a ciste subsistema de la manera siguionte:

1.— En 1la presonte rcec.icndacidn,

- lo expr:sidn "educacibn de adul$-s” designa la tota
lidad dc los procesos oganizados de educacidn, sca cual sea su ocon
tenido, el nivel o ¢l mitodo, scan formalecs o no formnies, ya sea
que prolongucn o recemplicen la educsoidn inicial dispensada cn las
escuclas y universidades y con forma de aprendiza ‘e profesional, gra
cias a las cualcs las p rsonas cunsidceradas como adulios por la So-
ciedad a la quec pertene:en, desarrollan sus aptitudes, enriquecen
sus conocimientos, mcjo 'an sus compotcnecias téen cis ¢ profesiona —
les o les dan una nucva orientacidn, y hacen cvolucionnr sus actitu
dos o su oomportamicnto en 12 doble perspoctiva ¢c un cnriquecimicn

to integral del hombre r una paxticipooidn en un dosarrollo socioc-—
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confémico y culturcl cquilibrado ¢ inde: cndicnte.

- la cduecnci’n de adultos no rucde ser considerada ine-
trinsccancnec: sino como un subconjunto intcgrado cn un proyceto
global de cducacidn permrnente,

~ 13 cxpresidn "educacidn permanente" designe un pro-
yecto globnl encinincdo tanto a recstructurnr el gistema cducativo
existente, coms 7 wesarrollary tudhs 1ns posibilidades de formacidn

fuera del sistena duc .tiv

;

~ cn esc proyccto, el hombre ¢s ¢l agonte de su propia
cducacidn, por medio de la interaccidn permancnte de sus acciones y
su reflexidn.

- 17 lucnecidn permnnentce lejos de limiterse 21 perio-
do de cscol-ridad; debe ab~rcar todas las dimensiones de la vida,
todas log remas del sab r s todos los conocimicntos H»rdcticos que
pucdan adquirirsc por todos los medios y contribulr a todas las for
mas do desarrollo dc la osersonnlidad,

- los nroccsos ¢ducativos, que siguwn a lo largo de la
vida los nitios, los joévines y los adultos, cuclgiierc que sea su

forma, debcn consid-rarsc como un tedo". (1)

Siguiendo ¢ste ideario wencral de la EDA, ol Estado Ve
nezolano, mediante c¢l Decrecto Presicencial N° 206, dc fecha 29 de
novicembre de 1969 y, parte de las considerccionces que cspeoifica ~

mentc scnala la Ley, >rov ¢ a cstc subsisgtuna de una organicidad ,

(1) UNDSCO, Recomenlacidn Relntira ~1 Do nrrollo de la Dducacidn do

sdultos, XIX rounidn cr Nairobi, 1976, CREFLL, Potz,, Mich.,

ﬂ‘iéX. 9 19770
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que ya s¢ venia palpando ¢n las dltimas cuctro décadas por el nlmee
ro crecicntec do instituciones y otros servicios, tanto piblicos co-
mo privados, dedicados a la educaoién do aquollas personcas que por
diversas razoncs, ontre cllas, principalmente, 1l de haber ingresa-
do al mercade de trcbajo por necesidedes ccondmicas, han abandonado

el sistoma, o quo, scncillamente, nunca pudicron participar.

1.9.1 Mere. Lozel de la cducacidn de adultos

Il marco legal en el cual se mueve la EDA en Venezucla
se inicia con ¢l Deoroto de fecha 27 de junio de 1870, relativo a
la "Educacién Primoria Gratuita y Obligatoria', cuyo articule N° 7
establece: "La Necidn, los cstados y los municipios estén obligados
a promover cn sus respectivas jurisdicciones y por cuantos medios
pucdan la instruccién primaria, crcando y protegicndo el cstableci-
miento de escuclas graotuitas on los poblados y en los campos, fijas
y ambulantes, nocturnas y dominicales, dc mancra gquc los conocimicn
tos obligatorios ostén al alcance de todas las oondicioncs sociales™

A partir de c¢sta disposicidén son varios los benceficios
¥y alocances que la EDA ha logrado, hasta descmbocar en el referido
Decrcto N° 208 sobre el "Roglamento para la Educaoidn Pormanonte do
Adultos" y cl respective "Reglamento de Evaluceidn para cl
C.C.B.E.M.A} en los cuales tionc lugar la accidn sobre la EL gque sc

prectende describir en la presonte tesis.

1.9.2 Resumen cstadistico

El ocuadro N° 6 contompla las actividades do los diver-

808 progromas gue lo EDA realiza actualmente a nivel medio.
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Istas act_vidawes estdn relacioiadas con un planeamien-
to centrado en las accioncs de "os siguientes -ro~rcizs  alfabetl
zacibn, educ~cidr pri aria, cap.citacidn en artes, profesiones u
oficios y la educaoci’n 1edia diversificuda. Ll cuadro en ouestidn

gse ;resenta & ¢ nii_waocidn.

CU.DEC ° 6

PPOGR/IL.S CIFR.S ABSCL™.S  PORCIITTLINS
TOT AL 367.568 100, 0
~LIVBOTT Z4LCION 9.906 X
PRILLRIA 125.478 34,1
BEAEEPLOE |1 44.9 9 12,2
SLDLE 187,275 51,0

“DUCL.CION MEDIA
STCCIONZS plentis LLIAY S DuLPENDERCIL
2,928 5303 1812 75 TOTaL
2.619 8.671 173.431 IV.CIONAL
23 81 1,111 LSTATAL
— _ i 1UTICIPAL
266 601 12, 711 PRIVADO

Sc observa en primer lugar que el total de participan~
tes es de 367.568 de un total gencral de 8.133.976 habitantes com

prendidos entre los {10 alos y més,scgin se desprende de los cuadros



w T

ad.tados que relaci nen los nivel s eblicatiins le 17 woblacidn de
10 aflos y nfs, . r gru os 1lo cdnd, “reas urban~s rural, hasta cl
afo 1980.

La caucacidn .edlia incluye une cifrt absoluta de

187.275 _articirantcs repartidos cn los des cicl s. ¢l bésico y el

diversificado ., (1)

1.9.3 Li Ciclo dc Cultur: Bésica ac Edicncidn Media pere Adul-

tos,

Zgte nivel es ol gque 1w tenido nny T incremento cn los
Ultimos dicz aflos ;3 su  plan de estudios cstd discnado de toucrdo

con ¢l axrticulo 5° de la Rusolucidn II° 1725 del 28 dc junio de 1971.

CU..DRO N° T

I I > 41 I v VI
e o TP T, P, Lol o ToPw TePe
astelln..c Ayt T~4 4 Z, 4 3 3
latemdtica 4 4 4 4 3 3
Geogr=fiz ¢ dist. 4(+) 4(+) 4 4 3 3
€. Biolbgicas 2-2(+) 2=2(=) 2-3(+) 2-2(+) 2-2(+) 2-2(+)
Quimica 3-1(+) 3-1(+)
Fisica 4-1 4-1
Inglés 4 4 3 3 3 3
Forriaeidn Social
Moral y Civica 3(.) 3(+)
Lducnecidn Artistica 3 3

(1) FUEITZ- D4 or Cifras, Direccci ™ &2 Plenenrient, del NL.D. Cara-
cas, 1977

(+) isignaturas selecei .nzdns p ro 1~ investircei’n @ 1o tosis.
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1.9.4 La cducacidn de ndultos 2 nivel dol ciclo b&sico medio

y la cducacidn cmbicntal

Pesc 2 que entre las finalidades y cstratcgias de la
Confcrencia do Nairobi (XIX Reunién de la UMESCO, 1976) se aprobd
que la TDA debcria contribuir al desarrollo de:
"La capaoidad d2 apreoiac¢idn de las rolaciones que uncn al hombro
con su arbiento fisico y cultural, asi como cl afén de mejorar cso
mecdio, de =respetar y proteger la naturaleza, el patrimonio ¥y los
bicnes comuncs®; ni cl articulo 2° quc scflaln las finalidades, ni
ol articulo 15°; que trat~ de la oxtensidn educativa y cultural pa-—
ra los adultos,decl dcorcto 208, producen ningin tipo de apreciaoidén

'."'l\

referente a la Bl

1¢9.5 Otrcs institucioncs dedicodes a la LD

Venczucla cucnta con otras instituciones dedicadag a
la EDA como son ¢l Instituto Nacional de Cooperacidén Lducativa
(I.,N,C.E.), los scrvicios dc Llfobetizacidén y Capacitecidn de las
Fucrzas Lrmadas Nacionalcs, log oursos de capaoitacidn para ol per-
sonal obrero, medio y gerencial que dictan algunas omprosas, cl
CREA de Ciudad Guayanza, ctc.

Por la importancia que poscc sc tratard brevemente la
gituacién existente cn el INCL.

Egte ingtituto parn la capacitacidén do los trabajado-
rocs, deo financiamicnto mixto, por partc dec los sectoros privados in
dustrialecs y cl Gobiorno Nacional.

Durante el ado de 1977, la institucidén sufrid una sig-

nificativa cxpansién cn sus plonos, tomando como progroma base la
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formacidn de rcourscs haiinos neecstriss par otuender la urgente de
manda de mano de Dbro cnoifie~dy, co.forie lo dermndy ¢l Vo Plan

de 1a N~cidn, D1 Plan contem, 1 durante su fase de cjccucidn (1976-
1980) 1a incorporcceidn ~1 r.ercads de trabojo de unos 900,000 trabo-
jadores, dec los cunles 450,000 lc corr.sponde capacitar al INCL, cn

los divecrsos oficios de las “reccs »rioritarias scnalades en ¢l Plen.
ps)

1.9,6 wlfobetizacidn

Una de los labores ce ..ayor significcdo es el prograndc
de alfabetizacldn rors personns ceonmfrendides entre 14 y 44 aniog de~
nominado Lebor 41fsb tizal.ra INCED (L.4.I.), pertcnociente al Plan
"indrés Bello" del nisno insticuto, y con el cual sc aspira alfabe-
tizar 2 unas 750,00 Q mersonns pora fines Je 1972,

Por 21nra, 1o -.coi’n del Plon y de lns otras netivida-
des alfabitizccdoras .o lo DL han pomitido bajar 1a tasa de analfa
betismo lesle m 249 q1ic acusaba un 1971, hnsta un 17.3% para fi -
nes deo 1974.

In8 cilr.s sundinistracas por lo oficina central de cs-—
tadistico e inforrmdtic.. scn las sigulerntes

CW.DRO 1° 8

TLSA DD 4 LEuBETIS'0 o VOIL SUBLA  19T1=1977

Allo Potal An.f~peot.s Tasas de
15 2 2s 7 “s anelfebetismo
1971 5.897.240 1.419.827 24.0
1975 6.£31.71 1.382,616 20,2
1976 7.085.867 1.356,224 19,1
197 Te 34T T44 1.277.625 17.3
L

FICITE Dinrio "L1 ™cional® Tu. 18-4-TE



1.9.7 Plan de becas "uran ariscal de Syuaoucho”

Si=muiendo los d.lincamicntos formula'os en el V Plan
de la liacién sobre la Tormacidn de recursos humcnos y oaptacidén y
tranaferencia  deo tecnologia, por Decretc Presidencial W° 132, de
fecha 4 de junio de 1974, =6 ored ol prograna de bceas de la Fun-
docidn “Gran wariscal de .yacucho", cuya finalidad es la de for-

mar personal calificado en los distintos sectores del desarrollo.
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APTTULO IV

Li REALIDAD ECOLOGICA

T LO LCOLOGICO

Hasta ahora se ha tratado de explicar e identifiocar los e-
lementos del sistema educztiveo y sus basaes legales neocesariss para
poder ubicar desde una perspectiva general la E\ como una neoesidad
prioritaria dc la planifiocaoidn educativa en todos sus niveles, da-
das las caracteristioas del deteriorc del ambiente venezolano en
las tres direcciones problemdticas de lo ecoldgico® la ruptura del
equilibrio ecoldgioo, la contaminacién de la bidsfera y la adminis

tracidén de la poblacién o ecologia humana,

Ahora bicen, la oiencia eocclégica ambiental (los reoursos na-
turalcs, conservacién del ambionte , eto.), como veremos en el
capitulo siguiente, %tiene diversas connotaciones que confluyen
a un misno fin: el estudic y oonoocimiento de_las interrelaciones
existentes entre el hombre y su ambiente biofisico, social, cul=-
tural, ocondmioco y politico y es desde cualquiera de estas conno~
taocionos como se quiere enfocar esta secoidn para, finalmente, es
tablecer en el capftulo siguiente las competencias juridicas oom;

prometidas con 1la proteocidn dcl ambiento y la EA
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1.1, Variables dc¢ 11 socicdad precicntifica-tccenoldgica-

industrizl,
In Venezuela como en todo el plancta, sste periodo
abarca unos scis nil afics, desde la revolueidn agricole, hasta ¢l

siglo XVII,

lag variablcs gque hayan podido incidir sobrc nues-
tro ambientc, desde 1 époea precolombina h~ste la colonia, no rc-
presontan cofecotos considerables scbre cl equilibrio ecoldégico, dada
la poca o ninguna tcenologia conocida para la cxplotacidn del suelo
a no scr cicrtns actividades como los mincras y pesqueras que agota
ron algunos recursos naturales, como sucedid con los placercs de
perlas prcciosas que existian cn las islas de Coche y Cubagua.

En lineas gencrales, y como veromos mis adelanto,al
tratar la situacidén ecoondmico=social, la metrdépoli cspafiola implan—
t6 toda su organizaoidn medioeval cn el teritorio conquistado prove
caendo los princros movimicntos poblacionnles del pais.

Perc ¢l régimen de cxplotacidn, usando la cnergia
muscular no pudo causar un deterior cvidente del ambicentoe,

In la prdctica el régimen de cxplotacidn del suclo
sc mantienc osi hosta comicnzos del siglo XX en que sc rompe con 6l
molde de una soscicdad pre-industricl con ¢l hallazgo y explotacidn

de les yacimicntos potrolcros,

1.2, ZEl inicio dc las nucvas rclacionecs cco-3ociocconoml-~

0aS.

Let~ é-oca, con cosi medi. siglo de historia, es la
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quec va a proporcionnr un cuadre dif.rentc ael "socioccodesarrcllo®
cen cl cucl, el puente dc unidn entre lo relacidn honbre-ombiente ¥y
hombre-~socicded,; sufre las rupturcs quo dcrivan de 1~ competoencic
ontre cl "homo fober'" con ol Yhomo luderns", ¢l "homo politicus'" y ¢l
"homo ccononicus",

Con la época de penetracidn neocoloniclista, por parte
de mompaiiias transnacionales, prineipalmente noricamericancs, épooa
quo va aproxinadomente de 1920 haste ¢l prescnte y el surgimionto
de ciortas industrias bédsicas como la toxtilera, calzado, quimica,
automotriz y paralclamentc la industria de la construccidn, esta
Ultinay, con un auge motivado precismacente por los crecientes movi =
nicntos y ascntamicntos poblacionales urbonos tanteo de origen inter
no como cxterne, sc inicia ¢l deterioro de nucstros ccosistemas ru-
ralecs y urbanocs.

Partiondo dcl cucdro antorior sc traterd de ublcar nuestra situe -
cién cmbiontel bajo 4 aspectos:

1. 21 cquilibrio ccoldgico rural.

2. El cquilibric ccoldgico urbono.

3. Lo contoninacidn y degrodacidn ambicntales.

4. Il aspecto legnl.

1.3, 1 equilibri~ ccoldgics rural

Ustd representad:t on primer término, por los agrocco-
sistemas o conjunto de elcmontos del ambiente gque cono ¢l suelog

agur, flora, fauna y clima intcraccionan cnwro si y con las activi-~

dades organizadas del honbre- la agricultura y la cria dec animales,.
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En Venezuola estos ccosist mns rur-les van desde el sim
plc conuco canpesine hasta l.s grandes granjas y ascntamiontos huma
nos dedicados & la oxplotacidn agric la y pocunrin, per un lado, ¥
por otro, los awbicntcs y poisajes cuya dindmica interna no ha sido
tocada por ¢l honbre,

In scgundo término per ol oguilibrio entrc las pobla -
ciones cnincles y voget.los que responden inturnamente, por las le-
yes najurales do 1n gompebencia y de la soleccidén natural, a mantc-
ner entre cstas poblaci~nes unc tosa on 1o cual el nimero de naci =
nicntos cs aproximedomcente igual a2l nimoro de pobladores quo mucron.

Desde luego ostos dos oquilibrios deben su existoncia
a un teroer cquilibrio: el $rdfico o de los nutriontes, aportado
por los tros componentes de la bidsfera: el suelo por su aporta—
oifn en clementos quinmicos como el nitrdgeno, fisforo, caleio, ol
aire por la prescncio de nitrdgeno, oxigeno y anhidrido carbdnico y
ol agua por su poder disolvento.

Finelnente un cucrto cquilibrioc entra en juego: el do
la cencrgia, sin la cual ningin fendneno vital os posible on ¢l pla—
nota. Esta cnergla provienc del sol, intervicno cn ¢l fondmeno de
la fotosintesis y ascgura la oxistcneic de la biomasa o matoria ve~
gctal y aninal del agrosistema. Sobre clla ha venido actuando el
hombre para obtcnor los rccursos aliment~rios guc aseguren la manu-
toncidn de los masas do trab~jadores dedicndns a las actividades

primarias, scounderias y torciarias do la ccononfa.(1)

(1) MARTIN S. FOLIPD J.,.Qué os Deologia?, Rovista "Lducacién". N°

157, 158, 1975. Inprenta H.I. Caracas, pp. 20,21.
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14 21 recurso suelo

La conscrvocién del equilibrio de un ecoagrosistema
es un niccanismo cor petitive entre la poblieciln fomada por los ani-
nales de erin y los plantas forrajeras por cjemplo (y lo que cl hon
bre introducc ca el sistena ambicntal) y los pobladores animalce
del nisro.

Ifcctes de le ruptura del cquilibrio de un agrosigteun

Cuando ¢l honbre cmplea técnichs inadecuadas,; conio
desforestacivnes, talas y quemas indiscrininadas sc produco lon-
ta y a wveces haste violentamente, la degradacidn del suelo, cuyo
sintoma, como he venido ocurricndo con nuestras cucncas hidrogréfi-
cas, eg la desaporicidén de rios y quecbrndas y finalmentc las crosio
ncs, la scquia y ol paisaje desértieco, conlo oourre cn Barquisimoto
y Carora (Ldo, lera), en donde el grado de deterioro es t2l que un
proceso de rchabilitacidn tendriz gque comenzar por lo "fabricacidn'
dc una nucva capa vegetel,

Por otrc lado ¢l hombre ha tratade de manicner el cqui
librio dcl agro climinando pobladores ne cunveniontes como hongos
yerbas, parésitces, insceitos, ctc., uscndo pesticidas, fungicidas,
plaguicidas y otros productos, cune ¢l internacionel D.D.T., cuyos
cfcctos sobroe las cadenas alimentarias ha causade la desaparicidn
dc especics dtiles, y cn el hombre, detoricros do la salud y hasta
1la rnuerte por cnvencnonicento al ingerir tales sustancias en la die-
ta alimenticia y en agucs contaminadas.

Los tip.s de suclosy por su oonstitucién quimica, neoo
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aitan de los nutrientcs que mantongan ¢l oquilibrio, por lo cual os
necesario ¢l uso de aboros artificiales que les devuclvan los elemen
tos que se le extraen cn cada cosecha.

Las politicas y cstratcgias conscrvocionistas dol Edo.
Venczolano, estén encaminedas con estc sentide a inpedir la desfores
tacidn en las rcgiones de altas montefins y on usar ol suelo cultiva
ble s6lo con plantacinnes adaptadas al tipo de suclo,

1e5. El rccurso suclo y ¢l réginen de cgucs

Venozucla cred la Conisién del Plan Nacional de Aprove
chaniento de los Rooursos Hidrdulicos (COPLANARH). En 1970 csta Co-
migidn realizdé una investigacidn en releeidn con los rooursos hi—
drdulicos, su control y sus usos, en rclacidn con los problcmas de
la erosidn,

La comisidn 1llogé @ la conclusidén de gue cn ol pais
cxisten droas con graves problcmas por el avanzade grado de destruc
¢idén de la flora y del suelo, debide a hechos naturaloes y/o a la ac
¢idn del hombro y drcas on situacibn oritica aungue poscen una bue-~
na capa vegetal,

Las zonas problemdticas se cnouontran repartidas en to
do él territorio, pero principalmonte en las zonas montafosas,

El suelo venezolano presenta tales caracteristicas de
deterioro que 8dio un 2% do los 912,050 Km2 de superficie, son ap;
tos para cualguicr ¥ipo de actividades agropecuarins y un 104 co —

rresponde o suclog de mediana calidad. L1 8&@_&9 la superficic estd

foxmada por tierras gue no poseen ningln tips de valer pora las ac—
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tividades prinarias del hombre. (1)

Ah.ra bien, pesc a 11 politica del subsidio conserva —
cionista quo ¢l Istado ha venido aplicando a partir de 1960, encani
nada a la recuporacidn de suelos, se ha descuidado la estrategin de
EA quec pernitiria al agricultor un mantcnimiento adecuado de los
suclos quo cxplota desde ¢l punto de wvista de la asistencia técnica

occionands progremcs de Alfabetizacidn Funcional.

16 La contaminacidn y ¢l cquilibrio eccldgico

L~ contcminacidn sc produce cuando cl ambicnte es alte
raedo por la prescnoia dc cumlquicr sustoncia o formas de cnergia,
que nc sean las propias, como consccucncia de la actividad huwmana o
de la propia naturaleza y cuyes cantidades, concentraciones o nive-
les sobropesan los linites de tolerancia pemisibles para ol bicnes
tar y para la vide de todas las cspecies vivientes de un detcmina-
do ccosistoma o que de alguna rmanera son capaces de alterar ol oqui
librio del nisno.

Do cstz mancera, cualquicr material fisico, quimico,big
légico o forma de cncrgia intoerna o externa que produzca alteracio-
noes del cquilibrio cxistente, es un contaminante, en particular pa-
ro recursos toles como ¢l airo y cl agua.

Las altcraciones o contaninacionces ambientalos puedon

nanifestarse pors

(1) COPLANARH, Lo jgricultura Desceble” una prespcecién del afio
2,000, 1970, Carccas, p. 68,
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Lo erosidén y degradncii de los sunlos
las nodifichciones dcl relicwe
Los canbios del cauce ¢ las acun~
la di.minuecidn cwasticativa y cansicativa c 1.8 cspecies del bio
na .
La prcsoncia do enfermodadcs y plage ..
L1 usc indiserininado de fungic .das, inscctacidns y plaguicidas.
La altexaci’n de los paiszjes
La outroficacidn
La dcsertificacidn
Lo disposicidén y quena inaldccunda de los descchos sélidos.
La ausencia do dispos tivos adecundos parse lo climinaciln de las
excretas.
La prescncia de ruidos y sonidos quu efectan al oido
Las concentraciones 9 hazinan’ cntos humancs
Bl ndmer excesive de vehi.ulos cutomotores
D1 ruido excosive de in uoicing cn las crudades,
La proscncic Jde incinecradozes
El uso dc cnvascs y matesiales piésticos
El derrame do sustancias quindcas comc hidrocarburcs sobre lagos,
rios, lagunas y ¢l nox
La prescncia 42 industxias que utilizan nctales nocivos couwo ol
plomo ¥y el mercurio en la olaboracién dec los productos,
Otros.
Tl nsguilibric hidroldgico y 1o enlidad dcl agua cstdn

seriamente afectodos por la desuvasnga con 1los rios, qucbradas, lagos,
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lagun..s, c¢tc. dc los residu s donésticos ¢ industriales y ¢l trons-
porte fluvicl.

Intrc los cuerpos de ~gua nds afectados se encuentran
el Ingo de Maracalbo y el de Velencia, las playas del Litoral Cen ;
tral y del Oriente, on especinl las de Margarita, la Hoya del Rio
Tuy y la del Gudrico que suministran ¢l agua a Caracas, la Hoya del
Rio Menzanarcs, Pao, Yoracuy, Tocuyo, Turbio, Sanarec, Téchira, Guai
rec y otros.

Pese a la politica del Estado que se ha manifestado con
la construccidn de plentas de trotaniento, con la censtruceién de
cloacas cn poblados con nmés Jde 5.000 habit~ntes y de pozos gépticos
y letrinas de hoyn, existon en el pals alrededor de 400.000 vivien-—

das sin gervicis parc la elininneidn adeeunda de las cgues negras. (1)

e Ts Dquilibrio ccoldgico urbano

Este equilibrico se mantiene sélo si los factores relo-
vantes de su dindmioa interna son mnntenidos dentro de cicertos 1i-
mites de tolerancia.

Los factorus intervinicntes scn: el rangdy; cl tamaiio
de la urbe, su donsidad poblacional, ol sistena de transportc, in-
dustrias, cotc.

En Caracas, por ejemplo, la rata de crocinionto demograd

FUENTE: Conso do 1971, Caracas, Ministoric de Fomenfo, Divisidn do

Lstadistica,
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fico cs la pés clevh'a %6l pafs y wna de los més oltas de latinoam$
rica. Sc ha calculado que para 1990 tondrf una p blacidén cstinede
en 4,500,000 habit~ntes. Actualnente, con cerce de los tres millo -
nes de habitantcs (2,755,000 segin la Divisidn General de Bstadisti
cas del Linisterio de Forento) 800.0 O wiven on los cinturones mar-
ginnles de los montafing, corros y quebradas; on ranchos sin ningilin

servicio sanitari ¥y con un elevado irndice de subempleo y desempleo.

1.8, Lo contominocidn enbiental urbana

Lo caracteristioca de esta nasa poblacional eés la de
provenir en su nayor parte de las zoncs ruralecs y en comsccucncia
de la marginalidad rural, junto con t.dos sus hdibitos rurales se
traslada al redio urbnno sin educzei “n ni capreitaci’dn parc enfren-—
tar a lo gran ciudad.

1 feonéricno de leos migraci-nes rurales a los centros
urbanos ¢3 casi universal, Dn Veneczuclo cstes movinientos de pobla
¢ién son més notorios por scr las principales ciudades como Carcecas,
Maracaibo, Ciudnd Guayann, otc. los centros do retencidén de la ren-
ta potrolora y minera, cn donde se cncuentran instaladas el mayor
nfimeroe de industrias v asi mismo la mayor demanda de trabajo.

Asi, ¢l Tcnel.,, G.N., Dduards Sayago, on un estudio so
bre la ccutominacidn cmbicatal en el droa metropclitana de Caraces
dice quo unas 9.153 industrias que Tepresenion ol 32,6% del total
de industrias existentes on el pais, y refiriéndose a las fuentes
de conteminacidn que afecten al érea metropolitance soficla las  cou~

sadas por la industric, los vchiculeos automotores, los incincrade =
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res, 1-s basurcros, ~s calderas y, ¢ ‘encral, la utilizaciin do
combustibles. .n Crrnena circul .n nfs do 30C.20 vehiculos diaria -
nente, lo cunl, vienc & rcflojsr la gran d nsidaw do vehiculos auto
notores en unt z an ¢ sxifice recueidn. Los vchiculus le wofor a
gasoline a it n pri.cionl iente rondéxi. de c.rb r , plono, Jxidos
de nitrdgeno y prrticulas dispersns los ve Icilos lo rotor a die-
sel con cinnticicvncs y hunos irritentes y o ior Jdesazradeble. (1)
Ds obvi que csi~ siturcidn se n~nviene on los centros
urbanos con cdensid~des de pablneifn apreciablos, sobre todo cn 1-s

croitalos le los veinte cstod-s,

1.9, Situccioncs eritic..s

Porn Jbiency une ider global Jle 1t contwy.intcidn de la
blésfera 8o citn lns Gitvociones critictz -“mescrtnd~e nl I¥ Con ;
greso Ven zolan ¢ Salul Pdblica, celcbr-do ¢n Ciudnd Gury~na del
5 al 11 le dicicunbre dec 1971.

. Los Conplejss Petrogquinicos dc Tnblazo a orillas del
Lago deo lioraccibo y cl de Morén on la Costa Central del IDdo. Carabo
bo, cuyss instalacioncs, atn cuande s8¢ tomen 1l-.s .1¢lid~s protcccio-
nisvas nés convouiuntes, sionpre hnn we praofucir cfictos nocivos so

bro 18 agucs territ-rinles, la atridsfera v el suclo.

. Do log 12,000 pozos de petrdleo cxistentes en la Na-

(1) SaYiG0, Duuardo { cuol., G.17.) 4nflisis 1 1 s riesg s de 1.

conteniacel n ~t osféricc existente n cl “rc~ . etrop litona .

- . e e m———— ——

Art, do .~ R vist we 17 " ecucse Swgeriur de les F.ALC. NO 5,

1975, po. 29-33.
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cisny, con cap.ci .1 r ductixn, 3.0 - ostin situad s on el Lago de
larccaibe em w 3 10,000 Liis de tubering Jde ¢ ndiceiln de crud
recoleceidn s trnns r3e.

. - ¥ "lrelelr e 2,700 1 .a.ques de reesleceidn. ~Law -
centnrientn ; cubnrques le potoTloc, rma @ eunt le refincrias y oo ;
barques, ouy.s terniinles purtu.riss sc ncue trtn a.bre cgucs nave
gables.,

o Grandcs cor.lej s inlustriniles se esién les~rroll-n-
do cn las Vellos del Muy y nérgences Ge) RI Crroni y Orincco, con
Cuayina.

« Los ¢ 1 centroaci nes huinnas siguen creciendo on Va -
lencia y suz alredodnares c¢om  consccluencin del scenidanicnto de nuo-
ves industirias cn 1-s ccrcanics del lago de Valeneia.

o« 3¢ anplinn las ¢ necentriclones industbtriales on la
partc norte-central del wals,

. rxigtec una érec endér.icc Bilharzigena en las cucncas
2cl Rio Tuy, Logo do Valeneia, Zvna Central del Mar Caribe, Rio
Guiricty RIY Poo y I Tizw~Co, igregoda & 1~ ¢ ntaainneidn on  los
cucrpos de ~gua por descchos hamtnos incustricles y agropcouarios,

. Dxiste uan alta covtaninnei’n en ol Litoral Contral,

Bahia le Bucac, Ticacas y Merrocoy. (1)

~t—
]

(1) ¥F.S....8. L2 C ntainccisn 07 gua en 1t wCen @ 1 los 0. Des-

cripeidn General lo. Prablenc., Revista Venezoloent lel Ministe-
riz de S .nicnl y wsistvoneia S cicl, Crr.cnsy, « 1 AaXVII, N° 4,
dicicmbre Jde 1272. 2. 937.
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Por otro lalo, 0l xis sc hr vist. en la noccsidnd de
inportar . nv Jde -brr .rn poder llever o efccts lasg obras programa
das ou el V. Plan ‘¢ la liwidn, coire. ¢s 17 IT etapa de la Represa
Hidrocléetrice el Guri, on la Regiln ue GQuayann, que requierc de
unos 25.000 trba.d res.

Tates vr-grames dehin asegurar 11 4 +.+1"n do infraes-
tructuras urb~nisticcs que perdter a2lojor en ¢ ndiciones suficien-

tes a cste contingent hunano,

1.10, 31 oc: punente zire

Su cquilibri so r~nilfiecst~ en su c.nposicidn quini
cas 79, do nitrdgens 21% cc oxigeno, como guses principales pora ol
menteaninicanto de 1 vida tarts aninal como vegetal.

Desce ¢l punto de wvista bi 1, ico neccesitalos un censu
mo dec airc cuatre veces aty r cuc de nlinentos y Je agua.

L~ ¢ nt~iinacidi atnusféricn sc debe en lu fundemental
a las dosconposiciones juilicas  casicuafi s durante la conbustidn
dc sustancias hidr carbonadas r venientes de 1n utilizacidn de ocon
bustibles f8siles coo fuente de en reia.

L~g product s de ecsts coabustiones, ~dends del vapor
de agua y ¢l anifdrid c¢'wbinico, s n: ¢l nondérilo do carbuno, los
6xidos lo nitrdscne nitrico y nitrosc. 1l prinero de los nonbrados
cs un gos leotal s los Sxilos nitrcgenados junto con el enhidrido sul
furcs recccel nan f toguirmic~ ente con 1 g 1idroc-rbur 8 y cn pro-—
sencia de 17 huneded atn sférien y de las partizulas de carbdn que

coetalizan 128 re~cciy.cs se transf xmen en conpucstos nds conplo =



jos como el dcilo su.firioc.

Lstos com 1cssos com lejos conv.oibas=n junto con las
particulas séZidus de l1iferent> ,r cedencia, a forrar la neblina co
nocida como "snog" y, que en su aaror parte; esié constituida pox
02010,

Los ¢a 08 que ooasiora el aniidrido sulfuroso y sulfi-
Trico a las vias respiratorias y -or tarto ciroculatorias son eviden—
tes y en este sentidoy, la ponencia I'° T presentada al IV Congreso
Venezolano de Salud PUblioca y relativa a la contaminacidn del aire,
agua y suelo se expuso lo siguiente-

Los registres act ales de 12 morbilidad en Venczuelsa
no permiten obtener relaciones causales entre la patologia y los
contaminantes de la atméslera y del aabientc en general. Pero el
anuario Jde Nvideniologia v Estadistica Vital del “inisterio de Sani
dad y Asistencia Social, womo I del a%o 1965, trae un total de egre
sos anuales de -aclentes de 194.513 er todos los hospitales y oen-~
tros de salud del ais 1,53, de esins enresos sin diagndstico. El
total de egresos por afecciores r smiratorias es de 28,686 (14,90%)
y total de egresos mor accidentes oirculatorios es de 12.615 (6,57%).
En consecuencia 271,47 de_ total de e~resos corresnonden a la morbi
lidad cardioreshiratoria,

4n el mismo anuario, la i or.aitidad por afeccidén respi-
ratoria fue de 14,7" ; .« 10orvalided cacliiovascusar de 15,9, es de
cixr, sobre cada 107 nuertes, 30,6 faeron dc causas cardiopulmcna -
res, Ls natural que un morcentaje an alto de norbilidad y mortali-

dad cardio-respiratorias en nuestras 4reas de .otiTiocacidén estadis
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tica que son denfs lag més nebldes ; N3 industrializa’as, debe
tener alguna relacidn ccn 1. ¢ ntuninacidn zabientcal. (1)

Pura i“entilionr las descary.s conta..inantcs sobre
las tres drecs urbanas nds afect.das Cnr.cas, Jalencia y lorén,

se proscnta ol ou.lro I'® ,cn la pégina siguicnte, el oual recoge

los dotos de conterineeidn pr yeetiw s desde 1370 « 19 0.

1211, Los nivolos de ca > tencia ambicntal

Venczucla cuonte con una le islacidn tan abundente y
tan difusa, sobre soue lo cone raicnte 2l ambionte y su proteceidn,

gque tratar solane: . dc dis) nerla orden~ .nicnte, cujaria un tex-

to de considerih’c extensibr.

Como w.n n weded ! "stérica 17 .ri.ra inscrvencidn
congervacionista dcl Dat .do sobre el ambiente tuvo lugar en Chu-
quisaca, Pord, cn ¢l &”o 1u25, cuando cl Libert .dor Simdén Bolivar
frente a los dot ri ros ubservados cén el ambiente cmite un decere-—
to de proteccién 4 lecs r.cursos naturales, Dich decroto abrid

el pdSrtico a2 este tonvelo.

1.12. La "oratituci?® MN~cional

La “oratitueidn cstablece .1 su articulo T0, como
competenoia del Isut o, Za s b reafa, wutoriw.d , wvigilanoia del
nar territorial, lc 7oia maritiia cc tigue,l~ litv~"orma continon-

tal y el csiaciv « ére~ ¥ 1 cxplovncida 1 1 s "1 nes y rcourses.

(1) S.J{L'S. OP. Oi-tu, ~® 971
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CULDR N°

—— . e e e .

EuIsiCinS DL C .1 JTu.. T
PiRi 1970 y 19 0

OLRu0.8,

SPLi DS

Luo 1

-/DLL

TLLAICIA Y VIRV (4)

[ : % I - IENG TS
BSPLCIN Cas O 1— uxLR‘Tr‘ ‘ v LI_?DIC.L.J- HMORON
1970 12 0 1970 1086 1970 1980
! |
Vel iculos 1e145,340 11,006,892 197.561 | 322,003 [7.920 | 13.006
Gugolina 141364 850 |9 530C 1 195.560 | 318, 743 T. 775 | 12. 769
Dicscl 8,400 13.834 2.001 3,262 145 237
Industria 36,102 92,191 7.969 1 20.758 |7.673 | 8.583
Diesecl 2ol Tl 73.049 6,626 ] 17.22 482 | 1.252
Gas~-0il 605 TT- 12 R 7 b
Fuel-~0il 64162 17.8580 1.291 38378 94 244
Otros 7.070 bloro(1)
Particularcs 8.250 | 14,920 279 865 ¥ —
Incincradores 8,650 14.940 279 865 - -
NMunicipio 16 OGO | 26 0862 T.600 | 44.755 2,460 2.820
Basuras 168,0C0 | 205.082 27.6"0 | 44.755 §2.460 | 2.820
! .
POT..LES 1358.1T1l2.d24.u11 233.429 13,588,391 (18,053 |124.409

(+) FUENTE: Revista Venezolun. de Sanid 4 v
dio, 1972, Car oaos.

(1) Falta haoer wna estir~icién dc omisi ncs par.

8istencin Social, N° 4

a Petrogquimica, cn

cuanto a S‘x? 0. FL, particulas - ctros contaminantes,
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n el Art. 106 del capitulo sobre lcs derechos econémicos,
el Estado gse reserve la obligacidén de atender a la defensa y oonsex
vacién de los recursos naturnles del Territorio Nacional,

Entre otros articulos de la Constitucidn que estable -~
cen competencias del Estado para con el @mbientc se cncuentran los
giguientes:

Art. 136.-~ Referido:

a,- Al régimen y adninistracidén de la2s minas e hidrocarburos, sali-
nas, ticrras baldias y ostrales do perlas; y la conscrvacidén, fomen
to y aprovechamiento dc los montes, aguas y otras riguezas naturales
del pais,

h,- Estableoinicnto, coordinacidén y unificaoidn de normas y proocdi
mientos téonicos parr obras de ingenicria, arquitcctura y urbanismo.
c.— La ejeoucién de obras pdblicas de interés nacional.

d.— La dircocidén t8onica, cl cstablecimiento dc normas administrati
vags y la ocoordinacidn de los servicios destincdos a la defensa de

la salud plblica.,

e.: La conservacién y fomeonto de la produceidn agricola, ganadera,
pesquera y forestal,

f.- Lo relativo al transporte tcrrestro, a la navegacién adérea, ma-
ritima, fluvial y laoustre y a los muclles y dcmds obras portuarias.
g.—~ La apertura y conservacién de las vias de comunicaeidén naociona-
lesa; los cablos aéreos de traocidn y las vias férreas.

h,- La legislacidn agraria; la dc inmigracidn y colonimacién, la de
sanidad animal y vegetal, y la relativa a todas las materias de com

petencia nacional,



—}3.-

113. La oom, ¢b nol~ = . rtal municixal
La Consticuei®n JIncion~l ¢stcblceec que el Poder Muni-
cipal es autbnome ;7 catre sus coupetcacl.s 1~ de le crecacidn, recau
dacidn e inversién de sus rowios irgresos y el Art, 30 define como
materias de la gpompeterceia municipal aguellas gue se refieren a la
vida le les coramidedr s municipales como ur enismo, circulacién, sa
lubridad, ~sistencia social, ctc.

Coro so cbs rv~ cxisce una csyccic de igualdad entro

las oompcteuoias del Tstndo las del Poder 2funioival. (1)

14 N Loy urdnice del Ambiente

El cuadre ec légico-ambiental que s¢ la venide oxpli -
cando cn las pigines anteriorcs ¢l wolw en de leyes, reglamentos y
resoluciones, tanto de cuu.ct necia feacral oomo municipal y la poca
funcionalidad y anacrorisn ¢ auchas de las disposiciones alli plan
tcadas, uiz20 que cl actucl Coigreso wnnciontl pronulgirs una Ley de
Reguloeidn Glowal, 1. L rzéiica ol Asbient~. {2) y la crcacién
del Ilinisterio del Anbiertc y de los Recurwos Haturales Renovables
surgido csle dltirmo cov ¢ consccuenciy d 1la Reforma Administrativa

que hicicse el Ejecutivo lacional en 1,77,

(1) LOPD.-BELLO, “Tolson C., Ln c«n ritnoin venezolaga c. protcccién

& bieute o dds Ar.o, Cargeas 19T4., pp. 18, 1, y 20.

(2) LBT RG4*LC. DEL Ai3L I, Goceta Oficial del 7 de junio de
1976, N° 31.004; Inpr nva IlIncional, Caracas,
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Por Deerct Presidencial 2.9 T dc fecehn 22 de marzo
de 1,77, s¢ 1ictd el .. ~l..eneo Crginico Ll "ivist —lo del Anbicn-—
te y do los Recursos Nat w.les 1onov.oles,

La Lev “ririca 4cl Anbi n v o &1 4rt, 8 cr a2 21 Con
gejo N.eional del futhiente alscrito ~ lo Yrosidencic de la Repiblica
y "estord integr.'o por un presidente y ,or sondos representantes
de los ministerios” ( .u® ¢l ~rticule & nominﬁ) y rcrresentantes de
institutos cutdénemos, cicntificos y universidcdes, scctores empresa

riales y socicdades acouralistis dc¢ Venczucle

1e14e1— gL de 0 ablont..l wer isible

La rucva Ley de- Ambiente se fundaiiento en la doctrina
del "dono permisible® ac se eoutrol. mediaanve La revia autoriza -
cidén pare ~ecometer ouslsuicer aetividad ue 1 eda altcrar ¢l ambien-
te; pero que por s utilided pi lic. 3/0 dc beneficics ccondémicos ,
ge hace niyeesaria.

La »1 .nificacidn de 11 .ctivided esttal debe dirigir-
se a todo cl &mbito nacion.l a tr.v3s del contonido del Plan Nacio-
nal de Conscrvacida, D fensa y wejoramiento & 1 Albiente,

Cabe dustac.r 17 obligatoriedad legal do esic plan,con
sagrado en lo propit Loy, ¥ qac en un coatexto afirma ~demds las ne

cesidades inhcrentes o le EA

1.14.2 Rl vonci:.
L. rclovonein d» s o 1o, coi1s'~v. “undomcntrlmentc cn
¢l hecho de que es un inscruncito q ¢ pe mite centr.lizar todn la

legislacidn exist nue on un sélo cuervo dc ~ccidn y de 'octrina con
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sorvacionista, protectora y rchabilitadora del ambientc, sobre to-
do on un pais on donde éste ha weii o sufriende 1la més despiadada
oxplotacién ante la posicidn contemplativa do una poblacién "analfa
beta on el monejo y uso del embionte.

Dada le inportuncia de este instrumonto legel so inolu
yo como anoxo dol prescnte trapajo (anexo N° 1)

La promulzacidén de la Ley Orgiiiea dol Ambientc colooa
asi a Venozuela como uno de los paises do Anérioa del Sur y del mun
do que poseen una legisl~cién adecurda para el uso dol ambiente, cum

pliendo asi las reccomendnaoiones de los orgnismos internacionales,

1.15. La Funlacién de 1z Educacién Ambicntal

La TMmdacién ae EA es un organismo estcblecido por

Decreto Presidencial N° 2,211 de fecha 21 de julioc de 1977 y con do
micilio en la ciudad de Caracas, pero con cardcter de competencia
nacional mediante la creacidén de centros regionales que sirvan a
los objetivos generales de la TMundacién de DA,
Los objetivos de la Fundacidn de Educacidn Aubiental son:

«"Financiar los pro,ramas gue en materia de educacidén ambien-
tal adelanta el hinisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables.

« Suministrar al plblico, material cartogrdfico y de otra in-
dole, referido a los programas del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Maturales Renovables,

. Poner a la dis, osicién del piblico en general, la bibliogra

fia relativa a educacién ambiental.
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F3

. Patrocin r :royectos de .n erés en ma.eria de educacidn am-
biental,

. Auspiciar la ~ublicazidn le estudics técnicos y cientificos
relativos a educaci®n aiviental - los recursos naturales renova-..
bles.

. Establecer coitactos cos la .m_resa »rivada, para realizar
orogranas con untos en materia de educacidn y divulgacidén ambiental.

, Patroecinar la produccidén le cualguicr tino de material edu-

cativo vinculado con el drea arbiental®, (1)

Decreto "T¢ 107

——— A et e . et

1.164
Es'e ‘ecreto,de feci.a 26 de mayo de 1974, suple las de
ficiencias de la Ley de Iducacid: er materia ambiental y especifica
mente se reficre a 1ras conpeteacias naturales del ILinisterio de EQE
cacién en cducacid: arbiental, asi como tuabién a las labores de in
vestizacibén que deoern pro ower r »ralizar insticuciones como el
CONICIT, IVIC y universidudos {(2).
BEs eswve un docunento cue llena un vaclio juridico do
nuestra legislacidr y cuya irstrurcntacidn, hasca tanto no se aprue

be el nucvo proyccto de Ler ue Lducacién, ha de proporcionar benefi

—— —— ————

(1) PEREZ, Carlos An'rés. Presider.e
Decreto ! 2,211, Gaceta Oficial .°

cas, Imrrenta lacio al,

(2) PEREZ, Carlos Anlrés, Presidente de

Decroto _° 10 , 2, de maso le 1y74,

la Re Tblica de Venczuela,
31,263 del 23-6-77, Cara=

la R rGblica de Venezuela,

Caracas, L.._renta Nacion.l,
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cios en el coilociiirawo us  del ambiente. (Laexo N° 2)

2 Tl ~1 " iristesio 4 1 ambicnte

-— B - e o ———————

Como yau s dijo, csta institucidén del Poder Ejeccutivo
surzid como resultawc 1 1o reoima a la orenizucidn adminisgrativa
de 1972 y su coi Jorra idn se intc x5 con el agrupwidento de algunas
divisiones de otros ministerios que desarrclleban programas destina
dos a la conservacidn decl ambicate, como el “inisterio de linas e
Hidrocarburcs, .ldnisterio de A ricultura y Criec, }Ministerio de Sa-
nidad y Asistenocia Socicl , el Tinisterio de¢ Obras Pdblicas.

1.17.1 Iwmocloues Bdsicas

Las funciones bésicos del LARMRI, ademés de las que se
fiala el Cajitulo IV de su R-zlancnto Organico ; de competencia de
las Direocioies Gencrales Sec¢toriales, son-

"Orientar activlidades a fin do evit r el deta-ioro de la calidad
del ambientc.

Forrular y luego coordinar los planes y programas de profeccidn,oon
servacidén y aprovechamiento racional de los recursos naturales reno
vables, asi como aguellos cn ncteria de cducncidn anbiental,
Supervisar las actividadcs, pilancs , pro -ranas antes ncac.onados.

Promover la elaboracidn ce instrumentos -icm tivos y legales que o-

rienten la adninistracidn del nubiente" (1)

(1)} RORURLICA DE VL' J Lu. Mlinisterie del Awbiente s de los Recur—

so8 naturales renov bles, Pollcto. Sin fecha. Sin ~dginas.
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1417.2 P ‘iiica

L. molfiioa del »..RWR 8 encierre ev el te.to si-uientes
"Bl Ministerio Jel L& jiemve y de 1 s Recucso Jaturales Renovalbles,
sirve al pueblo le Ve.ezus:la en la jlanilicacidén, adirinistracidn y
asignacidn de los reoursos natviurales renoveblesy; a I'in de contribuir
a la conservacidn, gerensa , mejoramiento wel a.liente en gque vivi-
mos. Esto significa que este finisterio vela por la preservacidn de
la vegetacidn y de la faunc silvestro, y por el a_rovechamiento ra-
oional de las agurs, los suelos y la atndsfera, El llinisterio tam -
bién ejecuta la infracsiructura nescesaria ~ra estosg fines, S6 0o~
pa de la recopilacidn y sister.atizacidn de la infcomacién cientifi-
ca y tecnolégica en aateria aablental 7 actida dertro de una politi
ca que no dale irreversinlemente el ambienbe, no entrabe el proceso
de desarrollo , no coa romesa a Jas gereraclones futuras.

Ln Venezucela csiaos consclentes de 1 necesidad de preservar el
amblente, wma el Ministerio del amliente y de los Recursos liaturales
Renovadbles se iersa gue ¢l medic w«mbience de hov os el resultado de
lo que alsunos hiocieron en el masado ; que el anbiente de maliana sg
4 luo que todos y o.da uno de nosotros lazarios o dejemos de hacer
ahora,

Bsud entre los lined:.ientos de esive Ministerio abrir a los venezola
nos la perspectiva hacla el futuro.

El porvenir vel aubiente es el que a través del Ministerio del Am-
biente y de los Recursgos llaturales Renovables, seamos cepaces de

ver." (1)

(1) REPUBLICA DL Vilill B.A, LaRMR. op. cite



1.18, Fri.civalcs nec sidre tec ;- ,riorida’es de la LA

- ————

Le.s ncoesiacdes y prooxilades en  teria de educa-
cién ambicntal ue rescala V -iczuela, entencierwo .or neocsidad la
carencia de liversos recurscs ed.cativos, ¢ nsiderados neoesaxrios

mara el desarrcllo de la LA, co.o gon _Io ;racas slucatlvos,; naveria

les ¥y Jdoocntes caliicados, y ,or »>yrioridad l1a in ortancia que
un centro de decisidn, ea este caso el Estado, a través de las ins-
tituciones docentes, le conceda a la realizacién de actividades con
ducentes a satisfaocr tal necesidad, estdn contenidas en un cies -
tionario tituludo Mevaluacidn de los recursos dis onibles para la
educacidén ambiental: necesidades y pri.ridades de los estadoss miem-
bros.' que la CTU a través de la UIDSCO-FTU A envié a los ministe -
rios de cdueacidn a cada uno ce los estilrs .aiembros (e la UNDSCO,
durante el sczundo triiestre le 1575, para ser respondido a manera
de encucsta internacional.

ol cuestiona tio en referencia destaca cor.o necesida-
des d¢ solucidn apreriantie. la formacidn de _ers nal, la preparacidén
de material diddotico ;7 el desarrollo de programas educativos. La ta

.

bla N° 8 recoge _os datos obtenides en la encucsta,
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1.19. Oritica del ‘irco Situncional

L1 antcrior Inrco Sifucei nil no preotendc presontar
un andlisis cxh.ustivo dc las diferentos activid~des gue ticnen
que ver con la vida naeisael y, .n especial, con cl ambicnte y
la D., motivo contral del trabajo, sin nés bicn sc ha querido
presentar un esquema global de 1o provlemétioca existente para
poder llegar a responder a la necesidad ce una politica ambilen
tal, cuya estrategic desoanse en unt T'A jlanificnda y programcda
interdisciplinari~mentec, con todos los niveles del sistema educd

tivo venczolanoc.
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CLPITULO V¥
FUNDRDN *aCION TEORIC. I L4 ZDUCLCION il BIENTLL

1. CCNTLXTOS Do ILf LDUCLCION ABICNTAL

L1 cardcter univorsal que oncicrra la problem&tioa ambiontal
en sus rafces ecolégioas y la dblsqueda de soluciones a las no—
oesidades que alli se plantcan a través de la cducacién, ha ve-

nido originndo el concepto &e Bducncidn Ambiental,

Como quicra que la Decologfa posce una cobertura que aloanza
a todas las &rcas de conooimiento también la EiA debe poseer una

cobertura intoerdiseiplinaria,

Freouentemente esta cobertura se asocia dniocamente con propo-
ner en los planes y programas de estudio algunos contonidos y ob
jotivos relacionados con la conservacidén de los recursos natura-
les renovables y no con los rooursos naturales en goneral. En
otros o¢asos sc manificsta ol deseo dc proporcionar conooimien-—
tos sobre la Cicnoia Doolégica, olvidéndose del ambiente, como

realided global de todas las manifestaciones de la oultura.

Se tratard en ceste canftulo le estructurar los principales
fundamentos tedricos de la Eductcidn Ambiental,scleccionando co-
mo recferentes aguellecs que han sido motivo de ostudio en diver
sas asambleas y oonferencias, con la participacidén de especialig

tas y de organismos cnoar.ados de programas socbre ol ambiento.
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En ragdin do lo anterdor los counvenidos telricos que fundamen
tan lo investi acié en A se tiene1 que ubicar dentro de un contex

to ecolégico y uno educativo,

1.1 Contexto Eoolbgico

S 1059 un bidlogo alemdn, Ernesi Haec'tel, prosusc el
témiino de ecolosi. -ara designar el cam_ o de las relaciones entre
el Y"oikos" (casa) y los organismos que lo habitan.

Bl t8miine »rorucsto ha venido r.odificandose & medida
que el conce %o se enriquecia de veriebles solitic.s y de la neoesi
dad de su incorpoxacida al desarrollo, parc lle_ur actualmente a la
nocién de socloeccdesarrollo , como tio ue suoledad en 1. cuzl se
lebe “resenver w) equllibrio ecoldsico 3 social roducto de las re..
laciones entre el lLo..bre, la naturaleza y l. sociedad.

La relacidn hombre..naturaleza ha ooloccdo al priaero
en une c-ndicid: de exnloridor y ex; lotrdor del a~biente biofisico
con o) fin de obtener log recursos que le weriiten nroducir bienes
materiales que le aseyguren s subsistencia y el bienestar de la so-
ciedad.

El 1.070 de produceién dec esios bienes .ateriales detex
iina las otras aanifestoociones de los Sruos Lw.wnos tales cowo la
20litice , idevlo fos, e ace ciones rell iosus y, en Ultiia instancia,
la interpretecidén gque hace el ~ vabre del universo ¥y que la expresa
en el oonociniento oientifico.

Esta oconocnoibu iw.terialista del régyinen de oroductivi
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dad lo generaliza Federico Engels asi. "El fundamento més esencial

y mds préximo al pensamiento humano es, precisamente, la transforma

oién de la naturaleza por el hombre y no la naturaleza por si sola,

la naturaleza en cuanto tal, y la inteligencia humana ha ido crecien
do en la misma proporoidén en que el hombre iba aprendiendo a trans-

formar la naturaleza" (1)

Significa entonces que el proceso de tranformacidn de
la humanidad arranca con la lucha del hombre con el ambiente para
transformarlo! pero aprender a transformar la naturaleza no 8ignifi
ca en forma alguna que debe condendrsele a una explotacidn permanen
te e dirracional, como ha venido ocurriendo con el régimen capita -
lista de produccién a vartir de la revolucidn industrial

Es asi como los problemas gue derivan de las relaciones
de produccién entre el hombre y la naturaleza han permitido la ex-
tensidn conceptual del término Ecologia y la ubicuidad de la EA como
engendradora de las responsgbilidades éticas que permiten armoni -~
zaX las actividades humanas con los procesos de la naturaleza, es

decir; el mantenimiento global de los ecosistenas,

1.1. 1. La ecologia como ciencia

El término "ecologia" se usa actualmente en diferen
tes formas y aoepciores., El nedéfito lo agocia generalmente con lo
que oye, ve o lee en relacidn con la contaminacién ambiental, el

cientifico lo asocia con el estudio de los ecosistemas y los equili

(1) ENGELS, Federico, Dialéctica de la Naturalegza, Ed. Grijalbo,
México, 1961’ P 196-
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brios cnexrgdticos que los regulan.

Eugene P. Odum la define como "el estudio de las re
laciones de los organismos o grupos deé organismos con s$u medio, ©
la ciencia de las relaciones que ligan los organismos vivos a su me
dio" y también la define de modo mds corto y menos técnico, como la
"Biologfa del Medio" (1)

E1 CONICIT, en su Informe Técnico sobre el Primer
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, periodo 1576--1980, del Sec =~
tor Ecologia, define & éste de la siguiente mancra-

"La ecologia es la ocicncia que ostudia la vida a nivel de organiza-
cién mds compleja y total, tanto estructural como funcional, en el
ambiente en el cual esté contenida y las actuacioacs reciprocas en-
trc los comporentes del mundo vivo y entre éstos y ¢l mundo no vi-
vicnte. Es global, porque cestudia, analiza ¢ interpreta fendmenos,
mecanismos y procesos bioldégicos y ctolbgicos naturales o inducidos,
referidos ¢n sus causas y efectos a la unidad funcional total: cl
ccosistema, ya sca cn su méxima dimensién, la Bidsfera, o en cual -
quiera otra que esté contcenida en é3ta y de caracteristicas tales
que responda a la dcfinicidn dada. Accpta, ror lo tanto, que onal -
quier accidn sobre, o de una parte estructural o funcional de aqucl
compromcte ¢l todo. Is integral, porguc conjuga y concatena los me-
canismos, fendmencs y procesos a todos los niveles de organizacidn

del mundo bioldgico, para represontar, interpretar y ordenar la vi

(1) CIENCIA Y TECNOLOGIA DE V.NEZUEIA, Ecologfa, Vol 1/1977 N° 2
r. 104.
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da in toto y defiairla, pondorarlia y predecirla en términos de his-
toria (ecclogfa, onética y cultural), acumulacidn, oirculacién,
transformacidn y dogradacidén do meteria 3 energia'. (1)

Esta amplia definicién olvida ¢n cambio los factores
de compromiso social, politico, ccondémico y cultural que derivan de
las interrclacioncs hombre-ambientc, ya ¢uc todo ¥ipo de desarrollo
de la socicdad estd determinado por el tipo dec dominio del hombre
gobre ¢l ambicnte. Pero las consecucncias de este Jominio no pucden
ser unicamente las representalas por los vcheficios econdmicos, tam
bién lo son; y deben ser los oés importantcs, los procesos contra -
productivos que resultan dcl tipo dc dominio existente (desogquili -
brios, dcgradacién, contaminacidn, otc.), fronte a csta contradic -
¢ién se deobe recurrir a proccsos ciecntificos y téenicos que amicni-
cen ¢l sistema de explotacidn con las garact :risticas del ccosistema
que sc¢ cxplota dc manera tal gque sc garantice la subsistencia del
equilibrio ccoldgico para futuras gonceraciones,

La Bcologia concubida osi cs una ciconeia del desa-—
rrollo cicntifico~tconolégico y no solcomente una cicneia gque dede
quedar con ol estudio del simple conocimicnto de los ccosistemas y
las leycs quc los rigen.

Une ciencia ocoldgioca mara ¢l doscrrollo autdénomo
do la nzcidn dcbe cstor compromctide entonces con la reporacidn de

orrorcs del pascado y en lo wmreparacidn d¢ acciones futuras,

(1) ODUM, %ugene TF. , Ieologia, Nueva Lilitorial Intcramcricana, S.A.

de C.V. Tercera Ldicidn, 1972, México, D.F. Dm. 1=2
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Una cstrategic ideada cn términos del dosarrollo so
cio~ccondmico da prioridad al cstudio dc la IUcologia bajo la forma
de educacidn anmbient 1l en la cual entran on jucgo las dos aceiones*
¢l desarrollo del conocimicnto de los ccosistomas y de las lcyes
que regulan sus cguilibrios s ¢l uso de los mismos aplicando tocno=-
logicsg y prdcticas apropiacdas a los problemes reales,

1e1.2 Ambiunte

Es muy frocuente cncontrar en la literatura cceldégi
oa oxpresiones tales como "medio", "medio biolégico", "medio ambicn
to" y otras, pora refcrirse a cualquicr situacién que tonga que vor
con las relaciones cnbtrc ¢l hombre y su entorno fisico-bioldgico.

Lo czprisidén "medio ocmbiente! pucdie pecar de redun-
danto en cuanto que con s6lo la nalobre ambiente sc involuera la to
talidad del espacio vital, cl enforno cn ¢l cual ticne oxrigen, sc
desarrolla 7 ac nentione la vida por la permancncia do los cquili -
brios cnergdéticos y tré6ficos del bimma y con los cuales interaccio-
no el hombre con sus oconplcjos cstructuras socio-ccondmicas y poli-~
tico-culturales., Fere la propia Conferencic Intergubernamontal so -
brc BA cstablcee la siguicnte dufinicidn:

"En concxidn con ¢l desco de detecminar y oxaminar las prcocupacio—
necs y problenas ambientales, sc estimé neeecsario aclerar cn todas
los rouniones ¢l ooncepto de 'medio ambicnte!. L1 medio ambicnte cs
un concepto clave quo ha de utilizerse ~ la vez on rclacibén con cl
concopto de ‘'desarrollo! y con ol de¢ ‘'ocducacidn ambicntal', para la

cual constiiuye la basc dc conocimientes. Por cojemplo, después de
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haber formulado divcrsas obscrvacioncs sobre el cardcter complejo
del conccpto do 'medic ambicente', on ¢l informc latinamoriccno sc cx
pone ¢l problecma dc le intcrrecloeidn y la respeonsabilidad del hom -
bre con rcseocto al medio ambiente, on los siguiontcs términos:

'E1 hombro, cono sor social gque se orgwniza y actua dentro y a tra-
vés de los grupos sociales que integra, es capoz de deeidir y do
transformar su ontorno y, por lo tanto, os resvonsable del deterio-
ro o del mcjoramiento decl medio ambicnte. Por eso, debe comprometer
s¢ individual y colectivamenic a la conservacidn, aprovechamicnto
racional y mejoramionto del medio, como condieidén indispensable pa-
r2 su supervivonoin y la olevacién progresiva de la calidad do la
vizda, |

Todas las rcunicnes regionnles nccptaron, y & veces glosaron, lo do
finicidn general de "medio ambicnte" derivadn del Seminario de Bel-
grado, cn ol scntido de quo estd intcgrado por las relaciones funda
nentales que existen entro cl nundo nntural y biofisico y ol mundo
artificial y socionolfitico". (1)

Do igunl menera la "prowcceidn de la naturaleza™ de
berfa toncr mayor signifiesdo como oxprosién ccolégicn, que la  do
protcceidn de loa rccoursos naturales" en cuanto que éstos no sdlo
gon una partc do los componcntes matcriales que utiliza ol hombro

para su oxistencia y quo cstén contenidos cn agudlla,

(1)UNDSCO, Conforoncia intorgubcrnencntal sobre TA Thilisi (URSS)
14-26 oct. 1977, fase. T, P. 3
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1, 1 3¢ Rocursos -turnles y wducacidn Aibicntal

La
£~

Como quicrn gue los rocursos gue la n.turcloza ofre
co ol hombre son los sclos, ¢l agua, la flors; la fauna y cl airo,
on ¢l conjunto de la bidsfira, 11 TA dcbe oster oricentada hacia ol
oonooimicento y el uso racional dc ostos componcnics de 12 naturalc-
za, pero sin olvidar que cl ambiontc sigrifica t~mbién no cl de por
8i yn complejo "habitat" sino también 21 cnvorno politico, ccondmi
0o, cicntifico, ticnolégico, socinl, lugislativo, cultural y ostéti
co on cl cucl ¢l scr hunnno cunplc y caracterigze su ciclo vital.

1eled e DI Conscrvacibdn

La ocnscervacidn do los recursos neturcles ronovables
¥ no renovobles no responde o la idea de “eoascrvatismo, en cl sen
tido d¢ no usar los rocursos de lo noturaleza, sino mds bien propor
cionar una oncidn Gistinta a2l término “rocursos®, cono un conjunto
potonoidl =ero frd il- dc¢ componentus ¥y clomentos que ol hombre one-
cuentre on ic neturaleza pare su beneficio y subsiscencia.

Particnd> do cste eriterio 1~ conscrvacidn dc los
rooursos naturnlos involucra uns dindnice dc inventario de los ro -
cursos on cl cavaocio y un ol tiurpo, de restauracidn del TuCUrso on
11 dircceidn de las dos varicbles antericres, de utilizacidn apro -
piada &1 rceurso do ccuirrdo oon los niveles du necesidades mds  que
de demandn, dc precteccidn ner~ cvitar 1o oxtineibén de un determino-
dv reeurso, dc¢ sustitucidn doc rceursos oscnsos por otros cbundsan -
tcs, osucci~liontie e¢n cl c.8o de los reeursos no ronovebles, de
diagndstic> y de investi coldn .ara  eveluar la reclided on términos

d¢l mancjo y tdéonicas que hon do cmplearse pari su cxplotacidn, de
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plancanicnto y coordinceidén untro loa sccotorss do la produecidn y,

cn fin, "aprender ~ aprericr® a usar los recursos naturales de ma-

ncra rocional, lentro de las loyes gue reigulan la ostabilided de los

cquilibrios ccolézicos.

Sfcetuodn esta nueve reafimeocidn cn ¢l plano oon-

ceytunl, la BA cs Lducneidn cn JScologia, en cuanto propende al o

prendiza jo du todos los fendmencs ocolégicos, con ¢l objcte de for-

mor una poblacidn dentro d¢ principios y normas que gareanticen 1o

Los

continuidnd dc 1o ocobasce,; nnecicnal y regionalmente, dontro doe un

desnrrollo cquilibredo durivads do las relacioncs crxméniccs ontre

ol hombre y su smbicate, ¢ igualimente (’ucaeiin civics on cl més am

plioc sentide, si ho (e preparar 2 la porsend humant & compartir con

sus somcjontes v lns prdéiimas goneracinnes,

1.2  Contexto .ducative

Voameos on primer témmino los esfucrzos guc tanto cduca
dorcs como cspecialistas han venido hecicndo cr ¢l desarrollo de las
conferoncias, scmincerios y rcuniencs

sobre LA para logror una defini

cién satisfocetorin do osto c@mpo del sprendizajo.

1,21 Alpunas dofinicioncs sobre BhA

L2 rcuwtiidén intornacional sobre EA on leos plancs de
¢studios escolares, cryunizada per la UNESCO y cclubrade en Paris
can 1970, acordd por un-nimidad lo sig-icntce definicidns "Lo EA es el

proccso gu. consistc en roconvccr valores y occlarar conceytos con
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objeto de Tomentaor ias apiicudes y ~ctitudcs nccesarics pars com ~
pronder y anrcci-.r las intesrelacion s ontre ¢l nombre, su cultura
y su medio biofisico. Lt BA cntra @ o, bién la précticn en 1la toma
do deeisiones y on la prooiz claporceisn de un cédigo de comporta -
miontc con rcgpecect. a las cucstivnes relacionadas con la calidad dd
mouio ambicnio'l,

Iz Comisidn N-cional Jinl-nicsa para la UNIDSCO cn
el scninrio sobre i, eclebrode or Jom.i, o 1974, cstebleeid los
"Principios de la Dducacidén Ambicntal®; los cuales, por si mismos,
ropresentan unc or plia cdefinicién,
Estos principios s.n.

"1. Lo a2ducneddr armbisntil ce un cournonente de todo
pensamiento y do tode aguividad, de ic cultura, cn el adés amplio scn
tido de la palabra, y su fundoponto o8 la costrcicgic de la supervi-

-

veneia de i hwaanided y de otres frracs de la neturaleza,

2. La oatratogia do la supxerviveneciz cs un cnfoque
genernl cue requicerec conccinicntos do eicneias noturales, toecnclogia,
historia y sociolo daj asi ceao clies inteleoctunles para onalizar
¥y sintctizar ¢stos conyeinicntos @ fin do crear nucvos modos de aoc-—

tuacidu.

3¢ Zdunés do 1n estoote it de 18 augcrvivencia, do-
bo tenorsc ca comsilorceisn la onlided 4 le vida, los nctns fija -
dog o ¢sto respeets y los medios son que cuente lo huncnidad para
tlcanzarlaes,

4. Lo cducacidn cnbicntcl aspira o gue s¢ tomen on

consideracidn los principios de 11 ccolozis o la plonifiencidn so
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cial, c¢n difercntes aotividedes y on la cconomic, c¢n los planos na=-
cional ¢ internacional." (1)

Lo ya citade Sonferuncia Intcrgubcrnomental sobre.
EA orgenizada con la cooperacidn del PNUIY y celebrada on Tbilisi
oconsiderd a 1a EA on los siguiontcs términos-

"Bs cvidente que estae cducacidén no repreoscnta un abiadido a los pro-
gramas cducativos como si se tratara de una diseiplina aislade o
una nateric particular de estudio (como son las ndtenétices, le fi-
sica o la biologia), sinc que es una dimensidn gue dobe integrersc
en los prograncs. La educacidn ambiental es ¢l resultado de una ro-
oriontocidén y exticul~eisn de las diversas disciplinns y cxperion -
cias educativas (cicncics naturales, cicnciaso sociales, ortes y le
tras) que facilitao lo pereupeidn integrada del medio ambiente, ha -
cicndo posible una ~ocifn més racionnl y capoz de rosponder a las
noccsidades sociales'. (2)

Bl Informe ~fric no prescniado en lo misna Conforen
cia dc Tbilisi conticne lo siguicnte definicidn, gue pose & su cx -
tonsidn, contione los clcmontos csencicles oonceptunlos y de opera-
cionalidod:

"La educeeidn ambicntal se centra on ¢l nedio ambiento, que pasa o
sor su campo de cstudio,apliczoidn y acoldy. Lo cducacidn debe apun—

tar o 1la odquisicién de conocimicntos sobre cl medio ambientc y a

(1) SCHMIEDER, Allcn 4., Iaturalczn y Principios Genercles de la

Educacidn Anbicntcl: fines y obLjctivos., Tendencias de la Edu-

cocidn Ambientnl, WILSCO, Paris, 1977, p. 28

(2) uNBsco, op. cit., fasc. N° 4, p. 10
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su nojore y transformccidén on benefielo de todos. Con csta perspecti
va, corrcspondec un lugnr 1 1o cducacidn ambiental on los planes now
cionales de cnscianza y formacidn, con objeto do promover un dosa -
rrollo socioccendmico y culturcl cquilibrado del pafs. Se intcrosa
por los problemas provoacdos por cl wedio anbicentc y busca unds solu
cloncs globales quec tengnn cn cucnto los valores socicles individua
lecs, asi como las limitcciones nocionzlesy, & la vez gque se utilizan
1z tconologia y los rcoursos disponibles. La cducacidn ambientel de
bexic fomeninr el cstoblocinicnto de un sistcona de valores que osté
cn ermonie con ¢l medio cultural tradicional. Deberia eviter una o-
lienacidn debido 2 la cual la poblecidn estf demasiado predispucsta
a adopter modelos importados, mal adoptados 2l medio africano. Tan
to las agrcsicnes ocomo los conflictos y las guerras surten cfectos
desastrosos sobre cl hombre y su nedio ambiente. Por cllo, la edu-
ocacién debe pror.over la paz y el bucn entendiniento cntre los hom -

bres y debe trabajor por la paz y la justicia oentre las nacionos“.(1)

1.3." Lo Dducccidn Ambicntal como una nccoesidad dentro dél Sisto-

12 Bducativo,

1e3.1 Educacién y Educacidén Ambiontal

Log relaciones del houbre con su ambileonte,lcs sconscousn
cias derivadas do 1.8 nisnas, cspccialmentc la degradacidn dcl an~

biente, le contomincacidn y ol deterioro dooon confomear un bloquo

(1) UNDSCO, op, eit,, fasc. N° 4, p. 10.
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do preooupacionos cooldgiccs oricntadas interdisciplinariamonte on
lo oduoativo cn dod direcciones® hacia la poblacidén cscolarizada ou
rricularnente, y haoia la no oscolariaada mediante programas égilos,
capacos de croaxr ccnoicncia ocollgica y dirigidos a la valorizacidn
de los cecosistonas, tanto rurales como urbanos, con sus aspectos de
salud, ocononfa, bicnecst~r personal y fanilinr.

De csta nmancra la perticipocidén de Venozuela y la aceptacidn
dc conpromisos oon la LA, dentro del proocso cducativo, deben pro -
vecr las condioioncs minimcs nceesarias para cl logro des
- una cducncidn funcional lig=da o la capacitacién cn la aceidn de
estudio, defonsa y cxplotacidn racional de la naturaleza y a lo so-
luoidn do problemas a través de la investigoceidn.

- una oducacidén interdisciplinaria que agegurg cl carfeotcr intorseg
torial do la problenf&tice crbicntal,

- una oducacidn intcgral que 2sooic ol mejoraniento de los oconooi =
pientos a la rcfloxidn sobre el cambio de actitudes y valores y a
la definieidén de conductas dcseables,

- una cducacidén para el dosarrollo que asociec expeetativas ccondmi-—
cas, scciales, culturales y politicaes en cl norco do la EDA y la c—~
dueacidén pemancnte,

Es cn el scntido dc los refercntes anteoriores oomo la EA do~
debe responder a los orxiterios de anflisis y a laa pautas dc scleo~
tivided y estructuraoeién de los programas dc las Cioncias Naturalos

Yy SOOi&lOS.
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1.4. La DFduocacidén Axbiental como una neocesidad de la EDA

En lo que respecta a la IZDA, las nuevas corrientes in-
novadoras de la educacién de adultos, como la andragogia, deben an
ticiparse para elaborar los elementos currioulares capaces de refor
zar las acciones de la E& gue el sistema tradicional sélo pemite
llevar a cabo medianamente, dadas las limitaciones impuestas por pro
gramas elaborados y scotorizadeos para la obtencidén de créditos y
certificados.

- Estos elementos deben entonoes organizarse para la
slaboracidn de un currioulo con perspectivas y proyecciones en EA
que vinoulen de manera real al hombre ocon su medlo, nco durante una
etapa de la ¥ida, sino de manera permanente, ya que el hombre es,
al fin de cuentas, el recurso méds valioso de cualquier nacién, so -
ciedad o comunidad,

— En razdn de esta concepcidén de educacién permanente
del hombre, la EA en el subsistema de la EDA, permite que la educa-
cién pierda ese cardcter de sectorizacién por materias al convertir
se en ciencia de enlaoce curricular,

-~ En téminos prospectivos, como quiera que la expre -
sibén "ambiente" se refiere también a lo jurfidico, ético, pedagbgico
¥ a la cultura del hombre en general relacionada con un espacio y
tiempo detemminados, la educacidn ambiental tiene oportunidad de

manifestarse interdisciplinariamente en ocada uno de estos aspectos,

Los esfuerzos de la EA dentro del subsistema de la EDA,

Se orientarén hacia el uso racional de los recursos con gque cuenta
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oada regién, de manera tal gue su aprovechamiento como fuente alimen
taria, vivienda, salud, educacidén, transporte, impida las nefastas
conseouencias que en los paises industrializados se vienen observan
do como son: la contaminacién de los componentes bdsicos de la bids
fera =suelo, agua y aire-, degradacién, erosidén y destruccién de

las &reas de cultivo; contaminacién de alimentos y muertes por enve
nenamiento; deterioro de la salud y disminucidén de la longevidad;
hacinamientos humanos y marginalidad y, en fin, el deterioro de la

calidad de la vida humana.

1.5, Educacién Permanente y Educacién Ambiental

Dentro de los alcances y vinculos de la EA con un sig
tema de educaoidn permanente del hombre, se pueden menoionar que:

- La educacién permanente puede orientar un ocurrioulo
que le proporcione al participante niveles de conocimientos de com-
petencia y de uso del ambiente para que pueda regir su vida personal
¥y coleotiva, de acuerdo con las oaracteristicas que derivan de su en
torno ecolégico,

La orientacidn del ocurriculo dentro de la coneeptuali-
zaoidn de una educacién permmanente dirigida hacia la educacidn ap =
biental, ha de permitirle entonces al participantes

~ Definir sus necesidades mediante una actitud de auto
formacién permanente lograda a través de la investigacién.

- Elevar las condiciones generales del medio bidtico
como componente de una determinada generacidn y transmitir los bie-

nes espirituales y materiales que derivan de ese medio a la nueva
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generacién y oontribuyendo asi al mejoramiento econémico y sociooul
tural de la nacidn.

- El conooimiento de los avances cientificos y tecnol$
gicos y del buen uso que se les debe dar para la oonservacién de
los ecosistemas rurales y urbanos, evitando las acoilones que pro -
duzoan contaminacién de la bibsfera,

— Evaluar los efectos de sus diferentes niveles de ao-
¢ién y hacer de la EA un recurso permanente del hombre y de la so -
oledad que permita optimizar la calidad de la vida, a través del de
sarrollo econdmioo, la oultura y el amor a los valores estéticos y
la paz.

En sintesis:

Un curriculo cuya programacidn conocientice al partici-
pante sobre el consepto bioldgico de la supervivencia, permitiéndo-
le seleccionar instrumentos adecuados para que entienda y diagnosti
que gu situacidén dentro del ecosistema en el cual realiza su vida
Yy que a su vez, le permitan conservar (prevenir y corregir donde ha
ya lugar) los reoursos naturales renovables y no renovables y 8po ~
yar o definir las medidas del Estado o de otras entidades e institu
ciones dirigidas en tal sentido y dcsencadenar las acciones oconse -
ouentes,

De manera que:

Ubiocado el adulto como un ser productor por la accidn
de explotacidn que ejerce sobre el medic para la produccidn de bie-
nes materiales de oconsumo, en un pais que como Venezuela ha sufrido

¥ viene sufriendec del uso no ocontrolado de su ambiente, es justo
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que se6 responsabilioe a la EDA, en lo que oorresponde a los investi
gadores, planificadores y programadores del curriculo, para gque Sse
revisen los contenidos y objetivos dedicados a la EA,

Esta revisidén debe conducir a devermminar si existe o no
vinculos gignifioativos que permitan la comprensién del ambiente por
el hombre de manera que pueda utilizarlo racionalmente y al propio
tiempo conserverlo; en el gprovechamiento de todos los recursos na-
turales que el hombre neocesita para su bienestar, respetando todos
los elementos integrantes del bioma, dentro del méds amplio gentido
de la supervivenoia humana y del resto de las espooies.

Esta problemdtica ecoldégica, de cardoter universal, to
ma singular interés en Venezuela en donde los problemas del subdesa
rrollo que caracicrizan a América Latina se aunan a los de ser
un pais cuya economfz descansa en la explotacidn irracional de re -
oursos naturales no renovables.

~ Una revisidn del currioulo de la EDA, en cuanto a si
existe o no una politica educativa orientada hacia la educacidén am;
biental, nos ha de proporcionar una primera evidencia como es la de
delimitar el problema diagnosticdndolo dentro de las recomendacio -~
nes y aouerdos internacionales, que constituyen preocupaciones de
organismos como la UNESCO, el MAB, la OEA, la FAO y cl PNUMA y a ni
vel naocional dentro de un marococ legal,

- Una investigacidén de este tipo a nivel de la EDA con
llevard entonces a establecer sistemas hipotétioos oon los ouales
S8 pueda averiguar la oorrespondencia o nc entre las disposiciones

legalcs, las metas y objetivos de la EA, o ocualquier otro conexo
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tendiente a subsanar los problemas de la interrclacidén del hombre

con la bidsfera y que aquejanm a la nacidn.

1.6. Educacién Ambicntal, Lducacién Permanente y Poblacién

No menos importantc c¢s cl cstablecimiento de las rela-
ciones existentes entre la EA, la EP y la Educaocién cn Poblaoidn:
lag tres confluyen inevitablemonte a una misma finalidad, tal cual
es; la del mantonimicnto de la vida,

En materia de poblacidn, como dice Paul Lengrand"lo in
dividual y lo ogolecetivo cstédn siempre presentos,; enfrontados entre
sf. La rclacidén entre dos momentos o componontcs fundamentalcs do
la eondicidn humena cgtdn oonstantemente cn cl pensamiento y 1a ac—
cién de quicnes sc ooupan de la cducacién permanente. Cada nacimien
to es un acontecimicnto, por lo que la estructura social, politica
¥y poblacién son clemcntos mczolados, cstrechamento asociados, de ma
nera que la situaoién demogrdfica de un pais aotGa, conscionte o in
consoientemente; sobre los destinos de ese pais, sobre las decisio-
nes de los 6rgenos dc dircceidn, ya sea en el planc interior o en
la relacidén con los demés naises". (1)

En conscoucncia todo plan, proyectc y programa de EA
debe conocbirse asccidndolo oon:

~ ¢l aspeoto bioccoldgico

~ ¢l aspecto socio-demogrifico

(1) LENGRAND, Fadl. Dducacidén Pemancntc y Bducacidn sobre Poblacién.

UNESCO, 1976, &d. 76/Ws/76, p. 23.
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- ol aspecoto de las dccisiones y compromisos indivi-

dualcs.

1eTe Caracteristiocas, ilete, Finalidades y Objotivos de la DA

1«71 Caracteristicas

Las aocioncs oducativas rclacionadas con la EA deben
setigfacer cicrtas ocondicioncs conecornientcs a las caracteristicas
que sirven de gufa parc. orientar talcs acciones, dadas las multiplos
circunstancias y diversidad de personcs implicadas cn un proocso

educative de tal naturalcza.

Tomand» como marco refcrenciel la informacién produci
da por diversas oonfercncias (en espceial las de Belgrado y Tbilisi)

las caraotcristicas quoe dcben orientar el proceso de la EA son:

a) La solucibén de problcuas concrctos del medioc humano
por las personas o grupos de personas, indistintamentc, como resul;
tade do una toma de conoiencia gque permita internalizar y evaluar
lasg causas dc los problemas que se oponen al bicenestar individual y
ccloctivo y a partiocipar activanente con la soluoidén de dichos pro -
blomas.

Qué debe promover la EA para seguir ssta pauta:

— Promover un aprendizaje que cologuc al hombre interag
tuando con un sistoma de cccidn conjugada o ecosistoma, de mancra
tal que so le pecrmita oomprender:

- Como funciona el c¢iclo de la materia y la encrgia

para quc evite la contaminacidén, el detcriore o la degradacidn del
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oiclo por la incorperacidn al mismo de factorcs oxtrafios.

-~ Que cadeecosisteme posco un soportc o capacidad bio-
genética que lc permite una determinada poblacidn de cada uvna do
sus especios y que 61 cs capaz de provocar con rapidcz y magnitud
considerables canbios y hast.. rupturas del cguilibrio ocoldgico ,
algunos irreversibles, pero que tombién pucde y debe mantener el
equilibrio usdéndolo racionzlmentc.

-~ Que la calidad de la vida es también planificacidn
de la familia y que ésta estd ligada a la toma de dcoisiones sobre
la vida scxusl,

- Que posec y puede desarrollar responsabilidades €ti-

oas y morales para con ol ambiente.

b) Ser un proccso de educacidn permanente que debe to-
mar on cucnta el ambicnte global natural,artificial, politico, cco=
némico, oientifico-tdonico, social, legel y artistico-—cultural.

o) La intordisciplinariedad de los problemes de mancra
que sc planteen para su ecstudio, comprensidn, andlisis y evaluacidn
desde una Sptioca cuyo marco refcrencial generzl permita las aporta—
cioncs particulares dc las otras disciplinas y sc pongan cn cviden-
cla sus rclaciones e intcrdepcndencieas,

d) La BA debe dirigirse a todos los ciudadanos sin dis-
tincidén de edades dentro y fuerzs do la escuela formal ¥y conforme
lo sciiala el PNUIL. con la finalidad de former eciudadanos que poscan
conocimiontos bdsiocs sobre los problcmns ambicntales, proooupacidn,
oonciencia y capacidades bisicas para aplicar solucioncs y un senti

miento de motivacién y dc compromisoe rospooto a las medidas dc orde
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naoién ambiental.

ILa Capaocitacidn Ambiental dcbe aplicarse a grupos espe
siales dc peraonas, oomo especialistas y téoniocos. La oapaocitacidn
y educacidn ambiontales pera grupos profesionales o sociales doter-
minados.

El diagrama N° 2 cstablcocoe las correlaciones gue dcben
exigtir entre oducacidén, ocapacitacidn, objetivos y la rcalidad am =
biental en la oual se encucntran inmersos los grupos sociales a los
cualos se les ha dc motivas para quc adquieran compromisos oon resS—
pecto a la calidad del ambiento.

¢) La 2o00ifn direccta sobre los problemas do la comuni-
dad que cxige el esfucerzo ooleoctivo cn una suma de¢ facultados oog -
noseitivas, juicios, valorcs, estética y ercatividad.

f) En fin, las acciones del aprendizaje en EA dcben re
forirsec a las situnacicnes pasadas y actuales para que la prospocti;
va permita valorar los aloanoccs de la problemdtica ambicntal on un
mundo cn donde los oonocimientos y los cambios coondmicos y socio-
oulturalcs se producen rdpidamento como conscouencia de los adelan

tos de la cicncia y la tecnologia,
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1.8, Capacitaoién y Educaoién

En todo oaso la caracteristica inicial de la Educaoidn
Ambiental debe estar comprometida con la ejecucidn de actividades
que oonduzocan a una interpretacién y racionalizacidén del ambiente,

a través de procesos educativos y de capacitacidn,

Debe entonees existir un sistema educativo que enfoque
desde el nivel preescolar hasta el nivel superior, la educacién am-
biental en téminos de oonocimientos, actitudes y capacidades.,

Siguiendo esta apreciacidén ideal el PNUMA describe ¥y
concibe la educacién y oapaocitacidén ambicentales como un todo conti-

nuo segun se refleja en el siguiente diagramas

DIAGRAML ¥° 3
EDUCALCION
—~— — s “~
'd | N
TODOS GRUFO TECNICOS
LOS - Y
CIU- EROFESLOL ESPECIA-
DADA— TATES LISTAS
NOS S « o
h Vi
CAPAGITACION

"El enfoque de la educacidén ambiental que ooncibe y describe el

PNUMA se basa en dos interpretaciones oonceptuales sencillas:

a) EDUCLCION, para despertar la sensibilidad, elevar el

nivel de conciencia y engendrar el compromiso,

b) CAPACITACION, para desarrollar y dominar capacidades

resolver problemas prdcticos y ejecutar actividades espeociali-
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zadas". (1)

1.9. Mota: El seminario internacional de cducacién ambion
tal quo s¢ cclebrd cn Belgrado, capital de Yugoslavia, entre ol 13
y o1 22 de octubre dc 1975, con asistonoia do 96 participantos y 60
paiscs, cn su deeisidén final conocida como CARTA DE BELGRADO, acor-
dé como mcta do la EA:
"Lograr quc la poblacién mundial tenga  concicnecia del medio am-

bicnte y e intcroese por €l y por sus problemas ooncxos y quo oucnte

con los conoecimicntos, actitudes, aptitudes, motivecién y descos nc-

cesarios pars trabajar individual y colectivamente cn la busqueda
de soluciones a los problcmas actualcs y parc prevenir los qué pu-

diaran aparcoor on lo succsivo." (2) (Anexo N° 3)

La Reunidn Regional de Educacién Ambiontal para la Amé
rica Latina y ol Caribo, oclcbrada on Bogotd, Colombia, ontre el 24
y ol 30 do noviombre do 1976, rcafirmé las consideraciones de la Car

ta dc Bolgrado, sobre la mota que dcbe perscguir la EA.

1.10s  Finalidndos: La propia conferencia de Tbilisi sofiala

como finalidades de 1la Educacidén Ambicntal , las quo sc rcsumen a

¢ontinuacidns
- Que ¢l sor humano comprenda la naturaleza compleja dol ambiento

como wuna resultante de la interaceidn de sus fondmonos biofisicos,

(1) UNESCO. Confcroncic Intorgubcernamental sobre Educacidn Ambicntal.
Organizada por la UNESCO con la cooperocidn del PNUMA, Tbilisi
(URSS) 14-26 de ootubre de 1977. Folleto N° 9 p, 23,Ed.Espafiol,

(2) UNESCO. Carta dc Bolgrado. Seminario Internacional de EA, 13-22,
10-1975, Ed. Espafiol
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sociales y culturales, y rar consiguionte, la EA deberfa facilitar
al individuc y a la comunidad en general los medios gque permitan la

interpretacidn do la intcrdependencia existente entre dichos elemon

$09,

- La BA dobe estar oriontada a contriduir en la formacidn de una con
oicnoia nacional sobre la importancia del ambicnte cen las agtividaw-
des de desarrollo coondmico, soceial y ocultural a través dc una par-
tioipacidn responsable de la poblacidn, en todos los niveles, on

las decisiones que favorczcan o pongan en juego la calidad del am-

bientec en todas sus manifestaciones.

- La EA deberiec mostror oon toda claridad la interdependencia ecoqé
mioa, politica y coolégica del mundo moderno on el cual juega un pa
poel importante las dcoisioncs de cualquicr naoidn, por lo que esto
tipo de educacidén debe descmpediar la funcidén importante de desarro-
llar un cspiritu de responsabilidad y de solidaridad entrc los pai-
scs y las rcgionecs, cualquicra sca su grado do dosarrollo, como ga-

rantfa del mejoramicnto y conservacidén del ambiontc.

1.11., Objetivos de la Educacidén Ambicntal

Teflelt A nivel internacional:

Partiendo decl concepto de socioocodesarrollo, como i~
dea sustancial dc 1la EA, el adulto, como principal agentc modifioa
dor del medio biofisico, deberia rcoibir una ecducacidn con bascs
cognoscitivas, actitudinales y téeniocas que le permitan peroibir,
so

comprender y resolver con oficiencia los diversos problcmas gque

lo plantcan on sus rcloaciones diarics con cl ambionte,

Dontro del contexto de la cducacidn permancntc una o-
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ducacién basada en socioecodesarrollo debe surgir desde el nivel

preesocolar hasta la EDA, en la cual la autogestidn contribuya efi-
oazmente en el forialecimiento de una sociedad cuyo desarrollo ma;
terial, social, polftico y cultural descanse en el conooimiento del

ambiente y en el uso racional de sus recursos naturales,

En la Carta de Belgrado y en la Reunién sobre’ Educa-—
cién Ambiental para Amérioa Lgtina y el Caribe, ya ocitadas, se esta-
blecen log siguientes objetivoé'paraih B4 |
"{,= Conciencias: Ayudar a las personas y a los grupos socigles a que
adquieran mayor sangibilidad y conciencia del medio ambiea;e en ge-

neral y de los problemas oonexpé.

2.~ Conocimientos: Ayudar a las personas y a los grupos soociales a

adguirir una comprensidn bésica del medio ambienté en su totalidad,

de los problemas conexos y de la pregencia y funcién de lé;ﬁumanidad
en &1, lo que entralla una responsabilidad critioca.

3.~ Aotitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adqui-
rir valores sociales y un préfundo interés por el medio émbiente, que
los impulse a participar aotivamen.e en su proteccién y mejoramiento,
4.- Aptitudes.— Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adqui
rir las aptitudes necesarias para resolver problemas ambientales.

5.— Capacidad de evaluaoidn: syudor ~ lag perscnas y a lcs grupos sSo-

¢ialcs a ovaluar las nodidas y los prograna8 de cducacidn ambiontal

en funoidén de los faotorcs ocolégicos, politicos, econdmicos, soociales,
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estétiocos y educacionales,

6.- Participacidn: Ayudar a las personas y a los grupos scciales a que

desarrollen su sentido dec rosporsnbilidad y a que tomen concionoia de
la urgentc nocogidad de prestar atencién a los problomas dol medio am

bionte, para asegurar que sc adopten medidas adecuadas al rospecto.(1)

1.11.2 A nivel nacicnal

En Venezuola, en la "III Scmana Pro;oonservacién ¥y Defen
sa de los Rccursos Naturalcs" (Mérida, 1;4 de junio de 1961), en una
de las poncnoias sobrc la enschianza ccnscrvacionigta sc cxprosaron
los siguiontces propSsitos, aln con plena validez:

"{.~ Formar una concionoia naocional fundada en wun profundo respoto
por toda vida Gtil, tendiente a la ncocsaria protcocidén y mejor uti
lizacidén dc los rocursos naturales renovebles del pais.

2.~ Despertar inquioctud cn los problemas agrarios wvenezolanos y des-
tacar su influcnoia en la conservacion de los rgoursos naturales ve=
nezolanos,

3+~ Desarrollar el espiritu de scldaridad y fomentar el sentimiento

de oooperacibén sooial c¢n reclacidén con los problemas del agro ve—

nezolano,

(1) UNESCO. Carta de Belgrado, Dce. Cit. Ld. Espadol, pp. 4, 5.
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4.= Impartir oriontacidn vocoeional sobre los cstudios de las cicn-
cias rclacionadas con la econscrvacidn,

5.= Capacitar a los oducandos, dc acucrdo con las caractcristicas
dc cada instituto oduozecional, para que pucdan participoar activamen
t¢ en lag précticas dc conscrvocidn y de cooperacidén de los rcour -
sos renovables,"

Plantcados de esta forma los objetivos de la EA son as
piracionces a ocorto, mediano y largo plazo que deben lograrse instru
mentando los corrospondicntes programas de las Cicnocias Naturalces y
Cicneias Socialecs, do manera quc interdiseiplinariamentc, y cn cs -~

tructurcs integradas dc los mismos sc responda 2 taleos aspiracionos.

1.12. Estructurccidn dc los programas cn rclecién con la EA

Con ¢l fin de deteminor los alcances de la EA, cn los pro =
gromas dol Ciclo de EBducacidn Bdsica para adultos, sc emplcard una
metodologia que permita comparar los criterios considerados cn cl
merco tedrico y los que pautan la estructuracidn de un programa c-
ducativo de una disociplina con la recalidnd anclitica de los progra—
mas cxistentes,

No cxiston experioncias provias que normen la EA en cuanto a
una programacién dediocde cspocificamonte a la tome de decisioncs
on tal sontido; particnde dc ostc hocho ¢l coriterio de comparacidn
entre lo que decbe sor y lo que ¢s8 la EA, a nivcl del ciclo medio po-
ra adultos, so apoyard on primer término on ¢l cucrpo dootrinario
de las conclusiones y recomendacioncs de las diforcntcs eonforon =

cias y reunioncs intermacionales sobre Ei, cn cspeoial las conteni-
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das en la Carta do Belgrado, ¥y en scgundo término on las normas quo
dcbon sceguirse para la cstructuracidén de un programa de aprendizajoe,
indepoendicnteomente do 1la disciplina de que s¢ trato.

Para oonsiderar los componcntes que sirven de cstructu
ra a un programd de apreondizaje sc¢ dobe cmpliar la cobortura de la
definicién quec so dio con motivo de la formulacidn de la hipdtesis
que sustonta csta investigoceidn de manera que tales componentes ad-
quicran caracteristicas operacionales.

En virtud de lo cxpuosto, un programa s¢ dcbe considc-
rar como une gufa do cstudio para ¢l participonte y ¢l facilitador;
es decir, un instrumento de trabajo en ¢l cual sc rociontlicen con
¢l mayor scntido de procisidén los objetivos espocificos de le disci
plina con ostrescha rclocibén entre los contenidos, las actividades
do aprondizajo, los rcoursos y cl control del régimon do evaluacidn,
de mancra quo, ademés dec la consistoncia ontre cstos componentoes
cxista una congrucnoia que refleje de mancra concrcta los finos y
objetivos Ultimos quec sc¢ prctonden alcanzar con la acoidn educativa.

El diagrama N° 4 ilustra los programas con los cualos
sc han dec desarrollar normativa, analitica y operativamente las ac-—

cioncs do csta invostigacidn,
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En bas¢ a esta ostruoturacidén de los progromas pode-

mos cntrar a considerar si cada uno dc sus componcntos,

1.13. Objectivos La veriable "objetivos® abunda cn litcratu-
ra pero la mayoria dev los autorcs come Ralph Tyler, B. Bloon; Simp-
son, Mogoer, Gogné y otros , consideran & los objetivos como formula
ciones cuye precisi‘n y claridad doben conducir a un aprendizaje ob
gcrvable y mediblo per les conductos que ¢l participonte manificesto
durante ¢l dosarrollo y finalizacidn de un detcrminado progrome edu

cativo.

1.13.1 Limitaciongs_dcl objctivo.

La olarided y preecisidn ovitan la anmbigiedad y pormi-
ton 2 participoentes y facilitadorcs conocer lo conducta final que
86 desca lograr y guce sc ha de medir, Port gque un objctivo tenga
cardcter nensurable dcbe cstructurarsce alrcdedor de cicrtas condi-
ciones linitantcs que periton al participante demestrir que ho &l
canzado ¢l objetive, cdomds de describir les oondicioncs en las cua
los sc¢ he de presentor el cambi  de conducta y especificando un pa-
trén de¢ rendimicnto acepteble,

Estce limitacioics ¢ clomentos intoegrantes do un obje-
tivo son: la dircceidn, 1o oxtensidn, 1+ conducta final, las condi.
ciones de¢ la aceidn y la evaluacidén de los patroncs do rendimionto,

~ Ia dircocidn: -

Il objctivo debe csthr dirigide on ol scntido do plan-

toar situaciones sobre cducacién ambicntal cn un proocso dc autogeg

$idn del aprendizajo.
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- La extensién

Estd referida, tanto a la cantidad comoc a la profundi-
dad del conocimiento formuladas en la estructura del objetivo, pero
también debe indicar la calidad del conocimiento que por su valor so
cial-ambiental se kaya seleccionado. En estas condiciones la estruc.-
tura del objetivo debe cuantificar y cualificar el conocimiento en

téminos de tiempo, oon lo cual se convierte en meta,

- La conducta obscrvable final
~stc (1 :iunio del objetivo debe permitir comprobar que
el participante ha lcgrado el objetivo en término de las faoultades
aprendidas y que ha de manifestarlas a través de una accidn, activi-
dad o proceso.

El objetivo describe las acciones que efectuard el par—
ticipante a través del usc de un verbe en infinitivoe que indica 1la
facultad que vosee el particinante para expresar de manera oral y/o
esorita, o mediante destrezas y/o habilidades manuales que ha desa-
rrollade y logrado el objetivo que se le propons.

~ Las condiciones de la accién.

El objetivo describe las condiciones bajo las cuales la
conducta final se ha de manifestar

- Log patrones de rendimiento-

La estructura del objetivo debe especificar el patrdén
de rendimiento aceptable, es decir, el grado de operacionalidad oon
ol cual el partioipante ha de interiorizar la accién, de manera tal

que la conducta final .la pueda expresar, inequivocamente, en ocalidad
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y cantidad, en un tiempo mdximo permisible y dentro de las catego-
rias correcto e inocorrecto para la oalidad de la acocién realizada y
el nimero de opciones o estrategias desempedadas. Las limitaciones
temporales tienen que ver con el tiempo de duracidén de las activida-
des dirigidas al logro del objetivo y el rendimiento minimo aocepta -
ble se puede expresar mediante una tabla de valores o poroentajes es
cogidos convencionalmente,

Cada una de las situaciones planteadas deben permmitir
a facilitador y participante gque 88lo deben tomarse como facultades
aprendidas aquellas que por su utilidad se pueden someter a cambios
de comportamientos observables y gue por tanto estdn sujetas a un
prooeso de evaluacién continua y no a medir la conducta final.

- La medioidén-

La medioién, evaluacidn o wvaloracidn o como se quiera
connotar el prooesc de cuantificar el aprendizaje consiste en cesta-
blecer valores, generalmente convencionales para detectar el rendi-
niento, de acuerdo oon el diagndstico de una oonducta observable de

entrada y otra de salida.

1.14. Objetivos generales y especificos

Es importante difersnciar lo que deben ser objetivos ge

nerales y espeocifioos.
»

Te14.1 Objetivod Generalcs: Los programas de Cienocias Natu-

rales y Ciencias Sociales deben poseer oiertas finalidades que deter

minen la magnitud de los propdésitos que se persiguen en EA. Estas

magnitudes deben ser estructuradas dentro de los objetivos generales
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de oada una de las asignaturas y utilizando wverbos que disponen las
motas a aloanzar a largo plazo.

En este sentido, los  ideales cducativos que se persi-
guen se expresan en términos de objetivos gencrales, y deben respon-—
der a los principios y ocontenidos de tipo legal y a los que existen
en la oonciencia de los scotores de la poblaoidn en ouanto 8 oonsews
vacién, mojoramiento y uso racional del ambiente.

1¢14.2 Objetivos Espocificos: Son también metas pero estrug

turadas para ser logradas a ocorto plazo. Corrcsponden a unidades

programi&tiocas del aprendizaje ouya realizacidn y logro son productos
de las estrategias metodoldgicas y del bucn uso de los recursos del
aprendizaje por parte de los participantes y facilitadores, y, a di-
ferencia de los objetivos antcriores, se cstruoturan con verbos con-

ductuales que expresan una aocldn inmediata.

1. 15. Taxonomia de los objetivos de Aprendizaje-

En el gistema educativo debe existir para cada nivel ob
jetivos gonerales los oualos conducen a los objetivos de eiclo y és—
tos a los de grado, afo y asignatura y dentro de ésta, se deben des—
glosar los especificos de la misma y los cspocificos de unidadoes y/o
temas.,

Todos los objctivos sc disponen dc manera que formen una
"reacoién on ocadena"; es deoir, con un sentido de continuidad y arti

oulacidén tanto vertical como horizontal y en orden de oomplejidad

ercciente.

Sin cntrar en considoraciones de orden coneeptual, cn
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relacién con los oriterios gue siguen los diversos autores sobre la
clasificacidén dec los objctivos dc aprondizaje, 86 deben scguir ocier-
tos delincamiontos que pexmitan ubioar los objetivos cspecificos den
tro de Ins drcas dol oconocimicento humano, Estas dreas, scgin
Bloom y otros autorcs, deben ser: la cognoscitiva, la afoctiva y 1la
sicomotora . Esta olasificacidn permite que cada objetivo de aprendi
zaje pueda ser ubioado en oualquiera de cstas drcas, de donde resul-
ta una taxonomia para los objetivos del aprendigzajo de acucrdo oon
el drea en quc sc cnoucntran ubicados,

Otros autores como Robert M Gagné interroclacionan diochas
drcas dec aprendizajc particndo del supuesto do gue ¢l hombre y el og
nogimionto no se pusden parecclar. (1)

Como quicra gue la prescnte tesis y las consideraciones
hochas en cuanto a objetivos y plancamiento en gencral dc la EA de
la EDA se avicnen mds con la taxonomia do Bloom y sus colaboradores,
S0 seguirdn sus delineamicntos para lograr nuestros propésitos de in
vestigacidn. (2)

A oontinuacidn sc describe brevencnto cada una de las

4reas en refercncia,

1e15.1 Areca cognoscitiva: Comprende todas las acciones del

(1) GAGNE, Robert Y. Principios bdsicos del aprendizaje para la Ins-

truccibn, Ed, Diana S,A,, México, 1975, ocap. 3.

(2) BLOM, Benjamin, et. al. Evaluacidén del Aprcndizaje, Tomo I, &Ed.

Troqucl S.A., Bucnos Aires,; 1975.
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inteleoto rclacionadas con ¢l conocimicnto, la comproensidn, la aplica
oién, el andlisis, la sintesis y la cvaluacidn.

Esta dreca del aprendizaje sc manificsta prineipalmente
por la capacidad del individuo para recordar o reproducir situaciones
de experiecnoias pretéritas, la aceidn que se manifiosta implica tare-
as de cardcter inteleotual como de organizacidén de datos, clasifica-
oidnes y andlisis de situacioncs problem@tiocas,

Las formas dc¢ conductas mds evidentcs en csta drca,
llamadas también ocatcgorias son:

a) Conocinmicntos Los aprendizajes que se incluyen bajo
egtc rubro corrcsponden en prineipio 2 la informaoidn que posce el
partiocipante y que provooa, en situaciones dadas, mcoanismos dc memo
rizacién, la ecjecucidn, accidn, fase cvocadora, etc., de los conteoni-
dos depogitades deben ocorrcsponderse con el uso de determinades ver-
bos en infinitivo como: definir, describir, enunociar, solucionar, cx
presar y otros.

b) Comprensidn: IEn este cnsgo cl aprendizaje se dotermi-
na por una conducta obscrvable que implica el uso de un proceso coge—
noscitivo d¢ claboracidén mental, que va m&e alld dc la simple recor-
dacidén® la cxplicacién. El participantc haoc uso dec sus propias pala
bras para comunicar la eoxplicacidén al problema plantoado, sin defor-
marlo, utiliza cl objectivo formulado para esta ocatcgoria, verbos ocon
ductuales como: prolongar, traducir, c¢jemplifiocar, intorpretar, pre-
dooir, rclacionar, nombrar, cto.

o) Aplicaoibn: El participante hace use de abstraccio-

nes frente a situcoiones gencrales o especoifiocas como roglas y mwooc-
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dimientos; métodos y prineipios todéricos; teorias, idcas y generali-
zaoioncs.

El uso do vecrbos como predeoir, resolver, calcular,
transformar, doemostrar, rclacionar, e¢tc. indican la conduocta obscr-
vablo.

d) Andlisis: In csta catugoria ol participante so some-
te a un grado deo abstraceidn adn mds complcjo. Ante situaciones pro-
blematicas cl participante es capaz de descomponer un todo on sus
partes, identificandclas y rclacidéndndolas de aoucrdo con su modo de
organizacidn., Asi distingue las falacias cn un enunciado dctermina;
doj hechos o inferenecias: discrimine, aisle y ostudia los elementos
de un material ¢ identifica los que son <zrcleovantes, La destreza
pera el andlisis sc ponc de manificsto con el uso d¢ verbos como :sub
divide, disorimina, distingue, idontifioca, ilustra, difercnocia, esbo
za, destaca, diagrama, analiza, ctc,

o) Sintesis: Implica un proocso de claboxracidn con ol
cual, a partir dc¢ clomcntos aislados; cl partioipantc olabora estruc
turas y materiales. s cl aprondizajc crecador por excclencia, S ma-—
nificsta por la z2ocidén dec verbos como combinar, compilar, disciar,
explicar, rolacionar, Irecconstruir, rcorganizar, planificar, ctc.

f) Bvaluacidén. Is la focultad que ha adquirido el parti
oipante cuando cs capaz dc valorar idocas, conductas, métodos, sintc-
sis. Conducc al rcoiclaje del aprendizaje, con ouanto motiva la adqui
sicidn de nucvos conocimicntos, comprensién o formulacién do nucvas
sintcsis, La facult.d valorotiva usa modclos internos productos do

lag oxpericnoias y quo pucden ser contrastadas con una realidad ox-
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terna. La cevaluacidn olasifica los fondmeonos y los trata con crite-

rios apropiados para cada clesc. Represcnsa la categoria de aprendi-
zaje cognosgcitivo de mayor claboracidn mentel y usa verbos conductua
lcs como tasar; ooncluir,.contrastar, apoyar, justificar, criticar ,

describir, cte,.

1e15.2 Arca Afcctiva°® 3e relaciona con los cstadg ecmociona-

les que sc manificstz o trovis de las actitudes, intercscs, las vi -
vencias y valoros.

El drca afcotiva debe s.r de sums importancia para la
cducacidn ambiontal ya que sus monifestaciones van desde la simple
atoneidén de los fendmenos hnsta una internalizacidn de los mismos,lo
que implicaria una tome de concicnoia de un sistema de valores am —
bientales; de respucstos cdccutdas a los ostimulos provenientes del
mcdio biofisico, de¢ prefercncia, realizacidn, conceptualizaoidn y
disposicién gencralizade, hasta los problomas proveniontes del am—
bionte o que son produoto de su interrclacidén con ol mismo. Esta ca-
tegoria cs diffeil de cvaluar por cuanto no cxisten instrumentos ela
borados para tal fin, dada la naturaleza de la conducta cmocional,

Comprende las siguicntes catogorfas:

- Roocpoién- Sc caractcriza por la toma dc concicncia
do los factorcs cstéticos prescntos, por 1la bucna disposioibén &tica
¥y la atencién haoia los problemas humanos, ambientales, nacionales,
por la obedicnecia do las normas, sentido dec cooperacidn, < fc.

Los verbos mds usados son: obedocor, practicar, participar, satisfa-

ocr, disfrutar, inorcmentar, csumir, promover, cxpresar, otc.
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- Respuesta- Se manifiesta por la buena disposicién dd
participante para responder frente al estimulo, usa los mismos ver-

bos anteriores

- Valoracifn: Se manifiesta por la aceptacién consS—

——

truccidn de valores y modelos de preferencia por algunoc de ellos;

usa los verbos mencionados y otros como jerarquizar, seleccionar,

priorizar, escoger.

~ Organizacién- Se manifiesta por la oconceptualizacidn

y organizacidén de emociones, sentimientos y valores. En este caso,
el participante es capaz también de descubrir, juzgar, admitir, re-

primir, exaltar.

— Caracterizacidn por un valor o complejo de valores:

Esta categorfa se manifiesta por una disposicidén gencralizada hacia
actitudes para juzgar objetivamente la actuacidn de los demés y ad;
mitir la transitoriedad de las verdades cilentificas y mantenerse a-
lerta frente a los cambios que se operan en el awbiente, y, ademés,

adoptar un complejo de reacciones afectivas y de valores.

1.15.3 Arca Psiocomotora. Comprendc un nivel de aprendizaje

que involucra una actividad motora gue va desde la estimulacidn pro
ducida por un objeto, hasta la realizacibn del acto neuromuscular,
Bs pues un prooceso conductista de estimuloxrespuesta y desarrollo de
facultades, habilidades y destrezas, medianto la actividad neuromus
cular, Las categorics de esta &rea son:

- Poroepeidn: Os la fase inicial que establece contac-

to entrc el participante y la situacidn problema.
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- Disposicién® Es la preparacidn del participante para

entrar en contacio con la situacidén, a través de una detcrminada ace

cidn o mecanismo neuromuscular,

-~ Respuesta Dirigida DBs la disposicidn para responder

y la seleceidn de los actos que sc han de recalizar para quc la res-

pucsta fronte al estimulo seca adeccuada,

- Automatizacidén dec la Rospuesta. Es también una res -

puesta pero automatizada, ya que sc convicriec en una especie de hé-
bito por la destreza o pericia que adquiere el participente on la

ejecucidn de un acto especifico.

- Respucsta Complcja: En este caso la respucsta o aceidn

final frente al cstimulo estd preccdida de una soric de actos que se

cjecutan con una secuenoia ordenada,

Los verbos quo manifiestan la conducta observablc del
acto psicomotor son: preparcr, remover, manipular, transferir, mon-

tar y desmontar aparatos, redactar, sintetizar, complctar, hacer.

1.16. Contonidos

Representan ¢l conjunto de c¢onocimicentos sistematiza -~
dos en divorsas disciplinas y proporcionados por la ocicncia, la fegc
nologfa y la cultura y que la politica cducativa decl Estado los ins
titucionaliza dc aoucrdo con las nccesidades de la sociedad y/o pa

ra que g¢ produzoan cambios en la misma.

1,16.1 Cobertura
En el orden dc caracteristicas de la EA, doscritas an

torisrmento , los organismos internacionalos (LAB, UNESCO, PNUMA,
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FAO) disponen el estudio funcional de la problemdtioa ambicntal on
razén dc las interrclacionos dol hombrec oon su medio en términos de
la conscrvacidn de¢ los rooursos naturales y de los oriterios de ace
0ién inmediata y prospectiva que garanticen ¢l mantenimiento de
una vida humana satisfactoria ascgurando ¢l cquilibrio enirc las ne
ocsidades y disponibilidades de rcecursos.

La cobertura do los contenidos para la EA debe conside
rar lz dimonsidén del hombre como ser biolégico, on dos direcciones:(1)

a) Desde ¢l punto de vista histérico social que le per
mite construir los oontenidos dec la cultura entre una y otra genera
cidn.

b) En su interrclacidn funcionzl con el ambicntec como
un consumidor de rcoursos para lo cual ¢xplora y cxpleta ¢l ambien-

tc biofisioco.

Desde ¢l punto de vista histérico soocial la EA debe
disponer sus econtcnidos de aprendizaje ampliando la cobertura de los

giguicntes:

» biolégicos: anatomia y funcionamicnto de los apara

108 rcproductorcs sexuales y del sistcma endocrino on términos de
la gonservacidn y reproduccidén controlada da la raza humana; cl cre-
cimicnto y la alimentaoién cquilibradas, la salud ¢ higienc indivi-

dual, familiar y colectiva,

(1) MARFAING, M.L.Brun>, Para la comunicacién y la educacién sobro
b 9
pobloeidn cn problenes do EDA, CREFAL, Patz,, Mich., 1976-1977.
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FAO) disponen el estudic funcional de la problemdtioca ambicntal en
razén dc las interrclaciones del hombre ocon su medic en términos de
la oonservacidn dc los rooursos naturalos y de los oriterios de ace
0idn inmediata Yy prospectiva que goranticen cl mantonimiento de
una vida humana satisfoctoria ascgurando ¢l cquilibrio cntre las ne
oesidades y disponibilidades de rcoursocs.

La cobertura do los contenidos para la EA debe conside
ror la dimensidén del hombre como ser biolégico, en dos dirccciones:(1)

a) Deade cl punto de vista histdrioco social que le per
mite construir los conteonidos de la cultura entre una y otra genera
cidn,

b) En su interrclacidén funciona2l con el ambicntc como
un oonsumidor de rcoursos para lo cual cexplora y cxplota el ambien-
tc biofisico.

Desde el punto de vista histérico social 1la EA debe
disponer sus contenidos de aprendizaje ampliando la cobertura de los

giguicntes:

« biolégicos: anatomia y funcionamicnto de los apara

tos reproductores scxuales y del sistema endocrino en términos de
la conservacidn y reproduccidén controlada da la raza humanaj el cre-
cimiento y la alimentaocidn cquilibradas, la salud ¢ higiene indivi-

dual, familiar y colectiva,

(1) MARFAING, M.L.Bruno, Para la comunicacién y la educacidén sobre
poblecidn en problenos de EDA. CREFAL, Patz., Mich., 1976-1977.
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. coonbmnicos: manejo provisivo de los rooursos oconémi

cos on términos de la coonomia individual, familiar, colcctiva y de
las organizaciones oocoperativas y asociaciones de produccidn y de
consuno.

. socialos: la vida en ol grupo social cn términos de
la convivoncia familiar y ocomunitaria, preparacién para la vida ure
bona, orientacidén campesina para evitar o retardar las migraciones,
¥y para promover cl bicnestar y desarrollo de las comunidades agra -
rice y scntamicntos urbancs.

. civicog y morales: el comportamiontc y las relaciones

bumancs en téminosg de la vida conyugal y familiar, las responsabili
dedes gociales—psicoldiiocas en ¢l trabajo, la copunidad, la nacidn

y cn cl &mbito osoclar, la bidsfora.

Desde ¢l punto dc vista de las interrclaciones funcio-
nales del hombre con su ambionte la EA debe disponer los contonidos

de aprendizajc anpliandc la cobertura de log siguiontes:

cichtifiocs® estructura y funcionamicnto de los coco-

sistenas on términos do ciclos de la materia, flujo cnorgétioo, el o}
nomfa do lo encrgia, oadones alimentarics, niveles y valores de la
productivid~d dc los ooosistcmas, los componentes de la bidsfora,
la biogcndtioa, orcoimicento de las cspeecies,

. 8ogiales: cl hombre cn su ambicntc on relacidn con
sus ncoesidades primarics (alimontecidén, vivienda, vestido, cduoca-
0ién) las condicionocs de vida cn las ciudades (urbes, metrdpolis,
megdpolis), las condioionos do vida ruralos; los movimicntos de la

poblacidn tomporales y definitives; la planifioacidn do la vivicnda
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rural y urbana y la protcocidn del paisajo.

. précticos" oonscrvacién del agua, aire, dufcensa contra
el ruido, consecrvacién dec los suclos, reforcstacién, proteccidén de
la flora y fauna silvestre, prdcticas dc cultive, de protcecidn de
la ticrra, técnicas dc cnriguccimionto del suolo,biocontrol contra
las plagas y pardsitos, mejoramicnto de scnillas, introduccidn de
variodades agricolas y pccuarias.

o eivicos: el ordenaniento juridieo parc la cducacidn
anbicntaly, loycs, deoretos y rcglamcntos para la conservacifn de
los rccursos de la naturaloza, comités y juntas dec defonsa y cone-
gervacién del ambiente, coentros, clubes, organizaciones de proyec-—

cidn cientifica para la preparacidén de accioncs ambicntales.

1.17. Dgtrotezias metodoldgicas o actividades

Se reficren a las accionos gque deben ojecoutar tanto
participantes cono facilitadores parn lograr los objetivos propues—
tos. ILa redacoidén de¢ cstas cctividades debe sor suficientcmonte ox—
plicitadas y correspondersc con un mdximo do congruenoia con el voxr
bo conductual del objetivo, con ol patrén de rendimicnto, y con los
contecnidos,

Un buen prograna de cicncias naturalos y cicnoias so-
oiales, ccntrados con los aprendizajos sobre el ambionte, deberia
poscer ostrotegias motodoldgicas variadas, con cl objeto de atendor
a las diferencias individuales y que las facultades aprondidas so
mantengan a lo largo del desarrollo del programe en pormanente reci

cle jo.
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En general, un programa do ciencias biolégicas doba
apoyar s6lo ostrategics uctodolégicas significativas de acucrdo con
los oontonidos y objetivos formulados para la oconsooucidén de los
aprendizajes; de igual mencra uno de goografia, quimica y do civieca
sin que so altoron las ostratcgias nctodoldgiocs que deben seguirse
en cade una de cstas asignoturas para logroxr sus objetives y metas
capoocifioas,

Las actividades debon cestar orientadas y organizadas
hacia el dosecubrimiento y le investigaoidn, deda la naturalceza de
la EA y del marco ccolfgico on ¢l cual sc enticnden y producen sus
agcioncs, y dol nivel oducativo do los participantces y sus oaraoto;
risticas biosicosocialos cono adultos.

Dentro de cstas actividades doben dostacarse las si-

guicntos:
-~ Visitas a la oconunidad, jardincs, parqucs, bosques ccroeanos, ectoc,
oon ¢l objeto de establcoer las caracteristicos de cquilibrios ooo;
1l6giocos y compararlos con otros lugcros on dondo se pucde obscrvar
desoquilibrio, contaminacidn o doterioro del ambiento,

- Elaborar informcs, gréficos, rcconondacionos.

Investipgar los fectorcs del cquilibrio o desequilibrio.

= Investigor en el laboratorio los componcentes quinicos del suelos
- Producir sistemas dc¢ germinacidn con suclos de distintas composi-
cioncs quinicas cn donde intervengan todos los factores de una cade
na energética.

- Investigar on el loboratorio la oconpusicidn fisioz y bioldgica dd

suclo,
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- Investigar la inportoncia del agua en la vida del plencta cn basc
a la observacidén de nicrosistenas.

- Blaboracidén de cadenag cenergéticas cn basc a la observacidén de un
gcosistena.

- Dlaboracidn dc mapas ccoldgicos destacando las drecas erosionadas,
dreas cultivebles, bosgues, sclvas, cucncas hidrogréficas, cote.

- Medir la contoninccidn utilizando el nétodo ciontifico: tdécnicas
de muestreco, modiciones oucntitativas y rcgistro de dotos que permi
tan sacar conclusionos.

- Discusioncs grupales sobrc la Leyo Orgdnioa del Ambionte donde
participe la comunidad educativa dc la institucidn escolar.

- Anflisis on ¢l laboratorio de¢ le conposicidn quimica del aire y
del agua,

- Blaboracidn de infomes sobre las investigaciones antcriores.

- Simular la funcidn clorofiliana en condiciongs de laboraterio y
destacar su importancia en cl mantenimicnto de la vida y cn las ca-
denas tréfioas.

-~ Construir nodelos a escala del suclo y de los fendmenos crosivos,
~ Construceidn dc nmodclos para deterninar la rccupcracidén dec suolos
degradados y/o crosionados.

- Cclobracién de confercncias por técnicos y espocialistas sobre do
gradacién y contaminacidén del anmbionte.

- Cclcbracidén dc einc—foros.

- Orgnhnizacidén de las juntas de defensa del ambicnte.

~ Realizar concursos litorarios sobre temas del ambientce.

Realizar visitas @ ruscos.
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- Realizar visitas o fdbrioas que usen materiales contaminantes e in
vestigar las téecnicas que se usan en la produccidn .

— Observar e investigar como se disponen los residuos industriales
y los desechos domésticos y proponer soluciones tedricas para mejo-
rar los métodos gue se usan o sustituirlos.

- Presentar informes sobre las visitas y observaciones efectuadas.
-~ Elaborar informes sobre las condiciones higiénicas de la comunidad.
- Visitar hospitales y centros de salud para determinar la inciden-
cia de enfermedades infantiles y sus causas, enfermedades venéreas,
tasas de nacimientos y mortalidad.

- Elaborar informes sobre las visitas anteriores.

- Elaborar encuestas para averiguar el origen de la poblacidén de un
barrio marginal y en base a la misma presentar un informe sobre las
migraoiones y sus causas,

~ Participacidn activa en la pintura y limpieza de barrios,; calles,
parques, estanques, liceo, escuela; etc.

~ Realizacidn de conferencias y foros sobre la vida sexual y la pla
nifiocacién de la familia.

- Organizar concursos de pintura en donde el tema sea el paisaje co
mo valor estétioco.

- Investigar en el lahoratorio la presencia de carbono, oxigeno, ni
trbgeno, hidrégenoc, azufre, eic. en un compuesto orgdnico.

- Elaborar un informe sobre la investigacidn asociando la presencia
de estos elementos en la materia orgdnica ocor. las fuentes de ener -~
gia fésil y alimenticia.

- Elaborar tablas de dietas alimenticias para personas de diferen -
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tes edades, sexo, peso, itrabajo, etc.

- Resolver cdloulos en relacidn con biomasa, energia y poblacidén gde
un lugar determinado.

- Elaboracidn de informeg sobre las causas y efectos de los inoen -
dios forestales.

- Elaboracidén de grédficos sobre la inoidencia de las causas Yy los
daflos ocasionados,

-~ Elaborar informes snbre la fauna del pais y su importancia.

- Discusidn grupal sobre un modelo de simulacidén en relacidn con la
importanoia econémioca de la fauna silvestre,

-~ Elaboracidn de informes sobre los oiclos hidrobiolégicos indican~
do las principales espeoies de peces fluviales, lacustres y marinos
de mayor importancia econémica de la regidn,

-~ Realizar cdlculos sobre la cantidad de agua que oonsume un 4rbol,
un animal mamifero, un hombre, la poblacidn, eto.en un tiempo dado,
- Elaborar monograflas sobre la calidad de la vida humana y su rela
0ibn ocon el sociodesarrollo,

~ Otras.

1.18..41. Los recursos auxiliares.

Son los materiales, instrumentos o gualquier otro re -
curso que permiten a facilitadores y partioipantes ocomprobar, refor
zar y complementar conooimientos, sustentar opciones afectivas y
€tiocas y preparar las actividades gque 3e proponen oomo estrategias
metodolégicas para lograr los objetivos.

Ios programas de cienoias naturales y olencias sccia-
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los ademds de seficler los reoursos para el aprendizaje que requie-
ren sus contenidos y objetivos espeoificos, de¢berian sefialar tam -
bién aquellos que permitan alecanzar los referentes a la EA.

Entre estos recursos tencmos:

- Bibliogrdficos y dooumentales. revistas, folletos,
documentos legalos, textos bésicos, toxtos de oonsulta, hemercteoas,
mapas eooldgicos, geogrificos, geoldgicos y cartas biolégicas.

- Audiovisuales: retrovisor, proyectores de pelicula y

diapositivas, pelioulas relacionadas con la EA, cémaras fotogrdficas,

eto.

~ Ambitos para la investigacidn. laboratorios, jardi -
nes, huertos, viveros, musees en general el dmbito material, ergo
7 ’ P g g s &9

légico y de la producecidn agricola e industrial.

1. ¥ Evolunoidn

1.19.1 Definiciones ;s caractcristicas

La Bvaluaocidén es el proccso mediante ¢l cual los apren
dizajes logrados por el participante se expresan con la forma de la
conduota final que sefialan los objetivos,

La evaluzoién no debe ser un acto en el oual se juzga,
sino un prooeso unificador de criterios entre el participante y el
facilitador. Durante estc proceso de evaluacidén se ha de determinar
si el participante ha alocanzado el nivel de suficienoia correspon-
diente en una determinada asignatura, unidad programétioca, ociclo, sg¢

mestre, otc.

En la programacidn de cualquier disciplina del prooeso
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educativo la evaluacidn debe considerarse como una etapa sistemdti-
oa de oardcter permancnte a la oual Pophan da una brove dofinicidn:
"La evaluaeién educativa sistemdtioa es una determinaoidn foxmal del
valor del fendmeno educativo" (1). Esta etapa debe apreciar el lo-
gro dc los objetivos operacionales, espeoificos y generales, a lo
largo de todo el proceso do aprendizajec y al final del mismo,

Los objetivos de aprendizaje deben estar perfectamente
artioulados a los demds ocomponentes del programa de estudics y la e
valuacidén debe ser "un progeso integreal, sistem®tioco y ocomtinuo que
valora los ocmbios producidos en 1o conducte del educando, la ofi -
gacia de 1los téeniens empleades, la chpaeldad cientifice y peda-
g6gicn del educodor, ln ocalidnd del plan de estudios y tode suanto
oonverge eon la reclizaoidén del hecho educativo" (2).

Partiendo de estas definiciones, el proceso de la eva-
luncién debe poscer lasg ocrioteristices de:

. integridad, en cuanto se dirige a todas las manifes-—
taciones que involuoran la personalidad del participantc y ol obje-
to del estudio, crticul~nde todos los factores internos y externos
que abarcan el desaenvolvimiento congnoscitivo, afecetivo y psicomo -

tor.

. sistemotizacidn, por cucnto debe obedecer a normas y

(1) POPHAM, W. Jomes, Bduc~tional BEvaluction, Princeton, New Jersey,
Prentioce-Hall, 4575, 1.8

(2) Dr. VALERO, José *.., Educaoién Personzlizedn, Zd. Progreso, S.4.,
México, 1975, p. 52.
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objetivos de un plan y programa de estudios disciplinarios.

. oontinuidad, en cuanto debe ser un prooceso de accidn

ininterrumpida,

. acumulatividad, en cuanto debe prever y disponer los

registros signifiocativos ourntitativos y cualitativos de los logros
y fallas del aprendizaje a medida que éstos ge vayan produciendo.

. oocoperatividad y valoxr cientifico, en ouanto no se re_

duce a simples téoniocas de registros basadas en observaciones estdti
cas sino que en la migme interviencn todos los factores del contor-
no y métodos y técnicas gque garanticen la confiabilidad y validez

del proocso,

En genercl, la evaluacidén debe rcferirse "a la medida
de la cobertura y decl impcoto, definido en términos de cambio de co
nocimicentos, actitudes y comportamicntos cventuales, previsibles, a
corto plazo, y de los mismos cambios a mediano plazo, cuando un pro
ceso de seguimiento puede asegurarsc pudiéndose apreciar la evolu -
cibén do las tendencias al cambio expresadas inmodiatamente después
de un programa cduoativo'. (1) (En EA se deberia prever la ovalua-
cién a largo plazo por el mismo oardcter del tcma).

Tode evaluacién debe ser, por tanto, un proccso que con
duzca & recabar la informaecidén producida por &l trabojo de los par-
tioipantes en rclacidén oon cxigenocias curriculares, instituoionalos,

del facilitador, la ompresa, la autoevaluanoidn del participante, la

(1) Dra. MARFAING, M.L.Bruno, op. cit., p. 99.
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autoovalucoidn que pouta la ley, mds 1o ovaluaocidn de los aprendiza
jes adquiridos en razdén de los conocimiontos, d¢ la afoctividad ¥y
dc las habilidades alocanzadas, de los oostos, todo ello rcunido en
un nivel educativo que pormita tomer  las docisionos oorreospondien
tes.,

Como 8¢ observa, la cobertura dec la ¢valuacidn cs nuy
amplia pero las opciones adoptadas incidirian fundamentalmonte so-
bre el aspecto de la programccidén en cuanto atafic a los fines y ob;
jetivos como indicadorcs de la satisfaccidén do doterminadas ncoesi-
dadcs.

Por csta inocidencia cspeoizl el proccso de la ovalua =
oidn se¢ inicie con el disciio de la programacidn y ge¢ debe ir enri -
gueciendo de nuovos insumos sobre la marcha del progrema de manera
que se pucdan tomar nuevas dcecisiones.

Esto signifioa que ¢l programa debe prcveer no solamen
te las téenicas dc evaluacidén que conduzcan & una oonfrontacidn en~
tre los objetivos formulados y los resultados, o entre el perfil de
entrada del partioipante y el de salida, sino también las facilida-
des para los correotivos de metodologias, técniocas, proocedimientos,
¥s en general, del diselo operativo del programa.

Esta manera de ver la flexibilidad del prooceso educati
vo en su fase formal de la programaocién permite wmanejar con propie-
dad los indiocadores de funoionalidad para el .modelo de programa gque
8e desea poner en warecha, es deeir, las etapas, la cobertura, reque

rimientos, costos y dar las respuestas al qué, quién, a quién, odmo,
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oudndo y por qué de la programacidn.

Pero sca ocunl fucre ¢l modelo que sc¢ adopte siempre la

evaluacidén debe posesr un cardoter formativo destinado al mejora —

miento del progrom2 a medida que se va ejecutando y uno exhaustivo,
que permita su evaluaoién final,

Evaluacidén formativa y exhaustiva estdn sujetas a la
presencia de variables de distinto tipo como las independientes,re-
lagionades con la temporalidad del programa, y las dependientes, re
lacionadas con el aprendizaje en la medida que 8sto facilita detec-
tar el grado del cambio provocado y producido.

BEs por esto quo la EA decbe estar integr~da en los pro-
gramas de las disciplinas soclales y de la naturaleza como conteni-
dos que responden tanto investigacional como evaluativamente a los
indicadores de funcionalidad del propio programa en que se halla
inserta, y por tanto, el programa de cada asignatura debe espeoifi-
car la foma en que so efeotuard la evaluacién de aocuerdoc a las nox
mag y planteamiento de oardoter general que se han oonsiderado en
este apartado.

Estamos ahora en ocondiciones de averiguar en qué grado
¥y en qué forma la programaoién del C.C.B.E.M.A. se ha estructurado
para permitir el desarrollo de la EA on los términos del maroo ted-
rioo y situacional en que nos hemos desenvuelto,

Para ello nos proponemos analizar y evaluar dicha pro-

gramaoidn.
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CAPTTULO VI

PROCEDIMTENTOS

1. DCFINICION DCOL UNIVZRSO DE LA INVESTIGACION Y C.RACTERISTICAS DE

LA MUDSTRA

De acucrdoe con ¢l diagroma (diagrama N° 4), los procedimientos 2
utilizar para lograr lecs objetivos planteados en la presonte inves
tigacidn estan dirigidos hacia los componentes programdticos de las
diversas disciplinas de cstudio quc eonstituyen el plan académico
del C.C.B.ELU.A, y establccer las rclaciones que guardan oon  las

metas y objotives de la EA.

Tales programns c¢stdn repariidos cn un total de nueve asignatu -

ras segin ol cuadro N° 7.

1.1 Unidades de fndlisis

Estdn represontadas por las variables componentes estructura
das on los programas dc oioncias naturales correspondicntes a las
cicneiag bioldgicas, on ¢l total doc los scis scmostres y la quimiea
inorgénica o genoral, correspuondicnte al quinto y soxto semcstre,
los programas dec cionoias sociales on la disoiplina geografia corres
pondiente 2l primoro y scgundo scmestro y la formaoidn social, moral

y oivioa dcl primero y segundo scmestres,
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1.2. Poblacidn o universo de estudio

Estéd rcprcescntada por todos los programas del plan académi-

oo del Ciclo de cultura bdsica de Educzcidn Ledia para Adultos.

1.3, Iluestra
Estd representada por todos los programas de los seis se o
mestres de la disciplina Ciencias Biclégicas, dos programas de qui.
nica dellV y V semestres respectivamente, dos programas de geogra-
fia del I y II semestres respectivamente y dos programas de forma-

0ién social, moral y oivica del I y II semcstres respectivamente,

Para la seleccidn de esta muestra se empled el criterioc de
tomar como programa propenso a ser analizado y evaluado, desde el
punto de vista de la EA, a todo aquél que se estructura sobre compo

nentes en el drea investigacional, cualquiera fuese su nimero,

Fl muestreo adopitcdo corresponde al llamado "método no pro-
balistioco por juicio", el cual se fundamenta hipotéticamente en el
hecho de que si se aplica el juicio o oriterio del investigador; se
guido de una estrategia adecuada, se pueden selecciowar intencional
nante los elementos de la investi_acién, e incluirlos en la muestra,

para que ésta resulte satisfactoria con los propésitos de aqueila.

Como gquiera que la EA no es una asignatura, sino que sus
componentes estdn estructurados como segmentos aislados. Dentro de
los programas muestreados, nada mds atinado que la seleccién del mé

todo nombrado,
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1.3.1 Caraoteristicas de la muestra

Los programas que oomponen la muestra, asi como todos
los programas organizados y jerarquizados para las diferentes asig;
naturas o disciplinas de estudio del C.C.B.E.lf.A., estdn estructura
dos conforme a los componentes bdsicos que deben poseer estas unida
des ourriculares. los oontenidos de asignatura, los objetivos de
aprendizaje o instruocionales, las actividades especificas o estra-
tegias metodoldgicas que deben cumplir participentes y facilitado -
res para desarrollar y aloanzar los objetivos y, junto con éstas,
los recursos auxiliares gue pemmiten las accionés metodolégiocas.

No se observa ningin tipo de seflalamiento que permita
evaluar el proceso del aprendizaje.

Los programas estdn orientados cognoscitivamente & lo-

graxr aprendizajes en oonocimientos basicos de cultura general. En
este sentido ocada disciplina de las ciencias naturales y de las cien
clas sociales es caracterizada por cada uno de los programas vigen-—
tes de la siguiente manera:

- Geografia Universal y de Venezuela

El programa propone el estudio simultdneo de la geogra
fia general y de Venezuela con la finalidad de relacionar los fené-
menos geogrdficos universales con los de caréoter particular propios
de Venezuela,

El programa ocontiene cuatro unidades. La primera es una
introducoidén al estudio de la Geografia oomo ciencia de las relacio
nes hombre-medio. La segunda, proporciona al estudianie los instru-

mentos indispensables para el estudioc de la asignatura. La teroera
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unidad propone el estudio de la tierra como base para la comprensidn
de diversos fendmenos geogrdficos. La cuarta unidad estudia la atmds
fera y su influencia sobre los fendmenos fisicos, biolégzicos y huma-
nos,

- Formacidn Sooial, loral y Civica

Se aspira a que el Programa de Formacidn Social, Moral
y Civioa sea un rcourso que facilite al estudiante adulto la peroep
cién y la comprensién del hombre y de sus relaciones con sus seme —
jantes, alcanoe una disposicidn interma dc comportamiento hacia loa
demds y en la cual estdn siempre presentes sus derechos y sus obli-
gaociones, se prepare para la defensa, proteccidén, utilizacidén y des
arrollo de nuestro patrimonio material y espiritual y practique la
cooneraocidn, la solidaridad y la justicia, dentro del proceso de
bisqueda dc la libertad.

;- Cienocias Biolbégicas

El currfoulum de Biologia ha sufrido cambios fundamen-
tales en los ltimos afios, Dichos cambios fueron provocados por el
aumento considerable dc los conocimientos biolégicos y por un nuevo
enfoque en la enseflanza de esta ciencia.

Los fundanentos que han servido para elaborar el progra
ma responden a las nuevos orientaciones de la enscilanza que giran al
rededor de los principios unificadores de la Biologia.

Estos principios son los siguienzes

— El principio de la existencia de unidades de patrén,

que permite expiiocar las caraoteristicas comunes a todos los seres

vivos,
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~ 86 inoluye una unidad de Laologia aon el propdgito de
que 0l estudiante compronda los mecanismos de interrclacidn de ocada
ger con su ambiontc y oon todos los demds sores vivos gque lo redean.

-~ S0 estudian las funciones de nutrioidén sustontadas en
el principio de guc estructurs ey inseparable de la funeidn y quo
estructura y funcidén son ocomplementarias,

- El principio de gue la continuidad dec la vide en la
tierra es asegurada por la reproduccidn y que existe una continui..
dad gondétioa de 'la vida, Dn el programa so cgtudian casos gonorctos
de reproduccidén on les plantas y en los animales con el objeto do
ratificar ¢sc prineipic unificadox.

~ Los gonoocinientos bioldgicos permiten al hombre no
ablo oomprender los mcoaniamos fundamentales de su existeneia, sino
también la manera de gonscrvar y aprovechar log reoursos naturales
cn su propio bonefioio. Por cso todas las unidades del programa in-
oluyen la proyceoidn socio-econdmica de contonido bioldgico conore—
to. El1 desarrollo industrial, los problemas dc¢ la alimentacidén del
venezolano, la cducasién soxual, el control do la natalidad, son ag
poectos gocio-ooondmicos estrechamenle relacionados con los sonooi -
mientos bioldgioos.,

~ Quimioa

E1l prograue consta de cuatro unidades orientadas hacia
el conocinicnto de la materia en relacidén con sus propiedades, oam;
bios que experimenta y las leyes que rigon dichos cambios, asi como
la energia involuorade en los mismosd.

So aspira a que los participantes adquieran ademds un
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conocimiento del método cicntifico experimental a través de la ob-

servacién de los fendmenos quimicos.

1.4 Técnicas ¢ instrumentos utilizados pera la recolcocidn de los

da'bOS.
Para la recoleocidén de los datos la téonica emnlcada se divi

did en dos ctapas.

1,4,1 Primera etapa Los pasos sczuidos en esta etapa consis

ticron ens

- Recabar los programas del universo de la investiga-

~ Lecturz general de los programas para sclcceionarlos
scgin el criterio adoptdo para la obtenoidn de la muestra.

~ DEstudiar las hipdtesis dc trnbajo oon sus correspon
dientes indicadores Gc aoucerdo con la informacidn suministrada por

los programas en rTclaoidn con la EA,

1.4.2 Segunda otapa Il prdximo paso oonsistid en claborar un
instrumento que de aocucrdo con los indicadorces mis relcvantes de las
hipétesis de trabajo permiticse obtener informacidn objotiva de oca—
da una de las unidades de andlisis de la muestra, dado que dichas
unidades, como ya se dijo, se oncuentran repartidcs a lo largo do la
programacidn.

De acucrde con esla situacidn sc requeria entonces
comprobar cn primcr término si los programas poseian alguna consis-

tencia cn grado aprceoicble como para peder cfeotuar un enfoque in -
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El instrumento producido se dcnomind cuadro para obte-
ner informaoidén sobrec los componentes programdticos en EA de acuer
do oon los indicadores estableoido en la formulacidn de las hipdte-
sis especificas

Después de haber llenado el cuadro y obtenido suficien
te informacidén como par. considerar gque la investigacidn era facti-
ble se procedidé a claborar un conjunto de siete tablas para recoger
dicha informacidn en forma de datos cuantitativos,

A ocontinvacidén sc describen czda uno de los instrumen—
t0s mencionacos.
vioos dc acuerdc con los indicadores establecidos en la formulacidn
de las hipd%iesis cspoeificas.

Bgte instrumento se clabord tomande como insumos los
indic~dores de las hipdtesis resultando un total de doce reactivos,
a los cuales sco les asigndé una cscala dicotdmica en cada discipli-
na,

Para faoilitar la ubicacién de la informaocidén el cua-
dro se clabordé oon una doble cnirada. En la columna vertical se ano
taron los rcacuivos y sobre la fila horizonial las discolplinas con
la escala correspondiento a cada reactivo ( ®r cuadro N° 2 del ca
pitulo siguiento).

Tablag N° 1, 2, 3 y 4: Estas tablas, claboradis a un mismo tenor,

permiticeron rccoger la informacidn suministrada por ¢l cuadro ante~

rior cn reclacidn ocon la v~riable componente objetivos, en ciencias
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biolégicas, quinica, geografia y formacién social, .ioral y oivica,
respeccotivemento,

Para llenar cada una de les columnas se procedid cen
primer témmino a localizar ¢l nimero del objotivo, la unidad del
programa cn 1o cucl se encucntra estructurcado, el verbo do conduc-
ta tominal utilizado pora poder ubicar ¢l drea de aprendizaje y la
categoria o nivel do 12 misma. Lucgo dc obtenide la informacidn de
cada uno de c¢stog dotos se procedid a cuantificorlos en términos de
totales y porcentajes.

Tebla N° 5: Esta tabla sc olabord con ol propésito de establecer
los totalos de los objetivos programéticos de ocada disciplina

y de los relacionados ocon la EA de monera gue sc pudiersn cealcular
los correspondientcs porcentajes de los objetivos de ésta, que guar
dan congrucncia con los varichbles contonidos y actividados. Como
quiera que el ouadro H° ¥no proporciond ningin tipe de informacidén
parc la variable evaluacidn, ésta no se tomdé més on cuenta para el
resto de la investigaoidn,

Tabla N° 6 Esta tobla se elabord con ¢l propésito de asentar los to
tales y porcontojes de los objetivos interdisciplinarios de acuerdo
con la infomacidn suministrada por el cuzadro N° 10, tomando como ba
se el total de objetivos roelacionados con la EA.

Tabla N° 7: Esta tabla se elabord con el propdsito de ostoblecer el
namero de recursos auxilicres especificos que se nombran para apo -
yar la ejecucibén do las actividades indicadas de acucrdo con el ni
moero de objetivos relacionados con 1o EA.

Finolizada esta sogundas etcpa de la elaboracidén de ins



- 162 -~

trumentos para recabor informecidn de los programas y la toma de da

tos rclacionados ocon la EA, se proocedid a efectuar el andlisis de

dstos
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CAPITULO VII

PRESENTACTI N, ANALISIS E INTERPRETACICN DE LOS DATOS

1.- ENFOQUE TEL A ALISIS

No existen experiencias previas gque permitan analizar los progra
mas de BDA seleoccicnados jpara la invesbigacidn, desde el punto de
vista de la EA; la ocontrastacién entrec lo nomativo y lo analitioo
habrd de dar los criterios necesarios para una estructuracidén de la
programacidn on LA de la IDA,

Lo normativo sI se enouentra implicito en el deoreto N° 208 pa-
ra la educacidén permanontc de adultos, en la legislacién del siste-
ma cducativo, en las prioridades cducativas del V Plan de la Nacidn,
en lag leyes y decretos sobre la oconscrvacién del ambiente (espeocid-—
mente 1la ley orgdnica del ambiente y ol deoreto 108 sobre la ensefian
za gonservacionista en los programds cducacionalos), en los acuer
dos, resoluciones y reocomondaolones do las diversas oonferencias o¢
lebradas por los organismos internacionales, etc, pero no se ha a-
plioado.

Un método a segulir apoydndonos en la norma es el de Tyler, am ~
pliado por Provus en su parte reforida a la contrastaocién de progra
mas educacionales. Este método sc fundamenta en "la blsquedz de di-
forencias ontre dos o més elementos o variables de un programa edu-

cacional, gue de zouerdo a oriterios ldgiocos, racionales o estadis-
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ticos deberian cstar e. acucrdo o en correspoadencia’. (1)
Aplicands este método v 3i el tratimicnto estrdistico deo la in-

vestigacidn justific. el andlisis, éstc osi~rd enfocado hacia la lo

calizaoidn de los cl nentos para contrastarloa coin los elementos

normativos.

2.~ TRATATTTEI'TC ESTLDISTICO DE LOS DATOS

El tratomiento cstadistico que sc utilizd nara analizar los da-
tos obtenidos a través de los instrumertos rcse ados en el capitulo
anterior consigtid hW<sicanente en estcblceer volores deseriptives y
documentales de ia investigucidn y la inexistencia de otras investi
gaciones sobre EA, on el plano nacional, gque permitan cstablecer
comparcciones desde un enfogue nommnativo.(2) A continuzeidn sc pre-

genta por separado el andlisis de cela unc de los instrumcntoa.

Cuadro H° 10

La obscrvacidn de cste ouadro nos denuestira, frente a la escala
positiva dc cada uno de los reactives, que todas lag disciplinas po

gecen los elcmentos nrogramiticos minimos neocsarios ocomo para oonsi

1) TAYLER, Ralph, iducatloral Evaluatior, l'ew Toles, I"ew licans
] b 3 2 y
Chicago, 1969.

PROVUS, M., Disorc anoys Zvaluation Mc. Cutchau, California,

1971, Enciclopedia of Lducation Bvaluation, Jossey-Bass, San
Francisco, 1973.

(2) WOTA DEL AUTOR Estc oriterio fue compvartido por ol Departamon-—
to de Estadistioa del Vicerrcctorado de Estudios Supervisados

de la Universidad lLial. Bxpexiaental "Simdén Rodriguezl Caraocas,
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derar que, en cucnto a la BA sc rcficre, la progroanacidén manifies-
va prondsitos evidenteg mnxo 1a ejecucidn dz ~ecion s cn este oampo
del aprendizaje,

Il anflisis cstadfstico .os indica que de un total de 12 reacti
vos que abarcan todas las wvariables cumwonentes de un prograna de
estudios, 32 producen respucstes positivas lo que signifiea un 66.66%
de consistencia en ouanto 2 la estructuracién de log insumog de la
programnacidén frente a 16 ruspucstas negotivas que representan un
33.33% del total,

Una nueva observaoidn del cuadro indica quc cl drca de aprendi-
zajo afeetiva y psicomotora no cstén contemplades ¥ gquo no sc seha-
la ningin tipo de téonicas, proccdimientos, oto. para ol proocso
de ovalueeidn del avrendizaje, coractcristica ésta de toda la pro -
gramagidén del ciclo de ocultura bisica.

A continuacidén sc presentn ¢l cualro deserito y analigzado.
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CULDRO If° 10

PARA OBTENER I'TOH_ACION DO F.0S CCUPONE! TLS PROGRAATICOS DE ACUER-
DO CON LO3 INDICADOuIS ECT .BLICI €S I LA FO.{ULu I 11 DB LAS HIPOTER
SIS LTPLCIFICAS

- ,i e Geo Tofia (Formacidn
DISCIPLI ... 1 -1018 “ .
Bioldl-- & Social, llo
® Q.imica de . T
c.3 5 r.l y Civi
l Vunczucla ca -
Reactivos =
~ECd st [ w0 st {wo | sz | wo | st |wo
Prcsencia dc Objutivos re a
. X b4 X x
cionados oon la EA
Usos de vorboes guc indican
; X x X x
una conducta terminal
Los objetivos siguen la fta-
x x x
xonomfia de Bloom &
. L - N |
Zxisten objetivos fommulacos
g - x b'd b'd x
en el &rea cognoscitiva
Existen objetivos formuladosg
. b'a X X x
en ¢l drea ofcrtiva
Existen objutivos formulados |
2 . X X X X
en 61 4rcea psicom tora
Existen oontenidos relacio-
nados oon la Ei x x X x
Bxiste congrucncia entre
e e ; x X x x
los objetivos,cont.de la E.
Serialan actividades para el
f o x p o X x
aprendizajc cn EA
Existe algln grado de in-
terdisciplinariednd entro X x X p
los objetivos
Se nombran reoursos especi :
ficos relacionzdos oon la X 3 bd x
EL
Se indiocan técniocs, prooc-
dimientos, recursosg jara el X X p 4 x
proocso de cwrluacidn '
TOT..LES: 48 9 3 T 15 9 3 T 5
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Tabla N° 1

B2sta $ .bla estableoce 12 roporeidn relativa de los objetivos estruc
turados en la digeiplina cicnoins biuligiers 3o0bre BA, dc acuverdo
oon el nlmerc de objetivos que sc identifican ocomo tales on las uni
dades programdticas dec esta diseiplina.

Bl andlisis nos indiox que de un fotal de 115 objetivos formulados
s6lo 30 sc identifican eon la DA lo que s gpifica un 26,665 do di -
cho total., Los vorbos de conducta temminal usados determinan que cl
aprendizaje sc aitda en el droa o gnoscitive con poroentajes relati
vamentc clevedos con las oatogorias de aplicacién y andlisis, 30% y
50% respectivamonte, Las oolumnas de las drcas afeotiva y psicomoto
Ta no acusan ningtn valor lo cuzal indica auseroiz de aprendizajos
quo conduzcan al desarrollo do actitudes, aptitudes, capacidad de e
volueidn y de martioipacién dcl 1dulto on la solucién de los proble
mag ambientales,

Bste andlisis del programn de la disoinlina cicnoias bioldgicas sus
tenta parcialmento la demostr.cidén de las hipdtesis a) y b) de la
variable comnonentc objetivos.

A continuacidn sc prescnta la tabla.
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Tabla N_°__g

Data tabla reooge losa datos roferides por ¢l ocundre NH° 10 y a un
mismo tenor gquoc las anteriores.

Una primera obscrvacidén nos indica que er esta disciplina son pooos
los objotivos programcdos gque tengon alguna relaocidén con la EA  ya
que de 55 objetivos, sélo 6; que representan un 10,34ﬂ, se relacio-~
nan con la EA,

Las catogorias del &rca ocognoscitiva de arrondizajo en que se ha-
llan ublocados estos 6 objctivos son la de comprensién y la de andli
gis con un 33,33% y 503 respootivamento.

Como on el cago de¢ las tablas anteriores sc puede obsorvar gue los
aprendizajes afectivos ;7 psicomotores no aparocen on rolacién con
ninguno de los verbos conductuales usados,

Eatc andlisis demuostre que peso a ser la quimica una diseiplina
tan cstreohamcente relacionada oon ¢l cstudio del ambicnte biofisioco
en gstc programa no s¢ proporcionan objectivos suficicntos ni ade =
cuados para los efectos dc los objetivos do la EA sefinlados en nues
tro marco tedrioo.

Los datos recogidos oon oesta tabla y el anflisis estadistioo de los
mismos nos permitec sgeguir apoyande la demostracién de la hipbtesis

a) y b) de la variablo oomponente objetivos,

A continuacidén se precsenta la tabla.
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Tabla N° 3

Con la misma estructura de la anterior osta tabla cstd dirigida ha-
ai~ la tebulacidén dec los d~tos referidos ,or ¢l cuadre 1II°10 en rola
0ibén con la disciiline geosrafia.

Los datos cne ntr.d s y tabulados indican qae sblo 14, de un total
de 45 oo tivos obscrv.dosy, r sponden a la L4 lo cual representa un
31.11% con rcspecto ~ dicu> total, porsentaje relativamente pequefio
con respecto al de cicnecias bioldgicas si consideramos cl nimeroc de
objetivos dec aquéila,

Se puedec observar gue cn cl 4reca de aprendizajc oognoseitiva,de los
14 objetivos muestrcados, 11 corrcsponden a la catcegoria de compren
8idn, dec nivel modio, lo que _orocntunlmonte significa un 78,57%.
Las &rcas de aprendizajo, «c acucrd> con los verbos conductualcs,no
implican a los obj tivos de cerdeter afectivo ni pasicomotor que se
mencionaron en nuestro marce + Srico.

Un verbo que sc usc preferentuacnte para formular objetivos de oca—
rdoter guncral, conc ¢8 o.i.dcer,; se aplica diez vcoes.

El andlisis anteri r apoya la derwostracidn parcicl dec las hipdtesis
a) ¥y b) de 11 vari~ble sompononte objctivos.

A continuacidén se _r scnia 1z ta’ la,
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Tabla WO 4

Esta tabla sc olabord para ree gor la informaocidén suministrada por
ol oualro N° 10 r.firiéndolos o la disociplina formacidn soecial, mow~
ral y civica.

Se observae yuc de un totel de 57 obhjetivoes progremados cn costa dis-
ciplina sb8lo 5 ticnon xeleoldn con la EA, lo cual representa un
8,175

En cuanto al drea do aprendizaje, ostog 5 objetivos sc encuentran
ubiecados en ol campo aorgnoseitivo ocon una octegorizaocilin de nivel
modio ya quec son de coi prensiodn.

Como en las t1blas anteriores, cstc no considera aprcndizajes en
las dreas cognoscitiva y psicomotora,

Esteo andlisis nos indica, que pesc a ser la disciplina noribrada
propicia para logx~r efcotos educatives en la formaoidn de una con-
ciencia ciudacana, cn rclacidn con los problemas ambicutales, en es
te programa no sc fermulan objetivos suficicentes ni adcouados de a-
cucrdo con los objetivos que persiguc la EA,

Los tres anfilisis y éste apoyen la domostr.cidn de la hipStesis re~
forida a la variable ocompouentec objetivos y parcialmente, la hipéte
sig general do nucstra tesis.

A continuacidn sc “resenta la tabla.
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Tabla N° 5

Esta tabla conste dec dos scocicnoes, dn la primora se ubican los da-
toe reocbados ﬁhfa la variable objetivos en ocuanto a nimero ostruc-
turade cn cada una de las diseiplinas, nlmero rolacioncdo oon la E4
y los porocntajes que represcntan con relacidn a los totales,

En la scgunda soccidn so encuontran el nimero de objetivos que guar
dan oongruencia oon los oontenidos, las actividades y los porecenta-
jos que represontan on oada diseiplina,

Una observacidn a lcs totcles nos indiea que on proporcidén con 1los
55 objetivos rclacionados ccn la kA, del total dc 275 programados
on todas las disciplinas, 50,90% son oongrucntos oon los contenidos
vy 30% oon las actividados.

Estos datos llevan a ocnsidorar que la eongruencia existente entre
ostas tres variables es rclativamonie baja y quo sélo la digeciplina
clenoiag bioldgioas acusa un porcentaje significativamento hueno.
El anélisis apoya le demcstracidn dc las hipétesis 3 y 4 rcelaciona=-
das con las variables oomponentcs ocontenidos y actividades.

A oontinuacién s¢ prescnta la tabla.



o€ LL {06°06] g2 02 GS clLe SETTIOL
- - 20TATI) £ TeIoT
02 k 8 q LS ‘FeTo0S UQTORWIOH
91 L oafot | 1 ol 9 QG COTUITNY
¢]9 L szt 9 LE 1 G “rJeISoen
. -
ot 6 99991 o2 92 o€ GLL seoTdoToTH
) BUTOUSTY
s T f
‘ __ SON | enp
g o 1Ixerdgy) % [II@LHO
— | ac e dC oN
r <
{
SGTCIATIO | SOCTIATE 00
€ 100 SOT HO0D
- A
SOCTATATEDY X SO 0D enC o
| T o0 scormesa 0T ool g [Tnerem | SOALTECEO STITTITOSIC
TIOAT Y00 MTCHTID Il SOATIE S ot
LU M. COATI™LEO IQ OEHR =0 4 ol e

T - v
moﬁc@ﬁ>ﬂpodmcahmnﬁﬂﬁopgoo

SOT UCd TTOUSNISUCS ULpIvnE ono Yi Bl U0O SUPLUOTOTT

~0X s0T P A soorjyweafcead soatgofco scT op salrjuooged £ serrlof

G oN TIEYI



—_ ’_70_

Esta tabla sc o nstruyd para cunntificr lyg objotives que gucrdan
interdiscirlinaricdad cn E4,

Como sc pucde obscrvar s3déleo 2 disciplinas establecocn noxos inter -
disciplinarios cntre sus objetivos y sélo on 16 de los 55 rclaciona
dus con 1la EA,

Se pucde considerar cntonocs que osta caracteristica ~la de inter-
disciplinarioded~ na poscc significocidn en 1o nrogramacidn anali-
zada,

La ausencia del cardoter intordisciplinario apoya la hipbtesis c)
de la variable componente objetivos oon lo cuel 8¢ ~ocaba de demos-—
trar que oste iisuno de o3 pregrom~s dc” C.C.. .D.lM..4 no satisfaco
los rcquerinicntos de una BA conecbida dentro de un marco taxondmi-
oo de objetivos de arrcrndizajo, y menos adn dentro del oontuxto do
los ob+ sivos le 1. Certa de Bolgrado, los quec pauta la nacién en
su legisglacidén, on sus plancs de desarrollo, cto,

El onélisis permite ~domés cpoyer parcialmonte nucstra hipdtesis g0
neral en lo quo sc rcficre a estc indica.or, asi como también las
hipbtesis 2 y 3.

A continuccidn se prescnua le tabla,
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Tabla ° 7,

Sc construyb est. toabla sare .scniar los dotos cncontrados on rela;
¢ién con la exisienocia de rccursos nwriliares cspeoificos concordan
tcas con lag actividades propucstas pera ¢l logro lc los objetivos,
El endlisis demuecstra (uc s5lo 10 do los 55 objetives detoctados

en EA van aconja’l.dos de un rcourso cspecifior pore la realizacidn
de la aceidn, lo cual signific: un 1o del $o%al, ¥y on consccuencia
cate velor apoya la hiodtesis 4 scgin ol indicodor previsto,

Como quicra que lo variable ccmponontce evalueoidn no produjo valor
positivo en ninguna do las asi~naturas do aouerdo con el cuadro N°
10 quedan asi domostradas las cinco hipdétesis cspecificas y con
ellas la hipdtcsig general de lo investigaeidn.

Efectuado el andlisis de lus datos csfamos cn ocondiciones de hacer
las deducciones do mayor signifiocaeidn y relevancia dorivadas del

gontoxto en que ha venido desarrolldndosce la tesis,

A continuncidn se presenta la teabla.



-~ 181 -

0*gl o]} GG °STIVION
- - TOTATD X IVHON
“ITI00T NOIDVIIMOJL
= . - rOTHIND
0°6 ¢ “TdTHDOID
0°*6 q GTOIDOTOIE SVIONETD

NOTO0™ "I ~I NOIONo U
T A 00T [D.[ASE

TIITIYAT OSENODT MA | I7

CONCZ 0T ¥od [ VAC™V OF
OLVZIQIMEAY o0 SCAPCIATLOY

% STICD SOATITLTD WU 8

SVHOWY.DISY

¢4 HO W

SOATILTLIO 8P oN

FMUCICNATEAY O

SIAYATATLIOY S X SOATICL0 SOT % TRIOL10) STIVITIYAY SOSHND
L o TIEVdL

00T @ SOOVIIOTATD'."8CT




~ 182 -

CAPITULO VIIL

CONCLUSIONES Y RDCCMEINDACIONES

1,- CONCLUSIONES

(Para ooncrctar y descnozdoner acciones
cducatives a oorto y mediano plazo on
¢l naroo opcrative de la reostructura-~
¢isn do los pregramas del C.C.B.EJI.A.,
soncertada sobre la basc de una EA in;

terdiseiplinaria)

~ Dada la import-noic internacional, regional y nacional que han
adquirido los »roblomas ambiontalcs como conscouencia de las rela-
ciones ontre el hombre y la bidsfera, y los quo la naturaleza gene
ra por s misma,

- Tomando como maroo referencial de esta problemétioa los plan -
tcomientos, contenidos, oconclusiones y resoluocioncs de las diver -
sas conferencias, nrincipalmentc la conocida como "Carte de Belgre
do", y a las cuales Venczucla ha asistido como pais signatario que
os de los organismos que las han oconvocado; ONU, UNESCO, CEA y las
recomcndapiones geonerales presentadas por ol pals,

- Tomando on cucnta que Venczucla ncoesita de una acocién rﬁgida

y perticipativa de todos log secclores de la poblacidén en la forma

cifn do una conciongia oconscrvacionista de sus reoursos naturales,

deda ou situccidn ccolelizics y de deterioro ombicntal,
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- 3m w8t Gc gue ol miaare 1o usuarios del subsigtoma de oduca-
cién d. adultss, represorie ua ¢ nsilerable | otlencial humane de la
2¢blzoed i ~otiva del 1.8, 3 que a través 2o un procese de cduca -
cidn memmancute o iaterciseiplintrio de la DA, so pacdon lograr ag
tisudes y conduci=s quo _crmitén a toles usuariocs sor cgentos acti
vos o la par guo proaoctores on la crenacidn de una razoncble perocp
cién del ambiento y de su uso,

— En x2zén de quo on Venczucla oxistc un ordonamiento legel como
cs la Loy Organica dol Asbionte, ol Decrote 1 10E, ol Docreto N°
208 y un ninistorio do planificocidn y ojecucidn ocomo 1o es ol ifi-
nistcrio dol Ambiorte - do 1los Recursss !aturales Renovablos,

~ En ¢l doses de aportor una ¢ ntrivucidn al mejoramionto de
nucstras condiciimes ambiontalos, cnriguocicendv los fines dc la EDA
y el curriculo del nivel rodio bésico, sin que sca noocosario crear
una rpu_ s~ diseipline para ¢l tratomicnto de la R4,

- on vista de jue ¢l andlisis y cvaluacidn de los programss anoyn
la demcstricidr de muostra 1indtesis general, on el sentido de que
se hace neocosarit uns rovisidn del curriculo dol C.C.B.I.lL.A.

~ Y ca vistn do que oxistc una comisidn de ocurrfoulo, quo dcpendo
dc la co:1isidn do ovaluacidn y andlisis de los programas de estu —

Gio del subsisteat de la TDA,
Se coucluye, que c8 de vitel importancia cn cl planedsdents y pro -
graaacisn de diel o currioulo.

1° El cstb ceinionto de una definicidn clara y precisa sobre

cduscacidn wmbizntal on 1lo8 tirminos scTlalados por cste tesis, cn
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funeidn de los usucri s cuspeeilficos de. C.0.D.T,. 1A,
2° In dufinleidn do lus crlteriue p fund wientus eicatificos quo
haocn de 1o TA w2 noecsi’wd nriurit~ria =ara el desarrollo do los

plancs ocondnic s, soclales y politicos de la l'acidn,

7

3% Lo reestructuracidn de los pregranas de Cienciaos Naturalcs y
Cigncias Scoinl s de s anera $.l quo los o.ntenidos, objctivos, es -
trategias netcdolégioss, y rérinen de evaluacidn, ademds de guerdar
una Sptimn congrucncia, cstén orientados interdiscinlinariamento ha
cia el logro de aprendizajes que favorezecan las interrelaciones po
gitivas dcl participantec o~n su ambicntc,

4° Sc dotermine 1la relacidn ontre los objetives y el usuario
toniendo en cuenta que las carccteristicas biosisosooiales del adul
$0 pueden garentizar un aprondizaje aubt’nomo basado on la expericn=
cia que derive dc  su interasccidn dircete oon la comunidad.

59 1a fommulacibn dc objitivos siguiendo criterios taxondmicos
que rormitan asarcar tod.s las drcas dcl aprendizaje, y cn funcidn
del porfil dol pmxticipante Gul s edio urbano y rural.

6° La formulccidn de osbjotivos tuminales on oada tema, unidad
o gcmostre, de las disci_linas que se¢ juzguen mé&s oonvenientes, orin
todos hocia la investigacidn ;s 1la solucidén dc problemas conerctos de
la cowunidad,

T° La cspeecificnei™ dc los contenidos conforme o las poautas y
coberturas sefialndas on lo presento tesis y on estrecha relaeidn con
objetivos cspecificos derivados de los objetivos genoralos propucs-
tos con la Carta de Belgrado, pero tomando en ousnta nuestro maroo

coolégico-aabiontal, rural y urbano,
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8° Ll scirlesionto de 1ns actividodes tendiontos a rcecbar, eola
borar y orodusir mntcrinles vare cl aprencizaje do los temes ambicn
tolos, oxtoendicndc 1a eobervurn a las actividados cswecificns quo
pormitern <1 logro do los objotivos pro_rom .dos.

9¢ So ostblezor un proesc de  valuccidn pemmanonte que garan—
tioc 12 wvnlidez 3 ca.fiabilidad ce la pro~ramceidn en basc a las
disposicionus crntenidis en ol rogl-monto de ovhluacidn pera cl

C'C.B‘DDJ-:UA.

2.~ RCCQUEDACICHLS

(Pera una cducacidn interdisoiplinnria ¢ nstruida
gobre ol conociniento r la 1lanifiecaecidn rosponsable
v rcionerl del ambionlo en un proceso dc desarrollo

concertads a largo nlazo)

Ll marco situdcionnl y tcdrico on el cual s¢ ha desarrollado cg
tc trabaj , asi como los oconclugionog y los aportcs obtenidos en

el estudio, cvaluncidn 7y andlisis de los programas y

Considerando, que exisic una evidentc y manifiestc preooupacién a

oscalc mundial, rcgional, nacional y local por los problomas mesold
gioos, de forma #al que el témiino coologfa se ha extendido haste
dar lugnr a ontondor gue las roclacioncs dc produceiln del hombre
con su "pbicnte biofisico han dctermincde la ruptura del equilibrio
oooldégioc por oxcesc o mox defecte,

~ gque en nucstro paig o8 unc necesided prioritoria 1z puesia en mar
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cha de uac LA, on tol s los nivecles eduenti ngy, quo interscevorial-
monte sc ubiguc czn 178 metns de¢ 1 stro soclucoodesarrollo,

- que exisse wn clevado grads de 4 tericro de nueatros suclos culti
vables y oucncas hidrolézicns,  quo por tanto, dubun adoptarse po-
litions

- pgtrancyis or DA cnecaninadas a la reeunerceisn de ostes

v

-

fuoentus de onurgia parc su usc a larg plazo en las ~cotividades eco
ndmicas,

- que oxiste una olevada contaminaciln de la biésfera on los centros
urbansg dc¢ maysr pobleeidn, y que esta ¢ontaminceién constituye una
grave amcneza pare la salud pdblieca ¥ que proveea la degradacidn de
los sistomas cecllgicos on detrincento de wnn ~decucla interrclacidn
L nbre-cmbicnva,

— que una buend ruaceidin fronte ¢ les problemcs plantecdos es la ng
cosidad dc ur tiny de oducncisn axbicnt~l que ingertada interdisci-
plinarinne .to or ¢l sistemz cluersive dirijo sus objetivoes y conte-
nid s heein lo ajude gue deba presidrscle & las “Horsonas y grupos

8 cialesy

Sc recccricnda, a la Dirccoidn General de Lducaocidén Bisica, Modia y

Diversificada y o la Dircocidn de Educacidn de Adultos que promucva

on todos 1io8 niveles y sceturcs cducat ves unc EA quot

£ nive. individuel ;s grucal descérrolle:

« Unn ¢ neicencie eeolfgice
o Actitdes | nrh 1 pnrticipreidr activn on el mejoraniento,

protcceibn y econsorrmoidn dol anbionte biofisien,
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. Aptisudes pore resolvor los nroblomns oxistentes, los oventuz
les y los que s~ mavdan mrosonlar cn ¢l fut xo,

. Caproidades prrea cvnluar rnedidns ;3 reograwas ambicntales.

A nivol clue tiv

« Sco susc phible de construir el socin-cccdesarrollo rurcl ¥
por tanto prcver y mejor~r "~8 c¢ '.diciones de vida Jel campesing con
los aspcctes de vivienda, scrvicio, carroteras, canin s veeinales y

cn todo ouanto tiende al desarrolls comunitario on un narco ccoldgi
co dado,

« Que enntengn o sus planecs y »rogramns 1os clerentos ninimos
noecesarios gque faeciliten un2e + .2 de e acicneia en ol buer uso  de
log ccosistcnas urbiiog y on las cousas y cfuet~s que _rovocan su
centaninaeisn s deterioro,

» Que se »reocupe de construir lios valorcs ostétiocos del ambicn
to y una nucve femacién civica cncaminadkl o la revisién y conooi -
nienty de lo l.ogislacidn oxistuonbo parc el uso del ..ismo,

« Quec sc preocupe dor la formacidn de valores ¢ticos que cricn—

ten la roflexidn y la conducte del hombre gen su aqbiente,

<

« nivel opercdivos

-

« Se dirijn al conweciiento de nuestros oc sisztoas ruralos y
urbanos p~.r. quc las a_titudus, actiwudes ;, cnyacicales tongon spor
tunidad de manifest'rso en acciones de .acjoranionto, rcprracidn,con
sorvacidén y uso raciennl d27 a . bionte y sus rcoursos,

s Ammlic ¢l rodio do ~2ocidn del sistoio oducative venezolano en
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sayando a la vez nucve.s nowcl’dnades, métocas 3 teen losins part lo-

[3

grar un orcduct cauactTivy cuclificable incerscctorialmonte,

A nivel prlivic.,

« Ejecute las politie~s , estr.tcgins (ue ¢ nstituyen 1os subs-
tratos Je 1~ prosrs -.ol'n oducntiva a hiental,
« Promueva lo cronoidn do infracstructures, 1a formaeidn de ro=-
cursos hunan.s y disj »nec los r.cursos firaonclcros ucstintdos o 1la
investigicidn y a la tocl ologia aplicables 2 la preteceidn, conserva

8ifn ¥ ol uso racional del asbicente.

2.1 Reconendaci’n os ccifica

S¢ rceomienda como alternativo operaciosnal y wara résponder
a la urgencio de aouidas cdusctives relativas a Lo ragranneidn de
la Ea, que 1o Direcceili. o Sducacién de adultog urganios con t-das
las personcs, orgenis-.oa o institueionos que on una u otra forma
tcn an compromiso o dornuestron interéds por los prohlcmes del an =
biente y la EAa, seriinnrids) part cuya discusidn sc vodrfa prosentor

¥ sugerir un prograrna - intordisciplinario en Ei, que pemita una o-
?

veluacidn exhaustiva de 1la progrencceibn del CeCoBeDlau.hs
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EL CONGRESO IE

LA RUPUBLICA DE VENSZUDLA

Docrota

Lo Siguionto

LEY ORGAUDICAL DEL LAHMB IENTE



CAPITULO I

Disposicioncs generalces

Articulo 1.~ La prcsente Ley tionc por objeto cestablccer dentro de la

Politica del desarrollo integral de la Nacidn, los principios rccto -

res para la conscrvacidn, defensa y mejoramicnto del ambicnte en be-

neficio de la calidad de la vida.

Articulo 2,- Sc declaran de utilidad pGblica la conservacidén, la de -

fonsa y ¢l mejoramicento del ambicente.

Articulo 3.~ A los cfcetos de csta Ley, la conservacién, defensa y me

joramicnto del ambicntc comprenderd:

TO

20

30

La ordcnacién territorial, y la planificacidén de los proccsos de
urbanizacidn, industrializacién, poblamicnto y desconcentracidén

cecondmica en funcibn de los velores del ambionte;

El aprovechamiconto racional de los sucles, aguas , flora , fauna ,
fuentes cncrgéticas y domés recursos naturales, continentales y ma

rinos, on funcién de los valores dcl ambicntes

La creacidn, proteccién, conservacibén y mcjoramionto de parquos na
cionales, reservas forostales, monumentos naturalos, zonas protcc—
toras, rcservas de rogioncs virgencs, cucncas bidrogrdficas, reser
vas nacionales hidrdulicas; rcfugios, santuarios y resorvas do fau
nas silvestres, parques do reccreacidén a campo abiorto o de uso in-
tonsivo , d4rcas verdos en contros urbanos o de cutlesquiera otros

cspacios sujctos o un régimen cspecial en  beneficio del oquili-



4°

50

60

’{0

8o

90

10°

11°

brio coolégico y del bicnester coleetivos

La prohibicidn o corrcecidn de¢ actividades degradantes del ambicn
t03
Ll control, roduccidén y climinacidn de factores, proccsgos o compo-

nentes del ambicente quo sean o pucdan ocasionar perjuicios a la vi

da del hombre y dc los demds scres;

La oricntacidén dc los procesos cducativos y culturales a fin de fo

mentar concicncia ambicntaljg

La promocidn y divulgacidn do cstudios ¢ investigacioncs concer ==

nicntecs al ambiontes

El fomonto de iniciativas pl@blicas y privadas quo cstimulen la par

ticipacién ciudadana cn los problemas reclacionados con cl ambiontes

La oducacidn y coordinacidn de las actividades dc la Administra-

cién Publica y de los particulares, cn cuanto teonga rclacién  con

el ambicnte;g

Ll cstudio do la politica intemacional para la defensa del ambicn

tc, y en cspecial de la regidn googrdfica donde cstd ubicada Vone-

zuelas

Cualcsquicra otras actividades que s¢ considercn neccesarias al lo-

gro del objoto de osta Ley.

Articulo 4.- La suprema dircccidn de la politica nacional sobre el amn

biente corrcsponde al Presidontc de la Repiblica on Conscjo de Minis-
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tros. 4 tal ofccto, dictard las normas sobre coordinacién do 1las come
petencias de los organismos de la Administracidén Pdblica Nacional, de

los Dstados y dc los Munieipios, on funcidn de los objetivos de la

prescntc Ley.

CAPITULO IT

De la planificacidén ambicntal

Articulo 5,~ La planificacién del desarrollo nacional, regional o lo=

cal dcberd realizarse integralmente a los fines de dar cumplimicnto

al objoto de la prosente Ley.

Articulo 6.- Los organismos dc la Administracién Pdblica Nacional, de
log Dstados y de los HMunioipios; las instituciones, corporacicnes o
ontidades de cardeter piblico y aquellas do carécter privado on las
cuales ol Dstado, dirccta o indirectamente participe con cl 50% o mds

do su capital social, deberdn programar y cjecutar sus actividades do

acuerdo con las provisioncs del Plan Nacional de Conservacidn, Defon-
sa y Mojoramicnto del Ambicnte y de conformidad con las rcglas que se

dicten en virtud do lo dispucsto en ¢l articulo 4 dec c¢sta Ley.

Artfculo 7.- L1 Plan Nacional dc conscrvacidn, defensa y mejoramiento

anbicntal, formard partc del Plan de la Nacidn y deberd contcners

1° La ordonacidén del teorritorio nacional scgin los mcojorcs usos de los

espacios do acuordo a sus capacidades, condicioncs cspecificas y

limitaciones ocolfgicas;

2° L1 schalamicnto dc¢ los cspacios sujotos a un regimen especial do
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protcecidn, conservecibn y mejoramicentos

3° El cstablecimiemnto de critorios prespectivos y principios que

oricnton los proccsos de urbanizacidn, industrializacidn, descon—

oentracidén coondmica y poblamiento en funcidn do los objetivos de

la prescntc Ieoye

Las normas para cl aprovechamicnto de los rceursos naturalcs basa-

4°

das cn ¢l prineipio del uso racional de los rccursos, on funeidn

de los objetivos de la prescntce Loy;
5¢ Log programas de investigacidn con materia ceocoldgicas

6° Los objetivos y medidas dec instrumentacién que sc¢ consideren favo=

rables a la conscrvacién, dofensa y mejoranionto del ambicntoe,

CAPITULO IIT

Del Conscjo Nncional del Ambicnte

Articulo 8,~ Sc crea el Conscjo Nacional dol Anbiente adscrito a 1la

Prosidencia de la Repiiblioca.

Articulo 9,~ El Conscjo cstard intcgrado por un Presidente y por scn-—
dos represcntantes dec los UMinistorios de Relaciones Interiores, dec la
Dofensa, de Fomento, do Obras Péblicas, de Educacién, do Sanidad y
Asisteneia Soeial, de .gricultura y Cria, de Comunicaciones y do Mi—
nas ¢ Hidrocarburogss dec la Oficina Central dc Coordinacidén y Planifi-
cacién dc¢ la Presidenocia de la Repiblica, del Instituto Nacional do

Obras Sanitarias, dc la Comisidén del Plan Nacional para ol aprovecha
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nicnto de los Recursos Hidréulicos, del Instituto Venezolano de Inves
tigaciones Ciontificas, deol Conscjo Nacional dc Universidodes, de los
scctores laboral y cmpresarial y de las sociedades naturalistas de Ve
nczuola, L1 Presidente y los represcntantes mencionados debexrdn  soxr

personas do reconocida competoncia en la patcria.

L1l Presidente do la Repliblica podrd incorporar al Consejo, represcn -
tantcs de otros Despachos Ministeriales, Institutes o Asociaciones do

cardcter piblico o privedo.

Articulo 10. El1 Presidontc del Conscjo Nacional del Ambionto serd de

libre nombraniento y remocidn por el Presidentc de la Repiblica,

Articulo 11.- L1 Consejo Nacional del Ambiente forma partc del siste-
ma nacional de coordinncidn y planificacidén y tendrd las giguientes

atribucionoss
19 Actuar como Srgano dc consultae de la Presidencia,

2° Proponcr las normas de coordinacidn de las actunciones que deben
cunplir los difercntcs organismos y entidodes a que se reficre cl
articulo 6° y que tionc ocompotencia cn rclaoidn con la consorva -

c¢idén, defonsa y mejoranicnte dol ambicntos

3° Dxaninar cl marce juridico-institucional dol Dstado rclativo a las
natorias objeto de la prescnte Loy y proponer las reformas © inno-

vacioncs que fueren mencster,

4° Llaborar, en consulta con la Oficina Central do Coordinacién y Pla

nificacidén, cl Plan Nacional de conservaocidén, defensa y mejoramicn



to ambicntal;

50 Colaborar on la formulacidn do los programes anuales de los orga =

nismos de la Adninistracidén Pdblica relativos al ambientos

6° Formuler al Sxrgaono encorgado de proparar ¢l Proyccto de Ley de Pro

g &' prop 32 g C

supuesto las rccomendaciones do @signaciones presupucstarics pare
atender los roguerimicntos de les programas do los organismos de

la Administracidn Plblica rclativo al ambicnte,
7° Pronover la formacidn y capacitacidén de personal especializado;

8° Presentar un informe anual sobre su gestién; asi como de los resul

tados obtonidos con la cjeoucidn de esta Leys
9° Dictar su reglzmento internos
10° Las demés que 1c otorgucn las loyce y los reglamentos;

Articulo 12.- Los funcionarios de la Administracidén Pdblica, en cl
cjercicio de sus funciones, estdn cn la obligacidén de colaborar coneél

Conscjo Nacional dlel Ambiente,

Articulo 13.- E1 Consejo Nacional del Ambicnte podrd propiciar 1la
creccidén de Fundacionoes para promover y divulgar estudios e investiga
ciones concernicntes al ambionte o para desarrollar tecnologias favo-

rablcs a su conscxvacidn, dofensa y mojoramicnto.

Las Pundacioncs, pmra cl ncjor cunplimicento de sus objetivos, podrén
reeibir aportacioracs del scotor pGblico o de los particularcs. Estos

aportcs serdn deduroiblos on los téminos y condiciones que disponga la
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Ley de Impucsios Sobre la Renta,

Las Fundaciones destinardn los rocursos que obtengan, al incremonto

de progranas quo realicon los organismos de investigacidn oxistentes.

CAPITULO IV

Do la adninistracién ambicntal

Artieculo 14.- Sc crca la Oficina Nacional del Anbiente, adsecrita 2 la

Precsidencia de la Repiblioca,

Articulo 15.,- La Oficina Nacional del Ambicnte tondrd las siguicntes

atribuciones.

10

20

30

4°

50

60

Vigilar la cjecucidn de las normas quc dictc ¢l Presidente de  la
Repiblica sobre la coordinacién de los organismos de la Administra

cién Pdblica on cl cjorecicio de sus atribuciones oon incidencia an

bicntals

Bvaluar y vigiler la ecjooucidén del Plan a quc s¢ contrae ol ordi —

nal 4° del articulo 11 dc esta Loy;
Coordinar ¢l scrvicio de guarderia anbiental:
Doscmpetiar la secrctaria del Conscjo Nacional dol Ambicntes

Propover la creacidén de Juntas para la Conservacidn, Defensa y Mco=

joranicento del Ambiente, con la orgenizacidn y atribuciones que se

nale ¢l Reglamonto respeotivos

Ias dends quo le sofalen la Ley y los reglanmcntos,
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Pardgrafo dnico,~ L1 Presidontc de la Replblica on Conacjo de Minis -
tros podrd asignar, parcial o totalmente, a un Despacho Ministerial

alguna deo las funciones antcs enumeradas,

Articulo 16.- La guarderia ambiental comprende ol examon, la vigilan-
cia y la fiscolizonoién de las actividades que direeto ¢ indirectanen—
tc pucdan incidir sobro ¢l anbicntc y velar por cl cumplinicnto de

las disposiciones relativas a la conservacidn, defensa y mejoramicento

arbicntal.

Articulo 17.~ Ljercerdn las funcioncs de guardoria ambicntal la Guar-
dia Nocional, las Juntas para la Conscrvacidn, Defensa y Uejoramiento
del Ambicnte y los demnds orgonismos y funcionarios a gquicnes las le ;
yes respoactivas les confieran atribuciones on las noterias objeto de

csta Loy,

Articulo 18.~ El cjeccutivo Nacionnl dictard las nomas sobre composi-
¢idn, organizacidén y funcionamiento de la Oficina Nacional del Ambicn

tc.

CAPITULO V

De la prohibicidén o correcién
de actividades susceptibles de degradar

cl ombiente

Articulo 19.-~ Las actividades susceptibles de degrader el cmbientoe
quedan somctidas al control del Ejcoutivo Nacional por érgano do las

autoridados conpetentes,



4

-G

Artfculo 20,- So considcram actividades susceptiblos de degradar el

anbiontcs

1° Las quec directa o indirectamento contominen o detorioron el aire,
¢l agua, los fondos marinos, ¢l suclo o c¢l subsuelo o incidan des-

favorablomente sobre le fauna o la flora,
2° Las alteracioncs nocivas de la topograffa;
3° Lasg alteracioncs nocivas del flujo natural de las aguas;
4° Lo sedinmentacidén en los oursos y depdsitos de agung
5° Los cambios nocivod del lecho de las aguass

6° La introduccidn y utilizceidn de productos o sustancias no bio—de-

gradables;
T° Las gque producen ruidos nolestos o nocivos;
8° Las que deterioran ol poisajes
q dC5s
9° Las que nodifican cl clinmag
q 9
10° Ias que produzcan radiaciones ionizantes:
q 9

11° Las que propenden a la acunulacidén de residuos, basuras, dcscchos

y desperdicios;
12° Las que propenden a la cubtrificacidn de lagos y lagunas;

13° Cualesquicra otras actividndes capaces de alterar los cocosistcmas

naturcles e incidir negativanonte sobre 1la salud y bicnestar del



hombro,

Articulo 21.,- Lae actividndes suscoptibles de degradar cl ambicnte on
forma no irrcparable y que se considercn nccesarias por cuanto repor-
ton bencficios ccondnicos o sociales evidentes, 96lo podrdn sor auto-
rizados si sc cstablooen garantias, procediniontos y nomas para su

corrcceidn, En el acto de cutorisacidén sc oestablecordn las condicio -

nes, linitaciones y restricciones pertinentes,

Irticulo 22.- La cutorizacién prevista cen el articule anterior, dcboe
ré otorgarsc en atcncidn a los objetivos, criterios y normas eostable-
cidae por el Plan de la Nacidn dc conservacidn, dofonsa y mejoramicn-

to ambicental,

Artfculo 23,~ Quiencs roalicen actividados somctidas al control deo la
presento Ley deberfn contar con los oquipos y ¢l personal técnico
apropiados poara cl ocontrol de la contaninoceidn, La c¢lasificacidn y 1o
cantidad dcl personal deponderd de la megnitud del establecimicento ¥
dol ricsgo quo ocasione. Corrosvonderd al Reglamento determinar los

sigternas y prooccdinicentos de control de la contaninacidn,

CAPITULO VI

Do las sancioncs

Articulo 24.- Los infractores de las disposiciones relativas a la con
sorvacidn, defonsa y nejoramiente ambiental serdén sancionados con mul
tas, nedidas de scguridad o con penas privativas do la libertad , on

los t6xminos que cstablezoan csta Ley o las domds leyes aplicables.
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Articulo 25.- La aplicacidn de las penas a gue so reficre ol articulo

anterior no basta para que ¢l orgonismo corrospondicnte adopte nedi -

das noccsarias para cvitar los consccuencias perjudiciales derivadas

del acto sancionado. Tales medidas podrfn consistir:

1°

2°

30

4°

50

Ocupacién tepperal, total o parcizl de las fucntes contaminantes

la cual no podré cxccdor de seis ncses;

Clausura temporal o definitive de las fébricas o egtbleecimicntos
quo ocon su actividad alteron el ambiente, degradféndolo o contoami =

nfndolo, ya sea dirceta o indirectomontes

Prohibiecidén temporal o definitiva de la actividad origen do la con

taninacidng

Ia nodificacidn o deniolicidn de construcciones violatorias de dis-—

posiciones sobro protcocidn, conscrvacidn o defensa del ambicnte;

Cualeosquiecra otras nmedidas tondicntes & corregir y reparar los da-
flos causados y cvitar la continuacidén de los actos porjudiciales

al anbientoc.

Articulo 26,- Ll organismo oompetente para decidir acerer de 1as san-

ciones provistas en el articulo antorior, podrd adopter on ¢l curso

del progoso corrcspondicnte, las medidas preventivas que fueron neco-

sarias para cvitar las consccucncias degradantes dol hecho gue sc in-—

vestiga, Tales medidas podrén consistir:

o

Ocupacidén temporzl, total o parcial de 1ns fuentes contapminantes

hasta tanto se corrija o eliminc la causa degradantes
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2° Clausura tomporcl de las fAbricas o cstablecinicntos quo con su ac
tividad alteren cl ambicnte, dograddindolo o ocontaminéndolo, ya sca

diroccta o indircctamcntoe;
3% Prohibieidn temporal de la activided origen de la contaminacidng

4° La modificacidn de construcciones violatorias de disposicioncs so-

bre conservacidn, defensa y mejoramicnto del ambionte; y

5° Cualesquicra otres nedideos teondiontes o corregir y reparar los da-
fios causados y cvitar 1la oontinuacidén de los aoctos perjudiciales

al anbicento.

Articulo 27.- Sin perjuicio de le aplicacidn de las peonas previstas
en los articulos 24 y 25, dc las accionos quec se cjerzan en virtud
del articulo 32 de ostz Ley o de otras acciones que sc derivan del de
rccho coming quicnes roalicen actividades que produzcan degradaeidn
de los bicnes de dominio pdblico, scrdn responsables ante la Ropibli-
ca do los datios causados, salvo quc donucstren que han sido ocasiona;
dos por ¢l hecho de un tercero, por casc fortuito, o fucrza mayor, In
las pismas condicioncs cstarén obligodos al pago de los dafios corrcs;
pondiontcs, quicnes resulten civilmente rcsponsables on los términos

de los artfculos 1.190 al 1,194 del Cdédigo Civil.,

Lo deteminacidn de la cuantin de los dafios sc hard mnediante diota ;
men de tres exportos nombrados por ¢l Tribunal de la causa, El dicfa-
nen do los cxpertos tonerd en cuenta cl deterioro que se haya causado
al embicnte, la situncién cecondmica del obligedo & reparor cl dafio y

los demés colonentos quo scgin ol caso deban considorarse como indis -
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pensables,

4

Las partes podrén inpugner el dictemcn si no ounpliese los roquisitos
gue sobre la materiza establcoo el Cédigo Civil en su articulo 1.425.
El juez, si so denostrare la justeza de la impugnacidn, ordenard por

una sola voz, la rcalizacidén de una nueva experticia.

Parégrafo dUnico.— Si la indormnizacidn que debe pagerse sc fundamenta
cn dafos causados a bienes propiedcd de los Istndos o de los Munici -
pios, las sunas correspondicntes ingresardn al Tesoro de los Estados
o do los Concecjos Municipnles do que sc trato, doducidos los costos y

gastos judicicles,

Artfculo 28,- La accidn penal gue surja cn virtud de los hechos san —
cionados on csta Loy o de las leyces espceciales corrcspondiontes, cs

piblica y proccde por denunciz o de oficio,

Articulo 29,- Los proccsos sobre la matoria que trata la prosento Ley,
las leyos cspeciales y los reglamentos que on cjocucidn de ellas sc

dictaron, scrdn gratuites, on papel comin y sin ostanpillas,

CAPITULO VII

De la Procuraduric dcl Anmbionte

Articulo 30.- Se crea la Procuraduria del Anmbiontc, con sedo cn Cara—
cas y jurisdiccidén on todo ¢l Terriforio Nacional, con la organizacidn,

funcionanionto y atribucioncs que cstablezca la Ley respecetiva,

drticulo 31.- Correcsponde o la Procuraduria del Ambicntc cjercer la
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ropresentacidn del interés plblico en los proccsos civiles y adminise
trativos a seguirse contra los infractores de esta Ley, las leyes cs-

peciales y los reglamentos,

Los Procuradorcs do los Estados y los Sindicos Procuradorcs Municipa-
les, cstin en la obligaeidn de denunciar por ante la Procuraduria del
Ambiente, los hechos que puedan constituir violaciones a la presonte

Loy y de los cuales tongan conociniento. En caso de incumplimicnto,se
rén rosponsables en los t8rminos que costablezcan las leyes rcespecti ;

vas,

Articulo 32.~ Todo ciudadano pueds acudir por ante la Proouraduria

del JAnmbientce o sus auxiliares para domandar cl cwaplimiento de las
disposicionocs relativas a la conservacidn, defensa y mejoranmionto del
anbiente, a fin de que 1°s actividades o hechos denunciados scan obje

to de investigacidn,

Articulo 33.- Corrcspondec a los Fiscales del Ministerio Pdblico y a

los Sindicos Municipales el ¢jercicio do la accidn pencl en los juie—
cios gque se prosigen por violacidén a las disposicioncs sobre conserva
cibén, dofensa y ncjoramicnto del apbionte, Los Procuradorcs del in —-

biente serén auxiliares del Ministerio Pdblico.

CAPITULO VIII

Disposiciones transitorics

y finales

Articulo 34.- lientras nc scan creados y dotados los érganos previs -
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tos en osta Loy, las funcioncs adnministrativas sobre conservacién, de
fensa y mejoramiento ambicntal, las tendrdn quicnes en la cctualidad

las ejercen de conformided con las rospectivas leyos vigentes,

Articulo 35.- Les prohibiciones y restricciones que se inpongan de
conformidad con la presento Ley constituyen limitaciones de la propic

dad y no dardn dorccho al pago de indemnizacidn.

Artfculo 36,~ In ojcoucién de osta Loy, debordn dictarsc las adecua ;
das nomas ponales on garcntfa de log bicnes juridicos tutclados pox
lo nisna, y las penas correspondientes hasta do un millén de boliva ;
rcs, si so tratare dc multes, y hasta de diez afios do prisidn si con-
sisticron on penas privetivas de libertad, dcbiéndosc haccer la fija =
cidén do acucrdo a la mayor o ncnor gravedad del hecho punible, a 1las

condiciones del autor dcl nisno y a las circunstancias do su conisién.

Hasta tanto sc promulgan lag leyes que 80 dicten on ojecucidén de esta
Loy, ocontinuard aplicdndosc las sanciones costablccidas on los siguicn
tos articulos: 345, 346, 348, 349, 357, 364 y 365 dol CSdigo Pemnl;
19, 20, 21, 224 23 y 24 de la Loy de Sanidad Nacionalj; 109, 110, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 120, 122, y 123 de la Lecy Forestal de Suclos
y Aguas; 206 del Reglamento de la Ley Forcstal de Sueclos y dec Aguas ;
102, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, y 113 de la Ley de Proteccidén
a la Fauna Silvostre; 27 de la Ley de Posca; 85 de la Loy do Hidrocar
burcs on cuanto so reficre al incumplimicnto do las obligaciones pro-
vistas en ¢l ordinal 5° del articulo 59 de esz2 nisma Ley; 12 de la
Ley de Vigilancia para inpedir la contaminccidn de las Aguas por ol

Petrélco, por los hechos punibles tipificados en las citadas disposi-
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cioncs legales.,

Articulo 37.- Se dorogon las disposicicnes contrarias a la presente

Loy.

Dada, firmada y scllada con el Palacio Federal Legislativo, en Caracas,
a los sictc dfas del mes de junio de nil novecicntos sctenta y secis.

Afio 167° dc la Independencia y 118° de la Pederacidn.

El Presidento, GONZALQO BARRIOS

(L.8.)
Bl Viccpresidente Oswaldo Alvarcz Paz
Los Scorectarioss Andrés Eloy Blanco Iturbo

Loonor Mirabal M,

. .

Palacio de Miraflores, Caracas, Quince de junio de mil novccicntos se

tenta y scis, Aflo 167° de la Indepondencia y 118° de lc Federacidn,

Clmplasc CARLOS ANDRES PEREZ.
(LeSs )

Refrendado

El Ministro dc Rclaciones Intcriores OCTAVIO LEPAGE

" (L.S)



Refrendado
El YMinistro

(L.S.)

Refrcndado

El Ministro

Refrondado
U1 Ministro

(Ls34)

Rofroendado
El Ministro

(IsS.)

Refrendado
El Ministro

(L.S.)

Refrendado
El Ministro

(L.S.)

Refrondado
El Ministro

(L.S.)

Refrondado
El Ministro

{L.s.)
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de la Defensa FRANCISCO ELOY ALVAREZ TORRES

de Fomento Incargado

do Obras Pdblicas

de Educacidn

ROBERTO POCATLRRA

ARNORDO JOSE GABALDON

LUIS MANUEL PLCIIALVER

de Sanidad y Asistencia Social ANTONIO PARRA LEON

dc Agricultura y Cria

do Conmunicacioncs

de Minas ¢ Hidrosarburos

CARMELO CONTRERAS BARBOZA

LEOPOLDO SUCRE FIGARELLA

HERNAN ANZOIA JIMENEZ



DLCRITO NUILN0 108 ~ 26 0 MAYO IO 1974

CARLOS LXDRIS PIRT

PRUSTCDNTL 2 Le. RUCTBLTCL,

Bn uso de la abribueidn jue le cenficre el ordinal 1° del articulo
190 de 1lc Censtituoidn en concordanein con le Loy de Educaecidng on

Conscjo de llinistros,

Considerando:

Que c¢s obligaci’n del Istado wvelar por la conscrvacidn y fomento de
los recursos naturales renovables, cuyc deterioro progresivo priva
al pais dcl motencial gue cllos representan para el mcjor desarrollo

econénico y social,

Considernndos

Quo la educacidn e¢3 el melio mds cficaz para logr~r la formacidn de
la conciencia conscrvacionista, y que cn esta gestidn deben colobo—

rar los secuores piblicos y privados,

Considerandos

Que la conscrvcidn y el fomonto de los recursos naturales renova —
bles, deben cstar basados en criterios cientific s y en el concel -
niont, y la investigaciln de lis condici nes fisiogrdficas y ecoldgi

cas de las distinics redones del pis.



Decretas

Articulo 1°.- Il lMinistorio de Educacidén dard especial énfasis a la
ensefianza conservacionista en los programas educacionales; con esto
objeto capacitard cl porsonal docente roquerido, orientard y fomenta
r4 la produceibén del material de ensecfianza neocesario, y encomondard
la promoeidn y supcrvisidn de las actividades inherentes a estos fi-

nes al funcionario que juzgue convenicnte.,

Articulo 2°.— Bl Ministerio de Educacidén cstableocerd; a poartir de la
presonte fecha, un programa de proteccidén, fomento y conservacién de
los rocursos naturales rcnovables gque serf desarrollado en todas las
ramas do la oducacidén y comprenderd la ercacibn y organizacidén de vi
vorog y Parques Dscolaros forestales municipales, la fundacidn de

campamentos do estudios eooldgicos y la organizacidn de centros de

conservacidn y centros de cienciag,

Articulo 3°,- EL CONICIT, las Universidades, el IVIC y los demds ins
titutos superiorcs promoverdn y reclizarén las labores de investiga-
cién oiontifica y teonolégica en las &reas rolacionadas con la con-

gorvacidén y el fomento de los recursos naturales ronovables.

Articulo 4°,— Los Ministerios de la Defensa, Obras Plblicas y Agri ;
ocultura y Cria colaborardn en la ejoccuecidén del programa y al efecto
dispondrdn lo conducentc para el cstablecimionto de viveros y Par -
ques Esocolares,prestarén ol asesoramiento téonioco necosario, asigna-
rén 4reas para bosques, habilitardn instalaciones y construirdn in;

frasstruoturas para ocampamentos de estudios ecoldégicos y facilitarfn



¢l personal %écnioco roquerido.

Artioulo 5°.~ El HMinisterio de Relaciones Inferiores rcqueriréd la co
laboracién de los cjeocutivos regionales y dc los concejos nunicipa -
los para la dotacién do los terrcnos necesarios para la realizacidn

de las actividades previstas en cl prescente Decrcto.

Articulo 6°,~ L1 Ministcrio de Educacidn solicitard de las universi-
dadcs su coopcracidn para progranar la crcacidn de las cspocialida -
dos rolacionadas con la matoria y las fomontard on los dends institu

tos superiores de formaoidn docente,

Artioulo T°.- La Ofioina Central do Informacién de acuerdo a los pla
nes del Ministerio do Educasidn promoverd ol goncurso permancnte de
los modios de comunicacidn social y demés institucioncs del soctor

privado, a fin do ostimular la formacién de la concicncia conserva -~

cionigta nacional,

Articulo 8°,- Los Liinistros de Relaocioncs Interiores, do Dofensa, de
Obras Pdblicas, do Educacibén y do ALgricultura y Cria, guocdan oncarga

dos do la ejoecuaibén dol prosentc Decorcto.

ZJado en Caracas, a los veintiscis dfas del nes do mayc de mil nove —
cientos sotenta y ouatro.- Afioc 165° de la Indopondencia y 116° de la

Foderacidn,

(L84 ) C4RLOS ANDRES PEREZ



Refrendado,
El Ministro

(L8 )

Refrendado,
D1l Ministxro

(1s8: )

Refrendado,
El Ministro

(E.8.)

Refrendado,
El Ministro

(L.S.)

Refrendado,
El Ministro

(L.s.)

de

de

de

de

de

Relaciones Interiores,

la Defensa Encargado,

Obras Piblicas,

Lducaoifn,

Agriocultura y Cria,

LUIS PINERUA ORDAZ.

JOSE CONSTANTINO SDIJAS V.

ARNOLIDO JOSE GaBALLDON.

LUIS MANUEL PETALVER.

FROILAN ALVAREZ YEPEZ



CARTA DE BELGRADO

UN MARCO GENERAL PARA LA DDUCACION AMBIENTAL

Los momentos histéricos producen documontos histéricos, La Carta
de Belgrado fue aprobada por unanimidad al clausurarse el Scminario
Internacional dec Educacién Ambiental que tuve lugar cn csa ciudad del
13 al 22 do octubre de 1975. Sin perjuicio de los cambios y las mejo-
ras que inevitablemente aportard su cvolucidn, esa Carta ha estableci
do los principios y los directriccs para unc educacién ambicental ex -

tondida al mundo cntero,

A, LA SITUACION EN LO QUE SE REFIGEE AL MEDIO AUMBILNTE

Nucstra generacidn ha sido testigo do un crecimicnto econdmico y
dc un progreso tecnoldégico sin precedentes que, 8i bien han aportado
beneficios a muchas personas, han producido igualmente graves conse -
cucncias sociales y ambicntales. La desigualdad cntre los pobres y los
ricos dentro de las naciones y entre las naciones os cada vez mayor y
existe la prueba de un creciente deterioro del medio fisico, en algu~
nos aspectos a escala mundial, Esta situacidn, aunquc primordialmento
ocasionada por un namero m&s bion reducido de naciones, afecta a toda
la humanidad.

La recicnte Declaracidn do las Naciones Unidas sobre el ostable-
cimiento de un Nucve Orden Doondmico Internacional proponc un nucvo
concepto de desarrollo que tenga en cuenta la satigfaccidn de las ne-
cesidades de todos los ciudadanos dc¢ la tiorra, la pluralidad dec so -

cicdades y cl equilibrio y la armonfa de la humanidad y ol modio. Lo
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que se pide cs la erradicacién de las causas Dbdsicas de la pobreza,
cl hambre, cl analfabetismo, la contaminacién, la cxplotacidn y la do
minacién. Ya no son aplicables las normas anteriores que trataban do
cstos problemas cruciales de una mancra fragmentaria. BEs absolutamen-
te vital que los ciudadenos del mundo insistan en que se tomen medi -
das on apoyo dc un tipo de crecimicnto ccondmico que no tonga repercu
sioncs nocivas sobre la poblacidén, que no deteriore de ningln modo su
medio ni sus condiciones de vida. Is nccoesario cncontrar la forma de
que ninguna nacidn crozca o sc desarrolle a expensas de otra y de que
ningtin individuo aumentc su consumo a costa de otros. Los rccursos
del mundo debieran desarrollarsc de manera que bencficien a toda la
humanidad y den la posibilidad de elevar la calidad de la wvida para
todos,

Lo que necesitamos ¢s universalizar una ¢tica mds humana. Una
ética que induzce a los individuos y a las socicdades a adoptar acti-
tudos y comportamientos que estén en consonancia con el lugar que o-
cupa la humanidad dentro de la bidésfera, que reconozeca y responda de
nanera sensible a las relacioncs complejas y cn constante evolucidn
entrc el hombre y la naturaleza y de los hombres cntre si. Deben so -~
brevenir cambios importantes cn todas las naciones dcl mundo para al-
canzar un desarrollo racional que csté guiade por un nuevo ideal mun—
dial, cambios que habrén de cstar cncaminados a conseguir una distri-
bucidn oquitativa de los rocursos mundiales y a satisfacor de mancra
mds justa las nccesidades de todos los pueblos. Dste nuevo tipo do de
sarrollo roqucerird asimismo la mdxima reduccidn de los cfectos porni-

ciosos sobrc el medio ambiontc, la utilizacidn de los materiales de
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desocho con fines productivoes y la concepcidn de tcenologfas que per-
mitan conseguir cstos objetivos. ¥, por cncima de todo, oxigird la so
guridad dc una paz perpetua por medio de la coexistencia y la coopera
cién onire naciones con diforentcs sistemas sociales, Pueden conse—
guirsec rccursos importantos para asignarlos de nuevo & satisfacer ne-
cosidades humanas, si sc restringen los presupucstos militarcs y so
rcduce la competicidén cn la fabricacifn dc armamento. La meta final
deberfa scr el dosarme.

Lstos nuevos enfoques dol desarrollo y del mejoramicnto del mo -
dio ampbicnte recquiercn una reordenacidn do las prioridades nacionaloes
y regionales, Deben ponerse on tela de juicio las politicas oncaminn-—
das a aumcntar al mdximo el rendimiontc econdmico sin tencr en ocuenta
sus consccucncias sobre la sociedad y sobre los recursos disponibles
para mejorar la ocalidad de la vida, Antes de que sc pucda realizar es
to cambio de prioridades, milloncs de individuos deberdn ajustar sus
propias prioridadecs, adoptar una ¢tioca individual m&s humana y rcflo-
jar en todo su comportamiento un compromiso de mejorar la calidad del
medio y de la vida de toda la poblacién del mundo.

La reforma de los procesos y sistcemas educacionales es8 de impor-
tancia capital para instaurar csta nueva ¢ética del desarrollo y cl
nucvo orden econdmico mundial., Los gobiernos y los encargados de deci
dir las politicas puecdon ordenar que se realicen cambios, y nuevos en
foques del desarrollo pucden comecnzar a mejorar la situacidén mundial,
pero todo ello sélo ropresenta la solucidén a corto plazo, a monos que
la juventud dcl mundo rocciba otra clase de cducacidn, Esto requerird

que se establezcan nucvas y fructuosas relaciones centre los estudian-



tes y ol personal docentc, enire las escuclas y las comunidades y cn
tre el sigtema de cduccocidén y el conjunto de la socicdad. Ia Recomon-
dacién 90 de la Confercncia do Estocolmo sobre ¢l Medio Humano insta
al dosarrollo de¢ la cducacidn anbicntal coro uno de los olementos més
vitalecs para un atague general de la crisis dol nedio ambicnte mundid,
Lsta nucve cducacidén ambicntal dchbe reposar sobre unc amplia base ¥y
castar cn ostrecha arrmonia oon los prineipios fundamcntales expuestos
en la Declaracién de los Naciones Unidas sobro el cstablecimicnto de

un IUCVO ORDEY LCONOLICO IINTLRNACIONLL, Is dentro de este contexto

dondec doberdn scntarse les bascs do un nuvvo prograna nundial do cdu-
czcidn ambiental que hage posible desarroller los nucvos conocimicn -
tos taodricos y prdcticos, valores y actitudes, que constituirdn la
oclave para conscguir cl mejoramicnto dc la ocalidad del nedio y, por
consiguionte, dec la cealidad do la vida para todos cuantos viven y vi-

virdn on ¢so medio.

B. METAS ATBIDNTALLS

La meta de la accién ambicental es“mejorar las relaciones ocoldgi
ca8, incluyendo las dcl hombre con la naturaleza y las de los hombres
entrc siv,

Por consiguicnte hay dos objoetives prelirinercs:

1. Para cada nacién, aclarar, con arregle a su cultura, ol signifi-
cado dec conceoptos bdsicos toles como “calidad do vida" y "foelici
dad hunana' on ¢l oontexto del nodio en su totalidad, haciondo
extensiva csa nayor cleridad y aprecio a las demds culturas que

existen fuera de sus frontoras nacionalcs;
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24 Deoterminar qué acciones permitirdn preservar y mecjorar el poten—
cial dec la hunanidad y desarrollar cl bicnester social ¢ indivi-

dual en armonia con ¢l nedio biofisico y humano.

C. MoTL DE Li CDUCACION AIMBICNTLL

La meta de la cducacidn auvbiental cs:

Lograr que la poblacidén mundicl tenga concicneia del mediec am —
biente ¥ s¢ interese por ¢l y por sus problemas conexos y que cuento
con los conoecimicntos, aptitudes, actitudes, motivacién y doscos necc
sarios para trabajar individual y colcctivanente cn la blasqueda de sg
Juciones a los problenas actuales y para prevenir los gue pudicran

aparcecer cn lo succsivo.

D. OBJUTIVOS DL ILi. DDUCACION ANBILNTALL

Los objectivos de la cducacidn ambicntal son:

1 Conciiuncias Ayudor a los porsonas y a los grupos sociales a gque
adquicran mayor scnsibilidad y concicncia dcl medio ambioente en
general y de los problcnas conoxos.

2. Conocinicentos: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a

adquirir una conprensidn bdsica del medio anmbiente en su totali-
dad, d¢ los problcmas conoxos y dc la prescncia y funcién do 1la
humenidad en 61, lo gue entraflc una responsabilidad critica.

3. Actitudes® Ayudar & loag personas y a los grupos soclales a adqui
rir velores socicles y un profundo interés por el medio ambiente,

que log inmpulsc a participar activamente en su protcccidn y mejo



ramnionto.
4. Aptitudes: Ayudor a las personas y a los grupos sociales a adqui
rir las aptitudes ncocsorics para resolver problemas anbientalces.

5 Capacided de cvolucidni Asyuder o 1as personas y a 1os grupos SO=

ciales a cvaluar los nedidas y los progranas de educacidn anbicn
tal cn funecidén de los frootores ecoldgicos, pcliticosy ccondnicos,
sociales, cstlticos y educacionales.,

6. Participacidn: Lyudear o las personas y o los grupos sociales a

quoe desarrollcn su scntide de responsabilidad y a que tomen con-
ciencia do la urgunte necosided de prestar atenoidn a loe Proble
mas del medio ambicntc, para asegurar que sc¢ adopten medidas ade

cuadas al respecto,

L., DESTINATLRIOS

El destinatario prineipnl de le cducecién ambiontal es ol PUBLI-

CO EN GDNSRLL. lLas prinoivales categerias de destinztoriocsg incluidas

en este marco global son:

1+ L1 scctor dc la cducecién formal: Comprende los aluanos de cnsg

flanza pre~cscolar, prinaria, sccundaria y superior, asi como el
personal doconto y los profesionalos del moedio ambiente gquo si-
gucn cursos de formeoldén y perfcocionamicnto.

24 L1l sector dc la cducaeidn no formal- Comprende los jévones y a=-—

dultos (individual y colcctivamente) de todos los scctores de la
poblacidn, coro las fonilins, los trabajadores y el personal de
gestidén y dirceccidn, tanto en la osfera del nedio ambiente como

en otras csfeoras.
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F. PRINCIPIOS D% ORL.NTACION DL LOS PROGRAKAS DE EDUCACION .UIBIENTAL.

Los principios que deben servir de orientacidn a la cducaeién ap

biental son los siguientca:

1.

2,

3.
4.

Te

Ia ecducncidn armbiental deberfa tener en cuwvnta ¢l medio notural
¥y artificial cn su totalidnd: cooldgico, polftico, ccondmico,tec
nolbgico, soeinl, logislativo, cultural y estético,

La cducncidn embicutal deberia sexr un proecso continuo y porma -
nentc on la cscucla y fucra do olla.

F1l enfoque de la ecducacidén cmbicntal deberia ser indiseiplinario.
Lo oducacidn ambicntal deberia .hacer hincapié on un~ participa-
¢ién aotiva on.la proveneién y resolucidn de¢ los probleras an-
biontcles,

La cducacidn anbicntal deberia estudiar las principales cucstio-
nes anbicntalos dosdo un punto do vieta nundial, si bicn aton-
diondo & las difcronoias regionalcs.

Lla cducacién anbiontal deberfa contrarse cn situacionos anbionta
leos actuales y futuraa,

L~ cducacidén ambicntal deberin considerar todo desarrollo y cro-
cimicnto cn unn perspective ambiontal.

La cducacidn uembiental deberia fonentar cl valor y la ncecsidad
do la cooperacidn local, nnhecicnal ¢ intcraccional cn la resolu—

¢ién dc los problenas anbicntales,
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