I TRODUCCION

Desyués de la Segundg Guerra wundial se han producido, -
quizds, los cambios cientificos y tecnolézicos mds rédpidos -
en la historia de la hurmanidad, consecuenterente ellos han -
originado un gran itpacto en la sociedad globzl; la dindmica
social actual 1lmpone un ritmo de transformaciones cada vez -~
mds acelerado al hozbre de noy.

El hecho de gue ocurran cambios tan acelerados, resulta
un gran reto para los paises mds desarrollados y para 10§ —-
tercermundistas representa un serio obstdculo que impide su
autodes-rrollo e independencia econdmica. Ante esta problemd
tica, la educacidn ha venido a situarse como centro de aten-
cidn de quienes estdn interesados en la planificacidn para -
el desarrollo de los diferentes paises del orbe; las declara
clones de diferentes congresos internacionales sobre educa—
cidn, manifiestan esta preocupacidn al estar conscientes de
gue la educacidn necesita cambiar su filosciia, sus estrate-
gias, para corresponder eficientemente a la transicidn que -
se opera en el nundo actual y a 1os camnbios gue puedan Co--
Trir en el futuro.

Desde la década del 60 han surgido muchas ideas sobre —-

las cuales es necesario reflexionar, en la bisqueda de una -
' 4 -~ L= Y 4
educacidn cuyas bases filosoficas apunten a la consecucion -
de logros que respondan a las exigencias de ahora,y que ade-
’ - r_ .

mas prepare al hombre para afrontar con exito sus necesida—
deg en los préximos aliogs. Las ideas a que nos referimos, se
han plasmado en algunos conceptos y principios de ia Educa—-
cidn de Adultos inserta en la perspectiva de la Educacidn —
Permanente. Precisamente, dentro de esta Ultima concepcidn ~
queda enmarcado el problema gque pretendemos investigar. Bn -
egta accidn nos guila el propésito de descubrir y analizar —-
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cient{ficamente, algunos hechos cue contribuyen a esclarecer
un as ecto de la _robler'tica de la Educacidn de adultos en
Venezuela, puesto que es bien sabido que la investigacidn es
la base o punto de puarvida para proponer los cawbios 0 refor
mas necesari.s que conllevan el aejoramiento y wransformng—--
cidn social s esco a su vez, se traluce en mcjores condicio-
nes de vida para el homore. Cuand. realizamos esta actividad,
creemcs responder al liamado gque en repetidas ocasiones han
hecno los expertos, para que los educzdores investiguemos me
jor la reulidad educativa de nuestros paises y proponganos, -
con base 2 estos estudios, los cambidz o reestructuraciones
neceszrias para que lo edacacidn no continde rezagzda en re-
lacidn con las dewds transformaciones que Se operan en nues-
tras sociedades.

Las reformas propussics por muchos gobernantes latino——-
americancs han fracasado hasta anora, principalmente porgue
sélo se ktan hecho estudios de gubinete, desde 10s escrito——-
rios de los burdcratus, mientras que en la realidad 1lcs con-
tinuos cambiss tecnold icos y ci.niificos han estado resin--
tiendo las viejas estructuras sociales en forma progresiva -
durante la presente centuria. Recuérdese que desde comienzos
de s8irlo comenzd a mwnifestarse la crisis mundial que no en—
contré solucidn en 2 srandes guerras y en posteriores confla
gracioncs que en una u otra regidn del mundo contindan mani-
festando la insensatés y desesperacidn del hombre ante cir——
cunstancias itprevistas. Estas guerras sdlo unan mervido para
acentuar la zozobra, 1las fensiones y angustias de los pue--
blos; la crisis soci.l he sido uceleradsa en estas dos Ulti--
mas déczdas y su repercusidn en la educacidn es evidente; —-
por ello es neccsario ~ncar.r 1os nuevos , roblcmas con sentl
do de lo real, de lo present ¥y con cl pensamiento proyecta-
do al Tutur-, lo posible. La teoria y la praxis educativa no
deben seguirse sustentundo en el pasado, las vicjas fdrmulas
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resultan inoperantcs, pordue no eancajan como soluciones ade-
cuadas a los problemas que pl antea el actual desarrollo so--
cial. Es notcrio ademds que lo sitwacidn se .grava porgque —-
buena parte de 1o juventud, & pesar de Lo obsclecencia de la
educacidén gue recibe, estd tomando cada vez mds conciencia -
de la realidad y por eso rechazan los sistemas educativos ri
gidos que en la prdctica se comportan como peremnistas, adn

cuando en teoria rechacen esta fil~sofia. En los paises Lati
noamericenos y del Caribe existen otros factores que contri-
buyen a aurentar los problemas educativos, tales como la sem
piterna manis de inmitar filosofias, métodos, téenicas y sis-
tem~s exir<fics al contexto, con ¢l wgravante de gue cuando -
gse ponen en priactica, muchas de tiles "innovaciones" han si-

do rechazadas per inoperantes en sus palses de origen.

Estamos convencisg de gque los educacdorss, reflexionando
criticamente e¢n torno » las viverncias experienciales, invese
tigando 13 pr blendtica que confr.ntwmos en ¢l campo de la -
educacidn, y contando con el buen scntido de las autoridades
educacionales de cade pais, superaremcs a corto y/o a media-
no plazo muchas de las dificultades gue en la actualidad im-
piden el logro de un desarrollo integral.

Ccn estas inquietudces, nuestro aporte concreto por ahorag,
consiste en una investigacidn sobre las oportunidades de es-—
tudio quc ofrece 1. Escueln de Administrucidn y Contaduria -
de la Universidad Centro Occidental de Barquisimeto, Venezue
la, a los adultos gque realizan labvores administrativas en —-—
las empresas de la ciudad.

Partimos del supuceste gque ¢l actual sistema escolarizado
de la Escucla, limita la cobertura de estc sector de adultos
que prcbablemcente desean proseguir cstudios a pivel superiorn.
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Aunguc ¢l tiempo y los recurscs ec¢ nmicos disponibles -
nos impcnen cicrtws li.dtaciones pura realizar una investign
cifn exhoustivz del tema, hewos pucstoy el mwyor eupefio en cl
enpleo riguroso del wdtodo cientifico y en 1z utilizacidn de
las técnicas e instrumentos adecuados, para lograr los datos
que peraitan la descripeidn y explicacidn mds objetiva dcl -
hecho investigado.

Adonds de 1.s pronfsitos de indwgacidn sobre la realidad
educativa de nuestro pais a que antes hicimos r.ferencia, es
te tr-bojo es presentado como Tesis de Grado para optar al -
titulo correspondirnte a 1n maestric cn BEdueccidn de Adultos,
realizada en Fdtzcuarc, Michouwcn, México, per los institu——

ciones CREFAL - Universidcod .

T1 inf:rme ha sido estructuradc en capitules, de acuerdo
a 1los siguientes titulos:

l.- L PROBLL.A

2.- FULDAILNTACION Y ANTECEDENTES

3o~ FROCILDINIETTOS

4 .- PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS
5+~ CONCLUSIONES Y RECOMEZNDACIONES.
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L PROBLE &
1.1. DuSCRIPCIV. "TWOR.LL I ZSYZCIFICA DL T8 "A D7 TLVESTI

GACT ¥

£} intenturse un estudio sobre la IZducacidn Sy
nerior en Venezuela, necesariamente deben establecer
se las relacicnes 4ue la uaen a1 los demds subsiste--
was de la estructura educativa del pais, evidentenen
te algunos dz los problemas confroatades en la etapa
nds avanzade del vroceso educetivo nacicnal ti nen -

»

vinculacidn con la problem tica del siste a general.
"Bl problc:a de la Tducacidn Superior no se puede —-—
enfocar parcialmente, sin an<lizar y corregir los
problewas de la Tducacidn "edia y Primaria" (1). Es
tamos conscientes de esta realidad nresente en el --
contexto social venezolanc, pero ante la imposibili
dad de emprender une tarca investigativa macro educa
tiva, optamos por escoger una parcela de esta reall
dad sin perder la visidn de votalidad; asi hemos de
cidida escoger como tema gencral de la investigacidn
Gue scrvird de base a nucstra tesis de grido: Ia

Educacidn de adultos a ival Superior.

Las consideraciones y datos que apordaros en
el marco situacional, asi coio la exveriencia jarti
cular en el cawpo de la Educa~idn Venezolana, - -
proporcionan elementos de juicio para supodner gue —-—
nuestro subsistemaesrigido, & pusar de la preocupu--
cidn de los gobiernos dewdcrdticos de los dWltimos —-

20 anos, Luienes han pro iciadoe la arpliacidn -

(1) Pérez Ieiivela, Eleazar. Ensayos sobre la Educa -
cidn Superior y sus Liwitaciones. Diario "EL Uni
versal", Ccracas, Ven. 22 de jul., 1978. p.1-12.
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de los beneficios de la e¢lucacidn hesta algunos dc 1los ——
ciundadanos de mds bajos recursos ccondmicos. Con todo y -
estos hitos de avance, nuestra educacidén continta siendo
un privilegio, porque nos atreveriamocs a decir que desde
la primaria hasta el nivel superior mantiene parte de su
tradicional cardcter elitista, por supuesto, la elitiza-
cién va en aument a medida que se asciende en la pirdmi
de educativa. El principal argumento con respecto al pro
blema en la educacidn superior y sus restricciones para
matricularse, se ha centraldo en ¢l presupuesto insufi---
cicnte, no obstante que en la prdctica nuestras Universi
dades exigen y reciben cada aflo mayores recursos finan--—
cieros, los probleras académicos y administrativos parcew
cen agudizarse ceda vez mds. Cada afo, méds personas ven
frustradas sus c¢speranzas ac¢ continuar estudiando hasta
lograr el nivel profesional dcsecado. Ante esta realidad,
cl concepto de Beducacidn democrdtica no poldrd concre—-
tarsc cn la pr&xis, hasta quc estas instituciones no cam
bien de cstrategias para propurcionar acceso a todos los
posibles usuarios del sistema.

las reflcxiones sobre la situccidn planteada han -
generalo el interds por ¢l tema, surgisndo intcrrogantes
como las siguientest: ;En un pais no desarrollado, como -
¢l nuestro, por gué las universidades limitan cl acceso
a una creciente masa dec adultos que, por sus condiciones
Jg trabajo se ven 1mposibilitados de realizar estudios -
en un sistema cerrado? No representa un freno para el de
sarrollo integral del pais, el que los jévenes recién -—-
egresadog de la Elucacidn Seccundaric tengun que esperar
hasta ics ahos para continuar su educacidn a nivel supo-
rior, porque no hay "cupd" cen nuestras tradicionales ing
tituciones?. Estimo que estas cuestiones merecen respons-
derse objetivamentc, con evidencias cientificas. Por es-
ta razén, * nos proponemos investigar algunos factores
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de esta situtcidn, enforc ndo la perspectiv. de 1 Educacidn
de Adultos en el m rco de la educocidn permancnte. Para ello
gc parte Jel supuestu gue, la estritegia ads adecuada para -
superar los cbstdeculos inherentes  w sistemn dc educacidn
superi r trodiciomnl, ¢scolarizado, c¢g 1t Zduecacidn Abierta.
De acucrdo 2 estes ileas, el tema cs,ecifico dc la investigo

cidn es el de 1a Bducncidn Tradicional Universitoria en los

Carrcer s dec «dministricidn y Cont.duria, y las oportunidades

de estulio par: los .Jdultos medinte 1la iipleuentacidn de un

sistemz bierto o secwi abierto.

En cstc estudio tomamos ¢ xno punto Je partida la situa——
cidn actual de la cducacidn en Venezuela, ¢snecilmente en -
el nivel superior, asi como 1o0s nuecvos conceptos ¥y prinCi—-—-
pios d¢ la Educucidn Permanente y los sistemcs abiertos, gue
intentan encontrar soluciones tds efectivas a los problemas
planteadns por los cambios acclerados de nuestra €poca.



1.2, Importancic y Objctives de 1. Invescigaci’n.

-

L

.

2l unas ¢ 1ns ¢ nsider ciones ya exXpucstas, =
h o quededo impliritos ciertos fuctores relacionados —-
¢ 1la inportancia de csta investigacidn;g cen estec apar-
t-de se citarda 1los puntos rclacionadus con la origina-
1ided y lus objetivos del trabajo, sl como los aportes
tedricus y/o priciic.s més imporvantes que puedun deri-
varse de los resultados obtenidos.

Sc basa fundementaluente la originalidad del trn-
bajs en el supuesto ae que, por pri.era vez sc¢ realiza
cste tipo de investigacidn en 1u regidn Centro/Occiden-
tel de Veznezuela, lugnr escogilo par. recabar los datos
accrca del problema; tamp.co se ticnen referencias de -
gue antes se h.yan efectuado invesiignciones similares
cn otrcs regisnes del vais.

~Objetiv-s de 12 Investigrheidn:
l.- DLograr nuevos conocinlent o relacionad,s con
1a Educacidn Superisr de sdultos en Veneozuela,
nedionte ¢l eaple) de métodus cientificos.

2.- Contribulr cin nucv & apevrtes, al desarrollo

de la investigoceiln educ.tiva del pais.

3.~ sdcuirir nueves experiencias cientificas en -

el cwnpo de l.. investig.eidn sccilo-cducativa.

4o~ Lncontrar l.s posinle” incongru ncias entre -
1-s oportunii des que ofrecen 1os sistemas —--
tradici.n.les de Tducnei’m Superior, y las ne
ccaid des educativas gue p.ra cste nivel de—o
minde 1 poolacidn adulta.
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Descubrir las relaciones existentes entre el
disello del proceso de ensefianza-aprendizaje -
del sistem. universitario venezolano tradicio
nal, y la pocrticipacidn de los usuarios perte
necientes a la poblacidn trabajadora adulta.

Explicar el por qué un 2lto porcentaje de em=
pleados adaministrativos de la ciudad de Barqui
simeto no tienen copacitacidn profesional a -
nivel superior, a pesar de existir en la loca
lidad una Escuela universitaria de administra
cibén y Contaduria, que funciona con horario -
vegpertino nocturnoce.

Enconirar datns confiables que puedan expli--
car la insuficiente cobertura de la Escuela -
de .dministracidén y Contaduria de la U.C.O.,
he.cia el sector de adultss que desempefia labo
res administrativas en el sector publico y -
privad> de la ciudad.

De estos objetivos pueden inferirse algunos as——

pectos relacionadus con la proyeccidn y los aportes ted

ricos

y/o pricticos de esta investigacidn. Entre otros,

pueden ser: proporcionar informacidn relevante que posi

bilite las bases parc nuevas investigacicnes sobre el -

tema; los resultados logrados podrian reafirmar concep-

tos y principics tebricos relacionados con el tema; les

conclusiones y recconendaciones podrdn motivar la plani-

ficacidn y ejecucidn de tareas tendientes a cambiar o a

modificar situacinnes educativas, para mejorar cuantita

tiva y cualitativemente un sector de la Educacidn de —--

adultos en Venezuela; también podrian servir de base —
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para la creacidn o modificaci’n de leyes, decretos, re-
glanentos y otros instrumentos de cardcter legal, funda
mentados en las concepciones y principins de la Educa--
cidn Permanente.

1.2.1. Limitaciones y alcances de la Investigacidn.

En algunys Ge los pdrr.fos precedentes he-
nus aludido, en forma general, al problema vene—
zolano de la educacidn de adultos en el nivel su
perior. Es indudeble que tal hecho debe investi-~
garse en su totalildad, a nivel nacional; mas, --—
por limitaciones gque nos impusieron el tiempo ——
disponinle para realizar la investigacidn que ~-
sirviéd de base para esta tesis, y el disponer de
insuficientes recursos econdmicos para eumprender
un trabajo mds amplioc, se debid circunscribir la
investigacidn a la Escuela de sdministracidn y -
Contaduria de la Universided Centro Occidental -
de Barquisimeto.

& pesar de esta limitacidén, es factible que
algunns de los resultades obtenides, puedan geng
ralizarse para intentar 1o explicacidn de situa-
ciones problemdticas similares en otros dmbitos
nacionales; gquizds tambidén puedan servir como rg
flexidn o punto de partida para futuras investi-
gaciones de wayor trascendencia.

El alcance nds inmediato gue puede lograr—
se con este investigocidn es el explicar cienti-
ficamente el problema que actuzlmente confronta
un estrato de la poblacidn adulta que trabaja en
Barquisimeto y que desea capacitarse a nivel supe

rior.
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Ccnfiamos en gque los resultados de este tra
bajo tendrdn la posibilidad de ser utilizados en
la bisqueda de oportunas soluciones a la dificul-
tad planteada.
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l.3. Descripcidn y Delimitacidén del Problema.

En los conceptos expresados en la Descripcidn del
Tema de Investigacidén se esbozd parte de la problemdti-
ca general que confrontan las universidades venezolanas
al operar con sistemas tradicionales de enseflanza-apren
dizaje. Es evidente que tal sistema frena la capacidad
de dichas instituciones para cubrir la demanda de adul-
t0s, que por sus condiciones econdbmicas ha tenido que -
acudir al mercado de trabajo gin iniciar o completar su
educacidn superior. Como es obvio, estas personas sélo
disponen de tiempo limitado para dedicarle a su capaci-
tacidn profesional, ademds de existir obras variables -
provenientes de su misma naturaleza de adultos, que les
impiden ingresar a instituciones que operan con la rigi
dez ya conocida.

En el casc de la Escuela de administracidén y Con-
taduria de la Universidad Centro Occidental de Barquisi
meto, en nuestro diario quchaccr como docentes, hcmos -
podido apreciar en la prdctica, una demanda recal de —--—-
usuarios que no corresponde a su potencial en la regidn
y especialmente en Barquisimeto. En esa demanda poten——
cial se supone gque existe un contingente que trabaja en
cargos administrativos publicos o privados; otro supues
to es gue por el hecho de encontrarse laborando en ese
sector, muchos de ellos estardn motivados para capacCiww
tarse profesionalmente en la carrera de Administracidn
o Contaduria por los consecuentes beneficios socio-eco-
némicos que obtendrian. Debemos agregar un tercer su-——-
puesto: La regidn Centro Occidental, y particularmente
la ciudad de Barquisimeto, estd desarrolldndose econdmi
camente con perspectivas de avance sostunido, en 108 —-~
préximos efios, lo cucl conlleva a una demanda natural de
personal capacitado profesionalmente en las disciplinas
citndas.
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Ia reflexidn sobre lo= he-~hos y supues.os anotados
originaron el |, lc. teariento del proolema objeto de la in
vesticacidn.

— Pormulacidn del Problemat

,Tienen,10s adultos jue trabajaa co.o cmpleados ad-

inistrativeos del sector en*lic v nrivedo de Bargquisi

Teto, suficientes oportunidaues para vrofesionalisarse

wediante estuaizs de nivel euperior coa el actual dise

roc de enseflanza—.pr-ndizaje escolarizado de la Escuela

de¢ sdrinis.racidy y Contaduric de la U.C.0.7

l.4. Hipétesis General:
Il disefio de enselnanza-apreidizaje escolarizado de
la mscuela de Adninistracidn y Conteduria de la U.C.O.,
incide en la baja cobertura de adultos y4ue laboran en el
sector administrativo publico y privade de la ciudad de
Bargquisimeto,
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HIPOTESIS
ESPEC IF1CaS

3. La rigidez en
la distribucidn
del tiempO para
agistir a clases
el el CeBede ¥ ~
la Dscuela de ad
ministracibn y -
Contaduria de 1la
JaCalOuy HD%HS%O
cn gue gran palte
de los aspirantes
gue trabajan cn -
el sector adninig
trativo, no sc
inscriban en la -
Escuela de adni-.
nistracidn y Con-
taduria.

VaRIABLES

Independientes

Rigidez en la -
distribucidén -
del ticmpo.

Dependientes

Gran parte de -
los asnirantes
gque trabajan en
el sector admi-
nistrutivo no -
pucden inscri--—
birse en la Es-
cucla de admi—-
nistracién y -
Contaduria.

INDICsDORIES

Horerio de Cla

ses posibilida
des de escogen
cia de horario
por elaspiran-—
te.

NO. de matricu
ledos gque tra-—
bajan.

aspirantes gue
tienen dificul
tades pars es—
tudiar debido
21 horario de
traba jo y de -
clasgses ¢n la -
Tscuela.

INSTRUMENTOS

OBJETTVOS

Andlisis Docu
mental.

Cuestionarios

PREGUNTAS CUESTIONADPIO
i1 "

Detecvar cl
grado de ri
gidez del =
horario we
¢las8C3 ¥ 84
influncia
en 1. ratri
cula inie--
clal de Ll
Escucla dc
adminigtra-
cibn vy Con-
taduria.

FUENTES

Documentos nor
mativos.

Horwrios

slumnos inscri
tos

agpirantcs

FPerasonal de Con
trol 3¢ matricu

"1a aspirentes a

ClI'Sce®l JUe tra-—
b..jan ¢n €l sec
tor administra—
tivo.

Neoeli=
mo2:- 8.2 ~ 3 -
9.4 - 9.6 - 9.7
11

9.
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l.6. Definicidn de Té» incs
adulto: Toda persona con suficiente desarrollo biopsi-
CO~sCCi~l .ure recoroducirse, ser autirresponsable, tra
bajar para provecho socio—econduwico de si nismo y de -
1. sociedad y capez de asumir responsabilidades direc-

tivas en suv i1eiio femiliar y social.
screditor: Acto de dar validezr académica y reconocer -
ocficialiente Los coaoccimientos, experiencias y habili-

dades individuaies adguirides for.aal y/o informalmente,

. . -— . . a F
aprendlizaje: s un proceso de internalizaclion de expe-

riencias, mediante el cuael el individuo establece sus
patrones de counaucta. Lo cue se aprende se identifica
como: Coaocimiento, habilidwd, hdvito, capacidad, acti
tud, valores, etc.

Ciclo Bdsico Superior (€38): Institucidn de Zducacidn

Superior de cardcver oficial donde se cursan los 2 pri
meros semestres correspondientes a los estudiocs genera
legs de las diferentes carveras gque ofrecen las demds -

instituciones de ITducacidn Superior de Barquisimeto.

Disefio de Znsaunanza-aur.ndizaje: Con 'unto de objetivos

¥y estrategias que se planifican para dirigir y evaluar
las actividedes del aprendizaje. El diseflo de enseflan-
za~-aprendizaje escolarizado asume gue la mayoria de ag
tividades se reali.an en un aula de clases tradicional,
con un hor.rin y calendario rigido.

Eductcidn: Pr nceso socicl gque proporciona al individuo
formas de couprender y zctuar de acuerdo a sus necesi-
dades y seglin lws cEifencius de la sociedad que forma

81 entorno.
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Zducaci’n abierta: odelidad educaziva Jlexiole yue --

s rge de l.s nece id Jdes guc plante.a la realidad s0---
. £ s - ’, —_ ’, . . .
cial, econdriica j culiurel contemporene~. I8t dirigi-
da a la vcblaci®n wer.inada 0r ¢l sistec & educativo -
tradiciona’; hace énfasis en el auto-aprendizaje y ——-
asrovecra al mdxiuo le co.uricacidn eserita. 1 térmi-
no abierto sugiere ,ue no hay restricciones de ninguna
clase para aprovechar las oportunidades de aprendiza je

que ofrecce.

Tlucacidn de adultos: Proceso qie versizue proporcionar

tanto a los acdultos que han recibido educacidn escolar
coa0 a los gue nunca asistieron a 1- escuela por unc u
otro .otiv , la onortunidad de adguirir y/o nejorar su
educacidn para 1lograr une parvicipacidn wds efectiva -
en la s.tist cci’n de las coxigeneias  ju. peruanente-
aente plantea el desarrollo mcial, econduico, cultural
y cientifico.

“ducecidn < Miv.l Suve~icr: En V.nezuela, corresponde

a la educacidn sos*t-sceundaria o de tercer nivel.

Zducacidn Iscolarizada o *radicion«l: I8 la educdcidn

lupartida en las cscuelas, institutos y universidades ,
que se car.cterize por la obligutoriedad de asistir a
clases en un perfoco de tiec.pc rigido. En esta modali-
dad se supone quc la conunicacidn directa entre mees—-—
trc o Profesor y clumnos, es laprescindible para gque -
datos puedan aprcader.

7ducacidn Prraman ate: Es wna nueva coincepcidn de la —-

cducacidn, dondc s. incluyen aprendizejes formales y =
n. for al.s que el indisiduo debe realizar desde ¢l ——
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neci.icn o y a lo lorso de tode su sida, tratando de -
logr.r su wdiiuo dc¢scrrollo person.l, social y profe-—
sional. I.plica ¢l estar capecitado para aprender, rea
(render | deganrender permncnent nentc.

Zunleados adiinisvrazivos: Se denonine asi a las perso

w

n=5 que desempcdan la’ ores rolaciocnadas con la adminig

tracidn dc una cnpresa pdtlica o privada.

onsshanza: Procceso 2 través del cuel un irdividuc o —-
gruyo comunic. conocimicntos, exrericnci«ws, oricnta ——

y/0 faciliva el zprendizaje individwal o grupal.

Habilidades: Capacid des individu les para la rcaliza-

cidén de actividadces cspecificas de orden prdctico.

Matricule Estudiwtil: Conjunto de estudiantes inscri-

tos en una institucidn cducativa, Jurente determinado

periodo, pare. cursar cierto nivel de estuiiocs.

Profesivnal 0 Fr.fesionistas Persona que ha realizado

eestudios ¢speciales rejueridos para ¢l desempoino de —-—
.4 + -
una profesidn, por lo gencrael la capacitaciln para e--

ello se l1ogra mediante estudios de nivel superior.

Sector T lico: Conjunto de Ei.oresas Publicas o del --

Tetado que reunen recursos taterisles, financieros y -
hunenos para alcanzar objetivos econdmico-scciales pa-

r. provecho de 1z comunlidad local o nacional.

secsor Privador Crnjunto de empresas financizdas con -

inversidn privada, gue sc dedican a la ewplotacidn del

w210, industrial o de servicics, cuy~ fin wds inmedia-
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to es obtener ganancias, en beneficic de quien o quie=
nes han invertido el capital.
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2.1.7. Des~rircidn Jdener.l ael Contexto 3ocial de -—

Tevezuelsa. Breve refersncls zl Sistema —Zduca-

tive, el Sub-sistera de Tducicidn Superior.

La Repdblica de Venezuela estd situada
al Norte de 12 américe del Sur y su territo--
rio e¢tilre una extensidrn de 9121050 ﬁm2, divi-
dido su veinte estados, dos territorios fede-
rales 7 el Distritoc rederal, los que, a su —--
vez, cirfigurai ocho reziones socio-geogrdali-
cas.

EZ Régi.en de Gobierno es de tipo cen——
tro-federal, democrdtico, re.resentativo, reg
ponsable y alternative. La soveranis reside -
en el pue»lo, guien la ejerce, mediante el su
fragio, sor los Organos del Ioder Piblico. el
rcder Tjecutivo; integrado por el Presgidente
de 1la Republica y los [ inistros del Despacho;
el Ioder Legislativo, integrado por el Congre
§0 .acidn.l, coupuesto por la Camara del Sena
do , la Cdmera de Dijutados; el roder Judi——-—
cial, integrado por la Corte Suprema de Justi
cia y sus Tribunales.

La vohlacidn estimada para 1977 es de -
12,7 millcnes de habizantes, de los cuales un
255 rabitz en zonas rurales y el 75% en zonas
wrrenas, la densidad de noblacidn es de 13.9

NN —_—
habitaites vor (n y nuestra una alta concehi~
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;oo2idn en lac lu megores ciudades del pais,

Jas que retnen aprorimad.aente el 45% de la -
L02iccidn votel. La tisa 4el crecimiento demo
srdficy arull €3 ae 3,4, . 71 cuadro siguiente
MESTTe. Lo proyeceidn de la povlacidn total -

siguienud Ure oliernatsiva de creciniento me—--

lia-be ja.:
" GRUZO I3 1C71 1576 1986 2001
£D..D.S

. '_I ’ —
‘Total ! 10.721.522  12.587.380 16.489.649 23.581.821 |
.0 - 14 1 4.824.232, 5.381.040 6.589.554 ' 8.186.181
15 - 29 2.881.458  3.604.108  4.723.462  6.544.849 |
30 - 44 1.5956.045  1.799.058  2.794.579 : 4.648.852

45 - 64 1.102.371 L 1.321.843  1.806.784 . 3.169.291

65 ¥y niés ¢ 317.352 3¢1.331 566,270 | 1.042.643

’ t

FUSNT:~ Provecci®n de la Poblacidn de Venezuela, Tomo I. Di-

reccidn Me1eral de Estadistica y Censos WVacionales,
Caracas, 1275.{C>2nso Jacional 2 de Moviewbre de 1971)

Hasta la 23. década del i."esente siglo, Venezuela depen
dfa econdmicimerte de la explotacidn del sector agropecuario,
actuaimznte tiesne un desarrollo Industrial relativo y sus ==
principales baves econduicas se derivin de la extraccidn del
petrdlec y del aierro, iiwdmstrias recientcmente nacionaliza——
das.

sunque exis%e un proceso de industrializecidn acelerada,
sobre todo en 10 meferentc a industria livwiana, continuawos -

dependicndo en al%o grado de la importacidn de productos manu
factursdos; alimen’ns y magquineria.
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4 contiauacidn se cescriben alguncs indicadores gue re-
velan ¢l comsortaniento de las finunzas piblicas y de los as-
pectos monetarios fue cone=tl ureron elementecs esenciales den-

tro del rroceso de industrializacidn del pais:

Los recursos fiscaeles del wobierno Central se han incre
mentado considerablemente cesde 1969 hasta 1977.

%1 nmovizniento de fondos del Tesoro "acionel registrd un
gumento en la recaudec.dn de los ingresos Ublicus, 108 Ccud—-
les alcanzaron a Bs. 43,147 millones para 1977, esto repre
senta un incre.ento de 3.681 millonezs en las reservas del te—
soro. Es d. desiicar quz la participecidn del petrdleo en el
Impuesto Sobre la Renta parz el afio 1974, (un ano antes de 1a
nacionalizacidn del petrdleo) alcanzd un 91.14% y las dends —
actividades apenas parviciparon en un 8.86,. Para 1977, los -
ingresos fiscales rovenienves del petrlleoc alcanzaron al —-
71,8% aproximadam.nte. 25038 hechos aalwen 1« vulnerabilidad
de FEconomia Macional, tcdz vez gque su desarrollo depende del
sector pctrolero y este, & su vez, depende de las fuerzas y -

presiones ordégen.s.

Con respecto al iagresc Ublico, el ingrcso per-cdpita
para el aro 1977, fue de Bs. 7.950 (U.S. %1.850 al cambic de
Bs. 4.30 por ddlar), lo que constituye uno de los ingresos --
per-capita mds altos entre los puises en desarrollo. No obs—-
tante la distrioucidn del ingreso nacional rosulta desigual.
Se constatd, para fineles de 1974, que de cada bolivar de¢ in-
greso generado, 27 céntimos corresponden al trabajo 3 1los cén
tiuecs restdantes al capival. A _esar de las mejor s gque alcan-
zaron algunos indicadores de ovienestar social durunte el pe--
riodo 13.0-1974, fue el ceso de educacidn, salud y vivienda,

queda en el balance social del pals un elevado pasivo, en —--
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términos de desnutricidn, mortnlidad infantil, analfabetismo
y una falta de acceson ol sistema cdu - que no corresS--
ponde al Jesarrollo ocurrido en la economia. 4 comienzos de
1973, aproximadamente un 70% de la poblacidén no alcanzaba a
cubrir sus requerimientos nutritivos minimos. Por otra parte,
el 5% le la poblacidn absorvia casi un 25% del ingresc total
y tan sdlo un 25% adquiria la mitad de 1los bienes de consumo
del mercwdo nacional. aungque el actual gobierno ha acometido
la terea de reordenar la distribucidn del ingreso y del con-
sumo, todavia estamcs lejos de alcanzar una ccpitalizacidn
eficiente y plena del hombre que pertencce a las mayorias ——
desposeidas.

Comoc en todos los palses en vias de desarrollo, Vene--
zuela muestra también alta tasa de desempleo. La poblacidn -
econbuicamente activa para 1977 se sitida en los 3.980.926 de
personas, de las cuales un 5,2% estdn en condiciones de de--
sempleo manifiesto (personas cesantes y los que buscan treba
jo por primecra vez). Si a esto se suma el sub-empleo, para
lo cual no sc¢ tienen datos preccisos, las cifras alcanzarfan
proporciones mds elevadas. Este fendmeno se traduce en una -
elevada concentracidn de poblacidn cn las 4rcas urbanas mar-
ginadas quc demanda una oblignda atencidn por parte del Esta
do, lo cual crea, a su vez, expectativas de mejoras de las -
condiciones socio-econdémicas de esos nlcleos marginados y un
consccuente incremento del éxodo del campo a la ciudad. Al -
mismo tiempo, hay que indicar que el potencial de mano de ~-
obra activa decl pais no es altamente aprovechable, en razdén
de su poca capacitacidn y eficiencia. (1)

(1) cfr. Comisién organizadora del la Universidad Nacional -
Abicrta. Consideraciones Proliminares para la Crege———
cifn de¢ la Universidad Nacionoal Abicrts de Venczuela.
Caracas, septicmbre, 1976.
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Sistom: —ducatiy o

actualmente el sistve . cducutivo v nezolano co! prende -
los sipui nt.s niveles. 1a 2¢uc cidn Pre-escolar ¢ n dura—-—-
cidn d. uno a 4os a.0s .ue § inpartc & niros d. 4 a 6 anos;
la Zdwcezidn Tricarin, iusont 5 sros, parae olumnos de 6 a -
12 afios Ge ¢d 4, Za "i.c.c ' dn di2, guc consrende 408 Cie—-
clos: Un Ciclo Bdsico 7. tUn de tres arncs d. estvdio y un Ci-
clo Diversificado gue varia entre dos y tres afios we eswtudio,
segin el tizo 4. Rachillorato escogido. La nucva Ley de Edu-
cacidn sornetida a discusidn del conursso de 1. Repdblica, --
contemrla li fusidn entre Trirariw y Ciclo Bdsico Cowmtln de -
Serundaria, lo cuwl ticne como cbjeto, legelizar la cobligato
riedad de 1= Zscolarizacidn en nueve aros, en lugur de seis
como estda  c¢csteblecido hasta ahora.

En lo r.feroente a lo Bduccecidn Superior, tradicicnalmen
te plunificeda pera la obtencidn ds titulos de Tercer Nivel,
no se estabtlece loecaluente 12 edad, perc en la prictica, por
lo gener=l, se a.triculan jdvenes de 17 o mds afos. La dura-
cidn do cste nivel varis segin la carrera escogida, cntre —-
cuatro , si.te afios. Ia tatriculua se ha increment.do notable
meate en los Ultimos allos: En 1571 era de 95.294 estudiantess
esta cifr. auncntd par~ 1976-77 a 247.516, de 1los cuale§ ——-
224.640 »ertenscen a la educacidn oficicl y 22.876 a la pri-
vada, y se estiw. 2l déficit de cupo para isiirantes a ingre
sar, cn mis de 20.000. Istos datos r.sultin significativoeos -
al compar.rlos con 1o potlcacidn total de Venezuela, estimada
para 1,77 en 12,7 .illones de habitantes. De estcs, la pobla
cidn adultae que se encontruoba entre los 15 y los 44 aros era
de 5.403.166, c¢cn estos dltiaos se inclwren, 1los gue ya se —
encuentran cursante cstudics de ailvel su erior, los aspilran-
tes que actual.iente no encventr n cupo ¥y und cantidad no pre
decitie que o zorto Jl.zo podrian solicitar los beneficios —
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del subgiste «. T8 de hacCer novar gque, %w.r- 1977, el total -
de insecritos en Institiios de Tduc ¢idn Supcrior, correspon-
den al scctor Universiturio, la contidid de 202.420 estudian
tes, esto rc resent. « roxinwdanerte ¢l 80,4 de la matricula

total.

71 nivel de lo Mo wcneidn Su erior on Jenezueld estd —--

constituido por:

a) Los Universidodes, cuya misidn se dirige a crear, asimi--
lar y difundir el saler rcdiante 1u investigacidn y la ense-
flanza y o forar los profesiorales que necesita la Vacidn.
Venezuela tience once Universidades wacionales. Estas univer-
gidaces esv@n coordinaedas or el Consejo “acional de Univer-
gid dcs.

b) Leos Irstitutos Jniversitarios P.da Sgicos del Estado, cu-
ya risidn es 1. de for.ar ¢l person.l docente y administrati
VO por.. 108 niveles de Edacccibn wedia y Surerior. En la ac-
tu~lid-d erxisten cinco Institutos Pedaglgicos.

c) Los Institutus nisorsitu.ios Polit’cnic s, son institu—
ciones lcl Est.00 destin das a 1 formecidn de tecndloges e

ingenieros pare la produccidn. wsta el mozento funcicnan —-
cuatro FTelitéenicos. d) 13 Instit.tos Universitarios de Tec-
nologia, que rreparun Técnicos Superiocres en Zreas priorita~
rias p~r1 ser incorpor-dos, 2 tr-vés de unn earsrera corta, -
al desarrollo industrinl.

e) Los Cclegias Universiturics destinados a formar Téenicos
Supericres en carrer s cortas, en las dreas de administra-—-
cidn cducacidn , otr & “rows priorit.ri g para incorporar--

los .1 camuo de trebaju o peraitirles continuir sus estudios
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2 nivel mds avanzado en los Pedagdgicos y Universidades. ac—
tualmente existen 11 de estos institutos.

f) Dos Institutos Militares, destinados a formar los oficia-
les para las cuatro armas del Ejército Venezolano (2)

El desfase entre el derecho de la educacidn estableci-
do en el articulo 78 de la Constitucidn Nacional, el articu-
lado de la Ley de Educacidn vigente y lo que realmente se 1o
gra con los recursos y las estratcgias actuales, han sido mo
tivo de preocupacidén en los Ultimos afios por parte de educo-
dores politicos, representantes del Estado y otros. Con res-
pecto a la Educaci’tn de Adultos la nuevn Ley de Educacidbn en
vias de aprobacidn Jetermina que la Educacifdn de sdultos es—
t4 destinada a personas mayores de 15 afios que deseen adqui-
rir, ampliar, ren var y perfeccionar sus conocimientos y tie
ne por objct>y proporcionar la formacidn cultural y prefesio-
nal indispensable que los capaciten para la vida social, el
trabajo praductivo y la prosccusidn le estudios" (3)

El V Plan de la Nacién (11-3-76), Sector Educativo, en
razdn de su objetivo funiamental: "La firmacidn de un indivi
dou con su pensamiento creadcr, critico y racional, dentro d
un marco que le permite scr participante resp nsable y acti-
vo de los cambios y transformaci.nes que emergen de la evolu
¢idn cientifica, tecnoldgica, econdmica, socizl y cultural -
eeess 00 funcibn del desarrollo autdnomo y autosostenido -—-

{(2) 0.P.S.U. (OflClna de Planificacidn del Sector Unlver51ta
rio) Boletin, Caracus, 1376.

(3) efr. Proyecto de Ley de Educacidn de Venezuela, 1977.
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del p.is" (¢) [ —~orone lus siguicntes ustr.tcgias pare la Ldu

cucidn de = wltos:

1.

Su ateadsvd o gr.ndes Zruuos, es, scCiclaente adultos,
con <1 .w"1io de le medoran tecnologla educativa y
de forn-s de eluc.cidn a dist neia o ubiertas, que -
narmi+ n dar Zéne .cidn Bleica, wmedia, Siversificad:z,
Supcrior de adultos permenente y recurrcnte a aque--—
117s grupos « los gue el sistem. no les llegd a dar

verd.der. izu 1éod pera la educ.cidn.

Se 2tenderd cs ecciclmente la Zductcidn no formal —--—
coordin-ndo todos los esfuerzos gque actualmente se -
reslizan en e¢sa irca 7 onfocdndolos hucia los necesi
dudes aultiscctori . lces del desarrollo intcgral vene-
z0lano.

Progromar ¢ iapleuentar nroyccteos nultinacionales de
Educ..cidn a distuncia y dc¢ Tele-cducacidn.

Zn este mis..> orden de idew.s, pur. el ano 1976, el -
Dr. Luis dunuel Peidnlver, para cntonces kinistro de

— 4 \ ' . : . .
rducacidn, *wweia lus sipguientes consideraciones:

a) "El aceler.do c.nbio socicl ocurrido en el p.ds,

ha producido nucvos cstimulos en la dem.nda educati-
Ve gque el sistewd educ.tivo no pucde sotisfacer por

los ualtodos cravencisn-les.

b) Las rcforw.s porci.les, supcrficicles y de tipo =
remedial introducidas en ¢l sistem. educativo no han
germitido la tr asf rnacidn iategr.l gque dem.nda ¢l

G.s1rrollo 3.1 nuis.

{4Y ¢w®, V Plea de 1la Nacidn, Cor cas, Venezuela,
19744 9. 203
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c) Los mec.nis: s y proceso educatizos se han orien—
t.do kucin 1 re riduccidn y perp.iuscidn de las es-—
tructur.s gsnocicles cxistences.

d) Lo sitn.cida esisterte, de an. aparentc democrati
zacidn educ.tive, ¢stivulada por un  wcelerwda mani-

feostacidn, Gebe ceder <L pcs)y o otra que represente

une democr.tizacidn efeccive, donde exista una real
igu=ldcd de op-rtunidodes Ze cstudio para 1las perso-
nas ¢ paces provenicnses de los wie diversos estra--—
tog § clales.

¢) Lo nrient cifn memoristic , 1o deevinculaciédn con

1o re.lided y 1o 2 ita de estimleos o 1la creatividad,

ceructeristicuas vredoninontes de lua edacacidn actual,

jussificon tw nec:sidad de susiituirla por otro tipo
de .duc.cidn de ~lta ¢~lidud y pertiaencia seccial, -
centr d en el sujeto de l. educacidn y en las necc-
sid.aes y pneculil .ridedes de 1o socied.d y cl howmbre
venezollno.

f) L2 necesid J d2 hucer nds decuad.s 3 funcionales

1. cstructura, ,roccsos y recursos del sistema cduca

tivn y especiclicnte del 1.inisterio, & las nuevas —-

cxigeneils de 1. Zducuciin (5).

Con res,ects 4 Sducwcidn o distuncia, debe sefio—-—
larsa que, desde [inales de 1. déc dc del 60 viene =
funcion.ndo ¢l .achiller .ts por Correspondencia ofre
cil

do por 1. DJivisidn dc Tducicidn dc adultos. -

(3) P LLVE., Tuis 'wnuel. Lo Revs lucidn Bducativa

1inist.ri de¢ Tducacidn, Car.ccg, venegucla, ——
junii, 1976,
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A comienzos de los allos 70, el Instituto de Mejora——
miento Profesional de¢l Magisterio cred los cursos a

nivel superior para docentes de Educ.cidn Media no -
groduades. Il 18-05-73, la Facultad de Humunidades y
Educucidén de la Universidad Central de Venezuela ini
cib cursos a distancia para cursar la Licenciatura -
en Educacidn. La Universidad Simdén Rodriguez desde -
su fundacidn viene ofreciendo cursos a nivel técnico
¥ Superior por el sistems abierto. ( esta universi--
dad fue crewda 21 24-1-74 ). También el Colegio Uni-
versitaric de horacaibo, desde 1975 ensaya con algu-
nos cursos, aplicand» esta mndalidad. La Universidad
Nacionzal Abierta, creud. el 27 de Septiembre de 1977,

proyecta comenzar sus cursos a finales dcl presente
alio.

En cuanto a Educwcidn de Adultos son atendidos
15G.357 alumnos en ¢l nivel medio.

El incremento de la matricula en todos los ni-
veles de la Educ.cidn, asi como del presupuesto edu-
cativo, ha sido notable en la presente década como -
puede inferirsc de los siguientes cuadros:
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P RICTI. Y GASD. ID C 7Iv0 (L)
EDMACICT FRI wRIa Y ' EDI.

(1970-176)

Atio TLactivo Pri.aria Vcdia

alunnos Costo _or alumnd —— Aluunos --Costo P/alumno
1970-71  1.82€.000 565 Bs. 417.0C0  1.263 Bs.
1973-74  2.217.000 641 *® 584.000  1.495 "
1974-175 2.142.000 700 M 631.000 1.932 "
1975-76  2.400. 00 - 665,000 -
Incremento  32% 234+ %% 60. 4% 52, 9%

(.) FUZpE:s  enorie y Cuenta del 1.E.-1976.

MATRICULIA Y GoSTO EDUC..TIVO
EDUCLCION SUPERICR (.)

(1970--76)
afio Lecuivo —- Alumnos —-—- Costo por alwine
Bs.
1970-71 81.000 7.346
1973-T74 159,0C0 5.75G
1974-75 175.000 8.772
1975-76 186..00 -
1576-77 254 . 300 —_
Incremento 1304 19, 4%
(o) FUSITEs 0.F.S.7., 1976,



VI

P2 SLTUZSTO OZL _LINLSTSIIN DF TD CaCION
Y LU 0S8 LTELDIDLS (+)

4.0 IZCMIVO TS RLESTY (En LUl O ATEIDIDOS
MillOnes Ge BS.)

1973-74 3.656,3 2.760.000

1S74-75 4,817,0 2.948.000

1575~76 5.286,3 3.255.000

1576-77 0904, T e

(+) PU3N"®: Linisteric de Fducacidn-.in..acienda.

En el lapso coaprendide entre 1972 3 1977 se han creado
en el pals un nt..ero de Iastitutos de Educacidn Superior gue -
supera & todo lo necho en el res.o de vida republicana de Vene
zuela, En el afic 1977 se dictaron decrewos para la constitu——-
cidn de les Comisiores Organiszadoras o creacidn de 3 nuevas —
universidades: la dNacional ablerta, la "Francisco de Jiranda™,
en Falcbén y la de los Llanos Centrales "Rbémulo Gallegos", en -
Gudrico. aderds, se crearon y se autorizd cl funcionamiento --—
del Colegio Universiteric de Psico edugosia, e Instituto de -
Tecnelogia dcl ilar, el Instituto Universitario de adminitra-—-
cién y Hacienda Pillica, ¢l Instituto Universitario de Tecnolo
giz del Tigre y ¢l Instituto Pedwodgico "i‘onsenor arias Blanco"
el cual formard person.l docense en ol drea de la Educacidn —-
Técnica. Por otra parte, iniciaron actividades el Instituto —-
Tecnoldgico de la Victoria, Instituto Tecnoldgico dc Valencia
y el Iastiwuto Tecnolds co de Puerto Cabello, el Instituto Unl
versitario Ped ebgico Ewnerinental del Este, y se designd la -
Comisidr Or-ranizadora del Instituto de Tecnologia de Valora.

En .1 pericdo escolar 1976-77, la tatricula del sector -
educativo desde cl nivel rre-escolar al nivel Superior fue de
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3.462.771 alu ros:; 1la de Educacidn de wdultos alcanza 8 —~—-
367.558 particijuntes y le de Tducacidn ITspecial a 9.594 ¢ —-’
Asimiswo, la watricula del I CE 1legd « 338.571 participan--
tes. La matricula to al en est. periodo 1legd a 4.177.804 -
alumnos. Cono 1a voblacidr estirade de Venezuela para €86 —-—
aro fue de 12,7 willonus d: haoita.tes puede deducirse que —
el 32,8, d¢ 1la -~orla~idn tatal 4ol seis recibid los benefi--
cioz de la accida caucstiv .

Para el periodn 1977-7% se =sti » una m:tricula total
cercana a los 4,5 millones d: estudiantes. Dstas cifr.s colo
can a V.nczuela entre los vaises rds destacados por su labor
educativa en Latinoca £rica j el Carive, pues ¢l indice de po
blacidn incorporada al sisseme educativo serda de aproximada-
ments el 34%. D1 oHresupu.sto parda la educacidn, en cifras re
dondas, para 1577, zue de 7 nil millones de Bs., aproximada-

mente el 20% del presupuesto, un 4% se destiné a la Bduca—-—
cidn Superior.
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LATRICUTA T La EDVCACIOV STZIRI R LISTRIBUIDs POR INSTITU--
CIOJES

197C=77 (+)

ISTITUCIONDS 1uLTRICTUL:

UniversidrdcSe cesssseoassvsvesacnses 202.420
Institutos Uni-
versidades Peda
E0ZIC0Be  cvesrovacscrrascnsnaccances 21.327
Institutos Uni-
versitari-s Po-
litécnicos, Tec
noldgicos y Co-
legios Universi

tarios. crceeverroneoen e s 0 en beo 23.769

J.-J.ILTRIOU_M TOT.ﬁL s a0 24‘40 5:.6

(+) Cuadro elaborado con datos declarados por el Dr. Carlos
Rafael Silva, l.inisterio de Educacidn de Venezuela, en
su exposicidén en el Congreso Nacional, Marzo de 1.978.
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2.1.2. SI2UACION GIOT™Rar IC.. ¥ o130 105 D.LTOS 3 CIO LCONOIIL
CO3 RO ZMEs> o L CTJOLD JT -~ RYJISL.EMO

Ta Rezidn Centro Occidental de Venezuela estd
intesrada por loa Estados: Yaracuy, Portuguesa, —
Faledn y Lara, 1la capital de este dltimo es la ciu
d:d de Parjuisiieto, segun el planc de desarrollo
urbano vigente, pres-ntalextensidn prdéxiua a lus -~
9,320 nectdreas 4dc superficie y una poblacidn cer-
cana a los 5C0.C00 habitantes. Para 1976, se esti-
naba una dcnsided promedio de 125 havitantes-hectd
rea. Bl drea denowinada por FUDICu (6) "Sub-regidn
Barguisiusto", comrrende, ademds de Barguisimeto,
el Distrito Federacidn dcl Estado Faledn y el Dis-
trito Yaritagua d.l Zdo. Yaracuy y su poblacidn es
timada para 1975, era de¢ 809.000 habitantes.

"La Ciud-d de Barquisiascto es la Unica que —
per su twwano, funciones adainistrativas y gana de
actividades oroductivas y socio-cconduicas podris
calilicirse de "metrdpolis rc icnal" o "wetrdpolis
nacion.l de¢ € uilibrio"...a tr.vés de la historia,
Barguisimeto ha vcenido destacdndose como un centro
distribuldor ¥ de enlace cntr el sur-occcidente, -

el nor-occidente y el centre de Venezuela™ (7)

31 bien es clerto aue la ciudad se ha caracte
rizado por ser un centro eorocoiiercinl ¥y de servi-

(6) FIDZCY. .vaducidn rarae el Desarrollo de la Re-
£idn Centro Geeidental.

(7) awR.D.E.(ascciacidn Region.l de Tjccutivos) -
Burjuisiueto_en rroycceidn. FLD.CO, Bargquisimg
t‘a, 1976-—-13.3.
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cios; es i.mortente Lk cer notar, gue cn 1los Ultimss 10 «nos,
se h. venido desarrollande ¢l sector industri.l, scbre todo

la peiien. ¥ aecion  industria.

De ocerdo a 1os d.tos dox Directoric de actividades -
Beond .ic s de T rquisi oto (T IDECu, 197%), existen 8.930 es-
tableci.ien-os coi.ercic_es r_gistr.dos. Zntr. Istes hay 19 -
industrias gue TropovCiohc~ ew lec o als de cicn personas —-—
por cida foctoria. Txisten B85 euireocs privadas de servicios

que proporcicnen ew, 1.0 & w’s de 20 person.s, cada une.

Un> de los 1adic.dores _ae nucde touarst par apreciar
el desarrolls ewn rsssri.l de 1l.s Ultinos anos, ¢s el crecieam
te nimero de cstableci.dientcs Bancarios, mara cormienzos de -
1978 existon unos 4 , inclay ndo agoncias sucursaies de ofi-

¢inas con sede princip.l en 1. wiswra lcoccalidad.

En cuenty a Educeci’n, pucde consider rse a Barguisime
to ¢omo una ciudad privilegi.de er Venczugle, pues, ademis —
de contar con un suficiente Ko. de establecimientos educati-
vos para la educieidn rri wvria, acy 66 Institutos de Zduca-—
cidn .ledic, de los cu.les 23 son prisad s y 43,0ficiules. —
Existen 4 institutos donde se vucden cursar carreras a nivel
superior, 3 dc¢ ¢stos iastitutos son »ficizles y 1 es privado.
Respecto 2l Indice de anclfabetisao, se es*imaba para 1975,
un 19,2, para Berquisimcto y 31,74 para todc el Edo. Lara. (8)

(8) Ccfr. Venezuela. Dircccidn de Estwdisticas y C.nsos ducin

nales. win. Fomento, Curwcas, 1975, p. 130
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ke ’
-

1 nuie s de 2luwrnos ea Zdie .eifn Prinacda, edia y Su
perior, s. dct 1ll.n @1 1os sigulent.s cuddruss

CoTud0 LaRa = TOUC.CL T -RL_RT.. ¥ M5DI.s

1.975 —= 76 (1)

Inscrit s Educ..cidn Priac ria Inscritos Educacidn .ie
dic
In Edud ITscclar: 138.13C tos s 43.331
.ﬂ.dul'tOS 5.734 [ IR 9-6OO
T 052 1L esaaese 143.864 52.931

EDCCallud SULERTIOR 1.976-77
TISTITULOS,; «oIJ L0S ¥ DUCENTES (2)

Institutos “lumnog Docecntes

Instituts Univorsitoric

Pedagdgico de 3arquisi.cifiecess 6,527 366
Instituts Universitari»

Politlcnico de surquisinetca.e... 1.627 133
Universidud Centro-Jcecidzat.l... 9.712 614
Colegio Universit .ric "Pernin

Toro" (Iast. Privado)ececevesoee Lo543 70
TOtalGSersecerancsssaressocsseeane 19.409 1.183

Fuente: (1) .idinisterio do Zduc. cila, wnuario Estwdistico, =
ll976l

(2) Cinsejy “acion.l dc Unive reid.des. Boletin Lsta-
distico &n. 4. Caracas, Se¢pvicmbre de 1977.
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Los datos anteriores pueden dar una idea del crecimien
to de 12 ciudad de Barguisimeto, en cuante a potlacidn, desa
rrollo comercial e indvstrial, educacidn, etc. Es evidente -
que este crecimiento ha gido acelerado en los Ultimos 10 -
arios.

El nimero de industrias, comercios, bancos, oficinas -
piblices ya existentes, por una parte y por otra, los plenes
de desarrcllo a corto y mediano plazo, son indicadores de —-
oportunidades de emplec bien remuncrado para un buen numero
de profesionales iddncos para el trabajo cn teles cmpresas.
En lo que se refiere a profesionales cn ¢l campo de la Admi-
nistracidn y la Contaduria, es obvio gue resultan indispen-
sables para lograr el mojor aprovechamiento de los recurses
humanocs y msteriales, "pues en todo plan de desarrollo el -
recursc humano, sin dejar de ser por si mismo fin de desa--
rrollo, ¢s, a su vez, agente primcrdial de éste" (9). Res—-
neecto a nivel educativo del personal de cupleados en diver-
s0s c¢stublecimicntos le¢ Burquisimeto, una cncuesta de hoga-
reg, rezlizada por Min Fomento, en 1964, entre otros, apun-
ta el siguiente resultedo: "Sélo cl 69% de los cmpleados po
scen Educacidn Superisr y Téenica o formacidn especializada,
en tanto que ¢se migmo nivel cducativo es sumuments escaso
en ¢l vrupo ocupccional de "Gerentes, Administralores y Fun-
cionnrics Directivos™.(10)Estos resultados reflejan la neccSi~
dad Je clevar el nivel de capacitacidn de los mdultos que desempefian

(9) CREFAL. Informe Final. II Seminerio sobre Alfabetizacibn
Funcional en América Latina. Lima, 1970 . Ed. CREFAL,
Patzcuaro, Miche, NVéexico, 1974. p.23.

(10) Cit. por A.R.D.E. (4sociacién Regional de Ejecutivos) -
OpsCitey PeTHe
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loo3res aduinistr +ives en el sect r Plclic y Frivado,
asl coii. 1 f mi.eila de nuaeves profesi nales de medio -
y alt>y nivel, oste .wancidn c umpete principc luente a los
Institutos de rducwcidn Superir de 1 regi’n, los cua—-
les deben arondver ¢ J. vez a3 75 rtunil des pari gque -

un wiyor nuiwero de vorticipantes puede copocit.rsc.

2e1le3e D.TCS RUTT 705 4 L LIIVETSID.D CTTTRO OCCIDEN-

Tal

Breve Resefa Histiricas

O]

Ia UwR.C.0. {Universid.d de¢ 1o Regidn Cen—-
tro Occiilent.l), ubicada en Purguisineto, Cupital
del Est.do Larz, fut cre.de nor dcerety Wi. 980,

a.nade de 1 Presidcocacia de 1a Repiblicw con fe-
cha 7 de J.wvic.bre do 1967, sr. wsunir las fun—
cinnegs yue cirrespoidian o3 Centre Zrnerimcnt.l -
de Tstudioss Svperiores (CIDIS) gne veni. funcio—-
jeczde su creaci’n, el 22 4z se, ticmbre de -

1962, E1 1

la Zscuela ds .lcdicin. y un al después, cupezabom

5 de abril de 1963 coaerzd a fupncion.r

a funcionar l.s Escuclas®.gr nouniy y Veterinaria.
Prycus dius despuds de la cre.cidn de 1. U.R.C.O.

fue erezde. 12 Iscucla de wdministreeci’n y Contadu
ria. C.n fecha 15-10-68, fuc prouulg.d> el Regla-
nento de 1 Universid.d de l.. Regidn Centre Occi-
dental, _wolic do c¢n lu wacet. Oficial de Venezue
la I>. 2855S. rosteriorneate €l Concejo Universie
tario decidid eliminar 1. letr. "RY, ;2r coinside-
r.r gque er. superflua p.ra le dencainacidn de 1la

Univer<id.d, ;»>r lctan » 1 s siglcs se redujeron

a U,CeOs n cunicnzns de 1570 se cre.ron 1os Post-

eI-ie cn tedicin y en 1975, los de aduinistra~—-
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cidn. Ia primera carrera a nivcl técnice fuz 1a de andlisis
y Sistemas que comenzd a funcionar cen 1971, adscrita a la =
Escuela de wdministracién y Contaduria. En 1972 se cred la

de Técnicos wzucureros, adscrita = la Zscuela de wgronomia.
En 1975 comenzaron las carreras de Téenicos en Cooperativas
y Técnicos en wdministracidn lunicipal en la Escuela de ud-
ministracidn Y Conteduria. Las escuelas de mds reciente —-—
creacifn son la de Ciencias y la de undlisis y Sistemas, am
bag en 1976.

Objietivns de 1a U.C.0.2

- Proveer los r.cursos humcnos que regquiere el desarrollo -~
integral del pafs y de 1a regidn, en el campo de la Clen-
cia v la Técnica.

- Orientar su accidn segin lis neccesidedes, posibilidades ¥
perspectivas del cmbiente nacional y regional, por medio
de programas de foruacidn profesional, investigacidn cien
t{fica y extensidn cultural articulados al plan general -
de l2 nacidn.

- Desorrollar el drea de estudios bioldgicos en todos sus -
aspectos, especialmente los referentes a ciencias agrope-
cuarias, hidrolngic, problewas del suelc y lo concernien-—
te a su tecnologia.

-~ Impulscr el estudio de las Ciencias Sociales en su aspec-
to cultural, econdmico y demngréfico, con un propdsito in
vestigativo que estimule la busqueda de verdudes y solucio
nes prdcticas, para contribuir a resolver las interrogan--—
tes y problemas aue plantea el Jesarrollo acelerado de la

regidn y del pais.
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- Prest.r servicio prefesi»nul y técnico a la comunidad y —-
participar activoacnte en las tareas tue tengan por objeto

la elevacidn de su nivel cultural y cientvifico.

EVOLUCIOI D& L 1L TRICUL. ¥ EGRSS..D0S DE L. UCO,

En el sigviente cuadro se detalle el numero de estu——-
dizntes inscritos y los egresados en 1o preseante décadas

o TRICUL. BSSAUDILNTIL INTCLLIL Y DGR3S.DOS  (+)
DE L. U.C.0. .08 1970 - 1977

1570~71 1971-72 1972-73 1973-74 1974-75 1975-76 T6-TT

fluTRICULa 1.501 2.745 2.690 3.067 4.275 5.704 9.712
FEGRES..D0S 55 64 84 190 336 175 159

(+) TUTITE 3 C.JN.U. B lotin Est-distico No. 4. Septiembre,1977.

ESTRUCTUR. DE Iu. U.C.0.

La Universidzd Centro Occidentol es dc cerdcter experi
mental y, en tal sentido, srientord sus funciones hacia el -~
ensayn y aplicacidén de los avances organizativos, técnicos y
uwetodnldgicos alcanzados en l. Educacidn Superior (11)

» excepcidn del numercl 3 del .rt. 9 de la Ley de Uni-
versidades, goza de autonomia en 1los aspcectos de organiza——-

cién par. dictar sus normas internas, para planificar, orga-

(11) Cf. Reglaments de la U.C.O.
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nizar, y re lizar 1los Hsrogzocas de docencie, do investligim—-—
c¢ifn, dv servieir y de 2xtensib1 tue fuesen ngces ri s para
el cua limiun o de swe Tincs. €328 do ut - noria ecendmica ¥y
financicra, par. crg niznr y cd inistrer su presupuesto de
gostos v su potrim nio institucinnol. (1%2)

« GiTerensio de 1.8 Univ.orsidaccs trudicionales que —-
estdfn dividid s .n T.cult.des, 1. U.C.0., ~drinistrrtiva y -
acadénicamente est® dividid~ en Iscuelns, que cnstituyen —-
unidodes adninistrotives de 1~ Univer<id~d y conrdinan a los
Departamentos gue 1o estdn cdscrit s, cst s Gltin s constity
yen una unid.d universiseri. gue grups clentific y acadéal
camente todes 1 s moeteri s «fineg a un enmp. del conycimien—

to bdsice o wplicudo.

Zstructur. Dir ctivas

La mdxiiy divcceidn weaddrmicn v ejecutiv. es ejercida
por el Rector, gui.a es oeistid en sue funcimes per los 2
Vicerr.ctore. (wc.déricc y wnduinistr-tivo respectivomente) y
el Secret.rio Generul. T1 Ccncejo Unlversitario lo integran,
adends do los funcionariss .ntes n .brodos, los Directores

de Zscvelos. Legoliente el Concejn es 21 orgenismo asesor —-—
del Rector,  2rc ca 1. rrictica ejerce funcinnes de elabrra-

¢idn, fijoci%n y cjecucidn de p liticas de la U.C.O.

(12) ¢f. Venezicl., Ley de Universid des, urt. 9
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2.ie4. L.. T3C Tu DT o ONI "ISTRACIOy ¥ Cu T.DURLs DE T -

C.CaQs = &2 .CICN, C JT IJO0S Y DES..22 L0

La Escuels de wduinis.raci’1 y Contaduria,
fue cre.de p.r Resolucidn No. 4203 del Liinisterio
de Educ .cidn, de “echa 19-09-67., e inicid sus ac
tividudes en €l .cs de agosio de 1968.

Objetivus de¢ 1o Zscuela:

- Pr myver 1 tronsf r 2cifn ecuniaica, sncial y
cultur.l del p.ds, en es ccicl de le regidn ——-
Centr, Occldert.l, wcdi nte el des~rrollo de rg
cursos rul n2s 2 nivel wmedi ., superior y de w—w

nostgrada.

- DJesarroll r rccursns huu~nos con une f rmacidn
cientifica y cultural bdsica cue les permita in
vestigir v crear, en forma riginal, con el ob-
.et. de desarrcvilar un pensanientv naciosnal en
aeteria waministrativo-coimtable y tengan una —-—
forw.cién Téenica wdecu~da en 12 que realmente

sea prioritari> pora el p.is.

— Foruar un profesi.nal con un profunde y sistend
tico conociriento de los problemas del pais en
rel.cidén con tr.s paises de anérica Latina. —-
Ello wotivord el desarrollo de su conciencia na
ci.n Zist2 y crceard ¢ ndicinnes para gque s¢ ——-
sientun imrulsad 5 2 wntepnner las condiciones
de bienestar nacional 2 1los tecnocratisnrs y los
v 3. 1sm0s individuales y 2 enfoear 1lns problemas

C

con une ‘ciicz lilre d. dependencius.
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- Dirsersific.r y aurli.r las posivilidades y faci
lidedes de capuciticidn para la couunidad de la

Regidn Cuntro QOccidental del pais.

Sintesis Fistdricas

Hasta el afio 1€70, la Escuela funciond tni-
camwnte ¢on las carrer.s de administracidn y Con-
tcduria a nivel de Liccreictura. El Pensun conten
pleb~ los cuatr~ pri.eros ser.estres c¢omunes y, 4
partir del 5». se diferencinaba para gquienes esco-
gian una u otra especialidad: administrodor Comer
cial o C nt.d r Péblico. En 1971, se cred la ca—-
rrera de andlisis y Sistem s 2 nivel de Técnico -
Superivr, y en 1975, en este mismo mivel, se crea
ron las carrercs de Técnicous en C uperwtivus y —-
Técnicos en wdministraci’n lanicipal. En 1978 se
cred 1. correrc de Técaicos Bancwrions. La Carrera
de Téenicos en adilinistreciin .unicipal se mantu-
vo hosta 1977. 2 purtir de este afio no hubo sufi-
ciente nmatriculn para ¢oatinuerl.. Por otra parte,
anélisis de Sisteuvas pnsi a depender de la Escue-
lo de Ciencias de 1. U.C.0., creada en 1976.

E1l Flan de Estudios o pensum para la Licen-
ciatura en wdninistrecidn y Contaduria ha sido mo
dific.das on dns ocasiones, la primera de ellas en
1.971, cun motivy de la creacidén del Ciclo Bésico
Superinr, c¢nNmo ingtitucidn de Servicios para 1los
Institutns de Educacidn Superinr de Barquisimeto
y dnnde se ad! inistrarfan los curscs bdsicos de -
las currercs (priner ¥y segund»n serestres). Esta
primera n dificacidn fue mis de f rma que de fon-

do: de 1ns 62 curs s de que consteba la carrert -
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de administracidn, pasd a tener 50 a partir del 3o. semestre,
dictados en la Escueia y 12 sn el C.B.S. slgunas asignaturas,
como Publicidad y FEcononmia III fueron eliminadas. En el afio
1974 hubo una reforaa wis de fondo, puede decirse gue se e€s-—
tructurd un nuevo pensum. Las asignaturcs que administrardie
la Escuecla sc redujeron a 34 y el C.B.S. continueba adninis-
trando las del lo. y 25. senestres. Surgieron en el Plan de
Estudios, npuevas asignaturas y otras fueron reducidas en ex
tensidn de senestres, finalmente otras desapirecieron. Este
nuevo Persum, hoy vigente, contempla un drea de Formacidn Hu
manistica Nacinnal y Cientifica y un &rea de Formacidn Técni
ca; el peso académico de la primera de las nombradas es de wn
30%, Los motivos vara realizar la reforwa del pensum, pueden
sintetizarse en la siguiente idea: “el procesn de cambio ha
sido guiado por un objetivo supremo: colocar a la Escuela a
la altura del momento histérico del pals y de Latinocamérica,
imprimiéndosc a su gestidn una vinculacidn estrecha con la -
realidad nacional y regional®. (13)

Estructura de la Fscuelas

sdministrativamente, la funcibn ejecutiva de mds alto
nivel la ejerce el Director, quien es asgsesorado en sus fun——
ciones por un adjuanto y por el Concejo de Escuela al cual —

asisten los Jefes de Departawento.

En el siguiente cuadro, se especifican los diferentes
departamentos de la Escuela y el nitero de Profesores adseri
tos a ellos.

(13) L.ROC.., Héctor. Trayect  de un procesp de Transforma =
cisn en la bnsefianza de la wdministra-—
cion v la Contaduria. Barquisimeto, -
Vonezuela, 1977. (mimeografiado) p.3
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ZSCULL.. D7 LDIJISTR CION Y CONT.DURI..

PROFISORTS ..DSCRITOS POR DLP..RT.MTNTO
(ebolo, 1970) (+)

CEaRTLMINTO No. DE PROFESORES
CONT.BILID.LD Cevessreressessacacarenans 32
L DATNISTRACION cevoeeceenacctotesnaacess 32
ECONOMALa C e s eretcorenssersernnne 22
DERECHO teaasenncesacannenscasnas 10
LRE. DE POSTGRiDO ececevecosssvassoasosanse 6

TOTJ..LI.I P2 4 00 0 000880 T80 0 O0n bavI eSOl dsasddIe 102

(#) FULNTE:- Datos apsrtados pir la Direccifn de la Escuela.

Matricula de 1 Tscuela de administracidn y Contadurias

En 18 siguientes cuadros se puede observar con deta--
l1les el wovinient . matricular de¢ la Escuela, en una scrie ——
histArica desde su inicio hasta el afio 1977.
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JLGTRICUI.. 200003 "ITL " DTHZRCIOT 7 L., S3CULLa DD LD INISTR.
CION [ U 77w T D4 I o X7/Ee23I0.D 0. R OCCTIODNT.T. (POR -~
ST ISTRZ, Lo ZL LZ.LI000 1365-2977)

ILLTRICU o T8TU Ly :“IUHNOS DESERT O
PSRIODO DT TyTynIo T2 LTICLLI ".® T R § "BY |
' e DT oLLU 7S iNo. D% LILUMNOS

Julio="""vbr.. 1,69 255 E 25
Ener -junin 1;70 E 1.0 | 33
Julin-" rbre. 1870 ; 585 | 40
Tncr s~-Juni» 1971 | L24 N 13
Juli - vbre. 1971 <73 43
Ener.-Juni- 1972 Ge2 L £6
Julio~-..vbre. 1972 734 L 26
Ener —cuni 1973 837 ; 33
Julid—- 2vbre. 1973 T G 2 F 30
Eners—Julin 1974 796 54
Seotbrc.Jic. 1974 557 ! 53
Enero-Ji1in 1976 i 810 | 73
Septbre.Jic. 1976 ' 758 | 71

Ener -ulio 1977 781 L 107 ;

FUENTZ:~ (ficina de Control de Jatricula. Escuela de Aduinis
tracidén ; Contaduris, U.C.O.
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Del andlisis de lns 3 dltimos cuadros puede inferirse
lo siguientet- Desde 1969 hesta el afic 1972, la maetricula pa
ra aspirantes a 1z Licenciatura en administracidn y Contadu-
ria, aument5 progresivamente, pasandc de 255 alumnos a 922,
representando este Wltian nfimero la matricula mds alta regis-
trada hasta 1977. Durante los 4 semestres siguientes, las --
cifras oscilan alrededor de los 800 inscritos. En el 20. se-
mestre de 1974 se aprecia un descensc considerable de un 30%
en relacidn al lo. scnestre del mismo afio , pues sblo se ins
eribieron 557 cstudiantes. En ¢l 1. seumcstre de 1975 la ma-
tricula vuelve a crecor (811 inscritos), pero de alli en ade

lante se ha estHiliza® con una cifra prowcdio de 550 alum—-
nos.

El descenso en la motricula a partir de 1975 soe dobe -
principalmente & dque lo cifrz de nuevos 1lnscritos en las ¢a-~
rreras para optar en la Iicenciatura, ha sido b2ja. En gene-
rol, la motricula tot1l de la Escucla tambidn ha descendido
a partir de¢ 1975, pero debe toumarse en cuanta que las carre-
ras de aAndlisis y Sistemns y la de Técnicos Municipales han

dejodo de engrosar dichs matricula, por las razoncs antes ex
plicadas.

Si tomamos com: base la cifra total de inscritos para
el afio 1977 y la relacionamns con cl ndmero de Profesores —-

que tiene la Escuela, cncontrorcmos gue para cada Profesor -
corrcsponde un promedio de 8 alumnos.

En cuanto & la desercidn, podemos observar que ha sido
relotivamente baja, puces desde 1969 cstuvo por debajo del —-
10% en relacidn con la motricula de cada afics En 1977 se ro-
gistrd la mayor desercidn hasta cse aflo, al retirarse 107 —-
aluancs, cifra que corresponde a un 13%. Debe aclararse que,
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s51> se cunsider.n desertorcs & quienes han soli
citalo su retiro leg-l de la Universidad, pues -
en la prdctic. puede ocurrir que z2lgfin alumno -
decida suspencer teuwporal o indefinidamente sus
estudios, sin proceder a retirarse legaluente; -
cn cste cis0, no se cuenta para efectos de la in
tegrucifn de 1. aatricula, pero tampoco se cuen-
ta cou desertor.

2.2. Jercc Telrico
2.2.1. .ntecedentes y Soportes Telricos.

Hasta 1kore nn se tiene conocimicnto de in--
vestigaciones realizadas en 1la Regidn centro Oc-
cidental de Venczuela, gque estén relacionadas di
rectunente con el presente tema. En la revisidn
bibliogrdlica realizada, solamente se encontrd -
que se nabie efectuadc una Evaluacidn Diagndsti-
co del Sistema de Educacidn Superior en la re—-—-
gifn; una Tesis de Grado sobre Egresados del Sig
tema (14) y un dato referente a nivel cducativo
de 1os cupleados de Barquisimeto, dicho dato pro
viene de una Encuesta de Hogares ejecutada por -
el Ministerio de Fonento, donde se declara lo si
guiente: "S8lo el 69% de los empleadus poseen ——
educacidn superior y téenica o formaecidn especia
lizada, en tanto que ese mismo nivel educativo -
es sumam:nte escaso en el grupo ocupacional de -
Gerentes, administradores y Funcionarics Directi
vos", (15)

(14) FPUDECO. Seric de Investigacidn Social y Educativa No.
_6. B rqguisimetc, Venezuela, Marzo, 1977.

(15) Cfr. Ibid. Barquisimeto en Proyecccifn, Barquisimeto,
Venezuela, 1976.¢.3
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En auscnela de investignciodnes vinculadas —-
estrechamentc con el trubnjo que deberos reali--
zar, 108 soporites tedricos serdn estructurados -
con los conceptos y principios de la educacidn -
general, tant> desde su enfeque tradicisnal como
tanbién sus Wltimas concepciones, principlamente
l.s idews sobre BEducaci’dn Permanente, Bducacidn
de .iultos y Educacidn nbierta.

2.2.2. Conceptos y Principing de la Educacidn Tradicio-
nal., Fines de las Universidades Venezolanas.

ILa maynria de los educadores del siglo pasa-
do, y 2lgunos de las primeras décadas del presen
te, consilercban la educacidén como un proceso hu
nano, mediante el cual las generaciines adultas
transmitian a los nifios y jévenes la cultura y -
conocinient s que serf.n vdlidos para toda la -
existencia del individuo y que le capacitarian -
para el desempefio de un oficio o profesidn duran
te el restn de su vidas

"Lo. educacidn consiste en una actividad siste
nitica ejercida por los adultos sobre los nifios
y adnlescentes principlemente, para preparerles
para la vida coaplets en un medir determinado’
(16)

Una de 1.8 implicaciones que tiene esta idea,
es 1la Jde dividir la vida en 2 etap2s: una que ==

(16) Planchard. cite. por Ferndindez A. y Sarrancna
J. en Ia Bducacidn, constantes y problemas.
Edic. Ccac. Barcclona, Lspana, 1975. Pe20.
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corresponds a lcs edales de l. nifiez, adolescencia y primera
juventud (lesde los 7 hesta los 25 afics aproxinadamente) que
las clases privilegiwdas dediceban 2 lza educaci’n, a la pre-
parecidn par. el futuro; la siguicnte etuepa corresponderia a
la edad adulte, en la cu.l se supone al hoymbre suficientemen
te preporalo mara afrointer sin dificultad los problemas de -
la vida, por ende su educacidn se c-nsidera terninada. Esta

concepecidn da origen, entre otrns, a los siguicntes princi--
pios: la educacidén es euinentermente sistendtica, depende de

la escuela y se realiza totaluente en ésta; en consecuencia,
en este sisteua escolarizad» hey un plan de estudios rigido,
la autoridad del waestr? es indiscutible, el aprendizaje es

euninentcucnte amennristico, el calendario escolar y 1os hora-
rins son inflexibles; la pl-nificccidn del sistema no permi-
te salidas interaiedi. s, el éxivo s mide por la peruanencia

del estudiante en la institucidn escolar, desde la primaria

hasta la H>btencidn del grad profesionel, porgue no existen

elternctivas para gquienes no descan 0 no pueden llegar hasta
el final. E1l fin principzl le la educacidn tr.dicional se —-
orienta hacia la adaptucidn del individuo a un amedio soicial

ya dadz, donde no son nccesarios canbios significativos, por
eso los circulos dominates f£orman s6lo a los hombres que ne-
cesitan para mantener la c.ntinuidad y reproducccidn del sis
tena.

En uno sociedad cstdtica es legitiwa una educacidn que
Jrepare a los seres lnmaduros a inagen y senejanze de

los adultos, porque se parte Gel supuesto de que esa -
ilagen se uantendrd en el futuro parc una saciedad es-
t’tica y,consecuenteacsnie,para una educacidn estdtica,
El nesndo, ¢l prssente y el futuro presentan pocas 4i-
ferencias o siguen por lo menos una cierta 1ldégica que

permite 1a previsidn.(17)

(17) Nassif, Ric.rdo. Pedagogia de Nuestro Tiempo. Kapelusz,
Buen.s .ires, 1965. p.48.
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wlgunas de estns ideas han venido cauwbiando en Iatinoa
mérica lesle las primeras décaduas de nuestro siglo, sobre to
do al surgir la llumeda "educacidn prpular", basala en el -
principio Je que lc educucidn es un lerecho de todos los ciu
dadanys, con la tdnica limitacidn de sus propias capacidades.
En teoria, estas nuevas ideas lucian proimetcdiras, pero no -
siempre se han correspondido con lo préctice, con razén apun
ta mialarets

No creo que la educacidn tralicional haya s~brevivido

F - x

lniccucnte hesta eowicnzos de este siglo. La razdn es-

P 4
t4 en gque la educzeidn es un> de los aspectos donde el
ger huwano se muestra aas conservador... sec tiende a -
. « &

configurar la educacidn de hiy de acuverdn con lo que -

fue lu de ayer. (18)

Quizds donde han perduraln ads lus principios de la ——
educacifn trodici~nal es en las universidcdes, pues a pesar
de legislaciones educativas inspircdas en ideas acordes con
la reclidad contempordnea, se perciben desajustes entre la -
filognfia y 1o praxis.

En el caso venez.lan , los principios rectores de la -
filosoffa de la Educacidn Superior estdén implicitos en los -
priverns seis articulns de la Ley de Universidades, és5t08 ——
fundanentaen los fines generules le la universidades naciona-
les, el text> de dichos articulus es el siguiente:

arti{culo 1lo.- La Universided es fundawentaluente una -
conunidi.d de intereses espirituanles que relne a profesores -
y estudiantes en la tarea e buscar la verdad y afianzar los
valores trascendentales del hombre.

(18) liinloret, Gestdn. Lz fueva Pedegrgfa. Salvat. Barcelona,
Espana, 19730 De 120
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articuln 25.- Tas Universid des son Instituciines al servicio
de la Vacidn y n <1l s corresponde colabdrrar en la orienta<:
cidn de la vida del -afs c.diante su c¢ontribuciin doctrinaria
en el esclarec. ient? 2e 138 pr blem=2s nacl nales.

artfoulo 3 .- Lcs Universiloues leben rsalizar una funcidn -
rect.ra en la sduc.cidn, la cultura y la ciencia.Para com-—-
plir esta nisijn, sus «ctivilcles se iirigirdn a crear, asgi-
milar y difuniir el saber meliantc la investi_acidn y la en-
sehanza; a c¢rapletar 12 £ raecidn integr.l iniciada en los -
cicl.s educ ci.nules wnterisres; y a Lirr los equipns pro-
fesisnales y téenicns que necesita la Nacidn pare su desarro
115 ¥ progreso. '

articuls 4v.- La ensgeflanza universitaria se inspira en un de
finilo espiritu de deuncracia, de justicia social y de solida
rid.d huwazna, ¥ est.rd cubierta a tolas las corrientes del -
penscrients universal, las cuales se expondrdn y analizardn
de maner~ rigurosa.ente cient{fica.

articuls 53.— Cohmn parte integral del sistema educativn, es-—
pecialrente del drca le estudics superiires, las Universida-
des se orgunizarin y funci.narén dentro de estrecha coordina
¢idn con dich sistera.

artfculo 6° .- La finc.lidad de lu Universilad, tal come se -
define en 1l»s articulos anterinres, es una &n tola la nacidn.
Dentr~ de este conceptn se ctenderd a las necesidades del me
di. donde cade Universidad funcione y se respetard la liber-
tad de inicictiva de cuda institueidn. (19)

(19) Venezuela. Ley de Universii.les. Gaceta Oficial Ko. --
1425. Caracas, 8 ic geptieubre de 1570.
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Ln anilisis eritic a cste articulado n s permite re-.
flexionar soore lgunns as ect 8 de su contenido y,a la veg,
¢ nfront r 12 relaci’n entrc 1 s cnuncial s de cardcter le—-
gil y su correspy ndencia ¢ n «lgunns aspectos del guehacer —
universisiri . In priwer lug T, ruede apreciarse en la fra--
se¢ fin.l del .rticul 1o., un grod, de abstraccidn tal gque -
gse presta 2 interpretaciimes subjetivas e ide)ldfgicas, cuan-
d7 declared "afjanzar 178 vel.res trascendentales del hofbee—
bre”. L s rest.ntes articulis scn uds explicit.s y mds obje-
tivns <o sus eanunciai~s.

In cuent. al cu.plinicnte de 1os articulos 2n., 30., y
43.4 cn 1 8 diferentes universilades del pais, creemnHs que -
sHlowente en parte lu han logradr, pues en algunes institu--
ci.nes uoreciera tewerse afr ntar comprooisos que trascien--—
dan 178 linites del reocinto universitiring en la casi totali
dad se ponc nayorr &nfasis en enaunicar el saber", quedandn
asi reluciia lu investigacidn casi a su winima exprcsisn; fi
naluent. algunas .rofesisnes conscrvan su cerdcter elitista
pary scr estucicdas en nucstras institucliones. .nte estos he
ch.s, cs cvidente que la uuyoric de las universidades venezo
lanas, al igual que las de casi tod s 1ns pafses latinoameri
can 8 y Jel Curibe m ntiencn en vigenciac gran parte de las
accines pedagigicas le la elucacidn tradicinnal.

21 ped g gis . tiranizante de las universidades ha si-
¢ . el instrument w.s eficaz para inpedir que la uni--
versidald cule su funcidn s cial de servir a las grin
ies acsas, he venid siends uvilizadn para crear lrs -
wecunisdds de p.der Ce lus élites que detentan la eco-
n -ula vara corr.ajer la ¢ nciencia que deberion nds --
bien cultiverse .ra el servicio de la colectividad —-
a¥n esreranzada de que la ciencia y la tecnclogia mejo
ren sus c.ndiciines de vila y la humanice. (20%

(20) wuda, Félix. U asdelo Universitario Opcracicnal Veneszo
zno. Univ. oxperiuental Siudn Rodriguez. Caracas, -
Venezuela, 1976. p.8.
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2+.2.3. Zducaci’n y ducacidn de wlultos en el presente
En una éioc le tronsicidn comy la gque nns ha

tnheal. vivir, la eluc.ci’n se ha visto forzada a
.rviper 1.8 nbsolet s wrldes gque le iuponian las
conce, ciones tradiciomales a que ya hemos hecho
referencia, est» ruptura occurre, principaluente,
Jebid» a los nuevys patrones de viln gue imponen
la tecnoligia, el éx»d» rural urbano y lrs noder
nys nedirs de comunicacidn de masas, asi como ——
tanbién por los aportes de lus diferentes cien—-
cias gue estudian al howbre ¢ mo unidad biopsicp
s cicl.

”"El c~ncepto de educ .cidn ha dejado de cir—--
cunscridbirse al procesc Jde enseranza-aprendizaje
sistemdtice , escorlarizado. En una é30ca en que
la influencies extrsesenlar supera en tolo senti-
30 1la lebor 4del z2ula, si se considera el factor
tienpo, cx;losidn demngrdfica que pravoca impro-
viswcidn y carcencia le control de la calidad de
los profesores, limitados recursos econémicns, -
sistemas y técnicas fuer. de la realidad y los -
nedios w sivne de comunicoecidn. ELl conceptn de -
educaci’dn annra se pretcnde ubicar en sus justas
dimensisnes: la educascidn como toda accidn inten
cinala » no, que provoca en el sujeto una modi-
ficwcidn de ¢ .nlucta que se manifiesta en hdbi--
t7s, ¢ stuubres y actitudes, (21)

(21) Esper’in, arturo. Filcsofia y Praxis Eluca-—
tiva. E3dit. Escorpio. Mexico, 1376. -
De 125,
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4 estas ideas agregireans gue la cducacidn en la prédc-
tica ¢s entcnlila h y como un vroceso, quo adends de transni
tir los ¢ n ciaientos generalss o cspecializados logrados en
nuestre devenir cultural, estd uirigido o desarrollar lao re<
flexién critica, la creativid.d, el cuestionanient> y la disg
cusifin, «ctividcdes cue feben tener como fin, 12 blsqueda de
shlucines a la problendtica que plantean las crecientes ne-
cesidales y exrectativas del individuo y de la sociedad.

Un ret> que van encarando 1-s sociedades contempord——-
neas es pasar le un. educaci’n monldeadora a una educa-
. . ’ . .
cion creativa, grve dé oprortunidad a las generaciones -
nuevas Jle ser v~ .bien prota r.nisteus en la permanente -
«
creacicn de li culturn. ¥, parc lelamente, se trata de
transformar la sicied+d para legrar la justicia, la so
. . . 4 - . P St
lilarided, la igualiad e aportunilades, la elevacion
de niveles y Je la calidad de la vila y para cimentar
la paz en la comunided naciinal y en la couunidad in--

tern. cion.l. (22)

S1 s¢ contrastan las concepciones trudicionales con -
las de <8tus Gltimas déecadas podrdin apreciarse notables dife
rencias, entre las cuzales destuacan ¢l rechazo de principios
gque otrroe se cunsideran funlanentales en la educacidn, tales
connt el carlcter escolarizado; el predoninin dc¢ la informa-
¢idn que ¢ msider.ba al aprendiz comn un reccepthr pasivo, —-
acritice, donde el nmaestry impartia dogulticamente las nor--
naes y val.res que debfa seguir ¢l educando; el designar un -
deteruinado momentn histdrice en 1 vida del individuo para
clucarlna, etc. Mis adelante, Cuandn hublemos de Educacidn —-
Permancnte y Educacifn sbicrta avpliaremos algunas considera
ciones refercantes a 1ns conceptos ¥y principi.s wmds recientes

acerca Jde la educacién

(22) FicSn Espinoza, César. Elucwcibn y Educacidn de odul
tr8 en anérica Intina (Priwera portc le una ponencia
presentada o r ¢l autor en el Centr»> Nacional de Pro
ductividad /CONAPRO/ México, D.F.,14-C07-77) Mimeo.,
CREF‘LL, .P;'utzcuaro, Ii.iCh-, I\ﬂéXiCO, 1977. po4o
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La rennvaci’n de 1.8 ideas educativas, a la luz de las
nucvas ct ncenciosnes, p.nen 3¢ relieve 1o importancia que tie
ne la e™ecacidn pare logr.r el lesarrollo integral de la hu-
manidad, en esta nucva nersyectiva surge el adulto como suje
to educ .ble. Puede decirse gque lo Educ.cidn de ndultos logra
su instituci nolizeeidn a nivel aundial a partir de la I Con
ferencin Internacirn~l de E.Dewsy en Elsinor, Dinamarca en -
el .fin le 1949. a portir de entonces en Latinocamérica y el —
Caribe se h2n hechn esfucrzos ne 85lo para superar el analfa
betist., cuye tasa continila siend» alta, sinn t. mbién para -
capacitar y nesibililitar 1os estudics desde la educacidn -
priaaria haste la umedin y su_erisr.

En lo que respecta o la elab.raci’n Je un warco tedri-
co concertual s bre la educacidn de alultos, las reconendo—-
ciones Jle la UNESCO en estos Ultim s afios uyraporcionan algu-
nos linecmicent~s que contribuyen a tal fin.

Ttimoldégicarsnte la pal.bra adult» significa,de acuer
do a su raiz latina, "el que ha creccid»o"; es decir, gquien ya
pnsee tyias las funci~nes y caracteristicas biopsicosociales
propl.s del hombre; n» obstante, su .prendizaje total nunca
ocurre, :nrgque cl ser human.,, 4esde el punto de vista psico-
sncial, e¢s inccabado, con necesidcdes de aprendizaje perma--
nentce. “51r estus »z.res Ma edwecidn do addlbos designa la totalidad
Je 1lns proucesos org.nizados dc clucacidn, sea cual sea el —-
contenido, ¢l nivel o el wétnrdo, sean forrmcles o0 nd formales,
ya sea que >r 1 nguen o reeumplaccen lo educacidn inicial dis-
pensads en las escuelas y universidades y en forma de apren-
dizaje p,r>fcesi-nal, gracias & las cuales las pers-nas consi-
der .d1e c¢omy aluls?s p r la s ciedel ~ 1o que pertenecen, de
sarrollan sus a,titules, enrijueccn sus ¢ nnacinientos, uejo-
ran sus conpetencias técnicas o profesionales o les dan una
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nueva orientacila, y hacen cv lucicn.r sus actitules o su —-
comportaitients en lo Aoble perspectiva de un enriquecimiento
integr .1 lel hombre y una porticipricidn en un desarrollo so-
cin-econd.ico y cultural equilibrado e independiente® (23)

slgua~s Jde 178 principi.s que sc manejan a nivel tedri
¢m ¥y han silo recowend.lns por la UNESCO para lograr los fi-
nes de la Educ cidn de .iultrs, dcben ser adoptados en la —-
Educacifn Superiir, ; r e¢jempln, los siguientes:

l.- La Zducaci’n de wdultrs debe estar conccebida en fancidn

de las ncecesidades e 1ns narticipantes, anrovechando ——
sus Jdiversas experiencias, y asignando la mis alta prio-
rilad de 198 grupos nenns fav-recilos, desle el punto de
vista cducctiva, ldentry de una persjpectiva de promoeidn

¢rlective.

2.— Copnfinr en lis ) ssibilidades y en la voluntad de todo ——
scr hua.nv de progresar durante toda su vida, tanto en -
el 3lany de su desarrnllo personcl comd en relacidn eon
su ~ctitud en l¢ vide socizl.

Je— &doartarse = las ¢ nliciones concretis de lo vida cotidia
no y del trabejo, teniends en cuentc las car cteristicas
personiles del adulto en formecidn, su edad, su medio fa
milier, social, pr fesisnal y residencial y las relacio-
ncs que les viaculnan.

4.- Zstar orgrnizala y llevada a 12 prfctico de manera flexi
ble, ton nl) en ¢ nsiderwcidn 1los fictrres sociales, cul
tur~1cs, cc n'nicns e instituci.nales le cada pais y so-

ciclad 2 gque pertcnecen los educnndns adultos

(23) URZSCO. Recomend., ~ Relativa al _Jesarrgllo de 1a EDA. (
Reunidn, Lairobi, 1976) Ed. CREFaL,zdtzcuaro,liich. Mex.
1977, Pe 3o
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5.— Contribiir al desarrnllo econbmico y social de toda
comunidad.

6.~ Reconocer que cada adultv, en virtud de su experien-
clia, es portador de una cultura que le permita ser,
simultdneamente, educando y educador en el proceso -
educativo en gque participa. (24)

2.2.3+1. El estudiante universitario considerado como —--—
adulto,.

Resr-ectc a si debe considerarse al estu—-—
diante universitario que acude regular y formal
mente a estas instituciones, como adulto, el ex
perto en educecidn de adultos venezolano Pélix
+dan, aporta algunos juicios favorables a esta
conce;cidn al argumentar que el alumno universi
tario llena los requisitos que conceptualmente
caracterizan la adultez: desde el punto de vis-
ta bioldgico es un adulto joven gque ha llegado
a la plenitud funcional de sus érganos y ha al-
canzado su capacidad reproductora, lo cual le -
sermite perpetuarse como especie. En cuanto a -~
su desarrollo psicoldgico y social, el estudian
te universitario ha adquiridc experiencias sufi
cicntes cono para tener conciencia de su natura
leza y de la realidad social donde se desempefias
es ccnaz de decidir responsablemente sus actos
y es duefio de su pro,io destino, en consecuencia,
su autonoi1ia e inde, endencia depende de su ———

(24) Ibid., pp. 5-5-.
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capacidad de raciocinio. Jesde ¢l jun « de vista social y del
trabajo, es a_ to para intcrvenir en cualguier proceso socicl
y podria cowpetir en el mercado de trabajo, de hecho auchos -
lo hacen ya. zuede ca' tar, racional y criticauente tento la —-
problemltica de su entorno cowo la de la comunidad global, en
fin, su conciencia critica de adulto joven, lo capacita nara
desarrsllar ,receso 1ldpicos de andlisis, sintecis, deduccidn,
inducidn, anal.gia, crcacidn y recreacidn. Son diznac de to--
mar en curnt. est s coinsileraciones al »lunific r cualquier
accidn en 1l educacidn su erinr, ,or ello el Frofesor ..dam se
proaunciz sored
Desecher el = l.lo pedagdgicH gue ha normado su organi-
. o . - .
zecidn y ado, tar el madelc andragigico que significa --
. . . F ' £}
ada, tar 10s objecivus Je la educ.cion sujerior y univer
. . - ~ - —
siterin, el ré.inen d.cente, log Hilanes y ;rogruamas de
. . . S
gstudio, 17 siste ws de evoluacidn, ctc., a 1las corac-
’ . < . -
teristicus, necesilades e intereses ‘el educando, en eg
t¢ cuss un L ult  Joven. Sl ostudiante universitario --
deja do ser .u'et. .r. cunvertirse cn sujeto Jde su prg
vio educ.cidn. In otras uulebres, un ni o o alolcscente
como ~bjetc 4ol [ roceso elucative establecid. e lupues—

tu ,uvr la soucicddd wlulta, per> un alulto es un sujeto
le su propia educecidn. (25

(25) .dar, Pélix. Doctrin. do 1. “veluwciln . nive2 Je 12 Sduc. cidn
Univ rgit rir. Univer.ia:a Haclonal Dx, ericental Siwdn Ro-~
lrijucz, Publicaciines de 1. Presideancin. Caracas, 1977. -

Lo o
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2.2.4, Concent 8¢ y Principi s de 1 Eduec~ei’n Perannente

Lo educaci’n permsncnte responde o una nueva fi
1 soffa del hombre y a una prdctica Jdiferente para de
sarrollar un procesd ecducativoe quc sc adapte a la di-
nfmic Je nucstra re.lidad, que ¢ mo sabemds estd en
constante ¢.mbln. De ~cuerlo a la naturaleza y alcan-
cc de csta concepcidn, resurimos ~lgunas de sus prin
cipnles ideas asi:

- La Bluczecidn Permanente concibe que la educncién se
inzcia ccn nuestra vida, o quizds antes del neci~e-
miento, y ¢ ncluye cuand» &sta llega a su fin, abar
ca tudos los asgpectos del desarrolloc humano y 1los -
divers s papcles que las personas Jeben Jdesempefior
cn el curso de cada f.se de su propia vida.

-~ De acuerdo al pdrrafo antorior, la educaci’n perma-
nente no se¢ limita a ninguna etapa prticular de —-
nuestr> vida, gn su consideracidén de totalidad pro-
pone que la educacidn adbarquc desde el pre-escolar
hasta 1la universitaria y las formas no escolaryiza——
das Je educacidn, ya que el hoger, la comunidad, el
medio ecoldgico, ctc., son fucntes educativas apro-
vechables.

- La educacidn permancnte busca la continuidad entre
las difcerentes etagas de la vida humana,; para alcan
zar un Jesarrullo y Optima realcidén con cada -
reriolo de la existcneia. Como meta medular -
s¢c {fija, la de mantener y wmejorar la "calidad -
de vida", esto involuera el desarrollo integral del
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individuo y de 1t s ciedad, 1. satisf.ccidn de la necesi--
dad universs.l de _az, la reserv cidn de los recurscs natu
r.lcs reny.bles y el us r ci n.l de 1os n» renovubles, -
asi coro 1.8 z2cciones tendientes 2 evitar la conmaminacidn
del aanbienle y, en gcnerwl, a nantener el equilibric ecolé
gic> cn todo el plaeneta.

- Lo educ.cibn permcnente [ reconiza unwe educacidn de cobertu
ra tntal, al sustentar como _rincipio la igualdad de opor-
tunidades educativas para todobs los hombres,. durante todo
el tieupo yue sean ¢ paces de educarse y en todo espacio -
& rovecha.ie para lograr la accidn educativa, asi comc la
atenci’n de 1 s dicersas necesidades indivi“uales, de nane
re que cada unn pueda aprender de acuerdn al monento, al -
ritoo deseado y a sus .ropios intereses,

- La culided we alcance y Je diversided de 1la eduracidn per-
manente "perumite a las personas ada)dtarse al mundo en —w--
transforuazcién y las prepara también para una participa——-
cidn creativa en los procesis de cambio® (26). .. este res-
pecto cabe recordar, gue la educdacidn permanente surge de
la prescupaecidn por solucionar las necesidades del hombre
actual en su interrelacidén con un mundo en constente trans
forme cidn.

-~ Debilo a los constantes progresos cientificos y tecnolégi-
cos, algunas profesi~nes pueden desaparccer, otras emergen
en el campo ocupacional y la mayoria reguieren constante -
actualizacidn. unte esite realidad, son necesarios nuevos —

(26) Instituto de 1. UVESCO jara la Educaridn. Zducacién Per
n.neunte ¥y Froxr ma nscolar. hemburgo, 1973. Trad. -
. Itha Ruano Hurtaldo. Dscuela [Tormal Superior, MKich.,
aéxico, 1974. »p. 19.
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rrocelimientos de aprendizaje: para formar nuevas capacida
des; p«rd cecicla ex,eriencias y para "aprender a apren——
der". Como los cambios cientificos y tecnoldgicos repercu-
ten necesariamente en la vida cotidiana, generandoc nuevas

pautas sociales, culturales y escalas de val res; modifi--
candc creencias y actitudes, la puesta en prdctica de la -
educacidn ; erman nte surge como solucidn para realizar la

adartecidn arropiclda, no en forma pasiva,sino mediante una
participacidn activa y creativa que reafirnen la personali

dad del sujetos

Se espera que la educzcidn permanente reemplace las de
.. . - . . r e ad
ficlencias del sistema de educ.cion actual en una nedl
de. COrrectiva y funcionul, reestructuran’o la escuela
- I . .
vy la e”ucacidon extraescnlar en un continuum horizoatal,
. I 4
liganio con fuerza 1a educacion al hogar, a lo escuela
y a la s.cicdad en un c¢ontiquum vertical para el desa-—
. » F - . .
rr 1lln integr 1 huiwno, 4and> educacidn "participati--
s « F .
va', a2si ¢ mo tarbién preparatoria. (27)

- La U 53C0, sefiula coo ¢ ndicicnes indispensables para reo
lezar la cducaci’n pernenente: la scasidn, la mortivecidn y
la educubilidad. (28)

El priuer eclenent> se refiere a las op: rtunidades de apren
Gizejo formel e inforuwal en los scctores profesionales y -
gener les guc debe ofrecer los instituci nes educativas y
1l.. conunidad. Debide « que el aprendizueje sdlo sc logra si
la .ersonc tiene deseos de apreander, es necesario aque el -
sujeto esté suficientewente motivedn. 3Is jor esto que la -

educeci’dn .erm nente, al llevurse « 11 prdctica, debe ---

(27) Instituto de lc. UJSCO para le Lducacidén. op.cit. p.22.

(28) cfr. ILbid.
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dirigir sus acciones hacia la creacidn de condiciones favo
rables par. el aprendizaje. E1l ideal es lograr gque toda --
persona sienta la necesidcd interna de educarse y de conti
nuar este proceso dur.nte toda su vida. La educabilidad es
entendida agui, como disposicidn para aprovechar las opor-
tunidades de aprender, ella posibilita las habilidades pa-
ra el auto-aprendizaje, la utilizacidn de las técnicas y -
medios més idbneos para aprender y reaprender en un siste-
ma formal o en cualguier situacidn que ofrezca la posibili
dad de obtener las experiencias deseadas.

- La educacidn permocnente se perfila en algunos de 108 cOn—-
ceptos gue hemos apuntado, como rectora de los lineamien—-
tos y fines de la educacidn de hoy con una visidn prospec—
tiva.

En un nivel teérico podemos expresar que 1a eduocaci & perma—
nente trata de proporreionar los fines, que puedan scrvir -
ie norma o rijan toda la educacion del presento con pers--
pectivas futuras; es decir, abarca todos los niveles, for-
mas y contenidos de la educacidn.

2.2.4.,1. Las Universidades y la Fducacidén Permanente.

Las universildades no deben c¢olocarse al
margen de los principios rectores de la edu-~
cacidén permanente, es por estn que en algunos
paises (Inglaterra, Rusia y U.S.u., entre —
otros) comienzan a tomar conciencia —_—

£
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de la proyeccidn que seguranente alcanzardn -
las ileas y principios de esta concepcidn edu
cativa, por e¢llo orientan sus acciones hacia
la ampliacidn de oportunidades de estudio de
acuerdn a las exigencias y necesidades que w—-
s lantean los 4dmbitos de sus comunidades.

Bl gistema de Istudios Universitarios Su-
pervisalis abre las pucstis de la educacidn -
supericr a aquellos que por diversas rczones,
ge han visto frustrados en su deseo de entrar
a la universidad; asi podrdn rescatarse mues-
chos +alentes que de otra mancra se perderian
y, en genernl, se propiciard la elevacidn del
nivel cultural al abrir cauces para los anhe-
los inlividuales de superacidn...

ILste gistema puede convertirse en el mejor ——
instruzent? de la educacidén permanente median
te cursos de refrescaniento y actualizacidn.

(29)
2.2.5. Concentos y Principios sobre Educacidn dbicrta.

La educacidn abierta es un proceso flexible que -~
surge de las necesidades gue plonteca la realidad social,
econdmica y cultural del hombre; estd dirigida, princi-
palmente, a integrar la poblacidn wmarginal del sistemo
educativo-Como estrategia o wmodelidad inscrita en la —--
concepeidn de 1c educacidén permanente, permite al adul-
v~ su autoformacidn, auto-desarrollo, autc-aprendizaje
y Su participacién en las distintas fases de la accidn
cducativa con ¢l nejor aprovechamiento de los recursos
huzanos ¥y materiales existentes, cen consecucncia podrd
contribulr censciente, critica y activamente con la —--

transformacidén uwe su rcalidad, en beneficio propio y ——
cclectivo.

(29)Consejo Nacional de¢ Universidades de Venczuela, Comisidn
de Estudios Universitarios Supervisados. Documento No.
1l , Caracas, julio, 1976. p.5.
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Ia demanda de educacidn, de formacidn y de ins~——
truccidn es hoy dia tun grande y serd de tales =
preporciones el di. de maflana, que no puede ser

a2bsorbile en los limites le los sistemes institu
cionnles actu.les, los cuales,por csta razdn, de
ben ser Jcsgegados interiormente y ablertos cxte

rinrmeate (30

Como resultado del esfuerzo realizado por lo8 w-
paises Iatinoamericanng y del Caribe, desde la década
del 40, para hacer cfective la popularizacidn de la —-
educacidn priuaria parc nifos y adultos, en los afiog -
posteriores cala vez uds y nds adultos, han wmanifestado
sus deseos de continuar elevando su nivel de estudios
para rejorar sus condiciones de vida y lograr una par-
ticipacidn mis activa en ¢l desarrollo sociul y cultu-
ral de sus comunilades. Para satisfacer tales expecta-
tivas, resultan inadecuadas las tradicionales institu-
ciones de educacidn escolarizada, a las cuales el adul
t2 no puede agistir regularmente por razones diversas:
hor.rio de trabajn, ubicacidn geogrdfica, situacidn -~
econbuica, etcs. wnte este problema, la modalidad abier
ta sc¢ presenta cowo alternativa vdlida de solucidn.

La descscolarizacidn le la educacidn es el paso
gue estdn dando las sociedades mds avanzadas en
cuestiones pedagdigicas, a efccto le superar el

errnr tradicional y encerrar la cultura dentro

de cuatro paredes, como cn una torre de marfil;
en completc desacuerdn o ignorancia con lo que

pasa c¢n la vida cotidiana y en divorcio con las
nocesidades y aspiraciones del educande (31)

(30) Faure, =dgar y ntros. uprender a Ser. Alianza-UNESCO.
Madrid, 1972. p.267.

(31)Esperdén urturn. Op.cit. p.125.
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Lag dewnzndzs educativas Jdel adulto de hoy, DPuewe
den towbién tener otros antecedentes, por ejemplo gque
nunca haya tenilo acceso al sistema escolarizado debl
do « su eonlicifn,sncio-ecunlmica o qe por razones —-
particulares haya tenido que ab.ndonar sus estudios.
®n estns casns la eiucacidn abierta responde perfec-
tancnte a las necesidales plenteadas ;or el aspiran-
te.

Los sistemos ablertns de enseflanza, han adquiri
do una gran importancia en la dUltinma década, debido a
gue los sistemas escolares tradicionales no han sido
suficientes para resolver los problemas educativos de
rivados de la exyplosicon de le demanda de la educacion
y de las necesilales de desarrrllo econdmico social -
que requieren de una permanente innovacion gientificg
tecnologica. ..sinismo, mediante su aplicacion se pre-
tende hacer llegar los conccimientos a sectores de la
poblacidn que nn han pedido asistir a la escuela o la

- . .’
an abanlonalo por incorporarse & la poblecidn econd-
" » » I 4
micauente activa o por cualquier otra razdn. (32)

Con respecto a la Educacidn .bierta en el nivel
superior -uede afiruarse que en Iatinoandrica estas -
institucinnes son de creacidn reciente (primeros afios
de la rresente década), hasta ahora han sido las ins-
tituciones que ofreccn cursos regulares las que han -
iniciado esta apertura: Universilales, Colegios Uni--
versitarios, Politécnicos, Tecnolégicos y Normal Supe
rior (estas tres dltimas especificamente en México).
En el casn de Venezuela, como ya se asentd en el Mar~
¢o Situacicnal de este trabajo, a partir de finales -~

dle este afio 1978, comienza a funcionar una universi-

(32) Jaimes, amilcar. Son los Sisteuas ..biertos de Ensefian-
za una sclucidn a los Problemas Bducativoes de Néxi-
Co. Zp 1o revisto vLiucacion® Vol.lL No.5. EOETOm——
Teb.,1974.Consejo Nac.Técnico de la Bduc.Méx.p.53.




dad que tiene Unicanmente la modalided abierta. Estas -
instituciones se prop nen ofrecer cportunidades de ——-
apreniizaje p.ra que el usuario pueda capacitarse coumo
Técnicon delion, Superior o Licenciado en las diversas -
carreras © especialidales y obtenga los uismos Certifi
cad 8 o Titulos que se obtienen como resultado de los
estudios realizaiocs en el sistema escolarizado.

W La Universidald abierta trata de dar una respues-
ta al alcance de 1la ncecesidad snecial gue se acrecienta
por la demande Jde oportunidades para el aprendizaje.
Lo universidad abierta, scle al pasy de estas necesida
des, cHwn un “rganismn educativo que permite egtuiiar
a quienes .or estar iacorporadoss a2l proceso proluctivo
no puelen aculir regularumente & las aulas. BEste tipo
de institucinnes aporta, entrc otras innovaciones, la
le abgorber parte de la poblacidn gue norualnmente acu-
e a las aulas vesgpertinas; brinlar una segunda oportu
nilad a quienes por gualquier causa trunceron sus es-
tulinse; ;eraitir a 1os que rccibieron educacidn media
¥y superior que accuden a realizar estudiocs superiores -
sin 1los requisitos formales que snn necesarios en un -
sigtene tradicinnel. Y, en fin, llegar a aquellos que,
siendn profesicnales, descan conncer ntras dreas del -
conseimients 7 profunlizar la propial! (33)

Losg objetivos de 1lons Instituto>s de nivel supe——
ricr que nfrecen modalidades abiertas, pueden variar -
de un nais o otro, -er» es ¢ presumir que muchos dg -
sus propdsitos snn similares. . mz2nera de referencia,

(33) Comisi4n Organizadora 1e la Universidad sbierta =
le Venezucla. Primera asrsximacidn al Sistena

Jde 1o U.N.u. garacas, 1977. P.3
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para establecer puntos de comparacidén se transcribirdn

a continuacidn los objetivos de dos instituciones lati

nranericanas: Le. Universilad Nacional ubierta de Vene-

zuela ¥y el Institutn Politéenico Nacional de México -~-

~Sistema 2biertn le ensefianza-e«

Obictivas de la U.N.u.(34)

Formar recursos human s que, a cortr, mediann y lar-
g> plazo Jemenden las dreas prioritarias de desarro-
11o nacional y rcginnal.

Desarrollar, implementar y administrar nuevas estra-
tecgias de FEducacidn wbierta y a Distancia.

Colaborar en la redistribucidn de la matricula del -
Sistema ie Educacidn Superinr Formal para que éste -
puelda aunentar su eficacia y su eficiencia.

atender la lemanda sncial Jde elducacidn superior gene
rada por el sector de la poblacién constituido por -
adultos guienes, por razones de trabajo u otras res-—
nongabilidales sociales, sdlo pueden dedicarse par—-
cialmente a su formacidn profesional.

(34) Universilad Nacicnal sbierta. Folleto informativo,
Caracas, Venezuela, s/f. pel.
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Objetiv s Jel Instituty Prlitécnico Nacional de México

-Sistoma ubiert~ de Ensefanza- (35)

Dar oportunidad Je realizar estudios en el nivel le~
dio-Superinr y Superior, a personas que trabajan.

auxiliar el Sistera Escolarizado en la atencidn de -
la demanla educativa.

lejnrar el nivel acalbuico de los estudiantes a tra-

vés Je la sisgtenatizaci’dn de 1. ensefianza.

Capacitar para el tribajo en los diferentes niveles
de la piramida ocupacionzl.

2.2.5.1. Tundaventos y Caracteristicas de la Educacidn

abierta.

Lya fundamentos mds iuportantes en que se
basa lo educacidn abierta son del orden Si---
guiente: S»ociales, porque pueds transformar 1a
propia realidad y la de su entorno social; —-
Econdmicns, ul ofrecer oportunidades para ini
ciar o continuar el aprendizaje a los adultos
gue trabajan, de wanera que puedan lograr una
wayor eficiencia en la productividad y una ma
yor participacidn en el producto econémico de
su pais; Politicns, respindiendo & uno de los
preceptos de las constituciones democrdticas,
se ofrece iguales oportunidades de elucacidn

(35) Seminario scbre el Sistc.a .biort> 1e Enseflanza

del Instituto P litdcnic- Nacional. México,
1977- .h.l‘leXO, p.5.
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e t7d4a pers na que desee iniciar o cnntinuar
estudioss, Culturales, al faciliitar la adqui--
sicidn y trainsformacidn e la cultura en unc
s .ciedad caracterizada por el canmbi» constan-
te, lonle lo nds inportante es la realizacidn
personal lc¢ cada hombre; Filoséficns, al desa
rrollar accijnes para llevar a la prdctica, -
la educacidn peruanente, que c€Ouo se sabe, —=
parte Je la concepeidn de que el houbre es un
ser que negecsita educarse perrancntemente pa-
ra autorre..lizarse.

Entre las caracteristicas més comunes a -
los sistenas ablertns ya establecidos en Lati
noaméricz, puesden seflalarse los gsiguientes:

- adapta el proceso de aprendizaje al ritmo -
inldividual, segdin la motivacidn, capacidad
¥y disponibilidades de tiem, n Jel usuario.

- Comfia la eficacia del procesc al buen uso
quc hhga el particisante de 108 recursos ma
teriales y humanns de que disponga la insti
tucidn, dundo por descontaln que éstos faci
literdin al mdximn el anrenlizaje del usun—-
ria.

- Los planes y progrumcs de estulio son mds -
flexivles que lus lel sistena escolarizado
¥y especialucente disefindos para facilitar —-
las activicales de aprendizaje. Se toma en
cuenta que la comunicoacidn pedagigica en es
ta nndalidad, n> estd dirigida ————
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o una audiencia cautiva cono en la sala de —-—
clases, sino abierta a las posibilidades y ex
} eriencias del usuario, en consecuencia, la -
rel.cidn educalor-participante favorece el au
to-aprendizaje, ~ y . una interrelacidn coumu-
nicativa mds efectiva propiecia la reflexidn -
critica ante 178 objetos del conocimiento.

La comunicacidn pedagdgica se apoya bdsicamen
te en el ueli>y iupreso, la comunicacidn direc
ta se realiza uediante esesorias, sesiones de
grupo, talleres y prdcticas de laboratorio, -
de acuerlo a los caracteristicas del programa
de aprendizaje. En algunys casos utiliza la -
racio, la T.V., y otras ayudas audiovisuales
como couplemento o sustitucidn de algunas for
mas de comunicacidn cara a cara.

Realize activilades de evaluacidn con el obje
to de guiar, retroaliucntar y reorientar el -
aprendizaje, por ecnde, es flexible en cuanto a
procedinient>s y en lo referente a la acredi-
tacifn de ciertas habilidades y/o conocimien-
tns, Comlnnente, las evaluaciones ge realizan
cn la medide que los participontes las requig
ren, por lo cull se presuue que en la modali-
dad abierta nc decbe haber aplazados ni repi——
ticntes.

De cstag carccteristicas se eamecliye que -
el participantc cn una modalidad abierta, pug
de aprender Jec acuerde a su propio ritmo e ip
terés, pero Gebe asumir la responsabilidad de
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formaciin y apr.vechar 1los recursos y ven——
t2jes inhercntes a esta modalidad.

2+2.5.2. Relaciones entre Elucaciin Pert:anente, Educae
cijn d¢ alultos y BElucaciin abierta.

Cown gs sabilin, und le los principins fun
damentales que sosticne la Educacidén Permanen
te exjresa que el hrubre es un scr que necesi
ta cluc~rse durante tola su vida. En esta con
cepcifn el inlivilue, l. educacidn y la socie
2ad n) snn eledentos aislalos, sinm que for—.-
man un tndo interdependiento. La Blucacidn de
adultos a2l touar cnin oare) ©hrico refercne——-
cial estc y 2ftrns principios que la involu~—-
cran, he comenzall en 1o presente déecada a --
>rientar sus fines hacia la ¢oinsccueidn del -
autordesarrolle integral y armdnico Jel adulto,
1o cucl significa n7 sdlo lesarrsllar sus ca-
jacidalecs y enriquecer sus conocimientos, si-
no contridbuir al lsgro de 1la autoelucacidn y
a la mnds an; lia narticipacidn del usuario, en
¢l nrogreso socio-ectnduico y cultural de la
gacielad a la cual pertenece. C n osta pPorS—-
pective, en algunns le 1lcs paisces del drea de
IL-tinsamérica y el Caribe, ya se han emprendi
io acci.nes tecndientes a naterializar dichos

finecs.

ante 1o inposibilidad de hacer fectibles
tales planteanientos nediante la elucacidn esg
¢ larizalde, la creacidn 2c mndalidades no esw
enlarizadas o uabicrtas, se¢ presenta como una

alternativa vdlida para que le E.D.a., pueda
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ampliar satisfactoriamente su radio de¢ accidn
con el consecuente benefieciv para los secto—-
res marginalcs por el sistema escolarizado, -
especialmente para aquellos adultos cuyo tienm
po disponible para su aprendizaje estd limita
do por sus obligaciones luborales. Debe tomar
se cn cuenta, taumbidn, la posibilidad que tie
nen los sgistemns abicrtos de responder a los
requerimicntos par~ cualquier nivel educativos
desde 1n alfabetizacidén h.astr los cursog de -
postgrado. Es ecvidente que e¢sta modalidad de
la ocducacién de adultos permite la puesta en
prdctica de cicrtos limecmientos de la Educae-
¢idn Permanente, particularmentc, los quc se -
rcfieren a la cobertura totnl y a la igualdad
de oportunidades para tolos, segin sus necesi-
dades individuales.

En conclus=idn: la Educ.cidén Permanente,
le. Educccidn de Adultos y la Zducceidn Abierta
guardan estrecha relacidn entre si, pero | ——
no son palabras sindnimas por cuanto la Bduca-~
¢ién Permanente es un concepcidn que fundamen-
talmente proponc una educacidn vitulicia; la -

ducacidn de Adultos son todos los procesos —-
educativos donde participan personas adultos,
¥, por Gltimo, la Educaecidn Abierta es una -
modalidad oducativa no escolarizada.

Elcmentos tedricos sobre las carreras de Admi-
nistracidn y Contaduria en la U.C.O.
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a. El patrén con 21 gque ho de progranarse en
tolog sus aspectos la tarea de la Escuela
de sduinistracidn y Contaluria de la Uni-
versidad Centrn Occidental, es la visiédn
de su papel como instrumcnts al serviecio
de las necesidades nacisnales en su drea
especifica. Ta evaluacidn final de sus lo
gros y limitaciones, se realizard utili--
zando necesariamente como carbdn ese pa-—-
trén: la utilidad que puede prestar la Es
cuela en relacibén a las necesidades basi-
cas del padis.

B. Un examen de la realidad actual de la Es-
cuela desde esa perspectiva, permite cong
tatar que en ella, al igual que en la ma-
yor parte de las Escuelas de Administra—-
cidn y Contaduria, de América Iatina, se
observan pronunciados desajustes entre su
aceidn y lo que podria dominarse los pgo—
blemas administrativos nacionales fundg—-
mentales. Entre ellos: (36)

— E1 factor pidblico de la economfa juega un
papel fundamental en el esfuerzo econdmico
global del pals. Los elementos existentes
permiten sunoner un crecimiento continuo -
de dicho papel.

(36) Puede encontrarse un anilisis detallado de la situa-
cién de la Escuela, en el Documento de Diagndsti-
co de la wisima, preparado por la Comisidén de Refor
ma Académica, como parte del proceso de elabora—
c¢ibén de un nuevo Fensum de Istudios.
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La gestibn de dietho sector, sélo serd posiw
ble en la nedida en que Venezuela cuente ——
con recursos humanos prepar«dos especialmen
te para afrontar su particular problemdtica
administrativa. Las Escuelas de Administra-
cidn y Contaduria no han orientado, hasta el
presente, estos aspectos fundamentales de -
su actividad. En consecuencia, el Estado no
cuenta con una digponibilidad de recursos
humanos especializados en los aspectos admi
nistretivos de sus diversas dreas de activi
dad.

La realidad venezolana, c¢omo otras realide-
des nacioneles y latinoamericéanas, genera -
problemdticas administrativas de cardcter -
especifico cuyos rasgos devienen de las con
diciones particulares de la historia del --
pais, de su insercién en la economia mun——-—
dial, de sus singularidades antropolégicas,
y del cimulo de particularidades que lo ca-
racterizan. Esa especificidad de la proble-
mdtica administrativa requiere la produc—--—-
cidén de diversas dreas de conocimiento admi
nistrativo elaborado a partir de la reali--
dad venezolana y de profesionales formados

sblidamente en la estructura Intima de esa

realidad y en los caminos iddéneos para enca
rarla.

A las grandes necegidades administrativas -
nacionales adel sector pUblico, insatisfe—-
chas, corresponde agregar, una falta de -——



