Los idealistas se olvidan de o po--
sible, los pragmiticos se olvidan de
lo deseable, los irresponsables se -
olvidan tanto de 10 deseable como de
1o posible.

Rodolfo Terragno.

INTRODUCCION,

En América Latina Tos andlisis sobre los procesos educativos,
las alternativas proyectadas y en algunos casos desarrolladas,
han estado signadas a menudo, durante muchos afos por estos --

olvidos.

Una constante asincronia entre Ta realidad, las ideas, las ins
tituciones y la legislacién caracterizan el campo educativo --
latinoamericano, el cual a su vez forma parte del cardcter de-
sequilibrado y asimétrico del desenvolvimiento histérico de --

estos paises (Weimberg, G, 1984),

Es importante analizar las instancias, espacios de trabajo den
tro de los sistemas educativos latinoamericanos, considerando

la situacion histdrica actual, los complejos fenfmencs politi-
cos, economicos y sociales que caracterizan la presente coyun-

tura.

Es necesario reflexionar sobre cuales son los limites que la -

realidad pone a nuestros deseos. Para esto no hay que olvidar
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nuestro presente, ni nuestro pasado. E1 pasado de la sociedad,
su grado de evolucibn, la forma en que las fuentes de poder --
estdn distribuidas en ella, la relacidn que existe entre esta

sociedad y otras cuyo grado de evolucidn sea.inferior, igual o
superior, dibujan los 1imites de las transformaciones (Terrag-

no, Rodolfo 1984).

Se requiere una nueva interpretacibn de los procesos educati--
vos, No se trata de encasillar la realidad en modelos preesta-
blecidos. La experiencia demuestra que no es posible hacer una
revolucidén contra realidades historicas concretas, ni contra -

categorias sociales.

Las investigaciones educativas deben buscar comprender, expli-
car y mads que nada, encontrar los mecanismos de la transforma-
cibn de 1a escuela, 10s mecanismos que permitan a la educacifn
coadyuvar a la construccidon de una sociedad mds libre y mds --

justa,

EL PROBLEMA.

Pablo Latap? al efectuar una apreciacidn critica del Sexenio -
de Educacidn en MExico 1970-1976 sefialaba: "En un palis de tan
profundas y persistentes desigualdades, es evidente que la po-
17tica educativa debe empefiarse por disminuir, en el dambito --
educativo y dentro de Yos limites posibles, esas desigualdades".

"Ademds de la asignacidn de recursos, la polfitica educativa --



debe atender al disefio de programas especificos de cardcter --
preventivo, compensatorio y remedial, que atiendan a los alum-
nos que compiten desventajosamente en la escvela. E1 régimen -
educativo que comentamos menciond en Sus inicios su propisito

de adoptar este tipo de programas; inclusive se considerd el -
establecimiento de un afio obligatorio de ensefanza preescolar,
Estos propbsites, sin embargo, no llegaron a realizarse en es-
cala considerable", "Sin una clara definicidn de la "igualdad

de oportunidades" ni una estrategia precisa para lograrla ni -
un conocimiento riguroso de 1a manera como las diversas causas
de la desigualdad operan en Yas diferentes situaciones del - -

pais, no fue posible planear experimentos de esta naturaleza®.

Si bien durante este sexenio se habia comenzado a desarrollar
en México programas como el de Grupos Integrados, &stes recién

comenzarfan a multiplicarse después de 1976,

Es precisamente, durante el sexenio 1976-1982 que el gobierno
nacional y los gobiernos estatales van a favorecer ampliamente
el desarrollo de variados programas compensatorios a nivel de

la Educacidn Preescolar, Primaria y Especial.

Al comenzar el siguiente sexenio Olac Fuentes Molinar {(1983) -
advertia sobre Yos peligros de la generalizacidn de estos pro-
gramas. "Bace una semana, en la reunibn con diputados de cinco
partidos politicos, el Secretario de Educacidn Pdblica did la

que, hasta hoy, ha sido la explicacion mas amplia sobre el con



tenido y los propdsitos del programa educativo del gobierno --
federal, Entre las muchas cosas que Reyes Heroles dijo sobre -
la revoluciGn educativa, hay una tesis que ha recibido poca --
atencibn, opacada por afirmaciones mas aguda; o mis oportunas.
La educacibn, dijo, no puede resolver l1os problemas de la desi
gualdad social, que a veces aun son agravados por los propios
desequilibrios escolares, Por eso, anuncid, la SEP impulsard -
programas de educacidn compensatoria para quienes, por deficien

cias derivadas de su origen social, fracasan en la escuela".

"La propuesta gubernamental puede ser considerada, a primera -
vista, como producto de una intencidn progresista. ¢No es aca-
so democrdtico atenuar en la escuela las desigualdades que la
sociedad genera? Existe siempre, sin embargo, el riesgo de que
los buenos propdsitos, traducidos en formas concretas de accifn,
no s8lo no funcionan como se esperaba sino que se reviertan --
precisamente contra el objetivo que, bajo la preocupacidn de -
elevar el rendimiento educativo, se estdn aplicando en la ense
flanza preescolar y en los primeros grados de la escuela prima-
ria y que, si se generalizan, podrian 1levar hasta extremos no
imaginados la selectividad y la discriminacién social, realiza
das bajo el manto igualitario e insospechable de la ensefianza

bdsica".

El origen de estos programas es la reprobacidn, Cada afo, 1.3
millones de nifos reprueban algin grado de la educacidn prima-

ria: unos 420,000 corresponden solamente al primer grado, La -
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reprobacidn temprana, debida a dificultades para el aprendiza-
je inicial de las matemdticas y la 1ectbescritura. se refleja

mds tarde en la desercifn escolar o en el retraso escolar, con
dimensiones tales que a final de cuentas el éO% de los nifios -

que ingresan a la escuela no terminan el sexto grado.

De partida, el problema puede ser afrontado desde dos posturas
polares, o algo no funciona en la escuela, en sus exigencias,

programas, métodos, estilos de trabajo, en su forma de relacio
narse con las formas culturales de quienes asisten a ella, o -
bien algo de inferior y patoldgico tienen todos aquellos que -
no pueden cumplir los requerimientos escolares, de modo que --
deben ser sometidos a tratamientos especiales a la medida de -

su trastorno (Fuentes Molinar, 0lac 1983).

Las consideraciones de Pablo Latapf y 0Olac Fuentes Molinar po-
nen en evidencia la necesidad de revisar los supuestos y las -
respuestas técnicas de la Educacidn Compensatoria, asi como la
conveniencia de evaluar el grado de validez de los programas -
que dentro del Sistema Educativo Mexicano se ocupan de la pre-

vencidn o recuperacidn del fracaso escolar.

Existe el peligro de que estos programas puedan convertirse en
una mera forma de contornear el problema de 1a marginacidn es-
colar, Antes de seguir alentando el crecimiento de planes com-
pensatorios, cuyos fundamentos pueden ser cuestionados, cuyos

procesos operativos y resultados han sido poco evaluados. Es -
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importante construir una respuesta a una pregunta bisica: écon
tribuyen estos programas a democratizar la escuela o es una --

forma de evitarla?

No es Ta intencién de este estudio devaluar la labor realizada,
sino reflexionar sobre el grado de valideZz de la misma. ES una
tarea inevitable, la pedagogia no puede limitarse a la elabora

cidn de técnicas para el trabajo en las aulas.

Si se quiere avanzar en el proceso de democratizacion escolar
se impone evaluar lo realizado y 1o que se estd haciendo, tras

cendiendo el nivel de lo psicopedagdgico.

Es indudable que, los docentes que trabajn en México y en otros
paises latincamericanos con niflos marginados por la escuela --
primaria, realizan un esfuerzo constante para garantizarles la
mejor educacidn posible. Construir este tipo de servicios den-

tro de 1os sistemas educativos no es nada facil.

Hace unos afos se estaba mds lejos de la comprension del com--
plejo problema que nos preocupa, se contaba con menos elemen--
tos para descrifrar el compromiso social, cientifico y técnico
que implica la orientacidn de la prédctica profesional en bene-

ficio de las clases populares,



CAPITULO I

EDUCACION Y SOCIEDAD.
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EDUCACION Y SOCIEDAD.

Para poder reflexionar sobre los problemas y deficiencias de -
la escuela es necesario asumir previamente algunas conceptuali
zaciones basicas sobre la naturaleza de la misma y sus posibi-

lidades de transformacion.

¢Hasta qué punto la situacidn de la escuela es un fendmeno es-
tructural irreversible en las actuales condiciones de la socie
dad Yatinoamericana o simplemente se resume en algunas cuestio
nes enddgenas, que pueden ser atendidas a través de innovacio-

nes organizativas, curriculares o didécticas?.

La sociologia de la educacidn, desde sus origenes, ha tratado
de explicar qué significa la escuela dentro de las estructuras
sociales de 1os paises occidentales, cudles son sus funciones

y cudales han sido las caracteristicas de su desarrollo.

Dentro del enfoque sociolégico, 1as teorias que han tenido ma-
yores repercusiones en el pensamiento educativo contepordneo -
puede ordenarse en dos grupos: las que aceptan implicitamente

la sociedad vigente y Yas que la cuestionan estructuralmente.

Por otra parte, l10s que se ocupan de analizar, definir y reali
zar el quehacer especifico, enddgeno de la institucidn escolar:
maestros, pedagogos, psicdlogos, fundamentalmente pueden ser -
ubicados en algunas de las tres concepciones que permanentemen

te se invocan y entrecruzan en el discurso y en la practica --
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escolar: la escuela tradicional, la educacidn nueva o activa y
la tecnologfa educativa. lasg propuestas que abarcan adjudican

a la escuela valores y roles significativos para el desarrollo
de la sociedad, variando cada una de ellas eﬁ cuanto a las po-
sibilidades de cambio que ie confieren a la escuela, a los as-
pectos que consideran decisivos modificar en ella y en los pro
Ceésos y recursos que proponen utilizar, Tienden por 1o general

a encarar a la educacidn como autdnoma y buscan comprenderla a

partir de ella misma,

Hoy algunos intelectuales del campo de la educacibn, vincula--

dos a los sistemas escolares a través de trabajos de investiga

cidn u otras actividades, plantean andlisis mis dialdcticos de

la relacidn escuela y sociedad, que incluyen la posibilidad de

actuar en pro de una institucidn educativa que beneficie a los

sectores historicamente marginados por la misma. Abren de esta

forma nuevas perspectivas para la educacidn popular, consideran
do 1o popular como la posible afirmacidn de sujetos histdricos,
que encuentran en la educacifn un instrumento potencial en la

lucha por 1a hege onia.

Partiendo de algunos de estos nuevos andlisis no es posible --
configurar un modelo conceptual claramente definido, pero s3j -
es posible rescatar algunas ideas que permiten emprender una -
labor de construccion tedrica 1igada a una tarea de investiga-

cién sobre la estructura y funcionamiento de la escuela, asf -
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como a la elaboracibn de alternativas para el trabajo escolar,

Los conceptos que fundamentan este trabajo deben ser valorados
teniendo en cuenta su insercidn en 1a evolucifn del pensamien-
to educativo, ast como en la actual situacidn histérica de los

paises latinoamericanos,

EXPLICACIONES SOBRE LA ESCUELA.

La carencia de educacidn bdsica en los sectores obreros, campe
sinos e indigenas, constituye un problema de enorme magnitud -
en México y en América Latina, que se ha tratado de enfrentar

a través de una amplia gama de acciones educativas escolares y

extraescolares.

Sin embargo, la selectividad del acceso a 1a educacidon ¥y las -
deficiencias de los resultados hacen necesario revisar tanto -
las politicas educativas como las concepciones que han orienta

do su desarrollo,

La nocidn de escolaridad obligatoria, vigente desde hace mas -
de un siglo, orienta la accidon de Ta escuela primaria a toda -
la poblacidon infantil, incluyendo por lo tanto a los sectores

populares, Limitaciones de orden polfitico, econdémico, social e
institucional impiden que este ordenamiento sea realidad, de--
jando a mds de la mitad de la poblacidn, en particular a los -

sectores populares, sin acceso efectivo a la escuela o con un
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acceso de temporalidad muy limitada.

En América Latina, junto con 1a expansién notable que tuvo el

sistema escolar a partir de la post-guerra, se realizaron nume
rosos estudios, orientados implicitamente por el funcionalismo,
el andlisis de sistemas y la teoria del capital humano. Estu--
dios empiricos de este tipo encontraron correlaciones estadjs-
ticamente significativas entre el acceso a 1a escolaridad, 1la

cantidad de grados aprobados, l1as calificaciones, las tasas de
reprobacidn, el ausentismo, 1a desercidn y las condiciones so-

ciales, econdmicas y culturales de vida de 1a poblacidn.

En 1a década de los 70 el desarrollo de la sociologia critica

(Mthusser, Baudelot, Estableth, Bordieuv, Passeron, Vasconi, -
Labarca), produce un replanteo de las relaciones escuela y so-
ciedad y de sus funciones., La influencia de la sociologia cri-
tica en América Latina se halla medida por tres 1ineas de tra-
bajo: la teoria de la dependencia, la teoria de los aparatos ~

ideol6gicos y la teoria de 1a reproduccidn,

El proceso histdrico que se da a principios del siglo XX en --
los patses latinoamericanos propicia un proceso acelerado de -
industrializacién, urbanizacidn, desarrollo de nuevos grupos -
sociales y de una politica populista, Todas estas caracteristi
cas hicieron pensar que era viable un desarrollo autdonomo, pe-
ro superada la situacidn creada por la segunda gquerra se acele

ra el proceso de integracion bajo la hegemonia de los Estados
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Unidos.

AMlthusser explic6 la escuela como aparato ideolSgico del esta-
do, orientado a la reproduccidn de las relaciones sociales de

produccibn.

Los procesos educativos tienen como finalidad internalizar la

ideologia dominante y el control social. La ideologfa para A)-
thusser es una concepcidn falsa, defor ada de la realidad, que
expresa la incapacidad de los sujetos para ¢ mprender la tota-

lidad social.

La concepcidon de 1a escuela, representada por Baudelot y Esta-
bleth, Bordieu y Passeron, analiza el papel del aparato esco--
lar en 1a reproduccidn de 1a estructura de la sociedad. La es-
cuela presenta la cultura de la clase dominante, como la cultu
ra objetiva, universal y Gnica, legitimando de esa forma el --

orden social vigente.

Partiendo de una teoria general de la violencia simbdlica, ex-
plica la accidn educativa como imposicidn arbitraria de la cul
tura, como la trasmisidon de una serie de significaciones impues
tas como legitimas. La misma se ejerce a través de la autori--
dad pedagdgica y se realiza a través de un trabajo de inculca-

cién que asegura la formacidon del habitus.

La teorja del habitus y en particular su proceso de generacidn,
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entendido como proceso inconsciente de incorporacibn de estruc

turas y 1a denuncia al uso mistificador de 1a ideologia de las

dotes y aptitudes constituyen los aspectos mds originales y --

significativos de esta teoria,.

Jesis Palacios resume las aportaciones de la perspectiva criti

Ca en los siguientes aspectos:

Los problemas pedagégicos deben ser entendidos en el --
conjunto de los problemas sociales, culturales y politi

cos inherentes a la existencia y convivencia humana.

E1 descubrimiento de Ya funcidn reproductora del apara-
to escolar, a nivel ideol6gico y de la divisidn social

del trabajo.

EY andlisis de la arbitrariedad cultural que la escuela
inculca y de su influencia en el rendimiento diferencial

en ella,

La puesta en evidencia de la falsa autonomia del siste-

ma escolar,

La visidon de la escuela como consecuencia, Y nRo COmoO --

causa primera de la divisidn social.
E1 significado social de la funcionalidad de la escuela.

La critica a 1a ideologia de los dones naturales.

Asociado a las teorias reproduccionistas se desarrolld un fend

meno de pesimismo educativo sin precedentes. Sus planteos ne--
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gaban implicitamente la efectividad de toda accidn innovadora

y transformadora del espacio escolar. Los tedricos de este pe-
simismo se encargaron de acusar reiteradamente de "voluntaris-
tas" o "educacionistas" a quienes se esforz;ban desde el aula

0 desde la administracion escolar por lograr una nueva articu-
lacidn social de 1a institucién. Semejante posicidn involucra-
ba 1a renuncia a actuar en el frente cultural, 1o cual puede -
ser grave considerando la situacidn de los pafses latinoameri-

canos {Guevara Niebla, Gilberto 1983).

E1 énfasis de la sociologia critica en la conceptualizacidn de
la educacidon como aparato ideoldgico del Estado corre el peli-
gro de 1legar a defender una reproduccidon mecanizada de la es-
tructura de clases, a través del dominio de la burguesia sobre

el proceso educativo (de Ibarrola, Maria 1981).

Si bien 1a sociologia critica es fundamental para un diagndsti
co correcto de cudl es la relacidn que se establece entre el -
sistema escolar y la clase dominante de una sociedad, y cudles
son 10s elementos principales y mecanismos a través de los que
se da esta relacion, tiene una gran pobreza en cuanto a la pro

puesta de alternativas educativas (de Ibarrola, Maria 1981).

Pero con respecto a este Gltimo, Emilio Tenti advierte: "decir
junto con Snyders que estos andlisis de la escuela pecan de --
"fatalismo", y que estdn rodeados de "una atmdsfera de impoten

cia o abandono", ve, por Ultimo, no proponen un “proyecto -
Y q
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pedagbgico” alternativo para mejorar la escuela, implica tanto
un desconocimiento de 1a intencifén dominante en el discurso de
Passeron, como de la eficiencia propia de todo discurso tefri-
co. Es vana la tarea de encontrar en "la Reﬁroducciﬁn“ recetas
pedag6gicas, procedimientos y fgrmulas para mejorar la escuela.
Sin embargo, si es posible encontrar las armas tedricas para -
justificar y 1levar adelante una lucha en el interior de situa

ciones histdiricamente determinadas".

BUSQUEDA DE ANALISIS MAS DIALECTICOS DE LA ESCUELA.

El andlisis de las contradicciones es el que parece hoy ofrecer
mas posibilidades para una construccidn tedrica de lo educati-
vo, Dentro de esta l1inea de pensamiento se ubican las ideas --
desarrolladas en México por Maria Ibarrola, la cual a través -
de) andlisis de las funciones socjales de la educacidn, escla-
rece las formas mediante las cuales los procesos educativos --
contribuyen contradictoriamente a la reproduccidén y transforma

cion de las estructuras sociales.

Los procesos educativos no son universales, ni socialmente neu
tros; sino que responden a los intereses de las clases existen
tes en una sociedad y en 1a medida en que se dan las relacio--
nes de fuerza entre esas clases se cumplen contradictoriamente

las funciones de dichos procesos (de Ibarrola, Maria 1981).

Las funciones sociales dominantes del sistema escolar son la -
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trasmisidon y acrecentamiento de cultura, la preparacidn de los
individuos para el trabajo productivo, el aprendizaje de la --

vida social e integracidn, y la funcién de redistribucidn so--

cial.

En 10 que hace a 1a funcidn de redistribucidn social se preten
de a través de la educacifn detectar a los individuos mds capa
ces para orientarlos, independientemente de su origen familiar,
hacia las posiciones que pueden desempefar mejor en beneficio

de la sociedad. Pero al mismo tiempo realiza una funcidén de --
"Tegitimacidn" de la seleccidon predominante, al realizarse &s-
ta conforme 1o0s criterios y procedimientos avalados por los --

procesos educativos (de Ibarrola, Marja 1981).

La escolaridad se distribuye muy desigualmente, las diferencias
de escolaridad estan determinadas fundamentalmente por el ori-

gen social de los alumnos,

La mayor parte de las teorias explican la correlacidn que se -
da entre las condiciones sociales de existencia y las oportuni
dades escolares, por razones de tipo individual o familiar, --
tales como necesidad de trabajar, ausencia de estimulos inte--
lectuales, retraso en el desarrollo o maduracidn, desnutricion,

falta de educacion preescolar, actitudes de los padres, etc.

Sin negar que algunas de estas explicaciones pueden ‘tener vali

dez a nivel de descripcion de ciertas manifestaciones del pro-
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blema, interesa sefialar que &ste es estructural. No se pueden
reducir las posibilidades de acceso, permanencia y rendimiento
a la escuela a factores de tipo individual, sin considerar la
decisiva influencia, que el tipo de relaciones predeminantes,
la desigualdad estructural entre los grupos, tiene en las mis-

mas (de Ibarrola, Marfa 1981).

Por otra parte, no es posible dejar de subrayar que el sistema
escolar no es ajeno a esta situacidn de reproduccidén y caracte

rizacidn de estas situaciones de desventaja ante la escolaridad,

Las condiciones sociales no son determinantes por si solas en
el rendimiento escolar, sino que lo son precisamente en funcidn
del enfrentamiento con algunos factores de procedimiento del -
sistema escolar, calificados como elementos del proceso educa-
tivo legitimo, que tienden a desvalorizar el capital Tinguisti
co y el acevero de habilidades cognoscitivas e intelectuales y
de experiencias propias de los modos de vida y la cultura de -
los alumnos que proceden de los sectores sociales que no com--
parten como propia la cultura del sistema escolar (de Ibarrola,

Marfa 1981),

Esto significa que, si por un 1ado se reconoce que las condi--
ciones de pobreza material y cultural afectan el desempeiio de

la escuela, por otro, ésta Ultima tendria cierta autonomia, no
para intervenir a nivel de los determinantes de aquellas condi

ciones, sino para mediar sus efectos.
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Entre las variables escolares que inciden en el fracaso y bajo
rendimiento de algunos sectores de la peblacidn que ingresa a
1a educacifn primaria, pueden mencionarse: el curriculo €sco--
lar, Ta concepcién de) aprendizaje y la enséﬁanza que subyace
a la practica educativa, el bajo nivel de formacidn docente, -
las expectativas de los profesores, los cuales presuponen que
ciertos sectores de la poblacién escolar estan incapacitados -
para tener un buen rendimiento académico, los criterios de eva

lTuacidn y promocidn, la organizacion institucional, etc.

Las ideas de Maria Ibarrola permiten rescatar tedricamente la
accidn escolar en beneficio de las capas populares en los sis-
temas educativos de las sociedades latinoamericanas, pero que-
dan por definir cuales son las acciones deseables y posibles,

para 10$ que se proponen trabajar con esta mecta.

Es en relacidén a estas definiciones, que los analisis de Guio-
mar Namo de Mello, desde una perspectiva similar, permiten avan
zar algo mds en este sentido. Considera Namo que hay que ligar
una revisidn tedrica a 1a busqueda de alternativas. Es a traves
de este camino que traza como politica de accién elevar la com
petencia técnica de la escuela, asumiendo un compromiso politi

co con la educacidn popular,

La hipotesis central de Namo es que la accion escolar transfor
madora existe y que la escuela tiene un valor concreto para --

las clases populares, 1as cuales a lo largo de sus luchas y --
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movimientos reivindican mejores escuelas para sus hijos. Propo
ne aliar la practica a una revisién tedrica, que evite desvios
como serfa suponer que nada se puede esperar de la escuela o -

esperar de ella algun tipo de accidn revolucionaria.

Parte de la premisa de que la escuela selectiva e incompetente,
puede y debe ser mas democritica, o sea que existe la posibili
dad de trabajar dentro de ella para aumentar significativamen-
te las oportunidades de acceso o afos de permanencia de los --

nifios de bajo nivel socioecondmico en el sistema de ensefianza.

Al procurar Namo entender cémo la escuela opera la seleccibn y
exclusidn, construyendo el fracaso del nifio pobre, constata --
que en este proceso entran en juego dos elementos indisociables.
Uno de ellos es la incompetencia técnica, el no saber ensefiar,
la falta de dominio del contenido del curriculo y el manejo de
la situacion de ensefianza. Por otro, orginicamente articulada
a esta incompetencia, una representacidn falsa de los sectores
populares y sus hijos, una ideologia que le sirve de alivio --
para descomprometer a la escuela del fracaso de los ninos. Si
bien los profesores denotan empefio para enfrentar una cotidia-
neidad adversa, se orientan a explicar el fracaso por razones
de tipo individual y social. La aceptacion de la propia incom-
petencia so6lo puede ser afrontada cuando va acompanada de un -
conocimiento critico de los determinantes tanto del propio fra

caso como de la incempetencia.
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La postura de Namo no implica ignorar el peso que las condicio
nes materiales de pobreza poseen en la determinacidn del fraca

so, pero ella va a 1lamar especial atencién sobre las condicio

nes internas de la escuela que actian en este sentido.

Sostiene que si bien por un lado la escuela democritica ideal
va a depender de la democratizacidn del Estado y de la socie--
dad como un todo, por otro, la democratizacién de ese todo no

puede prescindir de la educacidn.

Para ello propone partir de las condiciones actuales de la es-
cuela para poder captar su movimiento, para tratar de percibir
de esta forma el papel de la educacién escolar en el conjunto

de los demds procesos de transformacién social, un papel que -
es especifico pero no aislado, que se articula a veces organi-
camente, otras contradictoriamente con la dinimica de la trans

formacidn de las sociedades.

No se trata de reproducir los errores de los educadores libera
les de este siglo, que entendieron que la democratizacidn de -
1a escuela se condicionaria a una gigantesca e irrealizable --
tarea de formacidon integral, donde la funcidon de ensefiar acabé
diluyéndose en una propuesta tan ambiciosa como‘inepricable,

y por lo tanto ideoldgicamente Gitil a las fuerzas que no se --

interesaban por la democratizacién del sistema escolar,

Al no ser posible conseqguir tan noble tarea, el pensamiento --
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educativo se volcd a las teorias criticas de 1a escuela, que -
desenmascararon su funcidn ideoldgica y revelaron su papel re-

productor.

Tampoco se trata de identificarse con una visidon Viberal moder
na de tdnica fuertemente psicologista, ni de burlar la vigilan
cia burquesa sobre la escuela, para construir subrepticiamente

dentro de ella una ideologia proletaria.

Considera Namo imposible proponer que la escuela deje de ser -
reproductora, ni que ella se transforme en agencia de formaciodn
revolucionaria; que no es de esta manera que se podria concre-

tizar el potencial transformador de la educacidn escolar.

La eficiencia consistiria en garantizarles a las capas popula-
res la adquiciciin de conocimientos que favorezcan su insersion
en una dindmica mids general de cambio. En términos mas simples
seria ensefiando bien a leer y a escribir, a calcular, a hablar
y trasmitir conocimientos sobre el mundo fisico y social, que
la educacidon escolar podria ser Util a las capas populares, No
es como promotora de igualdades, ya que la sociedad es estruc-
turalmente desiqual, ni como fuerza revolucionaria, ya que eso
estd mis alld de su posible papel en la sociedad. ST como es--

trategia de mejoria de vida y como posibilidad de una vision -

mis critica de la sociedad.

Esto puede ser considerado mucho o poco, dependiendo del punto
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de vista desde el cual se evalGa l1a importancia de la escuela.
Si tomamos de referencia a la escuela abstractamente ideal di-
remos que es muy poco. Si se parte de la escuela existente es

mucho.

Este punto de partida, tal vez no sea el mds importante, pero

es el que corresponde a los maestros.

Si se trabaja con esta visién de la escuela y se tiene clari--
dad sobre sus limites y posibilidades, los profesionales de la
educacidn podran desempefar un papel importante en la ensefian-
za formal. De un lado traduciendo las aspiraciones escolares -
de las capas populares en reivindicaciones precisas y objeti--
vas, que movilicen y pueden ser exigidas al orden piblico. De

otra manera, buscando en el interior de 1a escuela soluciones

técnicas y pedagdgicas, adecuadas a las caracteristicas y nece

sidades de las clases populares.

Esta actuacidén profesional no es una conspiracidn contra las -
clases dominantes, es un espacio de trabajo legitimo y especi-
fico del maestro. La clase dominante precisa también de la es-

cuela y es esa contradiccidn 1a que a de ser explotada.

La contradiccién inherente a la escuela es que mientras ella -
precisa ser proclamada como derecho de todos, es al mismo tiem
po aprovechada por una minorfa. Es esta contradiccidn la que -

crea un espacio de accibén escolar en beneficio de las capas --
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populares, la que permite recobrar y realizar, no limitar, lo

proclamado en el discurso domipante.

Este espacio de accion se debe explicitar en dos momentos indi
sociables: la reivindicacidon politica de la popularizacién y -
la competencia técnica de la escuela para realizar aquello que

se propone,

Esta competencia técnica no se identifica con los tecnicismos

para 1os cuales lo importante son 1o0s medios. Es en un sentido
politico una forma competente de ensefiar, porque no se estd --
pretendiendo ensefiar a un modelo abstracto de nifio, sino a ni-
nos concretos, esto es, a aquéllos sobre los cuales el fracaso

y la exclusidn de la escuela inciden masivamente,.

Este compromiso es el que deberia orientar a buscar una accifn
escolar competente, revisando todos los aspectos de la escuela:
desde su organizacidn, su modelo didactico, pasando por la se-

leccidn y organizacidn del contenido,

No hay respuestas detalladas sobre como deberia ser esta escue
la competente, apenas algunas coordenadas generales. La cons--

truccidn de esta escuela es un desafio profesional.

Las clases populares buscan en la escuela aquellos que, a dife

rencia de las clases privilegiadas, tienen dificultades de en-~

contrar en otras instancias. Es en este sentido que dependen -
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mas de la escuela para la adquisicidn de conocimientos y de

ciertas habilidades, pues no disponen del curriculum oculto --

que las condiciones materiales favorables puede ofrecer.

No se trata de adaptar el curriculo escolar aligerdandolo o fa-

cilitandolo para los nifios pobres, ni de defender un curriculo

totalmente adherido a 1a concepcion del mundo y pricticas popu

lares.

Considera Namo que una sélida formacién general, basada en el

saber dominante existente, es 1o mejor que la escuela puede --

ofrecer a las capas populares.



CAPITULO 11

LA EDUCACION EN MEXICO,
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LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO.

E1 desarrcllo de 1a educacidon piblica, impulsada por el Estado
desde 1920 ha penetrado la vida social, multiplicando y profun
dizando sus funciones de consolidacidon de la estructura social
y las relaciones de poder, y convirtiéndose al mismo tiempo en
espacio de luchas y contradicciones, al recoger y reflejar las

tensiones y conflictos sociales (Fuentes Molinar, 0lac 1979).

E1 sistema educativo mexicano al igual que otros sistemas edu-
cativos latinoamericanos, ha puesto hasta el presente, en evi-
dencia sus limitaciones para satisfacer las necesidades educa-
tivas de su poblacidn. Ha demostrado una importante tendencia

a la expansidn cuantitativa y fuertes resistencias a los cam--

bios cualitativos.

$Si bien ha experimentado un tremendo crecimiento, refleja un -
desarrollo educativo contradictorio, que demanda importantes -
transformaciones para poder cumplir con los objetivos trazados
por el articulo 30. de la Constitucién y de 1a Ley Federal de

Educacidn, que resume COPLAMAR (I, 1979) asi:

"El articulo 30. Constitucional asi como la Ley Federal -
de Educacidn establecen la obligatoriedad de 1a educacidn
primaria o su equivalente para todos los mexicanos. Alcan
zar tal nivel educativo implica el dominio integral de la
lectura y la escritura, bases para el conocimiento cientf

fico, critico y reflexivo de las realidades sociales y --
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naturales, algunos conocimientos tecnoldgicos y artisti--
cos, el dominio completo de las operaciones matemdticas -
elementales y 1a formacidn de actitudes y- habitos para el
desempefio en la vida social y 1abora1; formacidn civica,
en la solidaridad nacional e internacional y de respeto a
los valores patrios. Ademds, la educacifn primaria debe -
desarrollar en el educando la capacidad de aprender a --
aprender, a fin de que continue estudiando a lo largo de

toda su vida".

Expansidon Cuantitativa.

México experimenta en las (0ltimas décadas una significativa --
extension de la cobertura educativa. A partir de los afios 50,

el proceso de expansion se acelera en forma continua hasta 1982,
La matricula de educacién primaria pasd de 1.3 millones de --

alumnos en 1939 a 15 millones en 1980. La proporcifn de ninos,
que no habiendo terminado la educacion primaria, pudieron ins-
cribirse en este nivel educativo 1legd al 98.1%. Cincuenta afios
antes s6lo habria sido posible inscribir en las escuelas al --

38.1% de esos nifios (Mufioz Izquierdo, Carlos 1981).

El sistema coloca fundamentalmente la atencidn en su crecimien
to. La planificacidén educativa ha tendico a centrarse en las -

demandas de admision al sistema.

EFICIENCIA DEL SISTEMA,
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Niveles de Escolarizacién.

Los esfuerzos realizados no se han traducido en un desarrollo
educativo rapido. Segin el censo de 1970, el nivel educativo -

promedio por habitante fué de 3.1 afios, pasando en el censo de

1980 a 3.52 (Cuadro I).

E1 sistema educativo mexicano estid lejos de garantizar el cum-
plimiento del precepto constitucional, que declara la obligato

riedad y gratitud de la educacidn.

Hay profundas discrepancias entre 1a ideologia necesaria y la
materialmente posible. Se anuncia por ejemplo la elevacidn de
la escolaridad bésica obligatoria, cuando no existen las condi
ciones requeridas para cumplir tal aspiracidén, cuando no se --
logran corregir los problemas de una escuela primaria con una
eficiencia interna muy baja, cuando s6lo se logra proporcionar
un ano de educacidén preescolar al 30% de Jos nifios (Fuentes --

Molinar, Olac 1979).

Retraso Escolar.

A pesar de los logros alcanzados en la extensidon del servicio

de educacidén primaria en el pais, el rezago educativo continua
siendo uno de los problemas mids dificiles de resolver. Los ele
mentos constitutivos de este fenomeno son la reprobacion, la -

desercion y el atraso escolar principalmente.
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Los datos disponibles indican que el 22% de l1os nifios que se -
inscriben en el nivel primario, cursan grados escolares infe--

riores a 1os que corresponden a sus edades. (Mufoz Izquierdo,

Carlos 1981).

Por otra parte, algo mas del 10% de los matriculados reprueban
algin grado. En el ciclo escolar 1981-1982 1os reprobados fue-

ron 1,634,596 nifios (Cuadro 11).

El mayor porcentaje de reprobacidén se localiza en primer grado
y alcanza, en promedio, su minimo en el sexto grado. En el c¢i-
clo 1981-1982 el 38.14% de los reprobados pertenecian al pri--
mer ano {Cuadro I1I). Se estima ademds, que cada afio alrededor
de un millén de ninos abandona la escuela primaria. Esto va a

determinar que millones de mexicanos s6lo alcancen a poseer --
una escolaridad menor a seis afios. El indice de desercidn en -

el ciclo 1978-1979 era de 4.3 (Alvarez G. Marifiez, P. 1980).

El sistema educativo adoptd una forma piramidal, de 3,302,086
ninos inscritos en primer grado en 1974-1975, aprobaron sexto
grado 1,463,500, 10 cual evidencia un rendimiento del 48% (Cua-

dro IV).

E1 desperdicio economico que ello implica a la nacifn es enor-
me. E1 sobrecargo por repeticidon incrementa el gasto por alum-

no en 101% de su valor (Rodriguez, M. 1978).
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Segiin las proyecciones de matricula por grado, el desperdicio
acumulado para 1985-1986, por concepto de desercién y reproba-
cién de 1os alumnos que ingresaron a primer grado de primaria
en el ciclo 1980-1981, superari los 6 mi11on£s de pesos de con
servarse la tendencia manifiesta en la eficacia terminal del -

sistema (Abugalar, Blanco y Lépez, 1981).

Logros Académicos.

Algunas evaluaciones sobre los aprendizajes logrados por los -
alumnos en las escuelas primarias, han permitido observar, que
en promedio, los alumnos promovidos no alcanzan los niveles de

aprovechamiento exigidos para acreditar los grados anteriores.

La SEP se ha interesado principalmente por conocer el grado en
que se logran los objetivos de los programas. La Direccidn Ge-
neral de Acreditacidn y Certificacidn se ha encargado de reali

zar las evaluaciones de rendimiento.

En 1979 se investigé el rendimiento académico de alumnos de --
quinto grado al inicio del curso en una muestra estratificada

a nivel nacional.

Se aplicaron pruebas en las dreas de espafiol, matemdticas, cien
cias sociales y ciencias naturales. E1 90% de los alumnos no -
calificé arriba de 5.2. En otra evaluacidén se compararon mues-

tras de alumnos que terminaban el cuarto grado de primaria, --
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con algunos que comenzaban el quinto, para ver si las vacacio-
nes causaban deterioro en el aprendizaje. Aunque Yos resulta--
dos fueron mids favorables a los alumnos de cuarto, de nuevo el

90% de los alumnos no contestd bien 1a mitad.de las preguntas

(Cémara, Gabriel 1983).

Hay evidencias indicativas de que la expansién del sistema edu
cativo esta condicionada, entre otras cosas, por la educacidn

que &1 mismo imparte. E1 hecho de que algunos alumnos se ins--
criben en grados correspondientes a edades inferiores a la su-
ya y de que los niveles de aprovechamiento no alcancen, en ge-
neral, niveles adecuados son las causas mds inmediatas de la -

reprobacidon y de la desercidn en la escuela primaria.

Una politica que se propone resolver en primer lugar, los pro-
blemas cuantitativos de la educacidn, para pasar después a otra
etapa en la que se haria frente a las deficiencias cualitativas
de 1a misma, no podrd alcanzar su primer objetivo; ya que no -
garantizara, que todos los nifios terminen su educacidn prima--

ria antes de cumplir los 15 afos {(Mufioz Izquierdo, Carlos 1981).

Gran parte de los logros alcanzados en materia de satisfaccidn
de 1a demanda, se han condicionado por las estrategias aplica-
das, que en muchos casos rompiergn 12 necesaria interaccion --
que debe existir entre los aspectos cuantitativos y cualitati-

vos de la educacion.
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Distribucidn de Oportunidades,

Las oportunidades no se distribuyen equitativamente. Quienes -
mis se benefician con Ta expansidn escolar son los grupos colo
cados en los niveles intermedios y superiores de la escala so-
cial, los que viven en comunidades urbanas y en especial, los

que corresponden a regiones con un mayor desarrollo relativo.

Las diferencias entre los Estados de 1a Repdblica son muy pro-
nunciadas y se pueden correlacionar a los Estados mis altamen-
te evolucionados del pais, con aquellos que obtienen un produc

to educativo mias alto (Cuadro 1).

La heterogeneidad del universo requiere un enfoque diferencial
de planeacidon y politica mds realistas y efectivas. La misma -
polfitica para realidades heterogéneas aumenta las desigualda--

des de las diferentes regiones (Castrejdn Diez, Jaime 1983).

ALGUNAS ALTERNATIVAS QUE SE PLANTEA EL SISTEMA EDUCATIVO EN EL
PRESENTE.

El Plan que ha lanzado el Gobierno Federal para transformar el
Sistema Educativo se engloba bajo el nombre de Revolucidn Edu-

cativa.

E1 Plan comprende, por una parte, una serie de propuestas de -
orden esencialmente ideolfgico, porque obviamente la misma cri

sis las hace imposibles, y por otro, algunas iniciativas de --
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tipo operativo vagamente definidas, cuya instrumentacién queda
aparentemente librada al entrecruzamiento de una serie de fac-

tores politicos sindicales y financieros fundamentalmente.

Entre algunas de estas iniciativas se destacan el desarrollo -
de un ciclo unificado de diez grados, la descentralizacidn edu

cativa y la elevacion de la calidad de 1a educacion.

Ciclo unificado de diez grados e integraciin de la educacidon -

preescolar, primaria y secundaria.

E1 Programa Nacional de Educacidn 1984-1988 y los informes pre
sidenciales parecen ser mas modestos con respecto a esta meta,
de 10 que hacia suponer el Gobierno en sus primeras etapas. --
S61o anuncian que se revisaran los planes y programas de estu-
dio para hacer posible la Educacidn Basica de diez grados, que
para el afio 2,000 se habra consolidado sin la rigidez y limita
ciones que ofrece la actual estructura de 1a educacidn preesco

lar, primaria y secundaria {lLatapi, Pablo 1984).

Para 1988 se propone avanzar en la integracion de 1a educacidn
bisica, elevar la cobertura de la ensefianza preescolar y secun

daria y mantener la capacidad de cobertura total en primaria.

No parece haber un proyecto consistente de naturaleza cualita-
tiva del ciclo basico unificado de diez grados, mas bien pare-
ce prevalecer el criterio de que 1a prolongacidn de la perma--

nencia en la escuela tiene efectos automdticos sobre la cali--



39

dad de formacidn del alumnado (Fuentes Molinar, Olac 1984),

Es mds probable, que predomine un propdsito organizativo que -
pretenda resolver ciertos problemas de articulacién entre los

niveles tal como existen ahora,

Por otra parte, si se tiene en cuenta que en la actualidad ter
minan la secundaria 20 nifios de cada 100 que ingresaron a la -
primaria nueve anos antes, establecer un ciclo prolongado como
obligatorio para todos, cuando el sistema s&lo puede ofrecerlo
a algunos, significa agudizar la funcidn selectiva de la esco-

laridad.,

Cualquiera que sea la naturaleza del ciclo bdsico, no deberia

ser legalmente obligatorio y requeriria ir acompahado de refor
mas de contenidos y procedimientos, de cambios organizativos y
de una expansidn muy grande de la oferta de servicios escola--
res diversificados, cambios que, en su conjunto, amplien, efec
tivamente las oportunidades de escolarizacion, dando prioridad
a las regiones y grupos sociales que han sufrido la discrimina

cibn escolar,

La Descentralizacidn.

La descentralizacion es, al mismo tiempo, una oportunidad y un
reto. Si se considera en abstracto, esta medida ofrece oportu-

nidades para instrumentar acciones y para corregir algqunas de
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las deficiencias del Sistema Educativo, pero también puede dar

lugar a que se acentien algunas de las mismas (Mufioz Izquierdo,

Carlos 1984).

Esta es la mis concreta de las propuestas generales del Gobier
no actuval, pero antes de aplicarse ha experimentado cambios --

importantes en su concepcidn y en la prioridad y urgencia que

se le atribuyen,

Se ha expresado preocupacidn de que l1a descentralizacidn educa
tiva planteada no sea sino una coartada politico administrati-
va dirigida a aliviar la carga financiera que representa la --
educacidn dentro del presupuesto federal, Tambidn se le ha atri
buido el propdsito de debilitar a una de las organizaciones --

sindicales mds poderosas del pais.

El hecho de que se haya anunciado sin dar previamente los pa--
sos técnicos y logisticos que la medida requiere, hace suponer,
que tal propuesta no se vid, al menos primordialmente, como un
instrumento para mejorar la educacidon del pais. La propuesta -
constituye mds que una descentralizacidon, una forma sui géneris
de desconcentracidon administrativa, por 1o que se otorga a los
Estados la facultad de operar un servicio regulado segin las -
normas y evaluacifn que la Secretaria de Educacidn PGblica con

5erva €én sSusS manos.

No se ha estimulado la discusidn abierta y sistematica sobre -
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el proceso descentralizado., Este asume un cardcter burocritico.

Ninguna accidn administrativa, por s misma, serd suficiente -
para enfrentar la crisis por la que atraviesa el Sistema Educa
tivo, crisis que se expresa en el fracaso de la escuela para -

alcanzar 1o0s objetivos trazados (Guevara Niebla, 1984).

Elevacion de la calidad de 1a educacidn.

E1l concepto de calidad de la educacidn no es un concepto univo
co. Puede tener diversas interpretaciones y significaciones --
que dependen ya sea de los enfoques tedricos con que se aborde,
de la extension con que se trate, de la corriente u orientacién
pedagbgica que se siga, y de la situacidn social y econdmica -

del pais (Arredondo M. 1983).

El diagnostico de la educacidn bdsica puede resumirse en dos -
grandes deficiencias: hay poco esfuerzo y no hay suficiente --
competencia de los organizadores del servicio. Esto implica --
destacar la rigidez y formalizacidon del servicio, mids que Tlas

fallas personales de los servidores. El servicio se ha alejado
de los problemas reales de los individuos y de la sociedad pa-
ra concentrarse en la transmision de conocimientos inertes, --
insistiendo en el qué y descuidando el por qué y el para qué y
aun el cdmo de los logros culturales que transmite, Es este --
formalismo abstracto de definiciones, férmulas, rutinas y es--

quemas, el que explica gran parte el poco esfuerzo, los bajos
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logros y l1a escasa relevancia del modo en que opera la educa--

cion basica (Cidmara, Gabriel 1983).

La escuela es el reino de la jgnorancia, del descanso, de las

discontinuidades, de 1a ausencia de controles. Es el terreno -
de nadie en ajuello que es sustancial y un mundo rigidamente -
normativizado en aquello que es intrascendente (Namo de Mello,

G. 1981).

En los ultimos afios, el problema de la calidad de la educacién
se ha convertido en un aspecto central de 1a politica educati-
va oficial. Uno de los aspectos considerados prioritarios para
elevar 1a calidad de 1a educacidn es la preparacion de los maes
tros. Al respecto, existe el riesgo de sobreestimar los efec--
tos de la formacion docente, al desvincular a ésta de las con-

diciones de la practica profesional.

La prédctica del maestro estd determinada institucionalmente, -
la reqgulan normas centrales, habitos y costumbres instituciona
lizados, tradiciones pedagSgicas que establecen con rigidez --
los 1imites de 1o "correcto” y 1o "incorrecto". Determinacio--
nes administrativas, didicticas y sindicales, enmarcan la coti

dianidad del maestro.

Ni la prolongacion de los estudios del magisterio, ni el otor-
gamiento de titulos mds prestigiosos representan por si mismos

un cambio de calidad en la educacion que los maestros imparten
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(Fuentes Molinar, Olac 1984).

Los bajos salarios han 1levado a los maestros a la necesidad -
de ocupar mis de una plaza docente, no siendo raro el caso de
maestros que trabajan hasta en tres de ellas. Esta tendencia -
ha permitido al sistema encubrir la situacidn econdmica del --
magisterio. Esta situacidn ha repercutido considerablemente en
las condiciones y resultados de la labor educativa y es uno de
los factores que estin impidiendo la tan reclamada profesiona-

lizacién de la carrera docente.

Por otro lado, el magisterio organizado ha exigido el estable-
cimiento y la observacidn de normas escalafonarias, que se ba-
san en criterios como los afios de trabajo y la educacion for--
mal de los profesores, criterios que tampoco reflejan la cali-
dad de la educacidn que los maestros imparten (Fuentes Molinar

Olac 1984).

LA EDUCACION PRIMARIA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON,

En la educacion primaria, en Nuevo Ledn, el nOmero de nifios --
que no aprueban algidn grado ha ido aumentando afio a afo. Si se
analiza el aprovechamiento de los alumnos por grado, desde el
ciclo 1976-1977 al ciclo 1982-1983 se observa que el numero de
nifios que no aprueban el grado que estdn cursando, no s6lo se
ha incrementado en cifras absolutas, sino que también se han -

elevado los porcentajes de repetidores con respecto a la exis_
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tencia de cada grado (Cuadros v, vI, vII, VIII, IX, X y XI).

Es importante observar que no hay un crecimiento proporcional
de la existencia con respecto al incremento del niimero de no -
aprobados, pues mientras la existencia aumentd en un 16%, el -

nimero de no aprobados lo hizo en un 84% (Cuadro XxI1).

La tendencia a elevarse del ndmero de no aprobados se observa

en todos los grados de la Escuela Primaria.

Primer afio, es el grado donde se concentra el mayor numero de
no aprobados. Mientras en el ciclo 1976-1977 de una existencia
de 92,876 nifios no aprobaron 6,433 (6.92%), en el ciclo 1982-
1983 de una existencia de 99,607 alumnos no aprobaron 9,719 --

(9.75%) (Cuadro VI).

Primero, segundo y tercero son los grados que tienen mayor ni-
mero de no aprobados. En el ciclo 1982-1983 en los tres prime-
ros qrados kabia 20,694 nifos no aprobados, habiendo 8,775 en-
tre cuarto, quinto y sexto. Esto representa que el 70.23% de -
los no aprobados estan en primero, segundo y tercer grado y el

29,77% en cuarto, quinto y sexto (Cuadro XIII1).

Por otra parte, al analizar la evolucidn de la escolaridad de
cada generacidn se percibe, que hay un considerable desgrana--
miento, ocasionado por la no aprobacién, asi como un importan-

te nimero de desertores.
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Direccidn de Educacidn Especial de la Secretaria de Educacién

y Cultura estatal.

EY grupo integrado constituye una clase especial de tipo com--
pensatorio para nifios de primer grade, y para nifos, que aun -
cuando han sido promovidos a segundo grade, no han logrado los
aprendizajes, que el curriculo establece para primero. Los gru

pos integrados procuran a través de un programa remedial de un

afio, que el nifio pueda continuvar con su escolaridad regular.

Los grupos integrados funcionan en aulas cedidas por las escue
las primarias, y estdan organizados en médulos que comprenden --
entre 7 y 9 grupos y un equipo multidisciplinario, todos bajo

la conduccidon de un Director. E1 personal de cada médulo es --
orientado y supervisado por personal técnico que depende de --

ambas direcciones de Educacion Especial,

E1l nimero creciente de repetidores, ha 1levado a una continua
expansidn del servicio de grupos integrados, 1legando a funcio
nar en el ciclo 1982-1983 200 grupos, que brindaron atencidn a

4,233 ninos.

En el ciclo 1979-1980 el Plan Nuevo Ledn inicia un nuevo servi
cio abocado a proporcionar apoyo escolar paralelo a la escola-
ridad regular a nifios que presentaban dificultades de aprendi-
zaje a nivel de segundo y tercer afno. Este servicio se desarro

118 en el horario contrario al grado que los nifios estaban cur
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sando, y un profesor era responsable de atender a nifios repor-

tados por varias escuelas, en un aula cedida por una de ellas.

Desde el ciclo 1982-1983 el servicio de apoyo se amplié a todos
Tos grados de pri aria, pr porc” nando atencion a los nifos --
reportados por los maestros en el mis o turno que asisten al -
grupo regular y atendiendo cada acstro dnicarente a alumnos -
de una misma escuela. Este servicio cuenta en el ciclo 1983- -

1984 con 58 profesores, que se ocupan de la atencign de 3,281

ninos de 58 escuelas.

Si se considera, que en el ciclo 1982-1983 habja en Nuevo lLedn
31,840 nifics no aprobados, y que ademids hay un nimero conside-
rable de nifios que cada aho presentan dificultades, sin que --
Tas mismas los conviertan en repetidores, el nimero de nifios -

que demandan cada afio atencidn compensatorio es muy alto.

La magnitud del problema del fracaso escolar, junto con otros

factores que hacen a la naturaleza misma de estos servicios, -
ponen en evidencia la escasa validez de la politica que alien-
ta 1a multiplicacidn de los servicios compensatorios. La situa
cién econimica y social del pais, asi como los planes naciona-
les de mejoramiento cuantitativo de la escuela, hacen mucho --
mas adecvado colaborar con la escuela primaria en el replanteo
de las situaciones escolares, que estan favoreciendo el bajo -

rendimiento escolar.
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EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO,

Desde hace mas de una década, la Comision Nacional para el Pla
neamiento Integral de la Educacidén habYa propuesto la necesi--
dad de incrementar la ensefianza preescolar en nuestro pais y -
prevefa que para 1980 deberia estar cubierto por 1o menos el -
25% de la demanda en el nivel preescolar, s7 México no queria

quedar a la zaga de otras naciones latinoamericanas,

Al comenzar el ciclo escolar 1976-1977 solamente uno de cada -
100 nifios que habitaban en las regiones mds pobres de la Repii-
blica, usab¥an tenido oportunidad de cursar un afo de preesco--
lar previamente a su ingreso a la ensefianza primaria (Weitzner

de S,, Esther y Nava, Ma. Teresa 1982).

El Informe de Labores 1981-1982 de la Secretaria de Educacidn

Piblica sefiala con respecto a la Educacidén Preescolar:

A partir de la presente administracidn, la educacidn prees
colar ha sido programa prioritario del sector educativo -
y ha recibido gran impulso. A partir de 1979 se ha venido
aplicando una politica orientada a ampliar sustancialmen-
te 1a cobertura de atencidén, dando prioridad a nifios de -

cinco afos.

Es importante subrayar que la educacidon preescolar no so-
lo ha crecido cuantitativamente, sino que también ha mejo

rado cualitativamente, porque aspectos técnico-pedagdgi--
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€05 Suyos se han adecuado a las caracteristicas propias -
de 1os sectores mds necesitados de la poblacidén, de zonas
marginadas y de numerosas comunidades campesinas. Esto ha
sido posible mediante la atencién de 1a.demanda a traves

de diversas modalidades.

51 bien el Estado Mexicano ha ampliado sustancialmente la co--
bertura de educacién preescolar, estd muy lejos de cubrir las

necesidades existentes en este nivel,

Las cifras aportadas por la Estadistica Bisica de la SEP a ni-
vel nacional, permiten constatar un aumento considerable de la
existencia de alumnos, la cual pasd de 606,961 nifios en el ci-

clo 1976-1977 a 1,689,578 en el 1982-1983 (Cuadro XV).

Buscando asignar al preescolar una funcidén preventiva del fra-
caso en primaria se ha dado prioridad a los nifios de 5 afios, -
En el ciclo 1981-1982 de una existencia total de 1,689,578 alum
nos, el 59% estaban en el tercer afio, el 28% en segundo y sdlo

el 13% en primero (Cuadro XVI).

Si se analiza qué porcentaje de los nifios que cursaron el pri-
mer grado de la escuela primaria en el ciclo 1982-1983 habian

realizado el afio anterijor, el tercer grado de preescolar, en--

contramos que sdlo fueron un 30% (Cuadro XVII).

La sitvacidn de 1os distintos Estados de 1a Repiblica muestra
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al respecto una situacidn variable, si bien es importante des-
tacar que s610 un Estado logra asegurar el tercer afio de prees
colar al 57% de los nifios y en doce Estados la cobertura de --

este nivel es inferior a 1a medida nacionaI-(Cuadro Xv1).,

EDUCACION PREESCOLAR EN NUEVO LEON.

En el Estado de Nuevo Ledn la educacidn preescolar ha tenido -
un importante desarrollo. Mientras que en el ciclo escolar - -
1976-1977 l1a existencia era de 26,378 nifios, en el ciclo 1982-
1983 fue de 66,240, 1o cual representa un aumento del 251% - -
(Cuadro XVIII).

La distribucién de la existencia de alumnos por grado en el --
ciclo 1982-1983 es de 9.78% en primero; 24.52% en sequndo y --
65.69% en tercero. Al comparar esta distribucidn con 1a exis--
tente a nivel nacional en el mismo ciclo, se observa que la --

proporcidn de alumnos de tercer afio es mayor (Cuadro XIX).

En el Estado de Nuevo Ledn, el 44.51% de los nifios que asistie
ron al primer grado de primaria en el ciclo 1982-1983, habian
cursado el afno anterior el tercer grado de la educacidn prees-
colar, Este porcentaje se encuentra entre los mas altos de la

Republica.



EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO

CUADRO 1
ANOS DE ESCOLARIDAD
PER CAPITA 1980

TOTAL NACIONAL 3.52
SONORA 7.952

[ DISTRITO FEDERAL 7.921
NUEVO LEON 7.117
B.C. NORTE 6.994
PUEBLA 5.720
COAHUILA 5.096
MICHOACAN 4.96
B.C. SUR 4.762
DURANCO 4,659
TAFAUL,PAS 4,261
TLAXCALA 3.899
AGUASCALTENTES 3.806
COLIMA 31.746
CHIHUAHUA 3.746
KAYARIT 3,684
SAN LUIS POTOSI 3.616 |
ZACATECAS 3.603
¥ORELOS 3.470
CAMPECHE 31.262
SINALOA 3.283
QUERETAROD 3.133
GUARRJUATO 3.114
MEXICO 311
VERACRUZ 3.050
QUINTANA ROO 3.008
HIDALGO 2.96
YUCATAN 2.936 |
JALISCO 2.838
GUERRERD 2.710
TABASCO 2,655
0AXACA 2.653

" cH1npAS 1.559_:]

FWFNTE: CASTREJON NIFZ, JAIME.
RFVISTA PERFILES ENUCATIVOS Ne 2
NHEVA £PPCA, CISE, UNAM, 1083,

51



EOUCACION PRIMARIA EN MEXICO

CUADRO 11
PORCENTAJE DE ALUMNOS NO APROBADOS
DEL TOTAL DE LA EXISTENCIA
CICLOS 1976-1977 Y 1981-1982

PORCENTAJE
CICLO EXISTENCIA NO DE NO
£SCOLAR APROBADOS | APROBADOS
1976-1977 12 033 148| 1 238 208 10.28
1981-1982 14 737 234| 1 634 596_J 11.09

CUADRO II1
PORCENTAJE DE ALUMNOS NO APROBADOS
POR GRADO
CICLO 1981-1982

PORCENTAJE
GRADO EXISTENCIA NO DE NO
APROBADOS 1 APROBADOS
PRIMERO 3 507 370 623 562 17 .77 )
SEGUNDD 2 836 712 343 071 12.09
TERCERO 2 530 516 270 857 10.70
CUARTO 2 244 621 210 860 9.39
QUINTO 1 948 217 . 150 460 7.72
SEXTO 1 669 798 35 786 2.1;_
TOTAL 14 737 234 1 634 596 11.09

FUENTE: SEP. ESTADISTICA BASICA
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACICNAL
SERJE HISTORICA DE FIN DE CURSOS
1976-1977/ 1981-1982.



EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO

CUADRO 1v
RENDIMIENTO TERMINAL EN EDUCACION PRIMARIA
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

GENERACION
74-75/1979-
e, T aifos. ] ape sx05 ("I 0
EN ler. G ADOJEN Bo. GRADOD
A UASCALIENTES 21 440 11 998 56
| 8AJA CALIFORNIA NORTE 47 825 31 144 65
[ BAJA CALIFORNIA SUR 9 57§ 5 714 54
CAMPECHE 18 484 7 307 a0
CORHUTLA 62 027 40 317 65
COL 1MA 15 873 7 925 50
CHIAPAS 128 973 31 585 25
CHIHUAHUA B9 927 8 541 54
D1STRITO FEDERAL 293 201 203 889 69
[ourango 67 867 30 160 M
' GUANAJUATO 135 406 61 236 F1
GUERRERD 141 145 a5 53) 32
H1DALGO B7 842 35 513 a0
JALISCO 215 108 103 522 IT)
MEXICO, ESTADO 282 8B40 171 397 61
w1 w acan 179 034 53 912 33
MORELOS 38 365 24 738 72
NAYARIT 36 092 | 18 160 50
NUEVD LEON 91 98B | 63 469 69
GAYACA 142 209 a7 222 33
PUEBLA 149 879 63 162 12
QUERETARO 31 148 14 398 a8
QUINTANA ROO 9 219 3 912 2
SAK LUIS POTOSI 75 087 34 030 a5
SINALOA 79 072 44 149 56
SONORA | 62 280 36 722 59
TRBASCO 64 616 20 336 n- |
TAMAULTPAS 76 073 46 164 3]
TLAXTALA 27 117 14 5BB 55
VERACRUT . 733 985 93 885 T
TUCATAN 59 268 18 743 32
TACATECAS I 63 517 25 131 a0
[£STADOS UNIDOS PEXTCANQS B 032 086 |1 463 500 18

FUENTE: LA POBLACION DE MEXICH, SU OCUPACION Y SUS NIVFLES
DE BIENESTAR, 'SPP, CGSNI, MEXICO, 1979, Y NUINTO INFORME -
DE GPBIERNO, ANEX® 1 HISTORICO, PRFSIDENCIA NF LA REPUBLI-
CA, MEXICO, 1981



54
EDUCACION PRIMARIA EN NUEVO LEON

CUADRO V
NUMERO DE NO APROBADOS POR GRADO

CICLO  lppimEra | SEGUNDO | TERCERO| CUARTO | QUINTO | SEXTO TOTAL

ESCOLAR
2;976-19?7 6433 | 3946 | 2983 | 2 280 | 1 473 187 17 302
7;77-1978 7 162 | 4305 | 3 546 | 2 826 | 1 967 306 20 112
:9?8-1979 8 259 | 5 268 | 4 104 | 3 637 | 2 384 595 24 247
;979-1980 8 842 | 5510 | 4705 | 4 122 | 3 036 68 6 26 901-_
;980-1981 9757 | 5997 | 5 073 | 4 644 | 3 364 690 29 525
n9s1-1982 | 9847 | 5917 | 5113 | 4 586 | 3528 | 2719 31 710
982-1983 | 9719 | 5816 | 5160 | 4 579 | 3 493 703 31 840

FUENTE: SEP. ESTADISTICA BASICA
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
SERIE HISTORICA DE FIN DE CURSOS
1976-1977/1981-1982 Y FIN DE - -
CURSOS 1982-1983.

MEXICO.



EDUCACION PRIMARIA EN NUEVO LEON

CUADRO VI
APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMNOS
ler. GRADO
-
% DE
AROS EXISTENCIA| APROBADOS NO NO
B APPOBADOS | APROBADOS
1976-1977 92 876 86 443 6 433 6.92
1977-1978 96 619 89 457 7 162 7.41
1978-1979 98 984 90 725 8 259 8.34
1979-1980 100 381 9] 539 8 842 8.80
1980-1981 102 162 92 405 9 757 9.55
1981-1982 101 960 92 113 9 847 9.65
1982-1983 99 607 89 888 9 719 9.75
CUADRO VII
APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMNOS
2do. GRADO
Y DE
AROS EXISTENCIA[ APROBADOS NO NO
| _ APROBADOS | APROBADOS
1976-1977 82 736 78 790 3 946 4.76 |
1977-1978 84 407 80 102 4 305 5.10
1978-1979 88 260 82 992 5 268 5.96
1979-1980 | 88 738 83 228 5 510 6.20
1980-1981 91 408 85 411 5 997 6.56
1981-1982 91 645 85 728 5 917 £.45
1982-1983 91 446 85 630 5 816 6.36
FUENTE: SEP. ESTADISTICA BASICA

DEL STSTEMA EDUCATIVO NACIONAL
SERIE HISTORICA DE FIN DE CURSOS
1876-1977/1981-1982 Y FIN DE - -
CURSOS 1982-1983.

MEXICO.



EDUCACIUN PRIMARIA EN NUEVO LEON

CUADRO VIII

APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMNOS

3er. GRADO
B X DE
ANOS EXISTENCIA| APROBADOS NO NO
APROBADOS | APROBADOS
1976-1871 76 176 73 193 2 983 3.91
1977-1978 79 664 76 118 3 546 4.45
1978-1979 | 81 393 77 289 4 104 5.04
1979-1980 84 622 79 917 | 4 705 5.56
1980-1981 86 410 81 337 5 073 5.87
1981-1982 88 544 83 431 5 113 5.17
1982-1983 88 891 83 731 5 160 5.80
CUADRO IX
APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMNOS
4to, GRADO
% DE
ANOS EXISTENCIA( APROBADOS NO NO
APROBADOS APROBADOS
1976-1977 71 423 69 143 2 280 3.19
1977-1978 72 933 70 017 2 826 3.99
1978-1979 77 019 73 382 3 637 4.72
1979-1980 78 511 74 389 4 122 5.25
1980-1981 82 193 77 549 4 644 5.65
1981-1982 83 876 79 290 4 586 5.46
1982-1983 85 922 81 343 4 579 5.32
FUENTE: SEP, ESTADISTICA BASICA

DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
SERIE HISTORICA DE FIN DE CURSOS
1976-1977/1981-1982 Y FIN DE - -
CURSQOS 1982-1983.

MEXICO,



EQOUCACION PRIMARIA EN NUEVO LEON

CUADRO X
APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMNOS
5to. GRADO
' 1 DE
ANOS EXISTENCIA APROBADQS NO NO
APROBADOS APROBADQS
1976-168717 63 957 62 484 1 473 2.30
1677-1978 67 822 65 855 1 967 2.90 !
1978-1979 69 739 67 355 2 384 3.41
1679-1980 72 600 69 564 3 036 4.18
1980-1981 74 514 71 150 3 364 4,51
1981-14682 ' 78 157 74 629 3 528 4 .51
1982-1983 80 240 76 747 3 493 4. .35
CUADRO XI
APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMNOS
6to, GRADOD
¥ DE
ARNOS EXISTENCIA] APROBADOS NO NO
APROBADOS APROBADOS
1976-1977 57 574 57 387 187 0.32
1977-1978 60 395 60 089 306 0.50
1978-1979 63 335 62 740 595 0.93
1979-1680 63 956 63 270 686 1.07
1980-1981 66 361 65 671 690 1.03
1981-1982 69 943 67 224 2 719 3.88
1982-1983 70 814 70 111 703 0.99
FUENTE: SEP, ESTADISTICA BASICA

DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

SERIE HISTORICA DE FIN DE CURSOS
1976-1977/1981-1982 Y FIN DE - -

CURSOS 1982-1983,

MEXICO,
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EDUCACION PRIMARIA EN NUEVO LEON

CUADRO XII
EXISTENCIA DE ALUMNOS Y DE NO APROBADOS

CICLOS 1976-1977 Y 1982-1983

58

CICLO EXISTENCIA |NO APROBADOS PORCENTAJE DE
ESCOLAR NO APROBADOS
1976-1977 444 742 17 302 3.89
1982-1983 516 920 31 840 6.15
PORCENTAJE L6x o,

DE AUMENTO

FUENTE: SFP, ESTADISTICA BASICA
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
SERTE BISTORICA DF FIN DE CURSOS
1976-1977/1981-1982 Y FIN DE - -
CURSOS 1982-1983.

MEXICO.




EDUCACION PRIMARIA EN NUEVO LEON

CUADRO XITII

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE ALUMNOS
NO APROBADOS EN EL

CICLO 1982-1983

PORCENTAJE DE
GRADO NUMERO DE NO NO APROBADOS
APROBADOS QUE CORRESPON
DE A C/GRADO.
PRIMEROD 9 718 32.98
SEGURDO 5 816 19.74
TERCERO 5 160 17.51
CUARTO 4 579 15.54
QUINTO 3 493 11.85
SEXTO 703 2.38
TOTAL 29 465 100%
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FUENTE: SEP. ESTADISTICA BASICA
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
FIN DE CURSOS 1982-1983.
MEXICO.



EDUCACION PRIMARIA EN NUEVO LEON

CUADRO X1V

EVOLUCION DE LA ESCOLARIDAD DE LOS ALUMNOS'QUE
INGRESARON EN EL CICLO 1976-1977

GRADO AROS EXISTENCIA
PRIMERD | 1976-1977 92 876
SEGUNDO | 1977-1978 84 407
TERCERO | 1978-1979 81 393
CUARTO 1979-1980 78 511
QUINTO 1980-1981 74 514
SEXTO 1981-1982 69 943
FUENTE: SEP. ESTADISTICA ENUCATIVA

DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
SERIE HISTORICA DE FIN DE CURSOS
1976-1977/1981-1982,
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EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO

CUADRO XV
INCREMENTO EN LA EXISTENCIA TOTAL

61

CICLO ESCOLAR EXISTENCIA
1976-1977 606 961
1982-1983 1 689 578

CUADRO XVI

DISTRIBUCION DE LA EXISTENCIA
DE ALUKNOS POR GRADO
CICLO 1982-1983

GRADO NUMERO DE PORCENTAJE
ALUMNOS DE ALUMNOS
PRIMERO 219 967 13%
SEGUNDO _ 475 782 i 28%
TERCERO 993 829 59%
TOTAL 1 689 578 100%

FUENTE: SEP, ESTADISTICA BASICA
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
SERIE HISTORICA DE FIN DE CURSOS
1976-1977/1981-1982 Y FIN DE - -
CURSOS 1982-1983,

MEXICO.



EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO

CUADRO XxvII

NINOS DE PRIMER ANO DE EDUCACION
PRIMARIA CQUE HAN CURSADO TERCER
ANO DE EDUCACION PREESCOLAR

EDUCAC]ION EDUCACION PORCENTAJE DE
PREESCOLAR | PRIFARIA NIROS DE PRI-
oA EXISTENCIA | EXISTENCIA |PRUNARIA OuE
EN TERCER EN PRIMER |HAN REAL1ZADO
A0 CICLO ARO CICLO (EL JERCER A#D
1981-1982 1962-1983 {DE ECUCACION
PREESCOLAR
AGUASCALJENTES 8 241 21 687 T
[(BAJA CALIFORNIA NORTE 16 937 38 715 23,74
BAJA CALIFORNIA SUR 5 133 3 032 56.83
CAFPECHE 7 093 19 787 35,84
COAHUTLA 25 009 62 123 40.25
COLIMA 6 149 15 328 40.11
CHIAPAS 26 662 144 817 18.41
[CHIK AHUA 26 090 78 893 13.08
DISTRITO FEDERAL 105 020 203 017 51.73
DURANGO 17 789 49 282 36.09
GUANAJUATO 25 496 142 508 17.89
GUERRERD 3 579 127 531 27.11
HIDALGO 27 165 74 048 36.68
JALTSCO 57 799 703 426 | w4 |
MEXiCO, ESTADO 58 392 276 073 2115
MICHOACAN 20 133 169 183 14.26
FORELOS 17 200 34 30 25.26
NAYARIT 11 818 30 757 38.42
NUEYO LEON 39 554 89 760 3551
0RIACA 57 322 178 761 4405
PUESLA 38 146 155 993 24.45
QUERETARD 13 370 31 792 42.05
QUINTANA ROO 4 956 11 B50 4).82
[SAN LUIS POIOST 19 548 67 839 28 .81
SIHALOA 18 142 80 368 22.%9
SONORA 23 479 57 323 40.96
TRBASCO 11 9866 59 632 20.06
TAMAULIPAS 26 699 66 959 19.87
TLAXCALA B 578 25 601 33.50
VERACRUZ £3.940 251 793 7).48
TUCATAN 26 627 86 247 57.57
IACATECAS 11 787 49 909 23. 61
ESTADDS UNICDS PEXICARODS | B50 269 2 A1¢ 404 30.21
FUENTF: SEP. ESTADISTICA BASICA

DFL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
SFRIF HISTORICA DF FIM DE CURSOS
1976-1977/1981-1982 Y FIN DE - -
CUPSNS 1982-1983.

MEXICO.



EDUCACION PREESCOLAR EN NUEVO LEON

CUADRO XVIII
INCREMENTO EN LA EXISTENCIA TOTAL

CICLO ESCOLAR EXISTENCIA
]
1976-1977 26 378
1982-1983 66 240
CUADRO XIX
DISTRIBUCION DE LA EXISTENCIA
DE ALUMNOS POR GRADO
CICLO 1982-1983
GRADO NUMERO DE PORCENTAJE
ALUMNOS DE ALUMNOS
- =
PRIMERD 6 479 9.78
SEGUNDO 16 245 24 .52
TERCERO 43 516 . 65.69
TOTAL 66 240 99.99

FUENTE: SEP., ESTADISTICA BASICA
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
SERIE HISTORICA DE FIN DE CURSOS
1976-1977/1981-1982 Y FIN DE - -
CURSO0S 1982-1983,

MEXICO.
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CAPITULO I11

LA EDUCACION COMPENSATORIA.
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LA EDUCACION COMPENSATORIA.

La génesis del concepto compensar reside en la comparacion y -
evaluacidn de los logros escolares de los nifios de diferentes

sectores sociales. Los nifios que fracasan en la escuela perte-
necen en su amplia mayoria a los sectores marginales y, para -
muchos, este fracaso estd relacionado al origen social, a las

carencias de origen social, que es necesario compensar, llenar,
para que se cumplan ciertas expectativas y exigencias del sis-

tema educativo (Pozner, Alicia,h1982).

La educacion compensatoria es una estrategia accionada para --
prevenir el problema de la marginalidad educativa, en la medi-
da en que se propone nivelar las precondiciones de aprendizaje
por via de la compensacidon de las desventajas de los nifios ca-
rentes, o apoyando sus aprendizajes en forma paralela a la es-

colaridad regular o remediando su fracaso,

La nocidon de pedagogia compensatoria es efectivamente sospecho

sa, pues supone impiicitamente que no se transforme nada, ni

las estructuras sociales, ni las practicas educativas, sino -

que se la visualiza simplemente como un aporte suplementario

a los nifos socioculturalmente desfavorecidos (B. Bernstein,

1971).

Los programas compensatorios se fundamentan en la concepcidn
de privacion o desventaja cultural, la cual implica una serie

de presupuestos.
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Un primer presupuesto consiste en la creencia de que 1os nifios
provenientes de las clases populares fracasan en la escuela --
porque presentan desventajas socioculturales, o sea que ellas

tienen carencias de orden social y cu]tura1: La principal aten
ciéon de los programas compensatorios es reducir esas desventa-

jas (Xramer, Sonia 1982).

Los estudios de l1a privacion cultural apuntan a la existencia
de variadas deficiencias, que son tanto de naturaleza cogniti-

va, como de orden afectivo y social.

Un sequndo presupuesto de la privacidn cultural es el reduccio
nismo socioldgico. Supera el determinismo bioldogico, pero asu-
me un fatalismo social. Las pedagogias compensatorias buscan -
corregir las desigualdades sociales a través de la accidn peda

gdgica (Kramer, Sonia 1982).

Un tercer presupuesto es el de la deficiencia linguistica. Los
nifios de las clases populares serian portadores de desfasajes,
retrasos en el lenguaje, que dificultarian su adaptacidon a la

escuela y la asimilacion de los contenidos por ella trasmiti--

dos (Kramer, Sonia 1982).

Los programas de Educacidn Compensatoria no son homogéneos y -
se desarrollan a partir de distintas instancias del sistema --
educativo, que pueden pertenecer al nivel preescolar, primario

0 especial., Ponen énfasis en distintos aspectos a compensar: -
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el lenguaje, el pensamiento, la coordinacibn visomotora, el --

aprestamiento para la lectura, etc.

Criticas dirigidas al abordaje de la privacibn cultural.

La concepcidon de 1a desventaja cultural se basa en un modelo -
abstracto y Gnico de infancia. Los nifios de origen socioecond-
mico bajo son considerados como carentes, deficientes, por no
corresponder a ese patron de cultura. Esta ausencia caracteri-

za un comportamiento inferior.

En vez de descubrir las caracteristicas especificas del medio
popular, la escuela compara sus aptitudes, lengquaje y cultura
con los de los nifios de clase medias y altas. Faltarian a esos
nifios determinados atributos y contenidos, que deberian asimi-

lar,

Los criticos de 1a corriente de la desventaja cultural propo--
nen un modelo donde las diferencias no son consideradas como -
deficiencias sino como diversidad, Destacan la necesidad de --
investigaciones de cufio antropoldgico y sociolinguistico, don-

de el comportamiento de 1os nifics es conocido no comparado.

R, Hoggart en su obra "La Cultura de los Pobres" analiza el --
sistema de actitudes que caracteriza a la cultura popular, y -
sefiala que no se trata de juzgar esta cultura en nombre de nor

mas pequefioburguesas, ni de hacer su apologia, sino de aprehen
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der esta cultura en su positivismo, de comprender un sistema -

de actitudes y de valores como sistema coherente de respuestas

a condiciones objetivas de existencia.

B. Bernstein también demuestra 1a misma preocupacibn al estu--
diar los diferentes modos de socializacidn y los diversos usos
del lenguaje al cual estdn ligados. Las diferencias de rendi--
miento en el lenguaje se explican no por las desigqualdades en

las capacidades linguisticas, sino por diferencias de empleos,
de usos del lenguaje. Esta es la razdn por la cual denuncia e)
error de interpretar el cddigo restringido y el c8digo elabora

do en el sentido trivial de Tenquaje pobre y lenguaje rico.

La concepcidon de diferencias culturales considera los conceptos
de retardo, deficiencias, dificultades, asi como el uso de tests
y otros instrumentos de evaluacidn como expresidon de la acti--

tud etnocéntrica de la escuela.

CONTRACRITICA.

S{ bien es importante subrayar el interés de interpretar las -
diferencias en términos de diversidad, el negar la existencia
de desigualdades en el desarrollo puede conducir a una pedago-

gia Yiberal (Brossard, M, 1978).

Asi1 como es muy importante, que los maestros y psicdlogos co--

nozcan y respeten las caracteristicas de los medios culturales
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a los que pertenecen los nifios, 1o mismo serSa peligroso caer
en un positivismo destinado a eternizar algunas actitudes pro-

ptas de las clases populares (Brossard, M. 1978).

No se trata de imponer una cultura de 2lite a los que tienen -
otra cultura, sino a 1a vez de repensar la cultura transmitida
Yy de permitir a un mayor nimero de nifios el acceso a las pro--

ducciones culturales de las que estdan actualmente desposeidos.

Es a condicidon de transformar toda exigencia pedagdgica en una
exigencia etnocéntrica, que se puede decir que no hay desiqual
dades en el lenguaje, sino que hay diversidad, variaciones en

su empleo,

Nadie puede negar que la escuela desvaloriza el lenguaje espon
taneo de los nifios desarrollados en medios populares, pero es-
to no significa, que estos G1timos recurren a todas las posibi

lidades que ofrece efectivamente el lenguaje.

B. Charlot y Figeat, M. consideran falsa la afirmacidon de que
las clases burguesas y populares (y sus ninos) tienen, posibi-
lidades conceptuales y 1inguisticas idénticas, y que es falsa
Y2 creencia de que las diferencias observadas son creadas por

la propia situaciton de evaluacidn.

Snyders considera que el lenguaje popular tiene valor, mas no

escapa a deficiencias. Resalta la necesidad de que el lenguaje
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popular sea valorfzado, no por s mismo, mas si, para que a --
partir de 81 10s nifios tengan posibilidades de acceso a un ni-

vel de lengua escrita y culta,

Cualquiera sean las pryebas usadas, el desarrollo intelectual
de los nifios nacidos en medios populares se efectla a un ritmo
significativamente mids lento, lentitud agravada frecuentemente

por medidas pedagdgicas inadecuadas {Brossard, M. 1978),

Reuchlin, M. declara: "la idea tranquilizante, segin la cual -
las diferencias intelectuales entre nifios nacidos en medios --
socioecondomicos diferentes son sdélo explicables por una elec--
cidn muy particular del instrumento de medida, debe ser abando

nada".

En esta perspectiva se prosigue hablando en términos de desi--

qualdades, no de aptitudes sino de desarrollo,

Los estudios psicogenéticos, basados en la teoria operatoria -
de la inteligencia ponen en evidencia diferencias sensibles en
la adquisicion de las nociones de conservacion entre nifios na-

cidos en medios sociales diferentes.

Estas dos aproximaciones diversidad y desigualdades en el desa

rrollo no son incompatibles.

La aproximacidn socioldgica permitird evitar tanto al educador

como al psicdlogo, evaluar los rendimientos de los nifos a par
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tir de normas culturalmente orientadas.

Es preciso mantener la idea de formas especYficas en el proce-
so de aproplacidn del patrimonio cultural. Serd a partir de su
propia experiencia, que los miembros de las clases populares -
se apropien de 1os conocimientos y efectien una nueva lectura

de las obras culturales a las que tendrin acceso,.

Cuando se entiende, que l1as diferencias existentes entre las -
clases sociales interfieren en las normas de comprension, la -
lucha contra el fracaso escolar consiste en proporcionar a los
nifios, la adquisicidn de conocimientos sistemdticos y cientifi
cos. ¢Como?, Tomando como base del trabajo pedagbgico los cono
cimientos y comportamientos concretos, reales, de l1os ninos a

los que se destina, y remitiendo su acceso progresivo al saber
dominante. No se trata de entrenar a los nifios, sino de favore
cer el establecimiento de puentes entre 1o que ya conoce y lo

que pasan a conocer (Kramer, Sonia 1982),

Snyders analiza como la indiscutible explotacidon social sufri-
da por los nifos pobres -sus condiciones de salud, alimentacion
y vivienda, etc.- no se originan en la escuela, y pregunta: --
ide qué forma se puede entender las contradicciones inherentes
a esta desventaja, sin desvalorizar a las clases populares, --
mis también sin escamotear eludir las consecuencias de la ex--

plotacidn a que son sometidas?,
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Criticar Yos conceptos compensadores no significa negar, que -
en 10s procesos de apropiacidn de las materias instrumentales
estos sectores encuentran dificultades, fracasan, pero no es -
1o mismo exigirles que abandonen su identid;d en la puerta de
la escuela y 1lenarlos con aquello que les falta, que introdu-
cirlos en el mundo de 1os conocimientos universales a partir -

de sus experiencias y vivencias.

Guy Brousseau dice que buscar las causas del fracaso en el alum
no, solamente en &), parece una actitud andloga e iqualmente -

vana, que aquella que trataria de explicar por que sale el aqua
de un vaso rajado analizando las diferencics cualitativas entre
el agua que salid y el agua que queda dentro, como si las cau--
sas de la fuga residieran en las cualidades especificas del} --

agua.

La escuela es el lugar destinado al aprendizaje de todos. Sino
se consigue que ciertos sujetos aprendan, este hecho es inter-
pretado como un fracaso de la escuela misma, y no de los suje-
tos., Para tener &xito, la escuela deberia entonces adaptarse a
los alumnos, tomando en consideracidon las deficiencias de su -
formacion y las carencias de sy ambiente, pero disefiando estQi
tegias, que consigan el avance en el aprendizaje de todos los

sujetos,

Siguiendo esta idea, Lucienne Lucart propone sustituir el dere

cho de todos l1os nihos a asistir a la escuela, garantizando en
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las legislaciones vigentes, por e] derecho a aprender en ella,
es decir, el derecho a asimilar los conocimientos que ahi se -
imparten. Asi, se responsabiliza a la escuela de crear condi--
ciones en las que 10s ninos desfavorecidos %recuentemente inhi
bidos en el contexto escolar, puedan 1legar a desplegar sus --

potencialidades.

LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS EN MEXICO.

En México la Educacidon Primaria, Especial y Preescolar han im-

plementado diversos proyectos compensatorios.

La Educacidn Especial fue la primera en instrumentar este tipo
de programas al crear en 1974 los Grupos Integrados, los cua--
les forman parte de un plan remedial, que se ha desarrollado -
en todos los estados de 1a repiblica. Posteriormente la misma

Direccidon General de Educacion Especial establecid otros servi
cios de 1a misma naturaleza, tales como los Centros Psicopeda-

gdgicos y el Servicio de Apoyo Escolar,

Con la finalidad de incrementar su eficiencia terminal, la Edu
cacidn Primaria implementd en el ciclo 1678-1979 un Proyecto -
de Recuperacidon del Retraso Estolar (RENAE) integrado por tres
alternativas: Prevencidn de 1a Reprobacidon, Nivelacidon de Ni--

hos en Situacidon de extraedad y Nivelacidn de Nifios Reprobados

¢Cdmo se preyiene, recupera y nivela en estos programas del --
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RENAE? “proporcionando recursos didécticos diversificados", --
los cuales consisten en materiales didicticos tales como cua--
dernillos de actividades, gquias de Capacitagiﬁn para os maes-
tros y materiales audiovisuales para el nifio, los maestros y -

los padres (Anexo 1).

EY RENAE utiliza %os recursos docentes disponibles en las es--
cuelas y se estructura a traves de "paquetes pedagbgicos", que
buscan atender con un mismo programa de actividades, situacio-
nes muy diversas, y tras 1os cuales subyace una visidn Gnica -

de Ja infancia y el profesor (Anexo I).

En 1o que hace a la Ensefianza Preescolar tambi&n ha organizado
sus propios programas compensatorios. E1 Informe de Labores --
1981-1982 de 71a Secretaria de Educacidon Pub)}ica sefialaba al --

respecto,

"Este servicio se propone suministrar atepcidn adicional

a los nifios de cinco anos que asisten a un jardin de nifios
federal y que presenta problemas de adaptacidn, madurez o
aprendizaje; esto se hace cop el fin de que esos nifios se
integren con mejores posibiljdades de &xitos a otros ci--

clos educativos subsecuentes"

"En e) presente ciclo escolar se encontraron y diagnostica
ron 18 mil 902 nifios con alteraciones leves en su desarro-

10, a 13 mil 134 de los cuajes se les proporciond trata--
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mientos completos,

La participacidn de Jos padres de familia de nifios con --
problemas fue importante en el logro obtenido. Con su co-

laboracidn se reforzj y favorecid el tratamiento de los -

nifos",

Entre todas estas modalidades compensatorias instrumentadas --

por Preescolar, Primaria y Educacidn Especial no existe ningu-
f

na coordinacidn, superponen sus servicios e incluso 1legan a -

competir por la poblacidn que atienden.

S1 bien estos proyectos no han sido evaluados, hay claras evi-
dencias de que no han repercutido en el abatimiento de las ci-
fras de repetidores y desertores, y de que estin lejos de con-

tribuir a elevar la eficiencia de la escuela.

LA EDUCACION ESPECIAL EN MEXICO.

Hasta los afios 60 la Educacidn Especial tiene escaso desarro--
V1o en México, Es a partir de esta década, que sus servicios -

comienzan a multiplicarse y consolidarse,

En 1970 se crea 1a Direccidn Gneral de Educacidon Especial, la
cual pasa a formar parte de la Subsecretaria de Educacidon Bdsi

ca.

En una primera etapa de la Educacidn Especial en México, sur--
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gen instituciones, que trabajan con un enfoque terapeiitico, --
fundamentalmente médico. Posteriormente aparecen las escuelas,
que ponen mas enfasis en Yo educativo; y cada una de ellas se
especializa en la atencion de nifios que tieﬁen determinadas --
dificultades, tales como sordera, ceguera, deficiencia mental,

etc.

En una etapa posterior, que se inicia en 1973, la clase espe--
cial dentro de las escuelas primarias, tiende a predominar so--

bre las escuelas autonomas.

En 1979, 1a D.G. de Especial precisa las normas, que sustentan
su politica educativa, buscando orientar su desarrollo en el -
sentido de una mayor integracidon con la educacidn primaria. --
Hasta la actualidad la politica de integracion se ha plasmado

en los 1lamados Grupos Integrados, y en ciertos servicios de -

apoyo a otros grados de la escuela.

E1 desarrollo de los G.I. se da como corolario del proceso de
democratizacion de Ya educacion primaria., La posibilidad de --
acceso de casi todos los nifios a la escuela, no sdlo determina
un enorme crecimiento de la poblacidn escolar, sino también --

una mayor heterogeneidad de 1a misma.

En forma paralela a este proceso de expansidon de la matricula
se deterioran las actividades y los resultades de 1a escuela,

y se van a multiplicar el nimero de nifios, que no pueden seguir
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con éxito sus exigencias y van a engrosar las cifras de repeti

dores y desertores.

La escuela tiende a convertir en retrasados escolares, deficien
tes mentales o con problemas de aprendizaje a todos los nifos
que, por la razdn que sea, no pueden ajustarse a la rigidez de
sus procesos, condiciones y ritmos de trabajo. Esta falta de -
djuste es la que va a determinar, que el sistema de educacion
especial desarrolle programas, para la atencidn de esta pobla-
cidon marginada por la escuela, la cual recibe distintas rotula

ciones a la luz de variados argumentos médicos y psicoldgicos.

La naturaleza esencial de la integracidon serd mas bien de re--
tencion del nifio subestimulado, del que proviene de grupos ét-
nicos o barriales con patrones linguisticos y culturales dife-

rentes,

LOS GRUPOS INTEGRADOS.

Los G.I. surgen como requerimiento de la Reforma Educativa pro
piciada por el Gobierno del Presidente Luis Echeverria, Inicial
mente se establecen en el Distrito Federal y en algunos Estados

de la Republica.

E1 proyecto se propone en sus origenes como objetivo proporcio
nar a la escuela primaria servicios especiales para la detec--

cidn, diagndostico y tratamiento de nifics con dificultades a --
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nivel de primer afio, buscando de esta forma "liberar al maes--
tro del lastre de todo problema de aprendizaje en el futuro" -

(Mayagoitia, 0. 1981).

Un primer documento elaborado por la D.G. de E. Especial sefa-
laba: "Sabemos que ninguna Reforma fducativa seria cabal, efi-
Caz y seria sino incluye en su planteamiento oportunidades, --
programas, centros y servicios a nifios con desventajas fisicas
sociales o mentales, no sdlo como un reclamo de indole humanis
ta sino fundamentalmente econdmico. Del 10 a 15% de 1a pobla--
cidn necesita este tipo de ayuda y un pais que no encuentra el
modo de utilizar en su totalidad sus recursos humanos, que no

aproveche la fuerza de trabajo de los atipicos por inferior --
que parezca, esta destinado a sufrir el mds dramidtico retraso

en su progreso” (Anexo II).

La poblacidon escolar de los G.I. ha recibido distintas rotula-
ciones: "problemas o dificultades de aprendizaje”, "ninos que

no logran acceder a los aprendizajes escolares de primer afo",
"nifios que fracasan", "deficientes mentales”, etc. A través de
todas ellas se observa una tendencia dominante a considerar la
repeticion o el bajo rendimiento escolar como provocado per --
razones individuales y sociales. S6lo excepcionalmente se hace
alguna referencia a la responsabilidad que la escuela tiene en

este problema.

En 1973 a traveés de un convenio entre el Estado y la S.E.P. se
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crea el Plan Nuevo Ledn, el cual va a funcionar como programa

experimental, y se va a ocupar de la conduccidn de los G.1. en

esta entidad federativa.

Desde 1978 1a Directora del Plan Nuevo Ledn, la Dra. Margarita
Gdmez Palacio es promovida como Directora Nacional de Educacidn
Especial. A partir de esta etapa, el Plan Nuevo Ledn proporcio-
na pautas para la normatividad nacional de G.I,, los cuales se
establecen en todos los Estados. Esto i1timo, ha sido posible -
por el importante financiamiento, que representd el Programa de
Educacidn para Todos, creado durante el sexenio del Presidente

Lépez Portillo,

Los G.I. selecionan su poblacidn entre los nifios repetidores de
primer afio y en algunos casos de segqundo, que no han logrado --

los aprendizajes de primero,

La aplicacidn de una prueba permite selecionar entre los nifios
reportados por la escuela a los alumnos de G.I, Se trata de la
Prueba Monterrey, elaborada por el Plan Nuevo Ledn. La misma -
abarca aspectos psicogenéticos del desarrollo 106gico matemdti-
co y de la lengua escrita, asi como ciertas adquisiciones esco
lares. Este instrumento ha sido objeto de varias rev{siones y

se utiliza actualmente en todos los Estados, con excepcidn del
de Nuevo Lebn, que ha preferido desde hace tres ciclos escola-

res efectuar una evaluacion mas pedagdbgica de los nihos repro-

bados y admitir a 1a casi totalidad de ellos.
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Al aplicar 1a Prueba Monterrey se excluye a la poblacién que -
se ubica por debajo o por encima del perfil definido para G.I.
Los alumnos no admitidos por tener perfil a1@o o bajo permane-
cen en la escuela repitiendo el mismo grado, o son derivados a

otros servicios de educacidn especial.

En 1980, la D.G. de E. Especial promovi® un nuevo programa, --
11amado G.I.B, para los nifios de perfil bajo, que comenzd a --
funcionar en forma experimental bajo l1a conduccidn del Plan --
Nuevo Ledn, Al poco tiempo, por razones que nada tenian que ver
con 1os fundamentos, ni con la organizacidn de los mismos, los
G.I.B pasaron a trabajar en forma independiente. Esto determi-
nd duplicacibn de esfuerzos en la seleccidn del alumnado, au--
mento de costos a nivel de conduccidn técnica y superposicidon

de areas de trabajo.

Los G.I.B se establecieron también en otros Estados, pero en -
teérminos generales el desarrollo de este programa desvirtud --

los objetivos que impulsaron su creacibn,.

Los G.I, funcionan en aulas cedidas por las escuelas primarias.
Estdn a cargo de un maestro especialista en problemas de apren

dizaje, o de un maestro comiun o una educadora,

Se organizan en mddulos de 8 o 10 grupos, los cuales ademas de

un maestro por cada uno, cuentan con un director, uno o dos --



81

psicblogos, un trabajador social, un reeducador de lenguaje, Yy

en algunos €asos un médico.

Salvo en el caso de los reeducadores de lenguaje, el resto de
los profesionales, que constituyen el equipo multidisciplinario
se abocan fundamentalmente a una actividad diagndstica, escasa-

mente integrada y poco usufructuada por el maestro.

Mis del 85% de 1os nifios son promovidos a segundo afio regular
después de un ciclo escolar; algunos, los menosS, permanecen un
poco mas de tiempo, o son derivados a otros servicios de educa

cion especial.

El trabajo de los G,I., se concreta en base a una reorganizacidn
del programa de primer aho regular y a ciertos replanteos di--
dicticos de las areas del curriculo, especialmente de lengua -
escrita y matematicas, los cuales buscan encuadrarse dentro de
una concepcidn cognoscitivista y constructivista del conocimien

to.

El Plan Nuevo Ledon ha contado hasta 1985 con un equipo central,
1o cual ha permitido combinar la conduccion de los G.I., con -
actividades de investigacion, Pero, la apertura permanente de

nuevos grupos, la necesidad de capacitar nuevo personal y el -
replanteo de ciertas estrategias de trabajo en cada ciclo esco
lar han determinado que la actividad de investigacidn, no siem

pre tuviese el lugar que corresponde en un programa experimental,
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Entre sus producciones se destacan: "La Prueba Monterrey", - -
“Cuadernillo de Lectoescritura Monterrey®, "Estudio de la Com-
prensidn del Sistema de Escritura en el nifio Preescolar", “"Pro
puesta para el Aprendizaje de la Lengua Escr}ta", "Apnalisis de
las Perturbaciones en el Proceso de Aprendizaje de la Lectoes-

critura”.

Por G1timo, es importante sefialar, que el Plan Nuevo Ledn ha -
sufrido las discontinuidades, que implicaron los cambios de --

dos Gobiernos Federales y de dos Gobiernos Estatales.

Como culminacion de su trayectoria, en el ciclo 1985-1986 y en
plena politica de descentralizacidon el Plan Nuevo Ledn desapa-
rece y los G.I, federales y estatales, pasan a funcionar en --

forma independiente,

ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS SOBRE EL PROGRAMA DE G.I.

Surge y parece no poder evitar desarrollarse como un programa

desconectado de la educacion primaria. Se desenvuelve fisica--
mente dentro de la escuela. Los nifios y el maestro responsable
de G.I. participan en las actividades civicas, recreativas, --
sociales, artisticas y deportivas de la escuela donde estad ubi
cado, pero la planificacidn, asesoria, desarrollo, evaluacidn

y supervision de las actividades educativas que se desarrollan
en e] saldn de clases son responsabilidad del personal de Edu-

cacidn Especial, Hay ecasos, 1os menos, en que el Director de -
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la escuela, por inquietud personal se interesa por el desenvol
vimiento pedagbgico del &,1., pero la mayorja de ellos descono
cen como se estd trabajando en &1, Rara vez la escuela prima--
ria visualiza la posibilidad de evitar posih]es repetidores --
trasladando a sus aulas algunas de las estrategias de ensefian-
za y aprendizaje, que se utilizan en los G.I1. Esto resulta ser,
una manifestacidn mds de algo, que es habitual en los sistemas
educativos latinoamericanos, 1a desvinculacidon casi absoluta -
entre 1as direcciones que lo constituyen, e incluso entre las

instituciones de una misma direccidon y 1o que es mas dramatico,

entre escuelas que comparten un mismo espacio fisico.

No ha habido planificacidn a mediano y largo plazo en el pro--

grama de G.I. Tampoco se ha evaluado lo realizado.

Los G.I, han logrado atender menos del 50% de los repetidores
de primer afio, La ubicacidn de los mismos no siempre se ha efec

tuado teniendo en cuenta la distribucion de las necesidades.

Por 1o general se ubican en escuelas que poseen aulas disponi-
bles y que estan dispuestas a cederlas, las cuales no son siem

pre Yas que tienen mds alumnos con dificultades.

Si bien los resultados parecen ser muy buenos, dado que el 85%
de los nifios son promovidos después de un ciclo escolar a se--
gundo aho regular, dentro de la propia concepcidn y enfoque de

trabajo vigentes quedan muchas preguntas que hacer al respecto:
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éQue rendimiento manifiesta en el resto de Ya escolaridad pri-

maria los nifios que han pasado por G.I.?

{Una vez que el nifo ha sido nivelado en sus aprendizajes no -
habra retrasos posteriores, dado que los factores que determi-

naron el fracaso permanecen vigentes?

¢Como perciben los maestros de primaria a los nifios que han --

estado en G.I.?

¢Lograron los ninos al egresar del G.I. el nivel de desarrollo

que no tenian al ingresar, segin la Prueba Monterrey?

Las soluciones que se elaboraron e instrumentaron no siempre --
han partido del andalisis de la compleja realidad escolar, del

conocimiento del nine, de sus condiciones de vida, y su cultu-
ra. La tendencia parece haber sido tomar como punto de partida
ciertos principios tedricos y desde ellos explicar y conducir

la actividad educativa. Al descuidar la interaccion dialectica
entre la teoria y la realidad en todas sus dimensiones interde
pendientes, muchos de los esfuerzos no han dado Yos frutos que

se esperaban,.

Pese a la importancia, que se le ha dado a 1a investigacidon se
ha puesto funfamentalmente el acento en una linea de ésta: las
pruebas psicolbgicas y las psicogénesis de la lectura. A nivel
pedagdgico la investigacion ha sido mucho menos abundante. Lo

predominante, ha sido reqular el accionar pedagdgico, elaboran
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do propuestas dictadas por la experiencia o derivadas de cier-
tos estudios psicogenéticos. Jean Brumn (1980) plantea que la -
idea de aplicar modelos generales, de 1os procesos de aprendi-
zaje o desarrollo intelectual para organizar ia adquisicidon de
contenidos escolares, conlleva un aislamiento de los modelos -
psicologicos de la realidad a partir de la cual fueron construi
dos. Se Yos propone a otra realidad, como si fueran entidades
autdnomas, asignindoles un funcionamiento ideol8gico y no cien

tifico (Anexo JII).

Por otra parte, estas propuestas fueron aplicadas masivamente,
sin haber cumplido los requisitos de un procesamiento experi--
mental previo y descuidando variables significativas que inter
vienen en el proceso de enseflanza y aprendizaje, tales como el

tiempo, 1a curricula, el maestro, etc.

Las soluciones construidas, en la mayoria de los casos son di-
ficiles de asimilar por la educacidn primaria, dada la presen-
cia de una serie de factores, que no han sido suficientemente

contemplados al elaborarlas. Si bien es cierto, que un excesi-
vo realismo, en cuanto a las posibilidades de transformacidn -
de 1a escuela, puede facilmente hacer suponer, que es poco 0 -
casi nada 1o que se puede cambiar en ella en las condiciones ¥y
circunstancias actuales, las propuestas de trabajo que descui-
dan la realidad escolar corren el peligro de tener escasa o --

nula relevancia.
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No es posible dejar de considerar, que el problema es como - -
producir modelos de organizaci8n y procesamiento de 1a activi-
dad escolar, que permitan cortar el circuito de produccibn de
repetidores y asegurar un buen nivel de escolarizacidn a todos

Yos nifios en las aulas regulares,

Se han planteado frecuentes cambios, pero por 1o general no --
han sido muy fundamentados. En educacifn, a menudo, cualquier

transformacidn de las normas vigentes es catalogada como "inno
vacidn", aln cuindo su {inico aval sea el prestigio social de -
quien 1a propone o el marco conceptual que se propone utilizar

(Chevallard, 1980).

Las estrategias pedagdgicas son aplicadas con considerables --
dificultades en Nuevo Ledn, donde el asesoramiento y capacita-
cidn estdn a cargo de quienes las elaboran., En Yos otros esta-
dos, se imponen los modelos de trabajo establecidos en Nuevo -

Ledn, pero estos se reproducen en forma muy deteriorada.,

E1 disefio del programa no se dirige con precision a las necesi
dades y se introduce desde arriba con poca implicacidn de aque

11os que deben 1levarlos a cabo.

Se han intentado diversas estrategias de formacion del perso--
nal, pero generalmente han entrado en contradiccidon con el mo-
delo de aprendizaje, que se pretende instrumentar en las aulas.

La preparacidon y las actitudes de los docentes no han sido a -
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menudo 1as requeridas para las estrategias que se quertan desa
rrollar. En general no se observan diferencias significativas
entre Jos maestros de G.I. y Tos de grupos requlares en cuanto

a 1a calidad del trabajo escolar,

Al no lograrse un real compromiso de los maestros con las estra
tegias de aprendizaje y ensefanza que se proponen, ocurre algo
que sefiala Milton Schwebel (1981) con respecto a Ha atencion -
de déficits cognoscitivos a escala masiva "entre mis cambian -

las cosas, mas se quedan igual"”.

Cada mddulo cuenta con un equipo multidisciplinario: médicos,

psicdlogos, trabajadores sociales, reeducadores de lenguaje, -
pero las funciones de estos profesionistas no son claras y sus
labores poco coordinadas., Realizan grandes esfuerzos en una --

labor diagndstica, que poco se traduce en programas de accidn.

(Anexo III),

LA POLITICA DE INTEGRACION Y EL DESARROLLO DE LA EDUCACION ES-
PECIAL,

El crecimiento y desarrollo de la Educacidon Especial se ha da-
do a traves de una politica y una prdctica educativa contradic
torias. Por un lado, se formula una polfitica de Integracidn y

por otra se propician formas organizativas segregacionistas, -

como son las clases especiales y los centros psicopedagbgicos

para los nifios rotulados con Dificultades de Aprendizaje o las
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escuelas autdnomas para los grados leves del Retardo Mental.

Las politica de Integracidn a las escuelas y aulas regulares

auspiciadas en Europa y en Estados Unidos desde Ja década de -
los 60 para nifios con distintos problemas, como pueden ser la

sordera, la cequera, 1os trastornos motores y ciertos grados =~
del retardo mental, representd y representa una estrategia al-
tamente positiva; pero aplicada en los paises latinoamericanos
a2 nifios repetidores, en su gran mayoria de las clases popula--
res, constituye un manto ideoldgico para encubrir las deficien

cias de la escuela y su actitud .marginadora.

Ubicar en clases especifales a nifios, que mejorando la actividad
de la escuela, podrian avanzar sin dificultades por el camino
de 1a escolaridad regular no puede tener ninguna justificacidn,
No es posible seguir caracterizando como con Problemas de Apren
dizaje a nifos que después de seis meses de escolaridad en un

Grupo Integrado pueden ser promovidos a 1as aulas regulares,

Se propone una politica de integracidn, pero no se coordina su
elaboracibn ni su implementacidn con las Direcciones de Prees-
colar y Primaria, las cuales organizan en forma independiente

sus propios servicios compensatorios,

Las racionalizaciones pseudocientificas, ya no son suficientes
para encubrir las deficiencias de 7a escuela, la cual opera la

seleccion y exclusibn, construyendo el fracaso del nifio pobre,



89

Existe 1a tendencia a asimilar a todos los nifios que tienen --
dificultades en 1a escuela a'casos patolfgicos, explicables --
por factores indiyiduales, olvidando que el nlimero mismo de --
1as inadaptaciones escolares pone en tela de-juicio la realidad

escolar en su conjunto.

¢Cudles son los escolares tipicos o atipicos, el 50% que el --

sistema retiene o el 50% que pierde o rechaza?

éCudles son los nifios que requieren educacidn especial?. En el
caso de considerar que el sujeto de educacidon especial es aquel
cuyo grado de atipicidad hace "que l1a corriente de la educacion
normal" lo rechace, constatariamos con incredulidad y aprehen-
sion que hay casi mas nifios rechazados que retenidos (Gilbert,

M. 1980).

Toda inadaptacibn implica una relacidon cuya caracteristica es
ser reciproca, Si se puede decir, que un nifio estd inadaptado
a la escuela, se puede decir, asy mismo, que la escuela estd -
inadaptada al nifio, y cuestionar la escuela y todo el sistema

de educacion,

Para comprender los fendmenos de inadaptacidn escolar, es nece
sario considerar los dos fendomenos de la relacion: el nino y -
Ja escuela. Una escuela renovada permitiria a gran nimero de -

nifios adaptarse y cursar sin dificultades su escolaridad {Mira

Stamback, 1970).
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La escuela no puede ser considerada como una realidad absoluta,
estitica, Los deficientes resultados alcanzados por Yos consi-
derados nifios *normales" ponen en evidencia l1a necesidad de un

enorme esfuerzo de transformacidn cualitativa de la escuela.

En el Estado de Nuevo Ledn el 80% de los alumnos de Educacidn
Especial pertenecen a la categoria de Problemas de Aprendizaje
Yy un 15% a la Deficiencia Mental, En lo que respecta a esta --
U1tima, si bien no se conocen estudios estadisticos, es muy --
posible, que 1a mayorta correspondan al grado leve del Retardo
Fental de etiologia socicambiental, como lo indicaria el ori--

gen social de) grueso de ellos,

Las causas de la situacidn presente en el campo de la Educacidn
Especial son miltiples, Entre ellas es importante destacar al-

gunas, tales como:

~ Unacomprensidn no suficientemente clara de un niimero --
considerable de profesionales y funcionarios de jos fun
damentos de una politica de Integracibn y sobre cudles

son 1os sujetos que se deben beneficiar con ella.

— La falta de reflexidn sobre el sentido y validez de los
sistemas compensatorios, dirigidos en el caso de los --

paises subdesarrollados a nifiocs de familias pobres,

— EY uso de categorias como Problemas de Aprendizaje sin

ninguna conceptualizacidn clara de las mismas. Unpa va--
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riedad de problemas se hanp ubicado, alternativa o suce-
sivamente bajo esta denominacidn: Retraso de Maduracidn,
Disfuncidn, Dislexia, Retraso Escolar, Fracaso Escolar,

Retraso en el Desarrollo, etc,

La persistencia de ciertos errores en la definicidon, --

diagndstico y educacion de los nifics con Retardo Mental.

La pérdida del sentido de los fines de muchos proyectos
qQue se inician, Tos cuales se multiplican sin ningin --

proceso evaluativo que los respalde,.

E1 prescindir de explicaciones y conceptualizaciones --
consistentes de los problemas educativos, 1o cual trae
como consecuencia una normatividad pedagbgica, que sur-
ge en la mayoria de los casos de intuiciones o deriva--

ciones reduccionistas,

la Educacidn Especial no puede dimensionar su exito a través -

de la expansidn de los servicios como son los Grupos Integra--

dos, los Centros Psicopedagdgicos o las escuelas de Deficiencia

Mental,

para los grados leve del Retardo Mental,

Esto no implica negar de ningun modo la importancia de la Edu-

cacidn Especial, sino solo redefinir su papel dentro del Siste

ma Educativo. Aun en una escuela i1dealmente perfecta, algunos

nifos presentarian dificultades que demandarian de ayuda educa

tiva y terapeltica especial.
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No pudiendo existir una Y9nea demarcatoria definida frente a -
una abrumadora realidad numérica, que invierte %Tas usuales ca-
tegorias de ttpico a atlpico, 1a educacidn especial debe ser -

parte de un "continuum" de teorias y pricticas educativas gene

rales (Gilbert, M, 1980),

E1 replanteo de la poblacidn y de las estrategias de trabajo -

de la Educacidon Especial debe orientarse de forma que esta:

— Propicie una politica de integracidn real, que rompa --
con el curso segregacionista de la escuela primaria y -

de 1a misma educacidn especial.,

— Asuma el desarrollo de instituciones autdnomas, Unica--
mente cuando la experiencia demuestre que los nifios no
pueden ser educados en las instituciones educativas re-
gulares, a través de los niveles y formas de integracidn

que se propicien,
— Colabore con el cambio de la escuela.
tComo iniciar un trabajo coordinado con la Educacidon Primaria,
si Yos servicios de Educacion Especial han tenido hasta ahora

un desarrollo independiente y paralelo a la educacidn prima--

ria?

E1 problema es complejo, e implica indudablemente, importantes

decisiones a nivel de las autoridades educativas.

Mientras tanto es posible propiciar una serie de actividades -
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que contribuirian no sélo a modificar el rol de Ya educacidn -

espectal, sino tambi&n al cambio de 1a educacidn primaria,

Entre ellas, podrian mencionarse:

— Concientizar al personal de Educacibn Especial sobre la

necesidad de estos cambios,

— Realizar ihvestigaciones, evaluaciones y propiciar expe
riencias, que permitan conocer 1a escuela y construir -
alternativas de trabajo, que ayuden al tan requerido --
cambio cualitativo de la educacidon, el cual hasta ahora
no ha pasado de ser una aspiracidon., Mis de diez afos --
trabajando con nifios repetidores permiten ya aportar --
toda una linea de reflexiones sobre las causas institu-

cionales que estan incidiendo sobre el fracaso escolar,

— Propiciar y participar en distintos tipos de eventos, =
que permitan a)l personal de los servicios compensatorios
de Educacidon Especial analizar con Jos responsables y -
docentes de primaria los problemas que deben ser revisa
dos a nivel de organizacidon escolar, curriculum y proce

so de ensefianza aprendizaje,

— Aprovechar todo espacio que se abra para trabajar con -
los maestros y autoridades de primaria, para emprender

acciones conjuntas.

— Concientizar a 1a comunidad educativa, y a la comunidad
en general sobre los fundamentos y objetivos de una po-

Yitica de integracidn.
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Al revisar la historia de la educacidon es posible detectar que
los origenes de la educacidon compensatoria coinciden con el --

surgimiento de la educacidn preescolar,

Varios factores inciden en Europa y Estados Unidos en el reco-
nocimiento y ampliacidn de la atencidén del preescolar con un -
enfoque compensatorio: el trabajo de la mujer, campafnas de or-
den sanitario y alimenticio, la influencia de las teorias so--
bre el desarrollo infantil, los estudios antropoldgicas y so--
ciolégicos que destacan los efectos de la clase social, del --
backgroun educacional, cultural y Ttnico sobre el desarrollo -
de la personalidad del nifio, e investigaciones sobre el desem-
pefio escolar insuficiente de los nifos considerados privados -

culturalmente (Kramer, Sonia 1982).

Por otra parte, organismos internacionales como la UNESCO, han
incluido entre sus recomendaciones para la elaboracién de poli
ticas preventivas del fracaso escolar el desarrollo de la edu-
cacidén preescolar. Es en este sentido, que los paises latinoa-
mericanos han realizado en los ultimos afios importantes esfuer
z0s para ampliar la poblacidén atendida por los jardines de ni-
fos, pero ante la imposibilidad de generalizar tres afnos de --
escolarizacién en este nivel, han privilegiado la atencidn de

los ninos de 5 afnos.

Conjuntamente con la tendencia de dar prioridad a los nifios --

proximos a ingresar a la educacién primaria, se ha podido de--
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tectar un énfasis en el logro de objetivos de aprendizaje enca
minados a cubrir ciertas habilidades consideradas importantes

por pruebas de Madurez para l1a Lectura y Escritura, como el --
test de L. Filho, o de Persepcién Visual de h. fFrostig, y la -
tendencia a utilizar esos mismos instrumentos para evaluar y -
Ségregar en grupos especiales a los calificados como "inmadu--
ros". Todo esto ha 1levado a descuidar aspectos vitales del --
desarrollo y de Ya educacién de los nifios en esta etapa, sobre
los cuales ha habido tradicionalmente preocupacién en la educa

cidn preescolar,

Una investigacidn realizada por Alicia Pozner en Argentina so-
bre el impacto del preescolar en nifios de los sectores popula-
res permite desmitificar la vision del rol del jardin de nifios
como "angel democratizador", superador de las diferencias so--

ciales y culturales de los nifios que asistian a é1,

Su estudio permite comprobar, que los aspectos positivos de la
influencia del preescolar son mds relativos para los nifos de
los seétores populares, que para los otros nifos. Ain cuando -
existian diferencias entre los nifios de nivel socioeconbtmico -
bajo que asistieron y entre los que no asistieron, estas dife-
rencias nunca fueron tan notorias, como las que se observaban
entre los ninos de los sectores populares en relacibn a los --

provenientes de otros niveles socioeconémicos.

Es importante puntualizar algunas de las evidencias empiricas
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aportadas por este trabajo, porque permiten comprobar la rela-

tiva validez de ciertos supuestos que se sostienen en el campo

educativo.

51 bien existe una conviccidn generalizada de que todas las --
tareas que se plantean en el preescolar favorecen el desarro--
110 del nifo, hay muchos andlisis pendientes para poder diri--
mir la efectividad en este sentido de las propuestas pedagdgi-
Cas que se instrumentan en la actualidad, asi como averiguar -

si son estimulos para todos los nifios, cualgquiera sea su mundo

sociocultural.

La defensa apresurada e indiscriminada de la preescolarizacidn
puede anticipar, desplazar y ocultar responsabilidades del sis

tema educativo {(Pozner, Alicia 1982).

A menudo se sostiene que la asistencia de los nifios a preesco-
Tar influye en las condiciones de ingreso a la educacidon prima
ria, as1 como en los logros alcanzados durante el primer afio y

en las posibilidades de promocidn,

Para evaluar la medida de esta influencia Pozner compardo los -
aprestamientos, los aprendizajes de lectura y escritura, la --
promocidn y la repitencia de nifios que asistieron a preescolar
con otros que no asistieron, diferenciando en ambos grupos los
nifios por nivel socioecondmico. En 1o que hace al aprestamien-

to, los resultados del test de L. Bender mostraron que el jar-
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din de nifios favorece considerablemente la maduracién de la --
percepcibn visomotora de los nifos provenientes de medios so--

ciales donde 1§pices, tijeras, libros no forman parte del mun-

do cotidiano,

La lectura de los puntajes del test ABC le permitieron concluir
que 1a asistencia a preescolar no influye en la tarea requeri-
da por el test y que los resultados en el mismo estin fuerte--
mente condicionados por el origen social de los nifios. La rea-
1idad evidenciada por la prueba de Filho invalida uno de los -
objetivos de la misma, que es agrupar a los nifios de primer --
grado por niveles de maduracién, ya que termina haciéndolo por

nivel socioecondmico.

En 1o que hace a los resultados de la prueba de lectura y es--
critura lograron resultados "muy satisfactorios" o "buenos" el
76.92% de Yos nifios que concurrieron al jardin de nifios y s6lo
el 43,75% de los que no concurrieron. Pero resulta de interés

observar que el 100% de los nifios provenientes de nivel socioe
condmico alto y casi todos los de nivel socioecondmico medio -
urbano, aprobaron la prueba con puntajes optimos, es decir en

la categoria "muy satisfactorio", La mayoria de estos nifios --

(98%) también habian concurrido a preescolar,

Pareciera que la asistencia a preescolar de los nifios de medios

rurales no influiria en sus aprendizajes de lectura ni de es--

critura en primer grado.
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En 1os nifios de los sectores populares de las areas urbanas la
asistencia a preescolar invierte sustancialmente los logros, -
AsT 6 de cada 10 nifios con preescolar aprobaban la prueba con
Gptimos puntajes y reprobaban sélo 3 de cadanlo. Pero de los -
que no asistieron aprobaron con "muy satisfactorio" 3 nifios de
cada 10, en tanto mds de 1a mitad de los nifos no obtuvieron -

Yos puntajes minimos.

De esta forma el posible impacto del preescolar en los logros
en la lectoescritura, estaria asociado no solamente al nivel -

socioecondmico sino al drea geogrdafica en que residian.

Los logros de los nifios de nivel socioecondmico bajo rurales,
que habian concurrido a preescolar, se asemejaban a los de los

nifos urbanos, que no habian asistido.

Si bien a simple vista la lectura de los datos permite afirmar
que la asistencia a preescolar influye considerablemente en la
promocidn de l1os nifios de primer grado, puede observarse, que

son los ninos de los niveles alto y medio los mas beneficiados,
en tanto que sdlo 1o eran el 47% de los nifios rurales y el 70%

de 1o0s ninos urbanos de nivel socioeconbmico bajo.

Entre los nifios de sectores populares urbanos, Yos que habian
asistido al preescolar eran promovidos 4 de cada 5 y solo 3 de
cada 5 de los que no habian cursado; los nifios rurales eran --

promovidos sbélo 2 de cada 4 y 1 de cada 4 de los que no Yo ha-
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bian hecho.

Aun cuando una primera lectura de los datos de promocidn en --
primer grado parecia indicar que &sta era influida por 1a asis
tencia a Preescolar, se pudo registrar diferentes calidades de
aprendizaje y la ausencia de criterios unificados para evaluar
la promocidn de un nifio al afo siguiente. Se encontraron nifios
Promovidos que aprendieron Y nifnos promovidos que no aprendie-
ron o aprendieron muy poco. Estos {iltimos fueron considerados

repetidores potenciales. Un niimero considerable de nifios de --
dreas rurales y urbanas, a pesar de ser promovidos, no habian

Yogrado alcanzar puntajes satisfactorios en la prueba de lectu
ra y escritura., Estos nifios representaban el 26% de cada uno -

de las poblaciones y abarcaba nifics que no obtuvieron muchas -

veces ni siquiera los minimos deseables.

Pareciera entonces que el preescolar influyd en la vida esco--
lar de los nifios que habian concurrido a &1. Pero esta influen
cia pareciera estar fuertemente asociada al nivel socioecondmi

co de la familia del niffio, o al area geogriafica.

La asistencia a preescolar e incluso la aprobacidon del primer
grado no implicd que los nifios de 10s sectores populares obtu-
viesen el mismo producto que los otros nifos, sino que alcanza

ron un nivel inferior en el manejo de la lectura y escritura.

Pozner agrupd los jardines de nifios teniendo en cuenta el cli-
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ma institucional, las relaciones con la familia y 1o que ocu--
rria en el salén de clase y discrimind tres niveles de trabajo
un nivel A, que era el mis elevado, el de mayor calidad y un -
nivel C que era el mis bajo y un nivel B, iﬁtermedio entre el

Ay el C. También pudo caracterizar dos tipos de primer grado;
uno de tipo A, de mejores condiciones de trabajo, con un enfo-
que de la enseflanza de 1a lengua que escapaba el enfoque tradi
cional y otro, con un enfoque mecanico en el aprendizaje de la
lectura y escritura. En las aulas de tipo C habia dentro del -
saldn nifios marginados, generalmente aquellos de quienes el --
docente pensaba que no iban aprender, los cuales nunca eran --

ubicados en los primeros bancos o en las filas centrales,

Los mayores puntajes de la prueba de lectoescritura y la ausen
cia total de repetidores y de repetidores potenciales, sGlo se
presentaban entre los nifios que asistieron a jardin de nifios -
Tipo A y primer grado Tipo A. Esta realidad era inexistente --
para los ninos de Sectores populares, ya que no se encontraron
instituciones escolares de tal tipo -preescolares o primarias-

que atendieran a esta poblacidn,

E1l andlisis de la distribucidn del tipo de jardin de nifios y -
primer grado, de acuerdo a caracter?sticas institucionales y -
pedag6gicas, indicaba que la casi totalidad de los nifios de --
los sectores populares, asistian a salones de Tipo C. Eran-los

nifos de estos salones , 10s que obtuvieron 10s menores punta-
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jes, evidenciando as’, una menor apropiacién de la lectura y -
escritura. Eran estos salones donde repetidores y repetidores

potenciales alcanzaban porcentajes alarmantes (en algunos salo

nes el 76%).

No s8lo la concurrencia al jardin de nifios, sino mis especifi-
camente la concurrencia a determinado tipo de jardin y de pri-

mer grado, favorece el proceso de aprendizaje.

Hay jardines de nifios y aulas de primer afio donde lo0s nifios --
aprenden mas y mejor, y otros donde aprenden menos y reciben -

una ensenanza de menos calidad.

¢Por qué son mids pobres, menos eficientes las estrategias de -
trabajo y los resultados alcanzados en los jardines y escuelas

a2 las cuales concurren los nifios de las clases populares?

Sin desconocer las diferencias de desarrollo que pueden darse
en ninos provenientes de distintos medios econdmicos, es impor
tante recordar algunos de los factores, que segin Guiomar Namo

de Mello explicarian esta situacidn, entre ellos.

— la falta de adecuacidn de la propuesta pedagdgica a las
caracteristicas de los nifos, tanto a sus niveles de --

desarrollo como a su mundo sociocultural,

— 1a incompetencia técnica de los maestros: el no saber -

ensefiar, la falta de dominio del contenido del curricu-
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1o y de manejo de Ya situacién de 1a ensefianza.

— una representacidn ideoldgica de las capas populares y
sus nifios, que ha servido para descomprometer a la es--
cuela y a los maestros del territorio de sys niveles de

rendimiento.

Lo observado por Pozner es reafirmado por alguna de las conclu
siones de la investigacidn realizada por Emilia Ferreiro y co-
laboradores en tres entidades federativas mexicanas: Nuevo Ledn,
Yucatdn y Distrito Federal y en zonas escolares con altos indi
ces ¢e fracaso escolar en primer afio. Si bien su trabajo estj
abocado a indagar si la progresidon evolutiva de los niveles de
conceptualizacidon de 1a escritura en los nifios anterior a la -
escuela primaria es reencontrada en el contexto escolar, permi
te explorar que relacidn existe entre la reprobacion y la asis
tencia previa al jardin de nifios, 1a relacidn entre algunos --
indicadores de la evolucidn del nifio (nivel de escritura, ni--
vel operatorio) y 1a decisidon de reprobacidn, asi como la in--
fluencia del jardin en el nivel de conceptualizacidn de la len

gua escrita alcanzado por los nifios al ingresar al primer drea.

Al cruzar los valores Aprobados/Reprobados con los valores con
/sin asistencia previa a jardin de nifos, las probabilidades -
combinadas muestran que la asistencia previa a preescolar no -
tiene influencia en 1a decisidén de 1a reprobacidn pero, en cam

bio 1os que habian asistido a jardin de nifios tienen mds proba
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cierta influencia, pero esta juega en un solo sentido.

El grupo de nifios aprobados, tanto como el de 1os reprobados -
son heterogenéos desde el punto de vista de conceptualizacién

alcanzada. Si bien es cierto, que la mayoria de los nifios apro
bados tienen escritura de tipo alfabético, y que la mayoria de
los reprobados son presildbicos, tambidn es cierto que hay ni-
nos reprobados con escritura alfabética, tanto como hay aproba

dos con escritura presildbica.

El hecho de que lo0s ninos escriban con o sin correspondencia -
sonora al principio del afio escolar, no parece depender de la

asistencia previa al jardin de nifios.

Solo hay una pequefa diferencia a favor de los que tienen asis
tencia a preescolar en las escrituras con correspondencia sono

ra.

Concluye al respecto Emilia Ferreiro que el tipo de jardines -
al cual asistieron los sujetos de la muestra no los prepard --
para comprender que la escritura se relaciona con la pauta so-
nora del Tenguaje y no descarta que si podria ser significati-
va si se privilegiara los aspectos figurativos de la escritura:

tipos de trazados, copia de formas, etc.

El supuesto de que todos los nifos resultan igualmente benefi-
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ciados con la asistencia a preescolar parece no ser totalmente

Cierto,

Si bien no se puede pretender resolver los problemas que plan-
tean las desigualdades sociales dentro del sistema educativo,
se debe evitar en 1a escuela una nueva forma de reproduccidn -

de las mismas,

Es necesario asequrar la concurrencia a preescolar de todos --
los nifdos, pero ademis de la extensign se debe colocar especial

atencidn en 1a calidad de 1a oferta educativa.

La propuesta educativa a desarrollar debe atender a las necesi

dades de los nifios de los sectores socioecondmicos bajos.

5i se sostiene la generalizacidn de la propuesta pedagdgica --
existente y que tradicionalmente ha beneficiado a nifios de sec
tores sociales medios y altos se corre el riesgo de anticipar

los mecanismos discriminatorios vigentes en la ensefianza prima

ria,



CAPITULD Tv

ALGUNAS IDEAS PARA CAMBIAR LA ESCUELA,
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Se requiere un enorme esfuerzo de transformacidn de la escuela,
una profunda diversificacidon organizativa, de conte nidos y de

procesos de trabajo, para que ella pueda responder a las nece-
sidades y experiencias de las poblaciones hasia hoy discrimina
das. Hay que desarrollar distintas posibilidades educativas, -
que promuevan las mismas capacidades basicas y cuyos resulta--
dos gocen de 1a misma legitimidad. No se trata de aligerar o -

facilitar el curriculo escolar para los ninos pobres.

La escuela democratica sera aquella que consiga interactuar --
con las condiciones de vida y aspiraciones de las clases popu-
lares, que tome como punto de partida para el trabajo escolar
la realidad de 10s nifios, sus conocimientos, sus formas de so-
cializacidn, su lenguaje, sus valores y que plantee activida--

des con sentido para ellos.

Hay que aprovechar las teorias del desarrollo infantil, pero -
sin caer en dogmatismos y colocar junto a ellas el conocimien-

to del nifo y de su mundo.

Para esto, es fundamental, que los docentes confien en las po-
sibilidades de aprendizaje y desarrollo de 1os alumnos de es--
tos sectores sociales, y eviten ser ellos mismos agentes dis--

criminatorios.

Una labor de este tipo demanda sensibilidad, imaginacidon, mo--

destia, compromiso y capacidad de innovacidn. Requiere recupe-
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perar la funcidn educativa de la escuela.

Los profesionales de 1a educacidn, que asumen el compromiso de
cambiar la escuela, deben realizar una variedad de tareas. En-
tre ellas pueden destacarse la evalvacidn de la practica esco-
lar vigente, la realizacion de estudios antropoldgicos sobre -
las particularidades de los nifios pertenecientes a distintos -
grupos sociales, el an3dlisis de las concepciones pedagbgicas -
que se han concebido para encauzar el funcionamiento de l1a es-
cuela, la aplicacion de estas teorias y sus resultados, asi --

como la elaboracidon de nuevas alternativas.

Una elemental observacion de la actividad escolar, pone rapida
mente en evidencia, que ésta no encuadra en ninguna de las pro
puestas, que permanentemente se invocan o rechazan en el ambi-
to escolar. Algunos investigadores al enfrentarse con la incom
patibilidad entre los sistemas de categorizacidon establecidos

previamente y la realidad del sistema educativo proponen cons-
truir una buena descripcidon de 1o que sucede en las aulas, pa-
ra desarrollar posteriormente criterios propios de analisis y

evaluacidn.

La estrategia metodoldgica, que parece mas adecuada para este
propbsito es la observacidn directa y el registro exhaustivo -
descriptivo no interpretativo de todo 1o que ocurre en el sa--

10n de clases, sin establecer parametros previos de registro.

Esto no implica descartar la utilizacién de otras técnicas com



108

plementarias como la observacidon estructurada, entrevistas y -

analisis de las producciones escolares.

Es necesario revisar los fundamentos, principios y practicas -
sustentadas por la educacidn tradicional, nueva y tecnologia -
educativa. E1 concepto de escuela tradicional por ejemplo es -
poco claro. Generalmente se confunde el espiritu y las caracte
risticas de este proyecto con el conjunto bastante indistinto
de 1o que existe actualmente, comprendiendo por consiquiente -
las inercias y los errores directamente procedentes de las de-
ficiencias presentes: desde la formacidén insuficiente de tantos
maestros hasta la falta de adecuacion de los edificios escola-
res. De 1a misma manera, en forma poco seria se oponen a todo
esto un nimero Tnfimo de realizaciones nuevas idealizadas (Sny
ders, 6., 1972). También es bueno evaluar los aportes de la --
tecnologia educativa. Mientras los escolares de las naciones -
avanzadas dominan los lenguajes de la computacion, utilizan la
capacidad sobrehumana de calculo y de almacenamiento de la in-
formacidon, cuesta entender a la corriente, que asume el atraso
tecnoldgico, como si fuera un valor y algo inherente a los pai

ses subdesarrollados (Terragno, R., 1984).

E1 ideario de la escuela nueva, si bien ha tenido amplia difu-
sidon y ha penetrado en la cabeza de los educadores, no ha con-
sequido alterar el panorama organizativo de los sistemas esco-

lares.
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En general, pareciera, que las consecuencias fueron mas negati
vas, que positivas. Hubo un aflojamiento de la disciplina y --

una despreocupacidn en la trasmisidon del conocimiento.

Asi mientras, la educacién tradicional, no logra dar cabida y
existencia a 1os modelos en relacidon a los cuales se define y
cae en una hipertrofia de la nocidon de ejercicio y extiende --
una especie de tristeza infinita por toda Ta escuela, la educa
cidn nueva propone actitudes muy positivas, pero las falsea al
querer suprimir los modelos. No es posible hacer obra educati-
va sin fines, y 1os fines no pueden ser formulados a partir de
la biologia y la psicologia. Es necesario reconciliar, por otra
parte, la intervencidn del maestro y la avtonomia del niiio (Snl

ders, G., 1972).

La orientacidon tecnicista al cruzarse con las condiciones tra-
dicionales predominantes en las escuelas y con la influencia -
de la pedagogia nueva contribuyd a aumentar el caos en el cam-
po escolar, generando tal nivel de discontinuidades, de hetero
geneidades y fragmentaciones, que practicamente inviabilizan -

el trabajo pedagdgico.

Por G1timo, es importante destacar la importancia de la elabo-
racion de modelos pedagGgicos abiertos, que orienten una pric-
tica educativa distinta. En su construccidn juega un papel vi-

tal la investigacion educativa.
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En educacin, la experimentacién suele ser entendida como peli

grosa y se prefiere continuar con practicas cuyas deficiencias

se constatan dia a dgja.

E1 desarrollo de una pedagogia cientifica requiere un cambio -
de actitud al interior de las instituciones escolares en 1o --

que se requiere a investigacidn educativa.

Una de las dreas de investigacidn mids descuidada es la didicti-

ca, aun cuando ella es estratégica para el hacer escolar.

Hace falta atender dos tipos de trabajo. Uno, que ha dado en -
1lamarse investigacidon accidon, el cual consiste en la evalua--
cién de las practicas que se estan 1levando a cabo,y en la pro
duccion sobre la marcha del proceso, de sugerencias, ayudas --
pedagbgicas, reajustes y materiales mas evolucionados. &1 1imi
te de la investigacidn accidbn estd dado por los conocimientos

y hibitos de los profesores.

Se requiere ademds disefiar y montar experimentalmente situacio
nes didacticas, que permitan controlar las condiciones en gue

se produce la apropiacidn del saber.

Aunque a menudo, alqunos funcionarios, parecen creer todavia,
en alternativas de rapida elaboracidon y en soluciones mesiani-
cas para la maybria de los problemas escolares, el cambio cua-
litativo de la educacidn sigue implicando una compleja construc

cién, cuya iniciacion se sigue postergando.
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PROYECT() ORGANIZADO Y DESARROLLADO POR LA EDUCACION PRIMARIA:
RECUPERACION DE MIRQS CON ATRASO ESCOLAR (RENAE)

INTRODUCCION.,

RENAE es uno de los proyectos que busca elevar la calidad edu-
cativa de los servicios de primaria. Surge en el ciclo 1979 -

1580.

El Informe de Labores 1981-1982 de 1a Secretaria de Educacidn
Publica en el punto Eficiencia y Calidad de la Educacidn Prima

ria dice con respecto a este proyecto:

Se ondenta {undamentalmente a o4& nifios que curdan --
Los dos primenos grades de primardia. Se propone 4Lnche
mentan La eficiencia teaminal de La misma mediante fa
prevencifn de La neprcbacidn, Za recuperacién de Los
nifics nepnrobados, La nivelacdibn de Los niiios con pro-
bfemas de extraedad y £a de Los nifios nepetidores. &En
el ciclo escolarn 1981-1982 se implantfanon esias cua--
tro opedones en 16 entidades y se atendieron 150,000
ninos.

ALTERNATIVAS DE ATENCION,

Este proyecto estd intearado inicialmente por tres alternati--

vas de atencibng

1. Prevencidon de la reprobaciédn,
2. Recuperacidn,

3. Nivelacibn de nifios en situacidn extraedad.
En el ciclo 1981-1982 se introduce una nueva alternativa:

4, Nivelacidn de nifios reprobados de primer --

grado,
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PREVENCION DE LA REPROBACION,

Edta altenrnativa consiste en atacar el atraso escolan
en el momento que panece marcan af nifio como candida-
to a lLa neprobacibn, Anies que esto suceda se Le pro-
porcicnan Los apoyos necesarios. Opera con maesdtros -
en senvdedo, durante el ciclo escolan,

RECUPERACION DE NINOS REPROBADOS,

Esta alternaiiva estd dindigida a nifos que habdlendo -
ya rephrobado el cunso, tienen posibilidades de supe--
ran su f&acaso escolan, Opera Los dos meses de vaca--
ciones [fulio y agosto] con maestrosd y pasantes de -~
normales.

NIVELACION DE NIfAOS EH SITUACION EXTRAEDAD,

Esta alteanativa esid dinigida a nifios que cursan un
grado escofarn que no cornesponde a su edad cronolfgi-
ca,

NIVELACION DE NIROS REPROBADOS DE PRIMER GRADO,

En esta allennaiiva se pretende, apoyar al nifio en --
Las deficdiencias pon Las cuales neprobd, para Logran
su promoedibn en el menon tiempo posdible (4 meses], --
Previa evaluacibn, a pantirn del 5%o, mes e Le propon
cionand el segundo grado, h
Salyo la alternativa para nifios extraedad que trabaja con ni--
hos de tercero a sexto grado, las otras tres estdn dirigidas a

nifos con atraso de primero y segundo arado de primaria,

PREVENCION, RECUPERACION Y NIVELACION DE NINOS REPROBADOS,

Para poder describir estas tres alternativas se transcriben --
algunas partes significativas del Documento elaborado por el -
Proorama Primaria para Todos los Nifios, En el mismo se conside

ran los siguientes aspectos: Justificacién, objetivos, recur--
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sos didicticos, estrategias, operacibn, coordinacibn y apoyo.

Se han seleccionado varios fragmentos para poder captar 10 fun

damental

de cada uno de los aspectos mencionados.

JUSTIFICACION.

RECURSOS

EL nezago escolan ocasdionado por fa desercidn y La --
nephobacdbén es un problema grave porque ademds de L4-
mitan fa efdiciencia terminal provoca estragos en £os
aspectod econfmicos y socdales,

L A B R L L O L N D O B N B L L N LR L S N I N L N B B D R R B BN B

La experdencia avalada por fa Ainvesiligacifn demuesina
que La neprobacibn y La desercibn se ondigina tanto --
por factornes intennos como poa factores exteanos a fa
escuela. Ante La imposibilidad de atacar Los factores
exteanos, se consdidera que tratando de resolven, Los
que genena ef propdio sistema, es posdible disminuirn --
Los Andices de neprobacién y de atrnaso escolan y evi-
tan que el sislema Los siga neproducdiendo.

Dentno de Los factores intennos, se encuenita el mode
Lo enscerfianza-aprendizaje seguido porn ef maestrno, en -
el cual se observa una escasa actividad parnticipativa
por parnie de Lod alumnod .......cci0e0ans Cesieraeaesane

La actitud indifenente def magistenio ante el proble-
ma mds bien panece reforzanfo que colaboran a su sofu

c"—dn. s 4 9% & 4 % 4 a0 8 T v B 4T 40T 9 AR R YT ART ST T A " % S 4

Estas sdtuaciones genenan en el nifio actitudes negaidi
vas hacia el trabajo escofar y hacia sus propias habl
Lidades y aptitudes para seguin adefante,

DIDACTICOS.

Los necunsos diddcticos utilizadod constituyen fLa ex-
presibn matenial de wna técnica pedaglgica que preden
de nesolver Las dificultades de aprendizaje que viven
Los nifios considerados normales perno que, phrecisamen-
e pon provenin de condicdiones socio-culturales y edu
caiivas débifes, nrequdienen de una mayor estimulacsidn,
y La utifizacibn de difernentes medios para superan --
dus defdcdencdas escolaned, siveveiientaranaareraanae
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LOS PRINCIPALES FUNDAMENTOS DE ESTA TECNICA SON:

12 Identifican Las &reas o0 puntos del programa que --
presentan para el nino mayon grado de dificultad.
(Pruebas de Diagnbaticol.

22 Resolven cada uno de estos puntos diffcifes a 2ra-
vés de un matendal diddcetfdico concreto que pueda --
manejan el nifio porn 84 mismo y con escasa ayuda --
del maestno.

32 Qfrecern al profeson soluciones prdcticas para ne--
so0fven un problema, brinddndole La posibifidad de
crean nuevosd mateniales o bien de ajustan estos --
con nuevos enfoques,

4% Propicdian en el diseno grdfico de Los materiales -
un ambiente psicolbgico de agrado porn el uso del -
juego y del colonr, espaciod y tipogragfdas, que con
duzecan al educando a La realizacdibn de las tareas
0 ejercicdod sugeridos,

52 Propician en el nino el aufo-aprendizaje, estimu--
Léndolo panra danle usos mialiiples, neforzando de -
esta foama su creatividad.

Esata técnica prelende que el maestro establezca una -
nelacibn fuente con el niio que vive el atraso, de --
manera que se sienta aceptado y comprendddo.

En ef diseiio de Los matetriales diddAciicos, sustfento -
def proyecte, se tomanon en cuenta £os sdigudentes as-
peclos:

Ataca un momenio de aprendizaje que phresenia ciento -
grado de dificulitad y por effo resulita diflcil supe--
ranto,

Para esto, se detectaron Los principales blogqueos pe-
dagbgicos que presentan Los ninos, se hrevisaron ade--
més Loy Libros y cuadennos de trabajo vigentes para -
deteaminan Los objetivos bdsicos y La exdsiencia de -
posibles problemas de comprensibn,

Las dreas detectadas que nequdieren mayor afencdbn se
refaenen principalmente a Los sdiguienies aspectos:

Primen grado.

a]l Coondinacdbn motora ghuesa,
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b) Coonrdinacién motora g4ina. ]

c) Ejernciciod prepanratonios para la escaiiura script,

d] Estimulacidn del Lenguaje.

¢) Concepto del numehral.

$4) Ejencicios con conjuntos.

gl Mecanizaciones de suma y nesta, en combinacdiones -
simples y complejas,

h) Estimulacibn del pensamiento Lbgico.

Segundo grado.

a) Eatimulacibn del Lenguaje, comprensibn y composd--
cdbn,

bl Efercitacibn de La multiplicacibn,

c) Ejencditacibn del pensamienito Ligdico,

Dentrno del diserio de Los mateniales también se consi-
deraron caractenisticas de f£a poblacdibn potencial a -
La que van dindigidas:

a) Nifios que tienen dificuftades para comunicarse.

bl Vocabulario Limitado.

e}l Limitacdones para usar el Lenguaje en funcién de -
andlisis, comparacibn, explicacibn y pregunia.

] Concepcdbn pobre de 84 mismo.

] Sentimiento de abandono.

] Sentimiento de inseguridad nrespecto a sud podibildi
dades de apnrendizaje. B

Materiales diddcticos: son 18 cuadernillos, cada uno busca es-

timular distintos aspectos del aprendizaje.

Obedeciendo a £a teonfa psicolbgica de soporie, Los -
tLiulcs que se dieron a cada cuadennilflo fueron de --
Logro, de nealizacibn de segurnidad. Su base fue el --
juego, como La realidad inmediata y placentera af ndi-
no, EL aulo-aprendizaje y Los centrnos de intenés.

Los necurnsos diddfcticos utilizados para Las dos prime
nas altennativas son comunesd y comprenden bdsicamente:
; matenial diddctico para £os niios, cursos y gulas de
capacitacibén para el maesiro y materdial audiovdsual -
para el nido, el maestro y fLos padres de familia.

OBJETIVOS,
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Objetive Genenral,
ELevar La eficiencia teaminal de La educacidén prima--
nia a través de incnementan La promocibn entne Los --
grados y Lognar mayon ndmeno de egresados.
Objetivo Especlfico,

Inthoducdin necunsos didfcticos diversdificados que pexn
mila mejonar el aprendizaje de Los nifics ailrasados.

Recupenar y nivelan a § de cada 10 nifaos atendidos.

ESTRATEGIAS,

EL proyecto de nrecuperacién pretende {ncidin en mejo-
nan paulatinamenle fLas situacdiones dentrno def sdistema
educaiivo que genenran el atraso en ef dmbito de La --
escuefa.

La comprensién del prnoblema que cocasiona el hrezago --
escolan nequdiene de una consiante y amplia sensibifi-
zacdiln en todos Los sectonres., Se ogaenva con frecuen-
eia que el problema no es comprendido en su amplia --
dimenaibn porn Lo que a veces se sosfaya su gravedad y
existe desconocimiento manifieslo de Las acciones ne-
gativas que refuenzan el problema,

Por estas y otras nazones se consdidera fundamental fLa
participacién dinecta de Los organdsmos que operan el
nivel primania y de La sociedad, nepreseniada porn Los
padres de familia,

De esta manera, fas acciones a segudir se integran en
Las sigudentes estnategias generales:

De Organdzacibn y Particdipacdibn,

EL desarnoflo del proyecto conresponde a Las Delega--
ciones Generales de La SEP, qudienes 4e apoyardn para

La neafdizacibn de Las diferentes ctapas, en fLos onga-
nisnos que effos designen (Dineccibn Genernal de Educa
cibn Primardia, PLaneacién Educaiiva, Escuelas Noama--
Les, ete.)

De Motivaeddn.

la sensibifizacibn y motivacién dirnigida a Los alum--
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nos, maestnos y padres de familia se neafiza a thaviés
de auddiovisuales y folletos.

De Mejoramiento de fLa Eficiencia Termdinal,

La inztencibn de intnoducir recunrnsos pedagbgicosd como

materdial diddciico especial, es con el f«in de que el

maestro cuenite con medios técnicos divensificados pa-
ha La atencifn de nifos que presenian divensos Lipos

de atraso escolan,
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OPERACION,

la aftima evaluacibn del proyecto en sus tres alterna
tivas que operc en 19 entidades durante el ciclo esco
Lan 1980-1981 fué La sigudlente:

ALTERNATIVAS | INSCRIPCION %ﬁBﬁSE?
PREVENCTON 58,234 60. 8
RECUPERACTON 38,293 67.3
TOTALES 126,527

En el cdicle 1981-82 se ha Anthoducdido en 21 entidades
desde el mes de septdiembnre.
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las metas de atencibn se han fijado en 150 mif nifios
aproximadamente.

COORDINACION Y APOYO.

La Cooadinacibn def proyecto se da en des niveles:
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La Coondinacibn del Programa Primaria para Todos Los
Nifios es La encargada de La implementacifn técnico-pe
dagbgica, asesonfa, conirol evaluacibn y administra--
cdibén de recursos a nivel nacional.

Las Delegaciones Genenales de fa Secretarfa de Educa-
cifn Pdblica son Las nesponsables de fa operacdén.
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Para poder visualizar mejor la concepcibn pedagbgica y diddcti
ca de estas alternativas se transcriben también algunos pérra-
fos de un Documento destinado a orientar a 1os docentes en el

manejo de] Material Didactico,
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PARA RECUPERAR A NINOS ATRASADOS,

Los nifios que se van retrasando en su aprendizaje cons
tituyen una preocupacibén para todos Los maestncs, Las
causad de taf hecho son muchas, enine ellas estd fa -

maduracibfn de sus facultades §{sicas y psdquicas, par

ticularmente en aqueflas que don indispensables en eX
aprendizaje en genenal y ya concretamente para La ad-

qudisicibén de La fecto-escrdiura,

Para Lognran esta maduracibn han 8ido elaboradas algu-
nas actividades, sugerencdias y matendales didfcticos
que estdn pensadas precdsamente en funcién de fas ha-
bilidades que muchos nifios no han desanroflfado. En La
elabonacidn de estas sugenencdiad han side consdidera--
dos Los dnteneses del niiio, entre Los cuafes el juego,
el canto, el necoartado y pegado ocupan un Lugar predo
minante como efemento natural en el cual se desenvuel
ve y Las manifestaciones propias de La tencena infan~
cia, como es ef e¢spdndiiu coleccionista, el cantan, --
dibujan, colonrean, efe.

L0 IO TN TN TN TNE DN BT L TN B BTN BN DN RN N B N D B B B B R L BN TR N R N RN RN B RN N B N A I A A N A Y

ANTECEDENTES PARA EL APRENDIZAJE,

La educceibn debe tender a favorecer su integracdifn y
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Resofucdbn en Las Lres esfernas que don la cognosedii-
va, agectiva y psdcomotriz pana tal fin debe precisan
se Las peculiaridades que en su curso sigue cada una,

Hay factones deteaminantes que influyen en La madunrez

para La Leclo-escndifuna; a continuacibn quedan clasi-
§icados de fa sigudente manera:

— Factones fdisiolbgdcos, Que incluyen la madunez gene
nal y el crecimiento; el predominio cerebral y La -
Laternafidad consddenacicones neurofbgicas; La visdion

La audicdién y funcionamiento de Los Srnganos de ha--
bla,

—~ Factores ambientales, Que incluyen expendencias en
base a Los antecedentes Lingulsiicos def hoganr y --
def medio so0ciakl,

— Factores intefectuafes, Que 4incluyen fa apiitud men
tal general, Las aptiftudes penceptivas de discnimi-~
nacibén vdsual y auditiva y Las aptitudes especiales
de haciocdinio y pensamiento que implica La so0lucifn
de probfemas af aprenden a Leen.

Eala clasificacidn por cuesfiones diddeidicas de necla
sifican en conductas ya que sofamente a trnavés de Las
nespuestas obsenvables en el alumno es como hay La --
posibilidad de constatar fa adquisicibn y el domindo

de 04 antecedenies nequerdidos pana el aprendizaje --
escolan.

que infliyen en la madurez para la lectura.

Se clasdifica en conductas,

— Instrumentales,
— Palcomotndces,
— Operatdivas,

— Comundcacdibn,

Estas conductas senan posibles mediante el uso de ma-
tendial diddctico.

1. Las conductasd instrumentafes. Le servindn al alum-
no para el Loguro de aprenddizajes mds complejos.

2. Las conductas psicomoitrices, Proponea ef movimien-
2o como medio didfctico y de cemundicacibn,

3, Las conductas openativas, Tienen como finalidad La
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6olmac£6n de conceptos.

4. Llas conductas de comunicacifn. Buscan que el alfum-
no Logre expresdan en divensos Lenguajes sus obsenr-
vaciones, deseos, sentimdientos,

Estas conductas que 86Lo sendn posibles, mediante fa
sistematizacdbn y el uso adecuado de material didfeiti
co, materiaf que deberd sustifuin fa nealidad nepre-=
dentdndola de La mejon forma posible, de modo que fa-~
cifite fa objetividad por parnte del afumno; y en esia
goima conduccrlo al descubrimiento de fa vendad y La

construccdibn de conceptos.

Los cuadennos de trabajo diseiiados pana el proyecto -
de Prevencifn y Recuperacifn de Nifos Reprobados han
s4ido elabonados para senvir como auxifiares did&cti--
cod al programa integrado.
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NIVELACION DE NINOS EN SITUACIONES DE EXTRAEDAD.

Esta alternativa estd dirigida a los nifios que cursan un grado

escolar que no corresponde a su edad cronoldgica.

Los criterios para establecer las edades 1imite de nifos extra

edad son los siguientes:

GRADOS
Tercero
Cuarto
Quinto

Sexto

Esta alternativa cormprende del tercero

EDADES

10 afios
11 anos
12 anos

13 anos

al sexto grado, Y para

su desarrollo se ha preparado un Manual del maestro ... (pdg.

4).

Se transcriben a continuacidn algunas partes del Manual de In-

formacidn orientado a los maestros de tercero a sexto grados,

que participan er la alternativa, de forma de presentar Jos --

rasgos sobresalientes de este Proyecto, en cuanto a sus funda-

mentos y su forma organizativa,

Después de una breve Introduccibn, en el Manual se comienza --

por recomendar a los maestros tratar con afecto y respeto al -

grupo y se le puntualizan algunas caracteristicas generales --

del nifo de 9, 10, 11, 12, 13 y 14 anos. Asi por ejemplo se --

sefiala con respecto al nifio de

9 anos:
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Es individualisia,
quiere sen independiente del maestro,
teme af fracaso y se averguenza,
s¢ siente fellz con un grupo que le penmita desempe
fianse en su ndvel fptimo,
cumple sus taneas con orden y hapidéz,
ufiliza el "nosotrhos" con propiedad,

cuando fracasa nequiere atencién Andivi tual,

Pcsteriormente se efectlan indicaciones sobre:

ORGANIZACION DEL GRUPO.

Local.

Es mefor que procure colocarn £Los mesabancos, mesas o
butacas en semdicirculo, colocdndose al frente de ellos.
S4{ ubica de esta manena a Los niiios, puede venlfos a -
todos y todos ellos Lo pueden ven a usited.

COMO DISTRIBUIR EL TIEMPO DE CLASES.

EL tiempo que companitind con Loa niios debe diatribu-
Lnlo cornectamente para gque sus afumnos aprovechen --
més y se canden menod.

Aquf tiene alguras sugenenciad para hacen La disinibu
cibn del tiempo de clases:

— Debe ser flexible en Los tdiempos para que se aprove

che mejorn cada uno de Los momentcs de La cfase. Es-
ta f§lexibilidad hand La enserianza més fgil y entnre-
tenida,

EL tratamiento de cada gufa de estudio no debe du--
nan més de 40 minutos en un dla porque 84 se alanga
mds, el nido se cansa y podnfa nendin menocs de Lo -
que esperamos,

Entue gufa y guia conviene poner un juego 0 efencd-
cics que concentien su atencsibn, Los divieirta y Les
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— A continuacién puede ver un cuadro que muestra cémo
disinibuin La jornada. Témelo como modelo para que
ohganice el suyo.

CUADRO MODELO DE DISTRIBUCION DE TIEMPO

—_—

MOMENTOS MINUTOS ACTIVIDADES 0BSERVACIONES
APROXIHADOS
RECIBIR A LOS NIFOS ACOMO-
EEEEECION DEL 10 DAR MUEBLES Y DISPONER MA-
TERIALES.
PASAR LISTA, ENTABLAR LA -
INICIO DE ACTI- 20 PRIMERA CONVERSACION DEL -
VIDADES,
DIA,
PONER EN PRACTICA ACTIVIDA-
PREPARACION COR- 10
DR CION COF DES QUE REQUIERAN CONCENTRA
CION.
APLICACION DE -- 120 ACTIVIDADES QUE SE PROPONEN
GUIAS DE ESTUDIO EN CADA GUIA.
| DESCANSO 30 ACTIVIDADES DE RECREACION
R
APLICACION DE - 40 ACTIVIDADES QUE SE PROPONEN
GUIAS DE ESTUDIO EN CADA GUIA.

EJERCICIOS DE REPASO, CALI-
ﬁg{%gIDADES F1- 40 FICACIONES DE TRABAJQS, - -
: ASIGNACION DE TAREAS.

-
RESERP DE LAS ACTIVIDADES -
EK?LUACION GRU- 30 REALIZADAS, VALORACION DE -
' L0S TRABAJOS.
TOTAL 300 ( 5 horas )
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RECEPCION DEL GRUPO.

Piense qué hace falta Limpiar, acomodar o reacomodar
en el aula.

Revise 54 estén Las cosas necesaniad: Trapo para Lim-
pian, gises, sifLlas, bornador, mapas, esquemas, 0inos
mateniales,

INICIO DE ACTIVIDADES,

Es convendenle que prepare diversas maneras de pasan
Lista panra que ¢s5ta actividad no sea una actividad --
rutdnaria y Los ndios dfa a dia se integhren més,

Cada dfa elija o propongya un tema diferenie sotre el
que pueda plaiican con Los nifos.

PREPARACION CORPORAL Y MENTAL.

Aqul debe poner en prfictica actividades moftonas simé-
tricas que requietran de fa concentracibn del nido pa-
na ef apnendizaje, Preséntelas como juegos breves,

APLICACION DE GUIAS [E ESTUDIO,

Son actividades que se proponen para el desarnoflo de
L0s cbjetivos.

DESCANSO,

Ongandice actividades depontivas dc cntrenamiento y --
recheacddn y no pieada £a cemundcacdbn con sus alum--
nos y con La escuela en genenal,

ACTIVIDADES FINALES,

Este momento estd dedicado a Las actividades que ne--
fuencen el conocimiento, a cafificarn Los tuabajos y a
sefiafar Las Taneas. Se prejiene, estfes trabajos Zos -
puede hacea cuande aplique Las gufas, Lo importante -
e4 que no pierda de vdsta cste aspecto.

EVALUACION GRUPAL.
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En esta dftima sesibn, el nifio estd un poco cansado,
por Lo tanto tiene usted que preparar afgo dgilf y - -
atractivo que Le peamita Lograr comunicarse con £os -
niios y, Lo més Aimpoatante: La aufoevaluacibdn,

la evaluacibn grupal es la actitud de ofrecer a Los -

demds Las adguisdiciones propias de un drea deleamina-
da.

E4 una especie de rendimiento de cuentas,

MATERIAL DE TRABAJO,

Es inporntante que conozca y maneje todos Los matenda-
Les que se han disefiado, ya que de elfo depende ef --
Exito de esie Proyecio.

Debe sen cuidadoso y sistemftico al aplicarfos, por--
que de trata de instrumentos gque 41equieren de Zeda su
atencién como profesional de ensenanza.

PROGRAMAS, RELACION DE OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DE REFORZAMNIEN-
T0.

Los programas oficiales de fLa S.E,P.,, fueron revisa--
dos y de effos se selfeccionarcn Los objefivos mds re-
Levantes y nepresentatives de cada drea y grado, Es--
tos objetdivos sinviencn de base pana elaboran Las - -
gulas de estudio y Los proghamas que se manejfandn en

esie Proyecto y que sLaven de gudla para La programa--
cibn de clases y larneas lejencicios de reforzamiento]).

Los gulas de estudio de fos alumnos se disedaton con
base en Los programas sinteiizados, pon effo esilos --
maleniales guardan una Lntima nelacdibn,

Los programas pues, eatdn organizades por dnrea/grado.

GUIAS DE ESTUDIO,

1. E& el desarnollo diddctico de Los cbfetivos.

2. Se formulan Las actividades que conducindn al Lo--
gho de cada objetdivo,

3. Se plantean chitenios definidos de evaluacifn.

4. Las acitdividades enunciadas no son sugenidas sino -



0bLAgaiondas. ...veiiiiri et iartanaasanns Cesean
5. Estdn elabonradas con sencillez a fin de que el alum

no La maneje {dcilmente GUIADO STEMPRE POR USTED.
6. Se identificard pon Ros sigudentes elementos,

Anea: segin se Trafte, Grado: seglin se trate.

Enunciado del objetive.

—~ A cada objetivo Le anfecede un nimeno progresivo -
que es el mismo que tiene asigrado en Los proghamas
sintetizados.

Tareas,

Estdn seraladas al §final de Las activdidades y prefen-
den apoyar Lo que en el aulfa se ejencdta: estas acti-
vidades nefuenzan d4rectamente al objetivo y centribu
yen af desarrollo integraf del educando.

E4 necesario que paeviamenie rhevise Las gufasd para --
que anticipe a £os alumnos ef materxial que £LLevatdn,

L N A L R A L O N A L I N R R R N R R I A A D I I R I I A I B I

Sen efencicios que sinven panra comproban el domindio -
en el Logro de cada objetivo. Es el propio alumno - -
ORTENTADO POR EL PROFESOR quien vendif4ca Sus 1espuesd-
tas,

Se sefiala con toda precisibn el nivel de eficiencdia -
minimo que Los afumnos deben mostran a fin de manifes
tan el fogno del objetivo. AL mismo ticmpo su equiva-
Lencia numérica para que pueda usted consignan fa ca-
Lificacibn en La connespondiente Linea def ejencdcdo.

4 8 8 P F % T & 5 e TR R A A e R e e 4 8 % 4 8 2 8 = s 3 8 8 3 A & B R B E B & o 8 & 8 &8

CUADRO DE PROGRAMACION DE OBJETIVOS.

Es convendiente que programe con aniticdpacidn La ense-
rianza, pata ellfo Le proponemos el siquiente cuadro en
el que debe anotan Los objetivos que se desaxtwolfardn
en cada frea dunrante una semana. En La dLzima columna
anotand Los objetivos que no se Lograron en La semana
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planeada,

De esta manena podnd neforzan Los temas que no fueron
visdios sufdicientemente.

4 % & 4 e s NS

CUADRO DE EVALUACION Y CONTROL.

Este cuadno Le sewvind para que negistre el avance de
cada afurno en Los objetivos de Las diferentes dneas;

Usted ELenanf un cLadro con cada &rea.

En 2a columna verntical se anotand ef nembre de cada -
alumno ¢y en la colfumna hondizontal fLa calificacdbn co-
nnespondiente a cada objetavo,

T EEE R * 4 & s 8 @ ® * 9 8 B & B 4§ W S S L E AT LU " & 0 8 4 & a4t e

AL g§inalizan el cunso, promedie Los objetivos evalua-

dos y negistrados ¢ anote el nesulitado en La dliima -
columna veridical,
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"LA EDUCACION ESPECIAL Y LA REFORMA EDUCATIVA NACIONAL"

Por la Profra. ODALMIRA MAYAGOITIA DE TOULET
Directora General de Educacion Especial de la Secretaria
de Educacidn Piblica

"La expresidn REFORMA EDUCATIVA implica un conjunto de cambios que deben -
tener lugar en los sistemas educativos, tanto en su organizacidén como en su
¢ ntenido y sus métodos, con el propdsito de superar sus fallas y omisiones
y elevar sus rendimientos. Significa, también, el planteamiento de nuevas -
p rspectivas para la educacidn, a fin de educarla peimanente ente y hacerla

avanzar al ritmo de los! ambios que van ocurriendo en la sociedad.

Ref rmar la educacidn no significa que haya que cambiarlo todo, sino revi--

sarlo y repensarlo.

Dentro de este contexto, la Direccién General de Educacifn Especial ha toma
do parte en el planteamiento de los cambios que necesariamente han de ope--
rarse a fin de mantener al dfa y renovar su sistema de trabajo.

En 1o referente a educandos, al referirse a la ninez, se expone: "Se plan--
tean mOltiples problemas personales, econdmicos y sociales en la familia --

que con causa de desajuste entre los miembros que la componen, y que afectan

especialmente a los nihos.

E1 nifio estd sujeto @ un proceso de desarrollo bioldgico, psicoldgico y So-

cial, que debe llevarlo a la madurez integral dentro de su comunidad.

Emocionalmente hay represién por parte del adulto, 1o que genera timidez y

agresividad en el niho, haciéndolo desconfiado.

E1 rendimiento intelectual es deficiente, debido en gran parte, a la pobre-

za cultural del medio.

En contra del desarrollo intelectual, se levantan un cimulo de distraccio--

nes, especialmente en las ciudades,

La educacidén de los nifios se atiende en dos tipos de planteles: "Jardines -
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de Nifos" y "Primarias”.

Sugerencias para resolver la problemdtica de los nifios en estos dos niveles.

a)
b}

c)

d)

e)
f)

Crear el Instituto Nacional de la Familia Mexicana,.
Lograr una educacibn activa,

Localizar y canalizar para su atencion inmediata a los nifios que --

presenten problemas.

Ampliar los servicios psicopedagdgicos correctivos de la Secretaria

de Educaciton Pablica.
Mejorar las condiciones de vida familiar.

Satisfacer las necesidades del desarrollo del nifio.

PR BLEMAS PSICOPEDAG GICOS:

a)

b

Se puede mejorar el rendimiento escolar, mediante la aplicacion de

multitud de métodos de ensefianza experi entados y comprobados.

Por medio de 1a educacidon activa, es posible desarrollar la capaci-
dad reflexiva, la sociedad y la madurez emocional de los educandos.

Es necesario basar la docencia en el conocimiento y evolucidn del -
nino,
Convendria diversificar y experimentar métodos y técnicas que faci-

liten el aprendizaje de los educandos.

Los problemas de aprendizaje deben abordarse con criterio cientifi-
co, a fin de que sobre la base de diagndsticos precisos, se atien--
dan en escuelas los casos correctivos de su competencia y se canali
cen los demds a las Instituciones especializadas que requieran.

La Direccidn General de Educacid6n Especial, profundamente imbuida del espf-

ritu de

la Reforma Educativa, ha puesto en marcha diversas actividades que

den cumplimiente a los preceptos sefialados, especialmente a los puntos que

en el capftulo "Educandos” se refieren a los Problemas de Aprendizaje, a la

localizacidn y canalizacidn de nifios con problemas y a la ampliacién de ser
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vicios psicopedagbgicos correctivos. Para tal efecto, 1a Unidad Técnica de
Deteccidon ha realizado estudios colectivos e individuales en el alumnado de
primero y segundo afios de 1a escuela primaria en las Direcciones Generales
de Educacidn Primaria Nos. 1 y 2 del D, F.; en la ciudad de Puebla, en la -
ciudad de Querétaro, asi como en los albergues infantiles "Margarita Maza -
de Judrez", y "La Cascada", del Departamento del D. F., como resultado de -
1o cual se han formado "Grupos Integrados" cuya fundamentacion y metodolo--
gfa se exponen en el presente trabajo y escuelas de Educacion Especial en -
1 s albergues citados. Por 1o que se refiere a For acidén, perfeccionamiento
y comunicacion del Magisterio se ha prestado atencidn a los aspectos de: --
"Cursos", ismos que a través de la Escuela Nor al de Especializacidn se --
han organizado para educadoras y maestros de primaria, 'Cursos Breves" res-
pecto de los problemas de aprendizaje de la lectura y escritura (Dislexia)
Cursos de Actualizacion para Post Graduades, Seminarios M sas Redondas, -
Dos Simposia de £ducacion Especial, el primero en la Cd. de Mérida con la -
participacion de los estados de Campeche, Yutacdn y el Territorio de Quinta
na Roo y el segundo en la ciudad de Zacatecas, con la participacion de los
estados de Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Nayarit, Jalisco, San Luis -
P tosf, Nuevo Ledn, Coahuila y Zacatecas; investigacidn y experimentacién -
de métodos y sistemas, en las escuelas de Educacitn Especial Nos. 1 y 4; --
publicaciones como "la Escolaridad en 1a Rehabilitacion de Invdlidos" La -~
Revista de 1a Clinica de la Conducta, la Revista de la Direccidon General de
Educacidn Especial, el fasciculo "Grupos Integrados" etc,

De esta manera, la Reforma Educativa, ha sido puesta en marcha en el Siste-
ma de Educacidn Especial, en un afan de permanente renovacidn del quehacer
p dagégico especializado, principal vehiculo del democrdtico derecho del --
atipico a la educacidn y camino legitimo para su adaptacion satisfactoria a

s mismo y a la sociedad.

PROYECTO DE "GRUPOS INTEGRADOS".

En 1os Ultimos afos, actitudes francamente positivas por parte de los maes-
tros de los niveles primaria, pre-escolar y hacia el desconocido panorama -

de los nifios atipicos por deficiencia mental, trastornos sensoriales, moto-
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res, emocionales, dislexia, problemas de aprendizaje y aitpicidades por --
miltiples causas, nos han alentado a acercarnos a ellos para exponerles los
propositos de nuestro trabajo. Hemos comprobado como la indiferencia, el --
desprecio y hasta el rechazo de un principio, han sido sustituidos por el -
interés, la comprension y una firme colaboracidon hacia estos problemas que

les afectan directamente.

Afio tras ano, dentro de 1a poblacidon escolar que asiste a las Escuelas Pri-
marias, existe la enorme categoria de los retardos pedagdgicos que aw enta
en pr gresion constante por miltiple, ¢ pleja y conbinada etiologia.

Para poder tener una imagen de la demanda aproximada de servicios de Educa-
cion Especia) en el Distrito Federal y en el interior del pais, he s anali
zado los datos estadisticos del movimiento de alumnos del Primer Grado de -

1a Escuela Primaria en la Repiiblica.

En el Ejercicio Yectivo 1970-1971, de 265,119 alumnos que cursaron el Pri—;
mer Grado en las Escuelas Primaria del D. F., 15,907 (6%) presentaron pro--
blemas de aprendizaje, cuya etiologfa incluye deficiencia mental, trastor--
nos de la perscnalidad, problemas emocionales y familiares, etc. 7,953 (3%)
padecen de problemas de audicidn y lenguaje del tipo de hipoacusias, disla-
lias, disartrias, afasias, dislexias, etc., comprendidos los casos desde --
ligeros hasta los muy severos. En un estudio realizado, por el método de --
eleccion al azar, de 797 alumnos, se encontraron 67 disiéxicos, 1o que sig-

nifica 8.4% de 1a pecblacion,

Estos datos tienen un margen de variacidn de =+ 5%, cuando se refiere a la

poblacidon atendida por las escuelas de sostenimiento Federal.

No tenemos datos precisos de las escuelas Estatales, Municipales y particu-

lares, pero se pueden estimar porcentajes semejantes.

Distribuidas por Direcciones Generales de Educacion Primaria en el D. F., -

tenemos las siguientes cifras:

DISTRITO FEDERAL.

Problemas de Audicidn y
Aprendizaje Lenguaje

Direccidn Primaria No. 1 3,262 1,631
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Direccion Primaria No, 2 4,687 2,339
Direccion Primaria No. 3 3,398 1,699
Direccidn Primaria No. 4 4,576 2,283

Total 15,923 7,952
ESTADOS,

En la Replblica Mexicana, de 1,618,689 alumnos que en perfodo escolar 1970-
1971 cursaron el Primer Grado de Pri aria 81,033 (5%) presentd proble as de
aprendizaje y 49,560 (3%), problemas de audicidn y lenguaje.

Distribuida por Direcciones Generales de Educacidn Primaria en la Republica,

tenemos la siquiente imagen:

Problemas de Audicidn y
Aprendizaje Lenguaje
Direccibén de Primaria 1 en 47,761 29,657
la Repiblica.
Direccidn de Primaria 2 en 33,272 19,903
1a Repiablica.
Total 81,033 49,560

INCIDENCIA DE DEFICIENCIA MENTAL A TRAVES DE UNA DETECCION,

En una de las mds minuciosas investigaciones que realizamos en los Sectores
Escolares ¥V y XIII, en donde el indice de reprobacifn se registrd en forma

alarmante en 1959 se obtuvieron los siquientes datos:

En un total de 109 Escuelas Primarias con 506 grupos de ambos turnos, se re-
gistraron Gnicamente en el primer grado 25,303 alu nos.

Del grupo de reprobados (7,200 ese fin de afio escolar), se hizo una pre-se-
leccion por los maestros, cuidadosamente elaborada teniendo en cuenta las -
instrucciones que debfan seguir al llenar los cuestionarios previamente ela
borados y sobre todo apegados a las orientaciones sistemdticas de especia--
1istas, con objeto de eliminar, hasta donde fuera posible otras causas de -
bajo rendimiento escolar, tales como: problemas sensoriales, fisicos, eco--
némicos, sociales, familiares, emocionales y hasta deficiencia de organiza-
cion escolar. Asf resultaron 4,316 nifos con probabilidades de presentar --
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deficiencia mental en su grado superficial y medio,

La sequnda seleccion, mediante la aplicacidn de la prueba colectiva, Detroit
Engel (ya estandarizada en México) aplicada por especialistas, arrojd 2,790

nifios con deficiencia mental (probable} que present6 el 11.3% de la pobla--

cion escolar de Primer Grado, en esos dos sectores.

Al crearse las primeras Escuelas Especiales "de Perfeccionamiento" se redu-
jo esa cifra a 4% cuando se les s metid a estudio psicoldgico fino y diag--
nostico integral, Desgraciadamente la génesis de las dificultades de apren-

dizaje del 7% restante no 11egd a investigarse a fondo.

Numéro total de Escuelas 109
Nimero total de grupos de Primer Grado 506
NO ero total de alumnos de Primer Grado 25,303
Pre-seleccionados por los maestros de grupo 4,316
Presuntos deficientes mentales seleccionados

con pruebas colectivas 2,790
Detroit Engel 11%
Diagnbéstico integral 4%
Edades cronoldgicas medias 7 a 9 afos

Cocientes Intelectuales de 59 a 80%
INCIDENCIA DE DEFICIENTES MENTALES EN LOS ESTADOS.

En el afio de 1963, este tipo de investigacidn se realizd en varios Estados,
Se tomard como ejemplo sélo el de San Luis Potosi para no extender demasia-
do este trabajo y por ser la primera Escuela de tipo especial Federal que -
promovimos en 1962, en esa ciudad.

CUADRG DE CONCENTRACION
POBLACION ESCOLAR, lo. y 2o0. GRADOS DE LA CIUDAD DE
SAN LUIS POTOSI

Nimero total de grupos de Primer Grado 148
Nimero total de grupos de Segundo Grado 120
NG ero total de alu nos 15,866
Primera Seleccidén (reprobados por los
maestros) 2,420
Alumnos de segunda seleccidn con las pruebas
colectivas Pitner Cunnigham y F. Goodenough 570
Percentaje 4.4%
C. I. de 60 a 80%
Se hicieron pruebas individuales al inscribirse a la
Escuela de Perfeccionamiento de San Luis Potosf.




LA PEDAGOGIA ¥ LOS EQUIPOS 146
MULTIDISCIPLINARIOS EN EDUCACION

Dona Ma. Antinondi C.

1. Los pefigros del reduccionismo y la necesidad de una teo-

nfa pedagfbgica,

La prdctica educativa se ejerce desde una sociedad organi
zada histdricamente y sobre Tas generaciones que se van -
incorporando a ella.

La sociedad determina de un modo mas o menos estricto los
fines, las instituciones, los agentes, 1os modos y proce-
dimientos que configuran la accifn educativa. (1) La es--
cuela es una institucidn social cuya funcibn es ejercer -
en forma organizada y sistemdtica dicha accién.

E)l intentar explicar y regular de modo cientifico la edu-
cacion no implica tan solo conocer como se organiza, fun-
ciona, aprende, actiia y desarrolla el individuo concreto.
Debe abarcar también el andlisis de los problemas referen
tes a la determinacidn social de los objetivos, a la natu
raleza misma de la educacidon, a) tipo de instituciones --
que la organizan y la administran, a su contenido, a los
modos y medios de ejercerla y al cardcter ético de la in-
tencionalidad educativa. Los fendmenos que tienen lugar -
en la escuela, estdn sometidos a miltiples y diferentes -
factores, que no pueden l1legar a conocerse ni regularse -
cientificamente sin tener en cuenta la accidn conjunta de
todos ellos. (2)

La educacidn en general y la educacidn institucionalizada
en particular, hacen referencia a situaciones complejas,
cuya explicacidn y regulacidn normativa exigenel concurso



de aportaciones tefricas, que proceden de diversas dreas
del conocimiento cientifico. La investigacidn psicoldgica
y socioldgica es fundamental para el desarrollo de una --
teorfa de la educacidn, pero ni la psicologfa ni la socio
logfa pueden abarcar la explicacidn del fenfmeno educati-
vo.

Es indudable que existen fenbmenos psfquicos y sociales -
en todo proceso educativo, asi como tambi&n es imposible

negar que el objetivo de la prdctica, institucional o no,
de la educacibn es proyvocar una peculiar configuracidn de
Tos individuos y de la sociedad. (3)

Sin embargo, a pesar de su importancia, no dejan de ser -
aspectos parciales de una realidad mis compleja, La escue
la es una foérmula, entre otras posibles, que la comunidad
social adoptd en el transcurso histdrico, cuya utilidad y
necesidad deben ser siempre apreciadas en relacidn a las
funciones sociales que cumple,

En 1a escuela se trasmiten y se aprenden contenidos de --
cardcter cientifico y/o ideolbgico, se provocan experien-
cias de aprendizaje, se ensefia un modo de interpretar el
mundo, modos especificos de relacidn humana, actitudes y
formas de actuacidn valoradas sociaimente. Se aprende en
fin, la legitimacidn de los valores y de sistemas materia
les y sociales, e incluso, el valor mismo de 1a escuela y
sus productos. (4)

En la prdctica y a menudo también en la teoria aparece el
riesgo y 1a tendencia a reducir e] espacio pedagbgico a -
Tas dimensiones explicativas de los fendmenos psfquicos y
sociales.

147
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La carencia de una teorfa pedagfgica minimamente estructu
rada, favorece las posibilidades de caer en el reduccio--
nismo desde campos cientificos afines como son los de la
psicologtfa y 1a sociologfa, mis estructurados y desarro-«
1lados,

Uno de los reduccionismos que parece hoy tener mayor fuer
za en el campo de la reflexion educativa, es el psicoldgi
co, el cual ha tendido a suplir al reduccionismo sociolf-
gico, que hegemonizd e] discurso pedagbgico en la década
de 1o0s 60.

En Yo que hace a los reduccionismos se pueden vislumbrar
bisicamente dos tendencias:

— Una de ellas es la de aquellos, que desde teorfas -
pertenecientes al campo de la Psicologia o a el de
1a Sociologta, elaboran deductivamente modelos, con
1os cuales pretenden explicar e incluso normativizar
1a accidn educativa,

Esta tendencia trabaja con un objeto ficticio al --
descartar el conocimiento de la realidad. Sus eSpe-
culaciones no pueden utilizarse para orientar la --
préactica educatiyva, s6lo sirven para fantasear, es-
¢ribir artfculos, ponencias e incluso 1ibros.

Sus promotores tienden a estar mias preocupados Por
difundir sus ideas, que por transformar las reali--
dades educativas.

E1 campo de la Pedagogia nos muestra muchos ejemplos
de esta tendencia, AsY por ejemplo, podemos ver co-
mo desde ciertas teorfas sobre el desarrollo, la --
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personalidad, los grupos o el aprendizaje se derivan
conocimientos que se buscan aplicar al campo de la
educacidn o como desde ciertas teorfas sobre el sis
tema social se pretende explicar y orientar el fun-
cionamiento de la escuela. De esta forma es posible
encontrar a Piaget, Freud o Marx dando lineamientos
para la construccidon del curriculum, las relaciones
maestro-alumno, sobre estrategias de enseifianza, for
macién de docentes u otros aspectos educativos.

La critica a este tipo de reduccionismo no implica

negar que las teorias psicolbgicas o socioldgicas -
pueden fundamentar hipdtesis de trabajo en el campo
de la Pedagogfa, 1o que si se estd atacando es que

desde ellas se pretenda deductivamente explicar y -
reqular los fendmenos educativos.

— Otra tendencia reduccionista, es la que, desde inves
tigaciones, que se realizan sobre ciertos aspectos
o dimensiones de la educacidn, desde disciplinas --
como la Psicopedagogia o la Sociologfa de la Educa-
cidn, pretende conceptualizar y normativizar la - -

practica educativa,

Es necesario, que ciertos aspectos y problemas de -
la educacidn deban ser aislados para su estudio, --
pero no es posible aceptar que desde los resultados
de estas inyestigaciones se reflexione sobre la to-
talidad del fenfmeno educativo y se oriente sy desa
rrollo, Estas investigaciones trabajan con un obje-
to parcial, producen un conocimiento especifico so-

bre &1.

Si bien estos reduccionismos parecen permitir a la refle-



xi6n pedagfgica adquirir cardcter cientifico y superar la

etapa de las esencias y los valores, la incapacidad de --
estos sistemas conceptuales para orientar a quiénes ope--
ran sobre la realidad educativa, pone en evidencia la per
sistencia de la dificultad de 1a pedagogia para asumir la
conplejidad de su objeto. Los problemas de la educacitn -
deben exponerse a una reflexidn sistendtica e integral.

Asignar esta tarea a la pedagogia puede parecer muy ambi-
cioso, sobre todo si no logramos desprendernos de los ~ -
efectos que ha tenido y tienen en nuestro desarrollo las

concepciones implicadas en la 1lamada Tecnologia Educati-
va. Esta ha reducido a la pedagogia a una mera técnica, -
ha levantado como criterio de cientificidad la separacidn
entre fines y medjos. (5)

La penetracidn de la tecnologia educativa se ha dado para
Jelamente a la evolucidn de los reduccionismos menciona~--
dos, mientras psicoldégos, socidliogos, antropélogos, econo
mistas, estudian distintos aspectos del fendmeno educati-
vo, el pedagogo se ocupa de elaborar los métodos y técni-
cas mds adecuados para activar el proceso de ensefianza y
de aprendizaje.

Estos discursos, estas acciones funcionan en forma parale
la. La Pedagogia no integra los conocimientos generados -
por estas diferentes disciplinas en un cuerpo conceptual

propio, Esta situacién se puede observar claramente expre
sada en las relaciones que se establecen entre Jos ]Jama-
dos equipos multidisciplinarios y la actividad docente. -
La tecnologta educativa encarga las diferentes funciones

a diferentes personas, en lugar de ensefiar al maestro a -
integrar los conocimientos aportados por las diversas dis
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ciplinas. Procesa al alumno seglin un esquema burocratiza-
do de la divisidn del trabajo. (6)

Los sistemas de ensefianza no pueden reproducir a nivel --
institucional la divisi6n que efectiian estas disciplinas
al especializarse en diferentes teorias, que estudian por
separado 10s aspectos sociales, psicosociales, cognosciti
vos y emocionales de la educacidn. (7)

Por otra parte, el esquema, si bien promete garantizar --
racionalidad, productividad, estd lejos de alcanzar la --
eficiencia del modelo en que se inspira. (Por qué?, por--
que el fendmeno educativo debe ser analizado con un enfo-
que que considere sus distintos aspectos y siempre dentro
de una perspectiva historica y politica.

Una empresa tan complieja requiere la elaboracidon de una -
teoria propia, para ello se debe romper con un obstdculo
epistemolbgico, que el pasaje de la Pedagogfa Filosdfica,
a las 1lamadas Ciencias de la Educacidn no ha podido rom-
per,

La pedagogia a través de su historia se ha centrado en --
especular deductivamente desde la filosofia idealista du-
rante muchos afios, y en 1os tGltimos tiempos desde el con-
ductismo, desde la teoria de sistemas, desde el marxismo,
desde el psicoandalisis, y desde cuanta teoria ha surgido
en e} campo de las ciencias sociales., Especulacidn disper
sa, sumativa, deshilyanada, que ha convertido el campo --
educativo en el campo de todos, mientras el trabajo del -
maestro se devalua y deteriora,.

La Pedagogia debe descubrir la dialéctica de 1a construc-
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cidn de su conocimiento. La Pedagogla es uyna ciencia muy
diffcil., Su dificultad esti determinada por la compleji--
dad de la accibn educativa, por la multiplicidad de los -
factores que 1a determinan y por sus connataciones ideol§
gicas, que hacen que la educacidn como objeto de inyesti-
gacidn rebase 1o cientifico. Es la educacifn una activi--
dad social, que juega un papel decisivo en la reproduccidn
del sistema social, que en forma muy limitada y muy parti
cular su desarrollio queda 1ibre para su andlisis objetivo.

Los equipod multidisciplinanrios en educacdidn.

Algunas instituciones educativas, cuentan en la actuali--
dad con la participacién de profesionales cuyas especiali
dades se hallan involucradas en la atencidn de los proble
mas educatiyos: médicos, psicdlogos, pedagogos, trabajado
res sociales, terapistas de lenguaje, etc,, pero el pro--
bjema se plantea a 1a hora de definir para cada uno de --
ellos su campo de actuacidn, delimitar sus competencias -
especificas e identificar los espacios de colaboracién --
interdiscipliinar e incluso subordinada al resto de los --
especialistas que intervienen en el andlisis y regulacién
de 1os procesos educatiyos, (8)

Aun cuando se intenta frecuentemente replantear 1as funcio
nes de estos profesionales y se proyectan distintas estra-
tegias para el desarrollo de sus actividades, no es mucho
1o que se ha podido avanzar en relacidn a estas definicio
nes, Ante esta sjtuacidn, cada uno busca orjentar su tra-
bajo de acuerdo a su propia concepcidn de su profesidn y
actila de manera aislada, en forma paralela a 1a de los --
otros.



En la préctica la labor de los mismos pierde efectividad
para la actividad educativa. Hasta tal punto la situacidn
es critica que podrfa 1legar a pensarse, que el trabajo -
en las aulas no experimentarfa grandes cambios sin la pre
sencia de ellos,

E1 error estd posiblemente en suponer que esa parceliza--
cidén de las profesiones se corresponde con partes igual--
mente delimitadas de] objeto educativo.

Pertenece a la tradicidon positivista esta fragmentacion -
de las disciplinas cientificas, Cuando 1o que sdlo cuenta
es 1o obseryable y basta con simplemente describir y ana-
lizar para obtener sus leyes funcionales, es inevitable -
que las disciplinas aparezcan separadas por fronteras mas
0 nenos ciaras e incluso fijas. Por el contrario a partir
del momento en que, se intenta explicar y actuar sobre un
fendmeno, cualquier profundizacidn especializada choca --
con miltiples interconexiones, (9)

La interdisciplinariedad es una tarea difici] ~ta]l vez --
imposible~ cuando las discipiinas se han desarrollado en
relacién a un objeto especifico de conocimiento y se han
logrado categorfas tedricas y metodolbgicas de trabajo --
propias.

El trabajo multidisciplinario, por otra parte, no puede -
reducirse a la yuxtaposicidn de disciplinas.

La tendencia dominante es no asignar a ninguno de Jos pro
fesionales que participan como miembros de las institucio
nes eduycativas la tarea de integrar los conocimientos y -
estrategias de accign. Si alguno pretende hacerlo se lo -
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considera un invasor de las otras dreas, E) pedagogo es -
considerado un miembro mds del equipo, el maestro un sim-
ple ejecutor de planes y estrategias diddcticas, a menudo,
elaboradas por otros,

'
Es aquf donde en la préctica y a menudo también en la teo
ria ha aparecido en los G1timos afios el riesgo y la ten--
dencia a reducir el espacio pedagdgico a las di ensiones
explicativas de los fendémenos psiquicos, 1o cual va a - -
traer como consecuencia, que se deje de percibir en su am-
plitud Ya complejidad de un fendmeno individual y social,
formal e informal, &tico y politico, que desborda las - -
fronteras del andalisis estrictamente psicolfgico. (10)

La accifn educativa se ejerce en la escuela a través de -
un sistema organizado y planificado con una precisa inten
cionalidad, Explicar como funciona este sistema y canali-
zar eficazmente su desarrollo para conseguir objetivos ~--
concretos es el objeto especifico de la Pedagogia.

Una tarea tan compleja requiere de la elaboracidon de una
teoria propia que permita explicar:

— los elementos que intervienen en la educacidn y
el papel que desempena cada uno de los elementos
en ella,

— e] ccnjunto de relaciones que vinculan estos ele
mentos dentro del sistema, las relaciones que ~--
establecen dichos elementos con otros en el mar-
co de sistemas diferentes y las relaciones del -
sistema como entidad con otros sistemas,
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— ast como la dindmica evolutiva del sistema, es -
decir la historia de los elementos y de las rela
ciones.

Para asumir un papel hegemdnico en el campo educativo los
pedagogos deben valerse de un sistema conceptual que Tes
permita explicar y normativizar la educacidn, que les po-
sibilite asimilar y organizar los aportes de las distin--
tas disciplinas vinculadas a ella.

La falta de integracion de los aportes de los distintos -
especialistas, que constituyen los equipos multidiscipli-
narios estd reforzada también por la ausencia de una poli
tica clara y coherente en los servicios que se ocupan de
desarrollar programas educativos,

Cuando falta una politica educativa, que oriente las deci
siones, no hay posibilidad de jerarquizar las tareas a --
realizar, ni de establecer prioridades para regular las -
acciones, La consecuencia es Ya dispersidn, la desviacidn
de 1as tareas y la tendencia a caer en actividades que --
poco tienen que ver con la naturaleza y el sentido de los
proyectos,

Es frecuente observar -por otra parte- la poca percepcidn
que e] personal de las instituciones tienen de dichas po-
1iticas, cuando las hay, por el predominio de las tenden-
cias burocrdticas en la organizacibn de los seryicios edu
cativos,

Entre algunas de Jas caracterfsticas del modelo burocrdti
co, que fayorece 1a falta de efectiyidad de Yos equipos -
multidisciplinarios se destacan:
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— Estructura jerdrquica de autoridad, 1o cual trae
como consecuencia la tendencia a transferir las
responsabilidades por fallas en los servicios a
los que se hallan en la direccibn de los mismos.

~ Una diyisidn de trabajo que determina escaso o -
ningin compromiso por 1o que suceda fuera del --
dmbito especifico para el que se fue designado y
marcada incomunicacidn entre las distintas unida
des de accidn,

— La sancidn de normas y reglamentos para ordenar
las funciones y los actos de los distintos miem-
bros, los cuales tienden a ocuparse mds por el -
cumplimiento de 1o establecido en Tos mismos que
por las necesidades de los usuarios, (11)

Algunos princdpios pana desarnollanr un trabajo mulitidis--
ciplinario mas productivo en educacdibn,

— Analizar el fendmeno educativo, que ocupa a la -
institucidn en toda su complejidad, evitando - =~
caer en explicaciones unilaterales,

— Jerarquizar Jos elementos que intervienen en dij-
cho fendmeno educativo, los factores que lo con-
dicionan y las acciones factibles y convenientes
a realizar desde la institucién,

~ Asegurar que todos los miembros que participan -
en una institucion educativa sean conscientes de
los fundamentos y de las 1Tneas de accibn de la
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politica educativa que se asume,

— Iniciar una labor conjunta a partir de problemas
y objetivos definidos, sin pPreocuparse demasiado
POr establecer de entrada una divisign estricta
de funciones, A partir de la accign y reflexién
sobre 1os problemas educativos, que ocupan a la
institucidn, surgird la necesidad de estudios y
tareas especificas, que influirin a su vez en la
definicidén de nuevas estrategias de trabajo,
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