I. B""ORT0 AL PROPLEWA.

Qor encenog oor congiderer a la escuela como una unidad de

smfliaig de gren relevencia dentro de la teoria educstiva pare -
no tener recesidad de tener gue postular uma definicién emplia -

de educacién previa @ la apericién histérica de la escuela como

inatitvcién eduvcative, De este modo, creo que podemos poner en—

tre paréntesis toda la discucién metaf{sica en torno a 1a defi-

inidn Ael concepto "educacidén", gue peligrosemente tiende a com

rrometernos con ung definicidn étice de 1o gue se supone oue

re" o "debes ser” la educacidn en todas las sociedsdes humanes de

todos loe tiempos, Para shorcarnos gl registro de una realidad

concrete en un estudio de csso que involucraré en su develsmien-
to la anplicacién de teoria.

Hortimente, si dejamos oque la eccuela hable por sf misma,

veremos nue ella tiene su propio discurso justificador de -

ene funciones y sctividedes, que naturalmente incluye concen-

tne de  educacién ajustados a dichas necesidades de juetific-

nifn.,  Ta exwosicibn v andlisis del discurso que surse de log

3iferentes scheores en las diferentes relaciones y situaciones

e  gr 1pn  en las escuelas 48 una sociedad, es una tares

ivraetipneidn eduestiva,

de -
ove anortari elementos pera uns teo-

rfa mderpnda a 1» realidad de la que surge.
T investismncibn, que toma a la escuela como unided de -

nndlicis per:s ver losidiscursos que:ella genera desde gu in

terior 1 gue ese generan sobre ellas, podria mostrarnos clera-

nente 1la vrelacidn entre 1los discursos de los diversos secto

ree del rroceso escolar y las précticas reales.

3in esplsargo, tAl inguisicidén sobre la esguels no es la nue

puedo deserrollar principelmente en este esgtudio, sino otro

sonecto ~rue tembien podewos indasasr y que intersecta con l1a

teaftinn de la investigveidn anterior sobre todo en lo refe



rente a las prédcticas escolares reales.

En este .estudio pretendo concentrar la atencién en el fené
meno de 1la administracién escoler en tanto que data se remifi
ca en condicionantes actuantes sobre la “operancia" escolar.

A menudo encontramos estudios sobre el curriculum de la ez
eueld,~sobre sus objetivos. También abunda la teoria educati.
va en proposiclones sobre 1a ensefianza y aprendizaje, sobre -
la peicologia del alumno ¢ ain sobre les técnicas gruvales,
En pocas palabras "la teoria educativa" con que contamos, in-
cluye en gran medida elementos de 1o gue conocemos como "pmi-
copedagogia™. Por otra parte, esta “teoria educativa” contie-
ne una serie de elementos que conforman su vertiente sociel.

nara diferenciarla de la vertiente individual peicopedagégi-
ca) dondé encontramos la consideracién de las necesidades so-
ciales, econémicas y politicas gue intervienen en la determi-
nacién del estado de la educacién.

La historia de la educacién es reconstruida de acuerdo a -
regisetros que buscan las realizaciones de tales conceptos de
la teoria educativa.

En este punto quiero expremsar dos cosasa: primero: aue la -
"teor{a educativa" como la encontramos los trabajadores de la
educacién, es un saber parcial, oue surge dentro de las es- -
tructuras de poder actuantes, y cuya cristalizacién histérica
debe estudiarse, rastreando la filiacién de los diversos ele-
mentos de la teoria educativa "vigente” hasta construir una -
genealogia de la misma.

Segundo: la reconsideracién critica histérica de la teoris
educativa, hard que édsta quede reformulada, 1o que permitird
a su vez un nuevo registro histérica de la educacién, lo cual
plantea siempre miltiplem tareas de reconstruccién hiestérica
de la educacién.

Sin embargo, no contamos con el recurso de esta nroduccién
ideal de investigacién educativa. Aunque no podemos decir que



el punto de partida sea cero, ya gque se cuenta en nuestro me-
dio con una gran cantided de fuentes, gue reporten investiga-
cién critica y variada.

Decia pues que la "teoria educativa", que norma nuestro -
trabajo como educedores, contiene elementom tanto "individua-
les" como “pociales", basadoe tanto en la psicologia como ehn
las ciencias sociales, embos elementos coinciden en ver a la
escuela como una institucién que tiene como funcién promover
aprendizaje curricular en sus alumnos, lo cual se fundamenta
en la necesidad que la sociedad tiene de individuos con deter
minadas caracteristicas, sobre todo conductuales y cognosciti
vag. En el contexto de la conciencia social marxiste, la ina-
titucidén escolar es conceptuada como un elemento al interior
de una formacién social de cardcter superestructural, con fun
ciones cleras de coordinarse con otras instituciones para re-
producir la estructura social prevaleciente, ain dentro de es
ta concepcién, se considera a la educacién como un campo de -
lucha ideolégica, en el que finalmente predominan los intere-
ses de la clase dominante en turno.

Estas tesis las escuchamos una y otra vesz y ciertamente ve
mos 1la realided educativa gque vivimos a través de dichos con-
ceptos, munque no puedo decir, en lo que respecta a la regién
norte del pafs donde vivao, gque tales teorias, especialmente -
en sug elemahtos de izquierda revolucionarias, esten conducien
do a una transformacidén de la realided educativa v social, -
a peear aue los contenidos marxistas de la teoria educativa -
en boga, son préicticemente oficiales, mée bien podemos perci-
bir una imponente inercia institucional, que hsce virtualmen-
te imposible el cambio dentro de las condiciones actuales.

Hay elgo que no es focalizado por el racimo de elementos
tedricos con gue contamos para conocer la educacién y es pre-

cigamente el aspecto institucional de la misma, y su concre--
cién histérica en las diferentes regiones de Wéxico. Hay gque-



ver a la institucién escolsr en sus determinantes como tal, -
ver la estructuracidn institucional interna de la escuela me-
xicana, tanto piblica como privada, verlas como orsganizacio-—-
nen administrativas con determinada base econémica. Sobre es-
te aspecto, hay estudios que analizan los costos de la educe-
cién piblice en sus diferentes niveles, y los estudios de es-
te tipo aportan sumas de costos sumamente agregados en donde

ge connideran montos enormes de financiemiento, (por ejemplo,
se estima gue para 1987 el gasto del estado mexicano serd al-
rededor de cuatro millones de millones dé pesos, suma que a——
frega todos los gastos presupuestados para tal afio) tales su-
mas son’ analizadas por los:econonisbtas, iquienes a su-vez com
paran los indicadores de gastos en educacién piblica con res-
pecto al producto nacional bruto, o la relacién de crecimieni
to de ambos 0o compareciones internacionales, ¢ tal vez inclu-
so, deseen evaluar los efectos (beneficios o perjuicios) eco-
némicos que tales gastos ocasionan en la distribucidén del in-
fFreso o en la productividad del trabajo.

Juridicamente podemos decir que hay un siestema educativo -
nacional, ¥ que el estado mexicano, a través de su Secretaria
de Educacién Piblice, tiene injerencia de validez jurfdica so
bre 1a totalidad del asistema edutativo mexicano. De acuerdo a
las fuentes de financiemiento y mdministracién escolar, pode-
mos trezer una divieién que viene a ser muy significativa pa-
re egte trabajot 1ls educacién piblica, que se caracteriza por
eer précticamente gratuita y que presta servicio a las gran--
des masas del paie a través de las "escuelas de gobierno” y
la educacién privada, que es pagada por sus usuarios de clase
media y alta, que funciona a través de "escuelas particulas -~
res”, que no tienen una direccién propia que las aglutine, -
pues deben ser autorizadas e inspeccionadas por la Secretaris

de Educscidn Piblica, y los titulos que expidan son certifica



dos por la misma. El Eetado mantiene pues, ®0lo una sutoridad
jurfdica sobre tales negocios educativos. Son estas escuelas
un apoyo natural a los grupos de oresién politica de derecha,
que piden esnular los litros de texto gratuito, eliminar los
contenidos de ideologia proletaria de la ensefianra en los di-
ferentes niveles, "libertad de educscién”. Algo deben ofrecer
estas escuelss particulares, aue no brinde la escuela de go-
bierno para justifiicer el gasto extra gue mignifica para una
familia de clase media o alta costear la educacién de sus hi-
joa, este algo normalmente son dos galardones: primero: el ar
gumento del valor de aquellc que s0l0 pocos pueden disfrutar,
el valor de pertenecer & una institucidén que distinga de la -
macra indiferenciada del pueblo, el ¥status" del nivel econémi
co, de relacionaree con educandos de familias pudientes, ade-
més de tal valoracién ideoldgica que podriemos llamar "aspira
cion a la diferencia", estaria el obtener una mejor educe- -
¢ién, ya que se supone que el nivel de eficiencia es mejor em
tales colegios, y esto no porque pe le pague mejor a sus maes
troe, (he entrevistado a algunos que trabajan en ambos siste-
mag, en el turno matutino en “"prestigiada" escuela privada de
la localidad y en turno vespertino en escuela de gobierno, ¥y
que confiesan funcionar fun poco mejor" en el colegio particu
lar, porque "se les vigila un poco méds y lae condiciones vara
la ensefianza son un poco mejores™) ni porque tengan mejores -
prestaciones, la gran parte de trabajadores de la educscién
en el sector privado, desea salir de esas condiciones de tra-
bejo y prefieren trabajar en el sector miblico poraque rFus sa-
larios y prestaciones aumentarfsn (una de esas prestaciones -
es muy importante; empleo fijo, seguridad de conservar el em=-
pleo).. y tal vegz la carga del trabajo seria menor. El mejor
nivel de eficiencia que logran los colegios particulares pue-

de ser el resultado naturasl de condiciones administrativasz: -



un compromiso directo de los directivos con los padres de fa-
milia de que la escuela funcione bien, una mayor vigilagncia -
de éstos sobre el funcionamiento eecolar. Una relacién de vi-
gilancie académica més estrecha entre los profesoree del sula

y los directivos (sdministrativos). Simplemente, evitando las
constantes suspensiones de clases que se agregan a las suspen
siones contempladas en el calendario oficisl (que ya son mu-
chas) se obtiene una ventaja enorme sobre laes escuelas oficia
lee en cuanto a imagen de leboriosidad, ya que por condicio--
nes de sdministracidén escolar, las escuelas oficiales reeli--
zan una gren cantidad de juntas sindicales y oficiales, cur--
poe intensivos a maestros y compromisos politicos, que ocupan
los horarios de trabajo normal,

En base a simplemente evitar el exceso de puspensiones, '«
lag escuelas particulares construyen una imagen de "mejores -
escuelas” que las oficiales que les basta para llevar a cabo
su negocio e incluso de presumir de inovadores educativos.

Ahora bién, no porque desde la ideologia de la escuela de
paga en México ce Haga une critica implfcitd y~en aljunds -
casoe explicita de los defectos de la escuela de gobierno me
xicana ee que le demos demasiada importancia, pues la critica
de la ideologia de la escuela de paga sobre la escuela ofi- -
cial es resultado de una actitud justificadofa de su negocio,
necesaria para dar razén a su existencia misma, sino que lo -
grave es que con un minimo esfuerzo estos planteles logran un
grado de mayor adecuacidén administrativa con respecto a las -
func{ones escolares que las escuelas piblicas, y que la venta
ja que les otorga tal grado mayor de adecuacién administratie
va aunado a las diferencias sociales que prevalecen en el me-
dio, haga una alternativa a la red educativa piblica, que es
hoy por hoy la educacién de paga para las clases medias y al-

tas.
Por otra parte, es claro que un enorme sistema educativo -



corporativo sumamente burocratizado, presenta grandes proble-
maa de racionalidad administrativa-laeboral, cuando desagrega-
mos el conjunto y vemos la unided escolar. Esto podemos cona-
tatarlo el pensar en el proceso de asignacién de recursos eco
némicos en la educacién piblica en México; punto en el que la
problemédtica de eficientar el funcionamiento del sistema edu-
cativo se hace muy grande, tan grande como los problemas de -
México, su sociedad y su estado. Situando el cardcter de la -
educacién piblica en México, podemos conaiderar primero el —-—
plano del sistema politico del estado, donde ubicamos al sis-
tema educativo formal organizado y dirigido por la S.E.P. co-
mo una institucién de estado, que responde a las polfticas de
éste en materia educativa, en este caso debemos comprender -
que el estado y su sistema educativo, padecen una situacién -
de "esclerosis" bastante grande, en el sentido de que a nivel
financisro hay un altisimo porcentaje, mayor del 85%, de gas-
tos 1lamados "irreductibles™+ y que se refiere al pago de -
los maestros y pereonal administrativo de la secretaria, fi--
nancieramente, la posibilidad de emprender innovaciones educa
tivas se reduce al 5% del gasto total en educacién, con el -
problema de que tales innovaciones quedan fijadas al incorpo-
rarge al sigtema y trascender ministros o sexenios.

En el plano de sistema polftico global de estado mexicano
ubicamos a la S.E.P. como una organizacién propia del estado,
como tal, se ubics dentro de la politica del estado y el jue-
go de fuerzas que lo define en cada momento. La politica del
estado mexicano define pues las relaciones gue hay primero en

tre el estado y la educacién en general, luego entre el esta-

rvLa agignecién de recursos econémicos _en la educacién lic
+cf en ngico; Fundacion Javier gargioa Sferra 8.C.? nvegg #a-a

dor titular: Noel McGrinn. ed. GEFE, 1983,



do y el sistema educativo. Esto es relevante en el problema -
que nos ocuparéd porque vemos que la administracidén educativa

del sector miblico educativo, es un proceso de insercién poldl
tica y que la asignacién de recursos para sostener el sistema
educativo, es una funcidén administrativa del estado a través

de 1a S,E.P, «

Interiormente la 3.E.P. asifna los recursos econémicos de
acusrdo a su estructura jerarquico-burocrédtica, en la que to-
dos los miembros de la secretaria estén involucredos, demde -
loe profesores, hasta el secretario de educacién. has relacio
nes de autoridad, o "cadenss de mando", siguen en ella un sen
tido vertical de arriba a abajo, de acuerdo al modo de la ins
'%ituciéﬂ burocrédtica, en el que la direccién o jefatura puede
normar y controlar las actividades importantes de los miem- -~
bros del nivel inferior y los subsecuentes. Este modelo impli
ca por un lado, que la planeacién y orientacién de los cam= -
bios provenga de los puntos del méds alto poder de la secreta-
ri{ia pero por el otro lado la inestabilidad de los puestos di-
rectivos y la gran estabilidad de los puestos de bagse como =
log maestros, ademfds de la resistencla por parte de organig—-
mos intermedios (principalmente el S.N.T.E.) hacen que el im-
retu renovador, el deseo de dejar huella del secretario y su
equipo tenga que ceder al poder de reasistencia o inercial del
conjunto del sistema, Pormalmente el sistema se rige por un -
dominio ejercido desde el centro, desde la direccién méxima,
ocupada por el secretario y su equipo, pero realmente el pPo==
der de 1la jefatura est4 sumemente limitado por su situacién -
transitoria y la gran resistencia y dificultad para el cam- -
bio. S5Sin embargo, la posibilidad de un movimiento inverso en
sentido democradtico, de abajo a arriba, de las experiencias -
de las aulas hacia la dirigencia de la organizacién de la edu

cacién estd practicamente imposibilitada por la ubicacidén de



los maestros en una estructura jeré&quico-aindical, ya que el
emprender procesos de cierta significacién para el mejoramien
to de la educacién por la via democrética, como una huelga =
seccional o deleracional o un congreso de la misma emplitud,
no se pueden realizer sin la autorizacién del Comité Ejecuti-
vo Nacional del S.N.T.E.. Este corporativiemo organizacional
ha incluso formado a los maestros en una costumbre pasiva y -
apdtica con respecto al cambio o reforma educacional. Algunes
veces, por ejemplo, son convocados congresos a sectores educe
tivos amplios desde las Direccionee de Educacién(SEP) o deade
el Comité Ejecutivo Nacional(S.N.T.E.) congresos o consultas
de organizacién democrédtica formal, que presentan solo eso, =~
un formalismo en la participacién y una justificacién a me. -
dias, ya preparada de antemano, por-1lo que estos congresos -
son més bien intentos de comprometer a las bases en medidad a
proponer. Debido a la falta de efectivided y capacidad de en-
lace entre el nivel directivo, el administrativo y el operati
vo de base, que caracteriza a una institucién de este tipo, -
le 1llaman en el trabajo citado, de tipo "ligeramente acopladq

"Aunque la estructura formal de una secrevtaria de educa- -
cibén define los 4mbitos de decisién y accién, en muchos pei--
ses, 1los altos niveles de esta dependencia, no poseen un con-
trol efectivo, es decir, no siempre hay una coordinacién de -
las actividades y las capacidades técnicas internas de la bu-
rocracia., Esto, agregado al hecho de que dentro del aparato -
burocrdtico no se conocen los resultado dltimos de la implen-
tacién de las politicas (a nivel del aula), hace que la secre
taria sea mds bien una estructura "ligeramente acoplada”- -
(Meyer y Rowan, 1978)+

En este estudio, esquematizen a grandes rasgos la organi--

+ ibidcpago74i



zacién® la S.E.P. en dos grandes sistemas, el regulador -
y el regulado. El sistema regulador comprende a su vez dos ni
veles, el directivo (secretariado) y el administrativo. Con -
respecto del nivel directivo nos dicen: "“Este nivel suele te-
ner una unidad de pensamiento que se muestra en la politica -
educativa, cabe sefialar que es en este nivel donde se da una

lucha directa por el control de los recursos, y a veces, aun

por lograr una posicién de control sobre la secretarfa. A pe-—
ser de que 8l secretario es nombrado por el presidente y ties
ne méxima autorided, suele haber conflictos a alto nivel en=-
tre su grupo{que es nuevo) y losvgrupos mée aptiguos de la-ee
cretaria; por ejemplo, subsecretarios, cuyos puestos no depen
den del secretario, sino de su base de apoyo dentro del siste
ma%¥) En otra parte del estudio se enote que a partir del go-
bierno del Lic. Echeverria, el secretario de la S.E.P. deja =~
de ser una figura decorativa, para asumir un mayor control so
bre el manejo del presupuesto, esto se d& durante el secreta-
riado de Vi{ctor Bravo Ahuja, representante del grupo renova--
dor echeverrista en la SEP, per{odo en el que la educacién

piblica: tfiende a fortalecer la’imagen-de un estado populista,
en cuanto a loas contenidos "se introdujeron rasgos expliceti-
vos, que por un lado supqraban la vieja ideologia del naciona
lismo patriético y heroico y por el otro, estimulaban el dess
rrollo de una mentalided modernizada, capaz de actuar con me-
yor racionalidad y eficacia ante la produccién, el consumo y

el uso de los rocursos"+ﬁ Fue durante ese perfodo en que se -
comienza a hablar reiteradamente de modernizacién sdministrem-
tiva, que finalmente conduce a las politicas generales de re-
forma administrativa en 1976, que promueve la desconcentra- -
cién primero y la descentralizacién educativa después., Con la
finelidaed de influir en los cambios de la SEP, es Creada la =

@ibid. peg.74.; 4'oitado de Puentes, 1979, ibid. pag.81
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subsecretarfia de planeacién y coordinacién educetiva, inte- -
grada en principio como unidad de apoyo al secretario. ‘Antes
de la creacidn de esta subsecretarfa, la oficialia mayor era
la encargada de presentar la programacidén del presupuesto y -
de ejercerlo, gredualmente -no gin entrar en conflictos— la
subsecretaria de planeacién desempefia la funcién de elaborsar
la progremscién y la planeacién, que impulearf{a el méximo ni-
vel directivo de la S.E.P. .

En el contexto del cambio sexenal, en diciembre de 1976, -
se comienza a implementar la reforma administrativa, en la
que la secretaria de programacién y presupuesto maneja inver-
siones y gastos corrientes del presupuesto. Al nivel directi-
vo, la programacién y presupuestacién_de’la 8§EP debe -ir de a-
dverdo a las exigencias de la 3,P.P., lo que significa una -
preocupacién constante de los miembros del mds alto nivel de
la Secretaria de Educacién Piblica. En 1976, la Direccién Ge-
neral de Planeacién, se divide en una Direccién de planeacién
y otra de Sistewas, la nueva Direccidén de Planeacién incluia
las subdirecciones de Programacién y Presupuestacién, la de -
sistemas comprendié las direcciones de informacién, acredita-
cién, orgenizacidén y métodos. En 1977, el presidente de la
reptiblica, aprueba el Plan Nacional de Educacién, elaborado -~
bajo la direccién del subsecretario de de planeacién, A fin -
de ese miemo afo, renuncia el secretario de educacién, Porfi-
rio Muiioz Ledo y el subsecretario de planeacién, Pernando So-
lana ocupa el cargo de secretario,

En 1978, wvuelve a restructurarse la SEP., La Direccién de -
Organizecién y NMétodos, pasa a depender directamente del se--
cretario., La Direccién de Planeacién, se divide en las direc-
ciones de programacién y de planeacién. lLa Direccién de Pro--
gramacién, adquiere facultades para integrar los anteproyec--

tos presupuestales, que se presentarédn ante la S.P,P., para -
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su negociacién, de acuerdo al nuevo sistema de presupuesta- -
¢ién por programas. El ejercicio y control del presupuesto, =
todavia estd en manos de la oficimlfa mayor. En 1978, se cre-
an las delegaciones en los estados, como un comienzo de la po
litica de desconcentracién, que tiende a delegar una serie de
funciones, entre ellas, el ejercicio y control de los presu--
puestos estatales.

A nivel directivo, vemos de acuerdo s la investigacién se-
dalada, que los de "el grupo renovador", con intenciones de -
eficienter el funcionamiento de la SEP y que entraron con el
apoyo de los secretarios de educacién en turno a partir de -
Victor Bravo Ahuja, encontraron fuertes resistencias en la es
tructura misma del aparato de la SEP., tanto en organismos o=
ficiales como con-el sindically tales grupoa y sus politicas -
de cambio, me tuvieron que apoyar en la c¢reacién de una sub--
secretaria méds, la de PFlaneacién, que ocupé funciones de im--
portancia estratégica para el cambio y que también tuvo que -
crecer desmesuradamente para llegar a tener el poder suficien
te como para incidir en el cambio de todo el sistema (el reme
di0 que resulta posible politicamente, en las condiciones da-
das, contribuye a agravar el problema de la hipertrofia buro-
critica del sistema educativo mexicano).

Ya en el periodo de Pernando Solana, puesta en marcha la -
politica de desconcentracién administrativa, éste se apoya -
principalmente en la direccién de organizacidén y métodoss -
*"los medios de control y consolidacién del grupo renovador, -
ugados por Solana desde su ingreso a la SEP, parecen ser -
los intentos; primero, de regularizar legal y juridicamente -
la estructura de la S.E.P., y segundo, de instrumentar cam- -
bios més profundos en esa misma estructura. El instrumente -
concreto para realizar los cambios, ha sido la Direccién de -

Organizacién y métodos, que ha ido adquiriendo una posicién -
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de poder frente al aparato burocrdtico"+. Esta direccién ha -
estndo laborando directamente en 1a desconcentracién, y en su
actividad colabora estrechamente con la Direccién General de
Programacién: por ejemplo, la Direccién General no sutoriza -
el presupuesto de ninguna unidad responsable hasta que su ea=-
tructura administrativa sea sutorizada por la de organizacién
y métodos't®.

De acuerdo a lo sefialado hasta aqui podemos ver claramente
que la lucha por el control de la Secretaria se da en el ni-
vel més elevado de 1la misma, en el nivel directivo. Hablando
del presupuesto globalmente, dijimos que el 85% es el 1lamado
"irreductible”, gue no eatd sujetoc & cambios, pueas se trata -
del monto salarial de los maestros y el personal, que vnor ra-
zén de poder gremial y poli{tico eas inamovible, esto implica -
gue la mayor parte del presupuesto no oueda uitilizarse para -
mejorar el estado del sistema sino que méAs bien se integra a
la fuerza inercisl de resistencia al cambio, un 10% del presu
puesto global de la S.E.P. es de acuerdo al estudio se%ialado,
sujeto a las negoclaciomes peliticas més-drduas al interier_ -
del nivel directivo de la secretaria, para ser distribuidos -
entre los 'programas prioritarioa”, gue son impulsados por la
politica educativa, que impone el secretario y su grunpo, sin
embargo, "nunque la parte del presupuesto qus englohas ertos -
progremas (nuevas necesidades) sea solo de alrededor de un -
104 es justamente este presupuesto el que estd sujeto a pre--
siones de otros grupos, sobre tedo de las organizaciones semi
autdénomas, hay aue recordar, que aunque sea una minime perte
del presupueeto total, represents una cantidad muy grande de
dinero, los que logren manejarla adquieren una posicién de no

der frente a otras freas":’.

@ibid,pag.88
$+ibid,par.89
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El 5% restante es el que se aplica a les inovaciones educa
tivas, es decir & la realizacidén de proyectos nuevos.

De esta panorédmica contextual que hemos trafdo aquf sobre
uvn aspecto rimmificativo del nivel directivo de la S.E.P., vo
demos detectar que la Direccién de Organizacién y Wétodos es
1a gue estd orientando les cembios de estructure adminietrti-
va de la secretarfa, lo que nos da la seguridad de gque habria
que estudiar més detallademente cual es la concepcién de la =
problemdtica educativa de Wéxico, que se tenga en tal direc--
cién y en que sentido pretenden hacer sus cambioe. Tal confor
macién ser{e de importancia en relacién eon el problema que -
pretendo esclarecer en esta investigecién, que es el de 1la re
lacién entre la estmictura administretiva-laborel en que se -
ingerta una escuela y su funcionamiento u operancia.

Sigamos con la jerarquia burocrédtica de la SEP: en el ni--
vel méds alto llamado directivo, ubicamos al secretario y equi
po de colaboradores de confianza, en el siguiente nivel, su--
bordinado formalmente el anterior, se encuentra el nivel ad-~
ministrativo, que junto con el anterior, constituye el siste-
ma "reguledor®. El nivel administrativo estd formado por losm
cuadroa técnicos de alto nivel, como los directores o0 jefes
de departamentos a nivel secretaris, son los adminiatradores
del sistema, son una instancia imtermedia, que prerara las po
Y{ticas educativas pare #u instrumentacién en: el sistema edu-
cative, Ocupsn sus cargos gracias 8 su formacién profesional
y su desempefio durante largos perfiodos en el sistema, depen--
den més de emta situacién que de un nombramiento polfitico des
de arriba, sin descartar un inicio de tal tipo. Los miemdbros
de este nivel, "suelen identificarse con la tarea educativa
en vez de con la politica, tanto por su formacién como por la
naturaleza de sus tareas cotidianaes. Cada director o jefe de

departamento, por ejemplo, piensa que sus actividades son las
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mér importentea de 1a secretaria. En lasg grandes y complicae-
das rurocracies educativas, este nivel jerdrquico tiene mue' =
chos puestos cuyos jefes suelen competir entre si en la agig-
nacién de recursos. En Wéxico, por ejemplo, estos puestos tie
nen a su cargo tareas en comin, pero en relacién con servi-.-
cios educstivos de diversas divisiones (primaria, secunderis,
etc.). La competencia puede basarse, por ejemplo, en la forma
cién de alianzas hacia arriba y hacia absjo (y a la vez hacia
afuera), a la vez que en el dimefio de proyectos que pe premen

tan para fundementar alguna peticién presupuestal®s.

La base del sistema es llamads "sistema regulado™ o tam- -
bién nivel operstivo, estd formado por el personal de apoyo -
técnico, que no tiene funciones de decisidn, y todos los tra-
bajadores que realizan directamente la tarea educativa en to=-
do el pais, como son los profesores, los directores de escue-
la, los inspectores. Es el grupo mayor, el ejecutor de la edu
cacién formal en un nivel bédsico de los procesos de la escue-
la y el aula, ese caracterizan por su posicién de receptores
de instrucciones y por la distancia -muy grande- que los sepa
ra de los 6rganos estructuradores de organizacién educativa,
de los centros de decisién. Su actuscién en ler toma de deci--
siones sobre lae asignaciones de presupuesto o sobre la deter
minacién de la orgenigzacidén escolar, o sobre la composicién
de los miembros de'lou-equipos de trabajo es minima, practica
mente nula, en principio por la falta de informaciéné:)y de -
poder. Este condicionante de tipo administrativo afecta seve-
remente el funcionemiento real de los procesos educativoe en

el aula en principio, dado que ni el profesor ni el diréctor-

+ibid. pag. 79
ADcfr."el secreto buroctético”, que carecteriza a este tivo
de organizaciones segun Weber.
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ni el equipo global han organizado la tarea, y tal desintegra
cién real seréd mucho més grave en los curriculs por asignatu-~
ras donde la educacién instructiva y formativa es impartida

por ocho o més profesores directos por grupo, la falta de par
ticipacién en la organisacién educativa, por parte de sus -
agentes més determinantes que son los profesores, su falta de
libertad grupal, de acuerdo a un criterio ético, repercute en
una falta de responsabilidad grupal. De esta situacidén se de~
rivan una serie de problemas, que vinculan estrechemente la -

egstructura administrativa-laboral con la experiencia escolar,

Los grupoe del nivel operativo, es decir los profesores,
no se organizan entre s{ para influir en la asignacién de re-
cursos 0 sobre las formas organizativas de la educacién, més
bién se trata de grupos movilizados colectivamente por el sin
dicato que los representa. Las direcciones oficiales del wis
tema educetivo normalmente 1o movilizan, no "se movilizan" po
liticamente, Esta es la situacidén prevaleciente en el norte -
del pais, al parecer en el sur se desarrolla un movimiento de
mocratizador, que surge desde la base magisterial y que ha lo
grado establecer un poder contestatario al régimen burocriti-
co estatal, me refiero a la coordinadora naciongl de los tra-
bajadores de la educacién,. La presencim de este importante mo
vimiento politico en el pais puede mostrarnos en el tratemien
to de la problemética de las relaciones entre la estructura -
administrativa=laboral y la operancia escolar como una situa-
cién de dominacién polftica por parte del grupo "Vanguardia
Revolucionaria® del 8.N.T.E. en nuestra regién, hace gque por
ejemplo en la educacién normalista no se contemple como conte
nido la aparicidén del movimiento de la Coordinadora Nacio--

nal de los Trabajadores de 1la Educacién en lows

cursos de Historia de la Educacién en México, o en Ios cur
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sos de Folitica Educativa o en los de Problemas Econémicos Poli

ticos v Sociales de ¥éxico,

Resumiendo, vimos que en forma global distinguimos en la SEFP
un sistera regulador y un sistema regulado, que conforman una -
jerarquia de tres niveles; directivo, administrativo, y operati
vo. A tal estructura se le caracterizé como "ligeramente acopla
day término administrativo que significa que hay poca capacidad
de direccién y de transformaciédn por parte del nivel directivo
hacia el orerativo, en otras palabras, esta estructura "ligera
mente ecoplada”, impide que el secretario o el presidente ejer-
zan un control estrecho sobre el sistema educativo.'No hay una
élite reducida que tome e imponga todas las decisiones, aunqgue
la lucha por el poder es para logrsr justamente esta posicién.
Existen muchas fuerzas y grupos cuya capacidad de influencin -
puede hacerse sentir en un momento dado. El hecho de que en el
sistema educativo exista un poder fraccionado, implica gue cada
accién instrumentada genera conflictos y negociaciones entre -
distintos elementos de fuerza. Su grado de instrumentacién de -
pender{a de estos procesos, y no de una imposicién proveniente

de un mando monolftico y vertical"+.

Al reflexionar sobre una realidad de este tipo, nos damos -
cuenta del por qué de la dificultad del cambio, tanto desde = -
arriba como desde abajo, pareciera gque el organismo burocratico
educativo se convirtiera en un monstruo hipertrofiado y esclerg
tico, que sigue - como se ha dicho de la historia- sus vropios
cauces de evolucidn, independientemente de los micro sujetes -
que componen el tejido de sus diversos érganos. El hacer con —-
cienci~ de esta visién apocal{ptica de una macro institucién co

mo sistema educativo con todas sus fallas, irracionalidades y -

+1bid. pag. 76
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defectos, ha llevado a Ivédn Ylich a proclamar 1la desescolari---
zacién de la sociedad como la solucién posible ante tan grande
problema, solucién tan apocaliptica para el mundo nacional comm
1a visién misma que la ha generado., Sin embargo Ilich nos ha -
hecho ver de golpe lo que ya sabiamos por experiencia: 1las gran
des contradicciones de la escuela, la contradiccién entre sus

objetivos formales y sus objetivos reales..

Veamos ahora lo siguiente: dentro de la estructura jerérgquico
burocrética de la S.B.P. qus hemos desorito, jdonde se ubica la
realidad que pretendo abarcar en esta investigacidén?. Por medio
de la presente investigaoiédn intento comprender el fendémeno de =
1a educacién formal, de la educacién escolar, desde la Sptica de
sus condiciones materiales de operacién, es decir, desde el pun=
to de vista de sus formas de sostenimiento y organizacién insti-
tucional,. La intencién es desarrollar la siguiente hipétesis: -
la eatructura y los procesos sdministrativos-laborales conatitu-
yen un¢ de los factores determinantes de la operancia escolar,.
la pregunta evaluativa, que nos ayudarid a desarrollar y precisar
la hipbtesis es tde qué manera -y a través de qué mediop~ la es-
tructura y el proceso administrativo laborel determina que aspec

tos de la operancia escolar?.

De acuerdo a la emplitud de los conceptos de "estructura y -
procesos edministrativo-laboral"™ y “operancia escolar”" esta in-
vestigacién abarca la totalided de la estructura jerérquico-bu--
rocrdtica del sistema educativo, tanto el sistema regulador en
sug niveles directivo y administrativo como el sistema regulado
o nivel operativo, digamos que su &mbito tedrico abarceria toda
eca generalidad referente a la institucionslidad de la educa- -
cién, comengando por conceptuar a la educacién piblica como una
funcién del estado modernizador realizeda a través de un apara-

to institucional que le ocasiona gastos significativos & nivel =



de presupuesto global y que le brinda‘Beneficios sobre todo en
términos polfticos, ya que el aparato institucioanal educativo-
brinda al estado corporativista elementos que favorecen su cohe
rencia, su c-pacidad de movilizacién e integracién de las masas,
Tomando esta relaciédn de la burocracia educativa organizada co-
mo sacretarf{a de estado, y el poder del estado mismo, comprende
mos que el nivel directive de la burocracia educativa se en --
cuentra incorporado al poder del estado, que'es 1a burocracia
educativa debe entenderse en.ed.contexto tebrico de una teoria
del estado., Al enfocar esta investigacién al nivel directivo y
administrstivo, incluye dentro de s{ el aspecto politico, que -
relaciora a estos niveles exteriormente con la socieded y el -
resto del estado e interiormente’con el manejo y control del ni

vel operativo.

Una consideracidén conceptual de la estructura administrativa
lrboral y de la operancia escolar, nos dard la construccién teé
rica, que es lo primero que presento aquf con la intencién de -
anlicar ese mismo "marco tedrico” a un estudio de caso, del que
4. decir verdad, es el gque ha motivado la coneideracién de tales
concertos, por considerarlos relevantes para explicar los he -
chos que he observado en la Escuela Normal de Educacibén Pisica

de Joshuila.

Este trabajo tendri rues un doble caricter; por un lado el -
1e construir concertos pera la conprensién tebdrica de la insti-
tucién escolar como realizacidén de procesos y estructuras admi-
nistrativo-laborales, y los efectos gque la concrecién histéri-
ca de determinada esctructura administrativa, dependiente de un-~
rolitica, tiene sobre la operancia escolar.

Por otro lado, no..se.pirrde de vista una fuente de experien-
cia, que aporta abundante material empirico sobre una muy limi-

teda espacial v temmoralmente realidad educativaJ ademas de su



limitacién esnacial y temporal que prerenta el estudio de una -
g0la escuela, tenemos tambien la limitante de la esnecificidad

de esta escuela piblica, especificidad al pertenecer a un siste
me de educacién normal de tipo estatal, y especificidad de -
ser una normsl de educescién fisica. Ademds, tenemos la especifi
cidad mas singularizante: el momento histérico y las condicio--
nes del contexto escolarizado en que se desenvuelve esta -

Escuela Normal de nueva creacién.

En esta fuente de datscién empirica, la investigacién se cir
cunscribe a una escuela (gue es la unidad institucional de ana-
lisis réds pecuefia, por decirlo asi, la célula de la burocracia
educativa), lo que nos ubica en cusnto & fuente de informacién
observable directa a una sola unidad del nivel operativo, y e-=
fectivamente es el nivel operativo de la estructura jerdrquico<
burocrdtica en el que podemos evaluar - al detalle de los proce
sos del aula- la v-rdadera actividad que sge esti realizendo; -
as{ independientemente de las intenciones o proyectos de cambio
aue ge promuevan al nivel directivo, el desenvolvimiento real -
del nivel operativo es el producto, el resultado real, el b:=ne-
ficio o perjuicio real que aporta el sistema educativo .nacio-

nal,

Segun el estudio reslizado por el gquipo de Noel ¥FcGinn+ ba-
jo los auspicios de la fundacidén Javier Barrios Sierra y por so

licitud de la Secretaria de Bducacién Riblica, el planteamiento

adecuado para resolver la problemdtica tendiente a eficientar
la prestacibén de servicios educativos por parte de la SEP, es -
no tanto la aplicacién de modelos matemdticos sofisticedos ni -
el arsenal técnico manejado por los trabajadores del nivel admi

nistrativo -este estudio se concentra primordislmente en un as-

+c¢fr, obra citada.
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pecto de la estructura administrativa: el proceso de asignacién
de recvrsos- estd en entender "por qué el sistema tiene dificul
tades para saber de su funcionamiento, y proponer maneras para
que pueda responder a sus propiae accioneg y apmnder de ellas".
Se mane ja unc cantidad inmensa de datos de los cuales solo los
relacionados con el estado de los insumos de los procesos educz
tivos, como datos.sobre el nimero de maestros, de escuelas, de
la matricula son los utilizados para la asignacidén de recursos,
otros datos cue se recopilan y que tienen algo gue ver con los
resultados del proceso, tales como {ndices de reprobacién, des+-
sercién y rendimiento escolar, no afectan a la presupuestacién-
va que los criterios de asignacién no explican como aplicarlos-
va sea porque no poseen esquemas de interpretacién de ese tipo-
de informacidn o poroue no hay la intencién politica de utili--
zarla, Al no evaluar los resultados de las asignaciones, de las
combinaciones de insumos, el sistema educativo no aprende de -
sus aciertos y errores; ya que no conoce los efectos de la com-
binacién de insumos que favorece su asignacién de recursos so-—-
bre los procesos educativos, casi nada puede decir acerca de .-
los resultados de la asignacién. De acuerdo a este estudio, el
nroblema es estructural y estd vinculado con la organizacién --
del apzreto y del sistema educativo, especificamente al nivel -
de los decisores que por su alta posicién jerdrquica se encuen-
tran imposibilitados de interpretar y utilizar la informacién -
en beneficio de la base del sistema educativo. Al respecto nos-
dicen los autores:

"La informacién de que la asignacién de recursos responde -
mis a presiones de individuos con poder que a presiones surgi-—-
das de necesidades sentidas en la base del sistema nos llevéd a
bugsesr la explicacién, no en las presiones mismas 0 en sus géne

sis, 8ino en la estructura del sistema. Pensamos que esa misma-

+ibid. rar.13,
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estructura permite que predominen criterios de factibilidad »o
lftica en las decisiones sobre la asgignacién, ademas que impid°
nue las necesidades existentes en la base del sistema sean cap-

trdas y atendidas vor los decisores".

La lucha por el poder entre los altos funcionarios de la SEP
que se menifiesta en la lucha por el presupuesto asignable a -
nuvevas necesidades y la teotal centralizacién de las funciones -
directivas, han acentuado crecientemente la distancia entre los
centros de decisién y los procesos educativos reales. De la con
sideracién de esta situacién \ se derivari una pro-
ruesta natural: desconcentrar, descentralizar, alternativa am--
pliamente recomendada por los autores del trabajo, que desembo-
cé en la creacién de las delegaciones de la SEP en los estados
de la repiblica primero y después con la marcha del sexenio ac-
tual y su polftica de "revolucidn educativa'" en las Unidades de
Servicios Fducativos a Descentralizsr , proceso que a grandes -
raseos he ido delegando funciones de cardcter operativo como -
cuantificar la demanda de servicios educativos, certificacién,-
formular enteproyecto de presupuesto reservando para el centro-
las furciones normativas. Segun parece, la creacifn de las dele
Facioneg, ciertamente ha mejorado algunas funciones administra-
tivas como es la del psgo de los maestros y la sgilidad en alfu
nos trédmites, Sin embargo, en términos de resultados reales, -
creo nue los que elaboraron el estudio son demasiado optimistas
al pensar nor ejemplo, que: "si a nivel central se tienen ata-——
das las ranos frente 2 la mayor parte del presupuesto, es decir
frente al irreductible, en las delegaciones ese irreductible va
no es una masa inamovible de sueldos, se convierte en mersonas-

v actividades concretas y vieibles y, sobre todo, modificables?

De acuerdo con el estudio, los resultados del proceso de descon

+ ibid. pae. 188,
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centracién o descentralizacién educativa podria verse del afio
2' 00 en zdelante. Ciertamente el proceso ha sido muy gradual, -
tan esradual que se respetan en cada estado los poderes buro
crdtico~educ. tivos ya existentes en los diferentes sectores: -
dmbitos de secciones sindicales, direcciones de niveles o esme-
cialidedes como Educacién Pi{sica; es decir, se crean las delega
ciones de la SEP, pero las Direccion¥®s Fedeéruzles de Primaria o

Educacibén P{sica con carédcter de dominio estatal no se tocan en
lo mds minimo, solo se subsumen a nivel formal a las delegacio
nes, es0 es 1o que se ha visto hasta ahora, tal vez gradualmen-
el nuevo poder cue vaya adquiriendo la nueva unidad descentrali
zade, pueda cambiar la inercia que salvaguardan los centros de-
poder burocritico-administrativos sedimentados por decenios en=-
las anteriores administraciones centralistas, lo cierto es que-
se desarrolla una polftica de no afectar a nadie, de mantener -
lag cosas tal y como estan, en la que "nada va a cambiar", sin-
duda se trata de mantener un "equilibrio" gque no provoque pPro--
blemas. A pesar de que no se ven resultados hasta ahora, ya que
este proceso apenas empieza, el objetivo de la descentraliza-——

cidén es bastante certero, si es que se llega a realizar.

Con la descentralizacién de la educacién se podrfan conse«—-
guir regultados relevantes de los servicios educativos, es de--~
cir, resultados realmente Utiles y significativos para los edu-
candos, siempre y cuando tales servicios educativos sean organi
7zados por ellos mismos y todos los afectados por ella, ILa des--
centralizacién ampoyaria una diversificacién regional de los pro

cesog educativos,

Tdda esta tendencis descentralizadora es favorable para es-
trechar lazos entre la direccién organizativa de la educacién -
escolarizada y los procesos escolares mismos 21 nivel del aulas
Esto significa gue hay mayores posibilidadeé de que se tome en-

cuenta la evaluacién de los procesos educativos en si mismos, -
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cobre lo que realmente estd sucediendo en el aula en relacién -
con la programacién oficial del gobierno. Con este trabajo gque—
rr sento ahora, pretendo desarrollar en la medida de mis posibl
'idades, un trabajo de evaluacién de los resultados a nivel pro
cesos escolares en relacién con estructura administrativo-labo-
rales. Fe sentirfa satisfecho si de este trabajo se pudiesen ds
rivar ideas para evaluar la eficacia y relevancia de las activi

dades del sistema de educacidén piblica,

El presente trabajo serd una investigacién, que surge de un-
solo cago, acotado dentro de 1lo gque circunscribe una escuelay -
sus insti*uciones rectoras a nivel directivo y sindical. Al con
tar con t+ objeto de estudio tenemos ya los requisitos de or--
den fdctic) que condicionan la posibilidad de plantear un pro--

blema cienti{fico.

El problema planteado para esta investigacidn, es el de en--
contrar la determinacién o incidencia que ejerce el sistema ad-
ministrativo laboral sobre la operancia escolar y el currfculum
oculto.

De aqui podemos derivar una secuencia de trabajo; primero de
ben investirarse el sistema administrativo laboral y la operan-

cia, nosteriormente deben buscarse las relaciones.

El sistema administrativo laboral se refiere a todo el aspec
to de la administracién escolar, cémo se ha determinado, quiém-
nes la ejercen v de que manera, cémo se organiza el trabajo de
la escuela, cldmo se distribuyen las horas de trabajo entre los-

docentes, cuales son las actividades directivas.

Al decir "operancia escolar'" me refiero a la totalidad de --
funciones que desempefia la escuela, no solo en el sentido ideal

d= normas, leyes y reglamentos sino en el sentido prdctico real

de acuerdo al desenvolvimiento académico expresado en los pro—-—
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cesos del aula, al desenvolvimientd de rel,ciones sociales en~-
tre alumnos y profesores, al desarrollo de formas de control so
bre alumnos, maestros directivos y lideres sindicales, a las -
formag de enseifianza y aprendizaje de capacidades profesionales,
a la formacién de actitudes ante el trabajo, el gobierno, el es
tudio, los compaiieros, el arte etc¢., el desarrollo de las acti-

vidades de Servicio Social.

Estos dos aspectos serédn descritos en un primer momento, lo-
nue aportard toda la informacidén positiva que se tiene de estos
hechos. En base a esta primera investigacién,se plantearén pro
puestas metodoldgicas para profundizar en el conocimiento de -
los dos aspectos.

Hav un factor que no se menciond en los dos elementos g des-
cribir y es el plen de estudios, (1o ubicamos en el aparato ad-
ministrative laboral o en la operancia escolar?, por lo pronto-
nermitaseme adelantar la sizuiente Hipétesis: el curriculum es
un elemento intermediario -relacionante- entre la estructura ad
ministrativ: laboral y la overancia escolar, por medio del cual
el sistema administrativo-laboral, que no se circunscribe al .-
acotariento escolar, incide sobre la operancia escolar determi-

nédndola muy significativamente.

El punto de rartidas de esta investigacién es la inquietud -
que genera nuestra préctica cotidiana como docentes en el medio
escolar superior, y aunque nuestras experiencias pevsonales co-
mo docentes tambien se hayan enriauecido en el medio oficial o
privado, en este caso quiero concentrarme a pensar en la situa-
cibén de la ensefianza superior normalista en Coahuila, especifi
camente en la Egcuela Normal de Educacidén Pisica.

En base a mi interaccién personal en este centro de trab-
jo a lo largo de seis afios, he captado que existe una relacién

no determinada aun entre la "egtructura administrativo-laboral*

4 M “
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sue comprende las instancias jerdrquicas burocréticas (direcci-
bn-sindicato) en su funcionamiento real para determinar perso--—
nal acadérico vy directivo, usos y maneras con la'operancia esco
lar y el curriculum oculto”" gue se refiere, en cuanto al primer
concento, al funcionamiento total de la escuela, tanto en el as
pecto de su organizacién formal que se plasma en su curriculum

y manual de funciones como en su desenvolvimiento prédctico real
que rebasa siempre lo establecido explicitamente. El segundo -
concepto se refiere a los aprendizajes que el educando adquiere
v aue no son ni la intencién del curriculum ni del profesor, es
tos arrendizajes log aports el "curriculum oculto® por medio -
del tivo de interacciones y situaciones escolares que se plas—-
man en actitudes adquiridsg por el educando.

Hay una relacién genética entre estos dos elementos, pues ers
ta escuela normal es creada "ex nihilo™ por la Direccién Gene--
ral de Educacién Piblica del Estado en 1980, formacién en la -
nue tembien interviene la Seccién 38 del S.KR.T.E.-al determinar
al personal docente inicial, En esta investigacién, interesa -
analizar cuales son los elementos determinantes en eca relacidn
genétea Hay una serejanza entre el creador y la creatura, en er
te caro, scual es esa semejanza?

Existe entre la estructura administrativo-laboral y la escue
la una relacidén de insercién dentro de un mismo sistema, una re
lacién de subordinacién a jerarquias burocrdticas superiores y
vna relacién d- parte a todo. Esta es una relacién constante v-
actual de subordinacién, por lo que la escuela solo es auténoma
en une medida muy relativa, cambios o decigiones significativas
tienen que ir de acuerdo con la autoridad inmediata superior en
la Direccién Genersl, la escuela es una unidad funcional como
centro de trabajo comobjetivos especificos dentro del sistema,
pero su rango de autogestién es minimo. Igualmente en el aspec-

to leborsl, la escuela posee una delegacién sindical propia, -
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constituyente de la seccién 38, pero sin cavacidad de decisién-
en asuntos de relativa importancia como la asignacién de plazars
en el seno de la delegacién,

IL.a escvela, en cuanto & su insercién en un sistena adminis-—-
trativo laboral cae dentro de un modelo de control polftico y -
adrinistrativo centralizado fuera de la institucién,

L2 inclusién de la escuela y sus instancias directivas inme-
diatas sureriores en un mismo sistema educativo estatal, que a
su vez se vincule con un sistema educativo nacional (SEP) esta-
blece una relacién més amplia entre la escuela, la Direccién Ge
neral de Educacidén Piblica del Estado, la Secreterfia de Educa--
cidén riblica, el ecobierno del estado v el poder federal. Fn es-
te ceso rodemos ver, nor ejemplo, como la implementacién de la-
rolftica federal de Descentralizar la educacién, incidirfa di--
rectrnente en la composicién del personal docente de la escuel~n
aue tratamos en esta investigacién, ya que evitarfia el acapara-

miento de plazas en embos sistemas por una sola persona,

El problems inmediato de que partimos es la realidad escolay
su operancia de muy baja eficiencia, sus continuas suspensiones
de cleses, su bajo nivel acedémico, su curriculum supersaturado
de sasicnaturas, sug esquemas de rigidez autoritaria, su excesi-
va visilancia y control al par de sus constantes problemas de -
conducta, su némina abultads, la falta de aprovechamiento de -
los alumnos, la pérdida de tiempo, lo inadecuedo de sus progra-
mas, la indefinicién del perfil del egresado, la impreparacién-
de los msestros, la falta de material didéctico, la ausencia de
verdedero trabajo de planeacién académica.

El problema estd ah{, es la crisis de la escuela, en la vi--
vencia escolar, tanto directivos como maestros y alumnos la per
ciben cada cual a su modo. A pesar de todo, la escuela funcions
cada afio infresa una nueva generacién y los alummos que ya esta

ban son promovidos el grado siguiente o son graduados. La es--
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cuela funciona para el maestro que tiene en ella un trabajo, pa
ra el alvmno que obtiene de ella un grado académico gue le abri
r4 nuevas oportunidades en su vida. Punciona, es' cierto, pero -
su funcionamiento deja mucho que desear a alumnos, maestros y -
directivos., Describir su operancia, su funcionamiento, la suma-
de estancias, de experiencias, de prdcticas y acontecimientos -

es una tarea de la presente investigacién.

Creo gue vale ls pena investigar la relacién que hay entre -
el resultaio obtenido en una evaluacién de la"Operancia escola;
y 8l grado de incidéficia o determinacién que pueda tener el sis
tema administrativo laboral sobre la operancia. Ya que compren-
der el grado en que estos dos factores se encuentran involucra-
dos nos permitiré ver con mayor claridad las posibilidsdes v di

ficultades de resolver o superar la problemdtica escolar.

UBTIZACICN DEL ESTUDIO DE CASO

I.a Escuela Normal de Educacién Fisica, pertenece al conjunto
de escuslas normales estatales de Coahuila, todas ellas depen—-
dientes de la Direccién General de Educacién Piblica de\ Estado,
miema que domina sobre el sistema estatal de educacién, que in-
cluye a escuelas municipales y particulares. Todo este sistema
se diferencia del llamado "sistema federal" dependiente de la -
Unidad de Servicios Educativos & Descentralizar.

El conjunto de escuelas normales estatales comprende a la =
Benemérita Escuela Normal de Coahuila, la Normal Superior con -
eu divisién de estudios de posgrado, la Escuela Normal de Educa
doras, la Escuela Regional de Educacién Especial y la Escuela -
Normal de REducacién Fisica. Este conjunto de escuelas funcionan

actualmente en Saltillo, v hay que agregar al conjunto deibsisg

28



tema la Escuela Normal de Parras, y las escuelas normales de -
educacién bdesica y preescolar de Torredn.Todas ellas dependen -
de la Direccidén General de Educacién Piblica del Estado, dentro

de la cual son arcrupadas por una Seccidén Técnica de escuelas -
normales, que a su vez estd bajo las édrdenes del director gene-

ral,

De acuerdo 2 su historia y orden de avaricifin, podemos decir
nue la rds antisua es la Benemérita Escuela Normal de Coahuila,
que remonta su existencia desde la época porfirista y que en po
cos a’ios festejard su centenario, posteriormente aparece la Nor
mal Superior y luego la Normal de Educadoras., Las de méis recien
te creacién son precisamente la Normal de Educacién Pisica y 1la
e Educacién Especial.

En 1880 el gobernador del estado Oscar Flores Tapia emite un
acuerdo de autorizacién para la creacién de la Escuela Normal -
de Bducacién Fisica. Bl ofrecimiento Habid sido hecho anterior
mente en un acto con motivo del dfa del maestro organizado por
la seccidn 38 del S.N.T.E., en el que el gobernador ofrecid an-
te e) auditorio de maestros }a creacién de esa institucién y -
otras mis de nivel medio y bédsico, tales iniciativas se justifi
caban en su discurso como la solucibén a las necesidades de pre-
raracién de algunos sectores de la poblacién.

Con la creacién de esta nueva normal en la entidad, con la
absorcifn de la escuela regional de especializacién, y con la -
incorporacién de los estudios de posgrado en la Normal Superior
ouedé conformada todea una red de escuelas de formacién de profe
siones pedagdbesicas, que constituyen un sistema de educacién nor
mal y con toda la diversidad suceptible de encontrarse en el
resto del pafs. As{, con la creaciédn de estas escuelas normales
nuevas al interior de la Direccién General de Educacién Fiblica

del ©stado de Coahuila se le dié al propio sistema de educacidn
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normal en el estado una conformacién global.

Desde 1078 el profesor Conrado Rodr{guez Ibarra, siendo jefe
de la seccibn técnica de Educacién Figica de la Direccién Gene-
ral de Educacidn Pldblica del estado(sistema estatal) y habiendo
ocupado también la Direccién Federal de Fducacién Fisica (siste
ma f~derel) propone al entonces Director General de Educacién -
Piblica del Estado prof, Jesis Arrebla Pérez, la creacién de la
Escuela Vorral de Educacidén Fisica. El profesor Conrado Rodr{--
fFuez recuerda que la propuesta de formar un centro de estudios
en Educacidén F{sica se le propuso desde antes a la U.A.C, pero-
aue las autoridades no se mostrasron interesadas, que incluso te
nia la idea de formar un plantel privado para educadores fisi--
cos, ¥ caue en les pléticas anteriores con el prof. Arreola Pé—-
rez le habfa comunicado sus proyectos. Fué por 1978 cuando el -
rrofesor Arreola Pérez, en calidad de Pirector General de Educa
~idén publica en el estado, 1o comisioné para que -
formalizara el nrovecto de creacién de la Escuela Normal de Edu
cacién Fi{sica. A partir de entonces el prof. Conrrado Rodriguez
elabora el documento de la fundamentacién legal, filoséfica vy -

1rdasdsica nara la creacidn de la escuela,

Ia justificecidn més inmediata que aporta el prof. Conrrado
Rodrfruey. paras apoyar la creacién de la nueva escuela, es el he
cho de que en las décadas snteriores, pero sobre todo en los -
afios cetentas, se d4 una gran absorcién laboral de educadores -
fisicos foréneos y esresados de Wéxico, Puebla, Veracruz, o Non
terrey., Como dato complementario a este, muchos jévenes con vo-
cacién de educadores fisicos habfian tenido que salir a estudiar
a esos lupares para formarse en esa profesién. El primer crite-
rio fue vAlido en las décedss anteriores a los afios setentas, -
pero a vartir del 85 la creacidén de nuevas plazas para educado-
res fi{sicos en la regién, ha sido précticamente nula, problema

nue coincide con la segunda generacién de egresados. El segundo
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criterio referente a la oportunidad regional de desarrollar en-
la profesién de educadores ffsicos a 1los que tienen vocacién na

ra ello v estédn en posibilidades, sigue siendo vélido.

En 1980 el pobernador Plores Tapia autoriza al Director Gene
ral de Educacién Piblica del Estado, a crear la Escuela Normal
de Educacién F{sica, hecho esto se inician las gestiones para -
otorsar nombramientos de trgbajo por parte de la seccién 38 del
SNTE con el fin de integrsr el personal docente y administrati-
vo de la nueva escuela.

En septiembre de 1980 inicia la nueva escuela sus labores —-
con un solo grupo de primer grado, el director y 19 trabajado--
res que integsraron el personal desde ese aiio. Comienza sus tra-
bajos en un aula y espacios para oficinas en la planta baja del

antisuo edificio de la normal superior de Saltillo.

Un aiio y medio solamente pudo ocupar el cergo de Director -
de la Escuela Normal de Educacién Fisica el promotor y
fundador de la misma, prof. Conrado Rodriguez Ibarra, ya ague en
el fin de afio de 1981 se da el cambio de gobernador del estado,
lo oue implica cambio de Director General de Educacién Puiblica
vy a su vez cambio de Directores de escuelas hormales y jefes de
reccibén. El nuevo pobernador es José de I.as Fnentes Rodrigsuez,-
nuien derippna. gomo titnlar-de la Direcdéidfi Jeneral de Educesn—
8i6d piblica delr estado al prof. Leopoldo Vega Urbina, quien a
«y vez decipna como nuevo director de la Escuela Normal de Edu-
cacién Fiesica al prof. Homero GAmez Valero, lo cual cayb como -
un cuvbetazo de agua fria al grupo de colaboradores cercanos al
prof. Conrado Rodriguez Ibarra, de los cuales el micleo prove--—
nia del fremio de maestros en educacién fisice del sistema fede
ral. El profegor Homero Gamez Valero no es profesor de educa --
cién fisica, ni ha trabajado en la federacién, su trsvectoria -

revela una gran capacidad de trabajo y digiplina dentro de la -
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Renemérita Escuela Normal, como profesor de diddctica v mate——u

rias afines, ademéds de ser un buen deportista.

El cambio de director dié ocasién a una reformulacién del -
rlan de estudios, que por cierto ain no estaba definido, se ini
ciaba ya con el segundo grado y en primer afio se contaba con -
dos grupos.

En 1984, a cuatro meses de salir la primera generacién, se -

conjuran 3 factores en contra del director: un grupo de alum
nos descontentos por medidas diciplinarias emanadas de la direc
cién, Se trstaba de unas sanciones por mals conducta en un via-
je escolar al interior del estado, la secretarf{a de trabajo y -
conflictos de posprimarias de la seccién 38 del SNTE y el grupo
de maestros federales que ya ocupaban posiciones al interior de
la plente docente de la escuela, Estos tres factores, sumamente
relacionsdos (por ejemplo las hijas del secretario de trabajo vy
conflictos de rosprimarias estaban involucradas en el problema
de las sanciones, los profesores con intereses de incrementar -
horas, deseaban quedar bien con el funcionario sindical, etc.)
se gpovilizaron activ:'mente por el lado estudiantil y sindical -
hasta lograr la presién suficiente para que renunciara el direc

tor de 1la escuela.

En febrero de 1984 deja la direccién el prof. Homero Gémez -
Valero, v ocupa su lugar rosteriormente el prof. Juan Antonio -
farcia Norteo, quien antes de ocupar el cargo deja la jefatura
de la Seccidn Técnica de Educacién Pisica. El si pertenece tam-
bienh al prupo de maestros federales que trabajan en embos siste
mas, Desde su inicio, unos dias antes de comenzar las vacacio -
nes de semana santa, reparte 50 becas de COSSIES para el servi-
cio social, las reparten incluso en vacaciones y asi mediatisan
posibles apoyos al director recién sacado. Sus primeras gestio-
nes son para el cambio de edificio, ya que en ese tiempo se fun

cionaba en otro edificio prestado: en aulas de la secundaria Pe
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deral "Ricardo Plores Magén". La escuela que prestaba el local

presionaba constantemente para que la ENEF debcupara el sitio,
las sestiones se intensificaron por parte de la Direccién Gene=
ral y al fin concede el gobierno del estado un 4rea especial -
dentro | de la Unidad Deportiva "Oscar Flores Tapia" conocida co
mo la"maquinita", sitio en donde se termina de construir la zo-
na de aulas para septiembre de 1984, tiempo en que la ENEF se -

traslada a su sitio definitivo.,

EFn Junio de 1984 egresa la primera generacién de profesores
de Tducacién Fisica, la generacibn que fué abriéndose camino a
su pasr, Con ella qgued$ establecido el plan de estudios de la -
carrera de profesores, y los mecanismos de graduacién a través
de la elaboracifn de un informe un base a la prdctica docente y
exdmen profesional, previa aprobacién de todas las asignaturas
del plan de estudios y el cumplimiento de 480 horas de gervicio
social como minimo.

En septiembre de 1984 se inicia en las generaciones entran-—-
tes un nuevo plan de estudios: se deja atréds el plan de estudi-
os de la carrera de profesores, que pedfa como requisito haber
terminado la secundsria y se inicia a trabajar, al igual que en
otras normales con un plan de estudios de bmehillerato pedagdgi
co y otro plan-de estudios de Licenciatura, El primero compren-
de estudios por tres afios y el segundo por cuatro afios.,

Al igual que cuando se trabajé con el plan de estudios de 1la
carrera de profesores, con los planes actuales se ha trabajado
conociendo cada afio el currfculum que se presenta, es decir que
no ha habido un documento justificador del nuevo curriculum en
forma integral, sino que al parecer se va determinando el curri
culum a como se van presentando las afios siguientes y al pasar-
por ejemplo los cuatro afios de la licenciatura quedarén enton-«~
ces determinados los cuatro listados de asignaturas de loa cua-

tro grados. Sobre esto se voverd mi&s adelante. U.A.N.L.
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En junio de 1987 estd por salir la Wltima generacién del —-
rlan de profesores, que saldrd junta con la primera del plan de
bachillerato pedagfgico. En un afio més saldrd la primera genera
c¢ién de licenciados en educacién f{sica.

La direccidén actual se ha caracterizado por un gran énfasis
en los aspectos de papeleo burocrdtico y un gran servilismo con

la direccidén general de educacién, y autoridades del gobierno v
del partido ‘oficial,
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El fendémeno mexicano es universal.

Uno de los elementos nue definen a es-
te siglo, quizd el central, es el as--
censo mundial de le clase burocritica.
sclase o casta?;0ligarquia o aristora-
cia? No es fdcil ni necesario contes--
tar a esas preguntas. En realidad se -
trata de una nueva categor{a histéri--
ca, Para desienarla se emplea, con i--
nexactitud, el térwrino burocracis. Las
burocracias del pasado, por mis podero
sas que hayan sido, fueron cuerpos de
funcionarios y empleados mientras que
el origen de las modernas es politico.
¥uchas entre ellas son herederas de mo
vimientosg revolucionarios, Ademéds, el
rasgo comin que las define, 1o mismo -
en las naciones comunistas que en las
capitalistas, es la voluntad de poder,
A veces por la violencia y otras paci-
fica y gradualmente, han desplazado a
las otras clases dirigentes. All{ don-
de® as han eliminado, como en Wéxico,
las han subordinado, Ahors bien, esa -
voluntad y esas acciones son, por esen
cia, politica. ¥ivimos en un periodo -
peculiar, quiz4 dUnico en la historia:
el delocaso de los caudillos y los -
grandes jefes, substituidos por cuer--
pos politicos colegiados: el gobierno
de los funcionarios. ®n este sentido,
un Cestro ya es una religuia: Gorba- -
chev es el hombre nuevo. Aungue no es
imposible encotrarles ciertas semejan-
zas c¢on las verdaderas burocracias del
pasado, lo mismo en Bizancio y China -
gue en Nesopotamia y Egipto, las buro-
cracias del giglo XX son la verdadera
y gran novedad histérica de nuestro -
‘tiem'po . "

Octavio Paz.



"... El discurso de lucha no se opone

al inconsciente: se opone al secreto. ..."

Michel Foucault



II, T7I1 "rAa AFROYIMACION A LA ESTRUCTURA ADNINISTRATIVA LARORAL

La escuela es una institucién que permanece, es una institu-
cién por la gue fluye la gente, pero ella, como su edificio, -
rermanece, Hay gente que pasa por la escuela durante un tiempo
reiztivamente corto, recorren sus canales curriculares y se des
piden de ella, unos salen por la puerta grande, por la meta, -
por la graduacién, otros salen por la puerta chica, por la puer
ta de la suspensién parcial o definitiva, por la puerta de la -
desercién: son los alumnos. Digamos que normalmente ellos en--~-
tran por la puerta de la inscripcién, recorren el camino sefiala
do de 1la aprobacidén de una serie de requisitos, de estancias, -
de exdmenes y finalmente obtienen su certificacidén escolar y =8
len vor la puerta de la graduacién, gue les permite a su vez re
iniciar su inscripcién en un ciclo escolar posterior y repetir
un procesc andlogo o0 "inscribirse" como trabsjadores en alsuna
instituciébn. Tos alumnos son la materia prima ;on la que treba
ja la e-cnela, son el objeto de su atencidn, su razén de ser. -
Con respecto de los alumnos, la escuela minimamente desarrolla
las funciones de ejecucibén, registro y conservacidén de la docu-
rentacién de sus inscripciones, ejecucién, resgistro y conserva-
cibén de los documentos relacionados con el control del recorri-
do del alumno por los grados curriculares, por los afios escola-
res sefialados, ejecucidn, registro y conservacién de los docu--
mentos relacionados con la certificacién de estudios, expedi-——-
cién de constanciss y titulos. >

Hay sente que pasa por la escuela durante un perfodo relati-
vamente l»rrso, son los trabajadores de la escuela; docentes, ma
nuales o administrativos, esta es la primera separacién alienan

te en el seno de la escuela, la separacién que divide a los gue
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pagan de los que cobran, a los gque "reciben el gservicio educa--
tivo" y a los que lo drindan. Las formas de organizacién del -
conjunto de 1los trabajadores de una escuela, son muy diferentes
en las escuelas miblicas y en las escuelas privadas. En las pdi-
blicas, la orgemizacién del equipo de trabajadores es eatableci
da por dos instancias muy relacionadas, la direccién y el sindi
cato, ambas vinculadas a enormes organizaciones burpcrétice«po
litices, de tipo corporativo, y vinculadas estrechemente con el
aparato general del estado y su partido oficial. En las escue-
las privadas, la organizacién del conjunto de los trabajadores
es establecida por la direcoién de la escuela misma solamente,
y esa direccién representa en la escuela la "gerencia” por asi
decirlo, de esa pequefia empresa. Se da el caso de pequefias cor-
poraciones de educacién privada, como es el caso del Tecnolégi-
¢co de Monterrey, que ha multiplicado la experiencim regiomonta-
na de ligar una institucién educativa de nivel medio y superior

con arupos oligédrquicos regionales.

En todo caso, de los elementos humanos que integran la escue
la en su desarrollo, que entran y salen de ells, normalmente, -
los més cambiantes suelen ser los alumnos, la situacién de d0--
centes, administrativos y directivos, varia segin el tipo de es
cuela, el nivel, las condiciones eapeci{ficas. En las escuelas -
piblicas,(de México en nuestra época) los trabajadores docentes
y administrativos son la base y tienen derecho de inemovilidad,
su cambio de centro de trabajo, en condiciones normales, se ha-
ce posible por iniciativa personal del interesado y la acepta--
cién de las autoridades correspondientes,. Los directivos, en -
los niveles bésico y medio, son puestos escalafomarios, es de--
eir, ocue también son de una permanencia relativamente prolonga-
da, que termina normalmente por Jubilacién o por acenso a un -

puesto de inspeccién. En las escuelas de nivel superior, se da

el ceso de que la direccién es un puesto de confimnza, renovable
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en cada canbio de gobierno. En otras instituciones de educacién
sunerior con caracter';ut6h0md; se celebran elecciones para de-
sifFnar rectores o directores, lo que hace de tales puestos po-
siciones de duracién relativamente breve y situaciones de domi=-

nacién peculiares.

Existe una amplia variedad de organizaciones administrativas
en los diferentes tipos de escuelas, y aun en un mismo tipo de
escuele de una misma regién y bajo una misma jurisdiccién educa
tiva se dan de hecho diferencias notables, de acuerdo a las con
diciones de aparicién y constitucién de cada centro de trabajo.
Sin embargo, una estructuracién administrativa igual debe arro-
jar uns rcerie de resultados semejantes en toda la dinédmica de -

las manifestaciones escolares.

Ie estructura administrativa se conoce por su insercién ins-
titucional, por ejemplo, como escuela piblica sostenida por el
estado o como escuela privada sostenida con el pago de las cole
risturas de sus alumnos. Ella incluye el origen de los fondos -
de su sostenimiento, la forma de ingreso de sus trabajadores v
el rersonal que la constituye, ella incluye en sf las formas de
dominacién feormalmente estatuidss en manuales de funciones para
el personal y organigramas, 1los conductos y mecanismos de con--

trol del rersonal directivo, edministrativo y docente.

fonocemos la estructura edministrative por el conjunto de -
furciones aque desempefia en la institucién escolar. %§s la estruc
ture la ou~ institucionaliza a la escuela, la que la conforma y
le da subsistencia, la que le da organicidad distribuyendo las

diferente tareas al personal que la constituye.

Actualmente, el porcentaje de escuelas en las ,qre la estruc-
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turs edministrativa-laboral se circunscribe al Ambito de la es-
cvela es minimo, se trata de los casos en que la escuela priva-
da es un pequefio negocio familiar de subsistencia, en este caso
los medios administrativos pertenecen al personal directivo e -
incluso docente de la pequefia institucién escolar. Fero ya en -
la escuela privada de grandes dimeneiones, y con meyor razén en
las pequefias corporaciones de educacién privada, los medios ad-
ministrativos estdn separados del personal edministrativo. En -
la escuela de gobierno, la separacién entre los medios adminis-
trativos y el personal administrativo es perfectamente clara, y
caracteriza una de las cualidades de las instituciones del esta
do moderno. Segin Weber, tal separacién entre los medios de tra
bajo y el trabajador, es una garentia de obediencia de los fun-
cionarios y trabajadores de todo tipo, obediencia fortalecida -
ror el temor de perder la fuente de sustento por un lado, y la
esperanza de obtener beneficios por el otro: "todos los estados
rueden clasificarse gsegun se basen en el principio de que el -
versonal posee los medios administrativos, o su personal se ha-
lle "separado" de esos medios de administracién. Esta distin-—-
cién se establece en el mismo sentido en que sctualmente deci--
mosoue la empresa cspitalista, los empleados asalariados y los
proletarios,';stan separadoé’de los medios materiales de produc
cién, El depositario del poder debe contar con la obediencia de
los funcionarios de su equipo de trabajo. Los medios administrs
tivos nueden consistir en dinero, edificios, material de guerrs,
vehiculos v muchas cosas mds. El problema consiste en saber si
el depositario del poder, dirige y orraniza personalmente la ad
ministracifén, delegando el poder ejecutivo & servidores persona
les, funcionarios a sueldo, @ favoritos y confidentes persona--
les aque no son propietarios, es decir, que no emplean los mediés
materiales de administracién por derecho propio, sino dirigi

dos por el jefe., Esta distincidén 3e aplica a todas las organiza
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ciones adpinistrativas del pasado"+,

En realidad, Weber hace referencia en este texto, & una his-
toria de le sociedad y el estado muy amplia, particulsrmente al
per{odo de tridnsito de una sociedad feudal a una capitalista, -~
en la que la';eparaciéﬁ'aludida se va consolidando y ampliando
con el establecimiento del estado moderno, caracterizado como -
un desarrollo del estado burocrdtico, en el que el funcionario
est4 completamente separado de los medios sdministrativos, el -
desarrollo de estas caracteristicas en el estado, es simulténeo
al degarrollo del modo de produccién capitalista, Weber lo ex—-
rresa en lss gsiguientes palabras:

"En todss partes, el desarrollo del Estado moderno, se ini--
cia atrsvés de la accién del monarca. Este prepara el camino pa2
ra la expropiacién de los depositarios auténomos y "privados" -
del roder ejecutivo que lo rodean, de aquellos gque poseen por -
derecho propio los medios de administracién, ejército y organi-
7aci6én financiera, asi como bienes politicamente itiles de todo
tiro. En conjunto, el proceso presenta un paralelismo total
con el desarrollo de la empresa capitalista a través de la ex—-
rropiacién cradual de los productores independientes., Al final,
el “rtedo moderno controla los medios totales de organizacidén -
rolftica, los cuales de hecho quedan reunidos bajo un solo diri
sente. Ninein funcionario en varticular posee personalmente el
dinero oue nare 8 log edificios, tiendas, instrumentos y apara-
tos de puerra gue controla. En el "Estado" contemporidneo -v es-
t0 er agencial nara el concepto de estado- se completa la sera-
reci‘n  del- personal administrativo, jefes administratives y de
los trabsjadores de los medios materiales de organizacién admi-

nigtrativa™+,

+%eber,Vax."Ensayos-de Sociologfa Contempordnea I".pag.l4
Obras Waestras del Pensamiento Contemporéneo.
+ ibid, pag. 16.
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Notemos que dentro de la educacién privada, los casos en que
los medios adminietrativos, son propiedad del psreonal adminis-
tretivo son realmente muy pocos, se trata de pequefias escuelas
diripeldas y administredas directamente por su duefio o grupo fami
liar, pero ain en estos casos, hemos de obeervar que <tanto en
ellos como en las pequeflags corporaciones educativas privadas, em
lag que se da la mencionada geparacién entre medios edministrati
vos y personal, se cierne sobre todos ellos y en general sobre
el campo educativo, una misma jurisdiceién oficial,- por lo gue =
ain en los casos de mayor sutogestién hay un nexo con la burocra
cia oficial, un nexo Jjuridico y administrativo en términos de au
torizacién, inspeccién y certificacién de estudios. De acuerdo -
al criterio visto anteriormente, de clasificar las instituciones
gsegun la asituacién de la relac¢idén de propledad o no entre medios
administrativos y personal administrativo, podemos considerar
una semejanza entre las pequeflas corporaciones eecolares priva--—
das y la escuela de gobierno, pues en embas hay una completa se-
paracién entre medios y personal administrativos, solo que,
efectivamente "pese a profundas analogias, la direccién de empre
se8 capitalistas sigue leyes totalmente diastintas de las que si-
gue la administracién politica"+, y sobre este punto volveremos
méds adelante en el tercer capitulo al hacer una consideracién
critica de la teoria de la burocracia basada exclusivamente en
el tercer capitulo al hacer una consideracién critica dela teo--
ria de la burocracia basada exclusivamente en el concepto de vro
ductivided para sus evaluaciones, lo que sin duda plantea eiem-
pre como modelo a la empresa privada, sin considerar que hay fun
ciones de cardcter politico que desempefia la burocracia estatal,
de lae cuales ha podido prescindir la butocracia de la empresa -

privada.

En la reconsideracién de la escuela como unidad de ané~

+ibid. pag. 16



lisis, rodenos destacar uno de sus aspectos: la estructurs de -
dominacién. Este aspecto ha resultsdo ser pera mi el més rele--
vante por varios motivos: vprimero es 1la forma ocue adonta la do-
minacién lo gue le da organizacién, regularidad, permanencia al
fenémeno eccolar, e travéas del estudio de la estructura de domi
nacién, anarece la escuela en su conformacién global, entendida
como reiteracién de ciertas relaciones, relaciones de doming—--—
cibén, de encauramiento, de determinacién. En segundo lugar, el

estudio de las'éstructuras" de #oMinacién nos lleva como hilo -
conductor desde las cipulas del poder del estado y sus corpora-
ciones, 8 través de diversos escalonamientos de instancias téc-
nico-administrativas hasta llegar a la escuela y en ella operar
a través de director, subdirectores, trabajadores administrati-
voe y nersonal docente sobre los alumnos, La unidad escol2r nos
rostrarfa desde este punto de vista una red de relaciones de po
der, tal vez cambiantes, en la gque cada segmento es un indivi--
duo, Yy en las gue ciertses relacionea de poder coinciden con los
orranigraras formales y otras no, esta red de conductos de po--
der, ague es la escuela, se conecta con otras redes de poder, o

estructuras de dominacién externas, en las que una de gran rele
vancia formal es la conexién entre las instancias directivas al
nivel escolar con las correspondientes al nivel de Direccién -

neneral dentro del sistema educativo,

Realmente la clave, el hilo conductor de este trabajo estard
en le atencién sobre las formas que adopta la dominacién en 1la
escuela, desde este punto de vista lo primero que resulta rele-
vante a2l conceptuar la unidad esgcolar es su estructura adminis-
trativa-laboral, que es una forma muy especifica de dominacién,

caracterizada como burocrética.

Al bus~er un marco teérico para conceptuar adecuadamente el

asrecto burocrfitico de la educacién escolarizada encotré la so
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ciologfes de Wax Weber, que se ocupa del fenbémeno en forma exten
sa y a profundidad. En realidad lo que Weber va a decirnos de =
la burocracia estd fundamentado en el multiforme desarrollo de
la sociedad europea, en la que los procesos de burocratizacién
surgen con el desarrollo primero de las monarqufas, despues def
capitalismo democratizador y ausura su perpetuaciBn en el socia
lismo. Para €1, el surgimiento de la burocracia es un logro ra-
cionalizante en la administracién piblica tento como en la pri-
vada, es la instauracién de una regién creciente de trabajo pro
fegional v especializado regido por normas, La burocracia es un
producto del estado democrdtico y se da tanto en la administra-
cién gubernemental de servicios piblicos como en la empress pri
vada. El desarrollo del punto de vista Weberiano sobre la buro-
cracia aporta dos elementos que nos distancfan de la opinién co
mun que tenemos los mexicanos sobre la burocracias

primero: gue 1o burocrédtico es ineficiente, immecesario e irra-
cional, sepundo: que lo burocrético se ubica exclusivamente en
el sector niblico, diferenciédndose el sector privado por no ser
burocrético, y nor lo tanto eficiente y productivo. Esta disten
cia que obtendremos al conceptuar a la burocracia desde el pun-
to de vista de la socioclogf{a de Weber nos permitird comprender
rejor la burocracia educstiva y su relevancia en los procesos -
reales de educecién formal, el hecho de que pongamos entre rw’n
tesis la opinién sabia y populer(enarbolada aderds por la dere-—
cha politica para defender la "libre empresa") de la suvperinefi
ciencia de los monstruos burocrédticos del pais no quiere decir
oue rensemos 1o contrario ni mucho menos, so0lo se trata de una
conceptuacién del fendmeno burocrdtico para comprender su ori--
gen, su rezén de ger, su discurso, sus funciones, su importan--

cia politica, sus préacticas.

De acuerdo a Weber, la obediencia de los dominados es una -
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condicién de existencia del estado. Esta obediencia -es de una
importsncia primordial para el funcionamiento de la socieda mo-
derna- se basa en tres tipos de dominacién legftimas

a) la dominacién tradicional del patriarca o principe pa
trimonial, basada en la costumbre inmemorial antigqui-
sima.

b) la dominacién'harismétice" basada en el don de gracia
extrsordinario y personal" ejercida pnor el profeta en
la religién y en la politica ejercida por el jefe gue
rrero, el gobernante electo, el jefe del partido.

c) la dominacién'iegalu basada en la aceptacién de esta-
tutos, reglamentos, o leyes, €ésta es la dominscién -
ejercida por los servidores publicos, es decir los -

funcionarios, los burécratas,

Estos son tres tipos puros de dominacién legi{tima", que jus
tificen la obediencia, cuya existencia se basa en los sentimien
tos de temor y esperanza combinados eh diferentes formas segun
el casgo+.

La dominacidén cue se da en el aparato escolar es indudable--
mente de tipo'iegafl llamada tambien "racional:y que descansa en
la creencia, en la legalidad de ordenaciones estatuidas y de -
los derechos de mando de los llamados por esas ordenaciones & -
ejercer la autoridad (autoridad legal)™+, ya que actualmente -
en nuestro pais, toda escuela se encuentra regulada por las le-
yves de educacién, derivadas de la constitucién politice y vigi-
lada por dependencias de estado, y hacia el interior de la es=-
cuela misma encontramos una serie de estatutos, reglamentos y -
normas que le dan estructura e institucionalidad a la escuela,

Toda esa reglamentacién establece las funciones de los trabaja-

+2fr. M, Weber, Economia y Sociedad, Fondo de Gultura Econémica

tomo I cap.III "log tipos de dominacién" pag.l70 en adelante.
+4+ ibid. pag. 172
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dores administrativos, docentes, directivos y alumnos. Formalmen
te toda dominacién se da a través de un reglamento, de las exi--
rgencias de su cumplimiento por parte de la autoridad corresron--
diente.

La dominacién basada en el estally, en el reglamento, en el ma
nual, la ley, es tipicamente la forma de dominacién imperante en
la administracién burocratica caracteri{stica del estado moderno
y del desarrollo del modo de produccién capitalista. En la histo
ria de la educacién piblica en México podemos observar una clara
tendencia de la situacién educativo-escolar paralela a la moder-
nizacién del estado mexicano: su creciente incorporacién a la ad
ministracidn burocrédtice., De las instituciones mas antiguas que
han desarrollado formas de dominacién burocréitice estdn las gran
des iglesias corporativas como la catdlica, y los funcionarios -
organizados con el espiritu burocrdtico los encontramos en el -
clero, es por esto que tal vez el antecedente mas antiguo de ad-
ministracién escolar burocrédtica lo tengamos en la nueva Espafia
con la escuela clerical, el monasterio y el gseminario colonisal,-
Hay tambien dos acontecimientos que marcan la direccién definiti
va hacia la administraciédn burocritica del aparato escolar, pri-
mero estd la preparacién legal con las leyes de reforma referen-
tes a la educacién, que colocan al servicio educativo como una -

tsrea de estado, como un servicio piblico de interés nacional -

legislado, regulado, supervisado y certificado por el ministerio
de educacién. Después de la consolidacién del estado mexicano -
posterior a 1la revolucién de 1910 se da un procesc de expsnsién

de los servicios educativos tendiente a ofrecer la educacién b4-
sica a toda la ninez mexicana, asi mismo crece 1lg oferta de sevi
cios educativos de nivel medio y superior muy considerablemente,
Dentro de esta tendencia general del sistema educativo mexicano

del perfiodo postrevolucionario podemos observar una primera eta

pa de desarrollo multiforme en el que la enseflanza se vincula es
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trechamente a las necesidades populares y hay un fuerte impulso

de fervor revolucionario, es la etapa de las escuelas rurales co-
mo "cesss del pueblo", digamos que esta etapa se inicia con -
Vasconcelos creador de la SEPy tiene su momento culminante en el
rerfone de J4zaro C4rdenas, es una etapa en la que los asvectos

burocrdticos del sistema educativo ain no se presentan tan rele-
vantes. La sesunda etapa se ubica en la insercién de México como
rafis alineado a los Estados Unidos en la segunda guerra mundial,
con la reorsesnizacidén econdémico-poli{tica gque eso ha implicado: -
vn nroceso de desarrollo industrial y capitalista gue privileeia
ra el crecimiento de las grandes ciudades como polos de desarro--
llo industrial y el abandono del campo con todag sus secuelas; -
rardlisis de la reforma agraria, fracaso del ejido, insuficien--
cia alimenticia, migracién de los campesinos a los cinturones de
niseria de las frandes ciudades. En este amplio contexto el im-—-
riso educativo abandona el &mbito rural y se concentra en los -
centros de deserrollo urﬁano, la educacién piblica nacionsl se -
homogeniza crecientemente, se corporativiza el sindicato de maeg
tros y adouiere gran relevancia el aspecto administrativo-labo--
ral de la educacién piublica, es decir, toda la red de dominacién
burocrédtica qgue actualmente la determina tanto por el lado de la
rarte oficial (SEP) como de la parte sindical(SNTE),

Ahora bien, segun Weber, la dominacién burocréitica tiene como
centro a la dominacién de tipo legal y estd sujetada a las si--
fuientes basesg: "l.- Que todo derecho "pactado" u 'dvtorgado”, pue
de ser estatuido de modo Racional-legal con arreglo a fines o ra
cional con arreglo a valores (o ambas cosas), con la preten~ -
sién de ser respetado, por lo menos por los miembros de la aso—-
ciacién; y también regularmente por aquellas personas gue dentro
del 4mbito de poder de la asociacién... realicen acciones sociae
les o entren en relaciones sociales declaradas importantes por -

la ascciacién"+.

+ibid. r»ar.1l73
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Esta primera base .podemos entenderla como la racionalidad gue
orienta tode estructura de dominacién legal, y que se plasma en
ordenamientos juridicos, en este primer punto han surgido dos -
conceptos de la sociologia Weberiana acue es importante aclarar:-
primero el concepto de "asociacidén” que se refiere a la institu-
cién en la gue se regpetan los ordenamientos legales, en primer
lurar nor sus integrantes y en segundo lugar por quienes entran
dentro del &mbito de poder de la asociacién. Para Weber, "asocia
cién" es "una relacién social con una regulacién limitadora ha--
cia afuera cuando el mantenimtento de su orden estéd carantizado
por la conducta de determinados hombres destinada en especial a
ese propésito: un dirigente y un cuadro administrativo que llega
do el caso tienen el poder representativo"s, Naturalmente este -
concepto de 'asociacién" abarca a las ingtituciones, y muv adecua
damente se aplica a la institucién escolar. Se le llamard "ac—--
cién de la asociacién a la que lleva a cabo tfipicamente el cua--
dro gdministrativo el cual se conduce legitimamente asumiendo su
autoridad y realizando el orden de la asociacién™ a "la conducta
de los participes en la asociacién en cuanto dirigida por las or

.. . ¥
denan~as de ese cuadro administrativo",

l.a escuela piblica es une asociacién heterénoma ya oue su
orden no esta otorgado (impuesto) por alguien imterior a ella, -
tanto en el aspecto oficial como sindical, y es tambien una aso-
ciacién de tipo heterocéfala puesto que su dirigente esté nombra
do tambien por alguien exterior a ella, esto es asi{ aun en el as
pecto sindical del cuadro administrativo-laboral, ya gue aunque
la deleracién sindicalT:s representativa del centro de trabajo -
es elegida por votacién de la base laboral, el poder dirigente -
ectd centalizado en el Secretario General de la Seccidén ¥ su co-

mité REijecutivo.

+ibid. pag. 39.
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Ina escuela es, en el lenguaje de Weber, una asociacién de ca
rdcter adrinistrativo y regulador. *"una asociacién es siempre en
alpun erado asociacién de dominacién por la simple existencia de
su cuadro administrativo. l.a asociacién de dominacién, en cuanto
tal, es normalmente asociacién administrativa. La peculiaridad -
de ecta asociacién estd determinada por la forma en que se admi-
nistra, por el cardcter del cfrcule de personas que ejercen la -
administracifén, por los objetos administrados y por el glcance =
oue tenga la dominacién™¢+. En estos cuatro aspectos podemos ver
resumidos los intereses de esta investigacién, en términos pene-
rales se trata de conocer la peculiaridad de esa asociacién gue
es 12 institucidén escolar, esta institucién estd administrada de
cierta forma, de acuerdo a ordenaciones corporativas de la Secre
tarfa de Educacién Piblica, de acuerdo a concepciones vpreestable
cidaes del trabajo escolar que postulan fines y valores, los cua
les fundamentan una serie de manuales de funciones y reglamentos
rue norman el funcionamiento del cuadro administrativo de la insg
titucibn, %el cardcter del circulo de personas que ejercen ls ad
ministracién” est4 dado vor la formacidn profesional del mariste
rio y dominada por el 6rgano médximo de control laboral en la es-
cuela piblica: el sindicato. Los objetos administrados consisten
en documentos del personal v control del mismo, de los alumnos,-
referentes a las inscripciones y sus reguisitos, a documentos de
control escolar como son boletas de calificaciones, cardex, re--
portes de conducta y asistencia, a trémites de acreditacién de -
estudios, etc, todo este control "de-expediente" de comunicados
nor escrito nos marca los sucesos relevantes, los movimientos re
sultantes de la actividad escolar como son la aprobacién o repro
bacién, la admisién o la expulsifén de un alumno o maestro, es de
cir, solo lo institucionalmente relevante trasciende al expedien

te, al comunicado por escrito y adopta como tal carfcter oficial.

+ibid. vag. 43



Estos primeros tres aspectos: forma de administracién, cardc-
ter del personal, y objetos administrados c¢aen dentro del estu-
dio de "la estructura administrativo-laboral". Ahora bien, el =-
alcance que tenga la dominacién de 1la instituciédn escolar es al
g0 diffcil de delimitar y tiene que ver con el conjunto de efec-
tos reales del aparato escolar sobre las personas que caen den—-—
tro de su dominio, Para el discurso de la institucidén el elcance
debe llegar nor 1lo menos & cumplir los objetivos de la escuels,
es ‘'decir lograr la educacién informativa y formativa del alum--
ne, A nivel de prédcticas reales notamos una serie de conductas -
y actitudes sobredeterminadas por el sistema de dominacién esco-
lar encarnado en su esgstructura administrativo-laboral, todo ese-
conjunto de prdcticas, de acontecimientos escolares, y sus rela-
ciones con los discursos escolares 1o he conceptuado como "ope--
rancia escolar" y serd el objeto de andlisis en capf{tulos poste-
riores. Pero hay un hilo conductor que nos lleva de la estructu-
ra administrativo-laboral a la operancia escolar y es precisamen
te 1la relacién de sobredeterminacién escolar sobre las acciones-
sociales dades en la escuela, Al interior de le eecuels, la ope«-
rancia es parte de los alcances que tiene la dominacién escolary
trasciende siempre, por su propia intencién y naturaleza los 1i-
rites espaciales y temporales de la escuela,

Otro concepto.que falta aclarar y que viene incluido en ese =
primer punto de las bases de la dominacién legal es el concepto
de "accidén social" que podemos definir como aquella conducta in-
dividual gue tiene un significado para otro u otros, emn palabres
de.Weber, "es una accibén en donde el sentido mentado por su suje
to 0 sujetos estd referido a la conducta de otros, orienténdose
por esta en su desarrollo"+. Este concepto es central en la so-
ciolog{a comprensiva y nos lleva a interpretar las conductas re-
lacionadas en base al sentido que les dan sus propios actores y

log testisos de los mismos.

+ibid. pag. 5

50



Continusndo con las bases en las que descansa la dominacién -
legal tenemos:

"2, nue todo derecho segun su esencia es un cosmes de reglas
abstractas, por lo general eststuidas intencionalmente; que la -
judicatura implica la aplicacién de esas reglas al caso concreto
y oue la administracién supone el cuidado racional de los intere
ses previstos por las ordenaciones de la asociacién, dentro de -
los limites de las normas juridicas y segun principios sefiala- -
bles que tienen la aprobacién o por lo menos carecen de la desa-
nrobacién de las ordenaciones de la asociacién,

3.=- Nue el soberano legal tipico, la "persoma puesta a la ca-
beza" en tanto que ordena y manda, obedece por su parte al orden
imrersonal por el que orienta sus disposiciones.

4,- Oue =tal como se expresa habitualmente- el que obedece go
lo lo hace en cuanto miembro de la asociacién y solo obedece al
derecho.

S.= En relscién con el nimero 3 domina la idea de que los -
miembros de la asociacién, en tanto que obedecen al soberano, no
lo hacen por atencién a su persona, sino que obedecen a aguel -
orden impersonal; ya que solo estan obligados a la obediencia —
dentpo de la competencia limitadms, racional y objetiva, & é1 -

otorcadea por dicho orden"+.

“n estas bases o fundamentos en cuya validez descansa la do--
minacién legal, quiero subrayar un punto que repercute de manera
muy especial en el Ambito escolarizado moderno: se trata de la -
ocbediencia no a la persona sino al '"orden impersonal" que repre-
senta la institucién y las leyes, reglamentos v normas gue la -
fundamentan. Lsea1 este punto donde confluyen opiniones contradic-
torias, hablando de la burocracia en general y viéndola como ins
titucidén conformada por una serie de puestos funcionalee organi-

zadog ocupados por personas. Si cada posicién laboral("puesto")-

+ibid, pag. 174
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tiene sus funcionaes establecidas entonces podemos plantearnos -
esta cuvestion: en cvanto a su trebajo, ¢;el puesto hace al hombre
o el hombre hace al puesto?, es decir, las funciones estableci--—
das para cada posicidén laboral dentro de la organizacién de domi
nacién legal ;son desempeiiadas "automdticamente" en forma predo-
minante, es decir, hay en su desempefio el seguimiento mecédnico -~
de 128 funciones establecidaas o en cambio es el hombre, la per—-
sona, quien moldea el desempefio del cargo de acuerdo a sus carac

terfsticas e intereses personales?..

De acuerdo a la investigacién que cité frecuentemente en el
capf{tulo anterior, solo los puestos nuevos en la Becretaria de -
Educacién Pdblica, como las Direcciones de nueva creacidn, vy aue
egtdn llamadas a provocar cambios dentro del sistema educativo =
son los que reguieren un gran empuje personal, una entrega total
para resolver un sinndimero de problemss técnicos, oreanizativos
y roliticos, en estos casos se requiere de inventiva, creativi--
dad y una capacidad de trabajo extraordinaria, no siendo asi en
en los ruestos consolidados por la tradicidn cuyo trabajo se ha
estereotipado y cuyo funcionamiento implica tan solo mantener 1la
inercia,

De scuerdo a la ley del menor esfuerzo es fdcil preveer ocue -
el personnl se desemnefiard probablemente con mas frecuencia en -
el funcionamiento minimo necesario de tal maners que no se rompa
con la norma, ni con el reglamento ni con la ley, en estos casos
podemos decir que "el puesto hace al hombre”.

Existe sin embargo, dentro de la ideoclogia burocri
tica un principio ético que es el "honor estamental™ y que se -
provecte sobre la conciencia del funcionario interpeléndolo como
regsponsable individumal de su desempefio personal, valorando muy =

especialmente la exelencia en el buen desempefio del cargo,
Ahora bien, en la institucidén escolar -que es el caso de domi

nacién lesal que nos interesa aqui- encontramos dos tipos de obe
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diencia habitusl en dos relaciones que se eslabonan: las relacio
nes de dominacién entre directivos y docentes, y las relaciones

de dominacién entre docentes y alumnos. Esta dominacién es en -
t8rminos Weberienos la probabilidad de que un determinado manda-
to sea obedecido, y correlativo al concepto de dominacién estd -
el de d¥ciplina, que es el hébito, la'hctitud arraigada” de la -
obediencia vor parte de las masas, En el caso de la escuela, la

obediencia del docente al directivo, por ejemplo, jestd basada en
la obediencia a la persona o solo se obedece al 'brden fmpersonal’
estatuido por la institucién y cuya dominacién del que manda se

circunscribe a las competencias gue le otorga su cargo?. We pare
ce obvio oue se obedece al que manda no "por atencidén a su perso
na" eino por la autoridad que le confiere su cargo y por obedien
cia 8l "orden impersonal” de la asociacién. Definitivamente lo -
ague impera en la dominacién administrativa es ¢l mencionado "“or-
den impersonal®™ gue aflora frecuentemente en los discursos en -
términos como "vor el bien de la .escuela", "el prestigio de la -
institucidni” lo aque no ouiere decir que no intervengan aspectos

personales en todo proceso de dominacién, como son la capacidad

para asvmir autoridad por parte del que manda, o0 para aceptarla-
r.r »¢rte del ocue abedece, la destreza con ls sue cumple gu-— for
cionee tznto uno como el otro, las circunstencias en las que los
mandatos son emitidos, las cuyunturas, etcétera, siempre persons
les, ruesto gue son personas los sgentes de la aBociacidén de do-
minacién, rero en Ultima instancia el fundamento del mandato y -
de la obediencia, en seno de estas instituciones es el "orden im
rersonal" que otorga autoridad en base a leyes, reglamentos vy -
normas, Cabe destacar el eslabonamiento de dominaciones nor las

nue el gne es autoridad en una instancia, por ejemplo el direc-=-
tor de una escuela, es mandedo por una instancia de poder sure—-
riecr ogue a su vez estd sometido a otra y as{sucesivamente hasta

llersar a 18 maxima autoridad burocritica.
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Hay un valor en el que pueden coincidir los intereses perso-
naleg y las comretencias otorgadas nor el orden impersonal v es
lo ous Weber llema el "decoro e®tamental"™ y que nosotros preferi
mos llamar "nrestifio profesional", el prestigio profesional del
directivo, ¢ del docente requiere el excelente desempefio de las
funciones asisnadas a su cargo, 1o gque implica una gran motiva--
cidén personal para hacerlo bien, digamos que es el caso en que =

el puesto v el hombre se identifican en un idilio ético-ideolé-
gico, 0 lo gue podriamos llamar, el raro caso del burécrata rea-

lizado como hombre, o el hombre realizado como burécrata.

Ahora veamos ;gue sucede c¢on el trabajo docente? En principio
da 1la obediencis & un orden impersonal dictado por la organiza--
cibén escolar, de ahi proviene la justificacidn de su vresencia,
l~ determinacién de su horario y de su lugar de trabajoy de ahi-
nroviene la asisnacién de los alumnos de los gue habréd de encar
garse v la asignacién del tipo de labor que deba realizar con -
ellos, de ahf proviene el calendario en el que peridédicamente ha
brd d= presentarse y la exigencia de entregar & fin de cursos -
una evaluacién numérice del desemnerio de cada uno de sus alum--
nos. Todoc estos mAndetos determinantes de su actividad le son -
innrvestos al trebajedor docente por &l "orden impersonal' de la
institucién a través de personas autorizadas como el Director, -
loe sub-directores, el delegado sindical, los prefectos, Tomando
ectos factores en cuenta la labor del trabajador docente es una
obediencia sl "orden impersonal” de la institucién. Sin embareo,
ante sus alumnos, el docente es en su momento de trabajo el re--
rresentante de la autoridad del "orden impersonal"”, asume 'la -
autoridad ngue se le otorga y todas las determinantes que se le
han impuesto se conducen por su persona a sus alumnos, En este -
caso, €l maestro es un conducto del "orden impersonal” por el -
cusl este se ejerce sobre los alumnos. En este segundo momento -

de andlisis el docente ya no es un dominado obediente del manda=-
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to del orden institucional sino gque es un dominador gue manda y-
exice obediencia a sus alumnos, no tanto en "atencién a su perso
nd' eino en bese al "orden impersonal" de aue hemos hablado. Tas

autoridades oue le mandan a él se fundamentan en un escudo legal
rara hacerlo, a su vez su dominio sobre los alumnos -
lo fundements en ese mismo escudo leral gue le da un crécter im

rersonal a su trabajo.

I.as obediencias de las que hemos venido hablando someten a '@
los miembros de la asociacién al o¥den legal -impersonal y abs--
tracto- de la institucidén, pero esta obediencia diciplinada esté
en referencia a mendatos basados en el orden impersonal pero da-
dos a través de funcionsrios de diferentes tipos, digamos que el
voder se ejerce § través de tales funcionarios quienes lo asumen
de un modo personal dentro de los limites que imponen las funcio
nes v competencias de su puesto. Podemos hablar de un émbito de
libertad restringida -lo que se aplica perfectamente a !la situa
cidén de docentes y directivos con respecto a la institucién ero-
lar- pue opera en un escenario axiolégicamente yizilado, aqui es
donde aparece el degempeiio de su responsabilidad individual de -
acuerdo al cumplimiento en diversos grados de las funciones ocue
le corresvonden, aqui es donde encontramos el prestigsio profesio
nal v sus caracteristicas propias en el dmbito educativo, aoui -

encontramos tambien la competencia y rivalidad profesional,

V"eber considera ocho categorf{as fundamentales de la domina- -
cidén legal: |

"i1.- n ejercicio continuado, sujeto a ley, de funciones, den
tro de

2.- una competencia, que significa:
a)un dmbito de deberes y servicios objetivamente limitado
en virtud de una distribucién de funciones,
b)con la atribucién de los poderes necesarios vares su rea

lizaciébn, y
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¢) con fijacién estricta de los medios coactivos eventual-

mente admisibles y el supuesto previo de su aplicacién

3.~ElL principnio de jerarquia administrativa, o sea la ordena-
cién de "autoridades" fijas con facultades de regulaciébn e
insreccién y con el derecho de queja o apelacién ente las
"autoridades"” superiores por parte de las inferiores. la -
cuestiédn de si la instancia superior puede altersr conotra
"mas justa" la disposicién apeladea y en que condiciones en
este caso, 0 si para ello ha de delegar en el funcionario
inferior, tiene muy distintas soluciones.,
4.-Las reglas" sesun las cuales hay que proceder pueden ser:
8) técnicas o
b)normas.
Su aplicacién exige en ambos casos, para que se logre la -
racionalidad, una formacién profesional. Normalmente solo
participa en el cuadro administrativo de una asgociacidn el
celificado profesionalmente vara ello mediante pruebas rea
lizadas con éxito; de modo que s0lo el que posea esas con-
diciones puede ser empleado como funcionario., Los "funcio-
narios" forman el cuadro administrativo t{pico de las aso-
ciaciones racionales, sean éstas politicas, hierocréticas,

econémicas (especialmente capitalistas) o de otra clase,

5.- Rige (en el caso racional) el principio de la separacién
plena entre el cuadro administrativo y los medios de admi-
nistracién v produccién. Los funcionarios, empleados v tra
bajadores al servicio de una administracién no son prorie=-
tarios de los medios materiales de administracién y vro
duccién, sino que reciben estos en especie o dinero y es——
tan sujetos a rendicién de cuentas., Existe el principio de
la separacién cempleta entre el vatrimonio pdblico, del -

cargo (o de la explotacién: capital) y el patrimonio priva-

do (hacienda individual) y entre la oficina y el "hogar",
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6.- En el caso mas racional no existe apropiacién de los car

7.-

gos por quien los ejerce. Donde se da un ®derecho al car
go" (como por ejemplo, entre los jueces y actualmente en
pertes crecientes de la burocracia y el proletariado) no
sirve generalmente & un fin de apropiacién por parte del
funcionario, sino de aseguramiento del carsacter puramene
te objetivo ("independiente”), solo sujeto a normas, de-
su trabajo en el cargo.
Rice el principio administrativo de atenerse al expedien-
te, aun all{ donde las declaraciones orales sean de hecho
la regla o esten hasta prescritag; por lo menos se fijan
por escrito los considerandos, propuestas y decisiones, =
as{, como las disposiciones y ordenanzas de toda clase., -
El expediente y la actividad continuada por el funciona--
rio hacen que la oficine sea la médula de toda forma mo--
derna en la actividad de las asociaciones,
Ta dominacién legal puede adoptar formas muy distintas de
las que hablaremy luego particularmente. En 10 que sigue -
se analizard en su significacién de tipo ideal lo oue en
la mayor parte de los casos es la estructura pura de domi

nacién del cuedro administrativo: la "burocrecia"v,,

Realmente encontramos las formas de dominacidén regularee en +

la institucién escolar muy apegadas a estas ocho categorias de -

la dominacién legal, en este caso, las categorias se aplicarédn a

dos niveles de dominacién
del docente por el cuadro
alumno por el docente, 1o

del cuadro administrativo

t{picos de la escuela: la dominacién -
administrativo y la dominacién del -!-
que implica a su vez una dominacién -

directa algunas veces e indirecta a -

través del docente en otras ocasiones. Al interior de la escuela

el cuadro administrativo es la médxima jerarqufa, sin embargo, el

cuadro administrativo de la escuela estd dominado por el cuadro

+ibid. pag.l75
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administrativo inmedieto superior fuera de la escuela, y es el -
conducto stravés del cual ésas autoridades multiemcolares e jer—
cen su poder al interior de la escuela, como podemos aprecisar se
trata de una cadena de dominacién en la cual cada eslabén inter—
medio se transfigura de dominante a dominado y viceversa, tenien
do su punto inferior de inicio en los puramente dominados, los -
alumnos.. Otro simil adecuado es la escalera en la que cada pelda
fio es superior o inferior en relacidén a los eacalones vecinos, a
excepcién del peldafio inferior y el superior de los extremos, -
que irf{sn desde el alumno hasta el jefe politico de la burocra——
cia nacional.. De aqui que el cemino legitimo para subir por la
escalera de la jerarquia administrativa sea el "escalafén" (pro-
cedimiento por el que se acumulan y cuantifican méritos para te-
ner derecho a ciertos cargos "escalafonarios” de tipo administre
tivo, como subdirector administrativo o técnico, oficial mayor
de escuela o inspector escolar) en el que es predominante la purm
tuacién obtenida graciag a la antiguedad en el sistema, fundamen
to a mi parecer del gpedentarismo y conformismo del burécrata,
quien hece un plan de vida con espectativas escalafomarias y ju-
bilatorias, situacién que conforma en términos generales una ge-
rontocracia burocrédtica sumemente esclerotigante e impeditiva de
cambiop educativo-organizacionales,

En la tercera categoria se easpecifica el principio de jerar--
quia administrativa y ee plantea la cuestién del grado de inter-
ferencia o intromisién poeible de las autoridades superiores en
las decisiones competentes a las autoridades inferiores. Habla
ahi del derecho del sometido a quejarse o apelar ante las autori
dades superiores de quien ejerce autoridad sobre 81, 1o que es
una prdctica de hecho en el sistema de dominacién escolar en el
que vivimos(efr.fig.I) y que se norma por el principio de gue -
"hay que respetar los conductos". Efectivamente la competencia

de cada nivel de autoridad estd bien definida, por ejemplo, com-
pete al docente calificar a sus alumnos, es una obligacién hacerlo,
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nero solo é1 puede hacerlo, un directivo no puede modificar cali
ficacién de un maestro, en caso de queja del alumno, el directi-
vo "cansliza el caso" a través de algun departamento esvnecial si
lo hay y si no llama al maestro e interviene en el caso, siempre
respetando la competencia propia del cargo docente. En general -
hay el vorincipio ~v.tiende a aplicarse normalmente- de que cada
rroblema debe tratarse por el conducto indicado por la orgeniza-
cibn, y lo mismo vale para la parte oficial como para la sindi—-

cal,

Es preciso hacer una distincién con respecto a lo que se ha -
venido mencionando aqui como el aspecto legal o juridico de este
tipo de dominacién, podemos diferenciar entre el fundamento le-u
ral del aparato educativo y el amasijo de reglas propias de 1la e

escuela y su funcionamiento.

En el caso gue nos ocupa, la educacién es un objeto juridico
multifacético, por un lado es un derecho humano bdsico del pue--
tlo, a lo gue corresponde una obligacién del estado,: la de ofre
cer oportunidades educativas através de la educacién piblica. Ya
desde los albores de la indepencia, Miguel Ramos Arizpe expresa-
ba en la Corte de CéAdiz en 1812 "la- educacién piblica es uno de
los deberes de todo gobierno ilustrado", por otro lado, le educa

cidn primaria es legalmente obligatoria.

vemos tambien plasmada en la legislacién educativa la resul--
tante politica de cada momento histérico, asi por ejemplo, la é-
poca del primer imperio iturbidista concibiéd la legislacién de -
la educacién explicitamente como un instrumento de control polf-
tico.

"El gobierno, con el celo gque demandan los primeros intereses
de la nacién, v con la energia que es propia de sus altas facul-
tades, expedird reglamentos y 6rdenes oportunas conforme a las -

leyes para promover v hacer que log establecimientos de instruc-
cién y noral piblica existentes hoy llenen los objetivos de su -



institucibén, debida y provechosamente, en consonancia con el ac-
tuel sistema nolitico"+,

Finalmente el sector educativo se consolida como juriesdiccién
propia del estado mexicano. A partir de 18331 la ley de fomez Pa-
riag suprime la universidad de México ~de orieen colonial y domi
nada por el clero- y crea la Direccidn General de Instruccién Pi
blica para el distrito y territorio federales. Es muy imvortante
destacar agui c¢omo las funciones principales de este organismo
fueron las de "formular reglamentos pera la instruccién en sus -
diversos niveles, nombrar profesores y seleccionar libros de tex
to. Por su vparte, los gobiernos de los estados conservaban la
facultsd de organizar y fomentar la educacidn en sus entidades -
respectivas"+., In pocas palabras esto significa gue la federa- -
cién, a través de su ministerio de cobertura nacional dirige v -
legisla , v los estados y municipios aplican, promueven e imple
mentan, mas 0 menos la idea que se presenta de nuevo actualmente
con la nolftica educativa de desentralizacién. Se dd4 una muy pe-
culiar contradiccién en este perfiodo, y es que triunfan los lla-
medos "Tederalistas"” que se caracterizan por su liberalismo, ne-
ro realmente se refuerza gradualmente el centralismo, como pode-
mos obeservar en la organizacién del sistema educativo nacional -
nue a cadz gran etapa indepemdentista, reformadora, revoluciona-
ria y modernizante acentiia su centralismo, hasta llegar a nuesa+
tros dfas en los que plantea la descentralizacién de algunos as-
rectos administrativos de la funcién educativa como terapedtica
a la hipertrofia e ineficiencia de la burocracia educativa cen--
tral.

En 1861 se crea el ministerio de Justicia e Instrucciédn Piblf
ca, como pionero en el establecimiento de un poder educetivo cen
tral que consolidara su jurisdiccién sobre todo el territorio na

cional, este ministerio supedita la educacién estatal a la inge-

+art.%9 tel provecto de reglamento provieional del primer impe--
rio mexicano , legislacién y sdministracidn educativa,SEP,
+ Tbid. peq.135



reccibn federal y sujeta toda la ensefianza privada a la supervi-
“iéﬁ %HP%Igaﬂgit%%ffirismo tardfo se le comienza a dar énfasis -
el asnecto ético de la educacién, se postula entonces oue "el ma
estro debe ger un modelo ético para sus alumnos", se considera =
va le diferencia entre educacién e instruccién, déndole a la pri
mera un crécter ético-formativo, se impone pues, desde entonces
la peisrgor{a Rébsamen que se centra en la idea de la formacién =
interrzl del hombre, ideologda educacional que va a prevalecer -
por todo el sielo, desplazando incluso los elementos mas virulen
tos que apcrté la revolucién mexicana a la educacién y que final
mente, en la época de la post-guerra, es reformedo el articulo -
39 de la constitucién, eliminando el "deconcertante" adjetivo de
"socialista" a la educecién mexicana y entromizando la "forma- -
cién intesral" y el "desarrollo armémico del hombre" como la -
ideologfa orientadora de la educacién en Néxico.

Podemos observar como finalmente 1los mismos conceptos y pro--
ruestas educacionales gue llegan para gquedarse gson los que sinte
tiran la postura de los liberales y republicanos: el derecho uni
versal e la educacién, la necesidad de la educacién tanto vara -
el prosreso material como espiritual, las responsabilidades u --
obliraciones en cuanto a la instruccién. A estos conceptos se --
arrera en la época porfirista -cuando don Justo Sierra inagura -
18 titulerided de la Secretarfa de Instruccién Riblica y BRellas
Artes- la necesidad de que la educacién tenga un contenido moral
especifico, que va a enfatizar el aspecto "formativo" de la edu-
cacidn.

As{ por ejemplo, lo que encontramos en la ley de educacién -
primaria de 1908 con respecto sl sentido ético de la palabra "e-
ducacidn” y las caracter{sticas generales de esta ley podemos en
contrarlas exactamente igual en el articulo 30 constitucional en
su vergién actual reformada en :a década de los cuarentas por el

cecretario Jaime Torres Bodet, los dos primeros articulos de la

citade ley de 1908 dicen:
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“Jag ercuelas oficiales serdn escencialmente educetivas: la -
instruccién en ellas se considera como medio de educecién...

Ia educacién primaria que imparta el Ejecutivo de la Unién -
serd necional, esto es, se propondri que en todos los educandos
se desarrolle el amor & la patria mexicena y a sus instituciown -
nes...; serd integral, es decir, tenderd a producir’eimultaneama
rente el desenvolvimiento moral fisico, intelectual y estético =~
de los escolares; serd laica o 1o que es 1o mismo, neutral res—-
pecto a todas las creencias religiosas, y se abstendrd en conse-
cuencia de ensefiar @ atacar ninguna de ellas; serd ademas gratui
ta"s+.

Como fadcilmente podemos apreciar estos son los elementos que
han trascendido a la redacién viecente del arfticulo constitucio--
nal que orienta la educacién nacional, lo que ha sido quitado -
del articulo mencionado es aquello que aprobd el Congreso de la
'nién en 1934:

"I.a educacién oue imparta el estado serd socialista y, adem$
de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los
nre juicios, para lo cusl la escuela organizard sus ensefianzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concep-
to racional y exacto del universo y de la vida social'+.

Este contenido del articulo tercero resultd demasiado embara-
zoso pera el estado mexicano en la situacidén internacional poste
rior a la segunda Suerra Mundial, en la que México se integra al
provecto modernizador de los pafses de América Latina del Impes=-
rialismo Norteamericeno, de tal manera que es reformulado en los
términos anteriores a 1la revolucién, y por supuesto son olvida--
das aguellas finalidades del sistema educativo nacional aque el -
presidente IAraro Cdrdenas explicara en 1934 en el discurso de -
arertura de los cursos de Orientacién Socialista, en el que el -

pregidente explicéd que la intencidén de la nueva lev era:

+Administracién y legislacién educativa, Antologfa,SEP.vas.137
libros de texto gratuitos rara la educacién normal
+ibid.pag.139.
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videntificar a los alumnos con las aspiraciones delproletariado;
fortalecer los vinculos de solidaridad, y crear para México, de
esta forma, la vosibilidad de intesrarse revolucionariamente den
tro de uns firme unidad econémica y cultural? +

Esta disquisicién sobre l1la historia de la legislacién -
constitucional mexicana sobre educacién nos muestra que en su =
fundamento originario, la ley viene a ger una resultante pol{ti-
ca, esto viene a cuento porque lo que nos ocupa en este momento
es el hecho de que la administracién burocrétice se encuentra su
jeta a leves generales de las que se derivan leyes orgénicas las
nue a su vez se articulan con estatutos institucionales ¥ reglia-
mentos. Solo que en la parte superior de la pirdmide jerédrquica
del organirerama de la estructura administrativa se encuentra una
jerarquia va no administrativa y vor lo tanto ya no propiamente
burocritica, sino*fmando politico, de afi aue’considere al apara-
to burocrdtico como un instrumento -el mas eficas y racional pa-

ra la administracién de masas segun Weber- del poder politico,

toda la disgisicién histérica de algunas de las peripecias vor
las ove ha pasado el articulo .30 constitucional no es en este ca
20 mas que un desviae que nos muestra'io irracional” (fenémenos -~
de poder) que estd detrds del fundamento racional del apareto ad
ministretivo: las leyes,

Esto nos aparté por un momento del hilo conductor de este ca-
ritulo: 1l» contrastacién de 1la teoria de la burocracia de Weber
con resvmecto a la realidad de la estructura administrative-labo-
ral del sistema educativo mexicano, tomando como punto de refe-a

rencia una regién sumamente reducida del mismo.

Continuamos pues con la consideracién de cada una de las ocho
categorfas fundsmentales de la dominacién legal. Afirmaba mas -
arriba que hay por un lado el fundamento legal que dicta las fun

ciones, atribuciones y obligaciones de cada funcionario asi como

+ibid. reg.139
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su relacién jerdraquica, su dmbito legal de competencia. En este
caso teneros por ejemplo, como ramificaciones especificas de los
atfculos constitucionsles sobre educacién (30, 75¢, 1230 ) 1la -
lev Pedersal de Bducacién, de acuerdo a ésta, para el caso de -
7oehuile, tenemos la ley de Educacién Piblica del Estado de Codh
uila, decretada pnor el Congreso del Estado en 1943, de ella se -
deriva a su vez el Bstatuto Juridico Para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado y los mrunicipios, decretado por
el Gongreso del Estado en 1961 documento en cierta forma oparale-
lo al Reglamento de las Condiciones (Generales de Trabajo del ver
gsonal de la Secretaria de Educacién Piblica expedido en 1946. -
Fstos documentos son la parte reglamentaria oficial o patronal -
complementaria a los Estatutos del Sindicato Wacional de los Tra
bajadores de la Educacién, en el gque vemos un ejemplo claro de -
lo que es el "ejercicio continuado, sujeto a ley, de funciones ¢
dentro de un &mbito de competencia", en el capitulo VII, de las
"Disposiciones (enerales Relativas ailos Oomités Ejecutivos del
SNTE, en el articulo 38, que habla de las atribuciones v obliga-
ciones de estos 6rganos de gobierno del sindiceto, la fracciébn:

"VI1. Froteger @ los agremiados, vigilando que las autorida--
des educativas, en ninsuna forma violen el Reglamento de las con
diciones Generales de Trabajo del personal de la Secretar{a de -
Yducecibén Piblica"+. Esta apelacidn al reglamento de trabajo v
8 la ley orgénica de la Educacién Pdblica y aun a los principios
del articulo 30 se reitera constantemente, de hecho, tanto la le
Fislacibn oficial como 1la sindical complenentan un orden jurfidi-
co ingtitucional dentro del cual efectivamente tienenaue funcio-
nar. En forma global, en la revisidn de los cédigos lerales menw
cionados vemos los primeros tres principios establecidos como -
catersorias de la dominacién legal: ejercicio sujeto a ley, compe
tencin vy jerarquifa administrativas.

La cuarta catecoris de la dominacién legal es la de la reglsa

+9statutos del SNTR, editoriml del Vagistrio "Benito Judrez" P.34
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de operscién o procedimiento que se aplica em la préctica de =
los cuadros administrativos de dominacién legal, estas "reglas”
pueden ser "técnicas"™ o "normatives" y para su aplicacidén se re
quiere una formacién profesional determinada, Esto lo podemos
relacionar adecuadamente con el éardcter del profesor normalis-
ta en funciones docentes o administrativas cuya formacidén profe
sional efectivamente 1lo ha capacitado para desarrollar ciertas
"técnicas" pedagbgicas o aplicar determinadas "normas"™ discipli
narias, Este requerimiento de formacién profesional del fun--
cionario sducativo ha quedado estatufdo incluso en articulos .=
como el siguientes "Articulo 10o, Tendrédn capacidad legal para
aceptar un nombramiento de trabajadores de la educacién al Ser=-
vicio del Estado y los Municiplos para percibir el sueldo co- =
rrespondiente, para ejercitar las acciones derivadas de la pre-
gsente ley, los menores de edad, de uno y otro sexo, que tengan
mds de 16 aflos, as{ como la preparacién indiepensable para el -
efecto"+. A manera de comentario podemos seflalar que con la tem
dencia desarrollada de "profesionalizacién" del magisterio ha. -
ido aumentando gradualmente el mimero de afios de estudios nece-
sarios para graduarse como profemsor, 4 después de la primeria -
en la época en que la citada ley se promulga, posteriormente 4
después de la secundaria, actualmente 4 afios después de un ba--
chillerato pedagdégico de 3 afios.

Ia quinta categoria de la dominacién legal refeérerite a la se
paracién eantre medios administrativos y el cuadro administreti-
vo ya fue desarrollado y explicado en la primera parte de este
capitulo.

La sexta categoria de la dominacién legal habla del "derecho
al cargo" por parte del funcionario a diferencia de la apropia-

cién del cergo. El "derecho al cargo" sin la apropiacién del mig

+Estatuto Juridico para los Trabajadoras de la Educacién al Ser
vicio del Estado y los Municipios. Ed. mimeogréfica.
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mo nos aceguraris una mayor racionalidad, ajuetando el desempefio
del trebajo del cargo estrictamente con respecto a las normas, =
Esta categorfia no se realiza en el sistema educativo mexicano, ¥y
tal vez esta sea la principal fuente de "irracionalidad" en el =
apareto educativo burocrdtico nacional, ya que en un contexto de
super-desempleo, la obtencién de un trabajo significa ya en si
un privilegio otorgado por un poder que en cuanto tal no se suje
ta a la norma, regla o ley impersonal, sino que otorga el empleo
a cambio de un compromiso implicito pactado y reforzador del mis
mo poder. La obtencidén de trabajo en el sistema educativo redun-
da en la posesidén de una plaza, con cardcter prédcticemente de -
propiedad privada inviolable. Tener un trabajo de eeste tipo es -
una especie de patrimonio, 1o que nos regrepa a otras formas de
dominacién no legales, Ampliaremos el andlisis de este factor de
la ‘burocracia educativa mexicana en otras partes del presente es
tudio, eepecialmente en el préximo capftulo en el punto que se
refiere a la teoria neo-weberiana de la estratificacién ocupacio
nal..

Le séptima categoria de la dominscién legal se refiere a la
regencia del principio administrativo de atenerse al expediente,
Lo cual privilegia la importancia medular de las oficinas escola
reg, encargadas de integrar, custodiar y elaborar los expedien—-
tes y documentos propios de toda actividad que requiera evalua--
cién oficial, de aqui se desprende la caracteristica del creden-
cialismo, lo importante & fin de cuentas me reduce a la calificas
cién documentada, al t{tulo, al certificado de estudios que se e
levard a la condicién necesgria para abrirse paso -en el caso de
loe estudiantes- en el futuro. 36lo el "prestigio profésional” -

complementard y compensard la brutal importancia de los papeles,

Ia octava categoria se refiere a las distintas formas que pue
de adoptar la dominecién legal, asegurando que la estructura pu-

ra de dominacién del cuadro administrativo es la "burocracia®,



Efectivamente no vodemos afirmar cue el tipo de dominacién -
que se db a nivel especifico en la escuela y a nivel amplio en =
el Bistema Educstivo Nacional sea de tipo burocrdtico puro, ya -
hemos mencionado antes que 1los puestos de direccién no son admi-
nistrativos, egino politicos, tomando la cipula de direccién del
aparato edministrativo burocrdtico como ejemplo, tenemos un %¥ipo
de dominacién carismético-plebiscitario en el caso del sector -
gindical, sin prescindir hacia todo el sector subalterno de una
orfFanizacién burocrdtica, es el caso tambien de las Universida--
des Auténomac. &~ € gector oficiasl de las Dependencias de la SEP,
o aun de las Direcciones de Educacién Estatales, el caso es prac
ticamente idéntico al tipo paradigmdtico de dominacién burocréti
ca, lo cual ubica al grueso del sector educativo nacional como -
instrumento del Poder del Bstado. Pero, aun tomando en cuenta =
los elementos dominantes en la cdpula del poder politico que son
de tipo carismdtico-plebiscitario, ello constituye la excepcién
de la regla ya ogue "El tipo de la administracién legal y racio--
nal es suceptible de aplicacién universal, y es lo importante en
la vida cotidisna, Pues para la vida cotidiana dominacién es pri
mariamente "administracién®.+

"El tiro mas puro de dominacién legal es aguel que se ejerce
por medio de un cuadro administrativo burocrédtico"++, de tal ma-
nera que aun el dirigente de carécter carismético-plebiscitario
que no estd formalmente subordinado a ningin otro funcionario de
jerarguia superior, se encuentra supeditado en sus facultades de
mando a sus'bompetencias" legales.

Es pvreciso ahora distinguir entre la dominacién ejercida por
un solo individuo sobre cada uno de sus swbordinados llamada do-
minacidén "monocrdtica) la dominacién ejercida por un grupo peaque
fio de responsables, llamada dominecién "“colegiada", y la dominge
cién ejercida por el conjunto de la asociacién llamada "democréd-

tica"., Estudiando las formas de dominacién en el cuadro adminis-

+hax “eber, op.cit. rag.175./++ibid, pag.171
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trativo, Weber concibe la compodicién del cuadro administrativo-

en el "tipo mas puro" consistente en una ordenacién de funciona-

rios individvales, sujetos a relaciones de dominacién monocrdti-

cas los

"1._

2-"

3--
4.-

8.-

10.-

cuales presentan las siguientes caracteristicas:
personalmente libres, se deben solo a los deberes objeti
vos de su cargo,

en jerarqufa administrativa riguroasa,

con competencias rigurosamente fijadas,

en virtud de un contrato, o sea (enprincipio) sobre la -
base de libre relacién segun,

calificacién profesional oue fundamenta su nombramiento-
-en €1 caso mas racional: por medio de ciertas pruebas o
del diploma que certifica su calificacién-;

8on retribuidos en dinero con sueldos fijos, con derecho
a pensién las mas de las veces; son revocables siempre
a instancia del vropio funcionario ¥y en ciertas circuns-

tancias (particularmente en los establecimientos priva--

dos) pueden tambien ser revocados por parte del gue man-

da; su retribucién estd graduada primeramente en rela- -
cién con el rango jerérquico, luego segun Aa responsabi-
lidad del.cargo y, en general, segun el principio del "de

coro eatamental™.

ejercen el cargo como su vnica o principal profesién,

tienen ante si una "carrera", o'berspectiva" de ascensos

v avances nor afios de ejercicio, o por servicios o por -
ambas cosas, segun juicio de sus superiores,

trabajan con completa separacién de los medios adminig--
v sin aproviacién del cargo,

v estén sometidos a una rigurosa disciplina y vigilancia

administrativa's,

En primer lurar, es vdlido considerar al trabajador de la edu

+ibid,pag. 176
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cacién como un funcionario individuval, yva sea docente, adminis—-
trativo o directivo, ya que estas diez caracterfsticas gue enume
ra Weber son eplicaebles a las diversas situaciones en que obeer-
vamos & los trabajadores de la Educacién eh nuestro sistema. Ade
més, hay une apelacién constante, de tipo ético-ideolébgico, a la
individualidad del profesor o del directivo en el sentido de res
ponsabilizarlo por su actuacién individual en relacién a las ta=-
reas que se espera que cumpla de acuerdo al rol que desempefia,
Este planteamineto individualista, en sentido de responsabili- -
zacién individual sienta las bases de la competencia en el terre
no educativo por el "prestigio profesional" que es eminentemente
individual y tambien faworece enormemente la controlabilidad del
aparate burocrdtico por parte de guien detenta el poder, ya aue
es virtuelmente imposible que el conjunto gue compone la asocia=-
cién institucional educativa se organice en forma autogestionge-
ria, de esta manera cada quien tiene el gran reto de cumplir ca--
balmente con Ia funcibn que le ha sido asignada desde fuera, sin
cuestionar jamds la organizacién en la que se estd inmerso.

De la pureza con que se cumplan las diez caracteristicas cita
das dependerd el grado de racionalidad alcanzado por la adminis-
tracién burocrédtica, naturalmente que solo se trata de un modelo
tipico ideal gque no lo encontramos realizado -ni con mucho- en -
el ejemnlo de que nos hemos venido Q@cupando, que es un sector re
ducido del Sistema Educativo Nacional, ubicado en la educacién -
estatal de Coahuila, particularmente en el ¥rea de observacién -
de una de las escuelas normales de esta direccién de educacién -
estatal. ;Que encontramos en ésta 4rea de observacidén con respec
to a estas caracteristicas? BEn un primer plano de andlisis fore-
mal podemos considerar aprobable la calificacién de la estructu-
ra administrativa laboral como burocritica tal y como se entien-
de el término en el sentido Weberiano, solo que hay que agregar

algunas especificaciones, algunos ajustes, que vienen a dar cuen
ta de la impurezas con que encontramos realizado materialmente -



el tipo ideal descrito.

Desde el punto de vista del funcionario individual -me refie-
ro en este caso a los miembros del sector observado- uno por uno
y en su totalidad entran en la estructura administrativa laboral
como unidades sujetas a una doble jurisdigecién, una que llamamos
"parte oficial” como se le nombra comunmente y que es la jurig-—-
diccién que propiamente se encarga de desarrollar la funcién edu
cativa. Esta parte es dirigida por los trabajadores de confianza
que son practicamente los Ynicos no sindicalizados y que se en-
cargan de organizar, dirigir, vigilar ¥ orientar el trabajo de -
las inetituciones propiamente educativas, en el siguiente articu
lo aparecebdivisién fundamental desde el punto de vista de 1la -
parte oficial y el orden jerdrquico de los puestos de confianza:

"Articulo 40.- Para los efectos de esta ley, los trabajadores
de la Educacién al Berwvicio del Bstado y los municipios se divi-
diran en dos clases:

I.- Trabajadores de base ¥y

I1.- Trabajadores de confianza

Son trabajadores de confianzas

a) El Director General de Educacién

b) EL Becretario de la Direccién General de Educacién

c) Los Directores de las Escuelas profesionales del Esta-
do0 y sus secretarios

d) Los jefes de Seccién de 1la Direccién General de Educa-
cién.

e} Los inspectores de zona".s

¢Cual es la situacién de estos trabajadores del sistema educa
tivo estatal con respecto & las diez caracteristicas de los fun-
cionarios administrativos? En primer lugar la obtencion de esos

cargos es por designacién directa del gobernador de estado en ca

+Estatuto Jurfidico para los trabajadores de la educacién al Ser-
vicio del Estado. op c:\‘t
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so del Director General y por designacién de este el resto de -
los cargos ée confianza, como viene a ser en este caso, por ejem
plo, el director de la Escuela Normal de Educacién F{sica, sien-
do en el émbito escolar el dYnico trabajador de confianza, sin te
ner tal y como lo marca el estatuto, un secretario,

Realmente la obtencién de estos puestos implican un compromi-
g0 pol{tico sumamente fuerte con el que lo otorga, por lo que no
podemos decir -salvo en casos excepcionales de disolucién del -
grupo polfitico como en los finales de sexenio- gque los funciona-
rios en este caso "se deben s80lo a loa deberes objetivos de su -
cargo" sino que sobre este deber de los deberes objetivos (lega-
les y de acnerdo al manual de funciones) estd otro deber preemi-
nente: el compromiso polftico con quien ostent§ el poder de otor
garle el cargo, lo cual implica asumir a su vez los compromisos
del Director General.

El segundo punto se cumple palmariamente, la jersrquia admi--
nistretive del Director de la Escuela estd rigurosamente determi
nada, al interior es la autoridad mdxima y el responsable de ve-
lar por el buen funcionamiento de la institucién, aunque su po--
der se encuentra sumamente limitado en cuanto a lo que se refie-
re a inovaciones, en la prdctica resulta ser una autoridad vigi-
lante, sancionadora, conciliadora. Tambien ha de cumplir con -
vna agenda de actividades predeterminada por el manual de funcio
nes, por la Subdireccién-Técnica de Escuelas Normales, por la -
inspeccién y por la tradicién de prédcticas escolares., Vemos pues
que su posicién jerdrquica estd en la cispide del organigrama es
colar, sin embargo su situacién en cuento a PODER de reorganizar
los elementos de recursos humanos que se le subordinan o de im-
plementar inovaciones encontrarfa muchos obstdculos, podemos de-
cir que es casi nulo, de acuerdo a 1o que se ha visto, Aunque no
puede descartarse la posibilidad de un incremento de ese poder -

inovador en el caso de un Director con una gran capacidad de trs
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bajo y grandes dones de liderazgo y visién clara de métodos y fi
nes en cuanto a cambios educativos. Esta situacién del Birector

de Escuela se asemeja totalmente a la situacién del titular de =
la Becretarfa de Educacién piblica, el cual se encuentra pricti-
camente atado de manos para mejorar sensiblemente la educacién,

por las razones analizadas en el capitulo anterior que se sinte-
tizan en la caracterizacién del sistema educativo como "hthnena
te acoplado”. As{ es claro ver que la situacién del que se en- -
cuentra en el pindculo de la jerarquia administrativa del siste-
ma educativo mexicano se multiplica en la situacién de todos los

directivos de centros de trabajo.

El contrato en el que cumple su perfodo alcanza hasta los 6 -

afios del perfodo de un gobierno, normalmente dura menos en vir—-—
tud de conflictos que #e presentan, por 1lo que la fuerza ineri =
cial de los trabajadores de base finalmente se impone. En el ca-
so de este tipo de trabajadores de confianza como los directores
de escuelas normales es 1o usual que provengan de la base sindi-
calizada, y que al dejar el cargo vuelvan a sus puestos de base,
lo cual estd contemplado en el Estatuto Juridico Para los Traba-
jadores de la Educacién al Servicio del Estado: "Artfculo 460.-
los trabajadores de confianza no podrédn formar parte de la 8ec -
cién Sindicsl, y si perteneciesen s ésta por haber sido trabaja-
dores de base, quedarfn en suspenso todas sus obligaciones y de-
rechos sindicales mientras desempefien el carso de confianza".

Con respecto a la quinta caracteristica que funda la raciona-
lidad de la seleccién del personal en funcién de que sea hecha -
en base a la calificacién profesional, nos encontramos muy le--
jos de tal racionalidad pues la seleccidén de_.los trabajadores de
confianza es por designaé¢ién politica, lo cual establece otros -
eriterios diferentes del exclusivo e imparcial eriterio de la -
"capaciteaeibén profesional",

Naturalmente la retribucién si obedece a la caracteristica 6
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en tanto nue es mavor de acuerdo a su més alta jerarquia con res
recto a sus subordinados.

Ejercer el cargo como inica o principal profesién se da casi
exclusivamente en los mds altos cargos de la jerarquia adminip-=-
trativa de la Direccidén General de Educacién Piblica del Estado,
cse sunone que este hecho deberf{a ser, aunque no estd atin sancio-
nado vor la ley educativa, pero sucede a menudo que un director
de escuela superior ocupe ademas otros puestos docentes o direc-
tivos con gran cantidad de horas de trabajo en el otro sistema,
es decir en el federal, tal vez con la descentralizacidén educati
va y con la subordinacién en una sola coordinacién de los dos -
sistemas, pueda evitarse este fenémeno que se ve con tanta fre--
cuencia: que log mismos funcionarios que han logrado escalar la
jerarquia en un sistema, acaparan posiciones (posesiones )ocuva-
cionales aun de jerarquia en el otro sistema, 10 que concentra =
la propiedad de cargos de alta remuneracidén en un grupo de buré-
cratas privilegiados con poder de influencia y control polftico.
Este fenfmeno se relaciona tambien con el "chambismo" magistee -
rial vy serd tocado de nuevo en el préximo capitulo.

En los casos de quienes ocupan cargos de confianza no hay pro
viamente una carrera escalafonaria como perspectiva aseguraeda,
sino pds bien el futuro por este camino depende de los azares de
una carreta politica. Existe tambien en estos casos una completa
gseparacién de los medios administrativos y el funcionario, v méds
que estar 'sometidos a una rigurosa disciplina y vigilancia admi-
nistrativa” son ellos los encargados de desempefiar esa funcién,
es decir, son los guardianes, los vigilantes del desempefio disci
rlinado de las instituciones a su cargo.

Los trabajadores de base, es decir, los sindicalizados, que =
son la abrumadora mayoria del sistema, se encuentran sujetos di-
rectamente a una doble jurisdiccién, ung oficial y la otra sindi

cal, formsndo ambas una amalgama cuya resultante es la organiza-
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cién administrativa laboral a nivel global y la circunstancia in
dividual de cada funcionario de la educacién en su trabajo.

En tanto que funcionario individual del trabajador de base no
puede decirse tampoco, sin temor a equivocarse, gue sean perso-—-
nalmente libres y queﬁEe deban 8010 a las obligaciones objeti-
vas de su cargo", por "librea" solo podemos entender en este ca-
S0 gue no son esclavos ni estédn sometidos a un régimen de servi-
dumbre, son "libres" en tanto que han aceptado —asumifo- libre--
rente el "cargo" o0 trabajo que se les otorga y son "libres" en -
el sentido que pueden renunciar o abandonar el empleo, esto si
puede afirmarse. Lo gue no puede afirmarse en una proposicién to
tal, sungue tampoco negarse del mismo modo, es que este tipo de
trabajadores "se deban solo a los deberes de su cargo", si aisla
mos las circunstanciacias de un trabajador ya en servicio, haci-
endo caso omiso del cédmo fue gque obtuvo el cargo gque ocupa v pa-
gando por slto aouellas coacciones que rodean su actividad profe
sional, entonces s8{ podemos afirmar, en esta medide, que el de--
ter del trabajador solo es cumplir con "los deberes objetivos de
e cereo",. Pero esta racionalidad idesal se encuentra emreilada en
la reslidad misma por ciertas circunstancias que rodean al traba
jo locente y que rarasmente se explicitan aungue constantemente -
sstan ahi determinando la operancia real de la escuela, en una -
forwma latente, subrepticia, digamos inconséiente. De hecho, los
discursos tipicos de apelacién al maestro, al directivo o al .-
alurno jamds lo mencionan, bien podemos decir que con tales dis-
cursos exhortatorios al cumplimiento del "deber. objetivo del car
Fo" se oculta esa coaccibén subrepticia, ese compromiso real gue
sujeta.,

51 tomamos en cuenta como fue gque el trabajador de la educa--
cién obtuvo el cargo que ocupa aparece lo que todos en el siste-
mea educativo nacional conocen pero no siempre aflora en el dis-—-

curso escolar: el compromiso fuerte, vital, con quien le ha dado

-
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el "cemn illazo" rara conseguir el trabajo, compromiso que direc-
ta o indirectamente vincula al que recibe el favor como al que -
lo 48, En este caso hay muchas variantes, se dan de hecho muchas
diferencias, dependiendo de la época y del sector laboral de que
se trate, se da el caso, por ejemplo, en el que ha habidoun =
gren apego a la racionalidad burocrédtica a la que hace referen--
cia Weber en laes caracterfsticas 4y5: cuando la contra-tacién =
del funcionario est4 hecha por una seleccién en base a la "cali-
ficacién profesional”, se trata de aquellas épocas en que se -
svlicaron los exdmenes de oposicién para obtener plazas, esto se
dié en el sistema federal hace aproximadamente 12 afios. Tambien
sucedié -en épocas de expansién del gasto piblico y de gran de--
manda de meestros- que todos los egresados de las escuelas norma
les tenian asegurado su nombramiento de profesores, pero aun en
en estos casos se presenta un margen de msniobras para quienes -
tienen el poder de intervenir en la determinacién de las asigna-
ciones, nor ejeiplo, aocuellos que tenfan acceso a ouienes ocupa-
ban carecos de poder sobre el proceso de asignacién de plazas -
rodian obtener las asignaciones a los sitios mds convenientes -
desde el punto de vista de las perspectivas del desarrollo profe
cional, ssi{, acuvellos con la menor capacidad de influencia o los
indeseables para el srupo decisor son asignados a los sitios mée
npartados, este es uno de los graves lastres con que carga la -
educecién en el Admbito rural.

Actualwmente el desempleo y subempleo en las filas de los pro-
fesores (sobre todo recién egresados) no es la excepcién a la si
tuacidén critica general. En este contexto los exémenes de oposi-
cién para conseguir empleo como trabsjador de la educacibén han -
dessparecido, instaurdndose como procedimiento tipico el tréfico
le influencias para obtener empleo. El recursoc universal para -
ocurar un nombramiento de trabajador de base es "tener palsncas?y

"la calificacidén profesional", en este caso el t{itulo académico
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ea solo un punto de apoyo. El poder puede ser muy acertadamente
medido ror dos pardmetros en el sistema educativo: por la capaci
d»d de otoregar empleos y por la capacided de obtener los més al-
tog ingresos ya sea lficita o ilficitamente., En cuanto a la compe-
tencia por el roder, el sindicato le lleva la delantera a la var
te oficial en nuestro medio.

Ias caracter{eticas 2 y 10, de la jerarqufa administrativa, -
la dieiplina y vigilancia administrativas rigurosas se aplican -
pricticarente al pie de la letra, solo que con algunas limitacio
nes ya oue la vigilancia administrativa aleanza a registrar los
aspectos bdsicos pero los més superficiales como son la asigten-
eia, puntuslidsd y sobre el trabajo del aula si aceso llega a re
gistrar aleo 1o hace informalmente y solo se toma en cuenta como
nota relevante el control del grupo.

Ta jerarqufa sdministrativa estd claramente especificada en -~
los manuales de funciones y orgsnigramas, incluso estd claramen-
te eancionada toanto en los cddigos de la educacién federal como
estatal. En el rerslamento de las condiciones generales de traba
jo dal personal de la Secretarfim de Educacién Pdiblica, en el Ar-
tfculo 7?5 dice en la fraccién VI,.."son obligaciones de los tra-
basjadores™:..., "obedecer las érdenes e instrucciones oue reciban
de sus superioreg en asuntos propios del servicio. Una vez cum--
plidae exrresarén las objeciones que ameriten”, y en la fraccién
"v,- abstenerse de denigrar 1o§ actos del gobierno o fomentar -
ror cualguier medio la desobediencia a su autoridad”™. En el Bsta
tuto Jurfidico para los Trabajadores de la Educacidén al Servicio
del Estado v de los municipios que trata de las causas de despi-
do o de la terminacién de los efectos del Wombramiento de los -
Traba jadores, en el artfculo 42 dice: ¥Ningun trabajador de la -
Educacién de Base al servicio del Estado y los Municipios, podréd
ser cesado ni despedido sino por Jjusta causa. En consecuencisa,

el nombramiento de dichosg trabajadores solo dejard de surtir -
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efectos ein responsabilidad ‘para el Estado, en los siguientes -
casos? v en la fraccién V inciso "@"..."Por resolucién discre--
cional del tribunal de arbitraje en los siguientes casos,.. Por
no obedecer sistemdtica e injustamente las érdenes que reciba de
sug superiores”,

ILa retribucién en dinero de acuerdo a salario es tal y como -
10 caracteriza %eber al estar ésta 'graduada primeramente en. re-
lacién con el rango jerdrquico, luego segun la responsabilidad -
del carfo y, en general, segin el principio del "decoro estamen--
tal", est2 situmcién establece un estamento social completamente
satratificado en el que la asgncién social a posiciones de mavor
rrestigio e ingresos se hace por medio de relaciones personales
de privilersio lo gue refuerza & su vez las dindmicas politicas -
igportantes.

El profesorado ejerce su profesién en forma Ynica pero en di-
versos centros de trabajo, por necesidad econémica, por lo que
ge nrecenta el problema tf{pico del profesor chambista y tambien
el de los gue teniendo el privilegio de estar bien relacionados
se transforran en 'Acaparesdores" de trabajos, estas dos aberracio
nes se presentan con cierta regularidad.

T.a carrer~ del nrofesor en la escuela wiblica es tipicamente
burocrédtica en tanto gue "tienen ante s{ una "carrera" o "nerg--
pectiva'" de ascensos v avances por afiog de ejercicio", de hecho
dés une rrédctica tipica la obtencién de cargos por la via escala-
fonoria, pera lo cusl existe una comisién mixta de escslafén en
el sistemra federal tanto como en el estatal,

Sintetizando, podemos decir que el trabajedor de la educecidn
«{ presenta las ceracteristicas del funcionario individual de la
alyinistracidén burocrética, vrero con respecto al "tipo puro" que
presenta Weber hay mucha diferencia, muchas impurezas que restan
racionalidad ¥y dejen el formalismo burocrético solo como supues-

to. S=in embarseo, el planteamiento del tipo puro sirve solo como
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punto de referencia tedrico aportador de categorias de andlisis.
Ias notrms oue destaca el autor de la burocracia son encontradas

fielnente en la estructura administrativa laborasl de la escuela

piblica, lo encontramos perfectamente reproducido en el estudio-
de caso gue nos ha servido de referencia y por lo tanto conside-
ro que la teorfa de la burocracie debe incorporarse a la teoria

del fenémeno escolar, ys que la escuela es una institucién deter
nrinada por un modo de dominacién burocrédtica, para mostrar esto

analicemos la siguiente cita:

"Ila dominacién burocrética se ofrece en forma més pura allf -
donde rige con mayor fuerza el principio del nombramiento de los
funcionerios. Una jerarqufa de funcionarios electivoe no existe
con irual sentido gque una jerarquia de funcionarios nombrados; -
por lo pronto la digiplina no puede nunca alcanzar idéntica seve
ridsd allfidonde el funcionario subordinado depende en igual for-
ma que el superior de una eleccidén, y no precisamente del juicio
le este Yltimo".

Definitivamente este es el caso en la escuela piblica, en la
ove solo se puede trabajar a través del nombramiento, tal y como
estd rlasmado en el Estatuto Jurfidico que dice en su Articulo ¢,
"los trabajadores de la Educacién al servicio del Estado y de -
los kunicivrios rrestardn siempre sus servicios mediante nombra--
niento exyredido por el ejecutivo del estado".

El nrofesorado ingresa como tal a sus centros de trabajo era-
ciss 8l otorgamiento del nombramiento, lo cual en el sistema es-
tatal de Toahuila se le debe el compremiso al funcionario sindi-
cal gqre proponga la asignacién, pues es la seccidn sindical la -
oue tiene la titularidad para la asignacién de las personas a fa

vorecer con los nombrezmientos, aunque sea finalmente la parte

oficial quien otorgue el documento.

Weber considera que la burocracia monocrdtica y de autoridad

vertical descendente es la més racional en términos de "preci -~
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sién , continuidad, disciplina, rigor, confianzay calculabili--
dad, por tanto, para el soberano y los interesados; intensidad v
extensibén en el servicio; aplicabilidad formalmente universsl a

toda suerte de tareas; y sucentibilidad técnica de perfeccién na
ra alcsnzar el 6ptimo er sus resultados"+, obviamente nuestro -
aparato burocridtico escolar se encuentra muy lejos de este tipo

de recionalidad , que se encuentra empafiada en la realidad por

una recionalidad material sustancialmete politica, lo que no re-
futa de ror sf ls racionalidad técnica-formal que le atribuye We
ber a la adrinistracién burocrdtica, que es“sencillamente insepa

rable de las necesidades de la administracién de masas" .

El fendmeno de la burocracia envuelve”formalismo legal y auto
ritario, caracteristicas no deseables, sin embargo gpodemos plan
tear la desburocratizacién de la sociedad? (planteamiento parale
lo 2 la desescolarizacién de la educacién), al respecto las expe
riencias histérices no nos plantean esta posibilidad a corto o -
medisno plazo. Bl fendémeno burocrdtico debe su existencia a con-
liciones fiscales y técnices, las primeras requieren de un go- -
tierno estable con la capacidad financiera -alimentada por el -
fisco- de sostener sus burocraciasg, las segundas condiciones de
orden técnico se refieren a los medios de transporte, comunica--
cidn v registro modeinos, (teleprafo, teléfono, computadora,etc)
en esto, dice Veber "ninguna alteracién po@rfia introducir un or-
den socizlista. El problema radicarfa en si éste seria capaz de
crear condiciones parecidas para gna administracién racional, -
aue en este caso significaria una administracién burocrética ri-
sida, sometida a reglas sun mis rigurosamente formales gue las -~

existentes en el orden capitalista"+,

+hax v.eber, op. cit. vag. 178
+ibid. pag. 179.
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Esta afirracidn es confirmada por las siguientes palabras de =--
Cctavio Par, ouien se refiere a la burocracia como una nveva ca-
tegoria social, como una novedad histérica cuya desaparicién -
nlantea la siruiente epeculacién: "No es fdcil ni, gquizéd, tampo-
co deseable, suprimir o eliminar esta nueva realidad. Ademas ;es
posible? El dYnico método serfa la violencia revolucionaria, ha -
sido el remedio que algunos, entre ellos nadie menos que Trots--
ky, han propuesto. Pero el remedio es peor que la enfermedad: -
las revoluciones del siglo XX fueron y son, justamente, el se
millero de las burocracias, Ha sido una cruel respuesta de la -
historia a las predicaciones de Wark: la revolucién que acabaria
con el EBstado no solo 1o ha fortalecido sino que ha creado un =
srupo gocial que es, 8 un tiempo, su criatura y su propietario.
Fero si no es posible suprimir o exterminar a las burocracias, -
e{ lo es reducirles, humanizarlas, limitar sus poderes y someter
las al control de la sociedad. Egte control tiene un nombre: De-
mocracia.

En realidad, la solucién que propone Octavio Paz no es muy es
reranzadora tomando en cuenta lo que se verd en préximo capitu -

lo.
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" Es posible que sea mas diffcil dest par

el secreto que el inconsciente. .

¥ichel Foucault



ITI. SEGUNDA APROXIMACION A LA ESTRUCTURA ADWINISTRATIVA LABORAL

A decir verdad, Max Weber previd perfectamente la burocratiza
cién creciente de las sociedades capitalistas y socialistas, 1
vié claramente el cardcter permanente del aparato burocrédtico al
expresar que “una vez plenamente establecida, la burocracia figu
ra entre las estructuras sociales méds difficiles de destruir. la
burocracia es el medio de convertir la 'accién comunitaria™ en -
una "aceién societal” racionalmente organizada. Por ello, la bu-
rocracia, como instrumento de "societalizacién" ‘de las relaciones
de poder, ha gido y es un instrumento de poder de primer orden
-para quien controlae el aparato burocrdtivo”+. Accidn comunitar-~
riasignifica aquf una accién social regulada e interpretada por
medio del consenso, en cambio la *ccifn societal" es el producto
de una racionalizacién que adecia medios a fines. La accién so--
cietal es el producto de una institucionalizacién y su medio ca-
racteri{stico de conformacién es la cohercién. Para Weber hay
dos maneras de entender la racionalidad dentro de su sociologia
comprensiva, la racionalidad formal que es el logro de fines a =
travéa de medios adecuados, de acuerdo a reglas y la racionali--
dad material que estd en base a la capacidad para satisfacer las
necesidades, De acuerdo a este autor la burocracia es la forma
méds racional -en el primer sentido- de dominacidn por medio de
un cuadro administrativo profesional. Es por su *racionalidad -
formal" que tienen sentido las acciones sociales dentro de la bu
rocracia, por eso Weber constituye el "tipo puro" o modelo racio
nal de dominacién burocrdtica con respecto al cual podremos com=-
parar el funcionamiento de los aparatos burocridticos para conag--
cer las irracionalidades o diferencias con el modelo puro, Ha=w-
bria que considerar también la adecuacién entre la racionalidad

+Max Weber, Ensayos de Sociologia Contemporédnea I, ed. Obras mas
tras del pensaniento contempordneo, mg.200 -



formal de un sistema y su racionalidad material, 10 que plantea
una gran cantidsd de problemas fuera del alcance -—desgraciadamen
te- de este estudio., Por ejemplo, Weber consideraba que desde -
el punto de vista exclusivo de la racionalidad formal, el capita
lismo es el sistema mds eficiente y racional, sin embargo consi-
deraba que desde el punto de vista de la racionalidad material -
es sumamente ineficiente e irracional, parafraseando el uso de
estos conceptos en la investigacién pregente, podemos decir -con
Ilich- que la instauracién de la escuela de administracién buro-
critica es para el egstado la opcién formalmente mAs racional de
educar a3 los nifios v jévenes de la sociedad, pero desde el punto
de vista de la racionalidad material, es decir desde el punto de
vista de las verdaderas necesidades de la sociedad y de los indi
viduos en cuanto a educacién, el sistema educativo, que realiza
la funcién educativa principalmente a través de un conjunto de -
escuelas es sumamente irracional,

Ilag criticeg de Ilich a 1la escuela ponen de manifiesto la - -
irracionelidad material de la misma, sin embargo ;(que tipo de ra
cionalidad formal, es decir, que modelo de sistema educativo pro
none?, al parecer &l no considera ningin tipo de burocracia edu-
cativa co.o deseable, sin embareo, el planteamiento de la desapa
ricién de las organizaciones burocrédticas (tanto de la eran em—-
rresy capitalista como del estado) parece francamente utépico.

La misma realidad social burocratizada "da un gran impulso al
degarrollo de un'realismo racional' y del tipo de personalidad
del experto profesional"+ 1lo cual a su vez ejerce una demanda -
nue jalona toda la orientacién del sistema educativo, especial--
mente en el nivel de éducacién superior. Esto cierra un circulo -
vicioso: la demanda de profesionistas por parte de toda la gama

social de burocracias refuerza la formacién de burécratas por -

+ibido PaL. 226
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rarte del gistema educativo burocratizado, es decir, la burocra-
cia formendo burédcratas para s{ misma, Ilich piensa que desesco-
larizando a la sociedsd puede romperse el circulo viciocso y revo
lucionar toda la sociedad, lo cual es muy discutible tomando en
cuenta los factores socio-politicos imperantes. En sentido con--
trario a la respuesta de Ilich de proscribir el credencialismo -
de la educacién, la consolidacién de la dominacién burocrética
ingstaura cada vez més el valor de los tftulos académicos y la e-
ducacién escolariyada ya que: "la patente educacional se canjea
por ventajas econémicas. En la actualidad, el certificado de edu
cacibén se estd convirtiendo en lo que la prueba de legitimidad -
fue en el pasado, al menos donde la nobleza conservd su poder:
un prerequisito para la igualdad de linaje, una calificacién pa-
ra la canonjia y para los cargos estatales. El desarrollo del di
ploms universitario, de colegios mercantiles y de ingenieria, ¥
el clamor universal en:favor de la creacién de certificados edu-
cacionsles en todos los campos favorecen & un estrato privile--
riado de necociados y oficinas™+.

En este cap{tulo intentaré describir la composicién de la es<
tructura administrativa laboral inherente al estudio de caso to-
rado como punto de referencia en éste trabajo tebrico, para tal
efecto se hard necesaria la caracterizacién de los dos elementos
conformadores de la estructura administrativa laboral en el ejem
rlo aue nos ocupa: la parte oficial que en este caso es la Direc
cidn feneral de Educacidn Pdblica del Estado, cuya representae .-
¢ién directa en la unidad escolar es el director de la escuela =
v la parte sindicsl que en este caso es la seccién 38 del SNTE -
en el que la unidad escolar estd representada por un comité dele
fpacional elegido por los trabajadores de base. Al ser una unidad
egcolar de tipo esencialmente heterénoma, sobretodo em su aspec-
to administrativo laboral, resulta totalmente inadecuado pensar

circunscribir el estudio a la sola unidad escolar, ya que

+ibid.228



ésta es una parte explicable en funcién de su insercién en una -
unidad nayore.

Conocer el aspecto edministrative laborel de cualquier insti-
tucién piblica o privada no es iuna tarea fdcil ni libre de esco
llos, sntes al contrario resulta una tarea diffcil y con gran -
cantided de obsticulos, ya que ademds de las limitaciones del -
investig=dor estén los limites que impone la misma burocracia y
los burécretas al conocimiento de ella misma por parte de extra-
fios, Toda burocracia es poder, y parte de su poder estd en el sa
ber de sus asuntos, y aun los funcionarios burocrédticos tienen -
prohibido revelar los "secretos" a los que tienen acceso dentro
de su trabajoe, La institucién burocrdtica es una institucién "ce
rrada™ en este aspecto y tal cualidad es mantenida por la costum
bre, por la cultura propia del burécrata y los valores que asume
en su ambiente de trabajo, ademds la exigencia de discrecién es-
t4 ssncionada por los mismos estatutos de tales instituciones, -
por ejerplo en el reglamento de las condiciones generales de tra
bz jo del personal de la Secretarfa de Educacién Piblica en el ar
ticulo 26 freccidén II dice:V... Queda prohibido a los trahajado-
res:... Proprocionar a los particulares, sin la debida autoriza-
cién, docurentos, datos o informar de los asuntos de la dependen
ciz de eu adscripcidén” y en el Bstatuto Juridico para los traba-
jadores de la Educacién al Bervicio del Estado y de los Munici--
tios encontramosT;n el artf{culo 40 fraceidn IV dice que es obli-
eacién de los trabajadores "Guardar reserva en los asuntos de
gue tengan conocimiento con motivo de su trabajo™ o en el articu
lo 42 que habla de los motivos de terminacién de efectos del nom
bramiento nos dice en la fraccién V inciso C que un trabajador -
de la educacién puede sger despedido "por resolucién discrecional
del trihunal de arbitraje.,..Por revelar los asuntos secretos o -
reservados de que tuviese conocimiento con motivo del trabajo".

Esta caracteristica propia de la burocracia dificulta el acce
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so al conocimiento de sus estructuras y procesos, ya que toda bu
rocracies, en palabras de 'Weber "prooura aumentar la superio -
ridad de los profesionalmente informados manteniendo en secreto
sus conocirientos e intenciones. La administracién burocritica -
siempre tiende a ser una administracién de "sesiones secretas"
en la medida de lo posible, oculta a toda critica sus conocimien
tos y sus acciénes”. El presente estudio estd continuamente limi
tado por la falta de informacién sobre procesos politicos y fi-
nancieros, sobre aspectos historiograficos de la conformacién
del personal docente, del plan de estudios que solo fueron cono-
cidos por leos involucrados y que todos callan por conveniencia -
creando con ello esa cortina de humo gque rodea las acciones y -
los actores de poder institucional. El mantenimiento del secre--
to, e=in embargo, no estd en funcién de la eficacia técnica de los
procesos burocrdticos, sino en aras del poder, "el puro interés
de la burocracia por el poder influye mucho més alld de aguellas
zonas en que intereses puramente funcionales exigen el secreto.
El concepto de 'secreto oficial™ es un invento especi{fico de la -
burocrecia, v ésts no defiende nada con tento fanatismo como esa

actitud,...."+

CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

Al reviser la conformacién histérica del sistema educativo na
cional buscando los origenes de las caracteristicas instituciona
les actuales , encontramos un punto de inflexién clave para com-
rrender la estructuracién de las instituciones administretivas -
laborales de la educacién piblica en México tal y como la encon-
tiramos actualmente. Ese punto de inflexién lo encontramos en la
década de los afios cuarenta, durante el perfodo presidencial de

banuel Avila Cemacho y la incorporacién del pais y el resto de -

latinoamérica al 4rea.hegeménica del imperialisma norteamericane.

+ibid.2"6
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Es importante anortar en este momento algunos elementos carac
teristicos del estado mexicano que surge de la revolucién, para
entender nejor el viraje que da éste en el trdnsite del perfodo
del presidente CArdenas 8l de Avila Camacho. Rasgos relevantes -
oue ee pueden sefialar de la realidad del estado mexicano es la
situacién de su dominio sobre una sociedad penetrada y dominada-
-en el aspecto econdmico- por el capital internacional y en cuan
to a la configuracién social es notable la debilidad de las cla-
ses eociales, por un lado una raquitica burguesia nacional, que
con su entrelazamiento con la burguesfa imperiasliste forma una -
buresues{a asociada, por la contraparte un proletarisdo débil y -
disperso en virtud de la combinacién de relaciones de produccién
rre-cepitalistas y cavitalistas propia de los paises atrasados v
pobreg, estos elementos llevan al estado mexicano a tomar un pa-
prel muy activo enddesarrollo econfmico y social, en el que la de
bilidad de las clases se complementa con la presencia de un esta
do fuverte.

Durante el perfodo post-revolucionario que va de 1920 a 1940
el eetado mexiceno crea la infraestructura econdmica bédsica, —-
transforma el campo y lo abre al mercado interno, amplia v reeu-
1a el mercado de fuerza de trabajo y al erigir un orden juridico
nacional aseguré las condiciones indispensables paras el desarro-
1lo delcapitalismo en el pais. Sintetizando las caracteristicas
del estado conformado en ese perfodo (1920-1940)+ tenemos: -
a) preponderancia del estado ante l1a debilidad de las clases.

b) cresacién del estado de las condiciones pol{ticas y sociales -
de la dominacién del capital.

c) Centralizacién politica. El desenvolvimiento de estas ¢res cm

racter{sticas produjo la reproduccién de las clases gin lograr

aue predominara el capital nacional sobre el imperial en el émbi

+rara una versién mds amplia confréntese: Arturo Anguiano "cri--
sis o consolidacién del estado en Wéxico",CRNL. ed,el caballito.
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to nacional, lo que repercutid en una deficiencia en la acumula-
¢ibn interna del capital. Esta debilidad del estado mexicano lo

obliga .'"a apoyarse en las masaes trabajadoras del campo y de la

civdad, en especiml del proletariado, cualitativamente més robus
to oue la burguesia local a causa de la existencia misma de las
empresas imperiales, por lo que se constituyen en su poder funda
mental"+.

A esta forma de dominacién politica del capital que se funda-
menta en la fuerza del proletariado y su control le va a llamar
Arturo Anguiano siguiendo las teorias de Trotzky "bonapartismo -
suiyéneris™ (el sutor del artficulo que sigo aquf cita un texto -
de Trotzky sobre el estado mexicano en el que es calificado de -
bonapartista, el trabajo es elaborado en la época de LAzaro Cér-
denas v se titula "los sindicatos en la época de la decadencia -
del imperialismo" texto que no pude encontrar y gque debe ser de
gran utilidad para la conceptuacién del fenémeno de los sindica-
tos de trabajadores de la educacién).

Es en 1la época del perf{odo del presidente Cédrdenas cuando se
inicia la integracidn del proletariado al estado, es decir su -
corporatizacibn, con lo cual garantiza las condiciones materia--
les y sociales de la acumulacién de capital. Se impulsa en este
rerfodo la politica de 'tolaboracién de clases"™ logrando farantie
zar las condiciones generales de la explotacién del trabajo "me-
diante la usurpacién de las fuerzas colectivas, de la conciencis
v de la orranizacibén del proletariado, que resliza el estado por
una especie de corporativizacidn de los trabajadores"+.

Desde el sexenio cardenista se comienza la corporativizacién
de los trabajadores a través de los sindicatos oficiales, sin -
erbargo, no era el momento aun de la corporativizacién del sindi
cato de maestros. Tal momento llegaria en el siguiente perfiodo

sexenal del poder ejecutivo federal, es decir durante la presi--

+ibid pag. 26 /+ibid. pag. 26
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dencia de WVanuel Avila Camacho., Perfodo gque se ha considerado -
~ono aquel en ague el estado vira hacia la derecha, &l parecern tdl
oninion se basa méds en una mistificacidén del gobierno y la figu-
ra del General L4zaro CArdenas, ya que el perfodo de Manuel Avi-
lg Z7amacho continda la obra politica de institucionalizar la re-
volucién y fundamentar el poder del estado en el control partida
rio de los trabajaderes. Caracteriza a este perfodo la polfti-
ca de "unidad nacional" correspondiente al contexto internaciowr-
nal de la segunda guerra mundial y la definicién ya explicita -
de la inclusién de’ México en el bloque capitalista.

En 1o que respecta a la politica educativa, sobresalen dos -
erandes hechos. sumamente significativos y determinantes prara el
futuro del rafs en materia educativa: La modificacién del artf{cu
lo 30 constitucional, en la que se suprime el cardcter socialis-
ta de la educacién y la corporativizacién del sindicato de mraes-
tros, es decir, la unificacién total, o casi total, de todos lo=s
srerios magisteriales en una sola corporscién sindical réconocide
oficialmente e interrante del partido oficial.

Poderos distinguir a grandes trazos tres etapas en la politi-
ca educativa del régimen de Nanuel Avila Camacho, la primera eta
ra corresnronde al nerfiodo de nueve meses ocupado por la gestidn
de Iuis Sfichez Pontén (1940-1941), el cual habia participado - -
~oro imrulsor de la educacién socislista en el perfodo de TArde-
nas, por lo que representaba la continuidad de la concesidn drma
réeicns del estado mexicano & las fuerzas politicas de izquierda.
Continuidad y concesién ilusorias pues durante esos nueve meses,
a peear de la gran actividad desplegada por el Secretario de FEédu
cacién,a nivel de contexto politico se consolida la reaccién en
el poder ya que no tolera siquiera la concesién demagbeica aque -
se la habfa hecho al proletariado al plasmar en el art{culo 3o -
de la constitucidén el ideal de una educacién socialista, Antes

oue decir que el gobierno —-de Avila camacho con respecto al de -



férdenas- da el handazo hacia la derecha, debemos decir que de—-

senmascara su verdadero carédcter, despojéndose de su careta dema

gdgica bajo la que se amparaban virulentos grupos de izquierda.
En septiembre de 1941 el presidente Avila Camacho nombra a -

Octavio V€jar Vdzgquez como secretario de educacién pidblica, el -

cual se propone: "1) atemperar ideolégicamente los planes
de estudio;

?) combatir a los elementos radicales'y comu--
nigtas en las burocracias administrativas y
sindicales;

3) buscar la unificacién del magisterio:
4) incorporar de manera méds activa la accién -
de la iniciativa privada en la ensefianza"+,
si de por s{ los intentos de vrealizar una educacién socialista -
habian provocado una fuerte reacciédn en su contra de parte del -
clero y la iniciativa privada, es fdcil imaginar la suerte de -
los maestros y dirigentes socialistas gue trabajaban en el sec——
tor educativo una vez gue el estado apoyd abiertamente a sus ene
micoey despidos, persecucienes, maniobras de exclusién, mutila--
ciones, fue la forma violenta en que este sector de la izguierda
mexicana despertd del dulce suefio de su alianza con el estado, -
lo mismo le pasarfa a los marxistas-lombardistas de los sindica-
tos obreros sproximadamente diez afios mds tarde,

Durante el perfodo de Vejar Vazquez, que duré solo un afio y
medio destacan los siguientes logros: se presentd y aprobé una -
sesunda ley orsénica del artfculo 30 socialista, tendiente va a
su cambio, esta segunda ley orgénica suplanté a la primerea expe-
dida al finalizar el periodo cardenista, hacia apenas dos afios,
Como una expresidn méds de la demagogia mexicana que usurpara el
término "revolucién" déndole las significaciones mds inveros{mi-

les, fue ejercido el poder semédntico para redefinir el significa

+"istoria de la Ed. Piblica en ¥Wéxicoy capIX. "La educacién So-
cialista"de Jesus Sotelo Inclan, pag. 311, citado de Luis Vedi

na,
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do del socialismo, en el contenido fundamental de la nueva ley -
orsédnica del articulo tercero, en cuya exposicién de motivos por
narte del propio Véjar Vdzquez encontramos pérrafos como los gi=-
Fuientes:

"El articulo 3o constitucional estatuye que la educacién que
imparta el Bstado seri socialista... no es licito pretender que
a la férmula general del articulo 3o invocada hayan de agregarse
calificativos,

El poder ejecutivo estima que el socialismo preconizado por -
el articulo 30 constitucional es el socialismo que ha forjado la
revolucién mexicana(sic). Debe identificarse con el mayor valor
de 1o social respecto a la meramente individual.

El poder Ejecutivo Federal juzga de inaplazable urgencia armo
nizar el artfculo 30 con las restantes disposiciones constitucio
nales, por medio de la ley reglamentaria, cuya expedicién se ini

cia, en la que se eliminen posiciones politicas ajenas a nuestra

historia y nuestro régimen constitucional, y que en si mismas
llevan el germen .de disolucién de nuestra integridad"+,

Ta nueva ley reglamentaria ademds de redefinir el significado
del término "socialismo"” de acuerdo a los intereses del estado -
burgués entendiéndolo como "el socialismo de la educacidén mexica
na es el forjado por la revolucién mexicena" agrega otros conte-
nidos de corte conservador como la reglamentacifn de la educa= -
cifn unisexual en uso precisamente en las egcuelas religiosas y
de paga, esta medida es muy significativa ya que la educacién -
sexual v la escuela mixta fue el blanco de los més fuertes ata--
gues desde el perfodo en gue Narciso Bassols estuvo al frente de
la secretaria, 1o cual sumado al conflicto entre los gremios ma-
risteriales fue la causa de su renuncia,

En poces palabras, de esta segunda etapa sobresalen dos accio
nes que la identifican: la segunda ley orgénica que prepara el -

cambio del artfculo 30 y la imposicién de la educacién unisexual

+ibid. pag. 313 -
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que es una muestra del conservadurismo de esta segunda etapa. -
La Escuela Nacional de Maestros, por ejemplo, es dividida en dos
Departementos alejados fimicamente, el de varones y el de sefiori
tes.

Politicamente se d4 une persecucién y aplastamiento de los -
sectores macisteriales de izquierda, a través de medidas lega= -
les, proparandistas, y por la exacerbacién del conflicto inter—
egremial susriciado por el propio S8ecretario.

Jesis Soto Inclan califica este perfodo en los siguientes tér
minos: "En su afénh"moralizar" lo que consideraba un caos agita-
do por los comunistas, Veéjar Vdzgquez, pasando sobre el estatuto
jurfdico, cesé maestros, algunos muy reconocidos y hasta directo
res de oducacibédn en los Estados, argumentando que no tenien titu
los profesionales, aunque s{ una ejecutoria de varios afios de -
servicio, aque venfa de la primera época de la Escuela Rural. -
2red un clima de terror y persecucién en el medio docente, que
resultd completamente contrario a los propésitos que anuncié: de
rromover una esgscuela de paz y de trabajo"+,

Beta etapa revierte el avance de la izquierda en el sector e-
ducativo y por su carfcter de extrema derecha acrecent$ el divi-
sionisro entre los diversos grupos mcgisteriales, esto sin duda
rreraréd el camino para que una administracién "modereda" v de -
"oentro" logr#?la unificacién usando toda la fuerza, ya no vio--
lenta sino persuasiva y negociadora del estado.

Ia tercera etapa de este perfodo Avila Camachista corresponde
a la gestién de Jaime Torres Bodet, gquien disfrutaba ya de reco-
nocido prestigio por su formacién literaria y su trayectoria po-
litica, pues habfia sido secretario particular de José Vasconce--
los y en el momento de su designacibén como Secretario de Educa--

cién Piblica dejsba la subsecrétaria de Rslaciones-EBxteriores, -

+ibid. pag. 316
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cartera de gran irportancia relativa ya que era el tiempo de la

ultima etapa de la segunda guerra mundial. Esta tercera fase mar
ca -con sus realizaciones méds importantes de tipo juridico poli-
tico- el punto de inflexién &i que me referfa antes como determi
nante del rumbo de la educacién piiblica del México postrevolucio-
nario,

Hay dos realizaciones en esta primera gestién de Jaime Torres
Podet en la SEP (después vuelve a ocupar ese ministerio en el pe
riodo de Tépez Mateos) que resultan muy relevantes para este es-
tudio: la unificacién del magisterio con el nacimiento del SNTE
y la reforma del articulo 3o constitucional quiténdole lo socia-
lista.

La tendencia a la unificacién del magisterio en un solo sindi
cato ya venia desde la primera magistratura dé Plutarco Elfas -
Calles y los presidentes sucesores por él controlados, el mismo
Narciso Bassols concibié la idea de un sindicato dnico pilar del
noder del estado, pero de un cardcter muy distinto al que viene
a matervializarse justamente el primer mes de la gestién de To- -
rres Bodet como Secretario de 1la SEP, en la navidad de 1943. Di-

gamos que Bassols luché y fracasé en su afédn por considerar una
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educacién socialista, y por lo tanto abrigd la idea de la convéni-

encia de la existencia de un sindicato corporativo con conteni-
do ideolégico y préctica socialistas, como si se hizo en el pe--
riodo de Avila Camacho para lograr un sindicato magisterial de -
ese tipo, pero sin socialistas. Véjar V¥4zquez fue el caballo de
batalla para sentar las bases de tal realizacién.

Como mencioné méds arriba, los conflictos magisteriales se agu
dizaron durante la gestién de Véjar Vdzquez, surgieron nuevos -
sindicatos auspiciados por él y las centrales obrero-campesinas
interven{an directezmente en la pugna sindical. El esquema del -
conjunto de agrupaciones sindicales previas a el surgimiento del
SNTE es el sisuiente: La asrupacién mayor era el 8indicato de =

Trabs jadores de la Ensefiansa de la Republica Wexicana (STERW) 1i



rado a la confederacibén de trabajadotres de México (CTM) en su é-

poce lombardista, por su identificacién con la causa obrera y su

peculipr ideoclogia marxista-lombardista-goternista este sindica-
to presentd onosicién a la polfitica de Véjar VAdzquez, mismo aue
cse anoyd en el Bindicato Nacional Auténomo de Trabajadores de la

Educacibén (BNATE), existfa también el Prente Revolucionario Wexi

cano de Neestros y trabajadores de la ensefianza(FRMM) que agrupa

ka2 a gren parte de los maestros rurales y fuertemente ligado y -
apovedo por la Confederaciédn Nacional Campesina,y el Sindicato -

Fericano de Naestros y Trabajadores de la Ensefianza(SVMTE) crea-

do prdcticamente por iniciativa de Véjar VAzquez para combatir -

abiertemente 2l Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la -

Engerianza de linea abiertamentemarxista e independiente del esta

do.

A ranera de hindtesis, y a reserva de ser contrastada con una
investipgacién documental mucho mis profunda que la presente, me
rerece que la correlaciédn de fuerzas en 1943 en la pugna sindi--
cal de los maestros era la siguiente:

a) dos sindicatos fuertes, el STERM y el FRM asociados a las or-
Fanizaciones obrera Yy campesina CTM y CNC gue apoyaban la -
edvcacibn socialista por un lado pero por el otro eran orfani
-aciones ya entregadas al estado, es decir, corporativas v -
por 1lo tanto d#ciplinadas,

b) dos sindicatos que podemos calificar de "pre-charros", el -
SNATE vy el SMMTE completamente oficiales e instrumentos idé--
neog rara la maniobdra.

¢) un sindicato enfrsscado en una lucha de desgaste con los sin-
dicatos pre-charros y con una linea independiente de los =sin-
dicatos vinculados a las grandes organizaciones obreras y --
campesinas.
=De acuerdo a este esquema, mi hipbtesis es que el ejecutivo

federal, en un momento previo al Congreso de Unificacién Magiste
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rial convocado pera el 24 de diciembre de 1983, dia ideal en -
cusnto a incapacidad de movilizacién de la base magisterial, ais
148, d#cirlinando a la CT¥ y a la CNC para mantenerlas apartadsas
del conflicto al STERM y al FRVMM negociando a la vez con sus di-
rirentes alrunss carteras del sindicato por formar, con solo es-
ta maniobre y el apoyo incondicional de los precharros el sindi-
cato independiente qued$ automdticamente fuera de combate. EFl -
runto clave aqui es la sectorizacién de los trabajadores de la -
educacibn, es deci{n su desvinculacién con las clases trabajado--
res v sus organizaciones, lo cual era el micleo central de la --
educacién socialista mexicana. Lo més extrafio de todo esto es la
aucencis de resccién por parte de los sectores més represehntati-
vos de la izquierda en el México de ese tiempo, qud por cierto -
ocupaban importantes posiciones en las orgsanizaciones obreras, -
"o olvidemos, por ejemplo, gue en 1939 el STERM y la CTN organi-
raron una Gonferencia Nacional de Educacién bajo la presidencia
je Vicente Tombardo Teledano para apoyar el provecto de la prime
ra leyv orecdnica del todavia articulo 3o socialista al finalizar
sl periodo de Cirdenas, 6 afios mds tarde, encontramos en 1945 al
riemo Vicente Lombardo Toledano coincidiendo con el Secretario -
General del flamante SNTE Gaudencio Peraza en la anulacién del -
cardcter socialista de la educecién plasmado en el articulo 3o.
fral vez podamos explicarnos ese tipo de comportamiento politi
co tomando en cuenta las siguientes afirmaciones de Manuel Agui-
lar Wora sobre el estado mexicano postrevolucionario: *"durante -
25 afios(de 1934 a 1959) disfruté,adem®s,del apoyo consecuente de
la izquierda marxista existente en el pafs, bdsicamente alrede--
dor del PCM ¥y el lombardismo.... La clase obrera, politicamente
capraz de presentar una alternativa, fue entregada atada de pies
vy manos por su direccién Stalinc-lombardista al Estado, el cuel
implementé con el sucesor de Lombardo en la confederacién de tra

bajadores VKexicanos (CTM), el sistema del control charro"+.

+vorios avtores "Interpretacidn de la Revolucidén mexicana” Tap.

IV /anuel ilar NVora, "estado y revolueiédn en el proce i
canéﬁ, pag?gT%$. ed. Nﬁeva Imagex. P SO mexis

96



Pues bien, el 21 de diciembre de 1943 renuncia Véjar V& ouez
en el contexto de la proximidad del Congreso de Unificacién ha--
gisterial al que habia llamado nada menos que el propio presiden
te Avila Camacho por 1o gue parece obvio que la renuncis de Ve--
jar VAzquez fu€ uno de los resultados de las negociaciones entre
el poder ejecutivo federal y las diferentes fracciones sindica--
les del sector educativo a unificar.

En la mafiana del 24 de diciembre toma posesién como secreta-—-
rio de la SEP Jaime Torres Bodet, por la tarde preside junto con
el primer mandatario de la nacidén la inaguracién del “onere.o d
Unificacién Wagisterial en el Palacio de BRellas Artes. E1l discur
so de apertura del congreso lo inicié Torres Rodet de la nsnera
siguiente: "Agradezco al sefior Presidente de la Repdiblica el de-
seo que me expresd de que mi primer acto como Secretario le i~
cacién fuese el de concurrir en su compania a la inasuracidn de-
vuestro congreso., Ello implica una prueba de fe de lo que se vro
pone emprender la Dependencia que ha sido puesta a mi cargo; pe-
ro mds ain, en lo que unos y otros conseguiremos si trabajanos -
unidos estrechamente, bajo el auspicioc de los valores espiritus-
les de solidaridad, de conciliacién y de patriotismo oue deben -
servirnos de guia en nuestra cruzada de educacién"+. Tanto en el
discurso de apertura como en el de clausura vemos reiterados los
mismos términos de conciliacién, solidaridad, arnonfa, natriotis
mo, una exortacién moralista para que el magisterio elimine "to-
da agitacién malsana de sus recintos'", en fin, se vuelve al prin
cipio de la consolidacién del estado porfirista "poca politice v
mucha administracién®,

Bajo 1la mirada vigilante y complecida del presidente de la -
repiblica y el nuevo secretario, el congreso transcurre con are.”
n{ia y conduce al resultado obligado, en la clausura, refiriéndo-
se a la mesa directiva de la nueva "organizacién visorosa" EXTY__

sa el secretario; '"veo con satisfaccidn que en dichu mesa fi1.U--

+ Politica Educativa en déxico, UPN, vol.3, jar.1ll



ran representantes de todas las centrales que concurrieron al -~
congreso., Este hecho demuestra que el principio de la unifica- -
cién ha prevalecido"+.

El congreso de unificaecién magisterial fué el foro donde se -
constituyd el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
{SNTE) el cual fue de inmediato plenamente reconocido por el Es-
tado como la institucién sindical dnica y representativa de todo
el magisterio del pafs. Lo cual significéd para el poaer ejecuti-
vo federal un paso mds en su politica de unidad nacionsl, y tan-
bién preparé el camino, al contar coanuna sola representacién sin
dical entregada al estado, para cambiar el Articulo ?* constitu-
cional y controlar totalmente las posibles resistenciasg,

Dos afios después de su nacimiento, en diciexbre de 1945, 1:1n
ce dias después de que surge la UNESCQO en la que particira la de
legac16n mexicana, el SNTE llevl a cabo las Conferencias kconbnl
ca. , Pedagégica y Politica, foro en el que se concluye "que de-
berfa realizarse la reforma del artfculo 30, en virtud de que és
te en nada contribuia a la unided nacional y, en carbio, concta-
tuia una bandera de la reaccifn, que pretendf{a n e la revolucién
mexicana diera una definicién a la educacién piblica"+, En ecsta
opinién coincidieron la mayoria de los asistentes al encuentro,
entre ellos el secretario general del SNTE nrofr. fGaudencio Fer~
za vy el propio Vicente Lombardo Toledano, S$6lo unos cuamtos ic -
los viejos partidarios de la orientacidén socialista onusieron re
sistencia, en su participacibdn desde las tribunas, como Alberto
Bremauntz.

Quince dfas después, el 18 de diciembre, el rresii:nte en-
vié a la Célmara de Diputados el proyecto de reforma al prticulo
30 mismo que fué aprobado el primero de enero de 1946, el Ultan

aiilo de pobierno de Wanuel Avila Camacho,

+1bid. pag. 15 /+Jesus Sotelo In-lan, o}. 1t.r1ac.}



Del Artfculo 3o anterior al reformado en el 46 y virente h-:f-
hoy se le criticd su pretensién imposible de realizar una educa-
cibén socialista sin contar con una infraestructura bidsica como -
son talleres e instalaciones agricolas propias de las escaielas,
se le criticéd su ubicacién fuera de contexto al insertérsele en
un régimen de capitalismo dependiente, se le criticé su nrovo~:-
cién inditil a las fuerzas reaccionarias, lo gue causaba rupturas
en la unidad nacional, en su lugar se impuso un Articulo 37 re--
formado, justificado por medio de toda una fraseolo: {a cultado-
ra de la realidad escolar, en la que la educacidén serd coince:tua
como "“medio para lograr la justicia, la libertad, ls deu iir Cia,
el libre intercambio de ideas y la libre investipacién de la ver
dad objetiva"+, lo cual venia a superponer el discurso eiuc~t1iv
de la naciente UNESCO a la legislacién mexicana,

As{, quedard establecida a nivel juridico la educuacidn 1nte--
gral (el desarrollo arménico de todas las facultade. h nitias) -
cuando en principio la educacién ¢8 sengrada del -
trabajo y los medios de producciér. Quedari establecid=: la "con-
ciencia de la solidaridad internacional en la 1anleépendencia v -n
la justicia" cuando son cotidianas las agresiones del imperialig
m0 norteamericano a los pueblos latinoamericanos, y &n esto la -
injusta distribucién de la riqueza cada vez méls extremada, en -
fin, la ley y el discurso oficial educativo quedardn como un ve-
lo que cubre otra realidad inédita, muy diferente a la que pro--
claman.

Tan es asi que esta primera gestidén de Torres Fodet es el rua
to de inflexién que ha indicado el rumbo de la educucién niblica
en Wéxico hasta nuestros dias, que podemos comprobirlo asregando
otro dato a las dos realizaciones (SNTE y Art.3o0 "capitala-ta")
que han permanecido vigentes: en 1944 Torres Rodet 1nasura el -

Primer Congreso de Educacidén Normal en Saltillo Coahiilu, ahi .«
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plante$ por primera vez la necesidad de horologar la prenar cifa
profesional del educador con las otras profesionee lihernles, es
decir, la necesidad de un bachillerato para cursar la c-:-rrera d

profesor, y la profesionalizacién de la ensefianza, hoy en dfa, =
40 anos de distancia comienza a cumplirse este propdsito con 1.:s
medidas de cambio curricular decretadas por Reves Heroles y su -
"Revolucién Educativa"™ continuada por biguel Gonzalez Aveldr, ne
refiero a la implementacién de los bachilleratos peda -Sgicos 7 -

la elevacién a nivel licenciatura de las carrerdas normallst-. .

De aquf en adelante se ha seguido hasta la fecha el n1omo de-
rrotero, con variantes en cuanto al porcentaje del ast) ni 11-
que se dedica a la educacién que alcanzd su punto wés bajo en el
perfodo giguiente a la gestién de Avila Caracho, e el nerfod>r -
de Miguel Alewdn Valdez, el més grande senio del "enriiiw 1.1 .
to inexplicable" en la historia de los paises atrus. dos, oue ..«
obstante haber bajado el gasto piblico en educucién a .u 1fuite
minimo en la historia delkéxico postrevolucionario cred en ltase
a su fortuna personal la verdadera alternativa eficar 4 1la edu
cacién capitalista en WMéxico; aludo a la empresa que ahora llevs
el nombre de Televisa. En el 58 hay un levantamiento de naestros
contra el control oficial del sindicato encabezado por Encarna--
cién Pérez y Othén Zalazar: aplastado, en el 68 hay un levantu--—
miento de los universitarios exigiendo democracia v reorienta- -
cién de la educacién y la politica del pafs: aplastado, decrué.
de tales imposiciones violentas se han abierto perfodos de nego-
ciaciones, concesiones limitadas, reajustes, y anctividqil rers ia-
siva, como es el caso de la politica educative posterior al ¥,
en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, en el que c=e expiie 1
Ley Federal de Educacién y se da también una serie de ajuste. -

adininistrativos impulsados por Victor PRravo Ahuja intentando

tar las bases de lo que posteriormente serfa la politica de des-

concentracién educativa y més tarde la descentralizacién,



Ciertamente el serviecio educativo v su aparato burocrédtico ha
crecido encrmidades desde el 45 a la fecha, hablando en términos
absolutos, pero en términos generales parece ser gue ha aumenta-
do la cgntidad y disminuido la calidad de la educacién, y basédn-
donos en el discurso educativo de los informes presidenciales, -
la politica va por el mismo camino desde el 45: dar méds de lo
mismo, En el sector global de las escuelas normales, ya desde To
rres Bodet se marca una linea divisoria entre las rurales vy urta
nas, reconociendo en las primeras su cardcter mds apegado a la -
educacibén socialista y las luchas populares, naturalmente, a var
tir del perfodo de Wiguel Alemdn en que se frena la reforwa a:.r
ria y se orienta al pafs hacia el desarrollo industrial cownle--
mentario del capital internacional, el campo es abandonado, vy -
las escuelas normales rurales, de tradicién revolucionaria han -

sido suprimidas,

Tenemos la aparicién de un sindicato ofaicial y ¥nico del maris
terio, segmentado de sus relaciones horizontales con el resto de
los sindicatos, ligado directa y verticalmente con el noder gu—
bermamental, Esto se inscribe en el marco de consolidacién corpo
rativa y bonapartista del estado mexicano-postrevolucionario. -
Por medio del corporativismo los diferentes sectores de la pro--
ducciébn y los servicios, las diferentes clases sociales, son re-
conocidas y organizadas directamente por parte del estado.

Segun Juan Felipe Leal, el corporativismo se difereancfa d-1
fascismo en que el primero a diferencia del segundo si recunoce
la lucha de clases, lo que lo lleva a formar organizaciones dz -
trabajadores por un lado y de patrones por otro, fisurando el es
tado como la tercera parte independiente, como el "drbitro lenar
cial" en el conflicto de clases, de ahf, por ejemplo el carédcter
tripartito de las juntas de conciliacidn vy arbitraje, De esta -

forma el estado somete la lucha de clases a los 1limites 1nstitu-



cionales logrando erarantizar las condiciones de o eracida del -
sistema capitalista. Sobre el papel de los sindicatos en el nue-
vo estado mexicano nos dice el autor: “tienen los sindicatos uns
funcién muy precisa dentro del nuevo Estado, que consiste en lu-
char por los intereses de sus agremiados... el sindicalismo ofi-
cial comporta,desde sus origenes, un caracter predominantement -

reformista, delimitado previamente por la ley. Los sindicatos -
no existen para pugnar por la emancipacién histérica del proleta
riado sino para refrenar los excesos del capital., Resulta claro

oue los efectos de un sindicalismo de este corte, contribuyen a

mantener y renovar la dominacién capitalista. De esta suerte, to
da luche reivindicatoria de los trabajadores debe ser reconocin

arbitrada por el estado; debe seguir las vias lepales gue la do-
minacién prevaleciente le ha impuesto, a riesrso de cue, de no -
hacerlo asf{, se le conasidere ilicita, delictuosa, y de compe*en-
cia propiamente penal. Pero ademés del combol legul cue el est=z-
do ejerce sobre los sindicatos, se da un control polfico de é.to.
Ciertamente, al ser enclavados los sindicatos en grandes centra-
les obreras y al pasar éstas a formar parte del partido oficiul,
los sindicatos se convirtieron en organismos de orden pdblico, -
Con ello quedé establecida la cadena de dominacién fstado-parti
do-sindicato, y se sentaron las condiciones para aoue dentro le -
las organizaciones gremiales cristalizara una burocracla sitai--
cal, representante del Estado dentro del movimiento obrero, Est-
burocracia sindical cor<tituye una estructura esyrec{fica &l 1nte
rior de la burocracia politica; una esfera del aparato estatal,-
relativamente autonomizada; una red, una suerte de cadena nue -
cruza de arriba a abajo todo el sector de trabajadores or~uni/a-
dos. Los burécratas sindicales, comunmente conocidos con el ro-

te de "lideres charros", integrun cliqués profundzrente hom s é—- -
neag, articuladas en %orno a lealtades y expectalirsis cersp. - -

les, vero claramente corgzientes de sus 1ntereses corunes... 1l
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hace que exista una especie de "microideologia" del burd-rata -
sindical, que se manifiesta en el hecho de que un diriverte nu
menor de un sindicato pequefio entiende cue toda su movilid 4, r>
l{tica y econdémica, estd encadenada & otro lfider intermwedio, vy -
ar{ sucesivamente, hasta llegar a 1los verdaderos jerarcns ‘o
Fidel Veldzquez"+.

En esta larsa cita encontrsmos expresadas las ¢ ra~t risti -
esenciales del SNTE y el contexto politico en el que éste ce df,
que es el mismo que el de la CTWVM en la que parece Lusylrer.ée cl
pérrafo, Ta estricta dominacién legal de los sindicat s, su ¢ 1,-
trol politico, la unidad préctica entre estado, rartido v sinai-
cato, el establecimiento de una burocracia sindical con lua 1nve_
tidura de burocracia oficial del gobierno, la protfunds yer.onirl
cacién del agparato de control sindical en cus lfderes onue hace -
que la dominacién que ejercen no se apegue a la racionslidiad Je-
gal Lurocridtica observéndose en ella caracteristica de Jdomina--
cién curismdtica y patrimoniales que escamotesn en la recliind -
de los resultados la realidad presumida en sus discursos, va nie
tal aparato de control incluye en sus procedimientos no confes -
dos la menipulacién electoral, la corrupcién, en casos extremos
el pistolerismo y la expulsibén de trabajadores desidentes, Ta c1
ta se aplica pues palmo a palmo a la realidad del SNI'E, solo hd-
bria que sustituir donde dice "obreros" por "trabajadores de ls
educacién" y donde dice al final "Pidel Vel&zquez" yo1 “larlos -
Joncitud Barrios" mds adelante se detallarédn las formas en cue -
se acopia el poder por parte de los lideres sindiczles del m&asl s
terio y cémo tales formas de poder condicionan la opersncia del
acontecimiento escolar.

Es importante no perder de vista que la burocracia sinhcal
y su control politico sobre vastas masas de trubajudores tiene -
unz inportancia estratégica para el estado, va que ella constitu

-+
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ye su base social de apoyo mds segura, de tal manera oue n es -
esperable gue ningzune apertura ni reforma polftica en el futuro
intente abandonar el corporativismo del estado.

El sindicato oficial es pues un 6rgano de control e_tatzl s -
bre los trabajadores, la burocracia sindical es uria colatoradora
del estado de primer ordem por lo que se convierte en su agente
politico,.

Bajo el signo de la unidad nace el SNTE y aun hoy la consigne
favorita de sus l{deres es "todo en la unidad nads en 1ls disrei-
sién".

En Coahuila los origenes de las agrupaciones sindicales se r_
nontan a 1933, "adio en que se realizd la yrinera junta de unio—-
nes de maestros con representaciones de educadores de nuricini ,
de zona escolar, y de la Escuela Normal del Ustado"+ & tal reu--
nién asistieron como representantes de la cscuela Normal los rro
fesores Leopoldo Villarreal Cdrdenas, Rubén Loreira 7ob s v Tar-
los Espinoza Romero, maestros que aunque no corocim s nos .cn fa
miliafes en Saltillo porque identifican slgunas escuelas rrime--
riags de la localidad. En esa primera organizacién sindical sur--
gieron los primeros lfideres (desde mi purto de vista esos si
guténticos) que se destacaron por su valor y arrojo nara afron--
tar a los patrones tanto en los municipios como en el estado, se
enfatiza en este primer perfodo la lucha por reinvidicer 1a ed_
cacidn y el magisterio, pues a éste dltino se le tenfa como pro-
fesién del mds bajo prestigio, de la mds baja remuneracidn. Ests
primera organizacién sindical fué independiente del sector ~utrer
namental, esto podemos inferirlo ya que "Esta naciente organiza-

¢ién sindical provocd un ambiente de agitaciédn en t do el ecst .19

que alerté al sector oficial, mismo que asumié actituders dré_t1

+Biblioteca Sindicael del Trabajador de la FEducacidn,lo 16, "hi, -
toria de la Secc.38 del SNTE, talleres srsficos del na 1.tero

Secc, 38, 1987.



