cas que el magisterio resistié con entereza, elevando siemnre su
voz de protesta ante la® injusticias, porque carente de leyes v
reglamentos que lo protegieran, era la uUnica arma que podian es
grimir"+,

Después de este primer intento de aglutinacién de los maes--
tros estatales y municipales cuyo fin es organizarse para obte--
ner garant{as laborales y mejores condiciones de trabajo, ya que
eran pésimas, se da un proceso muy interesante que es 1 fusién
de esta incipiente organizacién sindical independiente con el -
sindicato de los maestros federales, que en ese tiempo llevaba -
el nombre de Frente Nexicano de Brabajadores de la Educacién (Fh
PB) que devino en el STERM del que ya dijimos que se ligaba con
la CTM en su etapa lombardista, en ese tiempo los maestros esta-
tales y municipales constituyeron junto con los mzestros federa-
les la seccién V del STERM, la cual lleva aun el misno nombre e.
el SU'TE pero ya solo con los maestros federales. De acuerdo a 1 -
fuente bibliogréfica citada, esta seccién V se afilia con tolos
sus agremiados al SUNTE, agrupacién que se desliga del STERM ror
sus vinculos con el estado y desarrolla una polftic+ 1independien
te v de izquierda. Como respuesta a esta desviacid de) é:it1to de
control estatal, el gobernador entrante %Sral. Pedro ®Rolri.ues -
Triana (aqui es necesario sefialar que no conté con mavor Firlio-
grafia para poder caracterizar el contexto sociopolitico de e.e
momento histérico de la regién) a través de sus sutoridsdes edu-
cativas "propicié vy fomenté la divisién de los maestros, apaie--
ciendo un sindicato leal del gobierno, que se llamé "Sinaicato -
Auténomo de Coahuila", la divisién cundidé en todo el EBst+do, 1i_
dando leales a la secciédn V la mayoria de los naestros, con ex--
cepciédn de Saltillo en donde \Unicamente quince maestro. wanife.-

taron esa lealtad"+. Saltillo ha sido considerada aesde hsce L1~

+ibid. pag. 8
+ibid. pag. 10
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cho tiempo una provincia muy conservadora, no es de extrailar ju
le hsyan dado la espalda los maestros de la ciudad ~en su pavo--
ria atados por su familia y el medio a valores conrervedores— =l
SUNTE, cuya orientacidn era de izquierda independiente. El1 mi.umo
texto citado narra la diffcil situacién por la que nacaron los -
quince maestros de Saltillo gque se mantuvieron leales a la sec¢--
cibén V y al SUNTE quienes fueron "considerados, ademds de enemi-
gos de las autoridades, enemigos de sus compaieros"¥. Es el tien
po de la persecucién a los maestros del sindicato independiente,
de la agitacién politica en torno a la pugna entre sindicatos -
(habr{a que comprobuir si esta etapu s=mejsnte coincide teuwr oral-
nente con el perfodo Cardenista tardfo o con cuzl de las nrine—-
ras dos etapas vistas arriba le la gestién Avila laszchista, n-.-
ra 1o que tambien hace fulta documentar més el perfodo). &8s e
momento de las arbitrariedades de las autoridndes educativec v -
pol{ticas con el fin de apoya;'¥avUrito en lucha por el rredcmi-
nio sindical, para lo cual se desvparecen direcciones y subdire:
ciones de escuelas, se hacen designaciones arbitrarias de rues--
tos directivos, se encarcelan a unos maestros vy a otros los ce—-
san, se duan las suspensiones de pagos, y en Saltillo =ze sueltq
los presos para que lancen de las escuelas a los nacstros inde--
pendientes, mismos que fueron protegidos por wienbros de la sec-
cién V y de la CT¥, acciones semejantes se cometieron en los da1-
versos municipios de Coshuila, eunque los maestros i1nilenendien—-
tes contaran con el apoyo de la CTF, el STERM, el sindicato de -
ferrocurrileros y los padres de familia.

Al fin el gobierno logra dividir la secc,V en dos banlos, uno
"que apoyaba las disposiciones del y°f§s que con todo ardor de--—

fendfan a los grupos mayoritarios... esto culwiné con la di1vi---

sidén del magisterio estatal y municipal en Coahaila v la resul--

+ibid. pag. 10
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tants fué 1g inteorezidn de un sindicato autédnomo leal el gobier
no v nl Bonsejo Bunerior de Tducacién, y la existencia del que -
fusra leal ¢ las mayorfias de los maestros de le seccién V del ST
LR%, Poeteriormente desaparece el 8indicato Autbénomo de Coshui-
la y ce convierte en el Sindicato Unico de Trabajadores de la -
Tducecidn de Toshuila (SUTEC) el cual aglutinaba a la totalida -
de leg trebsjadores de la educzacién en Coahuila en un solo gindg
2#t0o oficizl. En verdad, en Coahuila ya estaban las condiciones

arronirdrs para la unificeciédn nacional del magisterio.

Ciertamente la historia oficial tal y como la presenta el 1li-
bro citado, oculta la intervencién directa de todo el poder del
E~tado en la pupna sindical con el fin de consolidar un solo sin
dicato cornorativo adicto a él y su partido. Veamos el sipuiente
rarrafo: "Bn la ciudad de Méxioco, grupos de maestros realizaban
tratajos de unificacibn, pero no Unicamente para el Distrito Fe-
deral, el pensamiento de ellos fué unir al magisterio de todo el
rnfa, aglutinando los criterios de los distintos grupos™s+.

A~vuf{ venos vna versibn muy ideolbgica y muy céndida de lo que
fué 13 unificeciédn magisterial por un solo sindicato corporati--
vo, e obvio gue unos cuantos "“grupos de maestrosg" no hubiesen-
rodido controlar el maremagnum de los conflictos intergremiales
de' memento, entre los cuales esteba actuando directamente el po
der ejecutivo federal., Por esto y por lo mnalizado del perfodo -
de fvils amacho més arriba, resulta suficientemente claro oue -
la idera de unidad nacional de un sindicato oficial no surgid es-
ronteneamente en el corazdn de todos los maestros mexicanos en -
1243 =sino oue la consolidacién de las condiciones politicas parsa
realizer una organizadién gindical de tal magnitud implicé un ——
largo, sérdido, y maquisvélico trabajo politico por psrte de mu-
chos agentes del gobierno federal y de los gobiernos estatales v

municipales a nivel nacional.

+ibid, pag.l3.
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n héryico D.F,, previo al congreso de unificacién Magisterial
& constituf{do el Jomité Coalipado de Unificacién Mgisterial Na
c1onal el ~ual convocd a todas las secciones sindicales de las -
diferentes centrales para su asistencia y participscién en el -
conereso de unificacién magisterial, Para el efecto se 1llevaron
a czbo a nivel estado de Coahuila, reuniones por un lado con los
moestros federales y por el otro con los dirigentes del SUTEC, -
ce forméd una comisién de Unidad del Comité Nacional Coaligado el
cual llevd a cabo reuniones con todos los grupos de maestros -
exigtentes en el estado. La comisién designé a los delegrdos aque
acistirfan al @ongreso de Unificacibn NMagisterial por parte de
oshuila, tanto por el STERM como por el SUTEC.

Lo que resultd en el congreso fué el nacimiento del SNTE como
o1l Unico sindicato a nivel nacional reconocido como legsl por el
fobierno, rara efectos de organizacién sindical de los estados -
ce dispuso aque ee formaran dos secciones por cada estado, vna -
rars maestros federzles y la otra para los estatales y municipe-
les,

"Ahf se obtuvo la autorizacién y la documentacidén necesaria -

rara solicitar del Comité Ejecutivo Nacional electo, la realiza
cién de vn Congreso Estatal con el fin de formar 1la seccién co--

rrespondiente a maestros estatales. Enviaron para el efecto ade=-

mde de le convocatoris respectiva, 8l representante del Comité -
Riecvutivo Nacional, que en este caso fué el profr. José B Mufiiz,
nuien recrrié el Estado para tener reuniones en las distintas re
riones del mismo, dando & conocer la convocatoria y designando -
los delegados de los distintos grupos de maestros, al congreso -
nue ge llevl a cabo en 1la ciudad de Saltillo, para constituir 1ls

rerceibn 35 del SHTE v designar el primer comité ejecutivo seccio
nall'+

+ibid, pag.l4.
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tei romienza ung nueva etapa en el sindicato de los raestros
2] ri~tems educativo ectatal y municipal de Coahuila , en julio
de 121, ag desirsnado en el congreso estatal de delesados el pri
Ter @orpité Bjecutivo Seccional, de cuyos miembros es importante
deretarar aque ninpuno fué dirigente en los "flgidos tiempos de 1o
divicién", De aqui en adelante, hasta nuestros dfas la unidad ha
=ido inguebrantabhle, los nexos con el Comité Ejecutivo Nacional
han =jdo continuos y no han vuelto a aparecer luchas independien
te= 3 13 corporacrién,

Heros enfatizado en esta exposicédn el cardcter oficial del -
sindicato ~ue surge en el 44, su adiccién al estado y a su parti
do, =in emtareo esto no debe concebirse como la negacién total -
le ura autononia relativa del propio sindiceto y su orpanizacién
turocrética en cuanto a la lucha por los intereses de sus agre--—
miados, Na lucha a favor de los intereses de sus miembros es su
razdn nirra de ser y forma parte del guehacer cotidiano de los
Airirentes 3 nivel delegacional, seccional y nacional. Esta lu--
~ha ge ha venido dando vprincipalmente bajo la forma de nefsocia--
cioneg a puerta cerrada, y ahi solo los participantes han sido -
tectiros de los pormenores del verdadero juego del poder entre -
1a n=rie eindical y la oficial, s través de sus conjuntos de ac-
teres nue encarnan sus intereses personales y el poder de la re
vrecentacadn de intereses colectivos. A lo largo de estos 47 a—-
‘0s de vida del SI'TE, em 1o que respecta a la seccién 35 (que -
2hora ce 1l}lama secciédn 38) las negociaciones se han desarrollado
en un clina de armonia en cuanto a que no ha habido tensiones -
srendee entre el sindicato y el estedo, a excepcibén de una huel-
£a en 190 pue durd un mes y que se resolvié favorablemente por
los niembros del sindicato, ese ha sido el momento més alto de -
crrbativiiad del sindicato y de ahi en adelante se ha avanzado -
“n ~manto a convenios siempre favorebles a los integrantes del -

rindjeatn, podemos ver que los tiempos wéds diffciles fueron esos



rrimeros diez arios nues se tuvo que consolidar la unidad y resol
ver itndos los probleras heredados de la vieja situacién de 1la -
rlur-lid~«d de patrones en funcién de la pluralidad de munici- -~
rios, lo cual ocasionaba disparidad de salarios y retraso créni-
co en los rasos, ed este sentido definitivamente que la situa—--
cibn del rapisterio ha mejorado,

Ctro hecho interesante fue la adesién inmediata de los diria
gentes de la seccibén 38 al movimiento que el profr. Carlos Jongi
tvd Rarrios encabezd en 1972 para tomar el poder del Comité Eje-
+¢eutivo Macional, el respecto llama la atencién el laconismo ex—-
plizativo del texto citado, refiriéndose al comité Ejecutivo Sec
cionzl del perfodo 71-74 dice: "Aeste comité correspondié parti-
civar con dignidad en el movimiento reivindicador del 2”7 de sep-
tiemhre de 1972 . Ta seccibn 38 fué vigorosamente representada
en 12 ciudad de México cusndo las fuerzas democrédticas del SNTE
con -rrojo, con decisién y con valor, despojaron de la investidu
ra le dirigentes a quienes no comprendfan al maestro, y
nesten 1o fuerza de su representatividad para fines obscuros y -
rersenalistas™+

Chaerv-nos en ecta cita el lenguaje grandilocuente prooio -~
del diccuree sindical educativo tan propio en los dirigentes ac-
‘unler, El grupo desplazado ocupé el poder cupular del sinicato
durante 7~ ariog, en los cuales la generalidad de las secciones
ce mentuvo dikciplinada, ;cuando el sometimiento fué indigeno? -
Hay, refun la cita, un solo asalto definitivo, absolutamente dig
ne, v eficaz. Con razén algunos filésofos dicen que la verdad de
~1ertoes dircurcos e~t4 en lo gque no dicen, o peor aun en 1o que
intentan oculter. Solo tenemos un pequefio pdrrafo, de corte mora
liste, psre explicar la adesién de la seccién 38 al grupo ven- -
Funrdia, tanta lealtad asombra, y al parecer, habréd oue diferen-

ciar las verdaderas luchas sindicales, de las pseudo-luchds sin=

+ibid, per. 35
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dicales que no son més que reajustes entre los grupos gobiernis-
tas, Mientras los dirigentes actuales le siguen haciendo honores
al 1{der del grupo "Vanguasrdia Revolucionaria" Carlos Jongitud -
Barrios, veamos la informacién que manejan en la crénica del mo-
vimiento disidente representado por la @oordinadora Nacional de

Traba jadores de la Educacidn (CNTE): "el magisterio soporta en -
la direccién de su organizacién sindical, a la camarilla de Car-
los Jongitud Barrios desde 1972, afio en que por la fuerza y con

el apoyo del gobiermo de Luis Echeverria Alvarez, desplaz6 al -
grupo Robles-Martinista que desde 1949 detentaba la direccibn. -
Carlos Jongitud Barrios fué hijo politico de Sénchez Vite; en -~
1956 formé parte de su equipo de golpeadores, hay testimonio eri
fico de gque el 6 de julio de 1956, Jongitud arrojé piedras en -
contra de los maestros en lucha. Cumplié bien su vapel de esqui-
rol al formar parte del comité ejecutivo de la seccidén I¥X, en la
cartera de Pomento y Coordinacidn, en oposicién al comité de ma-
yor{a que encabezaba la direccién del Wovimiento Revolucionario

del Wagisterio en aquella época. Pué secretario de organizacién

del comité ejecutivo del PRI en 1972; desde ese afno se cob1jd =

la sombra de LEA, logrando independizarse de su tutor politico -
en 1975 cuando pasd al servicio de LEA el SNTE, al promover una

camparia en contra de Otoniel Miranda, gobernador de Hidaleo v -
brazo derecho de Sanchez Vite. De 1973 a 1976, fué secretario ge
neral del SNTE, después director del ISSSTE y actualmente gober
nador de San Luis Potosf. Prueba de que la camarilla de Jongitud
se ha apropiado de la direcciédn del sindicato, es el hecho ae -
oue el actual secretario general, Ramén Nartinez W=rtin, ademds
de ser yerno del gobermador de san Luis Potosi, fué su secreta--
rio particular y durante 1977-1980 ocupéd la cartera de finanza.

en el CEN. Es enax Gongreso Nacional de la Faz B.C,.,, celebrado
en 1972, donde el frupo de Jongitud Barrios se consolide como -

hegeménico y logra el acuerdo de crear "Vanguardiardia Revolucio
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naria", Con ello se inicia una nueva etapa del charrismo en el -
SNTE, porque ahora cuenta con un instrumento ideolégico-politico
de control sindical que en un principio es capaz de cooptar a -
los cuadros que destacan por su interés y militancia sindicel. -

La creacién de "Vanguardia Revolucionaria" tuvo como objetivo -

frenar el descontento que existia en el magisterio ante la acele

rada corrupcién sindical y el deterioro de su salario. Este obje

tivo se cubrié hasta 1979, ario en que el movimiento magisterial
puso en evidencia el desgaste de la corriente charra, los altos
niveles de corrupcién en el sindicato (expresados en la venta de
plazas o de intermatos), la utilizacién de puestos sindicales co
mo escalén a puestos gubernamentales..."+

Esta larga cita nos muestra el otro punto de vista, el otro -
discurso que saca a la luz 1o que los 1lfderes vanguardistas nun-
ca dicen, sino que mds bien ocultan con su discurso mistifican--
te, muy ti{pico de esta regidén. El movimiento disidente se ha cir
cunscrito a la regién centro y sur del pals, Coahuila ha sido te
rritorio de control exclusivo de "Vanguardia Revoluq}onaria", £0
lo en la regién lagunera han existido brotes de incorformidzd y
acciones de impugnaciédn contra la dirigencia sindical, especial-
mente entre los maestros de primaria la situacién es muy grave,
ya gue el deterioro del poder adquisitivo de su salario ha sido
enorme.

En el texto citado se hace referencia a la corrupcién de los
dirigentes vanguardistas bajo la forma de venta de plaras e inte
rinatos, definitivamente es una prerogativa del poder de los di-
rigentes el otorgar plazas a quienes ellos deciden, pero ese ti-
po de corrupcién de venta de plazas no se ha presentado en la -
seccibn 38, las plazas se otorgan por compromisos familiares o -
politicos de los dirigentes pero no por dinero; sin embareo, es

un lugar comin entre los miembros del sindicato el comentar el -

+¥aria de la Luz Arriaga, "El Magisterioen Luchd".cuadernos Poli
ticos #°7 1t g.93
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exagerado enriquecimiento de los dltimos tres dirisentes sindica
les, especialmente del profr. Dionisio Sédnchez Villasefior, va -
gue hay manejo de grandes sumas de dinero en obras de gran tama-
flo como la clinica del magisterio, el fondo de pensiones, el QGen
tro Recreativo Asistencial "Carlos Jonguitud Barriosy la colonis
del magisterio, y ha tracendido incluso a nivel de la prensa lo-
cal el hecho del amasamiento de fortunas milimillonarias en el -
duro trabajo de defender los intereses del magisterio. Teneios -
en este caso otro punto de coincidencia entre el funcionario pu-
blico comlin que tiene acceso al "enriquecimiento inexplicable"

el dirigente gindical de una "vigorosa oreanizacién" como la se>
cién 38 del SNTE. Otro fendémeno t{pico que reproduce lo nue suce
de a nivel de Comité Ejecutivo Nacional de acuerdo a lo reseriedo
en la cita es el fenbémeno del nepotismo gue conforusa a las cama-
rillas de poder, ya que desde 1977 los puestos claves del 7omit*
Ejecutivo Seccional se han ido permutando entre los miswnos ele—-
mentos entre los cuales se dan varias relaciones consanfuineas,

En esta realidad sindical plobal encontamos una dominacién vertl
cal, autoritaria, que se constata en el tono de los discursos, -
oue es el tono de la imposicidén enérgica, el tono del despotismo
mezclado en mensaje de doble banda con el tono de la demagogia -

sindical, revolucionaria y reivindicadora de los trabajadores,

Ahora bien, toda esa manipulacién electoral aque utiliza las -
elecciones como sola legitimacién de un poder frasuado de antene
no, todo ese autoritarismo es heredero del trabajo volfiticc rea-
lizado en el perfodo de los cuarentas que hemos analizado, m-nte
nido con el trabajo de grupos de poder politico que han controla
do los érganos de autoridad sindical & nivel de Zomité -+jecutaivo
Nacional y Comités Ejecutivos Seccionales, tales gruros, ragziona
les subordinados al grupo nacional en el poder han us=ufructuado

para su beneficio srupal y personal el poder que ha pasado nor -
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sus manos y a su vez han mantenido funcionando la estructura ing
titucional de control que es el SNTE,

Toda esta forma de dominacién que se ha ejercido por més de -
40 afios se ha llevado a cabo a través de la personalidad de la -
red de representantes y dirigentes, cuya sumisién a los grupos -
regionales de poder ha producido formae de dominacién muv perso-
nalizadas que han derivado en corrupcién y abuso de poder, Io -
cual se da dentro de un marco legal gque protege tales formas ve-
ladas de poder. El funcionamiemto de acuerdo a la ley es una de
las caracteristicas de la institucién burocritica. Dizamos aue -
tal forma es respetada pero soclo como una exterioridad que encu-
bre contenidos de poder que contradicen los objetivos formales -
y explicitos tanto del discurso legal estatutario del sindizato
como del discurso demagégico con el que se promocionan politica-
mente susg dirigentes.

Analicemos enseguida algunos aspectos legales que constituven

la investidura y el aparato de la dominacién autoritaria del §' le

v su legitimacién democraticas

Para comenzar ya desde la parte oficiml en la legislacién ema
nada del Congreso Constitucional del Estado de Coahuila se reco-
noce, como se hace también a nivel federal, la existencia de un
solo sindicato de trabajadores de la educacidédn y se esnecifica -
ain la existencia de una seccidn sindical Unica para todo el es-
tado, independiente de la seccibén que conjunta a los maestros fe
derales, esto podemos verlo en los articulos 44 y 45 del Estatu-
to Juridico para los Trabajadores de la Educacién - -

al Bervicio del Estado y los Municipios:

"Art. 44.- En el Estado solo se reconocerd la existencia de -
una sola Seccién Sindical de Trabajadores de la Educacién y en -
caso de que concurran varios grupos oue pretendan ese derecho, -
el reconocimiento se harid en favor de la Asociscién dayoritaraia,

no admitiéndose en consecuencia, la formacién de Becciones kino=-

1rrae



ritarias.

Art. 45.- Todos los trabajadores de la Educacién al Servicio-
del Estado y los Municipios tendrédn derecho a formar parte de la
Seccién Sindical dYnica, pero una vez que soliciten y obtengan su
ingreso, no podrédn dejar de formar parte de ella en ningun caso,
salvo que fuesen expulsados",

Como vemos el cardcter corporativo del sindicato estd sancio-
nado por la parte estrictamente gubernamental, por 10 que es pa-
tente un vinculo prédctico entre el SNTE y el gobierno, por esoc -
se les llama & este tipo de sindicatos "oficiales’

La segmentacibén o aislamiento de que fué objeto el sindicato
de Maestros en 1943 lo vemos traducido en el Estatuto citado aue
dice en la fraccién IV del Art{culo 540: "Quedaa prohibido &« la -
Seccién Bindical... Adherirse a organizaciones o centrales obre-
ras o campesinas" naturalmente tales adhesiones las rewsliza el -
estado a través del partido oficial en el momento oportuno v ra-
ra los fines de apoyar al candidato seifialado por el gran dedo, =
pero sin unién previa de la clase trabajadora para establecer -
compromisos con los préximos gobernantes, por supuesto que el -
control de las bases y la adhesién incondicional a los dictados
del partido oficial tienen su valor, y todo se paga, ademés ;pa-
ra que meterse en problemas?, la violacién del artfculo anterior
"importard la cancelacién del registro de la Secciédn Sindical”™ -
de acuerdo al articulo 57 fracc. IITI del mismo estatuto.

Notamos también una correspondencia perfecta entre el Estatu-
to Juridico emanado del Congreso del Estado y los Estrtutos del -~
SNTE, correspondencia que remacha por ambas partes el fundemento
legal del corporativismo sindical. Por ejemplo, de acuerdo a los
estatutog del SNTE es suficiente para constituir el @omité 41ecu
tivo Seccional'con la asistencia de la mitad mds uno de los dele
gados al congrego seccional, sin embargo para disolver un @Gomité

Ejecutivo Seccional se precisa el voto de las dos terceras ar--
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tes de los miembros que integran la seccién, ademds de que se r_
quiere para la realizacién de tal plebiscito la autorizacién del
Jomité Ejecutivo Nacional, en el Estatuto correspondiente de la
parte oficial leemos en el art. 57 fracc. III "Ta seccidén Sindi-
cal podrd podré disolverse... Por el voto de las dos terceras -
partes de los miembros gque la integran".

En los estatutos del SNTE encontramos desde la declaracién de
principios una gram preocupacién por preservar -1 cardcter corro
rativo del sindicato, en la que encotramos refiriéniose a sus -
miembros que "reclama de todos y cada uno de ellos, drcinlineg vy
acatamien to 8 las decisiones de la mayoria v los acuerdos de -
log 8rcanos de gobierno sindical legitimumente investido. ", kn -
el octavo principio se lee "7onsidera que la preservacién ie 1l.
unidad en forma sélida e indestructible, constituye 1a respon. -
bilidad permanente e indeclinable ae todos por irusl, dirigidos -
dirisentes, ya que de ella depende la existencia nissa del orpa-
nisno sindical, la consecucién de sus metas especific s, el me--
jor rendimiento en la tarea educativa y la eficaz contribucibn -
del magisterio en las grandes campaflas nacionales de interés co-
lectivo"

Podemos leer entre lineas en los primeroe capftulos de los eg
tatutos del SNTE el profundo apego a la inctitucion=alidad v lega
lidad emanadas de la Revolucién hexicana, lo cual incluve toda -
la demagogia del discurso oficial que pretende ser el produ‘'to -
de las causas mids nobles de la Revolucidén, as{ aparece como una
tarea especifica del sindicato "Tuchar por el perfeccionamientio
constante de nuestro sistema democritico de gobierno y por la -
permanencia y desarrollo de las instituciones revoluciondarias"+.

Hay un recurso constante en la ideologfa del discurso gindi--
cal a la participacién y a la democracia cono leritimantes de le
representacién del dirigente, o del cardcter consensu-l de su v_

litica, también se recurre a las conouista heroica. d=1 pueblo

+'¢ atutos del S!'TE, art.9 fracc.I,vug.lé
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de Wéxico como los antecedentes naturales que nutren al estado ~
mexicano y a sus “instituciones revolucionarias®" conjunto en elcke
por supuesto queda incluido el mismo SNTE.

Por parte de las direcciones oficiales, es decir, la parte es
trictamente gubernamental, "patronal®” de la educacién niblica el
método del mombramiento" de sus funcionarios se inscribe de una
manera muy cercana a la caracterizacién "pura" del nodelo buro--
crdtico weberiano, y alin estag direcéiones usan con el fin de le
gitimar sus reformas, métodos participativos para legitimar sus
propuestas y establecer convenios. Aun en este caso no se trsta
de una burocracia profesional en sentido estricto sino que tiene
a su vez caracteristicas de burocracia de partido por su counro-
miso directo con la burocracia politica del gobierno del estado.
Adiferencia de la composicidn de la burocracia educativa directl
va por nombramiemnto directo del Gobernador, en el sindicato los
funcionarios son electos por votacién, 1o cual nos aleja del mo-
delo burocrético puro de Weber, sin embargo todos los procesos -
electorales estdn sujetos a normas, ademds que en este caso tane
mos un régimen democridtico formal, que no real, como comrrobare-
mos de acuerde a la estrategia de los eststutos del propio sirdi
cato mas algunas précticas tipicas, en este caso también, tene--
mos una burocracia de partido.

En los Estatutos del SNTE encontramos marcada una oreg ni/zaci-
6n de dominacién vertical muy clara, compensada & su vez por -
una representecidén democrdtica que agciende de las hases & los -
comités delegacionales, de la aglutinacién de éstos en su con-re
so seccional al comité ejecutivo seccional, y del conjunto de de
legados seccionales al comité ejecutivo nacional. Cono conpriba-
remos, a pesar de la legitinacién democrética que obtienen del
bases, la estructura orgdnica respeta muy de cerca las caracte-=-
risticas de la organigacién burocrédtica, pero ddndole a €ste no
una orientacién eficiente en el sentido productivo s1no una ori-

entacidn de control politico.



No perdamos de vista que hay tres rubros de poder en el sindi
cato, los tres caracterizados por su capacidad de control, el -
primero es el poder de control y representacién politica, por me
dio del cual el sindicato se suma al partido oficial lo cual tie
ne una importancia estretégica para el estado, lo que inviste a
los dirigentes sindicales de un poder politico de fuerza muy con
siderable en el medio social. Este primer rubro estd centraliza-
do en el Bomité Ejecutivo Nacional, y a su vez los disciplinados
comités ejecutivos seccionales disfrutan de los efectos de ese -
poder de acuerdo a las condiciones regionales, es tipico por -
ejemplo, el acceso de un exdirigente gindical a algun puestc en
los congresos estatales constituyentes. E1 segundo rubro de po--
der estriba en la capacidad de manejar fondos econémicos, Bste -

aspecto estd centralizado también em el comité Ejecutavo la

cional y de manera relativa en el Gomité ejecutivo ceccional, -

los conités ejecutivos delegacionales estdn prédctica.ente erxclaf
dos del manejo de fondos por cuotizaciédn o adn siquiera del conp
cimiento del manejo que se hace de los fondos por los 6rsancs s.
periores de autoridad sindical. Un tercer rubro de noder, de -
sran imnortancis, es el que se refiere a la capacidad de dar em-
pleo, este poder estd en manos principalmente de los comités e)-
cutivos seccionales, una vez més, los comnités ejecutivos delega-
cionales no ejercen de hecho prédcticamente ninruna influencia so
bre las decisiones de asignacién de empleo, es muy sintomdtica -
ademds la ausencia de articulos en el estatuto sobre la materiq,
aungue hay que recordar aqui la conguistz sindicel -al jarecer -
solo a nivel seccional- llamada "titularidsd” que si1-nifica oue
es el sindicato el Ynico autorizado para asignar empleos de rase
para trabajar en el sector de la educacibdn pillica e:statl.

A pesar de que se enumeran nueve 6rgenos de sobilerno en orde.
descendente, comenzando por el Gonereso lNacicnel v el Zin.ejo &

cional, sabemos aue es el Comité Ejecutivo a:ionul, el au ¢ 1
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mente manipula al Congreso y que por lo tanto la supuesta supe-~
rioridad del Congreso es solo un momento de legitimacién democrﬁ
tica del verdadero poder del Comité Ejecutivo Nacional, en orden
descendente aparece el Comité Nacional de vigilancia que depende
directamente del CEN y es su érgano formal de control de los co-
mités ejecutivos seccionales. En seguida aparecen en orden de- -~
scendente el Congreso Seccional, el Pleno de Representantes de
Comités Ejecutivos Delegacionales y bajo la autoridad de ellos -
el Comité Ejecutivo seccional, lo cual reproduce la situacién an
terior, pues es el Comité Ejecutivo Seccional el que ranipula -
tanto al Congreso Seccional como al Pleno de Representantes de -
Comités Ejecutivos Delegacicnales, tal manipulacién se tresa en -
el poder que le confiere el estatuto por un lado y por el manejo
de prebendas como sobresueldos a los representantes delegaciona-
les como dédivas al "buen comportamiento". En orden descendente
aparecen por Ultimo la Asamblea Delegacional v el Comité hjecutl
vo Delegacional+, en este Ultimo caso si se da una estre~ha rela
cién entre la totalided de la base de la delegacidén v sus repre-
sentantes que efectivamente, son electos democraticamente, s&olo
gue el mirgen de accibén politico del comité ejecutivo delepacio-
nal es practicamente nulo ya que este comité es en la mayoria de
los casos tan solo un portavez de las decisiones e instrucciones
giradas por el Comité Ejecutivo Seccional, 21 mismo tiempo el o

mité delegacional es un portavoz de las 'sugerencias" ¢ inguietu

des que la base quiera manifestar al Comité Ejecutivo Seccional.

Analicemos en seguida algunos frasmentos de los Bstatutos del
SNTE a manera de comprobacién parcial de los juicios enunciados
anteriormente,

El Comité Ejecutivo Seccional se halla sujeto al Nacional aun
pera poder convocar a un congreso como lo podemos leer en el ar-

ticulo 59, que habla de las obligaciones del Comité ‘“jecutivo -

t nfr. ibid.pag. 33
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Seccional y dice en la fracecidn II. "Convocar a coneresos ordina
rios y extraordinarios de la Seccién, previa autorizdciédn del @o
mité Ejecutivo Nacional" ademds toda asamblea, pleno o congreso
"tendrian legalidad cuando se sujeten a las fechas y temarios -
marcados en la convocatoria respectiva"+, as{ la autorizacién ra
ra asambleas y temarios solo existen legalmente cuando son auto-
rizadas por el érgano ejecutivo superior,

El respeto a2 los conductos indicados para cada gestiédn es uni
obligacién de todo dirigente, as{ vemos en el Art.60 fra~c.I so-
bre las obligaciones y derechos del gecretario general del Tomi-
té Ejecutivo Seccional que "Por ningun motivo habréd de salver -
conducto o interferir las atribuciones de los 6rganos superiores
de gobierno del sindicato en asuntos que a éstos competan". Bs -
también su obligacién, de acuerdo a la fracc.III del misrwro artf-
culo: "Vigilar el cumplimiento y ejecucidén de las rescluciones
los acuerdos emanados de los drganos sunperiores de gobierno d 1
sindicato",

Otro aspecto muy significativo es que las impuenaciones o in-
vestigaciones acerca de anomalfas (como en los casos de corrun--
cién por ejemplo) la base estd précticamente imposibilitada pare
actuar de acuerdo a estatuto y resolver en estos ca.os ya que -
son solo atribuciones de los Organos superiores de gobilerno sin-
dical el nombrar las comisiones de Honor y Justicia, ie tal modo
que la deteccidén, sancidn y sefialamiento en caso™actos de corrur
cién por parte de miembros del Comité Ejecutivo Seccionsl sélo -~
podria provenir del Comité& Ejecutivo MNacional, como rodemos ver-
lo en el artfculo 265 que dice: "El Bomité REjecutivo Seccional -
en su totalidad, o algunosg de sus integrantes, acusados 0 conesig
nados por un érrano de Gobierno del Sindicato, superior en jerar

quia al Congreso Seccional, deberdn ser juzsrados por ura Comi- -

+ibid, Reglamento feneral de Asambleas del SMTE, pag. (1
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sién Nacional de Honor y Justicia, cuyo fallo recuerird ser con-
firmado por el Comité Nacional de Vigilancia del SNTE". “omo ve-
mos ni siquiera el propio BGongreso Seccional puede senalar y juz
gar la corrupcién de su Comité Ejecutivo, esto nos explica la -
fervorosa adhesidn de los lideres seccionales hacia sus dirigen-
tes nucionales, \Unicos que podrian, en tiltima instancia lecal, v
por lo visto también real y politicamente, ouitarles su poder, -
Ademds con la disciplina politica y la férrea unidad no se jue.a
en el SNTE, el verticalismo y el centralismo del poder =son bien

claros en el articulo 269 que dice: "El @onité Ejecutivc Nacio--
nal de Vigilancia del SNTE, podrd suspender de sus puestos , a

intesrantes de un Comité Ejecutivo Seccional o Delegacional, en

forma total o parcial, cuando incurran en actos que nonssn en ye
ligro la unidad del sindicato... a8 los congresos o plenos se les
dard a conocer la suspensién con caridcter informativo".

Vemos pues que toda instalacién legal de plenos o asaulleas a
nivel delegacional o seccional debe ir necesariamente autorizada
por el érgano de gobierno superior y en ellas solo se podrén -
"tratar y resolver los asuntos que expresamente incluva la convo
catoria respectiva",

Ia democracia es pues en el sindicato solo un recurso de legi
timacién de sus dirigentes, pues estd claro el cardcter antidemo
crdtico de su reglamento,

El resultado de este breve andlisis coincide con las aprecila-
ciones hechas por Maria de la Luz Arriaga: "Hests 1¢7¢, los FRsta-
tutos definfan la estructura del Sindicato como vertical; actual
mente yva no existe la palabra vertical, pero la estructura es la
misma., En el SNTE, la soberanf{a de la organizacién se establece
en orden jerdrguico a través de los Organos de gobilernt sindi--
cal: Congreso Nacional, Consejo Nacional, Comité Ejecutivo aci_
nal, Comisién Nacional de Vigilancia, Zonecresos Seccionale., To-

mité Ejecutivo de Seccién, Comité Ejecutivo de Dele auc.én. De he

-
[ =8



cho, todas las decisiones importantes quedan en manos del CEN v
méds exactamente en las del Secretario Genenral. Como muestra de
la verticalidad existente en el SNTE, diremos que todos los acon
tecimientos seccionales requieren de la autorizacién del CEN v -
gue los delegacionales necesitan de la sancidén del lomité Ejecu-
tivo Seccional, tanto para la fecha y lugar como para el teirarlo
de la asamblea, congreso o pleno de que se trate... ¥®n el SNTE -
no existe la autonomia seccional, ni para los eventos ni para -
las decigiones, Asi se trate de un Congreso Seccional, las deci-
siones tienen que ser aprobadas por el CEN, For lo derds las sec
ciones no tienen derecho de huelga, pues esta deterwinacién nece
sita someterse a estudio y aprobacién del CEN, Lus cuotus son -
distribuidas a travéds de la Secretaria de Pinanzas del 7EN, de -
acuerdo a su entender"+.

Aln méds alld de la direccién central del C=N estd la .ibordi-
nacién de este al partido oficial., También es sabido que los -
puestos de confiangza en su gran mayorf{a son otorgados a mierbros
del partido., Tenemos pues que la estructura administrativa-labo-
ral del sistema educativo es una burocracia de partido, v en se-
gundo plano una burocracia profesional, por lo tunto es una buro
cracia muy alejada del funcionamiento racional éptimo v eficien-
te de acuerdo al modelo weberiano, mas su eficiencia no ha de me
dirse en términos de 'productividad educativa" pues ese 110 es su
principal objetivo real, sino en términos de control nolitico v
social, como veremos mas adelante.

Por lo pronto baste enumerar las caracteristicas sobresalien-
tes de este doble aparato burocritico de partido: 1) sujecidn al
partido oficial y al estado, 2) formas verticales y autoritarias
de dominacién, 3) centralismo de funciones directivas, 4) demo--
cracia formal en el discurso y la ley v antidemocracia real en -

los procesos., Ademds, los altos jefes de.este aparato burocrati-

+thar{a de la Luz Arriaga, op. cit. pag.B2



co (especialmente del sindicato) comparten ahora las caracteris-
ticas de corrupcidén de los altos jefes de gobierno, que no es -
mas que la transfiguracidn necesaria de los jefes pol{ticos en -
una sociedad capitalista: ellos debem ser también burgueses, y -
si no son se hacen. Esta tipica transfiguracién impide que el -
sindicalismo se identifique con la lucha de clase de los oprimi-
dos.

También se califica a este sindicalismo como “"sindicalismo de
estado" el cual "podr{amos definirlo como instrumento de control
y dominio, que la administracién estatal impone a la masa traba-
jadora, para lograr el control polfitico, de orranirzacién y de la
lucha por maniatar y retardar la toma de conciencia, que le per-
mita dar en el terreno de la lucha sindical una verdadera lucha

de clasel+

Podemos trazar un esquema que nos muestre en forma simplifica
da la composicibén global de la estructura administrativa laboral
que opera.en la educacién piblica de la regién. Observamos en es
ta estructura (efr, fig., 2) dos aparatos burocrdticos formzlmen-
te independientes pero en la realidad de la operancia necesaria-
mente entrelazados y complementarios entre sf{, asimismo estos -
dos aparatos de control estan sujetos a un tercer elemento supe-
rior que los unifica que e3 el partido oficial y el estado, de -
acuerdo al cual ambos aparatos derivan su orientacién polfitica,
debajo de la jerarqufa directiva de estos aparatos (direccidn fe
neral y Comité Ejecutivo Seccional) se encuentran las unidades -
subordinadas o centros de trabajo, como lo es cada escuela, I[a -
parte oficial organiza el trabajo, la parte sindicel aporta los

trabajadores y los organiza sindicalmente. La parte oficial di.-

+Anselmo Pinales, "“Sindicalismo en la Universidad Autdnoma de -

Coahuila; Ponencia para el III Congreso de reforua Universitar.
UAC, mimeoe.
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pone del otorgamiento de los puestos directivos o de confianza,
a ella corresponde dictar las disposiciones e instrucciones de -
trabajo, asi como registrar los resultados de la inspeccidn del
nismo, constituye esta parte la jefatura directriz del trabajo -
educativo, mientras la parte sindical es la representacién ofi--
cial de los trabajadores. Podriamos decir que la parte oficial -
determina la organizacidn formal de la estructura administrativa
laboral, mientras que la parte sindical determina el contenido -
material de esa estructura, es decir a los trabajuadores mismos -
en su gran mayvoria, Esto se aplica muy especificamente al siste-
ma educativo estatal de Coahuila, en el que la Seccidn 3%, en ba
ge a un convenio con el estado, tiene la titularida«d en cuanto
a la asignacién de empleo. Al parecer esta sitiacién no es 1muul
en otras dependencias educativas nil seccionales del SNTHE, no eo
el caso tampoco de la Universidad Auténoma de Coahuilla, ni al pa
recer tampoco en la Universidad Auténoma Agrariz Antonio Tarro,
en la que habria que investigar cual es el mecanismo de 1necreso
de los trabajadores de tales centros, lo cual constituve sin du-
da una caracteristica polftica en cuanto a la distrituciédn del no
der en la institucién, en lo que respecta al rubro ie asienacidn
de empleo,

Distingamos dos aspectos de la estructura administrativa labo
ral, su organizacidén y su composicibn., La organizacién estd nlas
mada en el organigrama de jerarquias, en el manual de funciones,
en los reglamentos, el curriculum es también nurte d- 1= oreani-
zacién de la Estructura Administrativa laboral, la composicién -
de esta estructura es el aspecto individual y social de los mien
bros que se incorporan a las diversas posiciones de lz misid, en
la composicién hay que destacar la formacién yrofesional r el o

do de obtener el empleo, la actitud hacia el tnbajo * el tipo de

lealtades y compromisos que se establecen.

Destués de la organizacidn v composicién de la ¢ tructurs -d-



ministrativo-labOral es muy importante explicitar las funciones
que desempeda tal estructura. A nivel escolar estas funciones -
son las de registro y control de alumnos, profescores v tratajado
res manuales y administrativos, ejecucién de inscripciones, desa
rrollo del currfculum, registro de calificaciones v exredicidén -
de certificados v constancias de estudios, organizacidn de jun--
tas de alumnos, padres de familia, maestros y eventos escolares
de todo tipo.

Es muy importante abundar aquf sobre la confornacién de la -
composicidn de la estructura administrativa-laboral, va aque es -
claro que el grupo humano que la integra forme una "copur.ad.d de
status" o "comunidad de intereses" muy especifica ocupando ur. °i
tio dentro de la estructura ocupacional de la socied-d, es claro
1or 10 que podemos observar en la historia de la lucha sinlical
aue este gremio ha librado con é&xito una competencia entre los -
diferentes grupos profesionales para conquistar mavor status, r>
der v riqueza. Hay un cambio notable en la elevacién relativa -
del status del magisterio v el deterioro de otras profesiones -
dentro del medio de la estructura ocupacional en kéxico,

Havy por decirlo asi un estamento, un estrato social propio -
que conforma a 1o que se le llama dentro del gremio "la ~ran fa-
milia del magisterio", y efectivamente hay un-. "“marceda memtre—--
sfam propia que es el tf{tulo profesional normalista, pero sdend.
es la regla encontrar por lo eeneral "familias d u-estros” en
la composicién social del estudiantado de la. nornales el 759 du
los alumnos son hijos de maestros o parientes en primer grado d
maestros en servicio, el circulo se clerra cuando constataio.
también que el nexo consanguineo 0 la amistad de muchos anos .on
el tipo de lealtad mds frecuente que resulta efectiva rars co . e

fFuir empleo en este dominio de la estructura ccupacionsl. De -
agui se deriva la forma rLés sélida de control polftico de Jos 1n

tegrantes de la estructura sdministrativa latoral nie e. t4 tasa-
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da en lealtades directas y personales con aquel dirigente gue
otorga el empleo.

Esta manifestaciédn de poder politico es muy importante en -
nuestra sociedad tomando en cuenta que de acuerdo a Collins "la
forma mds importante de propiedad, al menos en la sociedad urra-
na v moderna, no es la propiedad de bienes materiales 0 financie
ros, sino la posesién de "posiciones ocupacionales"+, €l citado
autor concuerda con la definicidén marxista cldsica que define a
las clases sociales de acuerdo & su situacidén con respecto a la
propiedad privada de los medios de produccién, pero considera, v
en eso estoy de acuerdo, que para la gran parte de la yoblacién
la forma mds directa de propiedad y de obtencién de incresos es
el empleo.

Aqui es importantisimo no pasar por alto el hecho de que la -
ectructura ocupacional se encuentra completamente jer:roilz.ijas,
lo que redunda en una gesigual distribucidén de ingresos, presti-
&£io e influencia, esto establece un campo ocupacional semmentadc
y estratificado. La posicidn ocupacional aue cada quien ocure esg
lo que va a determinar la desigual distribucién del inereso, v -
en torno a tal lucha se debate la gran mavor{a de la poblacién:
"al estar concentrada la propiedad de bienes materiales y finan-
cieros en un pequeiio grupo social, la propiedad de po 1ciones -
ocupacionales se convierte para la mayorfa de la poblacidbn en el
principal medio de relacién econdmica, de interaccién social -
de formacién de grupos de interés comin. Por tanto, 18 proriedad
de posiciones ocupacionales es el factor c¢rucial anue deternina «

las posibilidades v caracteristicas de la organizacién de cla.es

vy de.l3 lugha de clases en la vida cotidiana"+. «

+Victor Wanuel Gémez, "Ia Peoria Veoweberiana de la stratific.-

cién ocupacional", sociolog{a de la Educacién, 2EB, resz.,123
+ibid, pag. 123
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Ademds del poder tan considerable gque implica el disponer de
la asignacién de empleos, en un momento en el gque los Indices de
desempleo han subido a grados alarmantes, encima de 1la lucha -
que se ha librado continuamente por parte de las organizaciones
sindicales para elevar el poder adquisitivo de los maestros vy su
nivel de status en forma global es imprescindible explicitar la
estratificacién que se d4d en el interior del gremio, es decir, -
las grandes -—-exageradas- diferencias que hay entre lus diferen--
tes ocupaciones magisteriales, que oscilan entre los salarios de
harbre de los maestros de primaria, los salarios nedios de los -
profesores de secundaria y las plazas 'recategorizadas" de la edu
cacién normal, esta estratificacidén de los ingresos es la causa
de las luchas cotidianas por la movilidad ascendente de todos -
los miembros del sindicato, resulta claro entonces ngue ubicarse
en el nivel alto implica mayores privilegios y mavor "capital so
cial" es decir relaciones. Arriba en la jerarquia de e.tos nive-
les se encuentran los directivos v ain por encima de ellos los -
dirigentes sindicales que tienen ademés de joder, &acceso a mane-
Jo de grandes sumas de dinero.

Tomando en cuenta este fendmeno 1llama la atenciédn el caso de
los acaparadores de plaezas, que gracias a su capacidad de mcvill
dad ascendente logran las mejores posiciones ocupacionales tanto
en el sistema federal, como en el estatal, déndose casos de do--
bles directivos, o personas que cobran hasta 80 horss o més.

Esto constituye un problema oue 8l parecer a corto plazo no -
atacard la descentralizacién educativa, pero nor eje:rlo, en el
estudio de caso que hemos tomado como referencia, el mismo "eru-
po de interes" de educadores fisicos viejos acepars las posicilow
nes ocupacionales de alta jerarquia tanto en el sistera federal
como estatal, por lo gque se han convertido en los controcladores
efectivos de toda la educacidn fisica escolerizada en lo rezi16n,

tanto en un sistema como en el otro, en puestos oficiales y si..-
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dicales por lo que serd muy dificil que esta camarilla sea des--
plazada del poder que ejerce sobre este aspecto de la educacidn

regional, Ademds de controlar las posiciones ocupacionales de la
educacién fisica a nivel elemental y su mercado de trabajo, ocu-
pan tambien puestos claves en la Normal de Educacidén Pisica, por
lo que la posibilidad de renovacién en este aspecto es préctic i-

mente iaposible,

A 1o largo del capitulo dos y del presente he intentudo carac
terizar a la estructura administrativa 1- boral pars lo que he re
currido a una descripcién de ella extrafda principalmente del es
tudio de caso, naturalmente que para tal descripcidn ha sido ne-
cesaria una idea previa de lo que es la estructura administrati-
va laboral, alternadamente he introducido también unos elementos
tedricos con el fin de probar su adecuacidn a la realidad descri
ta, asi es como debe entenderse la insercién de la teorfia wele-
riana de la burocracia. Finalmente logramos caracterizar a tal -
estructura de burocratica, a pesar de las prandes diferencias -
que presentaba el aparato administrativo-~laboral con el modelo -
ideal weberiamo, més ain especificamos que tal sparato es una bu
rocracia politica mds que administrativa, a partir de esta cara:
terizacién se hace necesario buscar nuevos elementos tedricos -.
que hagan referencia a la especificidad histérica de la burocra-
cia estatal en los palses latinoamericanos ya que el modelo huro
crdtico weberiano obviamente fue inspirado en formaciones socis-
les diferentes a lus de nuestros paises.

Se precisa pues, encontrar una teorfa de la burocracia esta--
tal con la suficiente capacidad explicativa de los fendrenos nue
estamos estudiando., Para cumplir con este propdsito ne aporaré
en el trabajo que Oscar Oslak publicéd al respecte , ¢l 2usl in-

tenta superar criticamente toda la influencia de las doctrinwa.



investigaciones de administracién piblica que surgen tomando co-
mo modelo a la burocracia de la empresa capitaiista privada, El
trabajo de Oslak es muy interesante para esta investigacién por-
que nos brinda un panorama global del estado de la teorfa sobre
la burocracia estatal y al final aporta algunos elementos tedri-
cos muy dtiles.

Sobre el estado de la cuestifén de esta Area de estudio el au-
tor menciona que "la ausencia de estudios sistemAticos sobre el
aparato estatal, encarados con una perspectiva teérica v un #ra-
do aceptable de rigor metodolégico, ha mantenido vi.entes numero
sos mitos y lugares comunes acerca del fendmeno burccratico v el
papel del estado"+. De todas esas opiniones del dominio popular
sobre la burocracia estatal las que le tocan al aparato de educa
¢ién piblica manifiestan su cardcter ineficiente, el ausentlismo,
el exceso de personal en los casos como el del presente estudio
mas no en log niveles de baja jerarquia salarial, la corrurcién
v el patronazgo polfitico. Es cierto que todos estos rasgos v mu-
chos otros conocidos por todo mundo son reales v renresentan ver
daderos problemas, pero de lo que se trata, en una persrectiva -
tebrica es llegar a conocer la naturaleza de estos fendmenos v -
sus causas, ya gque ain en las polfticas de reforma estatal se -
pretende solucionar tales "patologlas" que muestra la' burocracia
"linitédndose a desviar sus tendencias més evidentes",

De acuerdo a este autor, ya desde el siglo XVIIT en la socie-
dad francesa, donde el fenémeno burocrdtico comenzaba a tomar im
portancia, algunos estudiosos sefialaron un primer aspecto contra
dictorio de la burocracia estatal, se referian a que la apela- -

cidn al interés general de la sociedad, que toda burocrscla maneg

ja en su discurso oficial, servia para legitimar su propiz exls-

+0Oscar Oslak, "Notas Criticas para una teor{a de la burocracia -
estatal", Revista ' exicana de Sociologfa, 3/18
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tencia y crecimiento, es decir, intereses propios. Esta contra--
diceién la manejaria més tarde Marx en su critica a la filosof{a
del Estado de Hegel, este 1ltimo ubicaba a la burocracia como el
nexo entre la sociedad civil v el Estado, cuya tarea era especi-
ficamente conciliar el interés del Estado con los intereses de -
las organizaciones de la sociedad civil, Warx criticard esta con
cepcibn por considerarla formalista y empirica, desprovista de -
elementos criticos y contenido sustantivo, El pondrd énfasis un

el cardcter contradictorio de la burocracia por las razones ano-
tadas mds arriba relacionadas con el interés general de la socie
dad (lezitimidad del estado) v los intereses propios del estamen
to burocrdtico,

En el 18 brumario de Luis Bonaparte, ¥arx hace un estudio d n
de incluye el desenvolvimiento histdérico del aparato burocrdti--
co, que comienza como érgano de la monarquia absoluta, después -
ce convierte en instrumento para la liguidacidén del poder feu- -
dal, posteriormente asume el papel de eje para la unificacién ci
vil de la nacién francesa, y por Wltimo sustituve sectores com--
pletos del sector privado vy se transforma "en una mé-uina conso-
lidada y auténoma frente a la sociedad burguesa", Al principio -
la burguesia necesita en virtud de sus intereses materiales vy po
liticos un estado extenso y ramificado pero al fin se encuentra
con“¥ran estado, capaz de amenazar la existencia misma de lo. T
deres politicos de la burguesia como el parlamento. De acuerdo -
al Warx original, la burocracia no es una extensién lineal oue -
surja de la clase dominante, sino gque es "un actor sozial dife--
renciado y complejo, vinculado a la misma a través de cambiantes
v contradictorios intereses"s+.

A medida que la divisién social del trebajo se va diversifi--
cando, con el desarrollo del capitalismo, se van generando fru--

pos sociales de intereses diversos, 1lo que a su vez va creanio -

+ibid, rag. 886
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nuevas necesidades de servicios estatales, por lo tanto a mavor
diferenciacién en la divisién social del trabajo corresponde una
mavor ampliacién en el aparato del Estado (en esta observacién -~
de Warx coincidird también Weber), los diferentes intereses comu
nes de 1los grupos que surgen a través del desarrollo de la socie
dad capitalista deben legitimarse bajo una ideologia d4-1 "inte-
rés general de la sociedad", tal legitimacién requerird su exnro
piacidén y conversién en objeto de actividad estatal, Ta burocra-
cia una vez establecida bajo tal principio leritimador, yromove-
r4d también los intereses de su propia reproduccién, serd tazbié.
en base a una ideologfa del interes general, rcarante de la revro
duccién de la sociedad capitalista, tomando en cuenta esto. he--~
chos, es natural comprender que "la burocracia desarrolla actaivi
dades reguladoras v represivas gque contradicen la funcién soci 1
ayarente que legitima su existencia®.+

Después de harx es Weber quien hace mAs dilucidaciones solre
el fendmeno burocrédtico desde un ounto de vista histérico-estric
tural, Para Weber, a trazos muv amplios la dominacién burocriéti-
ca es un avance en cuanto & fundamento racional en relacién -
formas tipicas de dominacién anteriores, pura €1, "la burocracia
constituye el aparato administrativo de néxima afinidad con el -
tipo legal-racional de dominacién®.+

El 'modelo burocritico” o *"tipo puro de dominacién de burocra-
cia" de Weber ha sido expuesto y utilizado como instrumento de -
andlisis en el capitulo anterior.

Oscar (Oslak menciona en su ensayo dos criticas de las que ha
sido objeto el modelo burocrdtico de Weber, [a primera se-ial: el

rasgo formalista de tal modelo, criticando en é1 la ausencia de)

contenido sustantivo de la burocracia, por lo que é.ta ha sido -

diferenciada de otras formas de dominacidén solo en virtud de sus
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atributos formales. La segunda critica "representa una sana 1eac
cién al difundido empleo del 'tipo ideal"” como estandard de compa
racién para la evaluacién de casos empiricos. En este sentido, a
pesar del indudable valor heuristico del modelo v de las elabora
ciones del mismo efectuadas por otros autores, su arraigo y sa--
eralizacidn, han llevado a confundir sus elementos enaliticos -
con la exposicién de un decdlogo normativo, lo cual significéd un
verdadero obstédculo al avance del conocimiento sobre organizacio
nes formales"+,

Fsta segunda critica toca muy cerca el contenido del capftulo
anterior de este trabajo. Efectivamente hemos utilizado ahi el -
modelo burocrédtico de Weber como instrumento de andlisis, en su
uso puso a paso, caracteristica a caracter{stic: han salijo a -
flote las caracteristicas de la estructura administrativ.-labo--
ral del estudio de caso y en general del aparato sdministrativo
del sistema de educacién mexicano, es cierto gue en ese cas0 nNos
vimos tentados a sedalar las irracionalidedes de tal aparato iu
rocratico en base a las diferencias encontradas con respecto al
modelo, ,Tendremos gue construir un "tipo ideal de burocracia -
educativa? ;estamos partiendo -tal vez- de la aceptacién de un -
tipo no explicitado y hemos tomado el suceddneo del modelo de Je
ber? A decir verdad, creo que estas preguntas deberian tomarse -
en cuenta y tratar. de resolverj}as, por lo pronto, sefialo que -
no tengo un modelo normativo de lo que deberia ser un "tipo ide-
el de burocracis educativa", segin opinaba un sociéleo, un proce
dimiento ortodoxamente weberieno debié partir de la construccién
y aceptacién del tipo ideal para establecer el sentido de la ac-
¢ién social racional, sin duda esa serfa una investiracién muv -
interesante sobre lcs temas de estos dos capitulos, retonando -

otro sendero.
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Por el camino que he seguido, aqui el modelo burocratico nos
ha servido como instrumento develador de las caracteristicas del
aparato burocrdtico de la educacién piblica, no hay equi una in-
tencién propositiva en el sentido de que vallamos a lleear a una
propuesta de como deberia ser o no ser tal aparato, la intencién
es poder llegar a decir como es y por qué es asi,

La segunda critica ha detectado —segun Oslak- 'toda suerte de
incongruencias entre las necesidades Yy valores de las socieda=-
des "subdesarrolladasg", los atributos de sus anaratos estatales
v las caracteristicas del tipo ideal weberiano"e, esta critica -
es muy acertada v desmerece gran parte del trabajo hecho en el -
capitulo anterior, pero no totalmente va que en nineun momento -
se tomé el modelo weberiano como un deber ser constituido cogo -
meta, es cierto que en ese momento nosocupamos de detectar des—-
viaciones y gue fue dificil sustraernos a la consideracién de -
ecas degviaciones como "patoldbgicas", sin embargo estoy de -
acuerdo con estas cri{ticasYque debe importernos wds “profundizar
en el andlisis de los factores determinantes del fendmeno anali-
zado",

Definitivamente, parece ser que los presupuestos teoricos del
tipo weberiano resultan poco pertinentes para dar una explica---
cidn adecuada de la burocracia politica que es el aparato asdmi--
nistrativo laboral de la educacién piblica en kéxico, va que re-
sulta obvio que la contextualizacién sustantiva e histérica de -
este fenémeno (nacimiento y crecimiento de este tipo de burccra-
cia politica-administrativa tan sui-genesis) es muy diferente s
la que inspiré el modelo burocrdtico en ¥eber. ;Habria entonces
que construir otro modelo?, sobre esta pregunta volveremcs en el

dltimo capitulo, referente a planteamientos metodoldyicos.,

4+ ibid. pag. 888

134



En la segunda parte de su trabajo, Oslak se refiere a el he--~
cho de que en la proliferacién de articulos, libros v revortes -
de investigacién sobre burocracia estatal no se detecta todevia
la existencia de un paradigma cientifico, aungue si alaunas con-
vergencias en toda esa literatura "hacia una visién wés articul-
da de la relacidén burocracis-—contexto",

Se da también una relacidén estrecha entre las pricticas de re
forma administrativa v los modelos analiticos del tipo rl talize
dor o contextual, sin embargo, ‘estas reformas adninistictiva.
provectan més alld de fronteras dixiplinarias, no se remiten a -
una sola vertiente tedérica, sino que han tomado por r.rececidin -
ecléctica todo lo que perece ayudarles, Segun el wutor "roiria -
afirmarse que en el plano y por mediacidn de la praxis de la re
forna administrativa se han producido (los modelos anualiticcs v
las prescripciones) la emergencia de un paradigma subrosante del
gue lu teoria aun carece"+.

Fn secuida el autor trata de exponer ese paradign v en -uen—-
tra lo siguiente: la burocracia es concebida como nexo entre la
sociedad civil y el estado, su existencia es necesaris por ragzdén
de la oposicidén entre el interés general del Estado v los inte—-
reres particulares, La burocracia es una "cristalizwcidn institva
cional del Estado" que concilia intereses conflictivos v su wuto
ridad es representativa de valores sociales prevalecientes.

Su funcionamiento dependerd de dos capacidades?Y una eéxtreacti-
va y la otra productiva, que se manifiesta "a través de la olrten
¢ién y combinacidn de recursos que satisfagan los recuerimient ir
de su intervencién social"++ . El crecimiento desmesurado de un
aparato burocrédtico depende de la produccidén de un conjunto de
bienes, servicios, regulaciones y simbolos que atiend.n Jdemend..

del contexto social, agrezadas y articuladas a travée de mec ni.
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mos institucionalizados de representacidn de intereses"+.

El procesamiento de las demandas de servicios (en este ca.o -
podriamos pensar "servicios educstivos") burocrdticos del Estado
se halla sujeto a tres tipos de restricciones: normativa., vincu
ladas 'l deber ser, al marco global de normas, polfticas v orien
taciones de la acciédn que condicionan las posibilidedees operati-
vas de la burocracia"+. En lo que respecta a esta "restriccidn”
creo que ha sido lo suficientemente ilustrada con tuniantes -
ejeiplos que salierona flote a propbsito del cardcter "e al-ra--
cional"™ de la estatizacién v burocratizacién de la edu~acidn en
iéxico., una segunda restricciédn la llama Oslal de -orfd - ter "o, —
tructural" refiriéndose "a los miltiples patrones ie cowntinec1é.
de recursos, institucionalizados a través de siste sas rr celi-
nientos formalesy+ es especialmente a este a.pecto 1le la «slrira
tracién =1 que nos hemos estado remitiendo corstantesente 11 w4
dolo "estructura administrativa-laboral® habiendo logrado ¢ 1+ -—
terizarla a grandes rasgos, faltando adin plantear su andlisis -
nds completo.

Al tercer tipo de restriccidn del procesamiento de la demania
de servicios burocriticos le llama "comportamental" v "tiene ré-
lacién con el conjunto de pautas actitudinales y de conportamien
to... que resultan socialmente aceptables v predecibles r gue -
al ser internalizadas a nivel individual, fijan purémetros adi--
cionales a la actividad burocrdtica"+. REsta restriccibn e.td en
ectrecha relacién con las otras dos y en este estudio se han ren
cionado hasta aqui pocos datos empiricos sobre este a.pecto por
motivo de que lo "comportamental" tendrd su tratamiento en el -
préximo capitulo que trata de la operancia de la escuela tr t

do de verla desde la 6ptica de su relacién con la ¢ “tructira -i-

tinistrativa laboral.

+ibid. nee, 899
+1bid. pag, 900

136




Lus "Noraas" son traducciones del "interé. en 1 1 de | . 5
ciedad", tales normas originan estructur s que SU rer ory 1
nan conportamientos. lLos comportamientos de¢ lo. fu :10rar1, + -
la estructura burocrdtica se considerardn "positivi: v r cion -
les" "en tanto conduzcan a la concreciédn-ol servancis de soune] |
vapectos del marco normativo global de lua bur cracri a los ~1- -
dichos comportamientos y estructuras se subordin n"+., De ucoif <
deriva que "lo gue ands mal" con los apar~tos buroc - r4tic .z .~erd
la desviacién de las pautas establecidas form~lnente, de:wiau-1%
que vulnera, en la prdctica, la 1légice de la secue.ci: For Tien
te estiblecida entre los tres niveles"++

Normalemnte las reformas administrativa:. hmn st -1 ] -
productividad burocrdtica de acuerdo & la ideu que ce h: t 111
de lus causas de tal improductividad. Semin Oslak, 1:1 reforma.
vueden asruparse en Jlas siguientes corrientes Ie acierdo a su 0
ien cronoldeico de apariciéng

]l prirer tipo "se hallabs todavia perneado de un claro cos
institueionalista v formalista"+ sus reformas nodificatan -arte
de la estructura y con ello se pretendfa modificar ¢! c.. rort --
miento, Habia una concepcién despersonalizada de la orecnlzacis
ai. inistrativa por lo que se pensaba que la ¢ ndict- 1r l1ividial

ectd subordinada "a la funcionalidad de los arreel .. estiuctur

les", en tales reformas se introducen canbios racion.les de

acuerdo al marco normativo aplicable a la or anisacién, “. 1 .e

tretende mejorar la actividad burocrdtic . Son reforuias tec. o1f
o
ticas rue han frecasadol"la insuficienciza del plenteo v el pri- -

tualismo" en que se traduce la gran mayoria de sus preor pa., -
Dentro de este tipo de reformas se encuentra por ejernlc, 1 de.

centralizacién educativa.

++ ibad, pag. 901
+ 1hid., pag. 002

ia



I.a segunda estrategia se funda enta en psicolo {a conluctist
y trceta de concientizar, infundir valores perfec 1 r 1 té~nic_
mente, es decir, capacitar al personal de la organizscién rur -
crédtica, En esta concepcidn "se desteca el yapel inn vad r del -
funcionario en tanto agente de un proceco de des:rr0l O orsaniz_
cional autosostenido"+. En el campo de la burccreci edic.tive,
ce ha intentedo este tipo a través de los progrenas de nejora- -
miento magisterial, que realmente cusi no hen tenilo e: , v <L -
r# se le pretende dar un fuerte irpulso con la '"recaterorize -1%."
v la "descarga a-edémica"™ de los maestros a todo: los nivele.,

Bl tercer tipo ¢ corriente de reforma administrativa ne L -
intentado es el llamade "participacionis.o" que . e de la r{-
tica a los fracasos anteriores, advirtiendo aue los tirec., 1o re-—
forma antes descritos "son insuficientes para re.olvser la rr tlc
ndtica de incongruencia entre objetivos inlividuales or 1. -
cionales"+, de tal forua que ecrto podria r solvercte i.;lencutan-
do "mecanismos de participacién de los jronios fun-1 nurius e -
la definicidén o redefinicién del warco noruativo ar su wiiday 1
rocritica", este tipo de activid- des se re=lizen en el 4pbit -
cducativo pero de una forma muy superficial solo ec.n el rin 4 -
levitimar propuestas que va se tienen de ‘- ntemano.

De acuerdo a este puradigme; las nornas son v r) .ble. v 1
estructuras y comportamientos estan sujetces a ceullos 6de C i i——
ciones para ajustar su conpfruencia a las nNoru s, par g €.tc =
pueda llevarse a cabo se precisa aue se evalie rewliente 1. “le
tividad del servicio burocrdtico en cuanto &l "interé, cher 1"
representado en los diferentes grupos sociale., lc e 2 rly .« =
el contrepeso democrdtico de la representzcida retl 1o 1, tere- -
res, Esto supone dejar le definicién del ssrecto o r +tiv = 1

instancia polftica superior, y los acpects 6. tri tuitrl Cay
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beoor -1 - Acf rirfirn 1+ acverdo n criterios administrativos. -
Je +ml forrs gue le burocracis debe menejarse -en esta concep- -
ridn- de rPruerdo a criterios de racionalidad administrativa ex—-—
clnaivanente, 10 cual es falso ya gue en el seno de la adminis-—-
traeidn hurocrftica -de hecho- se den contradicciones entre cri-
tevire de racionalidad polftica v criterios de racionslided téc-
rice. De 2hi nue, loes comportamientos disfuncionales con respec-
to A nautn~ eetructurales y normativas ectén expresando las con-
tradi~cioneas ave cAracterizan 8l auehacer de la burocrsacia,

De las limitmaciones de este paradifFma el autor concluye
lo cirvyiente: que la burocracia estatal no es
"un mero ejecutor de los intereses materisles de los sectores -
erondmir-mente dominantes, pero tempoco es solo expresién del -
interée reneral de la sociedsad, sino que en su pretensién de
concilisr eeos dos intereses contradictorios introduce el des- -
rliecve del suvo propio, es decir su reproduccién como aparsto -
Mirocrético, -odo lo cuel viene a conformer un marco normetivo
real inherentemente contrasdictorio”+. Os=scar 0Oslsk habls de qgue -
l2 noturalera wisms de 1m misién de la burocracia estatal es con
tradictoris v aue por eso lag reformas no conducen directamente
a recultados. Al firal de esta parte de su trabajo caracteriza e
la burocracis como "un sctor social agregado v complejo, expues-
to a derandess e intereses a menudo incompatibles, pero dotmsdo de
recnreos, grados de autonom{a y capacided de articulacién hacia
las profundidades de le sociedad civil y las alturas del Esta- -
do"+, pera este autor el factor clave para comprender a la buro-
cracia es la contfadiccién que ella misma encierra, a la vez que
recume las contradiccioneg de la s6ciedad civil, Oslak reconoce

nue este plenteamiento no se puede fundamentar en bace a los es-
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ty ior di~ponibles pero oue puede constituir une perspectiva ana
1{tics aue comprende la verdadera especificidad sustantiva e his

tArir» de 1a burocrpcia estatal.

En 12 terrera rnarte de su trebajo este autor intenta sportar
lor elementng de una teorfa de la burocracia estatal que reconoz
co gu "especificided sustentiva, para lo cual comienza haciendo
» un 1ado l=s teorias de sesgo privatista por no corresponder -
precicemente 9 era esrecificidad. El émbito de competencia de la
turocracia ectatal es ubicado "como una arena de conflicto poli-
tico, dondes ge materializan procesos histéricos a través de com-
plejne articulaciones que tornan imprecisos los limites entre Es
tado - sociedsd civil y sumentan la heterogeneidad de la burocra
cin+,

l.e expanaifn de la burocracia estatal ha multiplicado sus ém-
bitos orerativos, ha monopolizado la informacién en cada sector
Jo ru dominic, ha adquirido uns autonomfa relativa y ha acrecen-
tadn sv caprcidsd de influencia, de tal manera que las represen-
te~iones del interés general son traducidas por ella de acuerdo
a eng Propio  interés (por es0 me parece pocoO esperanzador el -
pferts Ane puedn tener la democracia como contrapesce de la buro-
~yncin, va nve el Ynico peartido con opcién al poder es un spara-
to burocrdtico mA=). Sin entrar en la discusién de si los burb -
crotae v 1n burocracia constituven una clase socisl 0 no podemos
adrnitir cin reservas que este actor social constituye un podero
=0 "erupno de pregién" que influye en la delinicién del "interés
cenerasl de la sociedad”,

Eete aulor distinpue tres roleSde 1la burocracia estatal: un -
primer rol sectorisl, que es el que desempefia cuando tiende 2 sa
tiefacer intereses propios, intereses de su propio sector como -

con1 €l obtener recursos adicionales para beneficio de sus miem--
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“yor, inmunidedes, privilegios, o el screcentemiento de su auto-
n mis onerativa

for otra parte, también los intereses de "la" o "las" clages
dominentes reciven un tratamiento preferencial -inevitablemente-
enn 12 mrocracia estetal, esto se enmarca dentro de las funcio--
re~ del Rrteado en una sociedad cazpitalista, en la gue la accién
1e Aste es fFarantizar 1la reproduccién de un sistema de domina- -
cién =ocisl, Dentro del absnico de instituciones burocréticas -
de] Tetado, el sistema de educacién piblica produce la regula- -
cidn - represién de individuos "productos" que refuerzan la domi
nacifn v el carfcter capitalista del Estado. Por lo tanto "ape=-
lando 21 interés general y cubierta por su aureola legitimadora,
ntra an~hs faja de la actividad de la burocracia se halla refada
hacie la s=tisfaccibén de intereses de las clases econbmicamente
depinsntes"+. En la educacién esto lo vemos cleramente en la -
rrientacién glcbal del apsrato edvcativo, Aeste rol de la buro--
rreojo, mie promueve 0 neutraliza intereses en favor de los cec-
tarer erondmicemente dominantes le llama rol mediador,

™ t-recer luear estd el rol infraestructural, por el cusl =re
11evsn # cnbho acciones que consisten er 1la produccibn de bienes,
cavyirios 0 resulnciones que tienden a mejorer la situecién de -
1ne clnmes mAs pobres de la poblacidén, a los sectores menos pri-
rilegiador, en este caso la burocracia actia efectivamente como
1a sp+éntica reprecentante del interés genersl de la sociedad.

IrAda uno de e=tos tres roles tiene un correlato normativo y -
ey franjisn 1o actividad dentro de cads sparato burocrédtico esta--
ta1 completo, de aqui resvlta ahora mée aeclarada la contadiccién
aue encierra en sf la burocacia estatal, sin embargo esto habia
nie detallorlo en cnanto a la burocracia educativa se refiere, -
[.= cnntradicciédn entre los diferentes roles =e intensifica »l es

tahlecerse el conflicto en torno a la distribucién de recursos -
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"rriicrdna de ecta conceptuecidén del desempefio de roles dife—-
ve ter o e flictivor por narte de la burocracia estatel, finsl-
"L Orl -k rn plrantea 12 Dregunta de cuzles deberdn ser los eri
Y rinr poro evelusr gu desenpefio, en otres palabrae, jcéne pode-
ta~ erelurr 1a rroduetivided, en términos de eficiencie v efica-
i=, de 'a actividad del eparato burocritico estatall
"1 rrctlena de lor juicios del sentido comin sobre el desempe
fin incficiente de 1a burocrneis estatal hs coineidido con muchos
c-tndios en tonto mue ce evAlda 1a productivided en térmrinos de
A enln d¢ Jos roles mencionados, eepecificemente el rol infra-
~tmcetnrnl, v comn eate rol es el que aprarece formalmente en la
rormebizidend exylf{citn, entonces una merie de comportamientes co
v ondienter n lor otros dos roles se consideran deeplaznrien-
o4 objetivoe, enrrupcidn, bhaja motivacidn, inconciencie, ete,
«r Adenir deevisciones patolégicas del desempefio burocritico. De
"eaerdn a ncda poricidn 1a evoluacidn no debe reducirse a rela-—-
rov our i ledes vproductivas (por ejemplo minero de estudiantes -
1 nvidec) cnn petac exyplfcitamente fijadns o recureros emplen—-
ta-, w1a evhluncién debe tarbién incluir productos tan hetero- -
invoe ¢cnre Jerennlendos potencislmente absorhidos, huelgas evitg
fney intereces partidarios promovidos, beneficios sectoriales =m
Toradee, o emenazac insurreceionnles suprimidas®+. De estn mene-~
o hne unn rreductividad en el caso de recursos no contempladr -
rav Iar objetiver Iormales, Tomondo pues en cuente el trabaio -
1ar ~ameemiir otjetivog conflictivos, una eran cantidad 3~ ecti-
7idsdes me deearrolla 1a burocracia estateal violen criterios -
~onvannionnlens d° raciasnalidad productiva.
etn verspectiva de andlisis toma més en cuenta la ¢onforme~-
7ifn Ael aparato ectnta] en contextos especificos, va que los -
“n4licie tfpicos sobre pyrocracia estatal observan un raspgo rri-

*ra

‘icto o etnocentiricty pues proceden de cientfficos socinles v

+ihid, pas, Q15
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refrariairrece forpndos en centros acadéricos nor-occidentalesn,

*
.

r 1o tanto, me narece aque con este conceptuacidn cue prono-
ra ol m4or gcitado podremcs tener una idea méds adecuada, més -
real Jo o opyaluar loe "productos™ resultantes de la actividagd
ie 1= turn-opacig estntal. 7reo que es!~g bases conceptuales nos
“Fren atre ppgitilidsd de invertiracién sobre la "productividad*
de 1o Yurnerngin ectatal entendida en una forma més rica v com——
rroreiya,

via Ynars tndprien nrovete nejores resultados aue 1a tomada en
el corftuln anterior, ¥o que el nodelo de Weber, al ipual aque -
I = mldelne {pnnrtedne de los paires de capitalismo avanzado, -
at% inrriradn er ritior donde la burocrncia estatal es el resul
t*1a Ao v v roreao creociente de 'racionsalidad" en 1la vidsa econémi
“  snrial, epn nerbio en nvestror paicers, el surrsimiento v ex--
vone ‘o de Tae hyrocracise estatales “expresan los desejustes d
"t e Ayvntnpen Jde dominscién social v politice afisnrzada hnajo el

“svn 3al ~ohderarrollo v lo dependencia"+4., Feto nos propone co-

' tryea 1 dinyeetiracifn histérica fundamental para loerer est~
P1laney annl e g einpularidad del proceco de conformacién del -
ratn rotoinl (e este casro de 1a burocracia educativa) en ey
ot wta aperffico. Aportando va de antemano un arpecto erpec£
fiso Qv Vne huronrecias ectatnles de nuestros paiser, Oglak £ nun
*+ 1 = ef mientea rorpos gue coinciden con lass caracterf{sticne -
17 Ia Yaranpneia educativa ocue ya hemos mencionado: el Trtado -
jet 34 cenmir frecuentemenle, con el fin de amortiesunr tensione«
«rn n ee, o]l rapel de emplerdor forzado de mano de obra deeplaza
I nrar ~actnrec produetivos limitados en su coapacidad de ahesor——
1% . aela incién se vid reforzeds por la nosibilidrd de utili-
v ! Ay lea a~tiotal como medio de potronazeo polfitico v retri-

Vissfn de Jealtedes nartidarias”.+

+itad. pae,019
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"+.o Los historiadores de las ideas atri-
buyenr fdcilmente a los fildsofos v a los
juristas del siglo XVIII el suefio de una
sociedad perfecta; pero ha habido también
un suefio militar de la sociedad; su refe-
rencia fundamental se hallaba no en el es
tado de naturaleza, sino en los engrana-—
jes cuidadosamente subordinados de una mé
quina, no en el contrato primitivo, sino
en las coerciones p rmanentes, no en los
derechos fundamentales, sino en la educa-
c¢ién y formacién indefinidamente profresi
vos, no en la voluntad general, sino en la
docilidad automética. ..."

NMichel Foucault



... ,Qué se aprende en la escuela? Se
aprende que mientras més horas se pasen
en ella, mds vale uno en el mercado. Se
aprende a valorar el consumo escalonado
de programas. Se aprende que todo lo que
produce una institucién dominante vale y
cuesta caro, aun 10 que no se ve, CoOmo
la educacién y la salud. Se aprende a va
lorar la promocién jerdrquica, la sumi-
gién y la pasividad, y hasta la desvia-
cidn tipo, que el maestro interpretari
como sintoma de creatividad. Se aprende
a solicitar sin indisciplina los favores
del burécrata que preside las sesiones
cotidianag: profesor en la escrela, pa-
trén en la fébrica, Se aprende a definir
se como detentador de un lote de conoci-
mientos en la especializacién en la oaue
ha invertido su tiempo. Se aprende, fi-
nalmente, a aceptar sin rebelarse su lu
gar dentro de la sociedad, es decir la
clage y la carrera precisas gue corres-
ponden respectivanente al nivel y al
campo de especializacién escolares.®

Ivan Ilich
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IV. LA OPERANCIA ESCOLAR.

La eacuela es una delimitacién social, Ella acontece en reali
dad mostrédndose limitade e ilimitada, Limitada por convencién de
modo constructivamente variable (jqué vamos a entender por escue
1a?). Ilimitads por la virtual infinitud de cosas posibles que -
podemos buscar y encontrar en ella.

Hay sin embargo un discurso acostumbrado sobre la escuela, ¥y
méds adin hsy mna serie de discursos acostumbrados de la escuela,
los cuales surgen de ella misma -sujeto social- a partir de sus
diversos actores.

Sin dejar de tomar en cuenta esos discursos, para construir -
un conocimiento eobre la escuela hemos de elaborar una diserta-a
¢ién y fijar un metadiscurso (a fin de cuentas un discurso més)
con ciertas caracteristicas en cuanto a su relacién con teorias
y experiencias.

Entrar en operancia es entrar al conocimiento de la singulari
dad concreta, fluida, experienciel y objetiva. Por operancia en-
tiendo la realizacién histérica de cade aqui, de cada ahora.,

Operancia escolar es el funcionamiento resl de ka instituciém.
El grupo humano que participa en la escuela es su soporte, las -
instalaciones, su escenario. Las prdcticas que se desenvuelven
en ella son su acontecimiento propiamente dicho. De actores y -
précticas hay que destacar la interaccién y los discursos que
producen.,

Si en el capitulo anterior distinguimos en la dltima parte -
tres niveles de anélisis para las instituciones burocréticas, po
demos aqui afirmar que los dos primeros, el nivel normativo y el
estructural corresponden a la estructura administrativa laboral
¥y el nivel de comportamiento corresponde a la operancia, En los
capitulos anteriores nos remitimos conmtantemente s 1a-edtraotu~

ra de la institucién escolar, especialmente a la estructura admi
nistrativa laboral, junto con ello hicimos referencia a las fun-



rione~ liverces de los diferentes elementos de tal estrueturs, =
Ectructnra y funciones fueron wmostradas a nivel descriptivo v -
vimos ejemplos de como la regencia normativa de estructura y fun
ciones de 1la administrscidén institucionel escolsr esta plasmada

en los diferentes cédigos Juridicos que fundamentan y dan legi
tirid=d 2 la estructura administrativo laboral. También' hicimos-
ahi alrunss anotaciones descriptivas sobre el funcionamiento .-
rerl de la estructura administrativo laboral, les cuales caen -
dentro del campo de lo gque llamamos aqui operancia, €élo que en

rgte ceso por operancia quiero significar méds wspeci{ficamente el
conjunto d= procesos que se dan a nivel escuela y a nivel aula,

de t»1 manera que la estructura, funciones y funcionamiento -
recl (orerancia) de la estructura administrative laboral puedan

conciilerarse como "insumos' y le operancia escolar propiamente -

dich= como "producto",

Llevaré a cabo en este capitulo una descripcién de los proce-
sos naue ge dan a8l nivel de la escuela y del aula baséndome en el
campo de ohservacién empirica de la Escuela Normal de Educacién
F{eica de Saltillo, oue ha sido para el presente trabajo de in--
vestigacién el estudio de caso que nos sirve de punto de referen
cia real prara contrastsr las construcciones tebricas que estamos
utilizvando y reelaborando. Como digo al comenzar este capitulo,
en el acontecer escolar habria virtualmente una infinitud de as-
rectos oue podriamos destacar y poner ante los ojos como onjeto
de estudio. En este caso serdn destacados aspectos que ademds de
=er muy relevantes en el campo del acontecer escolar en gene=-
ral, nos conducen a establecer correspondencias o relaciones iso
mérficag entre la estructura administrativa laboral y la operan-
cia,

Aunque en este trabajo se parte de un estudio de caso v se -
vuelve a é1 continuamente, la descripcién no btuscard singulari--

zar el acontecer operamte de esa sola escuela, sino que partien-
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do Ar t=1 especificidad, y volviendo a ella continuamente para -
no perderse en una universalidad vacia, se pretende destacar -
sanuello que siendo relevante en la singularidad, see de tal mo-
do esenciel que gu caracterizacién pueda generalizarse para un -
Smbito educativo mucho més amplio.

Para conocer la operancia escolar se precisa acudir a la es-
cuela, cono obeservador, como participante o ecomo ambas cosas, -
I'na vez en l& escuela, ;qué es 1lo que encontremog? Una distribu-
cién del espacio-por 4reas, salones, canchas y oficinas, y en -
eca divieién una distribucién de la gente, un salén para cada =
reccidén, un pupitre para cada alumno, puestos de vigilancia para
los vrefectos, oficinas para los trabajadores administrativos, -
En el trenscurso del tiempo encontramos también la sesmentacién
de ura serie de actividades, de acuerdo a horarios a lo largo de
la jornada de trebajo. El tiempb de las actividades se halla seg
mentado de scuerdo & un ritmo, marcado por un horario para el -
dfia, ror un calendario para el afio. Lo primero que observamos en
1= escuela es ese movimiento organizado de personas, ese movi- -
riento resuledo por horarios v calendsrios.

Tal orfanizacidén y regulacién que encontramos en la actividad
eacoler materializa los dictados formalmente establecidos por la
estructura curricular, y esto es ain mé4s claro en la educscién -
Tedim y superior que en la educacién elementel por el estableci-
miento de los planes de estudios por asignaturas, en los que ca«~
da asignaturse es impartida por un profesor diferente,

Esi como 1a administracién es el soporte y 1lo que le da con—-
sistencia a la institucidén escolar, el curriculum -que proviene
de la sdministrecién y por lo tanto es garante de sus intereses-
ez 1o que le da sentido a la institucidn educativa y le marca
cna quehaceres medulares,

En este capitulo serédn dos aspectos 10s que destacaremos de -

ls operancis escolsr, los cuales, de acuerdo con nuestra hipéte-
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~ic, =e concetenzn con la estructura administrativa laborel, es-
toe aspectos ron el curriculum y la diseiplina.

51 curricuivm es el elemento mediador clave entre la estructu
ra adpinistretiva leborel y la operancia escolar, é1 constituye
1la pre-organizscién formal de toda la actividad escolar que va a
materializerse en le operancis. En la operancia encontramos rea-
lizada la pre-formecidn curricular en una forma modificada, con-
tredictoria, apsrentemente irreconocible, El currficulum es el -
"nrovecto", la operencia es'la "realizacién”, En el curriculum
ce resume la "teoria™ v en la operencia encontramos su'prdctica”
correcpondiente.

%1l currfculum -giendo un elemento que proviene de la gdminis~
tracién- impone estrictamente las condiciones formales, muy espe
cielmente en cusnto a la segmentacién temporal de actividades =
(horarios v calenderios) v a la divisién social y técnica del -
trobajo 2cadémico (distribucifn de cargas por horss y asignatu--
rac 2 los maestros).

El rlan de estudios es el caflamazo sobre el que se teje la -
orerancis escolar, es el esqueleto, la estructura orgdnica for--
nzl de 1a sctividead escolar, que encierra sus posiblidades de -
funcionamiento.

Traténdose deanuello que ds sentido y organizacién a la e=cue
1», e= patural oue la teoria del curriculum sea uno de los cone-
titutivos nucleares de la teoria educstiva actual, so0lo que al -
rislar en sue nlanteamientos 1la cuestion curricular de el aspec-—
to administrativo-laboral de 1la educacién escolsrizads -gquando -
el curriculum contiene la legitimacién pedagbégica de la escuela-
re ha convertido en un discurso ideolégico gque méds que hager -
aflorar la problemdtica esaolar en su integridad la oculta de -
tal modo que los problemas escolares y sus soluciones son pro- -
puestos -por los miembros de la institucién- en ¥érminos gue re-

fuerzan o al menos dejan sin cuestionar a la estructura adminis-
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tretivo lahorel, al plan de estudios y a las précticas discipli-
nariss., Lo cusl es una manifestacién de amdaptacién de los acto--
res egcolsres a aguello que tradicionalmente se entiende como -
inemovible, como imposible de cambiar. Estos discursos al mismwo
tiemno nue exponen la inercia de los aparatos educativos escola-
rizadoe, la refuerzen,
Ademés de la pre-orcanizacién formal de la operancis

escolar que establece el curriculum, en este estudio destacaré,
del interior misto de la operancia escolar, la relevamcia de las
prédcticss disciplinsrias, gue son, desde mi punto de ‘vista, lo -
més sobresaliente y lo més significativo de las précticas pedagé
gicrs en 1la realidad escolar., A nivel de opersncia, la escuela -
es una inestitueibn disciplinarie, en la que el grueso de la ener
gia humena ocupada se dedica a ejercer el control de los slum— -
nos, su menipulacién, esto nos centra propiamente en el nivel de
la oneranoia, es decir en el proceso educativo real, subyacente,
en el nue en otras palebras ha sido llesmado "curriculum oculto".
Este aAaspecto lo desarrollaré después de exponer la situacién del

"curriculum explicito" a partir del estudio de caso,.

Hev un discurso teérico sobre el curriculum de aceptacidén y -
divulracién oficial el cual expondremos brevemente aqui para to-
r2rlo como punto de partida. Fare este objeto utilizaré como re=-
ferente el folleto que el Gonsejo Nacional Consultivo de Educa--
cidén Normsl publicé en 1982 (previo a la reforma de los planes -
de estudios de las carreras pedagbgicas en el pais, que las alar
earon de cuatro a siete afios después de secundaria, y que otorga
rédn t{tulos de licenciados a los pnfesores), este trabajo se ti-
tulé "Criterios para elaborar planes y programas de estudio™.

De acuerdo a este documento el disefio de un plan de estudios
requiere primero que nada una justificscién, asi, ubicéndose en

el nivel del supuesto, del deber ser, estatuye que previa a la -~
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promectn de un nuevo plan de estudios debe contarse con la rea-
l1izscién do leg siguientes tareas: evaluacién del plan de estu—-
dios virente, suscultacidn de opiniones en los diferentes secto-
ree de la rociedad, Im Jjustificacién del plan de estudios nuevo
deheria sefialar y exvplicar las necesidades a partir de lss cua-—-
le= ge elahora el nuevo plan, basarse en datos reales, actuales
y sufidientes, "incluir estrategias o alternativas tendientes a
elevar la calidad de la educacidn”, a esta investigacidén re debe
ria anexar 1la relacibén de fuentes consultadas, el documento con-
cluye que "para asnalizar esta etapa y poder opinar sobre ella, -
ce doten presentsr: a) El documento de justificacién, b) Los ane
X0s mencionnados".

De hecho, los nuevos planes de estudios comienzan a implemen-
tarse en Seltillo en septiembre de 1984, se realizaron posterior
mente eventos de consulta a las bases magisteriales del tramo so-
bre educacién normal. E1l docueméento a que hace referencia el fo-
lleto nunca se presentd antes ni después por patrte de los maes—-
tros v directivos de las escuelas normalea de la localidad, es -
téd=, del nuevo plan gse fueron conociendo afio con afio, sdlo las -
aaigiaturas de los primeros afios a medida que se fueton presen--
tando, de tal modo cue la planta docente queda integrada en los
rrimerog dfasg de clases del afio escolar, De acuerdo al docu--
mento, como los maeestros de las .escuelas normales no conocieron,
ni conocen, el documento de justificacién del nuevo plan de estu
dios, no puveden opinar sobre esa primera etapa de justificacién
de]l plan de estudios.

A nivel de 1lés discursos de los maltus dirigentes como el pre
sidente de la repdblica o el secretario de educacién piblica, se
"justificéd" el cambio de los planes de estudios en base a "lia «-
elevacién de la preparacibn profesional del magisterio", el de--
creto lo indica en términos de elevacién de la carrera de maes—-

tro del nivel medio superior a nivel superior. Como las escuelas
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=on las miemas y los maestros son los mismos también, en esta 16
pica se entiende aue la modificacién del plan de profesores anti
guo por el nuevo que suma el del bachilletrato pedagbégico y la 1i
cencisture, mAs el incremento de tres ariogs de estancia del estu-
diante en la escuela normal dari por resultado la "elevacién de
la cealidad de 1ls educacién",

La rrofesionaligzacién de las carreras magisteriales que se -
dié simultinesmente con la restriccién del nuevo’ingreso a las -
eccuelag normales en todo el pafls fué interpretada, en términos
senerales por los maestros de las normales, como una medida polf
tica del rFobierno federal para frenar el creciente desemplco aue
se dié Al inicio de 1s década de los ochentas entre los profeso-~
reg recién epresados. No hubo, tampoco una preparaciéﬁ previa de
los nnestros normalistas en cuanto a las nuevasg exigencias del -~
nvuevo plan de estudios.

De acverdo al trabajo citado el plen de estudios se encuentra
enrar :a9d0 dentro d2 un marco referencial que consta de tres ele-
mentos: 1) endlisie de la sociedad,

2) perfil del educando y
3) perfil del egresado.

El 2néligis de la sociedad se subdivide en factores legales y
socioeconémicos, aqui se busca la congruencia con las institucio
nes gociales ¥ sus politicas, privilegiando el aspecto de 1la de-
manda del servicib educativo a ofrecer, su necesidad y utilidad
snainsl. Se pone especial atencidén en este factor a las estimacio
nes de atencidén a la demanda y a las tendencias en el incremento
de 1a demanda.

Ohgérveeser como se da en este ejemplo el caso de la traducciédn
de )as demandag <ocisles por parte de los aparatos burocréticos
ectatales (aparatos burocrdticos de educacibén plblica) filtradas
de tal maners que no menoscaben sus intereses sectoriales,

adoui vemos cue la politica de restricecién al ingreso de nue-.
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v°r censraciones en las normales sf obedece a un cdlculo proyec-
tndo de Aemanda de mnestros pars finales de los ochentss y rrin-
cirine de) préximo decenio,

3L rerfil del educando es una descripcidn de sus caracteristi
cee, y sunuestamente comprende también una descripcién de sus ne
cetejidades v sus intereses, en verdad el conocimiento del joven -
e muy superficial y por lo demés asi debe de ser de acuerdo a «
1o estsblecido, ya oue reslmente es él qguien se verd obligado =
~daptarese 2 la institueién y no la institucién a é1. Realmente,
12 institucién (més adelante se verd la caracterfstica de €sta -
co' o "medre de psicético" segun los psicoanalistas) no toma en -
cvents 1ee verdaderas necesidades e interesee del educando, sino
aue le adjudica squellas caracteristicag profundas que correspon
den a 1o aue la institucidén requiere del alumno, el apelar sl eg
tudio 4e log intereses y necesidades del a2lumno results ger, en
térninos précticos, un recursgo mis de legitimacién.

Efectivamente, el perfil del educsndo verdadero conocido e -
imrureto €8 el que comprende la edad, el egtado civil (en las -
normales bdeica, nreescoler y de educscién f{esica no se admiten
cas~doe) y sus antecedentes escolares, es decir, habetr termin=do
1la eecomiaria pars los cue entrardén al bachillerato pedagdeico,
habrr cumplido con el bachillerato pedagégico para los que entre
rén n 1ls licenciatura. NDe tasles antecedentes ohligatorios rode—
mos inferir las carecterf{stices socioreconémicas minimas, que -~
ror cierto hesbrdn dr ser mAs elevadas ahora con la profesionali-
zacién de la carrers megisterial.

7l verfil del alumno es supuestemente a un nivel més profundo
del conncimiento de su desarrollo cognoscitivo, socioafectivo ¥y
reicomytor alcanzado, el punto de partida para un desarrollo ul-
terior de capscidades, destrezas y cualidades dosificadas vor el
rlan de =2estudios. Esto encierra el discutible presupuesto de que

a mayor esecolaridad mayor desarrocllec de las tresg "reas® de la -
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rersohnlidad,

Ia determinnacidén del perfil del egresado es sin duda la m#is -
irportante nara el disefio de un plan de estudios, hablando en -
términos pricticos, ya que constituye ni mds ni menos que el ob-
jetiv> miemo de la institucién escolar.

El perfil del egresado contiene la descripcién de las sctivi-
dades gue éste debe reslizar, en wn medio determinado, al térmi-
no de su cerrersa, Tales actividales incluyen las habilidades, -
deatrez=c, actitudes y conocimientos que habrd de manifestar el
ecresado.

Bn este rerfil deben incluirse las #reas de actividad en las
nue hsbréd de desenvolverse el egresado. Ellas se determinan en =
bace =21 estudio de los niveles educativos o los centros de trabas
jo donde el epresado se podréd ubicar. Deben ademéds tomarse en -
cuenta la clasificscién de las diversas gctividades comprendidas
en el cempo de accién del egresado. Este perfil debe incluir tam
bién -de pcuerdo al documento oficial mencionado- los conocimien
tos v habilidades eenerales e indispensables para la reslizacién
de la= =ctividades profesionasles, debe formarse un concepto de -
lars situsciones de interaccién que se darén entre é1 y otros in-
di-ridvoe -maestros, profesioneles, obreros, alumnos, etc., esegun
enn el cmro- y/o0 documentos, pars la realizscién de las activida
des nue le correspondan, ,Debe contener este perfil también la -
forrascién de actitudes oue debe manifestar el egresado en el de-
geppefio de sus actividades.

Boacte decir oue en la escuela normal de educacién fisica nun-
ca ge he visto el documento que describa de una manera general -
al esresado, ni atdn se ha aclersdo verbalmente, No hay tal docu-
mento que deje c¢laramente afirmado cuales son las Areas de acti-
vidad del egresado, cuales sus actividsdes, sus pperaciones, =sus
instrunentos o equipos, cuales sus situaciones de interaccidn, -

cusles sus habilidades, cuales sas conocimientos, y por UWltimo -
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ru2leg deban ser sus actitudes. Sin embargo, se han formado ya -
cuetro generaciones de educadores fisicos, y a pesar de todo, -
ereo que no se 10 ha hecho tan mal ¢qué es lo que pasa enton———
ces?, nue en esta escuela se funciona por supuesto, por sentido

comin y tajo la orgenizacién de un plen de estudios determinado

de acuerdo a lo "normal" de un plan de estudios donde lo gque se

conoce de primera intencidén es un listado de asignaturas, de las
aue re tiene de antemano una vaga idea de 1lo que c¢ontienen v en

cuanto a 1l formacién para la prdctica, en virtud de la composi-
cibén de la planta docente, fuertemmnte ocupada en las Areas es-
recificas profesionales por maestros representantes de las pric-
ticae decadentes v dominentes en el édmbito global de trabajo -
(tanto federsl como estatal), se da una reproduccién natural de

e=3s mismas précticas, de esas mismas actitudes, por eso es ten

dificil que se explicite un perfil de egresado con sus pricticas
especificadas y detalladas, ya que eso implica un recuento criti
2o del estndo de 1la educacién fisica en la regibn, 1lo cual va im
plicitemente en contra del grupo de maestros que ha acapsrado -
laa nosiciones directivas referente a educacién fisica en todo -
el &mbito escolarizado regional. AdeméAs, en lo gue respecta a la
formacién de actitudes ;es posible formar otras actitudes que =
l2s provocadas por el ejemplo de los mismos maestros de la nor--
m2l, no oor lo oue dicen, sino por 10 que hacen y lo que son? -
;ee posible formar actitudes diferentes a las que fomenta el me-
1in gocinl y el medio de trabajo que los educandos -por filia- -
cioneg fariliares en su mayoria- ya conocen de antemano?

Como =sea que estas UWltimas cuestiones sean, podemos sacar en
claro, tommsndo en cuenta la realidad del estudio de caso y el do
cumento citado, lo siguiente: Por un lado, en el documento ofi~-—
cial de teoria curricular gue tomamos aqui en cuenta se parte -
del supuesto -asfi lo entiendo yo- de que de las oficinas técni-—-

cas de la SEP se emite un documento -propuesta de nmuevo plan de
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ertudios- cuya rresentacién a los maestros y directivos de las -
normeles eg prerequisito para los congresos de opinidn, esto por
el lado del supuesto, de acuerdo al documento. Por otro lado, el
de los hechos, en lo que respecta al érea de observacién en Sal-
tillo, no se presentd nunca tal documento, pero si se llevaron s
cabo, de todos modos, los congresos de opinién, los que al pare-
cer son otro mecanismo de legitimacidn, de consolidacién de las
medidas tomadas. De esta situacibén podemos inferir que los cam—-
bios curriculares dispuestos removeran al normalismo dentro de -
los mismas précticass decadentes y dominantes, que un cambio tan
sipnificativo no logrard realmente implantar una gemaina inova-
cién educativa. Esta situacién nos hace ver, ademés, que no conta
mos - nivel de cultura del magisterio nacional con una investiga
cifn educativa =6lida, lo cual también impide lograr un nivel -
critico en las discusiones y en las précticas cotidianas,

Fn el documento sefialado, oue corresponde ademds a la teoria
curriculer vigente en nuestro medio educativo, el plan de estu--
dios es concebido coro el instrumento que define los contenidos
v tipos de comportamiento que debe alcanzar el egresado, eros -
contenidos y habilidades & adquirir van "egrupadas en unidades -
funcinonales” (asienaturas, "materias") de tal forma que "normen
aficientemnente las actividades de ensefianza aprendizaje, permi—-—
tan 1a evelumscidén de este proceso y respondan a las necesidedes
del individuo y 1la sociedad™.

Fodemor observar en este discurso tipico sobre el curriculum
el mandato de una orientacién aparentergg;cilla pero que en los
hechos resulta précticamente imposible. En efecto, asf{ 1o he -
planteado yo también, el plan de estudios norme el proceso de en
sefianza aprendizaje, pero que lo haga eficientemente es una pre-
tensidn dificil de cumplir, préacticamente imposible tomando en -
cuenta los factores reales de donde surge el plan de estudios, -

el modo eh que se implementa y el medio mismo donde se implanta.
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Efectivamente el plen de estudios no solo permite la eveluacién
del vrroceso de ensmefisnza aprendizaje, sino que impone las condi-
cione= formales dentro de las cuales esta actividad se llevard s
cabo, pero no como una evaluacibn del proceso de ensefianra apren
disaje, =ino como un instrumento de coercién disciplinaria de -
primer orden, pero eso no lo contempla el curriculum explicito.
fue el plan de estudios "responda a las necesidades del individuo
v de la sociedad” encierra a mi parecer una retérica en la que =
e usvrna, por parte de la institucién dburocritica educativa, la
rosicién del sujeto para decir cuales son sus necesidades, y se
imnpone tamhién en nombre de las necesidades generales de la so—-
ciedad, una evaluacién de las necesidades de la misma codificada
de acuerdo a los intereses sectoriales de la burocracia éducati-
VA,

Inderendientemente de esto, en el discurso sobre el cutricu--
lum cue estamos tomando en cuenta éste debe pregentar una elabo
r=d3 consrvencia técnica. De acuerdo a la cval en el documento -
de propuerta de plen de estudios deben presentarse las considera
cinnees de los ohjetivos generesles del plan de estudios, los con-
tenidog seleccionados y sus relaciones, las teorfas del eprendi-
7aje nue fundamentarén la ensefianza de los mismos, el tiempo vre
visto pare que el educando cubra el curriculum y la modalidad es
coler en 1a aue deberd realizarse. En base a lo anterior se po--
dr4 definir el mimero y la duracién de los ciclos, los progsramas
le las arifmaturas y sus relaciones de ajuste vertical y horizon
tal.

En este concepcién, el plande estudios es el modelo de orgeni
7eeién naue se elige para distribuir diddcticamente los conteni--
doe eseleccionados, Ia egtructura del plan de estudios debe espe-
cificar 1a reriacién de los proeramas que lo integran (v por su-
ruesto contar con los programas), el sistema de acreditacién y -

el mova curricular, éste debe ser completo y aelarar el mimero v
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la duracién de los ciclos, asi como el nmimero 4e asignaturas por
ciclo, sus nombres y su carga de horas por semana. Los programas
de cada asignatura deben desglosarse en unidades que siguen una

secuencia y a su vez cada una de estas, contener sus propias ace
tividades, de tal forma que toda la actividad escolar de un ni--
vel educativo dado gquede programado,

Hasta aqui la sintesis del documehto citado del que obtenemos
una idea de lo que debe ser un plan de estudios. Como ya me ha -
adelantado en la exposicién precedente, el deber ser de la teo——
ria curricular, ain de la divulgada por los consejos consultivos
de la SEP, estéd muy lejos de realizarse en la prédctica. A conti-
nuacién expondré la situacién real del curriculum, wmostrando la
manera en que ha venido dédndose en el estudio de casos

En primer lugar llama la atencién la desvinculacién entre las
instancias de planeacién encargadas de elaborar el curriculum,
no claremente definidas, y la instancia de ejecucién, es decir,
la planta docente. Esto a propésito de 1o que ha sucedido repeti
damente en las reuniones de academias, en la que se da una situa
cién en la que se le presentan a la planta docente los listados
de asignaturas tan solo del préximo afio escolar (como se trata
de una escuela de nueva creacién, en cada momento se ha conoci-
do el mapa curricular hasta el grado méds avanzado, por ejemplo,
tuvo que entrar la primera generacién del plan de profesores a
cuarto grado para que se conooiera el mapa curricular completo),
Se le plantean estos listados a la planta decente para que opi—
ne gobre ella, sin presentar ningin documento justificador del -
plan de estudios, sin contar siquiera con el mapa curricular com
pleto. Los programas de las asignaturas son accesibles con mu=w-
chas dificultades y & dltima hora, y no para todas las asignatu-
ras. L0ué es lo que pasa entonces?, sucede que a falta de una -
propuesta curricular congruente y seria, se impone, a& través de
un curriculum consistente tan solo en un listado de asignaturas,
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1ae condiriones de operacién escolares, de tsl forma que cada -
profecor adapte su actividad de forma individual para hacer el -
mejor prpel vosible dentro de sum asignatura, lo cual serd sancio
nadn en bace a un cbddigo disecinlinario que suplanta la fundamenta
cién tebdrica del currficulum. Este cédigo establece de inmediato
12 regnonsabilidad individual del docente en cuanto a su de-
cempefio con 1ls ssignatura que se le.asignd, sin establecer un -
trab=io en enuipo entre los encargados de las 11l o 12 asignhatu--
r= gne supuestamente ge ajustan verticalmente., Se facilita en-
tonces?nlugar de un trabajo orquestado, una competencia entre -
loa waeatros a través de los alumnos, en la que cada docente se
~trinchera en sv fragsmento curricular oue le corresponde.

Bl chdiro implicito que evalda el prestigio profesional entre
los raestroa privilegia el contnl que estos ejercen sobre sus -
srunos, lo curl se logra por medio del llenado del tiempo dd los
alumnos con sctividades dirigides u ordensdas por el profesor -
eontrolador. Esta prictica esté fuertemente apoyada por el dis--
onireog bloomiano nue etraviaza 1ls teoria curricular sintetizada -
»nteriornente, y aue es hoy por hoy el paradisma vigente de la -
nlaneacidn 1o toda nractics docente,

Im realidad de super-~control y super-programacién previa de -
1ne actividndes de los slumnos encuentra su paliativo en la reco
wendpcidn pedagéfice de la metodologia participativa, que acompa
‘i= por 1n regular & los progsramas elaborados de acuerdo a la -
taxonomia de Bloom. Con esa metodologfa se intenta ocultsr la -
realidad del vinculo vertical profesor-alumno, haciéndolo paser
ror una relacién horizont$al, y en lugar de analizaree contenidos
rreertablecidos e incuestionables, se pretende desarrollar conte
nidos -conjuntamente maestros y alumnos- a partir del endlisis -
de la realidad. Todas las recomendaciones de la pedagogf{a activa
hen tr2zfdo como resultado en la operancia escolar la prolifera—-

cién de] vso y abuso de las "dindmicas de grupos™, esto sin modi-
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ficar pare rada la eetructura curricular ni la distribucién de -
horsarios, por 1o aue estos métodos han venide a ser una buena -
vdlbula de escape de la presién acumuleda por la fragmentacién

v cantidsd de meterias del curriculum, ademds de constituir una
degcarga para el trabajo del maestro, y una forma mds fluida, -
mAs liberal, de entretener y controlar a los alumnos durante el

transcurso de la hora clase,

Derde hace siete sfios (mismos que tiene de existencia la Es--
cuela Normal de Educacién Fisica) se ha contado en las escuelas
normzles de la localidad con tres plenes de estudios. El de pre-
fesores, que abarca una carrera de cuatro afios que pedia como re
nuisito la secundaris. Es importante aclarar que las carreras -
normelistas, desde su sparicién han constituido uns red educati-
va propie, précticamente impermeable A la red universitaria, al
grado que nunca se resolvid oficialmente la validez de la carre-
ra noimelista como bachillerato, y ya en el dltimo decenio de =
lrng planes anteriores ae logrd la validaeidn de la carrera de. =
Hornal Surerior como licenciatura en educacibén media. Esta divi-
~1dn dr redes se mantiene aun después de los nuevos planes de es
tudics oue establecen el bachillerato pedagégivo y las licencia-
turae pare todas las carreras magisteriales. Ya que el mismo -
sicstema de educacidén normal es el gue ofrece los bachilleratos
propios, y solo los egresados de sus escuelas tendrédn derecho a
inFreger directamente a sus licenciaturas, ya que ain con el pro
bleme de la reduccién de la demanda de servicios edu
cetivos, ® los egresados de bachilleratos universitarios se les
impondré un sfio de nivelacién pedagégica previo a su ingreso a -
la lirencintura,

El plen de estudios anterior, de nivel medio svperior se ca--
rarterizd por su abultamiento en el mimero de materias, entre do
ce y trece por semestre, lo que trajo como consecuencia una exa-

Ferada frarmentacién de las actividades y del curriculum en gene
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ral. Foderos caracterizar a este tipo de plan de estudios como -
"nor seisnaturas al extremo”. Ese mimero exagerado de materiasg -
ge agrunabn en cuatro dreas de formacién: humanistico-sociasl, -
tiolbrico-médica, psicolégico-pedagdgica y técnico-~deportiva. Un
plan de estudios de este tipo surge necesariamente de las condi=
ciones de operacibn escolar impuestes por la estructura adminis-
trativa-laboral, lo cual le permitird a guienes detentan el po--—
der de ésta, asignar, de acuerdo a las fuerzas de influencia las
“"cargas de horas",

Como un paliativo a la flagrante fragmentacién de los conoci-
mientos y sctividades que producen planes de estudio de este ti-
vo, se hsn implementsdo en estas escuelas las reuniones de '‘acade
ming” lag cuales gon una actividad t{pica amial de las escuelas
normeles de la entidad, en las que sé& supone que los maestros -
discuten, sajustan, comparan, e informan de los programas de sus
resvectivos cursos entre si. De acuerdo a las observaciones he——
chas v » los testimonios recogidos para esta investigacién, al
rarecer estas actividades no se llevan a cabo realmente, Un com-
ra iero con arraigo en la Benemérita Escuela Normal bromeaba al
comenzar una de estas "academias" .y de que vamos & platicar aho
ra? preguntaba. En general es perceptible la actitud esquiva de

los perticipantes en estas reuniones. Resulta obvia la acti--
tud de 13 fran mayoria de los maestros de no cooperar ni abrirse
en un evento de este tipo, parece seir que de buenas a primeras,

]l individualismo fomentado por las précticas cotidianas de todo

el afio no puede convertirse de pronto en colectivismo integrador.

m definitiva sobresale el deseo de mantener las cosag tal y coe
mo eetédn y que nadie se meta con el trabajo de otro. Lg fragmen-
tacién del curriculum al extremo fradenta también las peibilida-
den de un verdadero trabajo de equipo entre los docentes.

Con el fin de sondear, conocer las opiniones de los alumnos -

sobre la formacién que estdn recibiendo, sobre el currficulum, -
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realicé en 1983 una serie de entrevistas a tres grupos de 5 estu
diantes respectivemente de segundo, tercero y primer grado, es—
tas muestras de estudiantes fueron tomadas al azar dentro de un

grupo de tercero que contaba con 40 alumnos, 4os grupos de segun
do que contaban con 44 alumnos cada uno y de dos grupos de pri--

mer grado que en ese entonces tenfan 70 alumnos cada uno,

Las preguntas generadoras para estimular la conversacidén eran
lag siguientes:
l.= (Por qué entraste a esta escuela?

2.- ¢Qué estds aprendiendo en las asignatures tedricas y prdcti-
cag? iqué tipo de précticas desarrollas en los cursos?
3.= $O0ué esperas obtener, o hacer,cuando salgas de esta carrera?

Estas fueron las preguntas que desarrollé en tres entrevistas
oue sostuve don grupos de 5 alumnos correspondientes.a eada gra-
do en mesa redonda, en un salén aparte.

El primer grupo que entrevisté fué el de segundo grado, y la
respuesta a la primera pregunta fue tipica en las tres entrevis-
tas a los tres grados: se entré a esta escuela porque sé tuvo -
identificacién con algun profesor de educacién fieica desde que
se easteba en primaria o secundaria, o porque se destacé en el de
porte en los per{odos sefialados o en algun afio cursado de prepa,
0 porque smse conocia a algun estudiante de la misma escuela, -
le mayoria aceptaron ser parientes de maestros en servicios y -
contar ¢on buenas relaciones unos en el sistema federal otros en
el estatal, algunos en ambos. Sobre esta pregunta no volveré més,
pues tiene realmente un interés aparte de la pregunta generadoras
{Como reacciona el alumno ante el plan de estudios?

Pues bien, este primer grupo entrevistado, ante 1la segunda -~
pregunta jqué estds aprendiendo en las materias tedricas y préc-
ticas? comenzaron & responder de una manera quejosa sobre las di

ferencias entre las maestras de fisiologfa, pues 1la que les da--
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ha en uno de los grunos les exiefa contenidos en exceso y los -
qus sacaban buenasg ceslificaciones "solo memorizaban de machete =
para el exsmen pero en realidad no aprenden nada", la materia -
"no tiene orientacifén hacia la educacién fisica", se quejaron -
también de que a cada maestro "nada mAs le interesa lo suyo" y -
ror ejemplo no considera si varios exémenes se empalman (llevan

13 asignaturas en el segundo afio), de la asignatura de Historia

de la Educacién se quejan que ven cosas demasiado antiguas y sin
sentido, ademéds ocue se les exigen aprendizajes memoristas.,

En lag materias prdcticas aprenden fundamentos de deporte, =
aunque algunos opinan que la asignatura de basketbol ™no nos ayu
da2 en nada" pues se juega mejor de una manera natural que c¢on -
123 técnicas que les ensefian, preferirian que se les ensefieran -
reclamentos, srhitraje, sistemas de entrenamiento.

Les presunté si se estén preparando para la prictica y me res
pondieron nue estén eprendiendo a jugar y aque ellos ensefiardn lo
q-e hen aprendido, y cuando les presunté por el aprendizaje que
ect4n ad~uiriendo en conjunto, uno repondidé "poco" y otro en -
sctituvd complaciente, "si hay conocimientos", cuando les presun-
té si se sentfan cspacitados para desempefiar uma actividad en al
Fima escuela respondieron que si.

Tl sesundo erupo que entrevigté estaba compuesto por alumnos
del tercer grado, snte la segunda pregunta, sobre log aprendiza-
jes resles, sus respuestas fueron sumamente criticas y negativas
"dqurante los tres afios hemos llevado cursos de historis y no he-
rog oaprendido nada", los contenidos de Historia de la educacién
fisica y sntropologia del deporte "no corresponden los nombrea -
de 12s meteries con lo gque nos estan dando", el curso de cienw—-
cing =ocisles y de filosofia, "no se ajustd a las necesidades -
del educador fisico", "no se escogié bién al versonal de esta es
cuela", "todos los maestros deberian tener elgo gue ver con la -

educacién fisica", "no nos comprenden", "los maestros debfan de

163



cembhi=r su forma de ser v los contenidos de los cursos", "las -
clases aon monétonas, asburridasy 1les pedf que consideraran lo -
que realmente hab{sn aprendido y dijeron "en las clases teéricas
nadn", "los prosram=ag estdn fuera de la realidad", "deberian te-
ner enlace con la @dycacién fisica", y sobre las materias préc
ticas, "los profesores son adecuados", "esas g{ nos van a serw-
vir",

Ante 1a tercera pregunta, ;oué esperan obtener al salir de es
ta escuels? lag respuestas fueron muy parecidas en los tres £ru-
ros: "estar capscitado", "tener un titulo"™, "hacer lo gue no se
ha hecho en el campo de la educacién fisica", ™un trabajo segu——
ro", expresaron estar cormpientes de "qu el gistema es disparejo
v s070 1ng nue tienen une buena palanca consiguen chamba',

Fn 195 slumnos que cursaban el tercer afio noté grandes dife--~
rencias en su manera de responder a estas cuestiones, una carga
de mucha negatividad, sienten la escuela como algo sumamente ' -
irracionel, pero inevitsble, reprochan que la planta de maestros
no fué bien escorsida, que las msterias tedricas dejan ceto resul
tados, no asi las tetnico-deportivas. Reconocen que sus actitu-—-
des ron nesativas, ya que son sumamente traviesos e inquietos, -
pero no ven nada bueno en el trato gque la institucién vfa maes--
tros y directivos ha tenido hacia ellos. Su manera de reaccioner
ente log maegtros es sumamente negativa, no les interesan las -
cleses ni rceptan 2 los maestros, soportan su carga acedémica -
como Aalgo inevitable y como respuesta constituyen un ambiente im
posible y desquiciante para los profesores, ejercen un Jjuego en
en el nue ce comportan como nifios traviesos 0 sdolerentes morbo-
s0s.y problemdticos.

T2 entrevista con el grupo de muckachos y muchachas de primer
afio arrojé resultados completamente diferentes a los anteriores.
A 12 presunta de ;qué es lo que han aprendido realmente en sus -

cur=os? responden que "alsunas materias me han ayudedo para mi -
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de~aryrollo nersonal, como psicologfa™, "si hemos aprendidq por -
ejemrla en dindmica de la lengua", comentan que como los Frupos
26n muy NUR eYo80S v1os alumnos de atrés se pilerden”, "me -
distraeh ffcilmente y distraen a los demds", opinan gue en algu-
nos casos "falta motivacién del maestron, "falta de interés -
en el zlvmno", es claro que ellos mismos captaﬁ que el problema
que prevalece es el del control del grupo, 10 perciben y a su «
ver arrenden como controlar a los grupos, sugieren que se usen -
métodne audiovisuales o técnicas demostrativas, Los alumnos en—-
trevistodos de primer grado si pereiben que los cursos de cien—-
cin de 12 ®rucecién, Psicologfa, Pedagogia, Biologla, se relacio
n=n entre nf, no manifiestan que el plan de estudios les parerca
deainterrado, consideren aque en sus asignaturas "lo bueno es opue
n c d=n 2 conocer alFo que nos va a servir para resolver proble-
mie en el canrpo de trabajo". Mencionen que han aprendido mucho,
sobre todo "formsag de controlar gl crupo" y "maneress de organirzar
¥ dirigir ectividndes", En las respuestas de este grumpo me encon
tré cor =1go inesperado, no manifestaron critices sino conformi-
dadera, En ecve resnpuestes ers notqble ia influencia del modo de -
penesr de lor maestros. @reo aque los alumnos fueron demasiado -
Precrvidne en sus respuestas ya que no conocf{an al entrevista—-—-
dnyr, aqua ler deris closes el préximo afio. E]l hecho de practicar
12 entrevigcia mrdifica el ambiente que se desea observar, pues -
¢l hecho d» que los slumnos opinen gobre las asignaturas que cur
sen y sohre gue maestros ante un profesor que los entrevista tie
ne inevitablemente una dimensién "micropolitica” dentro de la es-
Cuela.

Uns dificuvltnd de esta investigacién empirica fué’el hecho de
nue 10s mlumnos no pueden manifertarse directamente ante la pre-
Fanta aque la motivaba ;Cémo reacciona el alumno ante el plan de
estudios de la escuela?, las respuestas tienden a dar informa- -

eién sobre su aceptacidén o reehazo de las maestros, solo alpunas
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re=puectas aluden a problemas de programecién o ajuste entre -
rgifFn~turas, Lo que si sportd§ esta investigacién es que hav una
de=ilusibdn creciente en los slumnos & medida que avanzan por el
¢amino curriculﬁr, una evolucién aue comienza como un idilio y -
termina eon rechazo.

Sin haber sido esa investigacidén una evaluacién del plan de estu
dios anterior, podemos en base a los elementos aportados aqui -
fornernos vna idea de cuales eran los puntos méds incongruentes,
1los flancos mis débiles de ese plean de estudios: su sobrecarga y
fraswentacidn exagerada, la dispereidén entre los meestros y su -
rivalid=d ror el prestigio profesional, la falte de conpruencia
de 1los materias tedricas., De acuerdo a la informacién con que se
cuenta en easta regién no hay una evaluacidén satisfsctoria de los
rlanes de estudios anteriores, sin embargo, se implementaron los
nuevos planes oue prolongan por tres afios méds la formacidén de
rrofesores, ;oue fue 1o que se agregd? Se agregan tres afios de -
Y. -hillerato pedagbsico, sin contar este tampoco con un documen-~
to juctificador. De acuerdo®como cristalizé a lo largo de sus -
rrimeros tres s ios en que se egresé a la primera generacidn, en
o] presente afio (1987) el bachillerato no formé profesionales a
nivel técnico medio en disciplines pedagbégicas de aplicacién -
rrdctica, Erresd solo bachilleres, es decir, sumenté tres afios &
de formacién en asipnaturass "tedricas" con una minima parte de -~
orientacién a la especialidad pedagbgica préctica.

Adem&~ d» haber exigido sses tres afios de paciencia a los as-
pirantes a maestros, antes de entrar en contacto conel aprendigma
je de 1las verdaderss destrezas de su profesién, pocos son los -
cambios sipnificativos que se han llevado a cabo, entre ellos el
no desprecinble cambio de habker reducido de 13 a 9 las asignatu-
ras en el plan de estudios de la carrera profesional. La planta
docente es 1A misma,.El tipo de plan de estudios también, si se

considera gue una estancia més prolongada en las escuelas norma-
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lee produ~iréd maestros mejor preparados, entonces puede agepFuresy -
ee nue estag contribuirédn a elevar el nivel de la calidad de la
Ednceciédn en ¥éxico. E1l problema eas que la hipétesis es muy dis-
cutible y probablemente falsa.

Io pue i vuede predecirse con mayor seguridad es que serd -
nwde eccasa le representacién de estudiantes normalistas de extac
cién r=ociml humilde, ya aue la dependencia econdémica de estos j§
venes ge prolonga tres afios mds, y como advierte Carlos Wufioz -
Iznuierdo "ruede predecirse que la simple elevacién de la ense--
fian7za normal al ranfo universitario producird, mis bien, una di-
nfmica nue, A la larga, seguird llevando los mejores recursos do
center hacia las clases sociales mds favorecidas det pais -lo -
cual también ofreceri algunas oportunidades al magisterio nara
aenandsar en 1la escpla de la estratificacién sociale. Por lo tan-
tn, diche medida solo contribuiréd a consolidar la precaria situs
cién en nve se encuentran las escuelas rurales y sub-urbanas del
pafsr,

Para terminar, baste sefialar que la reforma a los planes de -
ectudios ha cembiado la cantidad de los afios de estudio més no
1a rnlid=d Ae los estudios mismos, ya que a srandes rasgos el ti
ro de plan de estudios reformado gue se implementa en bachille-
rato y licenciatura sipue el mismo esquema de aplicacién srim jus
tificncibn documental que el anterior, y en ewanto a su cristeli
7acidn esradurl, estéd siguiendo el mismo esquema fraementeatio ove
a1 anterior: smtros, los snteriores y los reformsdos son planes -
de eptudins por agsisnaturas, so0lo que el abultemiento de afios -
(tree afios mé= de bachillerato) y de asignaturas se justifica -

rr medio de una "profesionalizacién de la educacién normal®.

El normaliemo en Zoshuils posee una acendrada tradicién. Fn -
el diecurso de dirirentes oficiales y sindicales se apela al tér

minn '‘hormelismo" como a una palabra que sjintetiza los mée subli
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ae y-lnree ingtitucionnlea, Tl término ge nronuncia invnriable-
mente rnon van actitvd, un pesto y un tono solemne. Fl normaliemo
pe For plid~d, 7Tete cdtento posee en 1n residén profundaes connota
nigres rrro los Actores del conjunto de escuelas normales cue -
e hnn derivedo de ls centensria Benemérita Escuela Normal de -
Maahuila, For lo menos 8 niwvel local, el sisnificado délnormalig
mo ea motivo de distincidén e identificacién para el magisterio,
~g{ enro de orgullo. De scuerdo a este significado em la escue--
1ne normelee se pone un marcado énfasis en la formacién del edu-
cando, pesendo su instruccién a segundo término, por "formacién®
re entiende la formacién de la formalidad del futuro docente: el
moeatro es v debe cer una persone formal, eso implica puntuali--
ded, obediencia, cierto tipo de presentacién personal (ropa se--
ri» y limpias, pelo corto, ufias limpias, zapatos boleados), dis--
crecién, buenos modales, disciplina, correccién en el trato, va-
Toracidn reverente hacia las instituciones de mutoridad y hacia
19+ tr~diriones. ®1 mismo ha de ser muy disciplinado y su capaci
d~1 profesional se mediréd en funcién de su capacidad psra contro
T y disciplinar a sus grupos. Con respecto a la educacibén su
oredo ideoldrico serd sustentado por los conceptos del desarro--
110 crmonico de 1la personalided del individuo, la educacién inte
Fral y el ranejo de las tres esferas de la personalidad del indi
viduo, conceptos nue a fuerza de su repeticién formelizada se -
convierten en integrantes de un discurso vacio.

En el trabajo de Victor Wanuel Gémez que ya citamos en el ca-
pitulo anterior estd contenida una parte referente a la teorfa -
de la corresvondencia entre el sistema educativo y el sistema -
nroduetivo, en ella se resumen principelmente los trabajos de -
Powles v Gintis y Carter y Carnoy, segun estos Ultimos dos suto-
res, la sermentacién del mercado de trebajo en una sociedad cepi
talicsta esté relacionsda con "las caracteristicas educativas y -

adarriptivee de los respectivos trabajadores". Ia estrategia pa-
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ra eontrolsr 1la fuerra laboral consiste en dividirla, jerargui--
,orl= ev niveles altamente diferenciados "en términos de remune~
+.~ién econdmica, sutonom{a y responsabilidad organizacional", -
rorreepondiertenente, el sistema educativo se encuetra estratifi
cado internamente, déndosd en €1 una jerarquia de modelos curri-
enlares, de titulos e instituciones educativas, esta correspoden
ciza sirve para legitimar la jerarquizescién de la segmentacién -
ocupacional, A los niveles més elevados dentro de la jerarquia -
ocunacionsl les correcsponde una educacidn en la que se fomenta -
ur alto grado d= avtonomim, iniciativa y responsabilid~d perso--
n=1, "deearrollo cosnoscitivo e internalizacién de los objetivos
v 1ps nornas de 18 empress”, A lo= elementos destinados & este -
ni-el se les cepacite para la resolucién de problemas complejos,
rars la tom~ de deciciones y el liderazfo. Dehen ser personag -
creativas y avtomotivadas.

De acuerdo al, esquema estratificado ocupacionsl y educacional,
1a formacibfn de meestros, con todo y su reciente profesionaliza-
~iAn ha heredado por su tradicién las caracteristicas educacions
les destinerdas a les niveles sociosecondmicos bajos, ya que en
sue précticas escolares se pone "énfasis en las formes de disci-
rlina y obediencie a 1la autoridad. EL autoritarismo, la vertica-
lidad y 12 srbitreriedad de las relaciones maestro-alumno forman
rarte fund=mental del '8Burrfculum oculto" de esta educacién, Por
otra parte, 1la formacién cognitiva es limitada, fragmentasda, -
e enfatize la wemorizecién y 1a repeticién y se niega asf 1a po
fibilided de desarrollsr en el alumno la capacidad pare el apren

dizaje critico, anslitico, experimental e independiente"s.

Fe muy interesante sefialar que la misma critica que aflora de

la descripcidén de estas caracteristidas de la actividad docente

+7fctor Marvel Gomez, op. cit. pag.148
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que se enfatiza en las escuelas normales urbanas y tradicionales
y se multiplica en la escuela elemental y secundaria se hacia ya
desde principios de siglo, como un ataque a la escuela tradicio-
nal clerical, estas criticas tienen una filiacién liberal, posi-
tivista y racionalista, observaron las mismas caracteristicas -
en la educacién, en su tiempo, que las que encontramos aotualmen
te en el medio escolar elemental, secundario y normalista, de es
ta educacidn, que podemos calificar de "disciplinaria™ que se ha
mantenido por siglos, Prancisco Ferrer Guardia se expresa en los
siguientes términos: "La educacién se ha inspirado simplemente
en los principios de dieciplina y de autoridad que gufan los or-
ganizadores sociales de todos los tiempos. Solo tienen un ideal
y la misma voluntad: hacer gue los nifios se acostumbren a obede-
cer, a crear, a pensar segun los dogmas sociales que nos rigen?+
Aqui surge la necesidad de plantearnos una posicién en cuanto
a la valoracién ética que acompafla la observacién y descripcién
de la operancia escolar. El problema es complejo en virtud del
involucramiento de actores y discursos en el fenémeno educativo,
Al parecer, todo discureo sobre el fendémeno social envuelve un
deseo 0 un rechezo, lo cual fundamenta las valoraciones hechas
sobre lap caracteristicas del fenémeno social de gque se habla.
Definitivamente no podria ocultar que la exagerada ténica disci-
plinaria y formalista que se observa en las escuelas normales de
este tipo y que se reproduce en la enseiianza elemental y secunda
ria es una caracteristica indeseable que frecuentemente encubre
abusos de poder por parte de directivos y docentes sobre los =
alumnos. Abuso de poder encubierto con la ideologia de la disci-
plina cuya normalizacién y recurso de ciertos elementos tipicos
en todas las escuelas, atentan contra la dignidad personal del
educando, contra el ‘lesarrollo integral de su personalidad”, la

"formacién® del futuro docente en una "formacién disciplinaria®

+Bn el pafe de autonomia, ant. de Carlos Martinez Assad, SEP, ppl?2
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ror medio de 1a cual el éducando es acostumbrado a someterse a -
unA serie d= abusos discirlinarios oue deforman sus actitudes va
lorativus.

Independientemente del cogjunto de consecuencias negatives aue
tiene el régimen desciplinario escolar, lo que pretendo mostrar
en eate trahajo es la relacidén que se da entre la estructura ade
ministrativa laboral, el curriculum y la disciplina de la opersn
cia escolar. De los primeros dos elementos hemos dado ya sufi- -
cientes datos, nos falta por Ultimo explicar que entendemos + -
enui nor régimen disciplinario y cémo lo encontramos ejemplifica

3o en el estudio de caso.

Kl 'tontrol del grupo" es la preocupacién constante del profe-
cor, es el nicleo de su actividad docente, Su prestigio profesio
nal estd en funcién de él. Por medio de é1 el profesor demuestra
s autoridad, su capacidad pare imponerse o0 asumir liderazgo. Es
el punto do referencia para la valoracién institucional de su -
trabajos buen controlador, buen profesor, mal controlador, mal -
profesor, tal vez de shi se derive el hecho de gue aguellos miem
bros de 1la plants docente o administrativa que asumen con mavor
intensidnad el rol controlador, defienden con mucho ardor la ideo
log{e renreriva escolar, la refuerzan y refuerzsfy su poder en =
ellna,

Je acuerdo el discurso escolar sobre la disciplina se la ve -
como el medio idéneo para la formacién del hombre virtuoso y -
itil, el buen 2lumno y el buen maestro son disciplinados, Se di-
ferencia una disciplina externa aplicada a través de la fuerzs,
el poder institucional en sus agentes, ®s la disciplina gue -
obliga por la coaccibn, por la amenaza, por el castigo, por la
rerrimenda, EBste tino de disciplina resulta un tanto vergonzos=a
nAare. 1s escuela, puesg es evitada normalmente de.sus discursos, -

ademfés es propuesta como la verdadera disciplina ideal, la dieci
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rlina interior, nue es aquella por la que el sujeto se controla
A 81 miemo y actida de acuerdo a los mandatos recibidos por con--
viccibén »nropia. Se espera que alumnoyy maestros, si estén debida
mente "formados" actuen con disciplina interior, para no provo--
¢ar aue la disciplins exterior, giempre desagradable, aparezca
como ultimn recurso,

En reelided la institucién escolar es una institucién disci--
plinsria, y la "disciplina exterior" coactiva, es el primer re—
curso discinlinario y el recurso disciplinario permanemte, Ta -
"disciplina interior" viene como un resultado, como una adapta--
cibn espersds a un medio estrictamente disciplinario.

En realidad todas las actividades escolares estan impulsadas
vy apoyadas por un discurso disciplinario que pretende elevarse a
13 catepori{s de discurso ético. Las teorias sobre la organiza- -
c¢idén egcol=r tembién reconocen la disciplina como algo indispen-
gable parsa el funcionamiento social organigadd. En todos estos -
dircvrsog 1n disciplina aparece con una coloracién ética ouve in-
tent~ justificerla por si{ misma. Es indiscutible que la discipli
na tiene una dimensién ética pero no en s{ misma, sino como un
molio,.

La discinlina, y esto es 1o que no se dice en los discursos -
egscolares snbre ella, es un medio de ejercer el poder. Como tal
ruede ger conceptuada e investigads su aparicién histérica. Es -
en eate sentido en el gue nos es Util 1la obra de Wichel Foucault,
nnr el trnbajo de investigacidén genealégica que hace gobre la -
foarmneién de 1la "“sociedad disciptinaria”™ a partir de la disolu—-
cifdn del fevdalismo, en lo que €1l llama la "época clésica", que
ga cierne »1 rededor de la Revolucién Francesa. Fn su libro "Vi-
Filar y @a2gtigar” nos muestra como son modificadas las estrate—
Fing del ejercicio del poder con el advenimiento de la sociedad
cepitaligta, ddndose un trinsito de la tdctica del castiro ejem-

nlar en el feudalismo a la vigilancia insidiosa y la instauta—--
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ri$n 78 19 sociednad disciplinaria en el capitaliemo.

En 1a concepcidn de Foucault por medio de las disciplinas se
eatablece un control reticular del cuerpo, del tiempo, del espa--
cio ¥ de 1log movimientos., La disciplina hace a los humanos dti--
lee "nara 1la socied=d", los hace déciles. Desde este punto de -
viete, e= ffAcil advertir gue el curriculum es un recurso técnico
Jde dicciplinarizacién institucionnl, directamente vinculado a le
orerancin egcolar, y en tanto que establecedor de un orden imper
eanul, de origen y naturaleza comin al carécter burocrdtico de. <
1a e~tructurs administrativa laboral.

“In discinlina es vna anatomia politica del detalle” nos dice

Poucault, y esto no puqh,menos gue recordarnos la gran cantidad
de grt2llea =obhre 1los que actda el control disciplinario esco-«
1~r, rrincinalmente & través de aguellos docentes y directivosz -

~ma por 8lgun motivo caracterial a investigar- que aprovechan la

coherturn ~e lee dn la inetitucibn eccolar para ejercer actog -
Ae putorid A enn justificocidédn disciplinaria. La asistencia y -
runtuslid~d a tolar y cadr una de lAs 9 sesiones diarias, 1la vi
ril~neria eoltre el cumpliniento en el uso de todas las prendns -
del vniforme, en la entrads de la escuels, a la primera hora, la
7igilsnecis de 1la higiene pesonal, del corte de pelo, el rerresar
o eya cAena A 1os alumnos que no cumplen con esos regquisitos, la
virilancia correctiva de 1lss maneras de hsblar, de las posturas,
tanto dentro como fuera del salén de clase.

Tioe Micriplinad son una modalidsd del ejercicio de poder cue
e coracteriza ror el uso de una coercién continua %¥oue vela s0-
Fr= 1o0e rrocegos de la activided mds que sobre su resultndo", -
ell~e constituyen vna estrategia de dominacién social que opera
nor medio de 1a distribucién de los individuos en el espscio, de
1a plenescidn de sus gctividades en el tiempo.

Le distribucién disciplinaria de los individuos en el esvacio

se d= de ncverdo a las sipuientes técnicas: 1)clausura (encierr)
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ror wedio d» la cusl se delimita arquitecténicamente un espa--

~io parea un desempefio #&nstitucional, se trate normalmente de un

eenncio cerredo, la clausura més completa se da en la sociedad =

digcinlinaria en sus prisiones, pero el taller, la fébrica, el -

hogpital y 1a eccuela presentan también esta cerscterfistica, -

2)espacio celulsr, de acuerdo al cual, en el érea que encierra -

1a institucién se da una divisién por zonas en la que cada una &

de elleg tiene su propésito y cada individuo debs ocupsr su lu--
gnr correspondiente. En palabras de Foucault: "ElL espacio disci-
rlinario tiende a dividirsec?antas parcelas como cuerpos o ele-—
mentos ave repartir hay. Es preciso anular los efectos de las

distribuciones indecisas, la desapariéién incontrolada de los -
indivifduos, su circulacién difusa, su coagulacién inutilizable y
relirsrosa; téctica de antidesercién, de antivagabundeo, de anti-
nglomeracién. Se trata de establecer las presencias y las ausen-
cing, de esober dénde y cémo encontrar a los individuos, instau--
rrr les comunicacinnes tiles, interrumpir las que no lo son, po
der en ceda instante vigilar la conducta de cade cual, apreciar
la2, sencionarla, medir las cualidades o los méritos. Procedimiern
to, pues, psra conocer, para domingr, y para utilizar, La disci-
rlina organira un espacio analitico".+ En la escuela, las condi-
niones arguitecténicas se dan de este modo: un salén para cada -
srado y seccién, un pupitre para cada alumno, un sitio prominen-
te pera el profesor, etc., tal distribucién pre-organiza un sis-
tema de relsciones, en el que los individuos son intercambiables,
lo cual conforma la tercéra técnica disciplinaria de distribu- -
cién de los individuos en el espacio, que llamaremosY 3) espacio
serial, lo cual indica que a cada posicién dentro de la distribu
cién corresponde un rango de autoridad o falta de ellas, lo cual

estd dedo por la posicién misma, la cual es ocupada por una ge-—-
rie de individuos de acuerdo a intervalos de tiempo especifica

dog. Semin Foucault, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII

+Foucsult,¥ichel,"vigilar y castigar™, S.XXI ed, 20 ed, pag.l47.
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"el ewprcio escolar se despliega; la clase se torna homogénen,-
va no estd compuesta sino de dementos individuales que vienen a
dienonerse los unos al lgdo de los otros bajo la mirada del maes
tro'+ Le orranizacién del espacio serial multiplica el rendi- -
miento de 12 escuela ya que "Al asignar lugares individuales, ha
hecho nosible el control de cada cual y el trabajo simulténeo de
tndne. Ha dreanizsdo una nueva economia del tiempo de aprendiza-
je., Ha hecho funcionar el espacio escolar como una méquina de -
arrender, rero también de vigilar, de jersrquizar, de recompen--
sar'.+

Le dieciplina controla las actividades por medio de un manejo
de) tiemro. El tiempo disciplinario es regular y se distribuye -
en ocupaciones, es segnentado en el calendario y horarios, el -
tiempo disciplinario es ocupado con actividades programadas, "la
exactitvd y la splicacién son, junto con la regularidad, lae vir
tudes fundementales del tiempo disciplinario” nos diréd Foucault,
1~ ~ctivid~d se deglosa en una elaboracién temporel, como en los
parnng didfcticos de la planeacién de una clase,

Se pueden enumerar cuatro procedimientos para capitelizar el
tienro, ellos son de procedencia militar y han sido aplicados -
ror la edvcncibén disciplinsria:s 1) segmentacién por grados y tri
nitee ercrlonedos, lo cual se complementa con la sepwmentacién
temroral; ") organirzecibén de los grados de acuerdo a un esquema
annl{tico, de las pertes al todo, de 1o simple a lo eomplejo. =
Degde el punto de vista de este procedimiento disciplinario, el
cvrrfculum no es més que el instrumento técnico de esta préctice,
la cval establece la segmentacién gradual y la fragmentacidén del
currfculum inevitablemente. 3) fijacién de intervalos psra termi
nagaformacidn, esteblecimiento de prueba o exémen ritual pesra -
rrorocién al grado siguiente. 4) disposicién de "series de se- -

rieg", es decir redes de formacién por cuyos conductos el indivi

+ vbid, pars.150. /+ibid, pag. 151
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dun nuede reguir su trayectoria. ba implantacién de este manejo
digcivlinario del tiempo es visto como un proceso histérico de -
congolidacién de la estrategia disciplinaria del poder, PFoucault,
interesado siempre en ia reneslopia de las formas en gue se ejer
ce el poder refiala: "Es este tiempo disciplinario el que se impo
ne poco a roco a la prictica pedagbgica especiaelizando el tiempo
de formacién y separéndoto del tiempo adulto, del tiempo del ofi
cio sdouirido; disponiendo diferentes estadios separados los ..~
unos de los otros por pruebas graduales; determinando programas
nue deben ¢ sarrollarse cada uno durante una fase determinada y
ate implican ejercicios de dificultad creciente; calificando a =
Jos individuos segun la manera en que han recorrido estas series,
Tl tiempo disciplinario ha sustituido el tiempo inicidtico de 1la
formacién tradicional (tiempo globel, controlado iinicamente por
el maestro, sancionado por una prueba Unica), por sus series : =
miltiples y progresivas. Férmase toda una pedagogia anal{tica, -
nuy minvciosa en su detalle {desecompone hasta en sus elementos -
rdc simples la materia de ensefianza, jerarquiza eh grados exase-
raianente préximos cada fase del progreso)"+. Segin Foucault es-
ta tendencia pedagdgica comienza a despuntar desde el sirlo -
XVIII, nosotres poderos afirmar gue en unafggggaa, ideolérica,
ha continuado desarrolldndose la pedagogie en esta misma direc—=
cibén hasta 1la época sctuel, como podemos aprecierlo fécilmente
al revizar la superprogramacifén de la actividad docente plantea-
A como un ideazl pedagbgico, ademég la vnica forma completamente
segura en nue un profesor puede amparar su actividad decente es
mostrando apego el programa. Esta superprogramacibén de la activi
dad docente de acuerdo al modelo taxémémico bloomeano, con toda
su 'peicotécnica pedegdgica™ que se cierne sobre la educacién mex
xicsna como su modelo idesl -por lo demés lejos de realizarse -

verdaderamente en la prédctica- no es més que la versién contemno

+ibid| papo 163
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rénea, sroyadae por la teorim del currfculum, de la pedagogia dis

riplinaria que sungue no conduce a la realizacién de lo planea-
do si orienta loe procesos educativos, y les da un discurso fun-
d-mentador,

En la sociedad tradicional el poder se ejercia principalmente
por la ostentacién y edibicién de sus sfmbolos. En la sociedrd -
roderna, "disciplinaria", el poder se ejerceré ya no por medio -
del castigo ejemplar sino por medio de la vigilancia generaliza-
da. Se establecerd asi una retroalimentacién politico-epistemold
gice, ElL poder se despliega en una mirada vigilante omnipresente
gue produce saber, el cual a su vez fortalecerid el poder. La es-
cuela, como institucién del poder disciplinario, producitd el sa
ber pedagbgico, serd el lugar de su elaboracién, Los exémenés es
colares stn una manifestacidén caracteristica del poder discipli-
nario en su modelided de vigilancia. En todos los dispositivos =
de disciplina, nos dice Foucault, "el exdmen se halla altamente
ritualizado. En é1 vienen a unirse la ceremonia del poder y la -
forma de la experiencia, el despliegue de la fuerza y el estable
cimiento de 1la verdad"+.

En las escuelas normales, una de las recomendaciones a los -
maestros es practicar la evalumcién continua, lo cual significa
calificar #1 alumno tomando en cuenta no solo el resultado de un
exAmen de conocimientos, sino también la asistencia y puntuali--
ded a las sesiones, su conducta durante las mismas y sus partici
raciones, esto coincide exactamente con la caracterizacién que -
hace Poucault del uso escolar del exdmen "la escuela pasa a ser
una especie de aparato de exdmen ininterrumpido que acommafia en
toda su longitud le operacién de enseiianea,...El exduen no se 1li
mita a sancionar un aprendizaje; es uno de sus factores perma--
nentes, subyacentes, segun un ritual de poder constantemente pro-

rogadol+

+ibid, pag.189. / +ibid. pag. 191
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El exfmen va a producir las caracteristicas propias del ejer-
cicio del noder discirnlinario: 1) establece 1la telacidn de vipi-
1l ncin-vicibilidad que se da entre el que ejerce el poder vy los
rometidos. "En la disciplina, son los sometidos los que tienen -
nue ser vistos. Su iluminacién garantiza el dominio del poder -
sue se ejerce sobre ellos.

El hecho de ser visto sin cesar, de poder ser visto constante
mente, es 1o oue mantiene en su sometimiento al individuo discis
nlinario. Y el erauen es la téenica por la cual el poder, en lu-
car de emitir log signos de su potencia, en lugar de imponer su
merce 2 los sometidos, mantiene a éstos en un mecanismo de obje-
tivacién"+., 2) individualidad documentada. En un sentido muy es
recial, =1 npoder disciplinario individualiza a los sujetos, con
o] fin de controlarlors, de educarlos, de explotarlos., Este poder
vroduce rrondes cantidades de archivos, de expedientes, tanto en
el hocpitel como en la prieidn, en la fAbrica o la escuela.

Tac crrocter{sticas disciplinarias son muy patentes en 1la edu
canr16n elements]l v recundaria. La educacién universitaria ya no
recurre = la "disciplina externa" ya que més de diez nmnos de con-
cenan—a pre-universitaria deben ser suficientes para haber inte-
riorizado la disciplina bésica.

La edvcacién normal, a pesar de ser de tipo superior se dife-
renc{7 notsablemente de la educscién universitaria por su estric-
t~ discirlina, a lo gque se le da sentido en funcién de una forma

nifn de docentes, para niveles que han de ser wmYnecesariamente®-

ligeiplinarios.

Hemos visto gue 1la institucidén escolar habla por el sujeto, a
través d= rus agentes, codifica las necesidades de los educandos
de acuerdo a una vigién homogeneizante y superficial, sin consi-
jerar el espacio que el sujeto reclama para liberar sus verdade-

rac pulsiones, para significar su vida y sus conductas por ={ -

i % 1ea od - e e AL |
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mismo. 40ué opciones ! ¢ quedan al sujeto en el interior del cer-
co inatitucional? Desde un enfoyue pesicoldgico, existencial, mu-
chos autores han estado denunciando, desde hace varios decenios,
"que la escuela no es un buen lugar para los nifios™ en contra de
lo que comunmente se piensa, que la compieta adaptacién a la dis
ciplina escolar "es un sintoma evidentemente neurétice”, que lx
escuela ‘harchita 1os impusos creativos de nifios y jévenes*, Bog—e
tas y otras denuncias se ubican en la critica antiamutoritaria de
la escuela, en ellas se rescata la importancia del sujeto, el -
cual parece haber sido olvidado por la impersonalided burocréti-
ca de las instituciones educativas, Bstas instituciones bloquean
los deseos del sujeto, impiden sus manifestaciones sexuales, es-
tablecen como primera condicién de funcionamiento el desconoci-—
miento del sujsto,

Sin embergo, el bloqueo masivo a las expresiones del sujeto -
jamds logra construir un sujeto diferente a su naturaleza que -
indirectamente, a veces inconecientemente se expresa por medio -~
de su lenguaje, sus actitudes, sus conductas. Eate cemno es com-
plejo y profundo, en un préximo trabajo intentaré trazar una me-
todologia para explicarlo adecuadamente.

Para terminar, 8010 quiero adelantar algunos juicios y una =
breve interpretacién a un ejemplo de expresién artistica en el -
estudio de caso.

Semin Maud Wanoni, psicoanalista lacaniano, la institucién es
colar, al no permitir que el educando realice su ser sino como
ser-para-otro, estd reproduciendo tipicaments lams caracteriati--
cas de "madre de psicético”, el lenguaje psicoanalf{tico lacania-
no con el que lo explica es difficil de entender, pero habré aque
aprenderlo mds adelante.

La coincidencia entre varios autores de tendencia psicoanal{-
tica circulas en rededor del juicio sobre la desexualizacién de -

la expresién del deseo en que se forma el educando, segun Vano—-
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CAPITULO V.

RECONSIDERACIONES SOBRE EL ESTUDIO
DE CASO,

Este capftulo juega un papel muy importante en el desarrollo
de mi teais, ya que durante su elaboracidn se mantiene subyacen-
te la inquietud que sirvié como detonador de este esfuerzo de in
vestigacién, es decir, el logro d¢ una mayor y mejor comprensién
de la determinacién entre los fenémenos burocréticos y el funcio
namiento de la escuela como instituciédn educativa a partir de un

eatudio de caso,

La superficialided de los andlisis al respecto x su énfasis -
discursivo, asi como su préctica susencia como instencia metodo-
l8gica dentro de la teoria curricular, me o0bligé a replantesr el
objetivo inicial de mi temisa.

No obstante, considero importente, como resultado en parte de
la reflexién contenida en los capitulos precedentes, intentar -
una primera aproximacién conceptual y retomar algunocs elementos
del planteamiento de dicho estudio en un afén de lograr un mayor

grado de precisién en la hipétesis planteada.

Intentemos pues formular esa hipftesis que me ha anunciado =
retazos en los capitulos anteriores, entretejida entre informa -

ciones diversas:
La hipétesis contiene los siguientes términoe:
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA TABORAL..eeccscssses(EAL)

PLAN DB ESTUDIOS....e000000s0s00000nacesacscses(PDE)

OPRRANGIA.....'........ll.......'............(OPER)
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FI6. 3

ESQUEMA DE LOS ELEMENTOS DE LA
E.AL. Y SUS INTERRELACIONES




Cadea uno de estos términos posee su conjunto propio de ecepcio

nees!

EAL es un concepto cuye ersencia intenta expresar el -
rapecto burocrédtico, referente al soporte social econémico, del -
aparato escolar. En sf, este concepto, en su generalidad abstrac-
ta y vacfa, contiens la relacién de los siguientes elementos (ver
fig.3): suetentacién financiera, escenario arquitecténico, organi
zacién de dominacidén y funciones, actores y roles. Ceda uno de -
estos cinco elementos de la EAL tiene su devenir y sus interaccio
nes de determinacién, ya mea unidireccional ¢ mutua, con el resto

de los elementos de 1la EAL o con otros factores externos,

Le acepcidén del EAL como objeto real implica la datacién direc
ta de sus elementos o relaciones, a partir de un ejemplo o un con
junto de ejemploe extraidos de la realidesd.

En el ejemplo nuestro, cada uno de los elementoe de la EAL -
muestra su propia dinédmica intersaccional.

La sustentacién financiere de la escuela es heterogestionaria,
es decir, es elimenteda financieramente por la tesoreria del esta
do. Podemos desagregar la sustentacién financiera de 1la escuela -
del interior de la sustentacién financiera de todo el sistema edu
cativo estatal, Esta puede ser esquematizeda como un flujo (ver -
fig.4) cuyo punto de partida es la concentracién de todo el flujo
en la tesoreria del estado, de ah{ se Adistribuyen las partidas -
principalmente en forma de salarios a los trabajadores, hay cue -
recaltar gque s0l0 una proporcién minime se destina a gastos esco-
lares, La pustentacién finanociera sienta las-condiciones sobre «
las que se va 8 realizar -a nivel real- 1a organizecién jerdrqui-
€8, Ella condicione, en el estudio de caso, tal como 10 muestra
la figura 4, la concentracién del poder y la influencia en los -
dos polos de concentracién financiera, La distribucién de recur—

sos8, en una sociedad dominada por el capital finsciero, es la in-
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termediacién necesaria para el sustento de todos los individuos =
de 1a sociedsd, de ah{ la necesidad primordial y vitalidad del -
nexo econémico, condicionador, en primera y dltisa instancia de -

las relaciones de dominacién,

De la idea que intento transmitir en el eaquema formal del flu
jo de susteﬁ%16n financiera se derivan varias interrogantes : jen
que forma se menifiesta el poder y la influencia que produce la -
concentracién financiera?, jcuél es el campo de variacién en cuan
to a los patrones de concentracién y distribucién (incluyemio la
estratificacién salarial)? cuéles son 1los mecanismos de membresia
dentro de esta formacidn social burocréitica? a estas preguntas he
respondido con descripciones en los capitulos.anteriores, pero -
ain as{, son interrvgzantes gue nds marcan rumbos de investigacién
dentro del campo real acotado por el concepto de estructurs admi-

nistretiva laboral.

En la figura 4 aparece una columna central que representa a -
los funcionarios del sistema educativo estatal de acuerdo a la -
dietribucién financiera en dicho conjunto de individuos. En ema -
gridfica falta mostrar la intensided del flujo (salario) en cada -
caso, as{ como el remanente porcentual que se transfiere al sindi
cato. Fay gue notar que los esquemas son en definitiva inocomple~-
tos y parcieales, So0lo trato de fijar una idea por medio de ellos,
al hacerlo, se abren perspectivas de nuevas determinaciones y ul-
teriores investigaciones, tienen una utilided interpretativa, -
con ese fin, pueden elaborarse diagramas alternativos, sezun la -
interpretacién, como la figura 5, gue representa el esquema real
de flujo de la sustentacién financiera; en el diagrema anterior -
se representaba la partida esindical como emasnando de cada trabaja
dor de base, eso representa en cierta medida a la proporcién sa-
larial que se transfiere al sindicato, en la fisura 5, se repre—
rsenta el recorrido administrativo del flujo financiero, es decir,
la transferencia directa a partir de la tesoreria de la partidas -

)

!
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gindical global. De swi se deriva otra propuesta metodolégica =~
tendiente & una determinacién del EAL mées completa: historiar los
procedimientos administrativos de sustentacién financiera cue ee

han practicado en el sistema educativo, a nivel regionsl, ¥ste -
trabajo de¢ historizacién debe retomar fuentes que no han sido re-
visadae en esta tesis oomo eon los estudios sobre la materia del
profr. Idelfonso Villarelo., Se precisa revisar, con la intensién

de caracterizar el tipo de relacién laboral que se establecié en
cada camo, la documentecién sobre educacidén y administracién edus
cativa contenida en el Archivo Nunicipal de Saltillo, asi como en
el Archivo del Ateneo, dos importantes fuentes de docupentacién =
higtérica en la entidad,

La organizacién jerdrquica estd intimamente ligada a 1la susten
tacién financiera, ella ha sido ampliamente caracterizada en los
capftulos dos y tres como la nota burocrédtica prototipica del eis
tema educativo, ella impone las condiciones de operacién, vigilan
cia y control de acuerdo a las cuales habrédn de organigarse las =
funciones, de las que se derivan a su vez los roles que desempefia
ran los actores.

Hab{a presentado un esquema global de la FAL en el capftulo 3,
en la figura ¥ 2. Podemos reinterpretar este esquema analizando -
la organizacién jerérquica de la estructura, Paralelemente a lo -
encontrado en el diagrama de sustentacién financiera, encontramos
aquf una concentracién bipolar de poder dentro de la gque se en~ -
cuentra la escuela: La Direccién General v el Conité Ejecutivo -
Seccional. De acuerdo a un nuevo diagrama que muestre las rela--
ciones de dominacién jJerdrquicea vemos, en la figura 6, como el -
personal docente, los trabajadores administrativos y marnmales son
mandados directamente de acuerdo a una organizacién de funciones
oficial, al mismo tiempo que tienen una representacidén democrdti-
ca en su Comité Ejecutivo Delegacional, a su vez, este comité es-

t4 sometido a la dominacién del Comité EBjecutivo Seccional, Bn el
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diegrama se ve claramente como el CED ha de mediar las contradic-
ciones y diferencias que surgen entre la base y las direcciones -

oficiales y =sindicales.

El SNTE tiene su propia organizacién jerdrquica formal tal! y -
como podemos leerla en sus estatutos., El orden jerdrquico de los
érganos de gobierno podemos visualizarlo en la figura #7. Sin =-
embargo, & nivel real, el verdadero poder estd en los comités eje
cutivos secoionales y en el nacional, amalgamado, actualmente con
el grupo poli{tico de control sindical "Vanguardia Revolucionaria?
El esquema de la organizacifn jerdrquica real del SNTE podemos =
apreciarlo en la figura 8,

Cada uno de los cinco elementos que postulsmos como integran—-
tes de la EAL ameritan una reflexién y andlisie aparte, dentro de
la seleccién de temas que planteo en esta investigacidén no puedo
pasar por alto que la organigacién de funciones incluye dentro de
s{ el curriculum y eu discurso, como una derivecién gque busca sus
objetivos propios pero que se encuentra condicionada -me atreveew
ria a decir determinada, o mejor sobredeterminada por la diepo-
sicién de 1. sustentacién financiera y de la organizacién jerdr--
quica, la composicidn social de los actores, y ain la construce -
cidn del escenario arquitectdénico se acoplan a tales condicio--
nes,

Creo que es suficiente con esta caracterizacién del primer tér
mino de la hipétemsis (EAL), el segundo término de s hipétesis es
el plan de estudios(FDE).

Este término inclina aqu{ su acepcién en definitiva hacia la -
realidad concreta del curriculum. El PDE se conceptia agqui céwo -
la organizacién total y en partes del trabajo mcadémico, muy espe
cialmente, la organigacién del trabajo docente. Es visto como el
proyecto de divisién social y téonica del trabajo docente y como
su proceso realizadors En su fase de '‘proyecto” es un discurso ese

pecifico, en su fase de realizacién ew lw prédctica glodal de la -
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'1nat1tu016n, es decir la operancia escolar en tanto que permite -
ver en ella la regulacién de actividades que traslucen la proyec-
oifn curricular. EL Pde em en el caso que nos ocupa, un elemento
inercial mpé=, con todo y sus reformas intsgrantes de la "revolu--
cién educativa®, tomando en cuenta que no se produce un plan de -
estudios en forma autogestionaria ni oreativa, y que tampoco se -
sigue un plan integral especificamente trazado, tal y como lo nor
pa Ya teoria ourriocular, documentado y conteniendo una serie coa
prleta de orientaciones (tal ver sn este punto se observen diferen

cias de grado o cualidad con respecto a otras normales),

Hay que discernir lo que el curriculum es, no 1o que debe eer.
Con la teoria curricular tenemos bastante ya de esto., Cuando una
escuela no ha inagurado a¥n pu funcionamtento se da un periodo -
-prehistérico escolar-~ en el que el eber ser™ del currfculum se
confunde con 10 que serd el curriculum. ILa forma en que ss dé la
elaboracién de la propuesta y aceptacién (impulso al inicio de la
bores de una escuela nueva) del PDR es un proceso importente de «
ser historiado e investigado. Actores y discursos serian -creo-
los principales elementos y objetos de andlieis en esa investiga-
cién, La contrastacién de actores y discureos con el punto de vis
ta de la EAL (crecimiento burocrético e implicaciones politicas)
debe conducirnos a forzar la validez de la hindtesis central de -
este trabajo que contempla al PDE como una construccidén, como un
recurso del elemento de la EAL que hemos llamado ™orwanizacidén de
funciones®™,

El discurso teérico mobre el PDE ha venido renunciando -en mu-
chos casog— a explicitar las condiciones administrative - labora--
les dentro de si mfsmo. Sin embargo, esas condiciones no han deja
do de actuar nunca sobre la realidad escolar, Los proyectos curri
culares, (y por lo tanto los discursos tedricos sobre el PDE) han
evadido los temas administraetivo laborales por lo que se convier-

ten en discursos ideolégicos que entorpecen les relaciones teéries
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-préctica, Fs decir, la instaurscién de una verdadera teoria y su
préctice congecuente,

De hecho, en el estudio de caso encontramos que se d4 una aper
tura en cuanto a la posibilidad de desarrollar un PDE gque surja -
de la misma escuela, la cusl se conserva virtual o formal pues no
es aprovechada por el personal escolar, es en esta direccién en -
la que podrie plantearse una propuesta de accién para el cemhio -

escoler en un gentido autogestionario.

En la breve historia del FDE en la ENEF, se cristalizan tres -
mapas curriculares (ver figursa 9,10 y 11), hasta la fecha, ne ge
ha producido un documento propio que explicite loe perfiles de in
greso y egreeo, las prdcticas profesionales, el campo de trabejo,
los conocimientos y habilidades necesarios. Se ha implementado ue-
na nrdctice escolar, gradualmente, ocoh‘los afios. Ella ha sedi-
mentade un mapa curriculer, é1 se deriva de una serie de facto—-
ree entre los que sefialo como relevantes dos: 1) la tredicién aca
démica y 2) la organizacién de funciones de 1ls EAL,

La tradicién académice estampa en la definicién de loe mapas -
curriculares ¢l sello de un acendredo positivismo, 10 que desa--
rrollaréd necesidades de acumulacién oreciente de cursos sobre las
diversas disciplinas cient{ficas (una raiz y tendencia enciclopé-
dica) 10 gue redunda en un gradual incremento de "las necesidades
de escolarigacién social en general, y en particular, en la forma
cién de maestros, un incremento gradual en la cantidad de grados
anuales (y por extensién de cursos) neceesarios para graduarse.
Deade los inicios del normalismo, en el siglo pasado, se nota -
eata tendencia: "El1 plan de estudios constaba de 49 oursos en 4 -
afioa, y dada la extensién del currfculum, para el afic de 189" se
aumentd a 5 afios el perfodo de escolaridad™+,.

De lo observado en el curriculum y en sus efectos operantes, -

+Historia de la Educacién Péblica en Wéxico, Antologf{a de 1la SRD,
on.,cit,rag.432.
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de lo cual se ha dado cuenta en el capitulo 4, podemos destacar -
dos rasgos relevantes sobre el PDE en esta investigaoidng
1) su fragmentacién insuperable y 2) su ideologia de %a superpro-
gramacién

El tercer término de la hipétesis e¢& 1la operancia escolar, =
por ella entenderemos el funcionamiento real de la escuels, el -
conjunto de prdcticas que scontecen en ella. El concepto de Ope~-
rancia escolar inciuye dentre de¢ &f a4 aquél denominado urriculum
oculto”, I'a operancis es el resultado real y total del fendémeno -
escolar,

Al referirme a la operancia escolar en el estudio de caso enew.

contré tremendas dificultades para determinar y ceracterizar ague

| 110 que debia considerar relevente, En realidad, al entrar a uns
escuela, 0 el hablar con algun actor de ella, le& operancia esco--
lar nos sale al paso por todos lados, en incontables manifestacio

nes y aspectos tanto psicolégicos como -sociolégicos.

De la infinidad de aspectos que pueden investigarse de la ope-
rancie escolar, destaqué como relevante el subconjunto operacio--
nal de las prédocticas disciplinarias, ya que estas complementan, =
en su propio nivel, los requisitos de la EAL y el PDE,

En el estudio de caso las prédctiocas disciplinarias se observan
en forma sobresaliente en la urdimbre de las formas de control =
del alumno: la vigilanocia del oumplimiento con el uniforme esco--
lar, el control sobre la asistencia y puntualidad, el sometimien-
to del alumno através de la normatividad de su conducta, la eva--
luacién académica basada en la obediencia y docilidad.

La hipdtesis establece una relacién entre los tres términos -~
explicados, En ella se considera a los vrimeros dos términos como

los factores relevantes de los insumos, y la operancla el produc-

té. Suponemos una estrecha relacidén entre insumo y producto asi -
congiderados. En un lenguaje més directo, la hipétesis afirma que

197



una administracién educativa igual debe arrojar una serie de re--
sultados memejantes en toda 1la dinémioa de las manifestaciones es
colares,

El enlace entre la estructura administrativa ladboral y la ope-
rancia 10 he encontredo en las relaciones ds poder (dominacién) -
que se establecen: las redes de dominacidén, sus investiduras y en
cadenamientos, los discursos y el ocultamiento del poder, Nate- =
rialmente, ¢l hilo conductor, snlazante entre la EAL y la operan-
cia se da por medio de los actores, quienes son conductos en el -
ejercicio del poder, componentesde redes de dominacién.

La determinacién del PDR corresponde, prefigura y establece -
una disciplinarizacidén institucicnal (resgo que destacamos de 1la
operancia), asf el PDE o currfculum explicito y el curriculum --

oculto son las dos caras de una misma moneda.

Bn el estudio de caso encontramos un ejemplo donde se da la re
lacién indicada en la hipdtesis. En ¢l ejemplo analizado en éste
trabajo, 1la BEAL envolvente al émbito escolar, es caracterizada =
como burocritica y reproduce los fundamentos de su funcionamiento
en la operancia escolar. El enlace se da por medio de los actores
wmiembros de la EAL, es decir, por el personal burocrético asala--
riado, la composicién de este conjunto y la disposicién de sus re
laciones es determinada por las caracteristiocas propias de la EAL,
este conjunto de actores (directivos, docentes, administrativos,
manuales) determinan la cualidad del funcionsmiento escolar. Dén-
dose una relacidén de correspondencia, de reflejo, entre las carac
torf sticas de la BAL y la Operancia Escolar. Una EAL gobernada -
sutoritariemente, enmarcada en un-sistema gubernamental policiacq
reproducird una educacién eminentemente disciplinaria. Al forma--
liswo propio de personalidades y relaciones burocrdéticas corres--
ponderd und educacién eacolar con altos requisitos de formalided,

una educacién eminentemente #formativa®.
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VI.PROPUESTA WETODOLOGICA PARA INVESTIGAR LAS RETACYONES QUB
SE DAN ENTRE LA _EAL DB LAS ORGANIZACIONES EDUCATIVAS Y LA OPB-
RANCIA ESCOLAR.

En este capfitulo pretendo inferir, s vartir de la investiga--
cién anterior, un procedimiento para analizar las determinantes
de la relacién dada entre la EAL de las organizaciones educatis.
vas y la operancia escolar..

A un nivel de sintesis previa, la estructure administretiva -
laboral y la operancia escolar son integrantes de un todo entre-
lazado en el fenémeno de la educacién formal. Por medio del ané-
lisis de estos aspectos deben revelarse las condiciones de forma
cién y sostenimiento del grupo que lleva a cabo la tarea activa
organizadora de la educacién escolarizada: el grupo de directi-«
vos y profesores. Este grupo forma parte y ee vincula estrecha--
mente con las cualidades resultantes en la experiencia escolar.

El estudio de la EAL debe comenzar por el esclarecimiento pro
eresivo de los siguientes tres aspectos: 1l.- objetos administra-
dos, 2.- composicién del personal, y 3.~ forma de administracién

En este mismo sentido deben analizase cada uno de los siguien
tes cinco elementos de la estructura edministrativa laboral, asi
como sus diferentes interrelacioness l.-rsustentacién financie—=
ra, 2.- actores (composicién social y formas de ingreso), 3.- or
ganizacién jerédrquica, 4.- organisacién de funciones, 5.- escena
rio arquitecténico (escenario infraestructural).

La clave para comprender la organizacién de la EAL y su in- -
fluencia directa sobre la operancia escolar, estriba en enfocar
el estudio sobre loa fenoémenos de dominacién que ocurren en las
organigsciones educativas.

Con eate fin proponemos la utilizacién de los modelos o tipes
idenles de dominacién de Max Weber y su caracterizacién de 1a do

minacién burocrética como la manifestacién méds representativa de



la dominacién legal,
De scuerdo al modelo weberiano la dominecién legal satd suje.-

tada & Jas siguientes basess
l.- Racionalidsd legal de acuerdo & -

fines o valores.

2.- Cosmos de reglas.

3.= Judicatura, segun la cual el que
manda lo hace de acuerdo a un or-
den impersonal,

4,- Obediencia en tanto que mwe es -
miembro de la asociacién.

5v="Se obedece al orden impersonal.y)

Dentro de este mismo modelo, existen ocho categorias de la do
minacién legal, que -son las siguientes:
l.,- ejJercicio continuado sujeto a leyes.
2.~ competencia; definicién de deberes.
.- jerarquia.
4.- reglas técnices y normativas.
S.= separacién entre el personal y los medios administrativos.
6.- Derecho al cargo pero no apropiacién del cargo.
7.~ Expediente,
8.- Predomininio del cuadro administrativo: burocracia.4

Cada una de estas bases y catesorias de la dominacién lesal
deberd ser investigada en cuanto a su realiracién y simifica- -
cién en la organizacién educativa. Este modelo nos es muy ttil -

vara evaluar las cualidades de la burocracia educativa.

Hay tres clases de poder que hay que esclarecer al interior -
del aparato educstivo, ellos son el control.politico, el acceso
a fondos econémicos y bienes materiales y 1a asignacién de em- -

pleos.

(Avéase pag.50 y siguientes de este trabajo. /sLa exposicién com-

berieno, su andlisis y aplicacién estdn expues
_¥4,33:t: gg% tgxgg {g ggz?n B de este trabajo.



Anteg de calificer a la burocracia educativa deben de consigde
rerge spus roles mds importantes, Yiguiendo a Oslak hemos de de--
tectar qué rol de la burocracia estatal es el que se estéd asu- -
miendo en cierto momento o0 actividad. lLa burocracia estatal, se-
gun este investigador desempefia tres roles, a saber:

1l.- Rol sectorial, referente a la satisfaccién de sus propios in
tereses.
2.~ Rol mediador, referente a la promocién y neutralizacién de -

: los intereses de¢ las-olases deminantes,
3.~ Rol infraestructural, referente a la representacién del inte

rés general de la sociedad,

La asuncién de estos tres roles debe determinarse estudiando
el desarrollo de la burocracia educativa, asi mismo debe buscar-
se la compatibilidad o conflioto entre los diferentes roles que
deeempefia 1la burocracia investigada.

Con todes estas investigaciones se logrea una representacién
bastante adecuada de la EAL, 1o cual nos aporta ya un elemento
constitutivo y determinante de la operencia, que es el grupo de
docentes y directivos, su imposicién, dominio y forma de organi-
gacidn,

Fodemos considerar tembién el estudio del curriculum como una
instancia mediadora entre 1la EAL y 1la operancia escolar, Con res

pecto a é1 hemos de buscar respuestas a los siguientes cuestiona

mientoesl._ seximte documento justificador del plan de estudios?
2,~ se8td completo? en términos des

a) evaluaciones de planes de eptudios anteriores.

b) auscultacién de opiniones en los diversos secto--
res sociales,

c) necesidades a partir de las cuales ge elabora el
plan.

d) perfil del educendo

e) perfil del egresado
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f) estimacién de la tendencia de la demanda de egress-

doms. eto,

3.- jestd planeado: e implementado racionalmente ¢ estd implemen-
tado "esponténeamente® a partir de la RAL en conexién con la
unidad escolar?

4.- el currfculum g¢norma eficientemente las actividades de ense-
flanza aprendizaje, permitiendo la evaluacién del proceso?

5.- ¢astdn claramente definidas las instancias de planeacién cu-
rricular? jcumplen su propésito?

6.- evaluar la vinculacién entre la planeacién curricular y su -

implantacién por los docentes.

A nivel de las préicticas escolares, han de evaluarss los nive
les de congrusncia, colaboracién o competencia entre los miem- -
bros del equipo docente.

En el nivel de las prActicas docentes ha de evaluarse la cua-
lidad de 1a educacién que g6 lleva a cabo. jes una educacién dis

ciplinaria?. En este ceso hacer una descripcién de las précti--
cas disciplinarias impuestas por la prdctica docente. Asimismo,
debe estudiarse si las prdcticas disciplinarias estdn suplantan-
do-y en que medida- a los contenidos curriculares.

Con la investigacién ¥ coneideracién de todos los elementos -
que se han enumerado de la EAL y la operancia escolar, se anor--
tan las bamses para poder ver con claridad las condiciones que es
tédn determinando el funcionamientp eascolar. De esta manera consi
deramos que nuestro esfuerzo no ha sido en vano, aceptamos con =
humildad intelectual que el alcance tedrico de loe modelos a par
tir de los cuales conformamos una metodologia para el estudio de
la EAL y la operancia escolar ‘p.aade ser limitado dada la incues
tionable complejidad del problema al que hemos venido haciendo
referencia, sin embargo, representan, y con esa intencién los ex

ponemos, una aproximecién a la ya urgente hisqueda de rigor y ob
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jetividad en el msndlisis de problemas relacionados con la comple
ja naturaleza poli{tice administrativa de nuestro sistema escolar
particularmente en lo que a sus efectos curriculares se refiere,
La necesided de perfeccionar los modelos queda fuers de toda du-
da, sin embargo, consideramos que depborda los alcances del pre-
sente estudio.

Deseamos de manera reiterada que estos esfuerzos puedan condu
cir a posteriores estudios, no solo orientados al perfecciona- =
miento de los paradigmas referidos sino a su aplicacién -aun cor
sug limitaciones~ a casos conoretos ,jue nos permitan acercarnos
con mayor objetivided a la comprensién del funcionamiento y mejo

ramiento de nuestro sistera eduocativo,
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