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INTRODUCCTION.

El trabajo que presento es el resultado ge una investige- .-

cién en torno al problema de cual es la relacién que se da entre
la estructura adminietrativa laboral, el curriculum, y la operan
cia escolar. El planteamiento del problema y su contexto lo hago
en el primer capitulo, en el que también hago una ubicacién del
estudio de caso que servird como punto de partida y de referen--
cia,

Al indagar la naturaleza de la estructura adminietrativa labo
ral, hecho mano ® la nocién weberiana de burocracia. En el segun
do capftulo se analiza el gignificado de burocracia y se exponen
las caracter{sticas del tipo puro en Weber. FEn base a esta teo--
ria ge intenta trazar un perfil de la estructura administrativa
laboral de la organizacién educativa ejemplificada en el camo de
estudio.

En el capitulo tercero se contimia la exploracién de los ele-
mentos constitutivos de la estructura administrativa laboral, de
rivando este desarrollo en el anflisis del contexto histérico-po
1{tico de su formacién. En esta parte del trabajo intento arre--
gar a 1a teorfa de la burocracia weberiana otros elementos, como
lo son leam notas criticas de Oascar Oslsk,

El cuearto capftulo trata de la operancia escolar, concento =
gue ge refiere al complejo de préacticas que se conjuntan en la -
institucién escolar. De la operancia escolar se destacan dos as-
pectos relevantes, el curriculum y la disciplina.

Dentro de esta perspectiva de andlisis, el deber ser de}-Cu=n=
rriculum es sopesado como un discurso ideoldégico-vedarégico, sig
nificando en este caso Al curriculum como un mapa de actividades
y de distribucibén del trabajo. Al interior del trabajo educstivo

existen espacios virtuales para dar cabida a autogestién creati-



va en la determinacién curricular, es por esto que el deber ser
del curriculum ha de enarbolarse como proyecto de trabajo emco--

lar realizado & partir del personal activo y las condiciones ad-
ministrativas de operacién.

La disciplina es el otro amspecto de 1la operancia escolar que
he deatacado en este estudio, sus nexos con el autoritarismo co-
mo forma de control del alumnado y el personal, su formaliemo y
gua précticas comunes constituyen lo que caracteriza la "forma--

cién disciplinaria® nuclear en la tradicién normalista,

Las reconsideraciones sobre el estudio de csso contenidaws en
el capitulo quinto, constituyen un ajuste de cuentas con el es-
tudio de capo y su grado de ejemplificacidén de las nociones tef-
ricas asumidas en esta investigacién.

Por dltimo, en el capitulo sexto encontrard el lector un resu
men bastante esquemdtice de la propuesta metodolégica para inves
tigar las relaciones que se dan entre 1ls estructura edministrati
va laboral de las organizaciones educativas y la operancia esco-
lar, Considero que esta dltima parte puede ser especialmente -
Wtil a otros compaiieros gue deseen investigar el fendémeno esco-~-

lar desde emta perspectiva,

1I



"Un derecho de soberanfa y una mecénica
de 1o disciplina: entre estos dos 1imi-
tes, creo, se juega el ejercicio del
poder"

Michel Foucault



I. E'OR"0 AL PROFLEWA.

Qor encenog por considersr a la escuela como una unided de

nméliaie de gren relevencia dentro de la teoria educetiva pare -
no tensr recesidad de tener gue postular una definicién emplia -

ds educacién previa & la apericidn histérice de la escuela como

inatitucién educative., De este modo, creo que podemos poner en—

tre paréntesis toda la discucién metaff{sica en torno a 1la defi-

inidn Ael concepto "educacidn", gue peligrossmente tiende a com

rramweternos con una definicidn étice de 1o gue se supone oue

ec" o "debs mer" la educscidén en todas lams sociedades humanss de

todoe loe tiempos, pera sbocarnos gl registro de una realidad

concrete en un estudio de cego mue involucrard en su develsmien-
to la anlicacién de teoria.

Hirrtemente, si dejamos oque la eccuela hable por sf misma,

veremoe oaue ella tiene su propio discurso justificador de -

ene funciones y =ctividodes, aque naturalmente incluye concenr-—

tne de educacifén ajustados a dichas necesidades de juetific-
nifn, Ta exnosicidn v andlisis del Qiscurso que surrse de losg
3ifrrentes scheres en las diferentes relaciones y situaciones
~1e  ge 1pn  en las escuelas de una sociedad, es una tares de -

i vractipngibn eduentiva, ove anortarid elementos pera uns teo-

»fa »derunda a8 1o realidad de la que surge.

=71 investisacidn, que toma a la escuela como unided de -

npdlicie perr ver 1los'distyursos que:ella genera desde gu in

terior * gue ee generen sobre ella, podria mostrarnos clara-

nente 1la relacidn entre los discursos de los diversos secto

ree del rreoceso escolar y las pricticas reales.

Sin eplargo, tAl inouisicién sobre la esouels no ec la nue

ruedo deserrollar principalmente en este estudio, sino otro

senecto ~ue tembien poderos indasar y que intersecta con la

tratinn. de ln investigneiédn anterior sobre todo en lo refe



rente a las prédcticas escolares reales.

En este .estudio pretendo concentrar la atencién en el fené
meno de la administracién escolar en tanto que €sta se remifi
ca en condicionantes actuantes sobre la “operancia®™ escolar,

A menudo encontramos estudios sobre el curriculum de 1la es
euelds,~sobre sus objetivos. También abunda la teoria educati.
va en proposiciones sobre la ensefianza y aprendizaje, sobre -
la pesicologia del slumno 0 an sobre las técnicas gruvales.
En pocas palabras "la teoria educativa®" con que contamos, in-
cluye en gran medida elementos de 1o gque conocemos como "pai-
copedagogia™., Por otra parte, esta "teoria educativa" contie-
ne una serie de elementos que conforman su vertiente socisl.

nara diferenciarla de la vertiente individual psicopedagbégi-
ca) dondé encontramos la congideracién de las necesidades so-
ciales, econémicas y politices gue intervienen en la determi-
nacién del estado de la educacién.

La historia de 1a educacién es reconstruida de acuerdo a -
registros que buscan las realizaciones de tales conceptos de
la teoria educativa.

Fn este punto quiero expresar dos cosas: primero: oue la -
"teoria educativa®™ como la encontramos los trabajadores de la
educacién, es un saber parcial, oue surge dentro de las es- -
tructuras de poder actuantes, y cuya cristalizacién histédrica
debe estudiarse, rastreando la filiacién de los diversos ele-
mentos de la teoria educativa "“vigente" hasta coustruir una -
genealogia de la misma.

Segundos la reconsideracidén critica histérica de la teoris
educativa, hard que ésta gquede reformulada, lo que permitird
a su vez un nuevo registro histérica de la educacién, lo cual
plantea siempre miltiplem tareas de reconstruccién hietérica
de la educacién.

Sin embargo, no contamos con el recurso de esta nroduccién
ideal de investigacién educativa. Aunque no podemos decir oue



el runto de partida sea cero, ya que se cuenta en nuestro me-
dio con una gran cantided de fuentes, gue reportan investiga-
cién critica y variads.

Decia pues que la "teoria educativa®™, que norma nuestro -
trabajo como educadores, contiene elementos tanto "individua=-
les" como “sociales”, basados tanto en la psicologia como ehn
las ciencias sociales, 2mbos elementoms coinciden en ver a la
escuela como una institucién que tiene como funcién promover
aprendizaje curricular en sus alumnos, lo cual se fundamenta
en 1la necesidad que la mociedad tiene de individuos con deter
minadas caracteristicas, sobre todo conductuales y cognosciti
vag. BEn el contexto de la conciencia social marxiste, la ins-
titucién escolar es conceptuada como un elemento al interior
de una formacién social de cardcter superestructural, con fun
¢iones c¢leras de coordinerse con otras instituciones para re-
producir la estructura social prevaleciente, ain dentro de es
ta concepcién, se considera a la educacién como un campo de -
lucha ideolégica, en el que finalmente predominan los intere-
ses de la clese dominante en turno.

Estas tesis las escuchamos una y otra vez y cliertamente ve
mos la realidad educative que vivimos a través de dichos con-
ceptos, aunque no puedo decir, en 1o que respecta a la regién
norte del pef donde vivo, que tales teorims, especialmente -
en sus elemahtos de izquierda revolucionaria, esten conducien
do a una transformacién de la realidad educativa v social, -
a pesar aue los contenidos marxistas de la teoria educativa -
en boga, son prédcticemente oficiales, méde bien podemos perci-
bir una imponente inercia institucional, que hsce virtualmen-
te imposible el cambio dentro de las condiciones actuales.

Hay algo que no es focalizado por el racimo de elementos
tedricos con gue contamos para conocer la educacién y es pre-

cisamente el aspecto institucional de la misme, y su concre--—
cién histérica en las diferentes regiones de Wéxico. Hay que-



ver a la institucién escolar en sus determinantes como tal, -
ver la emtructurecidén institucional interna de 1la escuela me-
xicana, tanto piblica como privada, verlas como organizacio—-
nen administrativae con determinada base econémica. Sobre es-
te aapecto, hay estudios que analizan los costos de la educe-
cién piblice en sus diferentes niveles, y loes estudios de es-
te tipo aportan sumas de costos sumamente agregados en donde

ge ¢onnideran montos enormes de financiamiento, (por ejemplo,
se estima gue para 1987 el gasto del estado mexicano seré al-
rededor de cuatro millones de millones dé pesos, suma que a--
grega todos los gastos presupuestados para tal afio) tales su-
mas son’ analizadaes por los‘econonistas, (quienes & su - vez com
paran los indicadores de gastos en educacién miblica con res-
pecto al producto nacional bruto, o la relacién de crecimiens
to de ambos 0 comparaciones internacionales, o tal vez inclu-
g0, deseen evaluar los efectos (beneficios o perjuicios) eco-
némicos que tales gastos ocasionan en la distribucién del in-
freso o en la productividad del trabajo.

Juridicamente podemos decir que hay un sistema educativo -
nacional, ¥ que el estado mexicano, a través de su Secretarie
de Educacién Piblica, tiene injerencis de validez jurfdica so
bre 1la totalidad del sistema educativo mexicano. De acuerdo a
las fuentes de financiemiento y mdministracién escolar, node-
rog trezer una divieién que viene a ser muy significativa pa-
ra este trabajot 1ls educacién piblice, que se caracteriza por
eer précticamente gratuits y que presta servicio a las gran--
des masas del pafe a través de las "escuelas de gobierno® y
la educacién privada, que es pagada por sus usuarios de clase
media y alta, que funciona a través de "escuelas particules «
res”, que no tienen una direccién propia que las aglutine, -
pues deben ser autorizadas e inspeccionadas por la Secretaris

de Educecidén Piblica, y los t{tulos que expidan son certifica



dos por la misma. El Eetado mantiene pues, m0lo una sutoridad
juridica sobre tales negocios educativos. Son estas escuelas
un apoyo naturel a los grupos de nresidn politica de derecha,
gue piden snular los libtros de texto gratuito, eliminar los
contenidos de ideologia proletaria de 1la ensefianra en los di-
ferentes niveles, "libertad de educacién®. Algo deben ofrecer
estas escueles particulares, aque no brinde la escuela de go-
bierno para justificar el gasto extra que significa para una
familia de clase media o alta costear la educacién de sus hi-
joms, este algo norralmente son dos galardones: primeros el ar
gumento del valor de aquello que solo pocos pueden disfrutar,
el valor de pertenecer a una ingtitucién que distinga de la -
mara indiferenciada del pueblo, el Ystatus" del nivel econémi
co, de relacionarge con educandos de familias pudientes, ade-
mée de tal valoracién ideoldégica que podriemos llamar "aspira
cion a 1a diferencia", estarf{a el obtener una mejor educe- -
¢ién, ya que se supone que el nivel de eficiencia es mejor em
tales colegios, y esto no porque se le pague mejor a sus maes
troe, (he entrevistado a algunos gque trabajan en ambos siste-
mas, en el turno matutino en "prestigiada™ escuela privada de
la localidad y en turno vespertino en escuela de gobierno, ¥
que confiesan funcionar Zun poco mejor" en el colegio vparticu
lar, porque "se les vigila un poco més y les condiciones vara
la enseianza son un poco mejores") ni porque tengan mejores -
prestaciones, la gran parte de trabajadores de la educscién
en el sector privado, desgea salir de esas condiciones de tra-
bejo y prefieren trabajar en el sector piblico poraue rFus pa-
larios y prestaciones aumentarian (una de esas prestaciones -
es puy importante; empleo fijo, seguridad de conservar el em=-
plec).. y tal vez la carga del trabajo seria menor. El mejor
nivel de eficiencia que logran los colegioes particulares pue=-

de ser el resultado natural de condiciones administrativas: -



un compromiso directo de los directivos con los padres de fa-
milia de gque la escuela funcione bien, una mayor vigilancia =
de éstos sobre el funcionamiento escolar. Una relacién de vi-
gilancie académica méds estrecha entre los profesores del sula

y loe directivos (administrativos). Simplemente, evitando las
constantes suspensiones de cleses que se agregan a las suspen
eiones ocontempladas en el calendario oficisl (que ya son mu-
chas) se obtiene una ventaja enorme sobre las escuelas oficia
lee en cuanto a imagen de laboriosidad, ya que por condicio=-
nes de administracién escolar, las escuelas oficiales reeli--
zan una gran cantidad de juntas gindicales y oficiales, cur--
gos intensivos a maestros y compromisoe politicos, que ocupan
los horarios de trabajo normal,

En base a simplemente evitar el exceso de suspensiones, '«
las escuelas particulares conatruyen una imagen de "mejores -
escuelag” que las oficiales que les basta para llevar a cabo
su negocio e incluso de presumir de inovadores educativos.

Ahora bién, no porque desde la ideologia de la escuela de
paga en México ce haga une critica implécitda y~en aljunds -
casos explicita de loe defectos de la escuela de gobierno me
xicana ee gque le demos demasiada importancia, pues la critica
de la ideologia de la escuela de paga sobre la escuela ofi- -
cial es resultado de una actitud Justificadofa de su negocio,
necesaria para dar razén a su existencia misma, sino que lo -
grave es que con un minimo esfuerzo estos planteles logran un
rrado de mayor adecuacién administrativa con respecto a las -
func{ones escolares que las escuelas miblicas, y que la venta
ja que les otorga tal grado mayor de adecuacién administratie
va aunado a las diferencias sociales que prevalecen en el me-
dio, haga una alternativa a la red educativa piblica, que es
hoy por hoy la educacién de paga para las clases medias y al-

tas.
Por otra parte, es claro que un enorme sistema educativo -



corporativo sumamente burocratizedo, presenta grandes proble-
mas de racionalidad adminietrativa-laboral, cuando desagrega-
mos el conjunto y vemos la unidad escolar. Esto podemos cons-
tatarlo el penear en el prooceso de asignacién de recursos eco
némicos en la educacién publica en México; punto en el que la
problemética de eficientar el funcionamiento del sistema edu-
cativo se hace muy grande, ten grande como los problemas de -
¥éxico, su sociedad y su estado., Situando el carécter de la -
educacién piblica en México, podemos conaiderar primero el --
plano del sistema politico del estado, donde ubicamos al sis-
tema educativo formal organizado y dirigido por la S.B.P. co-
mo una institucidén de estado, que responde a las politicas de
éste en materia educativa, en este caso debemos comprender -
gque el estado y su sistema educativo, padecen una situacién -
de "esclerosis™ bastante grande, en el sentido de que a nivel
financiero hay un altisimo porcentaje, mayor del 85%, de gas-
tos 1lamados "irreductibles"+ y que se refiere al pago de -
los meestros y personal administrativo de 1la secretaria, fi--
nancieramente, la posibilidad de emprender innovaciones educa
tivas se reduce al 5% del gasto total en educacién, con el -
problema de que tales innovaciones quedan fijadas al incorpo-
rarse al sistema y trascender ministros o sexenios.

En el plano de sistema polfitico global de estado mexicano
ubicamos a la S.E.P. como una organizacién propia del estado,
como tal, se ubice dentro de la politica del estado y el jue-
go de fuerzas que lo define en cadae momento. Ia politica del
estado mexicano define pues las relaciones gque hay primero en

tre el estado y la educacién en general, luego entre el esta-

rn]la agienacién de recursos econémicos_en la educacién lie
Aot en ngico: Fundacion Javier argios Sgerra 8.C,.} nvegg pa-a

dor titular: Noel McGrinn. ed. GEFE, 1983,



do y el sistema educativo. Esto es relevante en el problema =
que nos ocupard porque vemos gque la administracién educativa

del sector pdblico educativo, es un proceso de insercién pol{
tica y que la asignacién de recursos para sostener el sistema
educativo, es una funcién administrativa del estado a través

de 1a S.E.P. .

Interiormente la S.E.P. asifna los recursos econémicos de
acuerdo a su estructura jerarauico-burocrética, en la que to-
dos los miembros de la secretaria estén involucredos, desde -
loe profesores, hasta el secretario de educacién. hias relacio
nes de autoridad, o "cadenas de mando", siguen en ella un sen
tido vertical de arriba a abajo, de acuerdo al modo de la ins
‘%ituciéﬁ burocrédtica, en el que la direccién o jefatura puede
normar y controlar las actividades importantes de los miem- -~
bros del nivel inferior y los subsecuentes. Este modelo impli
ca por un lado, que la planeacién y orientacidén de los came -
bios provenga de los puntos del méds alto poder de la secreta-
ria pero por el otro lado la inestabilidad de los puestos di-
rectivos y la gran estabilidad de los puestos de base como0 =
los maestros, ademés de la resistencia por parte de organig--
mos intermedios (principalmente el S.N.T.E.) hacen que el {m=-
petu renovador, el deseo de dejar huella del secretario y su
equipo tenga que ceder al poder de resistencia o inercial del
conjunto del sistema, Formalmente el sistema se rige por un -
dominio ejercido desde el centro, desde la direccién méxima,
ocupada por el secretario y su equipo, pero realmente el pPo=-
der de 1la jefatura estd4 sumsmente limitado por su situacién -
transitoria y la gran resistencia y dificultad para el cam- -
bio. Sin embargo, la posibilidad de un movimiento inverso en
sentido democrdtico, de abajo a arriba, de las experiencias -
de las aulas hacia la dirigencia de la organizacién de la edu

cacién estd practicamente impoaibilitada por la ubicacién de



los maestros en una egtructura jeré&quico-aindical, ya que el
emprender procesos de cierta significacién para el mejoramien
to de 1la educacidén por la via democrética, como una huelga =
seccional o deleracional o un congreso de la misma amplitud,
no se pueden realizar sin la autorizacién del Comité Ejecuti-
vo Nacional del S.N.T.E.. Este corporativismo organigacional
ha incluso formado a los maestros en una costumbre pamiva y -
apdtica con respecto al cambio o0 reforma educacional. Algunas
veces, por ejemplo, son convocados congresos a sectores educa
tivos amplios desde las Direcciones de Educacién(SEP) o deade
el Comité Ejecutivo Nacional(S.N.T.E.) congresos o consultas
de organizacién democrdtica formel, que presentan solo eso, =
un formalismo en la participacién y una justificacién a me- -
dias, ya preparada de antemano, por-1lo que estos congresos -
son més bien intentos de comprometer a las bases en medidas a
proponer. Debido a la falta de efectivided y capacidad de en-
lace entre el nivel directivo, el administrativo y el operati
vo de bese, que caracteriza a una institucién de este tipo, -
le 1laman en el trabajo citado, de tipo "ligeramente acopladd

"Aunque la estructura formal de una secretaria de educe-~ -
cién define los &mbitos de decisién y accién, en muchos pai--
sea, los altome niveles de esta dependencia, no poseen un con-
trol efectivo, es decir, no siempre hay una coordinacién de -
las actividades y las capacidades técnicae internas de la bu-
rocracia., Esto, agregado al hecho de que dentro del aparato -
burocrdtico no se conocen los resultado Ultimos de 1la implen-
tacién de las politicas (a nivel del aula), hace que la secre
tarfa sea mds bien una estructura "ligeramente mcoplada”- -
(Meyer y Rowan, 1978)+

En este estudio, esquematizan a grandes rasgos la organi-—-

+ ibidop38074o



zacién® la S.E.P. en doe grandes sistemas, el reguledor -
y el regulado. El sistema regulador comprende a su vez dos ni
veles, el directivo (secretariado) y el administrativo. Con -
respecto del nivel directivo nos dicen: "Este nivel suele te-
ner una unidad de pensamiento que se muestra en la politica -
educativa, cabe sefialar que es en este nivel donde se da una

lucha directa por el control de los recursos, y a veces, aun

por lograr una posicién de control sobre la secretarfa. A pe—
ser de que 8l secretario es nombrado por el presidente y tiee
ne méxima autoridad, suele haber conflictos a alto nivel en=-
tre eu grupo(que es nuevo) y losrgrupos ‘mée ‘eptiguocs de la-se
cretaria; por ejemplo, subsecretarios, cuyos puestos no depen
den del secretario, sino de su base de apoyo dentro del siste
ma%®¥® En otra parte del estudio se enote que a partir del go~
bierno del Lic. Echeverria, el secretario de la S.E.P. deja -
de ser una figura decorativa, pera asumir un mayor control so
bre el manejo del presupuesto, esto se d& durante el secreta-
riado de Vi{ctor Bravo Ahuja, representante del grupo renova--
dor echeverrista en la SEP, per{odo en el que la educacién

piblica: tfiende a fortalecer laimagen-de un estado populista,
en cuanto a los contenidos "se introdujeron rasgos explicati-
vos, que por un lado superaban la vieja ideologfa del nacions
lismo patriético y heroico y por el otro, estimulaban el desa
rrollo de una mentalided modernizada, capaz de actuar con me-
yor racionalided y eficacia ante la produccién, el consumo y

el uso de los rocursos"ﬁ! Fue durante ese perfodo en que se -
comienza a hablar reiteradamente de modernizacién edministre=
tiva, que finalmente cond8uce a las politicas generales de re-
forma administrative en 1976, que promueve la desconcentra- -
cién primero y la descentralizacién educativa después, Con la
finelidad de influir en loe cambios de la SEP, es Creada la -

@ivid. pag.74.; 4veitado de Puentes, 1979, ibid. pag.81
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subsecretarfia de planeacién y coordinacién educetiva, inte- -
grada en principio como unidad de apoyo al secretario, Antes
de la creacidn de esta subsecretaria, la oficialia mayor era
la encargada de presentar la programacidén del presupuesto y -
de ejercerlo, gradualmente -no sin entrar em conflictos- la
subsecretaria de planeacién desempefia 1la funcién de elaborsr
la progremsecién y la planeacién, que impulearia el méximo ni-
vel directivo de la S.E.P. .

En el contexto del cambio sexenal, en diciembre de 1976, =-
se comienza a implementar la reforma administrativa, en la
que la secretaria de programacién y presupuesto meneja inver-
siones y gastos corrientes del presupuesto. AL nivel directi-
vo, la programacién y presupuestacién_de’la S8EP delVe-ir de a-
doerdo a las exigencias de la S,P.P., lo que significa una -
preocupacién constante de log miembros del mds alto nivel de
la Secretaria de Educacién Piblica. En 1976, la Direccién Ge=-
neral de Planeacién, se divide en una Direccién de planeacién
y otra de Sistemas, la nueva Direccidén de Planeacién inclufa
1las subdirecciones de Programacidén y Presupuestacién, la de -
sistemas comprendid las direcciones de informacidén, acredita-
cién, orgenizacidn y métodos. En 1977, el presidente de la
repdblica, aprueba el FPlan Nacional de Educacién, elaborado -
bajo la direccién del subsecretario de de planeacién, A fin -
de ese miemo &Moo, renuncia el secretario de educacién, Porfi-
rio Mufioz Ledo y el subsecretario de planeacién, Pernando So-
lana ccupa el cargo de secretario.

En 1978, vuelve a restructurarse la SEP. La Direccién de -
Organizecién y Wétodos, pasa a depender directamente del se--
cretario. La Direccién de Planeacidén, se divide en las direc-
ciones de programacién y de planeacién. La Direccién de Pro--=
gramacidén, adquiere facultades para integrar los anteproyec-—-

toe presupuestales, qua se presentarédn ante la S.P.P., para =
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su negociacién, de acuerdo al nuevo sistema de presupuesta- -
¢ién por programas. El ejercicio y control del presupuesto, =
todavia estd en manos de la oficimlfa mayor. Bn 1978, se cre-
an las delegaciones en los estados, como un comienzo de la po
l{tica de deaconcentracién, que tiende a delegar una serie de
funciones, entre ellas, el ejercicio y control de los presu~-
puestos estateles.

A nivel directivo, vemos de acuerdo a la investigacién se-
ialada, que los de "el grupo renovador”", con intenciones de -
eficientar el funcionamiento de la SEP y que entraron con el
apoyo de los secretarios de educacién en turno a partir de -
Victor Bravo Ahuja, encontraron fuertes resistencias en la es
tructura misma del aparato de la SEP., tanto en organismos oO-
ficiales como con-el sindicaly tales grupos y sus politicas -
de cambio, se tuvieron que apoyar en la creacién de una sub--
secretaria més, la de Flaneacién, que ooupé funciones de im--
portancia estratégica para el cambio y que también tuvo que -
crecer desmesuradamente para llegar a tener el poder suficien
te como para incidir en el cambio de todo el sistema (el rems
dio que resulta posible politicamente, en las condiciones da-
dag, contribuye a agravar el problema de la hipertrofia buro-
critica del sistema educativo mexicano).

Ya en el periodo de Fernando Solana, puesta en marcha la -
politica de desconcentracién administrativa, éste se apoya -
principalmente en la direccién de organizacién y métodoss -
"los medios de control y consolidacién del grupo renovador, -
ugados por Sclana desde su ingreso a la SEP, parecen ser -
los intentos; primero, de regularizar legal y juridicemente -
la estructura de la S.E.P., y segundo, de instrumentar cem- -
bios més profundos en ema misma estructura. El instrumente =
concreto para realigar los cambios, ha sido 1la Direccidén de -

Organizacién y métodos, que ha ido adquiriendo una posicién -
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de poder frente al aparato burocrdtico“s+. Esta direccién ha -
estndo laborando directamente en 1a desconcentracién, y en su
actividad colabora estrechamente con la Direccién General de
Prosramacién: nor ejemplo, la Direccién General no sutoriza -
el presupuesto de ninguna unidad responsable hasta que su es-
tructura administrativa sea gutorizada por la de organizacién
y métodon'®.

De acuerdo a lo sefialado hasta aqui podemos ver claramente
que la lucha por el control de la Secretarfa se da en el ni-
vel més elevado de la misma, en el nivel directivo. Hablando
del presupuesto globalmente, dijimos que el 85% es el llamado
"irreductible", gue no estd sujeto a cambios, pues se trata -
del monto salarial de los maestros y el personal, que pPOr ra-
zén de poder gremial y pol{itico es inamovible, esto implica =
gue la mayor parte del presupuesto no pueda utilizarse para -
mejorar el estado del sistema sino que més bien se integra a
la fuerza inercisl de resistencia al cambio, un 10% del presu
puesto global de la S.E.P. es de acuerdo al estudio sealado,
sujeto a las nefgociaciomes peliticdas més-drduas al interier_-
del nivel directivo de la secretaria, para ser distribuidos -
entre loe ‘programas prioritarios”, que son impulsados por la
politica educativa, que impone el secretario y su grupo, sin
embargo, 'hunque la parte del presupuesto que englohas entos =
progremss (nueves necesidades) sea s0lo de alrededor de un -
104 es justamente este presupuesto el que estd sujeto a pre--
siones de otros grupos, sobre tedo de las organizacionee semi
auténomas, hay aque recordar, que aunque sea una minima parte
del presupuesto total, represents una cantidad muy grande de
dinero, los que logran manejarla adquieren una posicién de no

der frente a otras freas"i’.

@ibid,pag.88
4+ibtd, pag.89
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El 5% restante es el que se aplica a les inovaciones educa
tivas, es decir 2 la realizacién de proyectos nuevos.

De esta panorémica contextual que hemos trafdo aqui sobre
vn aspecto sipnificativo del nivel directivo de la S.E.P., 1o
demos detectar que la Direccién de Organizacién y ¥Wétodos es
la gue estd orientando les cembios de estructure administrti-
va de la pecretaria, lo que nos da la segurided de que habdbria
que estudiar méde detalladamente cuasl es la concepcidén de la =
problemética educativa de ¥éxico, que se tenga en tal direc--
cién y en que sentido pretenden hacer sus cambios. Tal confor
macién serfa de importancia en relacién eon el problema que -
pretendo esclarecer en esta investigacién, que es el de la re
lacién entre la estructura sdministrativa-laboral en que se -
inserta una escuela y su funcionamiento u operancia.

Sigamos con la jerarquia burocrdtica de la SEP: en el ni--
vel més alto llamado directivo, ubicamos al secretario y equi
po de colaboradores de confianza, en el siguiente nivel, su--
bordinado formalmente rl anterior, se encuentra el nivel ad--~
nministretivo, que junto con el anterior, constituye el siste-
ma "regulador". El nivel administrativo estd formado por los
cuadros técnicos de alto nivel, como los directores o jefes
de departamentos a nivel secretaria, son los adminiastradores
del sistema, son una instancia imtermedia, que prerara las po
1{ticas educativas pare #u instrumentscién en: el sistema edu-
cativo, Ocupsn sus cargos gracias a su formacién profesional
y su desempeiio durante largos periodos en el sistema, depen--
den més de esta situacidén que de un nombramiento polftico des
de arriba, sin descartar un inicio de tal tipo. Los miembros
de este nivel, "suelen identificarse con la tarea educativa
en vez de con la politica, tanto por su formacién como por la
naturaleza de sus tareas cotidianas. Cada director o jefe de

departamento, por ejemplo, piensa que sus actividades son las
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mée importentes de la secretar{a. En las grandes y complica--
das trurocracies educativas, este nivel jerdrquico tiene mu-i -
chos puestos cuyos jefes suelen competir entre si en la apig-
nacién de recursos. En Wéxico, por ejemplo, estos puestos tie
nen a su cargo tareas en comin, pero en relacién con servi-.-
cios educstivos de diversas divisiones (‘primaria, secunderis,
etc.). La competencia puede basarse, por ejemplo, en la forma
cién de alianzas hacia arriba y hacia absjo (y a 1a vez hacis
afuera), 2 la vez que én el dimefio de proyectos cue pe presen
tan para fundamentar alguna peticién presupuestal®+.

La base del sistema es llamada "sistema regulado® o tem- -
bién nivel operstivo, estd formado por el personsl de apoyo -
técnico, gue no tiene funciones de decisidn, y todos lops tra-
bajadores que reelizan directamente la tarea educativa en to-
do el pais, como son los profesores, los directores de escue-
la, los inspectores. Es el grupo mayor, el ejecutor de la edu
cacién formal en un nivel bédsico de los procesos de la escue-
la y el auvla, ee caracterizan por su posicién de receptores
de instrucciones y por la distancia -muy grande- gue loe sepa
ra de los 6rganos estructuradores de organizacién educativa,
de los centros de decisién. Su actuscién en ler toma de deci--
siones sobre lae asignaciones de presupuesto o sobre la deter
minacién de la organigzacién escolar, o sobre la composicién
de los miembros de los equipos de trabajo es minima, practica
mente nula, en principio por la falta de 1nformaci6né:)y de -
poder. Este condicionante de tipo administrativo afecta seve-
ramente el funcionamiento real de loes procesos educativos en

el aula en principio, dado que ni el profesor ni el diréstor-

+ibid. pag. 79
@Dcfr."el secreto buroctético™, que carscteriza e este tivo
de organizaciones segun Weber.
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ni el equipo global han organizado la tarea, y tal desintegra
cién real serd mucho més grave en los curriculs por asignatu-
ras donde la educacién instructiva y formativa es impartida

por ocho o més profesores directos por grupo, la falta de par
ticipacién en la organisacién educativa, por parte de sus -
agentes mis determinantes que son los profesores, su falta de
libertad grupal, de acuerdo a un criterio ético, repercute en
una falta de responsabilidad grupal, De esta situacién me de~
rivan una serie de problemas, que vinculan estrechemente la -

estructura administrativa-laboral con la experiencia escolar,

Los grupos del nivel operativo, es decir los profesores,
no se organizan entre si para influir en la asignacién de re-
cursos o sobre las formas organizativas de la educacién, més
bién se trate de grupos movilizados colectivamente por el sin
dicato que los representa. Las direcciones oficiales del sis
tema educativo normalmente 10 movilizan, no "se movilizan" po
liticamente, Easta es la situacién prevaleciente en el norte -
del pais, al parecer en el sur se desarrolla un movimiento de
mocratizador, que surge desde la base magisterial y que ha lo
grado establecer un poder contestatario al régimen burocréti-
co estatal, me refiero a la coordinadora nacionsl de los tra-
bajadores de la educacién.. La presencim de este importante mo
vimiento politico en el pais puede mostrarnos en el tratemienm
to de la problemética de las relaciones entre la estructura -
adminietrativa-laboral y la operancia eéscolar como una situa-
cién de dominacién politica por parte del grupo "Vanguardia
Revolucionaria® del 3.N.T.E. en nuestra regién, hace que por
ejemplo en la educacién normalista no se contemple como conte
nido la aparicién del movimiento de la Coordinadora Nacio--

nal de los Trabajadores de 1a Educacién en los

cursos de Historia de la Educacién en México, o en Ilos cur
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cos de Foli{tica Educativa o en los de Problemas Econémicos Pol{

ticos vy Sociales de Néxico.

Resumiendo, vimos que en forma global distinguimos en la SEP
un sistera regulador y un sistema regulado, que conformen una -
jerarquia de tres niveles; directivo, administrativo, y operati
vo. A tal estructura se le caracterizé como "ligeramente acopla
da) término administrativo que significa que hay poca capacidad
de direccién y de transformacién por parte del nivel directivo
hacia el orerativo, en otras palabras, esta estructura "ligera
mente scoplada", impide que el secretario o el presidente ejer-
zan un control estrecho sobre el sistema educativo.'No hay una
élite reducida gue tome e imponga todas las decisiones, aunque
la lucha por el poder es para lograr justamente esta posicién.
Existen muchas fuerzas y grupos cuya capacidad de influencin -
nuede hacerse sentir en un momento dado. El hecho de que en el
sistema educativo exista un poder fraccionado, implica gue cada
accién instrumentada genera conflictos y negociaciones entre -
distintos elementos de fuerza. Su grado de instrumentacién de -
penderia de estos procesos, y no de una imposicién proveniente

de un mando monolf{tico y vertical"+.

Al reflexionar sobre una realidad de este tipo, nos damos -
cuenta del por qué de la dificultad del cambio, tanto desde =« -
arriba como desde abajo, pareciera que el organismo burocrédtico
educativo se convirtiera en un monstruo hipertrofiado y escler$
tico, que sigue - como se ha dicho de la historia- sus vpropios
cauces de evolucidn, independientemente de los micro sujetes -
que componen el tejido de sus diversos érganos. El hacer con —-
cienci~ de esta visién apocaliptica de una macro institucién co

mo sistema educativo con todas sus fallas, irracionalidades y -

+1bid. pag. 76
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defectos, ha llevado a Ivédn Ilich a proclamar 1la desescolari---
zacién de la sociedad como la solucidén posible ante tan grande
problema, eolucién tan apocalfptica para el mundo nacional comm
la visién misma que la ha generado. Sin embargo Ilich nos ha -
hecho ver de golpe lo que ya sabiamos por experiencia: 1las gran
des contradicciones de la escuela, 1la contradiccién entre sus

objetivos formales y sus objetivos reales..

Veamos ahora lo siguiente: dentro de la estructura jerarquico
burocrédtica de la S.%,P, que hemos desorito, jdonde se ubica la
realidad que pretendo abarcar en esta investigacidén?. Por medio
de 1la presente investigacidn intento comprender el fenémeno de =
1a educacién formal, de la educacién escolar, desde la dptica de
sus condiciones materiales de operacién, es decir, desde el pun=
to de vista de sus formas de sostenimiento y organizacidén insti-
tucional., La intencién es desarrollar la eiguiente hipétesis: -
la emstructura y los procesos sdministrativos-laborales constitu-
yen uno de los factores determinantes de la operancia escolar,.
la pregunta evaluativa, que nos ayudard a desarrollar y precisar
la hipbétesis es jde qué manera -y a través de qué medios~ la es-
tructura y el proceso administrativo laborel determina que aspec

tos de ls operancia escolar?.

De scuerdo a la smplitud de los conceptor de "estructura y -
procesos administrativo-laboral™ y "operancia escolar" esta in-
vestipgacién abarca la totalidsd de la estructura jerédrquico-bu--
rocrdtica del sistema educativo, tanto el sistema regulador en
sus niveles directivo y administrativo como el sistema regulado
o nivel operativo, digemos que su émbito tedrico abarceria toda
esa generalidad referente a la institucionslidad de la educa- -
cién, comenzando por conceptuar a la educacién piblica como una
funcién del estado modernizador realizeda a través de un apara-

to institucionel que le ocasiona gastos significativos a nivel -



de presupuesto global y que le brindarbeneficios sobre todo en
términos politicos, ya que el aparato institucioanal educativo-
brinda al estado corporativista elementos que faworecen su cohe
rencia, su c~pacidad de movilizacién e integracidén de las masas,
Tomando esta relacién de la burocracia educativa organizada co-
mo saecretarfia de estado, y el poder del estado mismo, comprende
mos que el nivel directive de la burocracia educativa se en --
cuentra incorporado al poder del estado, que'es 1a burocracisa
educativa debe entenderse en.ed.contexto teérico de una teoria
del estado. AL enfocar esta investigacién al nivel directivo y
administrstivo, incluye dentro de s{ el aspecto politico, que -
relaciona a estos niveles exteriormente con la sociedad y el -
resto del estado e interiormente’con el manejo y control del ni

vel operativo.

Una consideracidén conceptual de la estructura sdministrativa
larboral y de la operancia escolar, nos dard la construccién ted
rica, que es 1lo primero que presento aquf con la intencién de -
aplicar ese mismo "marco tedbrico" a un estudio de caso, del que
4. decir verdad, es el que ha motivado la conegideracién de tales
concertos, por considerarlos relevantes para explicar os he «-
chos que he observado en 1la Escuela Normal de Educacién Pisica

de Joahuila.

Este trabajo tendri rues un doble carédcter; por un lado el -
18 construir concertos pera la conprensibn teédrica de la insti-
tucibn escolar como realizacién de procesos y estructuras sdmi-
nistrativo-laborales, y los efectos gue la concrecidn histdéri-
ca de determinada estructura administrativa, dependiente de un~
rolitica, tiene sobre la operancia escolar,

Por otro lado, no..ee,pirrde de vista una fuente de experien-
cia, que aporta abundante material empirico sobre una muy limi-

teda espacial v temnoralmente realidad educativa’ ademas de su



limitacién espacial y temporal que prerenta el estudio de una -
gola escuela, tenemos tambien la limitante de la especificidad

de esta escuela pdblica, especificidad al pertenecer a un siste
me de educacién normal de tipo eststal, y especificidad de -
ser una normsl de educecién fisica. Ademds, tenemos la esvecifi
cidad mas singularizante: el momento histérico y las condicio--
nes del contexto egscolarizado en que se degsenvuelve esta -

Escuela Normal de nueva creacién.

En esta fuente de datscién empirica, la investigacidén se cir
cunsecribe a una escuela (que es la unidad institucional de ana-
lisis rés pecuefia, por decirlo asi, la célula de la burocracia
educativa), lo que nos ubica en cuanto a fuente de informacién
observable directa & una sola unidad del nivel operativo, y e-=
fectivamente es el nivel operativo de la estructura jerdrquicos<
burocrédtica en el gue podemos evaluar = al detalle de los proce
sos del) sula- la v rdadera actividad que se esti realizando; -~
as{ independientemente de las intenciones o proyectos de csmbio
aue se promuevan al nivel directivo, el desenvolvimiento real -
del nivel operativo es el producto, el resultzdo real, el b:=ne-
ficio o perjuicio real que aporta el sistema educativo .nacio-

nal,

Segun el estudio reslizado por el equipo de Noel McGinn+ ba-
jo los auspicios de la fundacidn Javier Barrios Sierra y por so
licitud de la Secretaria de Educacitn Fiblica, el planteamiento
adecuado para resolver la problemAtica tendiente a eficientar =
la prestacibén de servicios educativos por parte de la SEP, es -
no tanto la aplicacién de modelos matemdticos sofisticados ni -
el arsenal técnico manejado por los trabajadores del nivel admi

nistrativo -este estudio se concentra primordislmente en un as-

+cfr. obra citada.
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recto de la estructura administrativa: el proceso de asignacién
de recursos- estd en entender "por qué el sistema tiene dificul
tades para saber de su funcionamiento, y proponer maneras para
que pueda responder a sus propias acciones y aprmnder de ellas":
Se maneja unc cantidad inmensa de datos de los cuales s80lo los
relacionados con el estado de los insumos de los procesos educa
tivos, como datos.sobre el nimero de maestros, de escuelas, de
la matricula son los utilizados para la asignacidén de recursos,
otros datos nue se recopilan y que tienen algo gue ver c¢on los
resultados del proceso, tales como indices de reprobacién, de+-
sercién y rendimiento escolar, no afectan a la presupuestacién-
va que los criterios de asignacién no explican como aplicarlos-
va sea porque ro poseen esquemas de interpretacién de ese tipo-
de informacién o porgue no hay la intencién politica de utili--
zarla, Al no evaluar los resultados de las asignaciones, de las
combinaciones de insumos, el sistema educativo no aprende de -
sus aciertos y erroresgs; ya que no conoce los efectos de la com-
binacién de insumos gue favorece su asignacién de recursos so—-
bre los procesos educativos, casi nada puede decir acerca de .-
los resultados de la asignacién. De acuerdo a este estudio, el
nroblema es estructural y estd vinculado con la organizacién --
del apersto y del sistema educativo, especificamente al nivel -
de los decisores que por su alta posicién jerdrquica se encuen-
tran imposibilitados de interpretar y utilizar la informacién -
en beneficio de la base del sistema educativo. Al respecto nos-
dicen los autores:

"La informacién de que la asignacién de recursos responde -
mids a presiones de individuos con poder que a presiones surgi--
das de necesidades sentidas en la base del sistema nos llevéd a
buscar la explicacién, no en las presiones mismas o en sus géne

sis, sino en la estructura del sistsma. Pensamos que esa misma-

+ikid. rar,13,
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estructura permite que predominen criterios de factibilidad no
l{tica en las decisiones sobre la asignacién, ademas que impide
rue las necesidades existentes en la base del sistema seen cap-

trdas y atendidas vor los decisores".

La lucha por el poder entre los altos funcionarios de la SEP
que se manifiesta en la lucha por el presupuesto asignable a -
nuevas necesidades y la total centralizacién de las funciones -
directivas, han acentuado crecientemente la distancia entre los
centros de decisién y los procesos educativos reales. De la con
sideracidén de esta situacién y se derivaré una pro-
puesta natural: desconcentrar, descentralizar, alternativa am-—-
pliamente recomendada por los autores del trabajo, que desembo-
cé en la creacidn de las delegaciones de la SEP en los estados
de la repiblica primero y después con la marcha del sexenio ac-
tual y su polftica de "revolucién educativa" en las Unidades de
Servicios Fducativos a Descentralizsr , proceso gue a grandes -
raseos he ido delegando funciones de caracter operativo como -~
cuantificar la demanda de servicios educativos, certificacién,-
formular enteproyecto de presupuesto reservando para el centro-
las furciones normativas. Segun parece, la creacién de las dele
paciones, ciertamente ha mejorado algunas funciones administra-
tivas como es la del psgo de los maestros y la sgilidad en alpu
nos trdmites, Sin embargo, en términos de resultados reales, -
creo aue los que elaboraron el estudio son demasiado optimistas
al pensar ror ejemplo, que: "si a mivel central se tienen ata--
das las ranos frente a la mayor parte del presupuesto, es decir
frente a3l irreductible, en las delegaciones ese irreductible va
no es una masa inamovible de sueldos, se convierte en nersonas-

v actividades concretas y vieibles y, sobre todo, modificables?

De acuerdo con el estudio, los resultados del proceso de descon

4 .I.b.id- pa&’. 1880
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centracién o descentralizacién educativa podria verse del afio
200 en zdelante. Ciertamente el proceso ha sido muy gradual, -
tan esradual que se respetan en cada estado los poderes buro
crédtico~educ. tivos ya existentes en los diferentes sectores: -
dmbitos de secciones sindicales, direcciones de niveles o espe-
cialidedes como Educacién P{sica; es decir, se crean las delega
ciones de la SEP, pero las Drreccion®s Pedérales de Primeria o

Educacién Pisica con caricter de dominio estatal no se tocan en
lo mds minimo, solo se subsumen a nivel formal a las delegacio
nes, es0 es 10 que se ha visto hasta ahora, tal vez gradualmen-
el nuevo poder cue vaya adguiriendo la nueva unidad descentrali
zads, pueda cambiar la inercia que salvaguardan los centros de-
poder burocrdtico-administrativos sedimentados por decenios en-
las anteriores administraciones centralistas, lo cierto es que-
se desarrolla una polftica de no afectar a nadie, de mantener -
las cosas tal y como estan, en la que "nada va a cambiar", sin-
duda se trata de mantener un "equilibrio" gue no provoque pro--
blemas. A pesar de que no se ven resultados hasta ahora, ya que
este proceso apenas empieza, el objetivo de la descentraliza-—

cién es bastante certero, si es gque se llega a realizar.

Con la descentralizacién de la educacién se podrian conse«—-
fguir resultados relevantes de los servicios educativos, es de--~
cir, resultados realmente ttiles y significativos para los edu-
candos, siempre y cuando tales servicios educativos sean organi
zados por ellos mismos y todos los afectados por ella, Ia deg--
centralizacién apoyaria una diversificacién regional de los pro

cesog educativos,

Tdda esta tendencis 'descentralizadora es favorable para es-
trechar lazos euntre la direccién organizativa de la educacién -
escolarizada y los procesos escolares mismos al nivel del aulas
Esto significa que hay mayores posibilidadeé de que se tome en-

cuenta la evaluacién de los procesos educativos en si mismos, -
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cobre lo que realmente estd sucediendo en el aula en relscién -
con la programacién oficial del gobierno. Con este trabajo que-—
rr sento ahora, pretendo desarrollar en la medida de mis posibi
'idades, un trabajo de evaluacién de los resultados a nivel pro
cesos escolares en relacién con estructura administrativo-labo-
rales. ¥Fe sentirfa satisfecho si de este trabajo se pudiesen ds
rivar ideas para evaluar la eficacia y relevancia de las activi

daies del egistema de educacién pdblica.

El presente trabajo serd una investigacién, que surge de un-
solo caso, acotado dentro de lo gue circunscribe una escuelay -
sus insti’uciones rectoras a nivel directivo y sindical., Al con
tar con t+ objeto de estudio tenemos ya los requisitos de or--
den fdctic) que condicionan la posibilidad de plantear un pro--

blema cient{fico.

El problema planteado para esta investigacidn, es el de en--
contrar la determinacién o incidencia que ejerce el sistema ad-
ministrativo laboral sobre la operancia escolar y el currfculum
oculto.

De aqui nodemos derivar una secuencia de trabajo; primero de
ben investifarse el sistema administrativo laboral y la operan-

cia, nosteriormente deben buscarse las relaciones.

El sistema administrativo laboral se refiere a todo el aspec
to de la administracién escolar, cémo se ha determinado, quiém-
nes la ejercen v de que manera, cémo se organiza el trabajo de
la escuela, cémo se distribuyen las horas de trabajo entre los-

docentes, cuales son las actividades directivas.

Al decir "operancia escolar" me refiero a la totalidad de --
funciones que desempefia la escuela, no solo en el sentido ideal

d= normas, leyes y reglamentos sino en el sentido prédctico real

de acuerdo al desenvolvimiento académico expresado en los pro--
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cesos del aula, al desenvolvimientd de rel,ciones sociales en~-
tre alumnos y profesores, al desarrollo de formas de control so
bre alumnos, maestros, directivos y lideres sindicales, a las -
formas de enseflanza y aprendizaje de capacidades profesionales,
a la formacidén de actitudes ante el trabajo, el gobierno, el es
tudio, los compafieros, el arte etc., el dessrrollo de las acti-

vidades de Servicio Social,

Estos dos aspectos serédn descritos en un primer momento, lo-
nue aportard toda la informacidén positiva que se tiene de estos
hechos. En base a esta primera investigacién,se plantearédn pro
puestas metodoldgicas para profundizar en el conocimiento de -
los dos aspectos.

Hav un factor gue no se menciond en los dos elementos g desg-
crihir y es el plen de estudios, ¢lo ubicamos en el aparato ad-
ministrativo laborsl o en le operancia escolar?, por lo pronto-
nermitaseme adelantar la sizuiente Hipétesis: el curriculum es
un elemento intermediario -relacionante- entre la estructura ad
ministrativ» laboral y la overancia escolar, por medio del cual
el sistema administrativo-laboral, gue no se circunscribe al .-
acotaiiento escolar, incide sobre la operancia escolar determi-

ndndola muy significativamente.

El punto de rartide de esta investigacién es la inguietud -
aue genera nuestra préctica cotidiana como docentes en el medio
escolar superior, y aunque nuestras experiencias pevsonales co-
mo docentes tambien se hayan enriauecido en el mediec oficial o
privado, en este caso guiero concentrarme a pensar en la situa-
cibén de la ensefianza superior normalista en Coahuila, especifi
camente en la Escuela Normal de Educacién Fisica,

En base a mi interaccidén personal en este centro de trab-
jo a lo largo de seis afios, he captado que existe una relacién

no determinada aun entre la "estructura administrativo-laboral"

i “
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nue comprende las instancias jerérquices burocrdticas (direcci-
dn-sindicato) en su funcionamiento real para determinar perso--
nal acadérico y directivo, usos y maneras con la"operancia esco
lar y el currfculum oculto" que se refiere, en cuanto al primer
concento, al funcionamiento total de la escuela, tanto en el as
pecto de su organizacién formal que se plasma en su curriculum

y manual de funciones como en su desenvolvimiento préctico real
que rebasa siempre lo establecido explicitemente. El segundo -
concepto se refiere a los aprendizajes gue el educando adquiere
v nue no son ni la intencién del curriculum ni del profesor, es
tos arrendirajes los aports el "curriculum oculto" por medio -
del tivo de interacciones y situaciones escolares que se plas——
ran en Aactitudes adquiridss por el educando.

Hay una relacidén genética entre estos dos elementos, pues es
ta escuela normal es creada "ex nihilo"™ por la Direccién Gene--
ral de Bducacién Piblica del Estado en 1980, formacién en la -
nue tembien interviene la Sececién 38 del S.N.T.E.:- al determinar
al personal docente inicial, En esta investigacién, interesa -~
analizar cuales son los elementos determinantes en eca relacién
genéted lay una serejanza entre el creador y la creatura, en es
te caro, scual es esz semejanza?

Existe entre la estructura adminigtrativo-lesboral y la escug
la una relacibén de insercién dentro de un mismo sistema, una re
lacién de subordinacién a jerarquias burocréticas superiores y
una relacibén d- parte a todo. Esta es una relacién constante v-
actual de subordinacién, por lo que la escuela solo es autédnoma
en vneg medide muy relativa, cambios o0 decigiones significativas
tienen que ir de acuerdo con la autoridad inmediata superior en
la Direccidén Genersl, la escuela es una unidad funcional como
centro de trabajo conobjetivos especi{ficos dentro del sistema,
pero su rango de autogestién es minimo. Igualmente en el aspec-

to leboral, la escuela posee una delegacidén sindical propia, -
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constituyente de la seccién 38, pero sin capacided de decisién-
en asuntos de relativa importancia como la asignacién de plazarg
en el seno de la delegacién,

La escvela, en cuanto & su insercién en un sistena adminis--
trativo laboral cae dentro de un modelo de control polftico y -
administrativo centralizado fuera de la institucién.

Iz inclusién de la escuela y sus instancias directivas inme-
diatas sureriores en un mismo sistema educativo estatal, que a
su vez ge vincula con un sistema educativo nacional (SEP) esta-
blece una relacién més amplia entre la escuela, la Direccibn Ge
neral de Educacién Piblica del Estado, la Secreteria de Educa--
cidén Fiblice, el robierno del estado v el poder federal. Fn es-
te ceso rodemos ver, por ejemplo, como la implementacién de la-
rolftica federal de Descentralizar la educacién, incidirfia di--
rectanente en la composicién del personal docente de la escuel-n
pue tratamos en esta investigacién, ya que evitarfa el acspara-

miento de plazas en ambos sistemas por una sola persona.

El problems inmediato de que partimos es la realidad escolay
su onerancia de muy baja eficiencia, sus continuas suspensiones
de cleses, su bajo nivel académico, su currficulum supersaturado
de Aasionaturas, sus esquemas de rigidez autoritaria, su excesi-
va vigilancia y control al par de sus constantes problemas de -
conducta, su némina abultada, la falta de aprovechamiento de -
los alumnos, la pérdida de tiempo, lo inadecuado de sus progra-
mng, la indefinicién del perfil del egresado, la impreparacién-
de los msestros, la falta de material didédctico, la ausencia de
verdedero trabajo de planeacién académica.

El problema estd ahf{, es la crisis de la escuela, en la vi--
vencia escolar, tanto directivos como maestros y alumnos la per
ciben cada cual 8 su modo. A pesar de todo, la escuela funcions
cada afo infresa una nueva generacién y los alumnos que ya esta

ban son promovidos el grado siguiente o0 son graduados. La es—-
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cuela funciona para el maestro que tiene en ella un trabajo, pa
ra el alumno que obtiene de ella un grado académico que le abri
r4 nuevas oportunidades en su vida. Punciona, es' cierto, pero -
su funcionamiento deja mucho que desear a alumnos, maestros y -
directivos., Describir su operancia, su funcionamiento, la suma-
de estancias, de experiencias, de prdcticas y acontecimientos -

es una tarea de la presente investigacién.,

Creo gue vale ls pena investigar la relacién que hay entre -
el resultaio obtenido en una evaluacién de la"Operancia escola;
y &L grado de incidé¢ticia o determinacidén que pueda tener el sis
tema administrativo laboral sobre la operancia. Ya que compren-
der el grado en gue estos dos factores se encuentran involucra-
dos nos permitird ver con mayor claridad las posibilidedes v di

ficultades de resolver o superar la problemética escolar,

UBIZACION DEL ESTUDIO DE CASO

ILa Bscuela Normal de PBducacién Fi{sica, pertenece al conjunto
de escuelas normales estatales de Coshuile, todas ellas depen--
dientes de la Direccidén BGeneral de Educacién Piblica de\ Estado,
miema que domina sobre el sistema estatal de educacién, gue in-
cluye a escuelas municipales y particulares. Todo este sistema
se diferencia del llamado "sistema federal" dependiente de la -
Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar.

El conjunto de escuelas normales estatales comprende a la =
Benemérita Escuela Normal de Coahuila, la Normal Superior con -
su divisibén de estudios de posgrado, la Escuela Normal de Educa
doras, la Escuela Regional de Educacién Especial y la Escugla -~
Normal de Rducacién Figica., Este conjunto de eacuelas funcionan

actualmente en Saltillo, y hay que agregar al conjunto deibeisg
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tema la Escuela Normal de Parras, y lag escuelas normales de -
educacién béeica y preescolar de Torreén.Todas ellas dependen -
de la Direccidn General de Educacién Piblica del Egtado, dentro
de la cual son anrupadés por una Seccibén Técnica de escuelas -
normales, que a su vez estd bajo las 6rdenes del director gene-

ral,

De acuerdo @ su historia y orden de aparicifn, podemos decir
nue la rds antisua es la Benemérita Escuela Normal de Coahuila,
que remonta su existencia desde la época porfirista y que en po
cos alios festejard su centenario, posteriormente aparece la Nor
mal Superior y luego la Normal de Educadoras. Las de més recien
te creacién son precisamente la Normal de Educacién Fisica y l=a
8e Educacidn Especial.

En 1980 el gobernador del estado Oscar Flores Tapia emite un
acuerdo de autorizacién para la creacién de la Escuela Normal -
de Educacién Fisica. El ofrecimiento Habfa sido hecho anterior
mente en un acto con motivo del dfa del maestro organizado por
la seccidén 38 del S.N.T.E., en el gue el gobernador ofrecié an-
te e) auditorio de maestros la creacién de esa institucién y -
otras mis de nivel medio y bésico, tales iniciativas se justifi
caban en su discurso como la solucién & las necesidades de pre-
raracién de algunos sectores de la poblacién.

Con la creacidén de esta nueva normal en la entidad, con la
absorcién de la escuela regional de especializacién, y con la -
incorporacién de los estudios de posgrado en lLa Normal Superior
oued§ conformada todas una red de escuelas de formacién de profe
siones pedagbeicas, que constituyen un sistema de educacién nor
mal y con toda la diversidad suceptible de encontrarse en el -
resto del pafs. As{, con la creacién de estas escuelas normales
nuevas al interior de la Direccién General de Educacién Miblica

del rstado de Coazhuila se le dié al propio sistema de educacidn

A
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normal en el estado una conformacién globel.

Decsde 1078 el profesor Conrado Rodr{guez Ibarra, siendo jefe
de la seccibén técnica de Educacién Figica de la Direccién Gene-
ral de bducacién Piblica del estado(sistema estatal) y habiendo
ocupado también la Direccién Federal de Educacidédn Fisica (siste
ma federel) propone al entonces Director General de Educacién -
Piblica del Estado prof. Jeslis Arrebla Pérez, la creacién de la
Escuela Morral de Educacién Pisica. El profesor Conrado Rodri--
Fue?z recuerda que la propuesta de formar un centro de estudios
en Educacién Fisica se le propuso desde antes a la U.A.C. pero-
que las autoridades no se mostraron interesadas, gue incluso te
nia la idea de formar un plantel privado para educadores fisi--
cos, y cue en les plédticas anteriores con el prof. Arreola Pé—-
rez le habia comunicado sus proyectos. Fué por 1978 cuando el -
rrofesor Arreola Pérez, en calidad de Birector General de Educa
ridén puablica en el estedo, 1o comisioné para que -
formalizara el nrovecto de creacién de la Escuela Normal de Edu
caciédn Fi{sica. A pertir de entonces el prof. Conrrado Rodriguez
elabora el documento de la fundamentacién legal, filoséfica y -

trdasdrica para la creacidn de la escuela,

Ta justificscidn mds inmediata que aporta el prof. Conrrado
Rodrfsues pars apoyar la creacién de la nueva escuela, es el he
cho de que en las décadas enteriores, pero sobre todo en los -
aiios cetentas, se d4 una gran absorcién laberal de educadores -
fisicos foréneos y ecresados de Wéxico, Puebla, Veracruz, o Non
terrey. Como dato complementario a este, muchos jévenes con vo-
cacién de educadores fisicos habian tenido que salir a estudiar
a esos lurares para formarse en esa profesién. El primer crite-
rio fue vAlido en las décades anteriores a los afios setentas, -
pero a nartir del 85 la creacién de nuevas plazas para educado-
res fisicos en la regién, ha sido prlcticamente nula, problema

aue coincide con la segunda generacién de egresados. El sepundo
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criterio referente a la oportunidad regional de desarrollar en-
la profesibén de educadores fisicos a los que tienem vocacién na

ra ello vy estén en poeibilidades, sigue siendo vélido.

En 1980 el gobernador Flores Tapia autoriza al Director Genge
ral de Educacién Piblica del Estado, a crear la Escuela Normal
de Educacién Fisica, hecho esto se inician las gestiones para -
otorgar nombramientos de trgbajo por parte de la seccién 38 del
SNTE con el fin de integrsr el personal docente y administrati-
vo de la nueva escuela.

Fn septiembre de 1980 inicia la nueva escuela sus labores —-
con un solo grupo de primer grado, el director y 19 trabajado--
res que intepsraron el personal desde ese afio. Comienza sus tra-
bajos en un aula y espacios para oficinas en la planta baja del

antiruo edificio de la normel superior de Saltillo.

Un atio y medio solamente pudo ocupar el cergo de Director -
de la Escuela Normal de Educacidén Fisica el promotor y
fundador de 1la misma, prof. Conrado Rodriguez Ibarra, ya cue en
el fin de afio de 1981 se da el cambio de gobernador del estado,
lo ogue implica cambio de Director General de Educacién Pdiblica
y a su vez cambio de Directores de escuelas hormales y jefes de
ceccidn. El nuevo pobernador es José de I.as Pnuentes Rodripuez,-
auien deripna rcomo titnlar-de la Direcdibfl Jeneral de Educes-—
gi6d piblica delr estado al prof, Leopoldo Vega Urbina, quien a
cy vez desiena como nuevo director de la Escuela Normal de Edu-
cacién Fisica al prof. Homero Gdmez Valero, lo cual cayé como -
un cubetazo de agua frfia al grupo de colaboradores cercanos al
prof. Conrado Rodriguez Ibarra, de los cuales el nicleo prove--
nia del pgremio de maestros en educacién fisica del sistema fed~
ral. El profesor Homero Gamez Valero no es profesor de educa —--
cién fisica, ni ha trabajado en la federacién, su trasvectoria -

revela una gran capacidad de trabajo y digiplina dentro de la -
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Renemérita Escuela Normal, como profesor de diddctica v mate——u

rias afines, ademéds de ser un buen deportista,

El cambio de director dié ocasién a una reformulacién del -
rlan de estudios, que por cierto ain no estaba definido, se ini
ciaba ya con el segundo grado y en primer afio se contaba con -
dos grupos.

En 1084, a cuatro meses de salir la primera generacibén, se -

conjusan 3 factores en contra del director: un grupo de alum
nos descontentos por medidas dikiplinarias emanadas de la direc
cibn, Se trestaba de unas sanciones por mal& conducta en un via-
je escolar al interior del estado, la secretarfia de trabajo y -
conflictos de posprimarias de la seccién 38 &el SNTE y el grupo
de maestros federales que ya ocupaban posiciones al interior de
la plente docente de la escuela, Estos tres factores, sumamente
relacionados (por ejemplo las hijas del secretario de trabajo y
conflictos de rosprimaries estaban involucradas en el problema
de las sanciones, los profesores con intereses de incrementar -
horas, deseaban quedar bien con el funcionario sindical, etc.)
se govilizaron sctivimente por el lado estudiantil y sindical -
hasta lograr la presién suficiente para gque renunciara el direc

tor de la esacuela.

En febrero de 1984 deja la direccién el prof. Homero Gémez -
Valero, ¥ ocupa su lugar posteriormente el prof. Juan Antonio =
farcia Norteo, quien antes de ocupar el cargo deja la jefatura
de la Seccién Técnica de Bducacién Fisica. El si pertenece tam-
bien al grupo de maestros federales que trabajan en embos siste
mase Desde su inicio, unos dias antes de comenzar las vacacio -
nes de semana santa, reparte 50 becas de COSSIES para el servi-
cio social, las reparten incluso en vacaciones y asi mediatisan
posibles apoyos al director recién sacado., Sus primeras gestio-
nes son para el cambio de edificio, ya que en ese tiempo se fun

cionaba en otro edificio prestado: en aulas de la secundaria Pe
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deral "Ricardo Plores Magén", La escuela que prestaba el local
presionaba constantemente para que la ENEF dJdebcupara el sitio,
las sestiones se intensificaron por parte de la Direccién Gene-
ral y al fin concede el gobierno del estado un Area esgpecial -
dentro | de 1la Unidad Deportiva "Oscar Flores Tapia" conocida co
mo la"maquinita", sitio en donde se termina de construir la zo-
na de aulas para septiembre de 1984, tiempo en que la ENEP se -

traslada a8 su sitio definitivo.

En Junio de 1984 egresa la primera generacién de profesores
de Tducacién Pisica, la generacién que fué abriéndose camino a
su pasr, Con ella gued$§ establecido el plan de estudios de la =
carrera de profesores, y los mecanismos de graduacibén a través
de la elaboracién de un informe un base a la prédctica docente y
exdmen profesional, previa aprobacidén de todas las asignaturas
del plan de estudios y el cumplimiento de 480 horas de gervicio
social como minimo.

En septiembre de 1984 se inicia en las generaciones entran--
tes un nuevo plan de estudios: se deja atrds el plan de estudi-
os de la carrera de profesores, que pedfa como requisito haber
terminado la secundsria y se inicia a trabajar, al isual gue éen
otras normales con un plan de estudios de bamehillerato pedagbgi
co y otro plan-de estudios de Licenciatura., El primero compren-
de estudios por tres afios y el segundo por cuatro atlos.

Al igual que cuando se trabajé con el plan de estudios de 1a
carrera de profesores, con los planes actuales se ha trabajado
conociendo cada afio el currfculum gque se presenta, es decir que
no ha habido un documento justificador del nuevo curriculum en
forma integral, sino que al parecer se va determinando el curri
culum a como se van presentando las afios siguientes y al pasar-
por ejemplo los cuatro afios de la licenciatura quedaréh enton—«
ces determinados los cuatro listados de asignaturas de losg cug-

tro grados. Sobre esto se voverd més adelante. U.A.N.L.
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En junio de 1987 estd por salir la Wltima generacién del —-
rlan de profesores, que saldrd junta con la primera del plen de
bachillereto pedagégico. En un afio més saldréd la primera genera
cién de licenciados en educacién fisica.

La direccidn actual se ha caracterizado por un gran énfasis
en los aspectos de papeleo burocrético y un gran servilismo con

la direccién general de educacién, y autoridades del gobierno v
del partido ‘oficial,
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El fenémeno mexiceno es universal.

Uno de los elementos gue definen a es-
te siglo, quizd el central, es el age-
censo nundial de la clase burocrética.
;clase o cesta?;0ligarquia o aristora-
cia? No es fédcil ni necesario contes——
tar a esas preguntas. En realidad se -
trata de una nueva categor{a histéri—-
ca. Para desienarla se emplea, con i--
nexactitud, el térwrino burocracis. Las
burocracias del pasado, por méds podero
sas que hayan sido, fueron cuerpos de
funcionarios y empleados mientras que
el origen de las modernas es politico.
Nuchas entre ellas son herederas de mo
vimientos revolucionarios. Ademés, el
rasgo comin que las define, lo mismo «
en las naciones comunistas que en las
capitalistas, es la voluntad de poder.
A veces por la violencia y otras paci-
fica y gradualmente, han desplazado a
leas otras clases dirigentes. All{ don-
de™ as han eliminado, como en México,
las han subordinado. Ahoras bien, esa -
voluntad y esas acciones son, por esen
cia, polftica. Vivimos en un perfiodo -
peculiar, quizé dnico en la historia:
el delocaso de los caudillos y los -
grandes jefes, substituidos por cuer--
pos politicos colegiados: el gobierno
de los funcionarios. Fn este sentido,
un Cestro ya es una religuia: Gorba- -
chev es el hombre nuevo. Aungue no es
imposible encotrarles ciertas semejan-
zas con las verdaderas burocracias del
pasado, lo mismo en Bizancio y China -
que en NVesopotamia y Egipto, las buro-
craciss del sgsiglo XX son la verdadera
y gran novedad histérica de nuestro -
tiempo."

Octavio Paz.



“.sa El discurso de lucha no se opone

al inconsciente: se opone al secreto. ..."

Michel Foucault



II. 7711 *ra AFROYIMACION A LA ESTRUCTURA ADNVINISTRATIVA LARORAL

La escuela es una institucién que permanece, es una institu-
cién por la que fluye la gente, pero ella, como su edificio, -
permanece. Hay gente que pasa por la escuela durante un tiempo
reiativamente corto, recorren sus canales curriculares y se des
piden de ella, unos salen por la puerta grande, por la meta, -
por la graduacién, otros salen por la puerta chica, por la puer
ta de la suspensién parcial o definitiva, por la puerta de la -
desercién: son los alumnos. Digemos que normalmente ellos en--~-
tran por la puerta de la inscripcién, recorren el camino sefiala
do de 1la aprobacién de una serie de requisitos, de estancias, -
de exdmenes y finalmente obtienen su certificacidén escolar y =8
len vor la puerta de la graduacidén, que les permite & su vez re
iniciar su inscripecién en un ciclo escolar posterior y repetir
un proceso andlogo o0 "inscribirse" como trabejadores en alsuna
institucibén. JTos alumnos son la materia prima ;on la que treba
ja la eccnela, son el objeto de su atencién, su razén de ser. -
Con respecto de los slumnos, la escuela minimamente desarrolla
las funciones de ejecucibn, registro y conservacién de la docu-
rentacién de sus inscripciones, ejecucién, registro y conserva-
cibén de los documentos relacionados con el control del recorri-
do del alumno por los grados curriculares, por los arnos escola-
res seflalados, ejecucién, registro y conservacién de los docu--
mentos relacionados con la certificacién de estudios, expedi---
cién de constanciss y t{tulos. r

Hay sente que pasa por la escuela durante un perfodo relati-
vamente l»rso, son los trabajadores de la escuela; docentes, ma
nuales o administrativos, esta es la primera separacién alienan

te en el geno de la escuela, la separacién que divide a los gue
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pagan de los que cobran, a los gque "reciben el servicio educa--
tivo" y a los que lo brindan. Las formas de organizacién del -
conjunto de 1los trabajadores de una escuela, son muy diferentes
en las escuelas miblicas y en las escuelas privadas. En las pi-
blicas, la orgemizacién del eguipo de trabajadores es estableci
da por dos instancias muy relacionadas, la direccién y el sindi
cato, ambas vinculadas a enormes organizaciones burocrdtice=po
litices, de tipo corporativo, y vinculadas estrechemente con el
aparato general del estado y su partido oficial. En las escue-
las privadas, la organizecién del conjunto de los trabajadores
ea establecida por la direccién de la escuela misma solamente,
y esa direccidén representa en la escuela la "gerencia® por as{
decirlo, de esa pequefia empresa, Se da el caso de pequefias cor-
poraciones de educacién privada, como es el caso del Tecnolégi-
co de Monterrey, que ha multiplicado la experiencia regiomonta-
na de ligar una institucién educativa de nivel medio y superior

con grupos oligédrquicos regionsales.

En todo caso, de los elementos humanos que integran la escue
la en su desarrollo, que entran y salen de ella, normalmente, =
los més cembiantes suelen ser los alumnos, la situacién de do=-
centes, administrativos y directivos, varfia segiin el tipo de es
cuela, ol nivel, las condiciones empecificas., En las escuelas -
piblicas,(de México en nuestra época) los trabajadores docentes
y administrativos son la base y tienen derecho de inamovilidad,
su cambio de centro de trabajo, en condiciones normales, se ha-
ce posible por iniciativa personal del interesado y la acepta--
cién de lae autoridades correspondientes, lLos directivos, en =
los niveles bésico y medio, son puestos escalafomarios, es de--
@ir, ocue también son de una permenencia relativamente prolonga-
da, gue termina normalmente por jubilacién o por acenso a un -

puesto de inspeccién. En las escuelas de nivel superior, se da

el caso de que la direccién es un puesto de confimnza, renovable
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en cada cunbio de gobierno., En otras instituciones de educacién
sunerior con caracter';utéhOmd; se celebran elecciones para de-
sifFnar rectores o directores, lo que hace de tales puestos po-
siciones de duracién relativamente breve y situaciones de domi=-

nacidén peculiares.

Existe una amplia variedad de organizaciones administrativas
en los diferentes tipos de escuelas, y aun en un mismo tipo de
escuela de una misma regién y bajo una misme jurisdiceién educa
tiva se dan de hecho diferencias notables, de acuerdo a las con
diciones de aparicién y constitucién de cada centro de trabajo.
Sin embareo, una estructuracién administrativa igual debe arro-
jar uns cerie de resultados semejantes en toda la dinémica de -

las manifestaciones escolares.

Io estructura administrativa se conoce por su insercién ins-
titucional, por ejemplo, como escuela piblica sostenida por el
estado o como escuela privada sostenida con el pago de las cole
Fisturas de sus alumnos. Ella incluye el origen de los fondos -
de su sostenimiento, la forma de ingreso de sus trabajadores v
el rersonal que la constituye, ella incluye en gf las formas de
dominacién formalmente estatuidess en manuales de funciones para
el personal y organigramas, los conductos y mecanismos de con--

trol del rersonal directivo, edministrativo y docente.

Conocemos lea estructura edministrative por el conjunto de -
funciones que desempefia en la institucién escolar. §s la estruc
tura la ou~ institucionaliza a la escuela, la que la conforma y
le da subsistencia, la gue le da organicidad distribuyendo las

diferente tareas al personal que la constituye.

Actualmente, el porcentaje de escueles en las ,qre la estruc-
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turs edministrative-laboral se circunscribe al 4mbito de la es-
cvela es minimo, se trata de los casos en que la escuela priva-
da es un pequefio negocio familiar de subsgsistencia, en este caso
los medios administrativos pertenecen al personal directivo e -
incluso docente de la pequefia institucién escolar. Fero ya en -
la escuela privada de grandes dimensiones, y con mayor razén en
las pequeiias corporaciones de educacién privada, los medios ad-
ministrativos estén separados del personal sdministrativo., En -
la escuela de gobierno, la separacidén entre los medios adminis-
trativos y el personal administrativo es perfectamente clara, y
caracteriza una de las cualidades de las instituciones del esta
do moderno. Segun Weber, tal separacién entre los medios de tra
bajo y el trabajador, es una garent{a de obediencia de los fun-
cionarics y trabajadores de todo tipo,. obediencia fortaelecida -
ror el temor de perder la fuente de sustento por un lado, y la
esperanze de obtener beneficios por el otro: "todos los estados
rueden clesificarse segun se basen en el principio de que el -
versonal posee los medios administrativos, o su personal se ha-
lle "separado" de esos medios de administracién. Esta distin-——
cién se establece en el mismo sentido en que sctualmente deci--
mosaue la empresa cespitalista, los empleados asalariados y los
proletarios,';stan separadoé'de los medios materiales de produc
cién, El depositario del poder debe contar con la obediencia de
los funcionarios de gu equipo de trabajo. Los medios administrs
tivos nueden consistir en dinero, edificios, meterial de guerrs,
vehiculos v muchas cosas més. El problema consiste en saber si
el depositario del poder, dirige y orraniza personalmente la ad
ministracién, delegando el poder ejecutivo a servidores persona
les, funcionarios a sueldo, o favoritos y confidentes persona--
les aque no son propietarios, es decir, gue no emplean los medieés
materiales de administracién por derecho propio, sino dirigi

dos por el jefe, Esta distincién 8e aplica a todas las organiza
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ciones adpinigtrativas del pasado"+.,

En realidad, Weber hace referencia en este texto, a una his-
toria de la sociedad y el estado muy amplia, particulsrmente al
perfodo de trédnsito de una sociedad feudal a una capitelista, -
en la que la';eparaciéﬁ'aludida se va consolidendo y empliando
con el establecimiento del estado moderno, caracterizado como -
un desarrollo del estado burocréitico, en el que el funcionario
estd completamente separado de los medios administrativos, el -
decsarrollo de estas caracteristicas en el estado, es simulténeo
al degarrollo del modo de produccién capitaliasta, Weber lo ex—-
rresz? en lag siguientes palabras:

"En todes partes, el desarrollo del Estado moderno, se ini--<
cia atrsvés de la accién del monarca, Este prepara el camino p2
ra la expropiacién de los depositarios autédnomos y "privados" -
del poder ejecutivo que lo rodean, de asquellos gque poseen por -
derecho propio los medios de administracién, ejército y organi-
7aci16n financiera, as{ como bienes politicamente dtiles de todo
tiro. En conjunto, el proceso presenta un paralelismo total
con el desarrollo de la empresa capitalista a través de la ex--
vrropiacién ecradual de los productores independientes. Al final,
el 7rtedo moderno controla los medios totales de orgenizacidén -
rolftica, los cuales de hecho quedan reunidos bajo un solo diri
fsente. Ninamin funcionario en vnarticular posee personalmente el
dinero oue rara 8 los edificios, tiendas, instrumentos y apara-
tos de puerra acue controla. En el "Estado" contemporédneo -v es-
to er agenciasl nara el concepto de estado- se completa la sera-
reci’n del- persona¥ administrativo, jefes administrativos y de
los trabsjadores, de los medios materiales de organizacidén admi-

nistrativa”+.

+%eber,Vax."Ensayos-de Sociologfia Contempordnea I".pag.l4
Obras Waestras del Pensamiento Contemporéneo.
4+ ibid, pag. 16.
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Notemog que dentro de la educacién privada, los casos en gue
los medios sadminietrativos, son propiedad del personal adminis-
tretivo son realmemte muy pocos, se trata de pequefias escueleas
dirigpidas y administredas directamente por su duefio o grupo femi
liar, pero ain en estos casos, hemos de observar que tanto en
ellos como en las pequeflas corporaciones educativae privades, em
lae que se da la mencionada separacién entre medios administrati
vos y personzl, se cierne sobre todos ellos y en general sobre
el cempo educetivo, una misma jurisdiccién oficial,:por lo gue =
ain en los casos de mayor sutogestién hay un nexo con la burocra
cia oficial, un nexo Jjuri{dico y administrativo en términos de an
torizacién, inspeccién y certificacién de estudios. De acuerdo -
al criterio visto anteriormente, de clasificar las inetituciones
segun la situacién de la rela¢idr de propiedad o no entre medios
administrativos y personal administrativo, podemos considerar
una semejanza entre las pequefias corporaciones escolares priva--—
das y 1la escuela de gobierno, pues en embas hay una completa se-
paracién entre medios y personal administrativos, solo que,
efectivamente "pese a profundad analogias, la direccién de empre
seg8 capitalistas sigue leyes totalmente distintes de las que si-
gue la administracién politica"+, y sobre este punto volveremos
més adelante en el tercer capitulo 2l hacer una coneideracién
critica de 1la teoria de la burocracia basada exclusivamente en
el tercer capitulo al hacer una c¢onsideracién critica de la teo--
rfa de la burocracia basada exclusivamente en el concepto de vro
ductivided pera sus evaluaciones, lo que sin duda plantea siem-
pre como modelo a la empresa privada, sin considerar que hay fun
ciones de cardcter politico que desempefia la burocracia estatal,
de las cuales ha podido prescindir la butocracia de la empresa -

privade.

En la reconsideracién de la escuela como unidad de anf~

+ibid. pag. 16



lisis, rodenos destacar uno de sus aspectos: la estructurs de -
dominacidén. Este aspecto ha resultsdo ser para mi el més rele--
vante por varios motivos: vprimero es 1la forma oue adoota la do-
minacidén lo oue le da organizacidén, regularidad, permanencia al
fenémeno eccolar, o través del estudio de le estructura de domi
nacién, anarece la escuela en su conformacién global, entendida
como reiteracién de ciertes relaciones, relaciones de domine-—--
cibén, de encauvramiento, de determinacién. En segundo luecar, el

estudio de las estructuras de @ominacién nos lleva como hilo -
conductor desde las ciipulas del poder del estado y sus corpora-
ciones, 8 través de diversos escalonamientos de instancias téc-
nico-administrativas hasta llegar a la escuela y en ella operar
a través de director, subdirectores, trabajadores administrati-
voa y nersonal docente sobre los alumnos. La unidad escol2ar nos
rostrarfa desde este punto de vista una red de relaciones de po
der, tal vez cambiantes, en la gue cada segmento es un indivi--
duo, y en las gque ciertes relaciones de poder coinciden con los
orranigramas formales y otras no, esta red de conductos de po--
der, aque es la escuela, se conecta con otras redes de poder, o

estructuras de dominacién externas, en las que una de gran rele
vancia formel es la conexién entre las instancias directivas al
nivel escolar con lss correspondientes al nivel de Direccién -

Seneral dentro del sistema educativo,

Realmente la clave, el hilo conductor de este trabajo estard
en le atencién sobre las formas que adopta la dominacién en la
egscuela, desde este punto de vista 10 primero que resulta rele-
vante al conceptuar la unidad escolar es su estructura adminis-
trativa-laborel, que es una forme muy especifica de dominacién,

caracterizada como burocrética.

Al bus-~er un marco tedérico para conceptuar adecuadamente el
asrecto burocrético de la educacién escolarizada encotré la so
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ciologls de Max Weber, que se ocupa del fenémeno en forma exten
sa y a profundidad. En realidad lo que Weber va a decirnos de =
la burocracias estd fundesmentado en el multiforme desarrollo de
la sociedad europea, en la que los procesos de burocratizacién
surgen con el desarrollo primero de las monarqufas, despues def
capitalismo democratizador y ausura su perpetuacf6n en el socia
lismo. Para él, el surgimiento de la burocracia es un logro ra-
cionalizante en la administracién pdblica tanto como en la pri-
vada, es la instauracién de una regién creciente de trabajo pro
fesional v especializado regido por normas, La burocracia es un
producto del estado democrédtico y se da tanto en la administra-
cién subernemental de servicios piblicos como en la empress pri
vada., El desarrollo del punto de vista Weberiano sobre la buro-
cracia aporta dos elementos que nos distancfan de la opinién co
mun que tenemos los mexicanos sobre la burocracia:

primero: que lo burocrédtico es ineficiente, innecesario e irra-
cional, eepundo: gque lo burocrético se ubica exclusivamente en
el sector miblico, diferenciéndose el sector privado por no ser
burocrético, y nor lo tanto eficiente y productivo. Esta distsn
cia que obtendremos al conceptuar a la burocracia desde el pun-
to de vista de la sociologla de Weber nos permitiréd comprender
mejor la burocracia educstiva y su relevancia en los procesos -
reales de educscién formal, el hecho de que pongamos entre pwén
tesis la opinién sabia y popular(enarbolada aderds por la dere-
cha polfitica para defender la "libre empresa") de la suverinefi
ciencia de los wonstruos burocriticos del pals no quiere decir
oue nensemos 1o contrario ni mucho menos, golo se trata de una
conceptuacién del fendmeno burocrédtico para comprender su ori--
gen, su rezén de ser, su discurso, sus funciones, su importan--

cia politica, sus précticas.

De acuerdo & Veber, la obediencia de los dominados es una -
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condicibén de existencia del estado., Esta obediencia -es de una
importencia primordial para el funcionamiento de la socieda mo-
derna- se basa en tres tipos de dominacién legftimas

a) la dominacién tradicional del patriarca o principe pa
trimonial, basada en la costumbre inmemorial antigqui-
sima,

b) la dominacién'bariemétice" basada en el ‘don de gracia
extresordinario y personal"™ ejercida pnor el profeta en
la religién y en la politica ejercida por el jefe gue
rrero, el gobernante electo, el jefe del partido,

c) la dominacién'iegaln basada en la aceptacién de esta-
tutos, reglamentos, o leyes, €sta es la dominscién -
ejercida por los servidores piblicos, es decir los =

funcionarios, los burécratas,

Estos son tres tipos” puros de dominacién legitima", gue jus
tificen la obediencia, cuya existencia se basa en los sentimien
tos de temor y esperanza combinados eh diferentes formas segun
el caso+.

La dominacidén cue se da en el aparato escolar es indudable--
mente de tipo'iegail llamada tambien "racional: que descanss en
la creencia, en la legalidad de ordenaciones estatuidas y de -
los derechos de mando de los llamados por esas ordenaciones & -
ejercer la autoridad (autoridad legal)"+, ya que actualmente -
en nuestro pais, toda escuela se encuentra regulada por las le-
yes de educacién, derivadas de la constitucién politica y vigi-
lada por dependencias de estado, y hacia el interior de la es=-
cuela misma encontramos una serie de estatutos, reglamentos y -
normas que le dan estructura e institucionalidad a la escuela,

Toda esa reglamentacién establece las funciones de los trabaja-

+2fr. M. Weber, Economfia y Sociedad, Fondo de Gultura Econémica

tomo I cap.III "los tipos de dominacién" pag.l70 en adelante.
++ ibid. pag. 172
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dores sdministrativos, docentes, directivos y alumnos. Formalmen
te toda dominacién se da a través de un reglamento, de las exi-—-
gencias de su cumplimiento por parte de la autoridad correspon--
diente.

La dominacifén basada en el estaly, en el reglamento, en el ma
nual, la ley, es t{picamente la forma de dominacién imperante en
la administracién burocridtica caracteristica del estado moderno
y del desarrollo del modo de produccién capitalista. En la histo
ria de la educacién piblica en México podemos observar una clara
tendencia de la situacién educativo-escolar paralela a la moder-
nizacién del estado mexicanos su creciente incorporacién a la ed
ministracién burocrética., De las instituciones mas antiguas que
han desarrollado formes de dominacién burocritica estdn las gran
des iglesias corporativas como la catélica, y los funcionarios -
oreganizados con el espiritu burocrdtico los encontramos en el -
clero, es por esto que tal vez el antecedente mas antiguo de ad-
ministracién escolar burocrédtica lo tengamos en la nueva Espafia
con la escuela clerical, el monasterio y el geminario colonial,.-
Hay tambien dos acontecimientos que marcan la direccién definiti
va hacia la administracién burocrftica del aparato escolar, pri-
mero estd la preparacién legal con las leyes de reforma referen—
tes a la educacidn, que colocan al servicio educativo como una -

tarea de estado, como un servicio pliblico de interés nacional -

legislado, regulado, supervisado y certificado por el ministerio
de educacién. Después de la consolidacién del estado mexicano -
posterior a 1a revolucién de 1910 se da un proceso de expsnsién

de los servicios educativos tendiente a ofrecer la educacién bé-
sica a toda la nifiez mexicana, asi mismo crece 1lg oferta de sevi
cios educativos de nivel medio y superior muy considerablemente,
Dentro de esta tendencia general del sistema educativo mexicano

del perfodo postrevolucionario podemos observar una primera eta

pa de desarrollo multifdorme en el que la ensefianza se vincula es
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trechamente a lag necesidades populares y hay un fuerte impulso

de fervor revolucionario, es la etapa de las escuelas rurales co-
mon "cesss del pueblo", digamos gque egta etapa ge inicia con -
Vasconcelos creador de la SEPy tiene su momento culminante en el
prerioco de JTdzaro Cdrdenas, es una etapa en la que los asvectos

burocrdticos del sistema educativo alin no se presentan tan rele-
vantes. La segunda etapa se ubica en la insercién de México como
rafis alineado a los Estados Unidos en la segunda guerra mundial,
con la reoresnizacidén eeondémico-politica que eso ha implicado: -
vn vroceso de desarrollo industrial y capitalista que privileegia
ra el crecimiento de las grandes ciudesdes como polog de desarro--
1lo industrial y el abandono del campo con todas sus secuelas: -
rardlisis de la reforma agraria, fracaso del ejido, insuficien--
cia slimenticia, migracién de los campesinos a los cinturones de
niseria de las frandes ciudades. En este amplio contexto el im--
nuso educativo abandona el dmbito rural y se concentra en los -
centros de deserrollo urﬁano, la educacién piblica nacional se -
homogeniza crecientemente, se corporativiza el sindicato de maes
tros y adouiere gran relevancia el aspecto madministrativo-labo--—
ral de la educacién publica, es decir, toda la red de dominacién
burocrdtica que actualmente la determina tanto por el lado de la
rarte oficiel (SEP) como de la parte sindical (SNTE).

Ahora bien, segun Weber, la dominacién burocrética tiene como
centro a la dominacibén de tipo legal y estd sujetada a las si--
gFuientes bases: "l.- Que todo derecho "pactado" u '®torgado", pue
de ser estatuido de modo Racional-legal con arreglo a fines o ra
cional con arreglo a valores (o ambas cosas), con la preten- -
gién de ser respetado, por 1o menos por los wmiembros de la aso--
ciacién; y también resgularmente por aguellas personas gue dentro
del 4mbito de poder de la asociacidén... realicen acciones sociae
les o entren en relaciones sociales declaradas importantes por -

la asociacién"+.

+i1bid. rae.l73
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Esta primera base .podemos entenderla como la racionalidad que
orienta toda estructura de dominacién legal, y que se plasma en
ordenamientos juridicos, en este primer punto han surgido dos -
conceptos de la sociologia Weberiana oue es importante aclarar:-
primero el concepto de "asociacién" gue se refiere a la institu-
cién en la que se respetan los ordenamientos legales, en primer
lurar por sus integrantes y en segundo lugar por guienes entran
dentro del &mbito de poder de la asociacién. Para Weber, "asocia
cién" es "una relacién social con una regulacién limitadora ha--
cia afuera cuando el mantenimiento de su orden esté carantizado
por la conducta de determinados hombres destinada en especial a
ese propdsito: un dirigente y un cuadro administrativo que llega
do el caso tienen el poder representativo's, Naturalmente este -
concepto de 'asociacién” abarca a las instituciones, y muv adecua
damente se aplica a la institucién escolar. Se le llamard "ace--
cién de la asociacién a la que lleva a cabo tipicamente el cua--
dro administrativo el cual se conduce legitimamente asumiendo su
autoridad y realizando el orden de la asociacién” a "la conducta
de los partfcipes en la asociacién en cuanto dirigida por las or

) { ) ¥
denen-as de ese cuadro administrativo",

l,a escuela publica es una asociacidn heterdénoma ya oue su
orden no esta otorgado (impuesto) por alguien interior a ella, -
tanto en el aspecto oficial como sindical, y es tambien una aso-
ciacibén de tipo heterocéfala puesto que su dirigente esté nombra
do tambien por alguien exterior a ella, esto es as{ aun en el as
pecto sindical del cuadro administrativo-laboral, ya gue aunque
la deleracidn sindicalT:s representativa del centro de trabajo -
es elegida por votacién de la base laboral, el poder dirigente -
ectd centhlizado en el Secretario @General de la Seccidén y su co-

mité Rjecutivo.

+ibid. pag. 139.
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'na escuela es, en el lenguaje de Weber, una asociacién de ca
rdcter adrinistrativo y regulador. "una asociacién es siempre en
alpun prado asociacién de dominacién por la simple existencia de
su cuadro administrativo., Ia asociacién de dominacién, en cuanto
tal, es normalmente asociacién administrativa. La peculiaridad -
de ecta asociacidn estd determinada por las forma en que se admi-
nistra, por el cardcter del ci{rculo de versonas que ejercen la -
administracién, por los objetos administrados y por el g@lcance =
oue tenga la dominacién"+. En estos cuatro aspectos podemos ver
resumidos los intereses de esta investigacién, en términos gene-
rales se trata de conocer la peculiaridad de esa asociacién que
es 1la institucién escolar, esta institucién estd administrada de
cierta forma, de acuerdo a ordenaciones corporativas de la Secre
tarfa de Bducecién Piblica, de acuerdo a concepciones preestable
cidaes del trabajo escolar que postulan fines y valores, los cua
les fundamentan una serie de manuales de funciones y reglamentos
rue norman el funcionamiento del cuadro administrativo de la ins
titucidn, "el cardcter del circulo de personas cue ejercen ls ad
ministracién" est4 dado vor le formacién profesional del mariste
rio y dominadas por el brgano mdximo de control laboral en la es-—
cuela pdblica: el sindicato. Los objetos administrados consisten
en documentos del personal v control del mismo, de los alumnosg,-
referentes a las inscripciones y sus reguisitos, a documentos de
control escolar como son boletas de calificaciones, cardex, re--
portes de conducta y asistencia, a trémites de acreditacién de -
estudios, etc, todo este control "de-expediente" de comunicados
nor escrito nos marca los sucesos relevantes, los movimientos re
sultantes de la actividad escolar como son la aprobacién o repro
bacién, la admisién o la expulsibén de un alumno o maestro, es de
cir, solo lo institucionalmente relevante trasciende al expedien

te, al comunicado por escrito y adopta como tal carécter oficial,

+ibid. vag. 43



Estos primeros tres sspectos: forma de administracién, caréc-
ter del personal, y objetos administradoe caen dentro del estu-
dio de "la estructura administrativo-laboral"., Ahora bien, el =
alcance que tenga la dominacidén de la instituciédn escolar es al
go diffcil de delimitar y tiene gue ver con el conjunto de efec-
tos reales del aparato escolar sobre las personas que caen den—-—
tro de su dominio, Para el discurso de la institucién el sglcance
debe llegar nor lo menos & cumplir los objetivos de la escuels,
es ‘decir lograr la educacién informativa y formativa del alum--
nec, A nivel de précticas reales notamos una serie de conductas =
y actitudes sobredeterminadas por el sistema de dominacién esco-
lar encarnado en su estructura administrativo-laboral, todo ese-
conjunto de précticas, de acontecimientos escolares, y sus rela-
ciones con los discursos escolares 1o he conceptuado como "ope==
rancia escolar” y serd el objeto de andlisis en capftulos poste-
riores, Pero hay un hilo conductor que nos lleva de la estructu-
ra administrativo-laboral a la operancia escolar y es precisamen
te la relacién de sobredeterminacién escolar sobre las acciones-
sociales dadses en la escuela. Al interior de la escuelsa, la oOpe<-
rancia es parte de los alcances que tiene la dominacién escolary
trasciende siempre, por su propia intencién y natursleza los 1{-
mites espaciales y temporales de la escuela,

Otro concepto,que falta aclarar y que viene incluido en ese -
primer punto de las bases de la dominacién legal es el concepto
de "accidén social" que podemos definir como aquella conducta in-
dividual gque tiene un significado para otro u otros, en palabres
de.Weber, "es una accidén en donde el sentido mentado por su suje
to o sujetos estd referido a la conducta de otros, orientédndose
vor esta en su desarrollo"+, Este concepto es central en la so-
ciologf{a comprensiva y nos lleva a interpretar las conductas re-
l2cionadas en base al sentido que les dan sus propios actores y

108 tegtirsos de los mismos.

+ibid. pag. 5
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Continuendo con las bases en las que descansa la dominacién -
legal tenemos;

"2, Nue todo derecho segun su esencia es un cosmos de reglas
ebstractas, por lo general eststuidas intencionalmente; que la -
judicatura implica la aplicacién de esas reglas al caso concreto
y aue la administracién supone el cuidado racional de los intere
ses previstos por las ordenaciones de la asociacién, dentro de -
los 1limites de las normas juridicas y segun principios sefiala- -
bles gue tienen la aprobacién o por lo menos carecen de la desa-
nrobacién de las ordenaciones de 1la asociacién,

3.=- Nue el soberano legal tipico, la "persoma puesta a la ca-
beza" en tanto que ordena y manda, obedece por su parte al orden
imrersonal por el que orienta sus disposiciones.

4,- Oue -tal como se expresa habitualmente- el que obedece go
lo lo hace en cuanto miembro de la asociacién y solo obedece al
derecho.

5.= En relscién con el nimero 3 domina la idea de que los -
miembros de la asociacibn, en tanto que obedecen al soberano, no
1o hacen por atencién a su persona, sino que obedecen a aguel -
orden impersonal; ya gue so0lo estan obligados a la obediencia —
dentvo de la competencia limitada, racional y objetiva, a é1 -

otorgada por dicho orden®+.

En estas bases o fundamentos en cuya validez descansa la do--
minacién legal, quiero subrayar un punto que repercute de manera
muy especial en el dmbito escolarizado woderno: se trata de la -
cbediencia no a la persona sino al '"orden impersonal" que repre-
senta la institucién y las leyes, reglamentos v normas gue la -
fundamentan. Lse1 este punto donde confluyen opiniones contradic-
torias, hablando de la burocracia en general y viéndola como ins
titucidn conformada por una serie de puestos funcionales organi-

zados ocupados por personas. Si cada posicién laboral("puesto")-

+ibid. pag. 174
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tiene sus funcionaes establecidas entonces podemos plantearnos -
esta cuestion: en cuanto a su trebajo, ;el puesto hace al hombre
o el hombre hace al puesto?, es decir, las funciones estableci—
das psra cada posicién laboral dentro de la organizacién de domi
nacién legal ;son desempeifiadas "automdticamente" en forma predo-
minante, es decir, hay en su desempefio el seguimiento mecénico -
de l2s funciones establecidaa o en cambio es el hombre, la per—-
sona, guien moldea el desemperio del cargo de acuerdo a sus carac

terfsticas e intereses personales?..

De acuerdo a la investigacién que cité frecuentemente en el
cap{tulo anterior, solo los puestos nuevos en la Secretarfa de -
Educacién Pdblice, como las Direcciones de nueva creacidn, y que
estdn llamadas a provocar cambios dentro del sistema educativo =
son los que regquieren un gran empuje personal, una entrega total
para resolver un sinndimero de problemes técnicos, orgcanizativos
y roli{ticos, en estos casos se requiere de inventiva, creativi--
dad y una capacided de trabajo extraordinaria, no siendo asi en
en los puestos consolidados por la tradicidn cuyo trabajo se ha
estereotipado y cuyo funcionamiento implica tan solo mantener la
inercia,

De scuerdo a la ley del menor esfuerzo es facil preveer ocue -
el personsl se desemnefiard probablemente con mas frecuencias en -
el funcionamiento minimo necesario de tal manera que no se rompa
con la norma, ni con el reglamento ni con la ley, en estos casos
podemos decir gue "el puesto hace al hombre™.

Existe sin embargo, dentro de la ideologia burocri
tica un principio ético que es el "honor estamental”™ v que se -
provecte sobre la conciencia del funcionario interpelédndolo como
responsable individual de su desempeifio personal, valorando muy =

especialmente la exelencia en el buen desempefio del cargo,
Ahora bien, en la institucién escolar -que es el caso de domi

nacién lecsal que nos interesa aqui- encontramos dos tipos de obe
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djiencia hsbitumsl en dos relacicnes que se eslabonan: las relacio
nes de dominacién entre directivos y docentes, y las relaciones

de dominacién entre docentes y alumnos. Esta dominacibén es en -
t&rminos Weberianos la probabilidad de aque un determinedo manda-
to sea obedecido, y correlativo al concepto de dominacién estd -
el de dxciplina, oue es el hébito, la'gctitud arreigada" de la -
obediencia por perte de las masas, En el caso de la escuela, 1a

obediencia del docente al directivo, por ejemplo, ¢estf basada en
la obediencia a la persona o s0lo se obedece al 'brden fmpersonal’
estatuido por la institucién y cuya dominacién del que manda se

circunscribe a las competencias que le otorga su cargo?. Me pare
ce obvio cue se obedece al que manda no "por atencién a su perso
na" sino por la autoridad gue le confiere su cargo y por obedien
cia sl "orden imnersonal” de la asociacién. Definitivamente lo -
aue impera en la dominacién administrativa es &1 mencionado "or-
den impersonal® gue aflora frecuentemente en los discursos en -
términos como "vor el bien de la .escuela", "el prestigio de la -
institucidn” lo aue no ouiere decir que no intervengan aspectos

personales en todo proceso de dominacién, como son la capacidad

para asuvmir autoridad por parte del que manda, o para aceptarla-
r.r #rte del aue ebedece, la destreza con ls sue cumple su- fu=
ciones tznto uno como el otro, las circunstancias en las que los
mandatos son emitidos, las cuyunturas, etcétera, siempre persons
les, ruesto que son personas los sgentes de la asociacidén de do-
minacién, rero en dltima instancia el fundemento del mandato y -
de la obediencia, en seno de estas instituciones es el "orden im
rersonal" que otorga autoridad en base a leyes, reglamentos y -
normas, Cabe destacar el eslabonamiento de dominaciones nor las

aue el gne es autoridad en una instancia, por ejemplo el direc-=-
tor de una escuela, es mandado por una instancia de poder supre—-
rior oue a su vez estd sometido a otra y as{sucesivasmente hasta

llersar a le méxime autoridad burocrética.

53



Hay un valor en el que pueden coincidir los intereses perso-
nales y las comretencias otorsadas vor el orden impersonal v es
lo cur Weber llama el "decoro edtamental” y que nosotros preferi
mos llamar "nrestifio profesional”, el prestigio profesional del
directivo, o del docente requiere el excelente desempefio de las
funciones asignadas a su cargo, 1o que implica una gran motiva--
cibén personal para hacerlo bien, digamos que es el caso en que =

el puesto v el hombre se identifican en un idilio ético-ideolé-
egico, o0 lo gue podrismos llamar, el raro caso del burécrata rea-

lizado ¢omo hombre, o el hombre realizado como burécrata.

Ahora veamos jaue sucede c¢on el trabajo docente? En principio
da la obediencis & un orden impersonal dictado por la organiza—-
cibén escolar, de ah{ proviene la justificaciédn de su vreszencia,
le determinacién de su horario y de su lugar de trabajoy de ahi-
rroviene la asignecién de los alumnos de los gue habréd de encar
garse v la asignacién del tipo de labor que deba realizar con -
ellos, de ahf proviene el calendario en el que periédicamente ha
br4 d= presentarse y la exigencia de entregar & fin de cursos -
una evaluacidn numérica del degemnefio de cada uno de sus ealum--
nos. Todoes estos mAandeatos determinantes de su actividad le son -
inmuestos al trabajedor docente por el "orden impersonal"” de la
institucién a través de personas autorizadas como el Director, -
los sub-directores, el delegado sindical, los prefectos. Tomando
ecstos factores en cuenta la labor del trabajador docente es una
obediencia sl "orden impereonal” de la institucién. Sin embareo,
ante sus alumnos, el docente es en su momento de trabajo el re--
rresentante de la autoridad del "orden impersonal”, asume 'la -
autoridad qgue se le otorga y todas las determinantes gue se le
han impuesto se conducen por su persona & sus alumnos., En este -
caso, el maestro es un conducto del "orden impersonal" por el -
cval este se ejerce sobre los alumnos. En este segundo momento -

de anédlisis el docente ya no es un dominado obediente del menda-
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to del orden institucional sino que es un dominador aque manda y-
exiee obediencia a sus alumnos, no tanto en "atencién a su perso
nd' eino en bease al "orden impersonal® de aue hemos hablado. Tas

autoridades aue le mandan a €1 se fundamentan en un escudo legal
rara hacerlo, a su vez su dominio sobre los alumnos -
lo fundesments en ese mismo escudo leral que le da un crécter im

rersonal a su trabajo.

l.as obediencias de las que hemos venido hablando someten a ‘<
los miembros de la asociacién al o¥den legal -impersonal y absg--
tracto- de la institucién, pero esta obediencia d#ciplinada esté
en referencia & mandatos basados en el orden impersonal pero da-
dos a través de funcionarios de diferentes tipos, digsmos que el
poder se ejerce g través de tales funcionarios quienes lo asumen
de un modo personal dentro de los l{mites que iwponen las funcio
nes v competencias de su puesto. Podemos hablar de un édmbito de
libertad restringida -lo que se aplica perfectamente alle situa
cién de docentes y directivos con respecto a la institucién ecxo-
lar- oue opera en un escenario axiolégicamente yizilado, aqui es
donde aparece el desempeiio de su responsabilidad individual de -
acverdo al cumplimiento en diversos grados de las funciones oue
le corresronden, aaoui es donde encontramos el prestieio profesio
nal v svs caracteristicas propias en el 4mbito educativo, aouil -

encontramos tambien la competencia y rivalidad profesional.,

V.eber considera ocho categorias fundamentales de la domina- -
cibn legal: .

"1.- "'n ejercicio continuado, sujeto a ley, de funciones, den
tro de

2.- una competencia, que significas
a)un é4mbito de deberes y servicios objetivamente limitado
en virtud de una distribucién de funciones,
b)con la atribucién de los poderes necesarios vars su rea

lizaciébn, y
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¢) con fijaecibn estricta de los medios coactivos eventual-

mente admisibles y el supuesto previo de su aplicacién

3.~El principio de jerarquia administrativa, o sea la ordena-
cién de "autoridades" fijas con facultades de regulacién e
inspeccién y con el derecho de queja o apelacién ente las
"autoridaedes" superiores por parte de las inferiores. Ia -
cuestién de si la instancia superior puede altersr conotra
*mas justa" la disposicién apelade y en que condiciones en
este caso, 0 si para ello ha de delegar en el funcionsrio
inferior, tiene muy distintas soluciones.
4.-las reglas” sesun las cuales hay que proceder pueden ser:
a) técniceas o
b)normas.
Su aplicacién exige en ambos casos, para que se logre la -
racionalidad, una formacién profesional. Normalmente solo
participe en el cuadro administrativo de una asociacién el
celificado profesionalmente vara ello mediante pruebas rea
lizadas con éxito; de modo que solo el que posea esas con-
diciones puede ser empleado como funcionario, los "funcio-
narios" forman el cuadro administrativo t{pico de las aso=-
ciaciones racionales, sean éstas politicas, hierocréticas,

econémicas (especialmente capitalistas) o de otra clase.

5.- Rige (en el caso racional) el principio de la separacién
plena entre el cuadro administrativo y los medios de admi-
nistracién v produccién. Los funcionarios, empleados v tra
bajadores al servicio de una administracién no son provie-
tarios de los medios materiales de administracién y pro
duccién, sino que reciben estos en especie o dinero y es--
tan sujetos a rendicién de cuentas. Existe el principio de
la separacién completa entre el patrimonio piblico, del -

cargo (o de la explotacién: capital) y el patrimonio priva-

do (hacienda individual) y entre la oficina y el "hogar",

5G



6.- Fn el caso mas racional no existe apropiacién de los cer
gos por quien los ejerce. Donde se da um "derecho al car
zo" (como vor ejemplo, entre los jueces y actualmente en
vartes crecientes de la burocracia y el proletariado) no
sirve generalmente & un fin de apropiacién por parte del
funcionario, sino de aseguramiento del caracter puramene
te objetivo ("independiente"), solo sujeto a normas,  de-=
su trabajo en el cargo,.

7.- Rige el principio administrativo de atenerse al expedien-
te, aun all{ donde las declaraciones orales sean de hecho
la regla o esten hasta prescritag; por lo menos se fijan
por escrito los considerandos, propuestas y decisiones, -
asl, como las disposiciones y ordenanzas de tode clase, -
El expediente y la actividad continuada por el funciona--
rio hacen que la oficina sea la médula de toda forma mo--
derna en la actividad de las asociaciones.

8.~ la dominacién leegal puede adoptar formas muy distintas de
las que hablarerg luego particularmente. En lo que sigue -
se analizard en su significacién de tipo ideal lo oue en
la mayor parte de los casos es la estructura pura de domi

nacién del cuedro administrativo: la "burocrecia""4.

Realmente encontramos las formas de dominacién regularees en +
la institucién escolar muy apegadas a estas ocho categorfas de -
la dominacién legal, en este caso, las categorfas se aplicarédn a
dos niveles de dominacién tf{picos de la escuela: la dominacién -
del docente por el cuadro eadministrativo y la dominacién del -!-
alumno por el docente, 1o que implica a su vez una dominacién -
del cuadro administrativo directa algunas veces e indirecta a -
través del docente en otras ocasiones. Al interior de la escuela
el cuadro administrativo es la méxima jerarquia, sin embargo, el

cuadro administrativo de la escuela estd dominado por el cuadro

+ibid. pag.175
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administrativo inmediato superior fuera de la escuela, y es el -
conducto através del cual ésas autoridades multiescolares ejer—
cen gu poder al interior de la escuela, como podemos apreciar se
trata de una cadena de dominacién en la cual cada eslabdén inter-
medio se transfigura de dominante a dominado y viceversa, tenien
do su punto inferior de inicio en los puramente dominados, los -
alumnos.. Otro simil adecuado es la escalera en la que cada pelda
fio es superior o inferior en relacidn a loes escalones vecinos, a
excepcidén del peldafio inferior y el superior de los extremos, =
que iriasn desde el alumno hasta el jefe politico de la bumrocra—-
cia nacional.. De aqui{ que el camino legitimo para subir por 1la
escalera de la jerarquia administrative sea el "escalafén" (pro-
cedimiento por el que se acumulan y cuantifican méritos para te-—
ner derecho & ciertos cargos "escalafonarios™ de tipo administra
tivo, como subdirector administrativo o técnico, oficial mayor
de escuela o ingpector escoler) en el gque es predominante la pun
tuacién obtenida gracias a la antiguedad en el sistema, fundamen:
to a mi parecer del pedentarismo y conformismo del burécrata,
quien hece un plan de vida con espectativas escalafomarias y ‘ju-
bilatorias, situacidén que conforma en términos generales una ge-
rontocracia burocrédtica sumamente esclerotizante e impeditiva de
cambios educativo-organizacionales,

En la tercera categoria se eapecifica el principio de jerar--
gquia administrativa y se plantea la cuestién del grado de inter-
ferencia o intromisién posible de las autoridades superiores en
las decisiones competentes a las autoridades inferiores. Habla
ah{ del derecho del sometido & quejarse o apelar ante las sutori
dades superiores de quien ejerce autoridad sobre él, 10 que es
una prdctica de hecho en el sistema de dominacién escolar en el
que vivimos(efr.fig.I) y que se norma por el principio de que -
*"hay que respetar los conductos”", Efectivamente la competencia

de cada nivel de autoridad est4 bien definida, por ejemplo, com-
pete al docente calificar a sus alumnos, es una obligacién hacerlo,
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nero so0lo é1 puede hacerlo, un directivo no puede modificar cali
ficaci6n de un maestro, en caso de queja del alumno, el directi-
vo "canaliza el caso" a través de algun departamento esvecial si
lo hay y si no llama sl maestro e interviene en el caso, siempre
respetando la competencia propia del cargo docente, En general -
hay el rrincipio -v.tiende a aplicarse normalmente- de gue cada
rroblema debe tratarse por el conducto indicado por la orgeniza-
cibén, y lo mismo vale para la parte oficial como para la sindi--

cal,

Es preciso hacer una distincién con respecto a 1o gque se ha -
venido mencionando aqui como el aspecto legal o jur{dico de este
tipo de dominacidén, podemos diferenciar entre el fundamento le-s
ral del aparato educativo y el amasijo de reglas propias de la e

escuela y su funcionamiento.

En el caso gue nos ocupae, la educacidén es un objeto juridico
multifacético, por un lado es un derecho humano bédsico del pue--
blo, a lo que corresponde una obligacién del estado,: la de ofre
cer oportunidades educativas a'través de la educaciébén piblica. Ya
desde los albores de la indepencia, Miguel Ramos Arizpe expresa-
ba en la Corte de CAdiz en 1812 "la  educacién piblica es uno de
los deberes de todo gobierno ilustrado", por otro lado, la educa

cidn primaria es legalmente obligatoria.

vemos tambien plesmada en la legislacién educativa la resul--
tante politica de cada momento histérico, asf por ejemplo, la é-
poca del primer imperio iturbidista concibié la legislacién de =
la educacién explicitamente como un instrumento de control polf-
tico.

"El gobierno, con el celo que demandan los primeros intereses
de la nacién, v con la energia que es propia de sus altas facul-
tades, expediré reszlamentos y 6rdenes oportunas conforme a las -

leyes para promover v hacer que losg establecimientos de instruc-
cién y noral publica existentes hoy llenen los objetivos de su -



institucién, debida y provechosamente, en consonancia con el ac-
tual sistema politico"+.

Finalmente el sector educativo se consolida como jurisdiccién
propia del estado mexicano. A vartir de 1833 la ley de ffomez Pa-
rias suprime la universidad de México ~de origen colonial y domi
nada por el clero- y crea la Direccifén General de Instruccién Pi
blica para el distrito y territorio federales. Es muy imvortante
destacar agui c¢omo las funciones principales de este organismo
fueron las de "formular reglamentos para la instruccién en sus -
diversos niveles, nombrar profesores y seleccionar libros de tex
to. Por su parte, los gobiernos de los estados conservaban la
faculted de orgfanizar y fomentar la educacién en sus entidades -
resnectivas"+. En nocas palabras esto significa gue la federa- -
cibén, a través de su ministerio de cobertura nacional dirige y -
legisla , v log estados y municipios aplican, promueven e imple
mentan, mas 0 menos la idea que se presenta de nuevo actualmente
con la nolitica educativa de desentrelizacién. Se d&€ una muy pe-
culiar contradiccién en este perfodo, y es que triunfan los lla-
medos "TFederalistas" que se carecterizan por su liberalismo, vne=
ro realmente se refuerza gradualmente el centrelismo, como pode-
mos obeervar en la organizacién del sistema educativwo nacional -
nue a cadza gran etapa indepemdentista, reformadora, revoluciona-
ria y modernizante acentda su centralismo, hasta llegar a nuegbw
tros dfas en los que plantea la descentralizacién de algunos as-
rectos administrativos de la funcién educativa como terapedtica
a la hipertrofia e ineficiencia de la burocracia educativa cen--
tral.

En 1861 se crea el ministerio de Justicia e Instruccién ™iblf
ca, como rionero en el establecimiento de un poder educativo cen
tral que consolidara su jurisdiccién sobre todo el territorio na

cional, este ministerio supedita la educacién estatal a la ing—-

+art.%9 itel provecto de reglamento provisional del primer impe--
rio mexicano , legislacidén y aedministracién educativa,SRP,
+ Tbid. pea.l35



receibén federal y sujeta toda la enseflanza priveda a la supervi-
“163 ﬁxpiigaﬂgit%%ffirismo tard{o se le comienza a dar énfasisg -
21 asnecto ético de la educacidén, se postula entonces aue "el ma
estro debe ser un modelo ético para sus alumnos", se considers -
va la diferencia entre educacién e instruccién, dédndole a la pri
mera un cricter ético-formativo, se impone pues, desde entonces
la pelagoria Rébsamen que se centra en la idea de la formacién -
intesral del hombre, ideologda educacional que va a prevalecer -
por todo el sislo, desplazando incluso los elementos mas virulen
tos gue apcrté la revolucién mexicana a la educacién y gue final
mente, en la época de la post-guerra, es reformado el art{iculo =
3@ de la constitucién, eliminando el "deconcertante” adjetivo de
"socialista™ a la educecién mexicana y entromizando la "forma- -
cibén intesrel” y el "desarrollo srwmémnico del hombre" como la -
ideologia orientadora de la educacién en Néxico.

Fodemos observar como finalmente los mismos conceptos y pro--
ruestas educacionales gque llegan para quedarse son los que sinte
tiran la vosture de los liberales y republicanos: el derecho uni
versal 8 la educacién, la necesidad de la educacién tanto vara -
el prorsreso meterial como espiritual, las responsabilidades u --
obliraciones en cuanto a la instruccién. A estos conceptos se =-
arrera en la época porfirista —cuando don Justo Sierra inasura -
la tituleridesd de la Secretarfa de Instruccién Riblica y Pellas
Artes- la necesidad de que la educacién tenga un contenido moral
especi{fico, que va a enfatizar el aspecto "formativo" de la edu-
cacién,

As{ por ejemplo, lo gque encontramos en la ley de educacién -
primaria de 1908 con respecto sl sentido ético de la palabra "e-
ducacién" y las caracteristicas generales de esta ley podemos en
contrarlas exsctamente igual en el articulo 3o constitucional en
su versién actual reformada en :a década de los cuarentas por el

recretario Jaime Torres Bodet, los dos primeros articulos de la

citade ley de 1908 dicens
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“J.ag ercuelas oficiales serdn escencialmente educativas: la -
instruccién en ellas se considera como medio de educacién..,

Ia educacién primaria aque imparta el Ejecutivo de la Unién -~
serd necional, esto es, se pronondri que en todos los educandos
se desarrolle el amor & la patria mexicana y a sus instituciom -
nes...; serd integral, es decir, tenderid a producir’simultaneama
mente el desenvolvimiento moral fisico, intelectual y estético =~
de los escolaresg; serd laica o lo gue es 10 mismo, neutral reg—-
pecto a todas las creencias religiosas, y se abstendrd en conse-
cuencia de ensefiar a atacar ninguna de ellas; serd ademas gratui
ta"+,

Como fdcilmente podemos apreciar estos son los elementos que
han trascendido a la redacién vigente del arfticulo constitucio--
nal gue orienta la educacién nacional, lo que ha sido aquitado -
del artfculo mencionado es aquello que aprobd el Congreso de la
'nién en 1934:

"I.a educacidén oue imparta el estado serd sociaslista y, adem$
de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los
nre juicios, para lo cual la escuela organizaré sus ensefianzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concep-
to racional y exacto del universo y de la vida social'+,

Eete contenido del articulo tercerc resulté demasiado embara-
zoso pera el estado mexicano en la situacién internacional poste
rior a la segunda Suerra Mundial, en la que México se integra =l
nrovecto modernizador de los paises de América Latina del Impe=-
rialismo Norteesmericano, de tal manera que es reformulado en los
términos anteriores a la revolucién, y por supuesto son olvida--
das asouellas finalidades del sistema educativo nacional gue el -
presidente I4raro Cédrdenas explicara en 1934 en el discurso de -
arertura de los cursos de Orientacién Socialista, en el que el -

pregidente explicé gque la intencién de la nueva lev era:

+Administracidn y legislacién educativa, Antologfa,SEP.vpaz.137
libros de texto pcratuitos nara la educacién normal
+ibid,pag. 1l 39.
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videntificar a los alumnos con las aspiraciones delproletariado;
fortalecer los vinculos de golidaridad, y crear para México, de
esta forma, la vosibilidad de intesgrarse revolucionariamente den
tro de una firme unidad econémica y cultural? +

Esta disquisicién sobre la historia de la legislacién -
constitucional mexicana sobre educacién nos muestra que en su -
fundamento originario, la ley viene a ger una resultante pol{ti-
ca, esto viene a cuento porgue lo que nos ocupa en este momento
es el hecho de gque la administracién burocrédtice se encuentra su
jeta a leves generales de las que se derivan leyes orgénicas las
nue a su vez sgse articulan con estatutos institucionasles ¥ regla-
mentos. So0lo que en la parte superior de la pirdmide jerdrquica
del organirrama de la estructura administrativa se encuentra una
jerarquia va no administrativa y vor lo tanto ya no propiamente
burocrdtica, sino®mando pol{tico, de afi que’‘conmidere a1l apara-
to burocritico como un instrumento -el mas eficas y racional pa-

ra la administracién de masag segun Weber- del poder politico,

toda la diegisicién histérica de algunas de las peripecias vor
las cve ha pasado el articulo .30 constitucional no es en este ca
€0 mas gue un desvie que nos muestra'io irracional"™ (fenémenos -
de poder) que estd detrds del fundamento racional del aparato ad
ministretivo: las leyes,

Esto nos aparté por un momento del hilo conductor de este ca-
rftulo: 1l» contrastacién de la teoria de la burocracia de Weber
con resmecto a la realidad de la estructura administrative-labo-
ral del sistema educativo mexicano, tomando como punto de refe-o

rencia una regién sumamente reducida del mismo.

Continuamos pues con la consideracién de cada una de las ocho
catesorias fundamentales de la dominacién legal., Afirmaba mas -
arriba que hay por un lado el fundamento legal oue dicta las fun

cionesg, atribuciones ¥y obligaciones de cada funcionario asi como

+ibid., rag.139

64



su relacifn jerdrquica, su dmbito legal d&e competencia. En este
caso teneros por ejemplo, como rsmificaciones especificaes de los
at{culos constitucionales sobre educacién (30, 75¢, 1230 ) la -
lev Federal de Bducgcién, de acuerdo a ésta, para el caso de -
ZJoahuila, tenemos la ley de Educaciénn Piblica del Estado de Coah
uila, decretada por el Congreso del Estado en 1943, de ella se -
deriva a su vez el Estatuto Juridico Para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado y los mynicipios, decretado por
el Oongreso del Estado en 1961 documento en cierta forma varale-
lo al Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del ner
sonal de la Secretarfa de Educacién Piblica expedido en 1946. -
Fstos documentos dson la parte reglamentaria oficial o patronal -
complementaria a los Estatutos del Sindicato Nacional de los Tra
bajadores de la Educacién, en el gque vemos un ejemplo claro de -
lo gue es el "ejercicio continuado, sujeto a ley, de funciones &
dentro de un dmbito de competencia", en el capftulo VII, de las
"Digposiciones Generales Relativas ailos Gomités Ejecutivos del
SNTE, en el articulo 38, que habla de las atribuciones y obliga-
ciones de estos 6rganos de gobierno del sindicsto, la fraccién:

"VI1. Froteger 8 los agremiados, vigilando gue las autorida--
des educativas, en nineuna forma violen el Reglamento de las con
diciones Generales de Trabajo del personal de la Secretaria de -
“ducecibn Piblica"+. Esta apelacién al reglamento de trabajo v
8 la ley orgénica de la Educacién Piblica y auin a los principios
del articulo 3o se reitera constantemente, de hecho, tanto la le
Figlacibn oficial como la sindicel complenentan un orden juridi-
co institucional dentro del cual efectivamente tienenaue funcio-
nar. En forma global, en la revisibén de los c6digos lesales mene
cionados vemos los primeros tres principios establecidos como -
catersorias de 1la dominacién legal: ejercicio sujeto a ley, compe
tencia vy jerarqufa administrativas.

Lz cuarta catecorfa de la dominacién legal es la de la regla

+%statutos del SNTE, editorial del Vagistrio "Benito Judrez" P,
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de operscién o procedimiento que se aplica emr la préctica de =
los cuadros administrativos de dominacién legal, estas "reglas”
pueden ser "técnicas™ o "normatives" y para su aplicacidén se re
quiere una formacién profesional determinada. Esto lo podemos
relacionar adecuadamente con el &ardcter del profesor normalis-
ta en funciones docentes o administrativas cuya formacién profe
sional efectivamente 1o ha capacitedo para desarrollar ciertas
"técnicas” pedagbgicas o aplicar determinadas "normas” discipli
narias, BEste requerimiento de formacién profesional del fun--
cionario educativo ha gquedado estatufdo incluso en articulos .=
como 8l siguientes "Articulo 10o. Tendrén capacidad legal para
aceptar un nombremiento de trabajadores de la educacién al Ser=-
vicio del Estado y los Municipios para percibir el sueldo co- =
rrespondiente, para ejercitar las acciones derivadas de la pre-
sente ley, los menores de edad, de uno y otro sexo, que tengan
més de 16 aflos, asf{ como la preparacién indiepensable para el -
efecto”"+. A manera de comentario podemos sefilalar que con la tem
dencia desarrollada de "profesionalizacién® del magisterio ha. -
ido aumentando gradualmente el nimero de afioe de estudios nece-
sarios para graduarse como profesor, 4 después de la primaria -
en la época en que la citada ley se promulga, posteriormente 4
después de la secundaria, actualmente 4 afios después de un ba--
chillerato pedagégico de 3 aflos.

La quinta categoria de la dominacién legel refeérerite a la se
parecién eantre medios administrativos y el cuadro administreti-
vo ya fue desarrolledo y explicado en la primera parte de este
capitulo..

La sexta categoria de la dominacién legal habla del "derecho
al cargo" por parte del funcionario a diferencisa de la apropia=-
cién del cargo. El "derecho al cargo™ sin la apropiacién del mig

+Estatuto Juridico para los Trabajadoras de la Educacién al Ser
vicio del Estado y los Municipios.. Ed. mimeogréfica.
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mo nos aceguraria una mayor racionalidad, ajuetando el desempefio
del trebajo del cargo estrictamente con reepecto a les normas,. -
Esta categoria no se realiza en el siptema educativo mexicano, y
tal vez esta sea la principal fuente de "irracionalidad"™ en el =
apareto educativo burocrdtico nacional, ya que en un contexto de
gsuper-degempleo, la obtencién de un trabajo significa ya en si
un privilegio otorgado por un poder que en cuanto tal no se suje
ta a la norma, regla o ley impersonal, sino que otorga el empleo
a cambio de un compromiso implicito pactado y reforzador del mie
mo poder. La obtencién de trabajo en el sistema educativo redun=-
da en la posesidn de una plaza, con cardcter précticemente de -
propiedad privada inviolable. Tener un trabajo de este tipo es -
una especie de patrimonio, 1lo que nos regresa a otras formas de
dominacién no legales, Ampliaremos el andlisis de este factor de
la ‘burocracia educativa mexicana en otras partes del presente es
tudio, eepecialmente en el préximo capfitulo en el punto que se
refiere a la teorfia neo-weberiana de la estratificacién ocupacio
nal..

Le séptima categoria de la dominacién legal se refiere a la
regencia del principio administrativo de atenerse al expedientes,
Lo cual privilegia la importancia medular de las oficinas escola
ree, encargsadag de integrar, custodiar y elaborar lo0s expedien-—-
tes y documentos propios de toda actividad que requiera evalua--
cién oficiel, de aqul se desprende la caracteristica del creden-
cialismo, lo importante a fin de cuentas se reduce a la califica
cién documentade, al t{tulo, al certificado de estudios que se ¢
levard a la condicién necesaria para abrirse paso -en el caso de
los estudiantes— en el futuro. S6lo el "prestigio profésional™ -

complementard y compensard la brutal importancia de los pepeles.

La octava categorfa se refiere a las distintas formas que pue
de adoptar la dominecién legal, asegurando que la estructura pu=-

ra de dominacién del cuadro administrativo es la "burocracia®,



Efectivamente no vodemos afirmar cue el tipo de dominacién -
que se dd a nivel espec{fico en la escuela y a nivel amplio en -
el Bistems Educetivo Nacional sea de tipo burocrédtico puro, ya -
hemos meneionado antes que los puestos de direccién no son admi-
nistrativos, eino polfiticos, tomando la ctpula de direccién del
aparato sdministrativo burocrdtico como ejemplo, tenemos un ¥ipo
de dominacidn carismético-plebiscitario en el caso del sector -
sindical, sin prescindir hacia todo el sector subalterno de una
orFanizacién burocrética, es el caso tambien de lag Universida--
des Auténomac. En d gector oficial de las Dependencias de la SEP,
o aun de las Direcciones de Educacién Estatales, el caso es prac
ticemente idéntico al tipo paradigmdtico de dominacién burocréti
ca, lo cual ubica al grueso del sector educetivo nacional como -
instrumento del Poder del ZBstado. Pero, aun tomando en cuenta =
los elementos dominantes en la clpula del poder politico que son
de tipo carismético-plebiscitario, ello constituye la excepcién
de la regla ya que "El tipo de la administracién legal v recio--
nal es suceptible de aplicacidén universal, y es lo importante en
la vida cotidiasna, Pues para la vida cotidiana dominecién es ori
mariamente “administracién®.+

“El tipro mas puro de dominacién legal es aguel gque se ejerce
por medio de un cuadro administrativo burocrdtico"++, de tal ma-
nera que aun el dirigente de cardcter carismdtico-plebiscitario
que no estd formalmente subordinado a ningin otro funcionario de
jerarquia superior, se encuentra supeditado en sus facultades de
mando a sus’bompetenciaa" legales.

Es preciso ahora distinguir entre la dominacién ejercida por
un solo individuo sobre cada uno de sus swbordinados llamada do-
minacién "monocrédticay la dominacidén ejercida por un grupo peaue
fio de responsables, llamada dominacién "colegiada", y la dominae
cién ejercida por el conjunto de la asociacién llamada "democré-

tica", Estudiando las formas de dominacién en el cuadro sdminis-

+hax “eber, op.cit. pag.1l75./++ibid, pag.171
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trativo, Weber concibe 1la compodicién del cuadro administrativo-

en el "tipo mas puro" consistente en una ordenacién de funciona-

rios individvales, sujetos a relaciones de dominacién monocrédti-

cas los

"l .=

2.-

10.-

cuales presentan las siguientes caracteristicass
personalmente libres, se deben solo a los deberes objeti
vos de su cargo,

en jerarquia administrativa rigurossa,

con competencias rigurosamente fijadas,

en virtud de un contrato, o sea (enprincipio) sobre la -
bagse de libre relacién segun,

calificacién profesional oue fundamenta su nombramiento-
-en el caso mas racional: por medio de ciertas pruebas o
del diploma que certifica su calificacién-;

Bon retribuidos en dinero con sueldos fijos, con derecho
a pensién las mas de las veces; son revocables siempre
a instancis del oropio funcionaerio y en ciertas circuns-

tancias (particularmente en los establecimientos priva—-—

dos) pueden tambien ser revocados por parte del gue man-

da; su retribucién estd graduada primeramente en rela- -
¢cién con el rango jerdrquico, luego segun ha responsabi-
lidad del ,cargo y, en general, segun el principio del "de
coro estamental"™,

ejercen el cargo como su vinica o principal profesién,

tienen ante s{ una "carrera", o perspectiva" de ascensos
v avances nor afioe de ejercicio, o por servicios o por -
ambas cosas, segun juicio de sus superiores,

trabajan con complete separacién de los medios adminisg<-
y sin apropiacién del cargo,

v estén sometidos a una rigurosa disciplina y vigilanciae

administrativa's,

En primer lurar, es vdlido considerar al trabajador de la edu

+ibid,pag. 176
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cacién como un funcionario individual, va sea docente, adminig—-
trativo o directivo, ya que estas diez caracterfisticas gue enume
ra Weber son aplicebles a las diversas situaciones en que obser-
vamos & los trabajadores de la Educacién eh nuestro sistema. Ade
mds, hav una apelacién constante, de tipo ético-ideolégico, a la
individualidad del profesor o del directivo en el sentido de res
ponsabilizarlo por su actuacibén individual en relacién a las ta-
reas que se espere que cumpla de acuerdo al rol que desempefia,
E=ste planteamineto individualista, en sentido de responsabili- -
zacifén individual sienta las bases de la competencia en el terre
no educativo por el "prestigio profesional" que es eminentemente
individual y tambien faworece enormemente la controlabilidad del
aparato burocrdtico por parte de guien detenta el poder, ya oue
es virtuslmente imposible que el conjunto que compone la asocia-
cién institucional educativa se organice en forma autogestiong--
ria, de esta manera cada quien tiene el gran reto de cumplir ca--
balmente con la funcifn que le ha sido asignada desde fuera, sin
cuestionar jamds la organizacién en la que se estéd inmerso.

De la pureza con que se cumplan las diez caracter{sticas cita
das dependerd el grado de racionalidad alcanzado por la adminis-
tracién burocrédtica, naturalmente que s0lo se trata de un modelo
tipico ideal que no lo encontramos realizado -ni con mucho- en -
el ejemnlo de gque nos hemos venido @cupendo, que es un sector re
ducido del Sistema Educativo Nacional, ubicado en la educacién -
estatal de Coahuila, particularmente en el #rea de observacién -
de una de las escuelas normales de esta direccién de educacién -
estatal. ;Que encontramos en ésta drea de observacidén con respec
to a estas caracteristicas? En un primer plano de andlisis fore-
mal podemos considerar aprobable la calificacién de la estructu-
ra administrativa laboral como burocrédtica tal y como se entien-
de el término en el sentido Weberiano, solo que hay que agregar

algunas especificaciones, algunos ajustes, que vienen a dar cuen
ta de la impurezas con que encontramos realizado materialmente -



el tipo ideal descrito.

Desde el punto de vista del funcionario individual -me refie-
ro en este caso a los miembros del sector observado- uno por uno
y en su totalided entran en la estructura administrativa laboral
como unidades sujetas a una doble jurisdigeién, una que llamamos
"parte oficial” como se le nombra comunmente y que es la jurig--
diccién gue propiamente se encarga de desarrollar la funcibn edu
cativa. Esta parte es dirigida por los trabajadores de confianza
que son practicamente los Gnicos no sindicalizados y que se en-
cargan de organizar, dirigir, vigilar ¥ orientar el trabajo de -
las instituciones propiamente educativas, en el siguiente articu
lo aparecebdivisién fundamental desde el punto de vista de la -
parte oficial y el orden jerérquico de los puestos de confianzas

"Articulo 40.- Para los efectos de esta ley, los trabajadores
de la Educacién al Berwicio del Estado y los municipios se divi-
diran en dos clases:

I.- Trabajadores de base y

II.- Trabajadores de confianza

Son trabajadores de confianza:

a) El Director General de Bducacién

b) El Becretario de la Direccién General de Educacién

c) Los Directores de las Escuelas profesionales del Esta-
do y sus secretarios

d) Los jefes de Seccién de la Direccién General de Educa-
cibn.

e} Los inspectores de zona".+

;/Cual es la situacién de estos trabajadores del sistema educa
tivo estatal con respecto a las diez caracteristicas de los fun-
cionarios administrativos? En primer lugar la obtencion de esos

cargos es por designacién directa del gobernador de estado en ca

+Estatuto Juridico para los trabajadores de la educacién al Ser-
vicio del Estado. op c\‘t
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g0 del Director General y por designacién de este el resto de -
los cargos ée confianza, como viene a mer en este caso, por ejem
plo, el director de la Escuela Normal de Educacién F{isica, sien-
do en el émbito escolar el Ynico trabajador de confianza, sin te
ner tal y como lo marca el estatuto, un secretario,

Realmente la obtencién de estos puestos implican un compromi-
g0 polfitico sumamente fuerte con el que lo otorga, por lo que no
podemos decir -salvo en casos excepcionales de disolucién del -
grupo politico como en los finales de sexenio- gue los funciona-
rios en este caso "se deben solo a los deberes objetivos de su -
cargo™ sino que sobre este deber de los deberes objetivos (lega-
les y de acnerdo al manual de funciones) estd otro deber preemi-
nente; el compromiso polftico con quien ostenté el poder de otor
garle el cargo, lo cual implica asumir a su vez los compromisos
del Director General.

El segundo punto se cumple palmariamente, 1la jererquia admi--
nistretiva del Director de la Escuela estd rigurosamente determi
nada, al interior es la autoridad médxima y el responsable de ve-
lar por el buen funcionamiento de la institucién, aunque su po--
der se encuentra sumamente limitado en cuanto a lo que se refie-
re a inovaciones, en la préctica resulta ser una autoridad vigi-
lante, sancionadora, conciliadora. Tambien ha de cumplir con -
vna agenda de actividades predeterminada por el manual de funcio
nee, por la Subdireccién-Técnica de Escuelas Normales, por la -
inspeccién y por la tradicién de prédcticas escolares., Vemos pues
que su posicién jerdrquica estd en la cispide del organigrama es
colar, sin embargo su situacién en cuanto a PODER de reorganizar
los elementos de recursos humanos gue se le subordinan o de im-
plementar inovaciones encontraria muchos obstéculos, podemos de-
cir que es casi nulo, de acuerdo a lo que se ha visto, Aunque no
puede descarterse la posibilidad de un incremento de ese poder -

inovador en el caso de un Director con una gran capacidad de trs
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bajo y grandes dones de liderazgo y visién clara de métodos y fi
nes en curnto a cambios educativos. Esta situacién del Birector

de Escuela se asemeja totalmente a la situacidén del titular de -
la Becretarfa de Educacién piblica, el cual se encuentra précti-
camente atado de manos para mejorar sensiblemente la educacién,

por las razones analizadas en el capitulo anterior que se sinte-
tizan en la caracterizacién del sistema educativo como ”Ilnfglzamen-b
te acoplado”. As{ es claro ver que la gituacién del que se en- -
cuentra en el pindculo de la jerarquia administrativa del siste-
ma educativo mexicano se multiplica en la situacién de todos los

directivos de centros de trabajo.

El contrato en el que cumple su perfodo alcanza hasta los 6 -,

afios del per{odo de un gobierno, normalmente dura menos en vir--
tud de conflictos que @e presentan, por lo gue la fuerza iner: =
cial de los trabajadores de base finalmente se impone. En el ca-
so de este tipo de trabajadores de confianza como los directores
de esgcuelas normales es lo usual que provengan de la base sindi-
calizada, y que al dejar el cargo vuelvan a sus puestos de base,
lo cual estd contemplado en el Estatuto Juridico Para los Traba-
jadores de la Educacién al Servicio del Estado: "Artfculo 460.-
Tos trabajadores de confianza no podrén formar parte de la 8ec -
cién Sindicsl, y si perteneciesen a ésta por haber sido trabaja-
dores de base, quedarén en suspenso todas sus obligaciones y de-
rechos sindicsales mientras desempefien el car«o de confianza".

Con respecto a la quinta caracteristica que funda la raciona-
lidad de la seleccién del personal en funcién de que ses hecha -
en base 2 la calificacién profesional, nos encontramos muy le--
jos de tal racionalidad pues la seleccidén de.los trabejadores de
confianza es por designaé¢ién polfitica, lo cual establece otros -
criterios diferentes del exclusivo e imparcial criterio de la -
"capacitecién profesional”,

Naturalmente la retribucién si obedece a la caracteristica 6
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en tanto oue es mavor de acuerdo a su més alta jerarquia con res
recto a sus subordinados.

Ejercer el cargo como dnica o principal profesién se da casi
exclusivamente en los mds altos cargos de la jerarquia adminig—-
trativa de la Direccién General de Educacién Pdblica del Estado,
ge sunone que este hecho deber{ia ser, aunque no estd ain sancio-
nado vor la ley educativa, pero sucede a menudo que un director
de escuela superior ocupe ademas otros puestos docentes 0 direc=-
tivos con gran cantidad de horas de trabajo en el otro sistema,
es decir en el federal, tal vez con la descentralizacién educati
va y con la subordinacién en una sola coordinacién de los dos -
gistemas, pueda evitarse este fenbémeno que se ve con tanta fre--
cuencia: que los mismos funcionarios que han logrado escalar la
jerarquia en un sistema, acaparan posiciones (posesiones )ocupa-
cionales aun de jerarquia en el otro sistema, 10 que concentra =
la propiedad de cargoa de alta remuneracién en un grupo de buré-
cratas privilegiados con poder de influencia y control politico.
Este fenémeno se relaciona tambien con el "chambismo" magistee =
rial y serd tocado de nuevo en el préximo capitulo.

En los casos de gquienes ocupan cargos de confianza no hay pro
vriamente una carrera escalafonaria como perspectiva aseguraeda,
gino pés bien el futuro por este camino depende de los azares de
una carreta politica. Existe tambien en estos casos una completa
geparacién de los medios administrativos y el funcionario, v méds
que estar 'sometidos & una rigurosa disciplina y vigilancia admi-
nistrativa" son ellos los encargados de desempefiar esa funcién,
es decir, son los guardianes, los vigilantes del desempefio disci
rlinado de las instituciones a su cargo.

Los trabajadores de base, es decir, los sindicalizados, que =
son la abrumadora mayoria del sistema, se encuentran sujetos di-
rectamente a una doble jurisdiccién, ung oficial y la otra sindi

cal, formsndo ambas una amalgama cuya resultante es la organiza-
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cién administrativa laboral a nivel global y la circunstancia in
dividual de cada funcionario de la educacién en su trabajo,

En tanto que funcionario individual del trabajador de base no
puede decirse tampoco, sin temor a equivocarse, que segn perso=-
nalmente libres Yy queﬁﬁe deban s80lo a las obligaciones objeti-
vas de su cargo", por "libres" solo podemos entender en este ca-
so que no son esclavos ni estén sometidos a un régimen de servi-
dumbre, son "libres" en tanto que han aceptado —-asumido- libre--
mente el "cargo" o trabajo gque se les otorga y son "libres" en =
el sentido que pueden renunciar o abandonar el empleo, esto si
puede afirmarse. Lo gue no puede afirmarse en una proposicién to
tal, sungue tampoco negarse del mismo modo, es que este tipo de
trabajadores "se deban solo a los deberes de su cargo", si aisla
mos las circunstanciacias de un trabajador ya en servicio, haci-
endo caso omiso del cémo fue gque obtuvo el cargo que ocupa v pa-
gando por slto aouellas coacciones que rodean su actividad profe
sional, entonces s{ podemos afirmar, en esta medida, que el de--
ter del trabajador solo es cumplir con "los deberes objetivos de
s cPreo”, Pero esta racionalidad jidesal se encuentra empeiada en
la reslided misma por ciertas circunstancias que rodean al traha
jo locente y que raramente se explicitan aunque constantemente -
estan ahi{ determinando la operancia real de la escuela, en una -
forma latente, subrepticia, digamos inconsé¢iente. De hecho, los
discursos tipicos de apelacién al maestro, al directivo o al .-
alurno jamds lo mencionan, bien podemos decir que con tales dis-
cursos exhortatorios al cumplimiento del "deber. objetivo del car
Fo" se oculta esa coaccibén subrepticia, ese compromiso real gue
sujeta,

Si tomamos en cuenta como fue que el trabajador de la educa--
cién obtuvo el cargo que ocupa aparece lo que todos en el siste-
ma educativo nacional conocen pero no siempre aflora en el dis--

curso escolar: el compromiso fuerte, vital, con quien le ha dado

~
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el "cen lllazo" rara conseguir el trabajo, compromiso que direc-
ta o indirectamente vincula al gque recibe el favor como al que -
lo d8. En este caso hay muchas variantes, se dan de hecho muchas
diferencias, dependiendo de la época y del sector laboral de que
se trate, se da el caso, por ejemplo, en el que ha habido un =
gren apeso a la racionalidad burocrética a la que hace referen--
cia Weber en las caracteristicas 4y5: cuando la contra-tacién -
del funcionario estd hecha por una seleccidén en base a la "cali-
ficacién profesional", se trata de aquellas épocas en que se -
arlicaron los exdémenes de oposicién pare obtener plazas, esto se
dié en el sistema federal hace aproximadamente 12 afios. Tambien

sucedid -en épocas de expansién del gasto piUblico y de eran de—-
mands de meestros- que todos los egresados de las escuelas norm2
les tenfan asegurado su nombramiento de profesores, pero aun en

en estos casos se presenta un margen de msniobra para quienes -
tienen el poder de intervenir en la determinacién de las asipna-
ciones, por eje:plo, acuellos que tenfan acceso a ouienes ocupa-
ban carrsos de poder sobre el proceso de asignacién de plazas -
rodian obtener las asignaciones a los sitios mds convenientes -
desde el punto de vista de las perspectivas del desarrollo profe
cional, ssi{, aouellos con la menor capacidad de influencia o los
indeseables para el grupo decisor son asignados a los sitios més
svartados, este es uno de los graves lastres con que carga la -
educrcién en el Ambito rural.

Actualmente el desempleo y subempleo en las filas de los pro-
fesores (sobre todo recién egresados) no es la excepcién a la si
tuacidén critica general. En este contexto los exémenes de oposi-
cibdn para conseguir empleo como trabajador de la educacién han -
desaparecido, instaurédndose como procedimiento tipico el tréfico
le influencias para obtener empleo. El recurso universal para -
ocurar un nombramiento de trabajador de base es "tener palancasy

"la calificaciédn profesional", en este caso el t{tulo académico
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es solo un punto de apoyo. El poder puede ser muy acertadamente
medido ror dos pardmetros en el sistema educativo: por la capaci
d=d de otorgar empleos y por la capacidad de obtener los més al-
tog insresos ya sea lfcita o ilfcitamente. En cuanto a la compe-
tencia por el voder, el sindicato le lleva la delantera a la vpar
te oficial en nuestro medio.

Ias caracter{sticas 2 y 10, de la jerarqufa administrativa, -
la diXciplina y vigilancia administrativas rigurosas se aplican -
pricticarente al pie de la letra, solo que con algunas limitacio
nes ya oue la vigilancia administrativa aleanza a registrar los
aspectos bdsicos pero los méds superficiales como son la asisten-
eia, puntuslidad y scbre el trabajo del aula si acaso llega a re
gistrar aleo lo hace informalmente y solo se toma en cuenta como
nota relevante el control del grupo.

Ta jerargufa edministrativa estd claramente especificada en =
los manuales de funciones y orgsnigramas, incluso esti claramen-
te =ancionada t=anto en los cddigos de la educacién federal como
estatal. En el recleamento de las condiciones generales de traba
jo del peresonal de la Becretarf{a de EBducacidén Piblica, en el Ar-
tfeulo 7?5 dice en la fraccién VI..."son obligaciones de los tra-
bajadores":... "obedecer las 6rdenes e instrucciones cue reciban
de sus superiores en asuntos propios del servicio., Una vez cum--
plidas exrresardn las objeciones gque ameriten", y en la fraccién
" ,- abstenerse de denigrar 1o§ actos del gobierno o fomentar -
ror cualquier wedio la desobediencia a su autoridad". En el Bsta
tuto Jurfdico para los Trabajadores d@e la Educacidén al Servicio
del Estado v de los municipios que trata de las causas de despi-
do o de la terminacién de los efectos del Wombramiento de los -
Traba jadores, en el artfculo 42 dice: ¥Ningun trabajador de la -
Educacién de Base al servicio del Estado y los Wunicipiom, podré
ser cesado ni despedido sino por justa causa. En consecuencisa,

el nombramiento de dichos trabajasdores solo dejard de surtir -
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efectos sin responsabilidad ‘'para el Estado, en los siguientes -
casoe? v en la fraccién V inciso "@"..."Por resolucién discre--
cional del tribunal de arbitraje en los siguientes casos... Por
no obedecer sistemdtica e injustamente las 6rdenes que reciba de
sue superiores",

La retribucién en dinero de acuerdo a salario es tal y como -
10 caracteriza %eber sl estar ésta 'graduada primeramente en. re-
lacién con el rango jerdrguico, luego segun la responsabilidad -
del carfo y, en general, seguin el principio del “decoro estamen--
tal", estaz situmcién establece un estamento social completamente
satratificado en el que la asencibn social a posiciones de mayor
rrestigio e ingresos se hace por medio de relaciones personales
de privilersio lo que refuerza & su vez las dindmicas polfiticas -
igportantes,

El profesorado ejerce su profesién en forma dnica pero en di-
versos centros de trabajo, por necesidad econémica, por lo que
ae precenta el problema tipico del profesor chambista y tambien
el de los gue teniendo el privilegio de estar bien relacionados
ce transformran en 'acaparedores™ de trabajos, estas dos aberracio
nes se presentan con cierta regularidad.

T.a carrer~ del nrofesor en la escuela viblica es tipicamente
burocrdtica en tanto gue "tienen ante si{ una "carrera" o "ners--
pectiva" de ascensos v avances por aiios de ejercicio”, de hecho
gs una rréctica tipica la obtencién de cargos por la via escala-
fonsria, pora lo cusl existe una ¢omisién mixta de escslafén en
el sistemra federal tanto como en el estatsl,

Sintetizando, podemos decir que el trabajador de la educeciébn
i pregenta las caracterf{sticas del funcionario individual de 1la
adyinistracidén burocrédtica, vnero con respecto al "tipo puro™ que
rresenta Weber hay mucha diferencia, muchas impurezas aque restan
racionalidnad y dejen el formalismo burocrédtico solo como supues-

to. Sein emrbarego, el planteamiento del tipo puro sirve solo como
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punto de referencia tedrico aportador de categorfas de andlisis.
Ias notas pue destaca el autor de la burocracia son encontradas

fielnente en la estrvctura administrativa laboral de la escuela

pdblica, lo encontramos perfectamente reproducido en el estudio-
de caso gue nos ha servido de referencia y por lo tanto conside-
ro gue la teorfa de la burocracie debe incorporarse a la teoria

del fenbmeno escolar, ys que la escuela es una institucién deter
ninada por un modo de dominacién buroctédtica, para mostrar esto

analicemos la siguiente cita:

"La dominacién burocrédtica se ofrece en forma méds pura allf -
donde rige con mayor fuerza el principio del nombramiento de los
funcionerios. Una jerarqufa de funcionarios electivos no existe
con irsual sentido que una jerarquia de funcionarios nombrados; -
por lo pronto la digciplina no puede nunca alcanzar idéntica seve
ridaed allidonde el funcionario subordinado depende en igual for-
ma gue el superior de una eleccién, y no precisamente del juicio
le este ¥Yltimo".

Definitivamente este es el caso en la escuela piblica, en la
one solo se puede trabajar a través del nombramiento, tal y como
estd rlasmado en el Estatuto Juridico gue dice en su Articulo 9,
"los trsbajadores de la Educacién al servicio del Estado y de -
los kunicinios rrestardn siempre sus servicios mediante nombra--
niento expredido por el ejecutivo del estado",

El pnrofesorsdo ingresa como tal a sus centros de trabajo efra-
ciss 8l otorgamiento del nombramiento, lo cual en el sistema es-
tatal de Toshuila se le debe el compromiso al funcionario sindi-
cal qve proponga la asignacién, pues es la seccién sindical la -
oue tiene la titularidad para la asignacién de las personas a fa

vorecer con los nombrzmientos, aunque sea finalmente la parte

oficial quien otorgue el documento.
Weber considera que la burocracia monocrdtica y de autoridad

vertical descendente es la més racional en términos de "preci -~
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sién , continuidad, disciplina, rigor, confianza y calculabili--
ded, por tanto, para el soberano y los interesados:; intensided v
extensidén en el servicio; aplicabilidad formalmente universal a

toda suerte de tareas; y sucentibilidad técnica de perfeccibn na
ra alcsnzar el 6ptimo en sus resultados"+, obviamente nuestro -
aparato burocridtico escolar se encuentra muy lejos de este tipo

de recionalidad , que se encuentra empafiada en la realidad por

una racionalidad material sustancialmete politica, lo que no re-
futa de ror sf{ le racionalidad técnica-formal que le atribuye We
ber a la adrinistracién burocrdtica, que es"“eencillamente insepa

rable de las necesidedes de la administracién de masas" .

El fenémeno de la burocracia envuelve®formalismo legal y auto
ritario, caracteristicas no deseables, sin embargo ;podemos plan
tear la desburocratizacién de la sociedad? (planteamiento parale
lo @ la desescolarizacién de la educacién), al respecto las expe
riencias histérices no nos plantean esta posibilidad a corto o -
medieno plazo. %1 fenbémeno burocritico debe su existencia a con-
liciones fiscales y técnicas, las primeras requieren de un go- -
tierno estable con la capacidad financiera -alimentada por el -
fisco- de sostener sus burocracias, las segundas condiciones de
orden técnico se refieren & los medios de transporte, comunica--
cibén vy registro modeinos, (teleprafo, teléfono, computadora,etc)
en esto, dice Veber "ninguna alteracién po@irfia introducir un or-
den socislista. El problema radicar{a en si éste ser{a capaz de
crear condiciones parecidas para gna administracién racional, -
aue en este caso significar{a una administracién burocrética ri-
cida, sometida a reglas aun mls rigurosamente formales gue las -

exigtentes en el orden capitalista'+,

+hax veber, op. cit. vag. 178
+ibid. pag. 179.
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Esta afirracién es confirmada por las siguientes palabras de --
Cctavio Par, cuien se refiere a la burocracia como una nveva ca-
tegoria social, como una novedad histérica cuya desaparicién -
nlantea la sisuiente epeculacién: "No es fécil ni, quizé, tampo-
co deseable, suprimir o eliminar esta nueva realidad. Ademas ;es
nosible? El ¥Ynico método seria la violencia revolucionaria, ha -
sido el remedio que algunos, entre ellos nadie menos que Trotg-—-
ky, han propuesto. Pero el remedio es peor gue la enfermedad: -
las revoluciones del siglo XX fueron y son, justamente, el se
millero de las burocracias, Ha sido una cruel respuesta de la -
historia a las predicaciones de Mark la revolucién que acabaria
con el Estado no solo lo ha fortalecido sino que ha creado un =
erupo socisl que es, a un tiempo, su criatura y su propietario.
Fero si no es posible suprimir o exterminar a las burocracias, -
8f lo es reducirlss, humanizarlas, limitar sus poderes y someter
las al control de la sociedad. Egte control tiene un nombre: De-
mocrecia".

En realidad, la solucidn que propone Octavio Paz no es muy es
reranzadora tomando en cuenta lo que se verd en préximo capftu -

lo.
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", .. Es posible gue sea mas diffcil dest pur

el secreto que el inconsciente. Ty

Michel PFouceult



ITI. SEGUNDA APROXIMACION A LA ESTRUCTURA ADWINISTRATIVA LABORAL

A decir verdad, Max Weber previé perfectamente la burocratizs
cién creciente de las sociedades capitalistas y soclialistas, €1
vid claramente el carédcter permanente del aparato burocrdtico al
expresar queé *"una vez plenamente establecida, la burocracia figu
ra entre las estructuras socimles mds dif{ciles de destruir. Ta
burocracia es el medio de convertir la‘'accién comunitaria" en -
una "aceién societal” racionalmente organizada. Por ello, la bu-
rocracia, como instrumento de "societaligacién" :de las relaciones
de poder, ha sido y es un instrumento de poder de primer orden
-para quien controla el aparato burocrédtivo®+. Accidén copunite.-
riasignifica aguf{ una accién social regulada e interpretada por
medio del consenso, en cambio la "ccién societal"™ es el producto
de una racionalizacién que adecia medios a fines. La accién so--
cietal es el producto de una institucionalizacién y su medio ca-
racteristico de conformacién es la cohercién. Para Weber hay
dos maneras de entender la racionalidad dentro de su sociologia
comprensiva, la racionalidad formal que es el logro de fines a =
través de medios adecuados, de acuerdo a reglas y la racionali--
dad material que estéd en base a la capacidad para satisfacer las
necesidades, De acuerdo a este autor la burocracia es la forma
més racional -en el primer sentido- de dominacién por medio de
un cuadro administrativo profesionel. Es por su *racionalidad -
formal"” que tienen sentido las acciones sociales dentro de la bu
rocracia, por eso Weber constituye el "tipo puro" o modelo racio
nal de dominacién burocrética con respecto al cual podremos com-
parar el funcionamiento de los aparatos burocréticos para conag--
cer las irracionalidades 0 diferencias con el modelo puro. Ha==-—
bria que considerar también la adecuacién entre la racionalidad

+Max Weber, Ensayos de Sociologia Contempordnea I, ed. Obras mas
tras del pensamiento contempordneo, mg.200 -



formal de un sistema y su racionalidad material, 1o que plantea
una gran cantid=d de problemas fuera del alcance =—desgraciadamen
te- de este estudio., Por ejemplo, Weber consideraba que desde -
el punto de vista exclusivo de la racionalidad formal, el capita
lismo es el sistema méds eficviente y racional, sin embargo consi-
deraba que desde el punto de vista de la racionalidad material -
es sumamente ineficiente e irracional, parafraseando el uso de
estos conceptos en la investigacién presente, podemos decir -con
Ilich- que la instauracién de la escuela de administracién buro-
crdtica es para el estado la opcién formalmente més racional de
educar a los nifios v j6évenes de la pociedad, pero desde el punto
de vista de la racionalidad material, es decir desde el punto de
vista de las verdaderas necesidades de la sociedad y de los indi
viduos en cuanto a educacién, el sistema educetivo, que realiza
la funcién educativa principalmente a través de un conjunto de -
escuelas es sumamente irracional.

las critices de Tlich a la escuela ponen de manifiesto la - -
irracionelidad material de la misma, sin embargo ¢(que tipo de ra
cionalid=d formel, es decir, que modelo de sistema educativo pro
none?, al parecer €l no congidera ningin tipo de burocracia edu-
cativa co.o deseable, sin embargo, el planteamiento de la desapa
ricién de las organizaciones burocrdticas (tanto de la sran em—-
rresy capitalista como del estado) parece francamente utépico.

La misma realidad social burocratizada "da un gran impulso al
desarrollo de wun'realismo racional' y del tipo de personalidad
del experto profesional”+ 1lo cual a su vez ejerce una demanda -
aue jalona toda la orientacién del sistema educativo, especial--
mente en el nivel de educacién superior. Esto cierra un circulo -
vicioso: la demanda de profesionistas por parte de toda la gama

social de burocracias refuerza la formacién de burédcratas nor -

+ibid. pag. 226

82



rarte del gistema educativo burocratizado, es decir, la burocra-
cia formendo burécrates pera s{ misma, Ilich piensa que desesco-
larizando a la sociedsd puede romperse el circulo vicioso y revo
lucionar toda la sociedad, lo cual es muy discutible tomando en
cuenta los factores socio-politicos imperantes. Bn sentido con--
trario a la respuesta de Ilich de proscribir el credencialismo -
de la educacién, la consolidacién de la dominacién burocrética
instaura cada vez més el valor de los tftulos académicos y la e-
ducacién escolariyada ya que: "la patente educecional se canjea
por ventajas econémicas. En la actualidad, el certificado de’edg
cacién se estd convirtiendo en lo que la prueba de legitimidad -
fue en el pasado, al menos donde la nobleza comnservé su poder:
un prerequisito para la igualdad de linaje, una calificacién pa-
ra la canonjia y para los cargos estatales. El desarrollo del di
ploms universitario, de colegios mercantiles y de ineenieria, y
el clamor vniversal en favor de la creacién de certificados edu-
cacionales en todos los campos favorecen & un estrato privile--
riado de necociados y oficinas"+.

En este cepfitulo intentaré describir la composicién de la es=
tructura sdministrativa laboral inherente al estudio de caso to-
rado como punto de referencia en éste trabajo tebrico, para tal
efecto se hard necesaria la caracterizacién de los dos elementos
conformadores de la estructura administrativa laboral en el ejem
rlo ocue nos ocupa: la parte oficial que en este caso es la Direc
cidn feneral de Educacién Pdblica del Estado, cuya representae .-
cién directa en la unidad escolar es el director de la escuela -
v la parte sindicsl que en este caso egs la seccién 38 del SNTE -
en el que la unidad escolar estd representada por un comité dele
Facional elegido por los trabajadores de base. Al ser una unidad
egcolar de tipo esencialmente heterénoma, sobretodo em su aspec-
to administrativo laboral, resulta totalmente inadecuado pensar

circunscribir el estudio a la sola unidad escolar, ya que

+ibid.228



ésta es una parte explicable en funcién de su insercién en una -
unidad nayor,

Conocer el aspecto edministrativo laboral de cualquier insti-
tucién piblica o privada no es ‘una tarea fdcil ni libre de esco
llos, entes al contrario resulta una tarea diff{cil y con gran -
cantidsd de obstéculos, ya que ademés de las limitaciones del -
investigador estén los limites gue impone la misma burocracia y
los burécretas al conocimiento de ella misma por parte de extra-
fios. Toda burocracia es poder, y parte de su poder estd en el sa
ber de sus asuntos, y aun los funcionarios burocréticos tienen =
rrohibido revelar los "secretos" a los que tienen acceso dentro
de su trabaje, La institucién burocrdtica es una institucién "ce
rrada” en este aspecto y tal cualidad es mantenida por la costum
bre, por la cultura propia del burécrata y los valores que asume
en su ambiente de trabajo, ademés la exigencia de discrecién es-
t4 ssncionada por los mismos estatutos de tales instituciones, -
por ejerplo en el reglamento de las condiciones generales de tra
bz jo del personal de la Secretarfa de Educacién Piblica en el ar
ticvlo 26 freccidén II dice:%¥... Queda prohibido a los trabajado-
res:; ... Proprocionar a los particulares, sin la debida autoriza-
cién, docurentos, datos o informar de los asuntos de la dependen
cie de su adscripcidn" y en el Bstatuto Juridico para los trabe-
jadores de la Educacién al 8ervicio del Estado y de los Munici--
vios encontramoéT;n el art{iculo 40 fraccién IV dice gue es obli-
eacibén de los trabejadores "Guardar reserva en los asuntos de
gue tengan conocimiento con motivo de su trabajo™ o en el articu
lo 42 que habla de los motivos de terminacién de efectos del nom
bramiento nos dice en la fraccién V inciso C que un trabajador -
de la educacién puede ser despedido "por resolucién discrecional
del trihbunal de arbitraje...Por revelar los asuntos secretos o -
reservados de que tuviese conocimiento con motivo del trabajo".

Esta caracteristica propia de la burocracia dificulta el acce
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cso 8l conocimiento de sus estructuras y procesos, ya que toda bu
rocracis, en palabras de 'Weber "procura aumentar la superio -
ridad de los profesionalmente informados manteniendo en secreto
sus conocirientos e intenciones. La administracién burocrética -
siempre tiende a ser una administracién de "sesiones secretas"s
en la medida de lo posible, oculta a toda critica sus conocimien
tos y sus acciénes". El presente estudio estd continuamente limi
tedo por la falta de informacién sobre procesos politicos y fi-
nencieros, sobre aspectos historiogrdficos de la conformacién
del rersonal docente, del plan de estudios que solo fueron cono=-
cidos por los involucrados y que todos c¢allan por conveniencia -
creando con ello esa cortina de humo que rodea las acciones y -
log sctores de poder institucional. El mantenimiento del secre--
to, =in embargo, no estd en funcibén de la eficacia técnica de los
procesos burocrdticos, sino en aras del poder, "el puro interés
de la burocracia por el poder influye micho més alld de aguellas
zonas en que intereses puramente funcionales exigen el secreto.
El concepto de 'secreto oficial" es un invento especifico de la -
burocrecia, y ésta no defiende nada con tanto fenatismo como esa

actitud,...."+

CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

Al reviser la conformacién histérica del sistema educativo na
cional buscando los orfgenes de las caracteristicas instituciona
les actumles , encontremos un punto de inflexién clave para com-
rrender la estructuracién de las instituciones administretivas -
laboreles de la educacién pdblica en México tal y como la encon-
tramos actualmente. Ese punto de inflexién lo encontramos en la
década de los afios cuarenta, durante el perfodo presidenciml de

Manuel Avila Camacho y la incorporacién del pais y el resto de -

latinoamérica al frea.hegeménica del imperialisma norteamericane.

+ibid.2"6
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Es importante anortar en este momento algunos elementos carac
terf{sticos del estado mexicano que surge de la revolucién, para
entender nejor el viraje que da éste en el trénsaite del perfodo
del presidente CArdenas al de Avila Camacho. Rasgos relevantes =
nue se pueden sefialar de la vre=lidad del estado mexicano es la
situacibén de su dominio sobre una sociedad penetrada y dominada-
-en el asnecto econémico- por el capital internacional y en cuan
to a la configuracién social es notable le debilidad de las cla-
ses sociasles, por un lado una raquitica burguesia nacional, que
con su entrelazamiento con la burguesia imperielista forma una -
bureguesf{a asociada, por la contraparte un proletariado débil y -
disperso en virtud de la combinacién de relaciones de produccién
rre—-cepitalistas y cavitalistas propia de los paises atrasados v
pobreg, estos elementos llevan al estado mexicano & tomar un pa-
pel muy activo enﬂdesarrollo econfmico y social, en el que la de
bilidad de las clases se complementa con la presencia de un esta
do fuerte.

Durente el perifodo post-revolucionario que ve de 1920 a 1940
el estado mexiceno crea la infraestructura econdmica bédsica, ==
transforma el campo y lo abre al mercado interno, amplia v regu-
1z el mercado de fuerza de trabajo y al erigir un orden juridico
nacional asegurd las condiciones indispensables para el desarro-
llo delcapitalismo en el pafs. Sintetizando las caracteristicas
del estado conformado en ese perfodo (1920-1940)+ tenemos: -
a) preponderancia del estado ante la debilidad de las clases.

b) creacién del estado de las condiciones pol{ticas y sociales =
de la dominacién del capital.

c) Centralizacién polftica. El desenvolvimiento de estas tres ca

racteristicas produjo la reproduccién de las clases sin lograr

aue predominara el capital nacional sobre el imperial en el Ambi

+rara una versién mds amplia confréntese: Arturo Anguisno "cri--
sis o consolidacién del estado en Wéxico",CR¥L. ed,el csballito.
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to nacional, lo que repercutid en una deficiencia en la acumula-
¢ién interna del capital. Esta debilidad del estado mexicano lo

nbliga ."a apoyarse en las masas trabajadoras del campo y de la

civdad, en especial del proletariado, cualitativamente méds robus
to oue la burguesfa local a causa de la existencia misma de las
empresas imperiales, por lo que se constituyen en su poder funda
mental"+.

A esta forma de dominacién politica del capital que se funda-
menta en la fuerza del proletariado y su control le va a llamar
Arturo Anguiano siguiendo las teorias de Trotzky "bonapartismo -
suiyéneris™ (el sutor del artfculo que sigo aqu?f cita un texto -
de Trotzky sobre el estado mexicano en el que es calificado de -
bonapartista, el trabajo es elaborado en la época de LAzaro Cédr-
denas v se titula "los sindicatos en la época de la decadencia -
del imperialismo" texto que no pude encontrar y que debe ser de
gran utilidad para la conceptuacién del fenémeno de los sindica-
tos de trabajadores de la educaciédn).

Ee en la época del perfiodo del presidente Cdrdenas cuando se
inicia la integracién del proletariado al estado, es decir su -
corporatizacibn, con lo cual garantiza las condiciones materia--
les y sociales de la acumulacién de capital. Se impulsa en este
rerfodo la politica de'tolaboracibn de clases"™ logrando farantiw
zar las condiciones generales de la explotacién del trabajo "me-
diante la usurpacién de lasg fuerzas colectivas, de la conciencia
v de la organizacibén del proletariado, que resgliza el estado por
una especie de corporativizacién de los trabajadores"+.

Desde el sexenio cardenista se comienza la corporativizacién
de los trabajadores a través de los sindicatos oficiales, sin -
erbargo, no era el momento aun de la corporativizacién del sindi
cato de maestros. Tal momento llegar{a en el siguiente perfodo

sexenal del poder ejecutivo federsl, es decir durante la presi--

+ibid pag. 26 /+ibid. pag. 26
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dencia de Vanuel Avila Cemacho. Perfodo que se ha considerado -
~cno aquel en oue el estado vira hacia la derecha, al parecer, tdl
opinion se basa més en una mistificacién del gobiermo y la figu-
ra del General lédzaro Cérdenas, ya que el perfodo de Manuel Avi-
la Zamacho continia la obra politica de institucionalizar la re-
volucién y fundamentar el poder del estado en el control partida
rio de los trabajaderes. Caracteriza a este perfiodo la politi-
ca de "unidad nacional® correspondiente al contexto internacio~-
nal de la segunda guerra mundial y la definicién ya explicita -
de la inclusién de’ México en el bloque capitalista.

En 1o que respecta a la politica educativa, sobresalen dos -
srandes hechos. sumamente significativos y determinantes para el
futuro del pafs en materia educative: La modificacién del artfcu
lo 3o constitucional, en la que se suprime el cardcter socialis-
ta de la educacién y la corporativizacién del sindicato de maes-
tros, es decir, la unificacién total, o casi total, de todos los
srerios magisteriales en una sola corporacién sindical reéconocide
oficialmente e interrante del partido oficial.

Poderos distinguir a grandes trazos tres etapas en la politi=
ca educativa del régimen de FWanuel Avila Camacho, la primera et
ra corresronde al perfiodo de nueve meses ocupado por la gestidn
de Iuis Srfichez Pontén (1940-1941), el cual habia participado - -
~oro imrulgor de la educacién socialista en el perfodo de Cérde-
nas, por lo que representaba la continuidad de la concesién dema
sépics del estado mexicano & las fuerzas politicas de izauierdg,
Continuidad y concesién ilusorias pues durante esos nueve meses,
a pe<ar de la gran actividad desplegada por el B8ecretario de FEdu
cacibén, @ nivel de contexto polftico se consolida la reaccibén en
el poder ya que no tolera siquiera la concesifén demagbesica aue -
ce la habfia hecho al proletariado al plasmar en el articulo 30 -
de la constitucién el ideal de una educacién socialista, Antes

oue decir que el gobierno -de Avile camacho con respecto al de -



Cérdenas- da el bandazo hacia la derecha, debemos decir gque de--

senmascara su verdadero cardcter, despojédndose de su careta demg

gbgica bajo la que se amparaban virulentos grupos de izquierda.
En septiembre de 1941 el presidente Avila Camacho nombra a -

Octavio 7€jar Vdzguez como secretario de educacién piblica, el -

cual se propone: "1) atemperar ideolégicamente los planes
de estudio;

2) combatir a los elementos radicales'y comu--
nistas en las burocracias administrativas y
sindicales;

3) buscar la unificacién del magisterio;
4) incorporar de manera méds activa la accién -
de la iniciativa privade en la enseilanza'"+,
si de por sf los intentos de realizar una educacién socialista -
habfan provocado una fuerte reaccién en su contra de parte del -
clero y la iniciativa privada, es fdcil imaginar la suerte de -
los maestros y dirigentes socialistas gue trabajaban en el sec-—--—
tor educativo una vez que el estado apoy$ abiertamente a sus ene
micosy de=pidos, persecucisnes, maniobras de exclusién, mutila--
ciones, fue la forma violenta en que este sector de la izquierda
mexicana desperté del dulce suefio de su elianza con el estado, -
lo mismo le pasaria a los marxistas-lombardistas de los sindica-
tos obreros aproximadamente diez afios méds tarde.

Durante el periodo de Ve€jar Vazquez, que durd solo un afio y
medio destacan los siguientes logros: se presentd y aprobé una -
sepunda ley orgédnica del artfculo 30 socialista, tendiente ya a
su cambio, esta segunda ley orgénica suplanté a la primeres expe-
dida al finalizar el perfodo cardenista, hac{a apenas dos afiod,
Como una expresidén més de la demagogia mexicana gue usurpara el
término "revolucidén" dé4ndole las significaciones mds inveros{mi-

les, fue ejercido el poder semédntico para redefinir el significa

+"Mistoria de la Ed. Piblica en ¥Véxico} capIX. "La educacién So-
cialista"de Jesus Sotelo Inclan, pag. 311, citado de ILuis ¥edi

na,
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do del socislismo, en el contenido fundamental de la nueva ley -
oreénica del articulo tercero, en cuya exposicién de motivos por
rarte del propio Véjar Vdzquez encontramos pérrafos como los si-
Fuientes:

"El artfculo 3o constitucional estatuye que la educacién que
imparta el Bstado serd socialista... no es l{cito pretender que
a la férmula general del articulo 30 invocada hayan de agregarse
calificativos,

El poder ejecutivo estima que el socialismo preconizado por -
el articulo 30 constitucional es el socialismo que ha forjado la
revolucién mexicana(sic). Debe identificarse con el mayor valor
de lo sociml respecto a la meramente individual.

El poder Ejecutivo Pederal juzga de inaplazable urgencia armo
nizar el artfculo 30 con las restantes disposiciones constitucio
nales, por medio de la ley reglamentaria, cuya expedicién se ini
cia, en la que se eliminen posiciones pol{ticas ajenas a nuestra
historia y nuestro régimen constitucional, y que en si mismas -
llevan el germen .de disolucién de nuestra integridad"+.

Ta nueva ley reglamentaria ademds de redefinir el significado
del término "socialismo" de acuerdo a los intereses del estado -
burgués entendiéndolo como "el socialismo de la educacidén mexica
na es el forjado por la revolucién mexicena" agrega otros conte-
nidos de corte conservador como la reglamentacifn de la educa- -
cién unisexual en uso precisamente en las egcuelas religiosas ¥y
de paga, esta medida es muy significativa ya que la educecién -
sexual v la escuela mixta fue el blanco de los més fuertes ata--
gues desde el periodo en gue Narciso Bassols estuvo al frente de
la secretarf{a, 1o cual sumado al conflicto entre los gremios ma-
rsisteriales fue la causa de su renuncia.

En poces palabras, de esta segunda etapa sobresalen dos accio
nes que la identifican: la segunda ley orgénicae que prepara el -

cambio del articulo 30 y la imposicién de la educacién unisexual

+ibid., pag. 313 -
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que es una muestra del conservadurismo de esta segunda etapa. -
La Escuela Nacionsl de Maestros, por ejemplo, es dividida en dos
Devartamentos alejados fisicamente, el de varones y el de sefiori
tes.

Politicamente se d4 una persecucién y aplastamiento de los -
sectores macisteriales de izquierda, a través de medidas lega= -
les, proparandistas, y por la exacerbacién del conflicto inter--
egremial susriciado por el propio Becretario.

Jesis Soto Inclan califica este perfodo en los siguientes tér
minos: "En su afén&"moralizar" lo que consideraba un caos agita-
do por los comunistas, Veéjar Vdzquez, pasando sobre el estatuto
juridico, cesé maestros, algunos muy reconocidos y hasta directo
res de aducacidén en los Estados, argumentando que no tenfan t{tu
los profesionales, aunque si una ejecutoria de varios afios de -
servicio, aue venfa de la primera época de la Escuela Rural. -
2red wun clima de terror y persecucién en el medio docente, aue
resultd completamente contrario a los propésitos que anuncié: de
rromover una egcuela de paz y de trabajo"+.

Teta etapa revierte el avance de 1la izgquierda en el sector e=
ducative y por su carfcter de extrema derecha acrecenté el divi-
sionisro entre los diversos grupos mcgisteriales, esto sin duda
rrerard el camino para gue una administracién "moderada” vy de -
"centro” logr#?la unificacién usando toda la fuerza, ya no vio--
lenta sino persuasiva y negociadora del estado.

Ia tercera etapa de este perfodo Avila Camachista corresponde
a la gestién de Jaime Torres Bodet, quien disfrutaba ya de reco-
nocido prestigio por su formacién literaria y su trayectoria po-
l{tica, pues habia sido secretario particular de José Vasconce--
los y en el momento de su designacién como Secretario de Educa--

cién Piblica dejdba la subsecretaria de Relaciones-Exterioree, -

+ibid. pag. 316
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cartera de gran irportancia relativa ya que era el tiempo de la

ultima etapa de la segunda guerra mundial. Esta tercera fase mar
ca —con sus realizaciones més importantes de tipo juridico poli-
tico- el punto de inflexidén &i que me referfa antes como determi
nante del rumbo de la educacién pliblica del México postrevolucio-
nario,

Hay dos reslizaciones en esta primera gestién de Jaime Torres
Podet en la SEP (después vuelve a ocupar ese ministerio en el pe
riodo de Tépez Mateos) que resultan muy relevantes para este es-
tudio: la unificacién del magisterio con el nacimiento del SNTE
y la reforma del artfculo 30 constitucional gquiténdole lo socia-
lista.

La tendencia a la unificacién del magisterio en un solo sindi
cato ya venia desde la primera magistratura de Plutarco Eliass -
Calles y los presidentes sucesores por él controlados, el mismo
Marciso Bassols concibié la idea de un pindicato Unico pilar del
noder del estado, pero de un carfcter muy distinto al que viene
a materializarse justamente el primer mes de la gestién de To- -
rres Bodet como Secretario de la SEP, en la navidad de 1943. Di-

gamos que Bassols luché y fracasé en su afén por considerar une

924

edvcaciédn socialista, y por lo tanto abrigd la idea de la conveni-

encia de la existencia de un sindicato corporativo con conteni-
do ideolégico y prédctica socialistas, como s{ se hizo en el pe--
riodo de Avila Camacho para lograr un sindicato magisterial de -
ese tipo, pero sin socialistas. Véjar Vdzquez fue el caballo de
batalla para sentar las bases de tal realizacién,

Como mencioné més arriba, los conflictos magisteriales se agu
dizaron durante la gestién de Véjar Vdzquez, surgieron nuevos -
sindicatos auspiciados por él1 y las centrales obrero-campesinas
intervenian directamente en la pugna sindical. El esquema del -
conjunto de agrupaciones sindicales previas a el surgimiento del
SNTE es el sisuiente: La asrupacidén meayor era el Sindicato de -

Trabs jadores de la Ensefiansa de la Repiblica Wexicana (STERM) 1i



r3do0 8 la confederacién de trabajadotres de México (CTM) en su é-
roca lombardista, por su identificacién con la causa obrera y su
peculisr ideologf{a marxista-lombardista-goternista este sindica-
to present$ oposicibn a la politica de Véjar VAzquez, mismo que
cse apoyé en el Bindicato Nacional Autémomo de Trabajadores de la
Educacién (BNATE), existfa también el Prente Revolucionario Wexi
cano de Neestros y trabajadores de la ensefianza(FRMM) que agrupa
ka2 a gren parte de los maestros rurales y fuertemente ligado y -
gnovedo por la Confederacién Nacional Campesina,y el Sindicato -
¥ericano de Vaestros y Prabajadores de la Enseflanza(SWMTE) crea-
do précticamente por iniciativa de Véjar VAzquez para combatir -
abiertemente a8l Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la -
Ensefianza de linea abiertamentemsrxista e independiente del esta
do.

A manera de hindtesis, y a reserva de ser contrastada con una
investigacidén documental mucho méds profunda que la presente, me
rerece que la correlacién de fuerzas en 1943 en la pugna sindi--
cal de los maestros era la siguiente:

a) dos sindicatos fuertes, el STERM y el FRM asociados a las or-
sanizaciones obrera y campesina CTM y CNC gue apoyaban la -

educacibén socialista por un lade pero por el otro eran organi

~aciones ya entregadas al estado, es decir, corporativas v
por lo tento d#ciplinadas.

b) dos sindicatos que podemos calificar de "pre-charros", el -
SMATE y el SMMTE completamente oficiales e instrumentos idé--
neos ynara la maniovra.

¢) un sindicato enfrsscado en una lucha de desgaste con los sin-
dicatos pre-charros y con una linea independiente de los esin-
dicatos vinculados a las grandes organizaciones obreras y --
campesinas.

-De acuerdo a este esquema, mi hipbétesis es que el ejecutivo

federal, en un momento previo al Congreso de Unificacién Magiste
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risl convocado pera el 24 de diciembre de 1983, dia ideal en -
cuanto a incapacidad de movilizacién de la base magisterial, ais
14, dicirlinando a la CTM y a la CNC para mantenerlas apartadase
del conflicto al STERM y al FRMM negociando a la vez con sus di-
rirsentes alsunss carteras del sindicato por formmr, con solo es-
ta maniobrza y el apoyo incondicional de los precharros el sindi-
cato independiente qued§ sutomédticamente fuera de combate. El =
runto clave aqui es la sectorizacién de los trabajadores de la -
educacidn, es decin su desvinculacién con las clases trabajado--
res v sus organizaciones, lo cual era el micleo central de la --
educaciédn socialista mexicana. Lo més extrafio de todo esto es la
aucencis de resccién por parte de los sectores més represehtati-
vos de la izquierda en el México de ese tiempo, qud por cierto -
ocupaban importantes posiciones en las organizaciones obreras, -
o olvidemos, por ejemplo, gue en 1939 el STERM y la CTVW organi-
raron una Bonferencia Nacional de Educacidén bajo la pregidencia
4e Vicente Tombardo Toledano para apoyar el provecto de la prime
ra lev oreénica del todavia articulo 3o socialista al finalizar
el periodo de C4rdenas, 6 afios mads tarde, encontramos en 1945 al
riemo Vicente Lombardo Toledano coincidiendo con el Secretario -
General del flamante SNTE Gaudencio Peraza en la anulacidn del -
cardcter sociaslista de la educecién plasmado en el art{culo 3o.
ral vez podamos explicarnos ese tipo de comportamiento politi
co tomando en cuenta las siguientes afirmaciones de Manuel Agui-
lar Fora sobre el estado mexicano postrevolucionarios *"durante -
25 afios(de 1934 a 1959) disfruté,adem®s,del apoyo congecuente de
la izquierda marxista existente en el pafs, bédsicamente alrede--
dor del PCM y el lombardismo.... La clase obrera, politicamente
capaz de presentar una alternativa, fue entregada atada de pies
y manos por su direccién Stalino-lombardista al Estado, el cuel
implementé con el sucesor de Lombardo en la confederacién de tra

bajadores VNexicanos (CTM), el sistema del control charro"+.

+varios avtores "Interpretacién de la Revolucién mexicana®™ Tap,

1V 7anuel jlar Nora, "estado y revoluwién en e i
canéﬁ, pagégfié. ed. Nﬁeva ImageX. 1 proceso mexia
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Pues bien, el 21 de diciembre de 1943 renuncia Véjar V4 ouez
en el contexto de la proximidad del Congreso de Unificacién ha--
gisterial al que habia llamedo nada menos que el propio presiden
te Avila Camacho por lo que parece obvio que la renuncis de Ve—-
jar VAzquez fud uno de los resultados de las negociaciones entre
el poder ejecutivo federal y las diferentes fracciones sindica--
les del sector educativo a unificar.

En la mafiana del 24 de diciembre toma posesién como secreta-—-
rio de la SEP Jaime Torres Bodet, por la tarde preside junto con
el primer mandatario de la nacidén la inaguracién del Tonere.o d
Unificacién Magisterial en el Palacio de Bellas Artes. E1 discur
so de apertura del congreso lo inicié Torres Bodet de la nsnera
siguiente: "Agradezco al sefior Presidente de 1la Remiblica el de-
seo que me expresd de que mi primer acto como Secretario le b gu-—
cacidn fuese el de concurrir en su compania a la inasurscién de-
vuestro congreso. Ello implica una prueba de fe de lo que se rro
pone emprender la Dependencia que ha sido puesta a mi cargo; pe-
ro més adn, en lo que unos y otros conseguiremos si1 trabajanos -
unidos egstrechamente, bajo el auspicio de los valores espiritua-
les de solidaridad, de conciliacién y de patriotisno ocue deben -
servirnos de guia en nuestra cruzada de educacién"+. Tanto en el
discurgo de apertura como en el de clausura vemos reiterados los
mismos términos de conciliacién, solidaridad, arnonia, ratriotis
mo, una exortacién moralista para que el magisterio elimine "to-
da agitacién malsana de sus recintos", en fin, se vuelve al prin
cipio de la consolidacién del estado porfirista "poce politice v
mucha administracién®,

Bajo 1la mirada vigilante y complacida del presidente de la -
repiblica y el nuevo secretario, el congreso transcurre con arr”
nia y conduce a8l resultado obligado, en la clausura, refiriéndo-
se a la mesa directiva de la nueva "organizacién vieorosa" EXTT

sa el secretario; "veo con satisfaccién que en dicha mesa fiu--

+ Politica Educativa en héxico, UPN, vol.3, jar.ll
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ran representantes de todas las centrales que concurrieron al -
congreso, Este hecho demuestra que el principio de la unifica- -
cién ha prevalecido”+.

El congreso de unificacién magisterial fué el foro donde se -
constituyd el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
{SNTE) el cual fue de inmediato plenamente reconocido por el Es-
tado como la institucién sindical \dnica y representativa de todo
el magisterio del pafs. Lo cual significé para el poder ejecuti-
vo federal un paso méds en su politica de unidad nacionsl, y tang-
bién preparé el camino, al contar coauna sola representacifn sin
dical entregada al estado, para cambiar el Articulo ? constitu-
cional y controlar totalmente las posibles resistencias,

Dos afios después de su nacimiento, en diciembre de 1945, 1110
ce dias después de que surge la UNESCO en la que particira la de
legacién mexicana, el SNTE llev$ a cabo las Conferencias keondiu 1
ca, , Pedagbégica 'y Politica, foro en el que se concluye "aue de-
ber{a realizarse la reforma del articulo 30, en virtud de que é=
te en nada contribuia a la unided nacional y, en camrblo, concta-
tufa una bandera de la reaccién, que pretendfa a e la revolucidén
mexicana diera una definicién a la educacibn piblica"+, Fn esta
opinién coincidieron la mayoria de los asistentes al encuentro,
entre ellos el secretario general del SNTE nrofr. Faudencio Fer~
za y el propio Vicente Lombardo Toledano. $6lo unos cuamtos ic -
los viejos partidarios de la orientacidn socialista onpusieron re
sistencia, en su participacidn desde las tribunas, como Albertu
Bremauntz.

Quince df{as después, el 18 de diciembre, el rresiiz=nte en-
vié a la Clmara de Diputados el proyecto de reforma al prticulo

3o mismo que fué aprobado el primeroc de enero de 1946, el dltan

ailo de gobierno de ianuel Avila Camacho,

+1bid. pag. 15 /+Jesus Sotelo In-zlan, o}. 1t.i1a5. %



Del Articulo 30 anterior al reformado en el 46 y vicente h-:ta
hoy se le criticéd su pretensiédn imposible de realizar una educa-
cibén socialista sin contar con una infraestructura bdsica como -
son talleres e instalaciones agricolas propias de las escaielas,
se le criticd su ubicacién fuera de contexto al insertédrsele en
un régimen de capitalismo dependiente, se le criticé su nrovo-:-
cién indtil a las fuerzas reaccionarias, lo que causaba rupturas
en la unidad nacional, en su lugar se impuso un Artfculo 39 re--
formado, justificado por medio de toda una fraseolo: {a rultado-
ra de la realidad escolar, en la que la educacidn serd coincei iliz
como '"medio para lograr la justicia, la liabertad, le deu e cia,
el libre intercambio de ideas y la libre investipacién de la ver
dad objetiva"+, lo cual venia a superponer el discurso eiuc~t1iv
de la naciente UNESCO a la legislacién mexicana.

Asi, quedard establecida a nivel juridico la educecidn 1nte--—
gral {el desarrollo arménico de todas las facultale. h iwinac) -
cuando en principio la educacién ¢s senirada del -
trabajo y los medios de produccién. Quedard establecid=« la "con-
ciencia de la solidaridad internacional en la 1inlependencilua v -n
la justicia"™ cuando son cotidianas las agresiones del 1mperialis
mo norteamericano a los pueblos latinoamericanos, y én esto la -
injusta distribucién de la riqueza cada vez més extremada, en -
fin, 1la ley y el discurso oficial educativo quedardn como un ve-
lo que cubre otra realidad inédita, muy diferente a la aque pro--
claman.

Tan es as{ que esta primera gestién de Torres Fodet es el run
to de inflexién que ha indicado el rumbo de la educ=ciédn niblicsa
en Néxico hasta nuestros dfas, que podemos comprobirlo asregando
otro dato a las dos realizaciones (SNTE y Art.30 "capitali-ta")
que han permanecido vigentes: en 1944 Torres Kodet 1nasura el -

Primer Congreso de Educacién liormal en Saltillo Cozhiilu, ahi .«

+,Pol{tica Educativa, Volumen 3, UPN,nag.18



planted por primera vez la necesidad de horologar la prenar Cifa
profesional del educador con las otras profesiones liberales, e=s
decir, la necesidad de un bachillerato para cursar la c:rrera d

profesor, y la profesionalizacién de la ensefianza, hoy en dfa, =
40 anos de distancia comienza a cumplirse este propdsito con 1.s
medidas de cambio curricular decretadas por Reyes Heroles y sSu -
"Revolucién Educativa™ continuada por biguel Gonzalez Aveldar, ne
refiero a la implementacién de los bachilleratos peda r8gi1cos 7 -

la elevacién a nivel licenciatura de las carreras normallst-. .

De aquf en adelante se ha seguido hasta la fecha e¢l alomwo de-
rrotero, con variantes en cuanto al porcentaje del ast) mt 11-
que se dedica a la educacién que alcanzdé su punto wés bajo en ol
perfodo siguiente a la gestién de Avila Canacho, e el perfods -
de diguel alewdn Valdez, el méds grande senio del "enriiie 1.1 .
to inexplicable" en la historia de los piises atras. dos, oue .«
obstunte haber bajado el gasto piblico en educucidn @ .u 1fuite
minimo en la historia deltkéxico postrevolucionario cred en lase
a su fortuna personal la verdadera alternativa eficaz d 1la edu
cacién capitalista en WMéxico; aludo a la empresa que ahora llev:
el nombre de Televisa, En el 58 hay un levantamiento de maestros
contra el control oficial del sindicato encabezado por Encarna--
cién Pérez y Othén Zalazar: aplastado, en el 6& hay un levanta--
miento de los universitarios exigiendo democracia v reorienta- -
cidén de la educacibn y la politica del pafs: aplastado, de-yué.
de tales imposiciones violentas se han abierto perfodos de nego-
ciaciones, concesiones limitadas, reajustes, y actividiil persia-
siva, como es el caso de la politica educative posterior «l %,

en el sexenio de ILuis Echeverria Alvarez, en el que ce exnpiie 1

Ley Federal de Educacién y se da también una serie de ajuste. -
administrativos impulsados por Victor Bravo Ahuja intentando

tar las bases de 1o que posteriormente serfa la polftica de des-

concentracién educativa y mds tarde la descentralizacién,



Ciertamente el servicio educativo v su aparato burocrético ha
crecido enormidades desde el 45 a la fecha, hablando en términos
absolutos, pero en términos generales parece ser que ha aumenta-
do la cantidad y disminuido la calidad de la educacidn, y basédn-
donos en el discurso educativo de los informes presidenciales, -
la politica va por el mismo camino desde el 45: dar mds de lo
mismo. En el sector global de las escuelas normales, ya desde To
rres Bodet se marca una 1lfnea divisoria entre las rurales vy urta
nas, reconociendo en las primeras su cerdcter méds apegado a la -
educacién socialista y las luchas populares, naturalmente, a var
tir del perfodo de Wiguel Alem&n en que se frena la reforma a:r_
ria y se orienta al pafs hacia el desarrollo industrial counnle--
mentario del capital internacional, el campo es abandonado, vy -
las escuelas normales rurales, de tradicién revolucionaria han -

sido suprimidas.

Tenemos 1la aparicidén de un sindicato oficial y udnico del maris
terio, segmentado de sus relaciones horizontales con el resto de
los sindicatos, ligado directa y verticalmente con el noder gu—
bermamental, Esto se inscribe en el marco de consolidacidn corpo
rativa y bonapartista del estado mexicano-postrevolucionario. -
Por medio del corporativismo los diferentes sectores de la pro--
duccibn y los servicios, las diferentes clases sociales, son re-
conocidas y organizadas directamente por parte del estado,

Segun Juan Felipe Leal, el corporativismo se difereacia d-1
fascismo en que el primero a diferencia del sepundo si reconoce
la lucha de clases, lo que lo lleva a formar organizaciones dz -
trabajadores por un lado y de patrones por otro, fisurando el es
tado como la tercera parte independiente, como el "drhitr> Lunar
cial" en el conflicto de clases, de ahf{, por ejemplo el carécter
tripartito de las juntas de conciliacidn y arbitraje, De esta -

forma el estado somete la lucha de clases a los 1limites 1nstitu-



cionales logrando earantizar las condiciones de o eracibn del -
sistema capitalista. Sobre el papel de los sindicatos en el nue-
vo estado mexicano nos dice el autor: "tienen los sindicatos una
funcién muy precisa dentro del nuevo Estado, que consiste en lu-
char por los intereses de sus agremiados... el sindicalismo ofi-
cial comporta,desde sus origenes, un caracter predominantement -

reformista, delimitado previamente por la ley. Los sindicatos -
no existen para pugnar por la emancipacién histédrica del proleta
riado sino para refrenar los excesos del capital., Resulta claro

oue los efectos de un sindicalismo de este corte, contribuyen a

mantener y renovar la dominacién capitalista. De esta suerte, to
da luche reivindicatoria de los trabajadores debe ser reconocit .
arbitrada por el estado; debe seguir las vias lepales aque la d>-
minacién prevaleciente le ha impuesto, a riesreo de oue, de no -
hacerlo asf, se le considere ilicita, delictuosa, y de compe*en-
cia propiamente penal. Pero ademés del comtol legul aue el est=z-
do ejerce sobre los sindicatos, se da un control polfico de £c-to..,
Ciertamente, al ser enclavados los sindicatos en grandes centra-
les obreras y al pasar éstas a formar parte del partido oficial,
los sindicatos se convirtieron en organismos de orden pdblico, -
Con ello quedé establecida la cadena de dominacién "stado-parti
do-sindicato, y se sentaron las condiciones para aue dentro le -
las organizaciones gremiales cristalizara una burovracla sSilal--
cal, representante del Estado dentro del movimiento obrero. Est-

burocracia sindical corw<tituye una estructura esrecf{fica sl 1nte
rior de la burocracia polf{tica; una esfera del aparato estatal,-
relativamente autonomizada; una red, una suerte de cadena nue -
cruza de arriba a abajo todo el sector de trabajadores or-uni/a-
dos, Los burécratas sindicales, comunmente conociaos con el rfo-

te de 'lideres charros", integrun cliqués profundzrente hamif = —
neas, urticuladas en %orno a lealtades y expectalirsis -ersp. - -

les, vero claramente cormprientes de sus 1ntereses CoOTUNES.,. 1l
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hace que exista una especie de "microideologfa" del hurd-rata -
sindical, que se manifiesta en el hecho de que un diricerte nu
menor de un sindicato pequeilo entiende cue toda su movilid d, T2
l{ftica y econfémica, estd encadenada & otro lfder interumedio, vy -
ar{ sucesivamente, hasta llegar a los verdaderos jerarcns -cu
Pidel Veldzquez"+.

En esta larza cita encontrsmos expresadas las ¢ ra~t risti -
esenciales del SNTE y el contexto polftico en el que éste ce df,
que es el mismo que el de la CTM en la que parece Lusylrer.é cl
pérrafo. Ta estricta dominacién legal de los sindicat s, su ¢ 1,-
trol politico, la unidad préctica entre estado, rartido v sinai-
cato, el establecimiento de una burocracia sindical con la 1nve_
tidura de burocracia oficial del gobiernc, la profund4s jer.oniri
cacién del eparato de control sindical en cus lfderes nue hace -
que la dominacién que ejercen no se apegue & la racionslidiad le-
gal lLurocrdtica observédndose en ella caracteristica de Joniltia-—-
cién curismdtica y patrimoniales que escamotesn en la recliind -
de los resultados la realidad presumida en sus discursos, va qie
tal aparato de control incluye en sus procedimientos no conlus -
dos la manipulacién electoral, la corrupcién, en casos extremos
el pistolerismo y la expulsibén de trabajadores desidentes., Ta c1
ta se aplica pues palmo a palmo a la realidad del SHI'E, solo ha-
bria que sustituifr donde dice "obreros" por "trabajadores de 1=
educacibén" y donde dice al final "Pidel Veldzquez"™ yor "larlos -
Joneitud Barrios” méds adelante se detallarédn las formas en cue -
se acopia el poder por parte de los lfderes sindicales del magls
terio y cémo tales formas de poder condicionan la operancia del
acontecimiento escolar.

Es importante no perder de vista gue la burocracia sinhcal
y su control politico sobre vastas masas de trubajadores tiene -
une inportancia estratégica para el estado, ya que ella constitu

a

+Juan Felipe Leal, "La Burguesfa y el 3stado .eci: .. " ed. el -
+allito , pag. 180,
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ye su base social de apoyo méds segura, de tal manera oue n es -
esperable gue ninguna apertura ni reforma polftica en el futuro
intente abandonar el corporativismo del estado.

El sindicato oficial es pues un 8rgano de control e._tatzl s -
bre los trabajadores, la burocracia sindical es uria colaboradora
del estado de primer ordem por lo que se convierte en su sagente
politico,

Bajo el signo de la unidad nace el SNTE y aun hoy la consigne
favorita de sus lfideres es "todo en la unidad nada en 1l disre:-
sién".

En Coahuila los origenes de las aprupaciones sindicales se r_
nontan a 1933, "ado en que se realizd la prinera jurnta de unio—-
nes de maestros con representaciones de educadores de nuricaini ,
de zona escolar, y de la Escuela Normel del lstado"+ & tal reu--
nién asistieron como representantes de la cscuela Normal los rro
fesores Leopolde Villarreal Cdrdenas, Rubén Lkoreira 70ob s v Tar-
los Espinoza Romero, maestros que aungue no conocim S nos .cn fa
miliafes en Saltillo porque identifican slgunas escuelas rrimi--
rias de la localidad. En esa primera organizacién sindical sur--
gieron los primeros lfideres (desde mi purto de vista esos sf
suténticos) que se destacaron por su valor y arrojo nara afror--
tar a los patrones tento en 1los municipios como en el estado, seo
enfatiza en este primer perfodo la lucha por reinvidicar 1a ed_
caciédn y el magisterio, pues a éste dltino se le tenfa como pro-
fesibn del més bajo prestigio, de la mds baja remuneracibn, FEste
primera orgenizacifén sindical fué independiente del sector fuber
namental, esto podemos inferirlo ya que "Esta naciente organiza-
¢ién sindical provocd un ambiente de agitacidn en t do el est.in

que alert§ al sector oficial, mismo que asunib actitudes Aré_ta

+Biblioteca Sindical del Trabajador de la Fducacién,lo 16, "hi.-
toria de la Secc.38 del SNTE, talleres sroficos del na 1.ter0

Secc, 38, 1987.
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cas que el magisterio resistié con entereza, elevando siemnre su
voz de protesta ante la@ injusticias, porque carente de leyes v
reglamentos que lo protegieran, era la unica arma gque podfian es
grimir"+.

Después de este primer intento de aglutinacién de los maes--
tros estatales y municipales cuyo fin es organizarse para obte—-
ner garant{as laborales y mejores condiciones de trabajo, ya que
eran pésimas, se da un proceso muy interesante que es 1 fusién
de esta incipiente organizacién sindical independiente con el -
sindicato de los maestros federales, que en ese tiempo llevaba -
el nombre de Frente Nexicano de Trabajadores de la Educacién (PFh
£B) que devino en el STERM del que ya dijimos que se ligaba con
la CTM en su etapa lombardista, en ese tiempo los maestros esta-
tales y municipales constituyeron junto con los mzestros federa-
les la seccién V del STERM, la cual lleva aun el misaxo nombre e.
el SI'TE pero ya solo con los maestros federales. De acuerdo a 1 -
fuente bibliografica citada, esta seccién V se afilia con toios
sus agremiados al SUNTE, agrupacién que se desliga del STERM ror
sus vinculos con el estado y desarrolla una polftic+ 1independicn
te v de izquierda. Como respuesta a este desviacié de) &il1to Jde
control estatal, el gobernador entrante 53ral. Pedro ®Hoirf.ues -
Triana (aqui{ es necesario seiialar gue no conté con mavor Fitlio-
grafia para poder caracterizar el contexto sociopolftico de e.e
momento histérico de la regibn) a través de sus autoridades edu-—
cativas "propicié y fomenté la divisién de los maestros, apaie--
ciendo un sindicato leal del gobierno, que se llamé "Sinaicato -
Auténomo de Coahuila”, la divisién cundib en todo el Est+do, vi_
dendo leales a la seccién V la mayoria de los naestros, con ex—-
cepcién de Saltillo en donde \nicamente quince maestro. manife. -

taron esa lealtad"+, Saltillo ha sido considerada aeésde hsce -

+ibid. pag. 8
+ibid. pag. 10

LOOD>



cho tiempo una provincia muy conservadora, no es de extrailar ju
le hsyan dado la espalda los maestros de la ciudad ~en su mavo--—
ria atados por su familia y el medio a valores concervadores- al
SUNTE, cuya orientacién era de izquierda independiente. El mi.uo
texto citado narra la diffcil situacién por la que nacaron los -
quince maestros de Saltillo gue se mantuvieron leales a la sec--
cién V y a1l SUNTE quienes fueron "considerados, ademés de enemi-
gos de las autoridades, enemigos de sus compsaieros"¥. Es el tien
po de la persecucién a los maestros del sindicato independiente,
de la agitacién polftica en torno a la pugna entre sindicatos -
(habr{a que comprobir si esta etapa scnejente coincide tewsroral-
nente con el perfodo Cardenista tardfio o con cuzl de las vnrine—-
ras dos etapas vistas arriba le la gestién Avila layzchista, n-.-
ra 1o que tambien hace falta documentar més el perfodo). fs el
momento de las arbitrariedades de las autoridndes educatives v -
politicas con el fin de apoya;'?avUrito en lucha por el rredemi-
nio sindical, para lo cual se desvparecen direcciones y subdirec:
ciones de escuelas, se hacen designaciones arbitrarias de rues—-
tos directivos, se encarcelan a unos maestros y a otros los ce--
san, se dan las suspensiones de pagos, y en Saltillo =ze suelt<
los presos para que lancen de las escuelas a los nacstros inde--
pendientes, mismos que fueron protegidos por wmiembros de la sec-
cién V y de la CTM, acciones semejantes se cometieron en los Jdai-
versos municipios de Coshuila, sunque los maestros i1niependien—-
tes contaran con el apoyo de la CTF, el STERM, el sindicato de -
ferrocurrileros y los padres de familia.

Al fin el gobierno logra dividir la secc.V en dos banlos, uno
"que apoyaba las disposiciones del yefgs oue con todo ardor ae--

fendfan a los grupos mayoritarios... esto culuiné con lu divi---

sién del magisterio estatal y municipal en Coahaila v la resul--

+ibid, pag. 10
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tants fué la inteorscidn de un sindicato auténomo leal el gobier
no v a1 @onsejo Sunerior de Tducacibén, y la existencia del que -
furra leal ¢ las mayorflas de los maestros de la seccién V del ST
LRV, TFoeteriormente desaparece el 8indicato Auténomo de Coshui-
la y ce convierte en el Sindicato Unico de Trabajadores de la -
Tducecidn de Toshuila (SUTEC) el cual aplutinaba a la totalida -
de leg trehsjadores de la educacidén en Coshuila en un solo sindi
2ato oficial, En verdad, en Coahuila ya estaban las condiciones

2rronindss pars la unificecidn nacional del magisterio.

Ciertamente la historia oficial tal y como la presenta el 1li-
bro citado, oculta la intervencién directa de todo el poder del
E~tado en la purna sindical con el fin de consolidar un solo sin
dicato cornorativo adicto a él y su partido. Veamos el sifuiente
rdrrafo:; "En 1a ciudad de Méxioco, grupos de maestros realizaban
tratajos de unificacibn, pero no Unicamente para el Distrito Pe-
deral, el pensamiento de ellos fué unir al magisterio de todo el
rafs, aplntinando los eriterios de los distintos grupos"+.

A~uf venos vna versibn muy ideolégica y muy céndida de lo que
fué 1a unificeecidén magisterial por un solo sindicato corporati--
ve, er obvio gue unos cuantos "grupos de maestros" no hubiesen-
rodido controlar el maremagnum de los conflictos intergremiales
de’ memento, entre los cuales esteba actuando directamente el po
der ejecutivo federal, Por esto y por lo analizado del perfodo -
de fvils "amacho més arrita, resulta suficientemente claro oue -
1a idera de unided nacional de un sindicato oficial no surgib es-
ronteneamente en el corazdén de todos los meestros mexicanos en -
143 siro oue la consolidacién de las condiciones politicas pare
realizer una orranizadién sindical de tal magnitud implicéd un —-
largo, sérdido, y maquiavélico trabajo politico por psrte de mu-
chos agentes del gobierno federal y de los gobiernos estatales v

municipsles a nivel nacional.

+ibid. pag.l3.
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n hérico D.F., nrevio al congreso de unificacién Magisterial
f1é constitvido el Zomité Coslipado de Unificacién M%isterial Na
21onal el ~ual convocd a todas las secciones sindicales de las -
diferentes centrales para su asistencia y participscién en el -
conereso de unificacién magisterial, Para el efecto se 1llevaron
a czbo a nivel estado de Coahuila, reuniones por und lado con los
moestros federales y por el otro con los dirigentes del SUTEC, -
ce formd una comisién de Unidad del Comité Nacional Coaligado el
cual llevd a cabo reuniones con todos los grupos de maestros -
existentes en el estado. La comisién designbd a los delegados aue
aeistirfen al @Gongreso de Unificacién Magisterial por parte de
Coshuila, tanto por el STERM como por el SUTEC,

1o aque resulté en el congreso fué el nacimiento del SNTE como
o]l Unico sindicato & nivel nacional reconocido como legel por el
fsobierno, vara efectod de organizacién sindical de los estados -
cre dispuso aque ese formaren dos secciones por cada estado, una -
nayrs maestrog federsles y la otra para los estatales y municipa-
les,

"Ah{ se obtuvo la autorizacién y la documentacién necesaria -

rAra solicitar del Comité Ejecutivo Nacional electo, la realiza
£ibén de un Congreso Estatal con el fin de formar la seccién co--

rrespondiente a maestros estatales. Enviaron para el efecto ade-

mde de la convocatoris respectiva, 8l representante del Comité -
Fiervtivo Nacional, que en este caso fué el profr. José R Mufiiz,
nuien recrrié el Estado pera tener reuniones en las distintas re
siones del mismo, dando a conocer la convocatoria y designando -
los delepados de los distintos grupos de maestros, al congreso -
aue se llevé a cabo en la ciudad de Saltillo, para constituir 1ls

srccibn 35 del SNTE v designar el primer comité ejecutivo seccio
nal ¥+

+ibid, pag.l4.

108



tei romienza unsg nuerva etapa en el sindicato de los raestros
la] rirtema educativo ectatal y municipal de Coahuila , en julio
de 124, rg desisnado en el congreso estatal de delersados el pri
ter @opitéd Bjecutivo Seccional, de cuyos miembros es importante
deectarar aue ninpuno fué dirigente en los "dlgidos tiempos de 1le
divicién", De aqui en adelante, hasta nuestros dias la unidad ha
=ido inauebrantable, los nexos con el Comité Ejecutivo Nacional
han =ido continuos y no han vuelto a aparecer luchas independien
tee 3 la corporarién.

Hemos enfatizado en esta exposicén el cardcter oficial del -
sindicato ~ue surge en el 44, su adiccién al estado y a su parti
do, =in emtarso esto no debe concebirse como la negacibén total -
le ura avtonon ia relativa del propio sindiceto y su orpanizacién
turocrética en cuanto a la lucha por los intereses de sus agre--
mi=dos. Na lucha a favor de los intereses de sus miembros es su
razén nicra de ser y forma parte del quehacer cotidiano de los
dirirsentec a nivel delegacional, seccional y nacional. Esta lu--
~ha ce ha venido dando principalmente bajo la forma de nerocia--
cioneg a puerta cerrada, y ah{ solo los participantes han sido -
tectiroe de los pormenores del verdadero juego del poder entre -
la prrtle sindical y la oficial, @ través de sus conjuntos de ac-
teres aue encarnan sus intereses personales y el poder de la re
rrecentacaibdn de intereses colectivos. A lo largo de estos 47 a--
‘oe de vida del SI'TE, em lo gue respecta a la seccién 35 (que -
2hora ce 1lama seccién 38) las negociaciones se han desarrollado
°n vn clina de armonia en cuanto a que no ha habido tensiones -
crindee entre el sindicato y el estedo, a excepcién de una huel-
£a en 190 oue durd un mes y que se resolvibé favorablemente ror
los niembros del sindicato, ese ha sido el momento més alto de -
copbativiiad del sindicato y de ahi en adelante se ha avanzado -
“n ~nanto a convenios siempre favorsbles a los integrantes del -

cindicato, podemos ver que los tiempos wds diffciles fueron esos



rrimeros diez siios nues se tuvo que consolidar la unidad y resol
ver tndos 1los problemas heredados de la vieja situacién de la -
plur-lidg+d de patrones en funcién de la pluralidad de munici- -=-
rios, lo cual ocasionaba disparidad de salarios y retraso créni-
co en los pragos, ed este sentido definitivamente que la situa——-—
cibn del mragisterio ha mejorado.

Ctro hecho interesante fue la adesién inmediata de los diris
gentes de la seccién 38 al movimiento que el profr. Carlos Jongi
tud Parrios encabezd en 1972 para tomar el poder del Comité Eje-
»cutivo Macional, al respecto llema la atencién el laconismo ex--
plizativo del texto citado, refiriéndose al comité Ejecutivo Sec
cionzl del perfodo 71-74 dice: "Aeste comité correspondié parti-
civer con dignidad en el movimiento reivindicador del 2” de sep-
tiembre de 1972 . Ta sececibén 38 fué vigorosamente representada
en 1a ciudad de México cusndo las fuerzas democréticas del SNTE
con "rrojo, con decisién y con valor, despojaron de la investidu
ra le dirigentes & guienes no comprendian al maestro, y
nesben 1n fuerza de su representatividad para fines obscuros y -
rercenalistas™+

C(heerrv-nog en ecta cita el lenguaje grandilocuente nronio -
del diccurec sindical educativo ten propio en los dirigentes ac-
‘unler. El pgrupo desplazado ocupé el poder cupular del sinicato
Adurante 75 arios, en los cuales la generalidad de las secciones
ce mentuvo dkciplinada, ;cuando el sometimiento fué indigno? -
Hay, refFun la cita, un solo asalto definitivo, absolutamente dig
ne, v eficaz. Con razdén algunos filésofos dicen que la verdad de
~1ertos dircurcos e~t4 en lo que no dicen, 0 peor aun en 1o que
intentan oculter. Solo tenemos un peguefio pérrafo, de corte mora
liste, psars explicer la adesién de la seccién 38 al grupo ven- -
Fuardia, tanta lealtad asombra, y al parecer, habréd oue diferen-

ciar las verdaderas luchas sindicales, de las pseudo-luthds sin-

+ibid, narF. 35
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dicales que no son més que reajustes entre los grupos gobiernis-
tas., Mientras los dirigentes actuales le siguen haciendo honore=
al 1f{der del grupo "Vanguerdia Revolucionaria” Carlos Jongitud -
Barrios, veamos la informacién que manejan en la crénica del mo-
vimiento disidente representado por la Boordinadora Nacional de

Traba jadores de la Educacién (CNTE): "el magisterio soporta en -
la direccidn de su organizacidn sindical, a la camarilla de Car-
los Jongitud Barrios desde 1972, afio en que por la fuerza y con

el apoyo del gobiermo de Luis Echeverria Alvarez, desplazé al -
grupo Robles-Martinista que desde 1949 detentaba la direccibn, -
Carlos Jongitud Barrios fué hijo politico de Sénchez Vite; en -~
1956 formé parte de su equipo de golpeadores, hay testimonio erf
fico de que el 6 de julio de 1956, Jongitud arrojé piedras en -
contra de los maesestros en lucha. Cumplié bien su papel de esqui-
rol al formar parte del comité ejecutivo de la seccién IX, en la
cartera de Pomento y Coordinacién, en oposicién al comité de ma-
yor{a que encabezaba la direccién del Movimiento Revolucionario

del Wagisterio en aquella época. Pué secretario de oreanizaciédn

del comité ejecutivo del PRI en 1972; desde ese afio se cob1ijé =

la sombra de LEA, logrando independizarse de su tutor polfitico -
en 1975 cuando pasd al servicio de LEA el SNTE, al promover unu

camparia en contra de Otoniel Miranda, gobernador de Hidaleo v -
brazo derecho de Sanchez Vite. De 1973 a 1976, fué secretario ece
neral del SNTE, después director del ISSSTE y actualmente gober
nador de San Luis Potosi. Prueba de gue la camarilla de Jongitud
se ha apropiado de la direccién del sindicato, es el hecho ae -
oue el actual secretario general, Ramén Nartinez Wartin, ademds
de ser yerno del gobernador de san Luis Potos{, fué su secreta--
rio particular y durante 1977-1980 ocupé la cartera de finanza.

en el CEN. Es en&X Gongreso Nacional de la Paz B.C., celsbrado
en 1972, donde el grupo de Jongitud Barrios se consolide como -

hegemédnico y logra el acuerdo de crear "Vanguardiardia Revolucio
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naria". Con ello se inicia una nueva etapa del charrismo en el -
SNTE, porque ahora cuenta con un instrumento ideolégico-politico
de control sindical que en un principio es capaz de cooptar a -
los cuadros que destacan por su interés y militancia sindical., -
La creacién de "Vanguardia Revolucionaria" tuvo como objetivo -
frenar el descontento que exist{a en el magisterio ante la acele
rada corrupcién sindical y el deterioro de su salario. Ecste obje
tivo se cubrié hasta 1979, ario en que el movimiento magisterisl
puso en evidencia el desgaste de la corriente charra, los altos
niveles de corrupcién en el sindicato (expresados en la venta de
plazas o de intermatos), la utilizacién de puestos sindicales co
mo escalén a puestos gubernamentales..."+

Esta larga cita nos muestra el otro punto de vista, el otro -
discurso que saca a la luz 1o que los 1lfderes vanguardistas nun-
ca dicen, sino que méds bien ocultan con su discurso mistifican—-
te, muy tipico de esta regidén. El movimiento disidente se ha cir
cunscrito a la regién centro y sur del pals, Coahuila ha sido te
rritorio de control exclusivo de "Vanguardia Revolucionaria", =0
lo en la regibén lagunera han existido brotes de incorformidzd y
acciones de impugnacidén contra la dirigencia sindical, especial-
mente entre los maestros de primaria la situacién es muy grave,
ya que el deterioro del poder adgquisitivo de su salario ha sido
enorme.

En el texto citado se hace referencia a la corrupcidén de los
dirigentes vanguardistas bajo la forma de venta de plazas e inte
rinatos, definitivamente es una prerogativa del poder de los di-
rigentes el otorgar plazas a quienes ellos deciden, pero ese ti-
po de corrupcidén de venta de plazas no se ha presentado en la -
seccibén 38, las plazas se otorgan por compromisos familiares o -
politicos de los dirigentes pero no por dinero; sin embarso, es

un lugar comin entre los miembros del sindicato el comentar el -

+Nar{a de la Luz Arriaga, "El Magisterioen Lucha", "uadernos Poli
ticos #°7 m:&.%3 :

<l



exagerado enriguecimiento de los dltimos tres dirioentes sindica
les, especialmente del profr. Dionisio Sénchez Villasefior, ya -
que hay manejo de grandes sumas de dinero en obras de gran tama-
flo como la clinica del magisterio, el fondo de pensiones, el Gen
tro Recreativo Asistencial "Carlog Jonguitud Barrios? la colonia
del magisterio, y ha tracendido incluso a nivel de la prensa lo-
cal el hecho del amasamiento de fortunas milimillonarias en el -
duro trabajo de defender los intereses del magisterio. Tenemos -
en este caso otro punto de coincidencia entre el funcionarioc pu-
blico comin que tiene acceso al "enriquecimiento inexplicable"

el dirieente sindical de una "vigorosa oreanizacién" como la se>
cién 38 del SNTE. Otro fenémeno tipico aue reproduce lo ocue succ
de a nivel de Comité Ejecutivo Nacional de acuerdo a lo reseriezdo
en la cita es el fenbémeno del nepotismo gue conforma a las cama-
rillas de poder, ya que desde 1977 los puestos claves del Tomit*
Ejecutivo Seccional se han ido permutando entre los misunos ele—-
mentos entre los cuales se dan varias relaciones consanguineas,

En esta realidad sindical flobal encontamos una dominacién verti
cal, autoritaria, que se constata en el tono de los discursos, -
cue es el tono de la imposicién enérgica, el tono del despotismo
mezclado en mensaje de doble banda con el tono de la demagogia -

sindical, revolucionaria y reivindicadora de los trabajadores,

Ahora bien, toda esa manipulacién electoral aue utiliza las -
elecciones como sola legitimacién de un poder frasguado de antene
no, todo ese autoritarismo es heredero del trabajo volf{tico rea-
lizado en el perfiodo de los cuarentas que hemos anulizado, m-nte
nido con el trabajo de grupos de poder politico aque han controla
do los 6rganos de autoridad sindical & nivel de Zomité <jecutivo
Nacional y Comités Ejecutivos Seccionales, tales gruros, rasiona
les subordinados al grupo nacional en el poder han us=ufructuado

para su beneficio r~rupal y personal el poder que ha pasado nor -
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sus meénos y & su vez han mantenido funcionando la estructura ins
titucional de control que es el SNTE,

Toda esta forma de dominacién que se ha ejercido por més de -
40 afios se ha llevado a cabo a través de la personalidad de la -
red de representantes y dirigentes, cuya sumisién a los grupos -
regionales de poder ha producido formas de dominacién muv perso-
nalizadas que han derivado en corrupcién y abuso de poder, Io -
cual se da dentro de un marco legal que protege tales formas ve-
ladas de poder. El funcionamiemto de acuerdo a la ley es una de
las caracteristicas de la institucién burocritica., Digamos cue -
tal forma es respetada pero solo como una exterioridad que encu-
bre contenidos de poder que contradicen los objetivos formales -
y explicitos tanto del discurso legal estatutario del saindicato
como del discurso demagbgico con el que se promocionan politica-
mente susg dirigentes.

Analicemos enseguida algunos aspectos legzales que constituven

la investidura y el aparato de la dominacién autoritaria del §' e

y 8u legitimacién democrédticas

Para comenzar ya desde la parte oficial en la legislacién emna
nada del Congreso Constitucional del Estado de Coahuila se reco-
noce, como se hace también a nivel federal, la existencia de un
solo sindicato de trebajadores de la educacidn y se esnecifica -
ain la existencia de una seccidén sindical Unica para todo el es-
tado, independiente de la seccién que conjunta a los maestros fe
derales, esto podemos verlo en los articulos 44 y 45 del Estatu-
to Juridico para los Trabajadores de la Educacién - -

al BServicio del Estado y los Municipios:

"Art. 44.- En el Estado solo se reconocerd la existencia de -
una sola Seccién Sindical de Trabajadores de la Rducacién y en -
caso de que concurran varios grupos oue pretendan ese derecho, -
el reconocimiento se hard en favor de la Asociacién bayoritaria,

no admitiéndose en consecuencia, la formacién de Becciones k1no-
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ritarias.

Art. 45.- Todos los trabajadores de la Educacidén al Servicio-
del Estado y los Municipios tendrén derecho a formar parte de la
Seccidn Sindical dnica, pero una vez que soliciten y obtengan su
ingreso, no podrédn dejar de formar parte de ella en ningun casoa,
salvo que fuesen expulsados”,.

Como vemos el cardcter corporativo del sindicato estd sancio-
nado por la parte estrictamente gubernamental, por 1o que es pa-
tente un vinculo prdctico entre el SNTE y el gobierno, por eso -
se les llama a este tipo de sindicatos “oficiales’

La segmentacién o aislamiento de que fué objeto el sindicato
de Maestros en 1943 lo vemos traducido en el Estatuto citado aue
dice en la fraccibén IV del Articulo 540: "Queaa prohibido & la -
Seccién Bindical... Adherirse a organizaciones o centrales obre-
ras o campesinas" naturalmente tales adhesiones las reuliza el -
estado a través del partido oficial en el momento oportuno v ra-—
ra los fines de apoyar al candidato seifialado por el gran dedo, -
pero sin unién previa de la clase trabajadora para establecer -
compromisos con los préximos gobernantes, por supuesto que el -
control de las bases y la adhesién incondicional a los dictados
del partido oficial tienen su valor, y todo se paga, ademds ;pa-
ra que meterse en problemas?, la violacién del artficulo anterior
"importard la cancelacién del registro de la 8eccién Sindical"™ -
de acuerdo al articulo 57 fracc. IIT del mismo estatuto.

Notamos también una correspondencia perfecta entre el Estatu-
to Juridico emanado del Conqgreso del Estado y los Estemtutos del -
SNTE, correspondencia que remacha por ambas partes el fundamento
legal del corporativismo sindical. Por ejemplo, de acuerdo a los
estatutos del SNTE es suficiente para constituir el @Gomité Tjecn
tivo Seccional’con la asistencia de la mitad mds uno de los dele
gados al congreso seccional, sin embargo para disolver un Bomité

Ejecutivo Seccional se precisa el voto de las dos terceras ar--
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tes de los miembros que integran la seccién, ademds de que se r_
quiere para la realizacién de tal plelLiscito la autorizacién del
Jomité Ejecutivo Nacional, en el Estatuto correspondiente de la
parte oficial leemos en el art. 57 fracc. IIT "Ta seccién Sindi-
cal podrd podréd disolverse... Por el voto de las dos terceras -
partes de los miembros gque la integran”.

En los estatutos del SNTE encontramos desde la declaracién de
principios una gram preocupacién por preservar -1 cardcter corro
rativo del sindicato, en la que encotramos refiriéniose a sus -
miembros que "reclama de todos y cada uno de ellos, drcinling y
acatamien to & las decisiones de la mayorfia v los acuerdos de =
los érranos de gobierno sindical legfitimumente investido. ", kn -
el octavo principio se lee "7Jonsidera que la preservacién ie l.
unidad en forma sélida e indestructible, constituye la respon. -
bilidad permanente e indeclinable ae todos por iefsual, dirigidos -
dirigentes, ya que de ella depende la existencia misya dcl orpa-
nisno sindical, la consecucién de sus metas especificis, el me—-
jor rendimiento en la tarea educativa y la eficaz contribucifbn -
del magisterio en las grandes campaflas nacionales de interés co-
lectivo"®

Podemos leer entre lineas en los primeroe capftulos de los eg
tatutos del SNTE el profundo apego & la inctitucion=alidad v legs
lidad emanadas de la Revolucién hexicana, lo cual incluye tocda -
la demagogia del discurso oficial que pretende ser el produ-‘to -
de las causas mAs nobles de la Revolucidn, as{ aparece como una
tarea especifica del sindicato "Tuchar por el perfeccionamiento
constante de nuestro sistema democratico de gobierno y por la -
permanencia y desarrollo de las instituciones revoluciondariag"s+.

Hay un recurso constante en la ideologfa del discurso sindi--
cal a la participacién y a la democracia como leritimantes de le
representacidn del dirigente, o del carécter consensu+«l de su r_

l{tica, también se recurre a las conouista heroica. d=1 pueblo

+'¢ atutos del StTE, art,9 fracc.l,nug.l6
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de Wéxico como los antecedentes naturales que nutren al estado ~
mexicano y a sus “instituciones revolucionarias®" conjunto en elcke
por supuesto queda incluido el mismo SNTE.

Por parte de las direcciones oficiales, es decir, la parte es
trictamente gubernémental, patronal" de la educacién miblica el
método del 'hombramiento”" de sus funcionarios se inscribe de una
manera muy cercana a la caracterizacién "pura" del sodelo buro--
cratico weberiano, y ain estae direcéiones usan con el fin de le
sitimar sus reformas, métodos participativos para legitimar sus
propuestas y establecer convenios, Aun en este caso no se trsta
de una burocracia profesional en sentido estricto sino que tiene
a su vez caracteristicas de burocracia de partido por su counro-
miso directo con la burocracia politica del gobierno del estado.
Adiferencia de la composicidn de la burocracia educativa directl
va por nombramiemto directo del Gobernador, en el sindicato los
funcionarios son electos por votacién, 1lo cual nos aleja del mo-
delo burocrédtico puro de Weber, sin embargo todos los procesos -
electorales estén sujetos a normas, ademés que en este caso tane
mos un régimen democrédtico formal, que no real, como comrrobare-
mos de acuerdo a la estrategia de los estatutos del propio sirdl
cato mas algunas précticas tipicas, en este csso también, tene--
mos una burocracia de partido.

En los Estatutos del SNTE encontramos marcada una orgnizaci-
6n de dominacién vertical muy clara, compensada a su vez po:r -
una representecién democrédtica que asciende de las hauses & log -
comités delegacionales, de la aglutinacién de éstos en su con-re
so seccional al comité ejecutivo seccional, y del conjunto de de
legados seccionsles al comité ejecutivo nacional. Cono corpriba-
remos, a pesar de la legitinacién democrética que obtienen del
bases, la estructura orgénica respeta muy de cerca las caracie--
risticas de 1la organigacién burocrdtica, pero déndole a €:ta no
una orientacién eficiente en el sentido productivo s1ino una ori-

entacibn de control politico.



No perdamos de vista que hay tres rubros de poder en el sindi
cato, los tres caracterizados por su capacidad de control, el -
primero es el poder de control y representacién poli{tica, por me
dio del cual el gpindicato se suma al partido oficial lo cual taie
ne una importancia estratégica para el estado, lo que inviste a
los dirigentes sindicales de un poder polftico de fuerza muy con
siderable en el medio social. Este primer rubro estd centraliza-
do en el Bomité Ejecutivo Nacional, y a su vez los disciplinados
comités ejecutivos seccionales disfrutan de los efectos de ese -
poder de acuerdo & las condiciones regionales, es t{pico por -
ejemplo, el acceso de un exdirigente sindical a algun puesto en
los congresos estatales constituyentes., El1 segundo rubro de po--
der estriba en la capacidad de manejar fondos econémicos, Tste -

aspecto estd centralizado también emn el comité Ejecutivo lLa

cional y de manera relativa en el 8omité ejecutivo seccional, -

los comnités ejecutivos delegacionales estédn précticu.ente erclaf
dos del manejo de fondos por cuotizacién o adn siquiera del cono
cimiento del manejo que se hace de los fondos por los éreancs s
periores de autoridad sindical. Un tercer rubro de poder, de -
sran immortancia, es el que se refiere a la capacidad de dar em-
pleo, este poder estd en manos principalmente de los comités e)_-
cutivos seccionales, una vez més, los comités ejecutivos delego-
cionales no ejercen de hecho prédcticamente ninsuna influencia so
bre las decisiones de asignacién de empleo, es muy sintomdtica -
adends la ausencia de articulos en el estatuto sobre la materia,
aungue hay que recordar aqui la conquistu sindical -al yjarecer -
solo a nivel seccional- llamada "titularidsd"” que si12nifica oue
es el sindicato el UYnico autorizado para asignar empleos de trase
para trabajar en el sector de la educacidn pullica e:stat.l.

A pesar de que se enumeran nueve 6érganos de gobierno en orde.

descendente, comenzando por el €Gonereso Nacicnel v el Zm.ejo @

cional, sabemos aue es el Comité Ejecutivo Ma:onul, el au ¢ 1
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mente manipula al Congreso Yy que por lo tanto la supuesta supe--
rioridad del Congreso es solo un momento de legitimacién democrd
tica del verdadero poder del Comité Ejecutivo Nacional, en orden
descendente aparece el Comité Nacional de vigilancia que depende
directamente del CEN y es su 6rgano formal de control de los co-
mités ejecutivos seccionales. En seguida aparecen en orden de- -~
scendente el Congreso Seccional, el Pleno de Representantes de
Comités Ejecutivos Delegacionales y bajo la autoridad de ellos -
el Comité Ejecutivo seccional, lo cual reproduce la situacidn an
terior, pues es el Comité Ejecutivo Seccional el que ranipula -
tanto al Congreso Seccional como al Pleno de Representantes de -
Comités Ejecutivos Delegacionales, tal manipulacidén se resa en -
el poder que le confiere el estatuto por un lado y por el manejo
de prebendas como sobresueldos a los representantes delepaciona-
les como dadivas al "buen comportamiento", En orden descendente
aparecen por Ultimo la Asamblea Delegacional y el Comité Rjecutl
vo Delegacional+, en este dltimo caso si se da una estre~ha rela
cién entre la totalided de la base de lu delegacién vy sus repre-
sentantes que efectivamente, son electos democrédticamente, solo
que el médrgen de accién politico del comité ejecutivo delegacio-
nal es practicamente nulo ya que este comité es en la mayoria de
los casos tan so0lo un portavez de las decisiones e instrucciones
giradas por el Comité Ejecutivo Seccional, 2l mismo tiempo el 7o

mité delegacional es un portavoz de las 'sugerencias" < inouietu

des que la base quiera manifestar al Comité Ejecutivo Seccional.

Analicemos en seguida algunos frasmentos de lo= 8statutos del
SNTE a manera de comprobacién parcial de los juicios enunciados
anteriormente.

El Comité Ejecutivo Seccional se halla sujeto al Nacional aun
pera poder convocar a un congreso como lo podemos leer en el ar=-

ticulo 59, que habla de las obligaciones del Comité ‘“jecutivo -

t nfr. ibid.pag. 3}
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Seccional y dice en la fraceidén II, "Convocar a confresos ordina
rios y extraordinarios de la Seccién, previa autorizdcibdn del @o
mité Ejecutivo Nacional" ademds toda asamblea, pleno o congreso
"tendrian legalidad cuando se sujeten a las fechas y temarios -
marcados en la convocatoria respectiva"+, asi la autorizacién ra
ra asambleas y temarios solo existen legalmente cuando son auto-
rizadas por el érgano ejecutivo superior,

El respeto & 1los conductos indicados para cada gestidn es uni
obligacidn de todo dirigente, as{ vemos en el Art.60 fra~c.T go-
bre las obligaciones y derechos del gecretario genersl del Jomi-
té Ejecutivo Seccional que "Por ningun motivo habréd de ealver -
conducto o interferir las atribuciones de los érganocs superiores
de gobierno del sindicato en asuntos que a éstos competan". Es -
también su obligacién, de acuerdo a la fracc.IIT del misro arti-
culo: "Vigilar el cumplimiento y ejecucién de las resoluciones
los acuerdos emanados de los dérganos superiores de gobierno d 1
sindicato",

Otro aspecto muy significativo es que las impuenaciones o in-
vestigaciones acerca de anomalias (como en los casgos de corrun--
cibén por ejemplo) la base estd prdcticamente imposibilitada pars
actuar de acuerdo a estatuto y resolver en estos ca.os ya que -
son solo atribuciones de los drganos superiores de gobierno sin-
dical el nombrar las comisiones de Honor y Justicia, ie tal modo
que la detecciédn, sancibén y sefialamiento en caso&%ctos de corrur
cibén por parte de miembros del Comité Ejecutivo Seccionsl sélo -
podria provenir del Comité Ejecutivo Nacional, como rodemos ver-
lo en el artfculo 265 que dice: "El Bomité Ejecutivo Seccional -
en su totalidad, o algunos de sus integrantes, acusados o consig
nados por un dérrano de Gobierno del Sindicato, superior en jerar

quia al Congreso Seccional, deberdn ser juzrados por una Comi- -

+ibid, Reglamento feneral de Asambleas del SMTE, pap. 2(1
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sién Nacional de Honor y Justicia, cuyo fallo reouerird ser con-—
firmado por el Comité Nacional de Vigilancia del SNTE". Zomo ve-
mos ni siquiera el propio Gongreso Seccional puede senalar v juz
gar la corrupcidén de su Comité Ejecutivo, esto nos explica la =
fervorosa adhesién de los lideres seccionales hacia sus dirigen-
tes nacionales, \Unicos que podrian, en \ltima instancia lecal, v
por 1o visto también real y politicamente, ouitarles su poder, -
Ademds con la disciplina politica y la férrea unidad no se jue.a
en el SNTE, el verticalismo y el centralismo del poder =on bien
claros en el artfculo 269 que dice: "El1 @onité Ejecutivo Nacio--
nal de Vigilancia del SNTE, podrd suspender de sus puestos , a
interrantes de un Comité Ejecutivo Seccional o Delegacional, en
forma total o parcial, cuando incurran en actos que rnonsan en ye
ligro la unidad del sindicato... a los congresos o plenos se les
dard a conocer la suspensién con carédcter informativo".

Vemos pues que toda instalacién legal de plenos o asaulleas a
nivel delegacional o seccional debe ir necesariamente autorizada
por el érgano de gobierno superior y en ellas so0lo se podrén -
“tratar y resolver los asuntos que expresamente incluya la convo
catoria respectiva",

La democracia es pues en el sindicato sclo un recurso de legi
timacién de sus dirigentes, pues estd claro el cardcter antidemo
crdtico de su reglamento.

El resultado de este breve andligis coincide con las aprecila-
ciones hechas por Maria de la Luz Arriaga: "Hests 1¢7¢, los Rsta-
tutos definfan la estructura del Sindicato como vertical; actual
mente ya no existe la palabra vertical, pero la estructura es la
misma, En el SNTE, la soberanfa de la organizacibn ce establece
en orden jerdrquico a través de los érganos de gobiernc sindi--
cal: Congreso Nacional, Consejo Nacional, Comité Ejecutivo Taci_
nal, Comisidén Nacional de Vigilancia, 7Zoncresos Seccionale., fo-

mité Ejecutivo de Seccién, Comité Ejecutivo de Dele uc.én. De he
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cho, todas las decisiones importantes quedan en manos del CEN v
mds exactamente en las del Secretario Genenral. Como muestra de
la verticalidad existente en el SNTE, diremos que todos los &con
tecimientos seccionales requieren de la autorizacidén del CEN v -
que los delegacionales necesiten de la sancién del ’Jomité Ejecu-
tivo Seccional, tanto para la fecha y lugzar como para el terario
de la asamblea, congreso o pleno de que se trate... ¥®¥n el SNTE -
no existe la autonomia seccional, ni para los eventos ni para -
las decisiones. Asi se trate de un Congreso Seccional, las deci-
siones tienen que ser aprobadas por el CEN, For lo derds las sec
ciones no tienen derecho de huelga, pues esta deteruwinacién nece
sita someterse a estudio y aprobacién del CEN. Lus cuotus son -
distribuidas & través de la Secretarfa de PFinanzas del TEN, de -
acuerdo a su entender”s+.

Adin méds alld de la direccidén central del C=N estd la .ibordi-
nacién de este al partido oficial, También es sabido que los -
puestos de confianza en su gran mayoria son otorgados a miembros
del partido. Tenemos pues que la estructura administrativa-labo-
ral del sistema educativo es una burocracia de partido, v en se-
gundo plano una burocracia profesional, por lo tunto es una buro
cracia muy alejada del funcionamiento racional éptimo vy eficien-
te de acuerdo al modelo weberiano, mas su eficiencia no ha de me
dirse en términos de 'productividad educativa" pues ese 1o es su
principal objetive real, sino en términos de control nolitico v
social, como veremos mis adelante.

Por 1o pronto baste enumerar las caracteristicas sobresalien-
tes de este doble aparato burocrdtico de partido: 1) sujecidn &l
partido oficial y al estado, 2) formas verticales y autoritarias
de dominacién, 3) centralismo de funciones directivas, 4) demo--
cracia formal en el discurso y la ley v antidemocracia real en -

los procesos., Ademéds, los altos jefes de.este aparato burocrati-

+harfa je la Luz Arriaga, op. cit. pag.82



co (especialmente del sindicato) comparten ahora las caracteris-
ticas de corrupcidn de loe altos jefes de gobierno, que no es -
mas que la transfiguracién necesaria de los jefes polfticos en -
una sociedad capitalista: ellos debem ser también burgueses, y -
si no son se hacen, Esta ti{pica transfiguracién impide que el -
sindicalismo se identifique con la lucha de clase de los oprimi-
dos.

También se califica a este sindicalismo como “sindicelismo de
estado" el cual "podr{amos definirlo como instrumento de control
y dominio, que la administracién estatal impone a la masa traba-
jadora, para lograr el control polfitico, de orranizacién y de la
lucha por maniatar y retardar la toma de conciencia, gque le per-
mita dar en el terreno de la lucha sindical una verdadera lucha

de clasel+

Podemos trazar un esquema que nos muestre en forma simplifica
da la composicién global de la estructura administrativa laboral
que opera.en la educacién pdiblica de la regién. Observamos en es
ta estructura (efr. fig. 2) dos aparatos burocrdticos formzlmen-
te independientes pero en la realidad de la operancia necesaria-—
mente entrelazados y complementarios entre sf, asimismo estos -
dos aparatos de control estan sujetos a un tercer elemento supe-
rior que los unifica que e3 el partido oficial v el estado, de -
acuerdo al cual ambos aparatos derivan su orientacién pol{tica,
debajo de la jerarquia directive de estos aparatos (direccién fe
neral y Comité Ejecutivo Seccional) se encuentran las unidades -
subordinadas o centros de trabajo, como lo es cada escuela., [a -
parte oficial organiza el trabajo, la parte sindicel aporta los

trabajadores y los organiza sindicalmente. La parte oficial di. -

+Anselmo Pinales, "“Sindicalismo en la Universidad Auténoma de -

Coahuila; Ponencia para el III Congreso de reforna Universitar.
UAC, mimeo.
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pone del otorgamiento de los puestos directivos o de confiancza,
a ella corresponde dictar las disposiciones e instrucciones de -
trabajo, as{ como registrar los resultados de la inspeccién del
nismo, constituye esta parte la jefatura directriz del trabajo -
educativo, mientras la parte sindical es la representaciédn ofi--
cial de los trabajadores, Podriamos decir que la parte oficial -
determina la organizacién formal de la estructura administrativa
laboral, mientras que la parte sindical determina el contenido -
material de esa estructura, es decir a los trabajudores misumos -
en su gran mavoria. Esto se aplica muy especificamente al siste-
ma educativo estatal de Coshuila, en el gue la Seccidn 3%, en ba
ge a un convenio con el estado, tiene la titularidad en cuanto
a la asignacién de empleo., Al parecer esta sitiacidén no es 1muul
en otras dependencias educativas ni seccionales del SNTH, no ar
el caso tampoco de la Universidad Autdénoma de Coahuila, ni al pa
recer tampoco en la Universidad Autdénoma Agrariu Antonio 'arro,
en la que habrfa que investigar cual es el mecanismo de inccreso
de los trabajadores de tales centros, lo cual constituve sin du-
da una caracteristica polftica en cuanto a la distritucién del pa
der en la institucién, en lo que respecta al rubro ie asienacidn
de empleo,

Distingamos dos aspectos de la estructura administrativa labo
ral, su organizacién y su composicibén. La organizacién estd plas
mada en el organigrama de jerarguias, en el manual de funciones,
en los reglamentos, el curriculum es también nurte d- la oreani-
zacidn de la Estructura Administrativa laborul, la composicién -
de esta estructura es el aspecto individual y social de los mien
bros que se incorporan a las diversas posiciones de lz misiua, en
la composicidn hay que destacar la formacidn rrofesional - el 160
do de obtener el empleo, la actitud hacia el tpbajo » ¢l tipo da
lealtades y compromisos que se establecen.

Destués de la organizacidn v composicién de la < tructurs - d-



winistrativo-labOral es muy importante explicitar las funciones
que desemperia tal estructura. A nivel escolar estas funciones -
son las de registro y control de alumnos, profesores v tratajado
res manuales y administrativos, ejecucién de inscripciones, desa
rrollo del curriculum, registro de calificaciones v exrediciédn -
de certificados v constancias de estudios, organizacidn de jun--
tas de alumnos, padres de familia, maestros y eventos escolares
de todo tipo.

Es muy importante abundar aqui{ sobre la confornacién de la -
composicién de la estructura administrativa-laboral, va que es -
claro que el grupo humano que la integra forme una "conur.idsd de
status" o "comunidad de intereses" muy especifica ocupando ur. i
tio dentro de la estructura ocupacional de la gocied-d, es claro
1or lo que podemos observar en la historia de la lucha sinlical
aue este gremio ha librado con éxito una competencia entre los -
diferentes grupos profesionales para conquistar mavor status, r>
der v riqueza, Hay un cambio notable en la elevacibn relstiva -
del status del magisterio v el deterioro de otras profesiores -
dentro del medio de la estructura ocupacional en kéxico,

Hav por decirlo asi un estamento, un estrato social propio -
que conforma a lo que se le llama dentro del gremio "la ~ran fa-
milia del magisterio", y efectivamente hay un-. "marceda mentre--—
sfia" propia que es el titulo profesional normalista, pero zdernd.
es la regla encontrar por lo eeneral "familias d u-estros”™ en
la composicién social del estudiantado de la.. nornales el 75¢ de
los alumnos son hijos de maestros o parientes en priner grado d
maestros en servicio, el circulo se cilerra cuando constataio.
también que el nexo consanguineo o la amistad de muchos anos .on
el tipo de lealtad mis frecuente que resulta efectiva rara co . e
fuir empleo en este dominio de le estructura ocupacionsl, De =
aguil se deriva la forma rLéds sélida de control polftico de Jos 1n

tegrantes de la estructura sdministrativa latoral nie €. t3 lasa-
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da en lealtades directas y personales con aquel dirigente qgue
otorga el empleo.

Esta manifestacién de poder polfitico es muy importante en -
nuegtra gociedad tomando en cuenta que de acuerdo a Collins "l
forma més importante de propiedad, al menos en la sociedad urta-
na v moderna, no es la propiedad de bienes materiales o financie
ros, sino la posesién de "posiciones ocupacionales'"+, €l citado
autor concuerda con la definicién marxista cldsica que define a
las clases sociales de acuerdo & su situacidn con respecto a la
propiedad privada de los medios de produccién, pero considera, v
en eso estoy de acuerdo, que para la gran parte de la yoblacidn
la forma mds directa de propiedad y de obtencién de incresos es
el empleo.

Aqui es importanti{simo no pesar por alto el hecho de que la -
ectructura ocupacional se encuentra completamente jeriraiirz.ia,
lo que redunda en una pesigual distribucién de ineresos, presti-
£io e influencia, esto establece un campo ocupacional sermentado
y estratificado. La posicidn ocupacional eue cada quien ocure es
lo que va a determinar la desigual distribucién del ingreso, v =-
en torno a tal lucha se debate la gran mavoria de la poblacién:
"al estar concentrada la propiedad de bienes materiales y finan-
cieros en un pequeiio grupo social, la propiedad de po 1ciones -
ocupacionales se convierte para la mayorfa de la poblacién en el
principal medio de relacidn econémica, de interaccidn social -
de formacibén de grupos de interés comin. Por tanto, la proriedaid
de posiciones ocupacionales es el factor crucial que deternina «
las posibilidades v caracteristicas de la organizacidn de cla.es

v de,la lugha de clases en la vida cotidiana“+. .

+Viector Wanuel Gémez, "Ia Peoria Meoweberiana de la stratifica-

cién ocupacional", sociologfa de la Educacién, ZER, raz.123
+ibid, pag. 123
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Ademds del poder tan considerable gue implica el disponer de
la asignacién de empleos, en un momento en el gque los Indices de
desempleo han subido & grados alarmantes, encima de 1la lucha =
que se ha librado continuamente por parte de las organizaciones
sindicales para elevar el poder adquisitivo de los maestros y su
nivel de status en forma global es imprescindible explicitar la
estratificacién que se d4 en el interior del gremio, es decir, -
las grandes —exagerades- diferencias que hay entre las diferen--
tes ocupaciones magisteriales, que osecilan entre los galerios de
harbre de los maestros de primaria, los salarios nedios de los -
profesores de secundaria y las plazas 'recategorizadas" de la edu
cacibén normal, esta estratificacién de los ingresos es la csusa
de las luchas cotidianas por la movilidad ascendente de todos =
los miembros del sindicato, resulta claro entonces aue ubicarse
en el nivel alto implica mayores privilegios y mavor "capital so
cial" es decir relaciones. Arriba en la jerarquia de e._tos nive-
les se encuentran los directivos vy ain por encima de ellos los -
dirigentes sindicales que tienen ademds de joder, acceso & mane-
jo de grandes sumas de dinero.

Tomando en cuenta este fenémeno 1llama la atencién el caso dr
los acaparadores de plazas, que gracias a su capacidad de mcVvili
dad ascendente logran las mejores posiciones ocupacionales tanto
én el sistema federal, como en el estatal, ddndose casos de do--
bles directivos, o personas gue cobran hasta 80 horas o més.

Esto constituye un problema cue 81 parecer a corto pla#zo no -
atacard la descentralizacidn educativa, pero nor eje:rlo, en el
estudio de caso que hemos tomado como referencia, el mismo0 "eru-—
po de interes" de educadores fisicos viejos acapara las posiclow
nes ocupacionales de alta jerarquia tanto en el sisteya federal
como estatal, por lo gque se han convertido en los contrcladores
efectivos de toda la educacién fisica escolerizada en lo rezién,

tanto en un sistema como en el otro, en puestos oficiales y si..-
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dicales por lo que serd muy dificil gue esta camarilla sea des--
plazada del poder que ejerce sobre este aspecto de la educacidn

regional, Ademds de controlar las posiciones ocupacionales de la
educacién fisica a nivel elemental y su mercado de trabajo, ocu-
pan tambien puestos claves en la Normal de Educacién P{sica, por
lo que la posibilidad de renovacién en este aspecto es préctic -

mente inposible,

A 1o largo del capitulo dos y del presente he intentudo carac
terizar a la estructura administrativa 1-boral pars lo que he re
currido a una descripcibén de ella extrafda principalmente del es
tudio de caso, naturalmente que para tal descripcibén ha sido ne-
cesaria una idea previa de 1o que es la estructura administrati-
va laboral, alternadamente he introducido también unos elementos
tebricos con el fin de probar su adecuacidén a la realidad descri
ta, asi es como debe entenderse la insercién de le teorfa wele-
riana de la burocracia. Finalmente logramos caracterizar a tal -
estructura de burocrédtica, a pesar de las prandes diferencias -
que presentaba el aparate administrativo-laeboral con el modelo -
ideal weberiamo, més ain especificamos que tal sparato es una bu
rocracia politica mds que administrativa, a partir de esta cara:
terizacién se hace necesario buscar nuevos elementos teéricos --
que hagan referencia a la especificidad histérica de la burocra-
cia estatal en los paises latinoamericanos ya que el modelo kuro
crédtico weberieno obviamente fue inspirado en formaciones socig-
les diferentes a lus de nuestros paises.

Se precisa pues, encontrar una teorfa de la burocracia esta--
tal con la suficiente capacidad explicativa de los fendbiwenos nue
estamos estudiando. Para cumplir con este propésito ne apor/aré
en el trabajo que Oscar Oslak publicé al respectc , ¢l 2usl 1n-

tenta superar criticamente toda la influencia de las doctrinea.



investigaciones de administracién piblica que surgen tomando co-
mo modelo a la burocracia de la empresa capitarista privada, El
trabajo de Oslak es muy interesante para esta investigacién por-
que nos brinda un panorama global del estado de la teorfa sobre
la burocracia estatal y al final aporta algunos elementos tedri-
cos muy udtiles.

Sobre el estado de la cuestién de esta 4rea de estudio el au-
tor menciona que "la ausencia de estudios sistemdticos sobre el
aparato estatal, encarados con una perspectiva teérica v un #sra-
do aceptable de rigor metodolégico, ha mantenido vi.entes numero
sos mitos y lugares comunes acerca del fendweno burocratico v el
papel del estado"+. De todas esas opiniones del dominio popular
sobre la burocracia estatal las que le tocan al aparato de educa
cién piblica manifiestan su cardcter ineficiente, el ausentismo,
el exceso de personal en los casos como el del presente estudio
mas no en los niveles de baja jerarquia salarial, la corrurcién
v el patronazgo polfitico. Es cierto que todos estos rasgos v mu-
chos otros conocidos por todo mundo son reales v renresentan ver
daderos problemas, pero de lo que se trata, en una persrectiva -
tebrica es llegar a conocer la naturaleza de estos fendmenos v -
sus causas, ya que auin en las politicas de reforma estatal se -
pretende solucionar tales "patologfas" que muestra la’ burocracia
"linitdndose a desviar sues tendencias més evidentes".

De acuerdo a este autor, ya desde el siglo XVIIT en la socie-
dad francesa, donde el fenémeno burocrdtico comenzaba a tomar im
portancia, algunos estudiosos sefialaron un primer aspecto contra
dictorio de la burocracia estatal, se referian a que la apela- -

cién al interés general de la sociedad, que toda burocracia mang

ja en su discurso oficial, servia para legitimar su propla exls-

+0=car Oslak, "Notas Crfiticas para una teorfia de 1la burocracia -
estatal", Revista 'exicana de Sociologfa, 3/18

+ibid., pag. 882



tencia y crecimiento, es decir, intereses propios. Esta contra--
dicecién la manejar{a més tarde Marx en su critica a la filosoff{a
del Estado de Hegel, este dltimo ubicaba a la burocracis como el
nexo entre la sociedad civil y el Estado, cuva tarea era espec{-
ficamente conciliar el interés del Estado con los intereses de -
las organizaciones de la sociedad civil, Warx criticard esta con
cepcibn por considerarla formalista y empirica, desprovista de -
elementog criticos vy contenido sustantivo, El pondrd énfasgis en

el cardcter contradictorio de la burocracia por las razones ano-
tadas més arriba relacionadas con el interés general de la soc1e
dad (legitimidad del estado) v los intereses propios del estamen
to burocratico.

En el 18 brumarioc de Luis Bonaparte, ¥arx hace un estudio d n
de incluye el desenvolvimiento histérico del aparato burocréti--
co, que comienza como érgano de la monarquia absoluta, después -
ce convierte en instrumento para la liquidaciém del poder feu- -
dal, posteriormente asume el papel de eje para la unificacién ci
vil de la nacién francesa, y por Wltimo sustituve sectores com--
pletos del sector privado y se transforma "en una mésuina conso-
lidada y auténoma frente a la sociedad burguesa”. Al principio -
la burguesfa necesita en virtud de sus intereses materiales v po
l{ticos un estado extenso y ramificado pero al fin se encuentra
con“2ran estado, capaz de amenazar la existencia misma de lo. T_
deres polf{ticos de la burguesia como el parlamento. De acuerdo -
al ¥arx original, la burocracia no es una extensién lineal oue -
surja de la clase dominante, sino que es "un zctor social dife--
renciado y complejo, vinculado a la misma a través de cambiantes
v contradictorios intereses"+.

A medida que la divisién social del trabajo se va diversifi--
cando, con el desarrollo del capitalismo, re van generando efru--

pos sociales de intereses diversos, 10 que & su VezZ Va Creanlo -

+ibid, rag. 886
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nuevas necesidades de servicios estatales, por lo tanto a mavor
diferenciacién en la divisién social del trabajo corresponde una
mavor ampliacién en el aparato del Estado (en esta observacibén -~
de harx coincidird también Weber), los diferentes intereses comu
nes de 1los grupos que surgen a través del desarrollo de la socie
dad capitalista deben legitimarse bajo una ideologfa d=1 "inte-
rés general de la sociedad”, tal legitimacién requerird su exnro
piacién y conversién en objeto de actividad estatal, La burocra-
cia una vez establecida bajo tal principio leritirador, yrromove-
r4d también los intereses de su propia reproduccién, seré tazbié.
en base a una ideologfa del interes general, gsarante de la rerro
duccidén de la sociedad capitalista, tomando en cuenta esto. he--
chos, es natural comprender que "la burocracia desarrolla activi
dades reguladoras v represivas que contradicen la funcién soci 1
ayarente que legitima su existencia",+

Después de harx es Weber quien hace mis dilucidaciones solre
el fendmeno burocrdtico desde un vunto de vista histérico-estraic
tural, Para Weber, a trazos muy amplios la dominacidn burocréti-
ca es un avance en cuanto a fundamento racional en relacibén # -
formas tipicas de dominacidén anteriores, pura 61, "la burocracia
constituye el aparato administrativo de néxima afinidad con el -
tipo legal-racional da dominacibn®.+

El '‘modelo burocrdtico” o "tipo puro de dominacién de burocr--
cia" de Weber ha sido expuesto y utilizado como instrumento de =
andlisis en el capitulo anterior.

Oscar Oslak menciona en su ensayo dos criticas de las que ha
sido objeto el modelo burocrédtico de Weber, [a primera se-ial: el

rasgo formalista de tal modelo, criticando en é1 la ausencia de)

contenido sustantivo de la burocracia, por 1lc que é.ta ha sido -

diferenciada de otras formas de dominacidn solo en virtud de sus

+ibid. pag.886
+1bid. pag. 887
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atributos formales, La segunda critica "representa una sana reac
cién al difundido empleo del 'tipo ideal"” como estandard de compa
racién para la evaluacidn de casos empiricos. En este sentido, a
pesar del indudable valor heuristico del modelo v de las elabora
ciones del mismo efectuadas por otros autores, su arraigo y sa—-
eralizacién, han llevado a confundir sus elementos enalfticos -
con la exposicién de un decédlogo normativo, lo cual significé un
verdadero obstéculo al avance del conocimiento sobre organizacio
nes formales"+.

Fsta segunda critica toca muy cerca el contenido del cap{tulo
anterior de este trabajo., Efectivemente hemos utilicuado ahi el -
modelo burocrdtico de Weber como instrumento de andlisis, en su
uso puso a paso, caracteristica a caracteristics hun saliio a -
flote las caracteristicas de la estructura administrativ:-labo--
ral del egtudio de caso y en general del aparato sdministrativo
del sistema de educacién wmexicano, es cierto gue en ese cacso nos
vimos tentados a sedalar las irracionalidedes de tal aparato tu
rocrético en base a las diferencias encontradas con respecto al
modelo. ;Tendremos que construir un "tipo ideal de burocrscia -
educativa? ;estamos partiendo -tal vez- de la aceptacién de un -
tipo no explicitado y hemos tomado el sucedéneo del modelo de .Je
ber? A decir verdad, creo que estas preguntas deberfan tomarse -
en cuenta y tratar. de resolverjlas, por lo pronto, senalo que -
no tengo un modelo normativo de lo que deberia ser un "tipo ide-
el de burocracia educativa", segin opinaba un sociéleo, un proce
dimiento ortodoxamente weberiano debié partir de la construcciédn
y aceptacién del tipo ideal para establecer el sentido de la ac-
cién social racional, sin duda esa seria una investiracién muv -
interesante sobre los temas de estos dos capitulos, retonando -

otro sendero.

+1ibid, peg.887

133




Por el camino que he seguido, aqui el modelo burocrAtico nos
ha servido como instrumento develador de las caracteristicas del
aparato burocrdtico de la educacién piblica, no hay aqui una in-
tencién propositiva en el sentido de que vallamos a llesar a unsa
propuesta de como deberia ser o0 no ser tal aparato, la intencién
es poder llegar a decir como es y por qué es asi,

La segunda critice ha detectado -segun Oslak- "toda suerte de
incongruencias entre las necesidades ¥y valores de las socieda--
des "subdesarrolladas", los atributos de sus anaratos estatales
v las caracteristicas del tipo ideal weberiano"s, esta critica -
es muy acertada y desmerece gran parte del trabajo hecho en el -
capitulo anterior, pero no totalmente va que en nineun momento -
se tomé el modelo weberiano como un deber ser constituido cormo -
meta, es cierto que en ese momento nos ocupanos de detectar des—-
viaciones y gue fue dificil sustraernos a la consideracidn de -
esas desviaciones como "patoldbgicas", sin embargo estoy de -
acuerdo con estas criticasYque debe importernos nds "profundizer
en el andlisis de los factores determinantes del fendmeno ansli-
zado",

Definitivamente, parece ser que los presupuestos teoricos del
tipo weberiano resultan poco pertinentes para dar una explica---
cién adecuada de la burocracia politica que es el aperato admi--
nistrativo laboral de la educacién piblica en héxico, va gque re-
sulta obvio que la contextualizacién sustantiva e histérica de -
este fenémeno (nacimiento y crecimiento de este tipo de burocra-
cia politica-administrativa tan sui-genesie) es muy diferente a
la que inspiré el modelo burocrédtico en ¥%eber. ;Habria entonces
gue construir otro modelo?, sobre esta pregunta volveremos en el

dltimo eapitulo, referente a planteamientos metodoldgicos.

+ ibid. pag. 888

134



En la segunda parte de su trabajo, Oslak se refiere a el he--
cho de que en la proliferacién de articulos, libros v rervortes -
de investigacién sobre burocrecia estatal no se detecta todavia
la existencia de un paradigma cientifico, sungue si alaunas con-
vergencias en toda esa literatura "hacia una visién wés articul-
da de la relacién burocra¢is-—contexto™,

Se da también una relacidén estrecha entre las préicticas de re
forma administrativa v los modelos analiticos del tipo rl balise
dor o contextual, sin embargo, ‘estas reformas adninistictiva.
provectan mds alld de fronteras dixiplinarias, no se remiten a -
una sola vertiente tedérica, sino que han tomado por r.reececidn -
ecléctica todo lo que parece ayudarles, Segun el uwutor "yoliria -
afirmarse que en el plano y por mediacién de la praxis de la re
forna administrativa se han producido (los modelos analiticce v
las prescripciones) la emergencia de un paradigma subrorante del
gue lu teoria aun carece'+.

Fn secuida el autor trata de exponer ese paradigun v en -uen--
tra lo siguiente: la burocracia es concebida como nexo entre la
sociedad civil y el estado, su existencia es necesaris por razdén
de la oposicién entre el interés general del Estado v los inte--
reres particulares. La burocracia es una "cristalizwcidn instita
cional del Estado” que concilia intereses conflictivos v su wuto
ridaed es representativa de valores sociales prevalecientes.

Su funcionamiento dependerd de dos capacidades? una extrecti-
va y la otra productiva, que se manifiesta "a través de la otten
¢ién y combinacidén de recursos gue satisfagan los recuerimnient )¢
de su intervencién social"++ . El crecimiento desmesurado de un
aparato burocrédtico depende de la produccién de un conjunto de
bienes, servicios, regulaciones y simbolos que &atiendn demend..

del contexto social, aprezadas y articuladas a travées de mec ni.

+ibid. paer. 898
++Thid. pag. 899
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mos institucionalizados de representacién de intereses's+.

El procesamiento de las demandas de servicios (en este ca.o -
podriamos pensar “servicios educstivos") burocrdticos del Estado
se halla sujeto a tres tipos de restricciones: normativa., vincu
ladas '8l deber ger, al marco global de normas, polfticas v orien
taciones de la accibén que condicionan las posibilidades ovperati-
vas de la burocracia”+. En lo que respecta a esta "restricciédn”
creo que ha sido lo suficientemente ilustrada con itunilantes -
ejeniplos que salierona flote a propbésito del cardcter e al-ra--
cional®” de la estatizacién y burocratizacién de la edu~acidn en
héxico, una segunda restriceciédn la llama Oslal. de -ord - ter "o, -
tructural" refiriéndose "a los miltiples patrones ie¢ conlinec18.
de recursos, institucionalizasdos a través de sisteiaxs or ~cili-
uientos formalesy+ es especialmente a este a.pecto le la aslrira
tracién #l gue nos hemos estado remitiendo corstantesente 11 .4
dolo "estructura administrativa-laboral" habiendo losrado ¢ 1 -
terizarla a grandcs rasgos, faltando adin plantear su anélisie -
nds completo.

Al tercer tipo de restriccidén del procesamiento de la demania
de servicios burocrdticos le llama "comportamental' v "tiene ré-
lacién con el conjunto de pautas actitudinales y de conportamien

t0... que resultan socialmente aceptables v predecibles r pgue -
al ser internalizadas a nivel individual, fijan purénetros adi--
cionales a la actividad burocrdtica"+. Esta vrestriccidn e.td en
ertrecha relacién con las otras dos y en este estudio se han (en
cionado hasta aqui pocos datos empiricos sobre este a.pecto por
motivo de que lo "comportamental" tendrd su tratamiento en el -
proximo capftulo que trata de la operancia de la escuela tr ti_

do de verla desde la éptica de su relacién zon la ¢« *tructira -i-

iinistrativa laboral.

+ibid. n=e. 899
+ibid. rag. 900

136




Las "Noraas" son traducciones del "interé. en 1+ 1 de | . >
ciedad", tales normas originan estructur s gue SU el o1l 1
nan conportamientos. Tos comportamientos d¢ lo. fu :10rari1., -+ -

la estructura burocrdtica se consgiderardn "positivi: v r cion

les" Y“en tanto conduzecun a la concrecibn-olservanci‘y de souel |
vapectos del marco normativo global de la bur craci i & los ~1- —
dichos comportamientos y estructuras se subordin n"+, De api{ -
deriva que "lo gue anda mal" con los apar~tos buro-:ritic.s -~erd
la desviacidn de las pautas establecidas form~luente, de:win-13%
que vulnera, en la prédctica, la légica de la secue.ci' For igen
te egtiblecida entre los tres niveles"++

Normalemnte lac reformas administrativac- hmn st - 1 -
productividad burocrdtica de acuerdo a la ideu# que fe h: t .11
de luas causas de tal improductividad. Semin O0slak, 11 reformac
vueden agsruparse en laz sipuientes corrientes 1l acierdo a =l o
ien cronolégico de aparicidn:

]l prirer tipo "se hallabs todavia peruneado de un c¢laro ces
institucionalista vy formalista"+ sus reformas nodificaren -arte
de la estructura y con ello se pretendfa modificar el c..rort --
miento. Habia una concepcién despersonalizada de la oreenizacis
ai.inistrativa por lo que se pensaba que la ¢ ndict~ 1r hivid =l

ectd subordinada *a la funcionalidad de los arreel . estiuctur

les", en tales reformas se introducen caunbios raciontles de -
acuerdo al marco normativo aplicable & la or anisacién, ~.{ .e
1rctende mejorar la actividad burocrétic . Jon reforias tee. o1
ticas cue han fr?casadofgia insuficienciza del plenteo v el ri- -
tualismo" en que se traduce la gran mayoria de sus preor pa., -
Dentrc de este tipo de reformas se encuentra por ejernlo, 1 de.

centralizacién educativa.

++ 1ibid. pag. 901
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La segunda estrgtegia se funda. enta en psicolo {ua coniuctist
y trcta de concientizar, infundir vzlores  perfec~1 r té~uic_
mente, es decir, capacitar al personal de la organi:zacién tur -
cratica, En esta concepcidn "se desteca el japel inn vad r del -
funcionario en tanto agente de un proceco de destrrol o orsaniz_
cional autosostenido"+. En el campo de la burocreci edic.tive,
ce ha intentado este tipo a través de los progrenas de nejora- -
wiento magisterial, que realmente cvsi no han tenilo e+ , v <L -
re& se le pretende dar un fuerte irpulso con la '"ecaterorizes -154.,"
v la "descarga a-zdéwica” de los maestros a todo: locs nivele.,

Bl tercer tipo o corriente de reforma adminigtrativa ne 1l -
intentado es el llamade "participacionis.o" que . e de la ri-
tica a los fracasos anteriores, advirtieando ~ue los tirec, 1o re-
forma antes descritos "son insuficientes para re.olvser la rr tle
ndtica de incongruencia entre objetivos inilividuules or 1. -
cionales"+, de tal forua que ecto podria r =olverce i.ilenentan-
do "mecanismos de participacidén de los fronios fun~1 nurius e -
la definicidn o redefiniciédn del iarco nornxtivo a« su un.dai b
rocrdtica", este tipo de activid-des se realizen en el 4;prit -
educativo pero de una forma muy superficial solo ec.n el fin 4 -
leritimar propuestas que va se tienen de ‘ ntemsno.

De acuerdo a este puradigme; las noruas son 1nv-.r) .hle. + 1
estructuras y comportamientos estan sujetrs a ceultios  wdecii=--
ciones para ajustar su conpfruencia a las nord s, par qie €.7e -
pueda llevarse a cabo se precisa aue se evalie rewliente 1. e L ®
tividad del servicio burocrdtico en cuanto #1 "interé., cuer 1¢
representado en los diferentes grupos sociale., lo 11 1 rl1 . -
el contrepeso democrdtico de la representzcida retl le 1, tere- -
res, BEsto supone dejar lz definicién del ssrecto n r +tiv = 1

instancia politicua superior, v los urpect, e.tri turrl Vg

+ibid. rag, 902



te o~ vl - Arf rjrirn 1r acverdo » criterios mdministrativos. -
e tml forrs gue ls burocracis debe mene jarse -en esta concep- -
~ifn- de mrnerdo a criterios de racionalidad administrativa ex--
cluaivanente, 10 cusal es falso ya gue en el seno de la edminis--
traridn burocrética -de hecho- se dsn contrrdicciones entre cri-
tevire de racionsalided polftica v criterios de racionslided téc-
rice., De 2hi nue, loe comportamientos disfuncionales con respec-
to a nautn~ eatructurales y normativas ectén expresando las con-
tradi~ciores que caracterizan sl guehacer de la burocracie,

De las limit@ciones de este paradiFma el autor concluye
lo airyiente: que la burocracia estatal no es
"un mero ejecutor de los intereses materiasles de los sectores -
e~rondmnir-mente dominantes, pero tempoco es solo expresién del -
interde roneral de la sociedad, sino que en su pretensibn de
concilisr ecosg dos intereses contradictorios introduce el deg- =
rliesve del suvo propio, es decir su reproduccién como aparsto -
Purocrdtico, ~o0do lo cusel viene a conformer un msrco normetivo
real inherentemente contradictorio”+. O=car Oslask hable de oue -
lz n~turalera risma de 1a misién de la burocracia estatal es con
tradictoria v aue npor eco las reformas no conducen directamente
a resultados, Al final de esta parte de su trabajo caracteriza e
la buronracia como "un sctor social agregado y complejo, expues-
to a derandes e intereses & menudo incompatibles, pero dotedo de
recnrs=os, erados de autonomfa y capacided de articulacién hacia
lae profundidades de 18 sociedad civil y las alturas del Esta- -
do"+, pera este autor el factor clave para comprender a la buro-
cracia es la contfadiccién que elle misma encierra, a la vez que
recume las contradicciones de la séciedad civil, Oslak reconoce

nue este plenteamiento no se puede fundamentar en base a los es-

+ibid. vage, S04
+ibid. pas. 905
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ty ior di~ponibles pero oue puede constituir une perspectiva ana
1itica aue comprende la verdadera especificidad sustantiva e hig

tArina de 1a burocracia estatal.

En 12 tercera narte de su trebajo este autor intenta aportar
los elementng de una teorf{a de la burocracia estatal que reconoz
co eu "especificided sustentiva, para lo cual comienza haciendo
» un lado 12s teorias de sesgo privatista por no corresponder -
nrecicemente 2 eca esrecificidad. EL dmbito de competencia de la
turocracis ectatsl es ubicado "como una arena de conflicto poli-
tico, dondes ge materializan procesos histéricos a través de com-
plejas articulaciones que tornan imprecisos los limites entre Es
tsdo - sociedsd civil y aumentan la heterogeneidad de la burocra
cia+.

l.a expaneién de la burocracia estatal ha multiplicado sus ém-
bitos operativos, ha monopolizado la informacién en cada sector
jo ru domirin, ha adquirido uns autonomfa relativa y ha acrecen-
tadn~ su caprcidsad de influencia, de tal manera que las represen-
to~iones del interés general son traducidas por ella de acuerdo
n ene propio interées (por eso me parece poco esperanzador el -
efortr e puedn tener la democracia como contrapesc de la buro-
~rncin, va nue el Unico peartido con opcién al poder es un spara-
t» burocrético mAs). Sin entrar en la discusién de si los buréd -
cratee v 1n burocrscia constituven una clese social 0 no podemos
adnitir rin reservaes que este actor social constituye un podero
=0 "erupo de presién” gque influye en la delinicién del "interés
ceneéral de la sociedad",

Erte aulor dietinpue tres roleSde 1la burocracia estatal: un -
primer rol sectorisal, gue es el que desempeiia cuando tiende a2 sa
tiafacer intereses ypropios, intereses de su propio sector como -

con el obtener recursos adicionales para beneficio de sus miem--

+ibid. pag. 911
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“por, inmunidedes, privilegios, o el screcentamiento de su auto-
n mis onerativa

For otra parte, también los intereses de "la" o "las" clases
dsminontes recibven un tratamiento preferencial -inevitablemente-
en 12 hirocracia estetal, esto se enmarca dentro de lss funcio--
pe~ del Fctado en una sociedad cspitalista, en la que la accién
d= 4ste es garantizar la reproduccién de un sistema de domina- -
cién socinl, Dentro del abenico de instituciones burocrdticas -
de] Eetado, el sistema de educacién piblica produce la regula- -
cién — reyresién de individuos "productos" que refuerzan la domi
nacibn v el caricter capitalista del Estado. Por lo tanto "ape-—-
lando 21 interés genersl y cubierta por su aureola legitimadora,
otra an~ha faja de la actividad de la burocracia se halla refada
hacie la srtisfaccidén de intereses de las clases econdmicamente
deninsntes™+. En la educacién esto lo vemos cleramente en la -
erientacién glcbal del apsrato edvucativo, Aeste rol de la buro--
erroje, oie promueve 0 neutraliza intereses en fevor de los cec-
tarer esconlmicemente dominantes le llama rol mediador.

™ t-rcer luear eastd el rol infraestructural, por el cusl =se
1levesn 2 c~ho acciones que consisten er la produccién de bienes,
veavyirios 0 regulaciones que tienden a mejorer la situscidbn de -
1ae claces mAs pobre= de la poblacidn, a los sectores menoe pri-
rilegindos, en este caso la burocracia actia efectivamente como
1a spyténtica reprecentante del interés general de la sociedad,

rda uno de e~tos tres roles tiene un correlato normativo y -
ey franjs 10 actividad dentro de cads sparato burocrdtico esta--
ta1 completo, de aquf resvlta ahora més eclarada la contadiccién
nue encierra en sf la burocacia estatal, sin embargo esto habia
ane detallarlo en cuanto a la burocracia educativa se refiere, -
[= econtradiccién entre los diferentes roles se intensifica ol es

tnbhlecerse el conflicto en torno a la distribucién de recursos -

+ihig, nar, 013
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ne

"1ticrdna da actn gonceptuscidén del decempefio de roles dife—-
ve ter < s flisctivos por narte de la burocracia estateal, finsl-
‘L Orl -k ~n pinntea 18 nregunta de cusles deberdn ser los eri
Y rinr noye evalusr gu desenpefio, en otrass palabrae, j;cémp pode-
nn~ erelurr 1a rroductivided, en términos de eficiencie vy efica-
in, Ade 1a actividnd del eparato burocrdtico estatal?l
1 rrellena de lor juicios del sentido comin sobre el desempe
fin imeficiente e 1a buroernecis estatal hs coincidido con muchos
“ tndios en tonto oue ce evAlda 1la productivided en térpinos de
o enln d¢ Jos roles mencionados, especificemente el rol infra-
~tricturnl, v como eete rol es el que ararece formalmente en 1a
vrrmetizided exyl{icita, entonces una serie de comportamientos co
rrorvondientes n o lor otros dos roles se consideran desplaznrien-

b2 obtjetivor, enriupeibn, bhaja motivacién, inconciencie, etc,

o~ Adenir deeyisciones patolégicas del desempefio burocrético., De
coacrda a neta nosieidn 1a evaluacidn no debe reducirse a rela—-

vov urildedes rroductiivas (por ejemplo mimero de estudiantes -
1 nridec) cnn petac eyplfcitamente fijsdas o recursos emplen—-—
Anc, "la ovhluncién debe tarbién incluir productos tan hetero- -
inrac gnie derennlendos potencislmente absorhidos, Muelsas evita
fne, interaces partidsarios promovidos, beneficios sectoriales =m
rerndoe, o emennznr insurreccionsles suprimidas®+. De estn mPne-~
v hne una productividad en el caso de recursoe no contempladr -
rov Iar nbjetivor formales. Tomondo pues en cuente el trabaio -
tar ~amsemiir objetivog conflictivos, una gron cantidad 4~ pcti-
7idsdee me desarrolla )a burocracia estatal violsn criterios -
~onveanaionnles d° Tociapglidad productiva.

B=ta verspectiva Qe anflisia toma més en cuenta la ¢onforme—-
~ifn del aparato ectnta| en contextos especificos, va que los -
“mAlieis tfricos sobre pyrocracia estatal observan un raepo rri-

‘T

Yicta o etnosentiricty pues proceden de cientfficos socinles v

+ihid, pas, 915
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refarinlrroe forpadog en centros acadépricos nor-occidentrlesn,

*

r 1o tauto, me parece que con est2 conceptuacidén cue prono-
o ol 1 ior citado npodremos tener una idea més adecuadas, mids -
1enl Ja e o pyaluar loe "productos" resultantes de la actividad
de 1o Purnnpacig estntal. 7reo que esntag bases conceptuales nos
“tren ntra rpgitilidsd de invertiracién sobre la "productividad*”
de 12 Yurnrrngin ectntal entendida en una forma més rica v com—-
rroreciya,

vwlta Yars tahyrien provete nejores resultados aue 1a tomada en
21 carffnln anterior, ¥= que el nodelo de Weber, al ipual aque -
I = 2 delne {pnnrtedns de los paires de capitalismo avanzado, -
et incyiyadn er ritior donde la burocrncia estatal es el resul
trdn Ao vm v roreso creciente de 'racionalidad” en la vida econémi
~ = rnrigl, en nenrbio en nuestror pairers, el sursimiento v ex—-
1o~ “node lae hyrocraciae estatales “expresan los dessjustes d
" a e frvatura de dominscién social v polfitica afisnzada hajo el

s Ial ~obdeecarrollo v 1s dependencia"+, Ecto nos propone co-

vy trveq 1 inyectiracidn histdérica fundamental para loerar est~
Visacy annl ee g ringularided del proceco de conformacién del -
tvstn cetedpl (o epete caro de 1o burocracia educativa) en ey
ot vta nerearf{fico. Aportando va de antemano un arpecto PPPGCi
fi~a Jr 1ne Imyonrscias ertatnles de nuestros paises, Oslak P un
*« 1 « cj mientea roarpos que coinciden con las caracterfsticne -
17 Ta baracpacia educsativa oue ya hemos mencionado: “el Tetado -
et 54 cenmipr frocuentepente, con el fin de amortisunr tencionee
wrn na ee, ol rapel de emplendor forzado de mano de obra dosn1?72
1 nar ~ontppec produetivors limitados en su capacidnad de aheor—-—
*i% ., 3ela Pincidn se viéd reforzede por la vosibilided de utili-
‘v 41 nyy)en a~total como medio de patronazoo polftico v rotri-

Pisr & e 1enltndes partidarias”.+

‘i} 11}. p-,;v_ﬂlq
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"e.o Los historiadores de las ideas atrj-
buyernr fidcilmente a los filésofos v a los
Jjuristas del siglo XVIII el suefio de una
sociedad perfecta; pero ha habido también
un suefioc militar de la sociedad; su refe-
rencia fundamental se hallaba no en el es
tado de naturaleza, sino en los engrana-
jes cuidadosamente subordinados de una mé
quina, no en el contrato primitivo, sino
en las coerciones p rmanentes, no en los
derechos fundamentales, sino en la educa-
cién y formacién indefinidamente progresi
vos, no en la voluntad general, sino en la
docilidad automftica. ..."

Michel PFoucault



".ee {Qué se aprende en la escuela? Se
aprende que mientras més horas se pasen
enmr ella, méds vale uno en el mercado., Se
aprende a valorar el consumo escalonado
de programas. Se aprende gue todo lo que
produce una institucién dominante vale y
cuesta caro, aun 10 que no se ve, como
la educacién y la salud. Se aprende a va
lorar la promocién jerdrquica, la sumi-
gibén y la pasividad, y hasta la desvia-
cién tipo, gue el maestro interpretaré
como sintoma de creatividad. Se aprende
a solicitar sin indisciplina los favores
del burbcrata que preside las sesiones
cotidianas: profesor en la escnela, pa-
trén en la fébrica. Se aprende a definir
se como detentador de un lote de conoci-
mientos en la especializacién en la oue
ha invertido su tiempo. Se aprende, fi-
nalmente, a aceptar sin rebelarse su lu
gar dentro de la sociedad, es decir la
clase y la carrera precisas gue corres-
ponden respectivanente al nivel y al
campo de especializacién escolares.®

Ivdn Ilich
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IV. LA OPERANCIA ESCOLAR.

La escuela es una delimitacién social. Ella acontece en reali
dad mostréndose limitada e ilimitada, Limitada por convencién de
modo constructivamente variable (iqué vamos a entender por escue
1a?). Ilipitade por la virtual infinitud de cosas posibles que -
podemos buscar y encontrar en ella.

Hay ein embargo un discurso acostumbrado sobre la escuela, y
mds ein hey mna serie de discursos acostumbrados de la escuela,
los cuales surgen de ella misma -sujeto social- a partir de sus
diversos actores.

Sin dejar de tomar en cuenta esos discursos, para construir -
un conocimiento sobre la escuela hemos de elaborar una diserta~s
cién y fijar un metadiscurso (a fin de cuentas un discurso més)
con ciertas caracteristicas en cuanto a su relacién con teorias
y experiencias.

Entrar en operancia es entrar al conocimiento de la singulari
dad concreta, fluida, experienciel y objetiva. Por operancia en-
tiendo la realizacién histérica de cade aqui, de cada ahora.

Operancis escolar es el funcionamiento real de Xa instituciém.
El grupo humano que participa en la escuela es su soporte, las -
instalaciones, su escenario. Las précticas que se desenvuelven
en ella son su acontecimiento propiamente dicho. De actores y -
précticas hay que destacar la interaccién y los discursos que
producen,

Si en el capftulo anterior distinguimos en la dltima parte -
tree niveles de anélisis para las instituciones burocréticas, po
demos aqui afirmar que los dos primeroe, el nivel normativo y el
estructural corresponden a la estructura administrativa laboral
y el nivel de comportamiento corresponde & la operancia. En los
capitulos anteriores nos remitimos conwmtantemente s 1a-estractu=

ra de la institucidén escolar, especialmente a la estructura admi
nistrativa laboral, junto con ello hicimos referencia a las fun-



cionee livercps de los diferentes elementos de tal estrueturs. =
Ectru~tura y funciones fueron mostradas 8 nivel descriptivo » -
vimos ejemnlos de como la regencia normativa de estructura y fun
ciones de la sdministrscién institucionel escolar esta plasmada

en los difrrentes cédigoa gurfdicos que fundamentan y dan legi
timidad a 1la estructura administrativo laboral. También' hicimos-
ahi alrunss anotaciones descriptivas sobre el funcionamiento :=
re=s]l de lg estructura administrativo laboral, las cuales caen -
dentro del campo de lo que llamamos aqui operancia, €&lo que en

sgte ceso por operancia quiero significar més especi{ficamente el
conjunto d= procesos que se dan & nivel escuela y a nivel saula,

de t21 manera que la estructura, funciones y funcionamiento -
real (orerancia) de la estructura administrative laboral puedan

conciderarse como "insumos' y le operancia escolar propiamente -

dich# como "producto",

Llevaré a cabo en este capitulo una descripeién de los proce-
sos que ge dan al nivel de la escuela y del aula baséndome en el
compo de ohservacibn empirica de la Escuela Normal de Educacién
F{sica de Saltillo, ocue ha pido para el presente trabajo de in--
vestigacién el estudio de caso que nos sirve de punto de referen
cia real para contrastsr lag construcciones tedricas que estamos
utilizando y reelaborando. Como digo al comenzar este capitulo,
en el acontecer escolar habria virtualmente una infinitud de as-
rectos nue podriamos destacar y poner ante los ojos como onjeto
de estudio., En este caso serdn destacados aspectos que ademds de
=er muy relevantes en el campo del acontecer escolar en gene-
ral, nos conducen a establecer correspondencias o relaciones iso
mérficas entre la estructura administrativa laboral y la operan-
cia,

Aunque en este trabajo se parte de un estudio de caso v gse -
vuelve a é1 continuamente, la descripcién no buscard singulari--

zar el acontecer operamte de esa sola escuela, sino que partien-
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do Aec t=1 especificidad, y volviendo a ella continuamente para -
no perderse en una universslidad vacia, se pretende destacar -

anmiello que siendo relevante en la singularidad, sea de tal mo-
do ecenciel que gu caracterizacién pueda generalizarse para un -
Smbito educativo mucho més amplio.

Para conocer la operancia escolar se precisa acudir a la es-
cuela, corno observador, como participante o eomo ambas cosas., -
I'na vez en le escuela, ;qué es 1lo que encontremos? Una distribu-
cibén del espacio-por 4reas, salones, canchas y oficinas, y en -
eca divisién una distribucién de la gente, un salén para cada -
reccidn, un pupitre para cada alumno, puestos de vigilancia para
los vrefectos, oficinas para los trabajadores administrativos. -
™ el trenscurso del tiempo encontramos también la sesmentacién
de una serie de actividades, de acuerdo a horarios & lo largo de
la jornada de trebajo. El1 tiempdb de las actividedes se halla seg
mentado de scuerdo a un ritmo, marcado por un horario para el -
dia, ror un calendario para el aflo. Lo primero que observamos en
1= escuela es ese movimiento organizado de personasg, ese movi- -
wriento resulado por horarios y calenderios.

Tal organizacidn y regulacién que encontremos en la actividad
escol~r materializa los dictados formalmente establecidos por la
estructura curricular, y esto es ain méds clarc en la educscién -
tedies v superior que en ls educacién elementel por el estableci-
miento de los planes de estudios por asignaturas, en los que ca~
da acsienature es impartida por un profesor diferente,

Asi como 1a administracién es el soporte y 1o que le da con--
sistencia » la inetitucién escolar, el currficulum =que proviene
de la sdministrecién y por lo tanto es garante de sus intereses-
es lo que le da sentido a la institucidn educativa y le marce
sns aquehaceres medulares.,

En este capitulo serédn dos aspectos los que destacaremos de =

la operancis escoler, los cuales, de acuerdo con nuestra hipéte-
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~ic, =e concetensn con la estructura administrativa laborsl, es-
tos aspectos ron el curriculum y la diseiplina.

51 currfcuivm es el elemento mediador clave entre la estructua
rn administretiva lsborsl y la operancia escolar, é1 constituye
la pre-organizsecidén formal de toda la actividad escolar que va a
materializerse en lg operancia. En la operancia encontramos rea-
lizada la pre-formacién curricular en una forma modificada, con-
tredictoria, aperentemente irreconocible. El currficulum es el -
"nrovecto"”, 1a operencia es la "realizacién"., En el curriculum
se resume la "teoria" y en la operencia encontramos su'précticea
correcpondiente.

%l curriculum -siendo un elemento que proviene de la adminis-
tracibén- impone estrictamente las condiciones formales, muy espe
cialmente en cusnto a la segmentacién temporal de actividades -
(horariog v calendsrios) y a la divisién social y técnica del -
trobajo ccadémico (distribucifn de cargas por horas y asignatu--
rac 2 los maestros).

El rlan de estudios es el caflamazo sobre el que se teje 1la -
orerancis escolar, es el esqueleto, la estructura orgénica for--
nal de 1a sctividad escolar, que encierra sus posiblidades de -
funcionamiento.

Tratdndoce deanuello que da sentido y organizacién a la e=cue
1~, o= patural oue la teoria del curriculum sea uno de los conea-
titutivos nucleares de la teorfia educstiva actual, solo que al -
rislar en sues nlanteamientos la cuestion curricular de el aspec-
to administrativo-laborsl de la educacién escolsrizsds -quando -
el curriculum contiene la legitimacién pedagbgica de la escuela-
re ha convertido en un discurso ideolégico gue més que hager -
aflorar la problemdtica esecolar en su integridad la oculta de -
tal modo que los problemas escoleres y sus soluciones son pro- -
puestos -por los miembros de la institucién- en $érminos que re-

fuerzan o al menos dejan sin cuestionar a la estructura adminis-
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tretivo 1laboral, al plan de estudios y a las précticas discipli-
narisg, Lo cual es una manifestacién de adaptacién de los acto——
res egcolesres 8 aguello que tradicionalmente se entiende como -
inemovible, como imposible de cambiar. Estos discursos &l miswo
tiempo nue exponen la inercia de los aparatos educativos escola-
rizadoe, la refuerzen.
Ademds de la pre-orcanizacién formal de la operancia

escolar gue establece el curriculum, en este estudio destacaré,
del interior misto de la operancia escolar, la relevamcia de las
précticss disciplinsrias, gue son, desde mi punto de vista, lo -
méds sobresaliente y lo més significativo de las précticas pedagé
gices en la realidad escolar. A nivel de opersncia, la escuela -
es una institueidn disciplinarie, en la que el grueso de la ener
gia humena ocupada se dedica a ejercer el control de los slum—~ -
nog, su manipulacidn, esto nos centra propiamente en el nivel de
la onerancia, es decir en el proceso educativo real, subyacente,
en el nue en otras palebras ha sido llamado "curriculum oculto”.
Eete aspecto lo desarrollaré después de exponer la situacién del

"eurriculum explicito” a partir del estudio de caso.

Hey un discurso teérico sobre el curriculum de aceptacién y -
divuleacién oficial el cual expondremos brevemente agui para to-
r2rlo como punto de partida. Pars este objeto utilizaré como re-
ferente el folleto que el @Gonsejo Nacional Consultivo de Educa--
cién Normel publicé en 1982 (previo a la reforma de los planes -
de estudios de las carreras pedagbgicas en el pais, que las alar
earon de cuatro a siete afios después de secundaria, y que otorga
rén titulos de licenciados a los prfesores), este trabajo se ti-
tulé "Criterios para elaborar planes y programas de estudio™.

De acuerdo a este documento el disefio de un plan de estudios
requiere primero que nada una justificscién, asi, ubicédndose en

el nivel del supuesto, del deber ser, estatuye que previa a la -

150



promieetn de un nuevo plan de estudios debe contarse con la rea-
l1izecibén do les siguientes tareas: evaluacién del plan de estu-—-
dios virente, suscultacién de opiniones en los diferentes secto-
ree de le rpociedad., Ia justificacién del plan de estudios nuevo
deheria sefialar y exvplicar las necesidades a partir de less cua=—-
le< se elahora el nuevo plan, basgarse en datos reales, actuales
vy sufidientes, "incluir estrategies o alternativas tendientes a
elevar la calidad de la educacién", a esta investigacidn ce debe
ria anexar 1ls relacién de fuentes consultadas, el documento con-
cluye que "para asnalizar egta etapa y poder opinar sobre ella, -
ce d=ben presentsr: a) El documento de justificacién, b) Los ane
x0s mencionados",

De hecho, los nuevos planes de estudios comienzan a implemen-
tarse en Saltillo en septiembre de 1984, se reslizaron posterior
mente eventos de consulta a las bases magisteriasles del tamo so-
bre educacién normal. El docuemento a que hace referencia el fo-
lleto nunca se presentd antes ni después por parte de los maes—-
tros v directivos de las escuelas normales de la localidad, es -
T4=, del nuevo plan se fueron conociendo afio con afio, sdlo las -
acignaturas de los primeros aiios a medida que se fuebon presen-—-
tando, de tal modo aue la planta docente queda integrada en los
primerogs dfas de clases del afio escolar. De acuerdo al docu--
mento, como los meestros de las.escuelas normeles no :conocieron,
ni conocen, el documento de justificacién del nuevo plen de estu
dios, no pueden opinar sobre esa primera etapa de justificacién
del plan de estudios.

A nivel de 1¢s discursos de los altuves dirigentes como el pre
sidente de la repiblica o el secretario de educacién piblica, se
"justificé" el cambio de los planes de estudios en base a "ia «-
elevacién de la preparacién profesional del magisterio®, el de--
creto lo indica en términos de elevacién de la carrera de maes—-

tro del nivel medio superior & nivel superior. Como las escuelsas
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=on 1la=s miemas y los maestros son los mismos también, en esta 16
rica se entiende oue la modificacién del plan de profesores anti
guo por el nuevo que suma el del bachillerato pedagégico y la 1i
cencisturs, mds el incremento de tres afiog de estancia del estu-
diante en la escuela normal derd por resultado la "elevacién de
la celidad de ls educacién",

La rrofesionalizacién de las carreras magisteriales que se -
dié simulténesmente con la restriccibdn del nuevo’ingreso a las -
eccvuelas normales en todo el pals fué interpretada, en términos
penerales por los maestros de las normales, como una medida poli
tica del pobierno federal para frenar el creciente desemplco aue
se di6 al inicio de 1s década de los ochentas entre los profeso-
res recién epresados. No hubo, tampoco una preparacidﬁ previa de
Toa nnestros normalistas en cuanto a las nuevas exigencias del -
nvevo plan de estudios.

De acverdo al trabajo citado el plan de estudios se encuentra
prrar ;840 dentro d2 un marco referencial gue consta de tres ele=-
mentne: 1) enélieie de la sociedad,

2) perfil del educando y
3) perfil del egresado.

El anéligis de la sociedad se subdivide en factores legales y
sncioeconémicos, acui se busca la congruencia con las institucio
nes sociales v sus politicas, privilegiando el aspecto de 1la de-
manda del servicib educativo a ofrecer, su necesidad y utilidad
sneizl. Se pone especial atencidén en este factor a las estimacio
nes de atencién a la demanda y a las tendencias en el incremento
de 1a demanda.

Ohgérvesr como se da en este ejemplo el caso de la traduccidn
de )las demandad =ociales por parte de los aparatos burocréticos
ectatales (aparatos burocrdticos de educacién piblica) filtradas
de t2l maners que no menoscaben sus intereses sectoriales.

foui vemos cue la politica de restriccién al ingreso de nue-.
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v©™ cenaraciones en las normales s{ obedece a un cdlculo proyec-
tndo de Aemande de mwaestros pars finales de los ochentss y rrin-
ctrine del préximo decenio,

31 rerf:l del educando es una descripcién de sus caracterfisti
c2s, y sunuestamente comprende también una descripcién de sus ne
cfeidades v sus intereses, en verdad el conocimiento del Jjoven -
es muy superficial y por lo demés asi debe de ser de acuerdo a «
lo estsblecido, ya oue realmente es &1 quien se veréd obligado =
~daptaree s la institucién y no la institucién a é1l. Realmente,
12 institucién {mée adelante se verd la caracterfistica de €sta -
cor o "medre de psicltico" segun los psicoanalistas) no toma en -
cuventas lee verdsaderas necesidades e intereses del educando, sino
ave le adjudica squellas caracteristicad profundas que correspon
den A 10 aue la institucién requiere del alumno, el apeler al es
tuvdio 4e los intereses y necesidades del alumno results ser, en
térninos précticos, un recurso mis de legitiracién.

Efactivamente, el perfil del educsando verdadero conocido e -
imrureto e8 el que comprende la edad, el estado civil (en las -
normales bdeica, nreescoler y de educsciébn f{esica no me admiten
cas~dos) y sus antecedentes escolares, es decir, habet terminado
1la secnplaria pars log cue entresrédn al bachillerato pedagdeico,
h=ber cumplido con el bschillerato pedagbgico para los que entra
rén n 13 licenciatura, De tsles antecedentes ohligatorios node—-
moge inferir las carecteristices sociowrecondédmicas minimas, oue -~
ror cierto h=brén dr ser mds elevadas ahora con la profesionali-
zacién de la carrers magisterial.

Tl verfil del slumno es supuestemente a un nivel més profundo
del conncimiento de su desarrollo cognoscitivo, socioafectivo y
reicomytor alcanzado, el punto de partida pera un desarrollo ul-
terior de capscidades, destrezas y cualidades dosificadas vpor el
nlan de sstudios. Esto encierra el discutible presupuesto de que

a mayor escolaridad mayor desarrollo de las trea Mreass"” de la -
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rersohnlidad,

T2 determinncidn del perfil del egresado es sin duda la m#és -
irportante nara el disefio de un plan de estudios, hablando en -
términos pricticos, ya que constituye ni méds ni menos gue el ob-
jetivo, miemo de la instituecién escolar.

El perfil del egresado contiene la descripcién de las epctivi-
dandes gue éste debe reglizar, en tn medio determinado, al térmi-
no de su cervera, Tales actividales incluyen las habilidades, -
deatrez=c, Aactitudes y conocimientos que habré de manifestar el
ecresado.

Fn este verfil deben incluirse las éreas de actividad en las
nue h=bré de desenvolverse el egresmdo., Ellas se determinan en -
brse 21 estudio de los niveles educativos o los centros de trabs
jo donde el efsresado se podréd ubicar. Deben ademéds tomarse en -
cuents la clasificecién de las diversas gctividades comprendidas
en el cempo de accidén del egresado. Este perfil debe incluir tam
bién -de escuerdo al documento oficial mencionado— los conocimien
tos ¥ habilidades genersles e indispensables para la reelizacién
de lae =ctividades profesionsles, debe formarse un concepto de -
las eitunciones de interacecién que se darén entre él1 y otros in-
di-ridvoes -maestros, profesioneles, obreros, alumnos, etc, segun
ena ] caro- y/o documentos, pars la realizscién de las activida
des nue le correspondan..Debe contener este perfil también la -
forracién de actitudes oue debe manifestar el egresado en el de-
gepnetio de sus actividades.

Bacte decir oue en 1a escuela normal de educacién fisica nun-
ca ge he visto el documento que describa de una manera general -
al epresado, ni a’dn se ha aclsrsdo verbalmente, No hay tal docu-
mento cue deje claramente afirmado cuales son las Areas de acti-
vidad del esresado, cuales sus actividsdes, sus pperaciones, sus
instrunentos o equipos, cusles sus situaciones de interaccién, -

cusles sus habilidades, cuales sus conocimientos, y por Ultimo -
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ru2leg deban ser sus actitudes. Sin embargo, se han formado ya -
custro generaciones de educadores fisicos, y a pesar de todo, -
areo que no se 1o ha hecho tan mal jqué es lo que pasa enton-——
cec?, aque en esta escuela se funciona por supuesto, por sentido

comin y fajo la oregsnizacién de un plan de estudios determinado

de acuerdo a lo '"normal"™ de un plan de estudios donde 1lo gue se

conoce de primera intencién es un listado de asignaturas, de las
ogue re tiene de antemano una vaga idea de lo que contienen v en

cuanto a 12 formacién para la préctica, en virtud de la composi-
cién de la planta docente, fuertemmnte ocupades en las Areas es-
nec{ficas profesionales por maestros representantes de las préc-
ticas decazdentes y dominentes en el édmbito global de trabajo -
(tanto federal como estatal), se da una reproduccién natural de

esas mismas practicas, de esas mismas actitudes, por eso es tan

diffcil que se explicite un perfil de egresado con sus précticas
especificadas y detalladas, ya que eso implica un recuento criti
2o del estndo de la educacibén fisica en la regidén, lo cual va im
plicitemente en contra del grupo de maestros que ha acapsrado -
las nosiciones directivas referente a educacién fisica en todo -
el 4mbito escolarizado regional. Ademés, en lo que respecta a la
formacifn de actitudes ;es posible formar otras actitudes aque =
las provocadas por el ejemplo de los mismos maestros de la nor--
r2l, no vor lo ogue dicen, s8ino por 1o que hacen y lo que son? -
;o2 posible formar actitudes diferentes a las gque fomenta el me-
1in gocinl y el medio de trabajo que los educandos -por filia- -
ciones fawriliares en su mayoria- ya conocen de antemano?

Como sea que estas ultimas cuestiones sean, podemos sacar en
claro, tomando en cuenta la realidad del estudio de caso y el do
cumento citado, lo siguiente: Por un lado, en el documento ofi~--
cial de teor{a curricular gque tomamos aqui en cuenta se parte -
del supuesto -asi lo entiendo yo- de que de las oficinas técni--

cas de la SEP se emite un documento —propuesta de nuevo plan de
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estudios- cuyas rresentacién a los maestros y directivos de las -
normeles es prerequleito para los congresos de opinién, esto por
el 1sdo del supuesto, de acuerdo al documento. Por otro lado, el
de los hechos, en lo que respecta al drea de observacién en Sal-
tillo, no se presentdé nunca tal documento, pero si se llevaron s
cabo, de todos modos, los congresos de opinién, los que al pare-
cer son otro mecanismo de legitimacién, de consolidacién de las
medidas tomadas. De esta situacién podemos inferir que los cam—-
bior curriculares dispuestos removeran al normalismo dentro de =
los mismas précticas decadentes y dominahtes, gque un cambio tan
siFnificativo no lograréd realmente implantar una genmuina inova-
cibén educativa. Esta situacién nos hace ver, ademés' que no conta
mos -~ nivel de cultura del magisterio nacional con una investiga
cién educativa e61ida, lo cual también iwpide lograr un nivel -
critico en las discusiones y en las précticas cotidianas,

Fn el documento sefialado, oue corresgsponde ademds a la teoria
curriculer vigente en nuestro medio educativo, el plan de estu--
dios es concebido comro el instrumento que define los contenidos
v tipos de comportamiento que debe alcanzar el egresado, esos -
contenidos y habilidades & adgquirir ven "sgrupadas en unidsdes -
funcinnales” (asienaturas, "materias") de tal forma que "normen
aficientemente las actividades de enserfianza aprendizaje, permi——
tan 1a eveluacidén de este proceso y respondan a las necesidedes
del individuwo y la sociedad".

Fodemosr observar en este discursgso tipico sobre el curriculum
el mandato de una orientacién aparente"gg;cilla pero gue en los
hechos resulta prédcticamente imposible. BEn efecto, asi 1o he -
planteado yo tembién, el plan de estudios norma el proceso de en
sefianzs sprendizaje, pero que lo haga eficientemente es una pre-
tensidén dificil de cumplir, précticamente imposible tomando en -
cuenta log fasctores reales de donde surge el plan de estudios, -

el modo eh que se implementa y el medio mismo donde se implanta.
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Efectivamente el plsan de estudios no solo permite la eveluacién
del vrroceso de ensefisnza aprendizaje, sino que impone las condi-
cione= formales dentro de las cuales esta actividad se llevard s
caho, pero mo como una evaluacién del proceso de ensefianza apren
disaje, =ino como un instrumento de coercién discipilinaria de -
primer orden, pero eso no 1o contempla el curriculum explicito.
fue el plan de estudios "responda a las necesidades del individuo
v de 1la sociedad" encierra a mi parecer una retérica en la que =
ge usvrpa, pror parte de la institucién burocrdtica educativa, la
rosicidén del sujeto para decir cuales son sus necesidades, y se
impone también en nombre de las necesidades generales de la go--
ciedad, una evaluacién de las necesidades de la misma codificada
de acuerdo a los intereses sectoriales de la burocracia éducati-
VA3a

Inderendientemente de esto, en el discurso sobre el cutricu--
lum cue estamos tomando en cuenta éste debe presentar una elabo
r=1a conrrvencia técnica. De acuverdo = la cval en el documento -
de propvecta de plen de estudios deben presentarse las considera
cinnege de log ohjetivos generesles del plan de estudios, los con-
tenidog seleccionados y sus relaciones, les teorfas del aprendi-
7aje nue fundsmentarén la ensefianza de los mismos, el tiempo vpre
visto para que el educando cubra el currficulum y la modalidad es
coler en 1a que deberd realizarse. En base a lo anterior se po--
dr4 definir el nidmero y la duracién de los ciclos, los programas
le las arifnmaturas y sus relaciones de ajuste vertical y horizon
t=1l.

En esta concepcién, el plande estudios es el modelo de orgsni
7oeibén oue se elige para distribuir diddcticemente los conteni--
dos eseleccionados. Iia estructura del plan de estudios debe espe-
cificar 1a reriacién de los prorramas que lo integren (v por su-
ruesto contar con los programas), el sistema de acreditacién y -

el mava curricular, éste debe ser completo y aelarar el mimero v
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la duracién de los ciclos, asi como el mimero de asignaturas por
ciclo, sus nombres y su carga de horas por semana. Los programas
de cada asignatura deben desglosarse en unidades que siguen una

secuencia y a su vez cada una de estas, contener sus propias ac-
tividades, de tal forma que toda la actividad escolar de un ni--
vel educativo dado quede programado.

Hasta aqui la sintesis del documehto citado del que obtenemos
una idea de lo que debe ser un plan de estudios. Como ya e ha -
adelantado en la exposicién precedente, el deber ser de la teo—-
ria curricular, ain de la divulgada por los consejos consultivos
de la SEP, esté muy lejos de realizarse en la préctica. A conti-
nuacién expondré la situacién real del curriculum, mostrando la
manera en que ha venido dédndose en el estudio de casos

En primer lugar llema la atencién la desvinculacién entre las
instencias de planeacién encargadas de elaborar el curriculum,
no claramente definidas, y la instancia de ejecucién, es decir,
la planta docente. Esto a propésito de 1o que ha sucedido repeti
damente en las reuniones de academias, en la que se da una situa
cién en 1a que se le presentan & la planta docente los listados
de asignaturas tan solo del prdéximo afio escolar (como se trata
de una escuela de nueva creacién, en cada momento se ha conoci-
do el mapa curricular hasta el grado mds avanzado, por ejemplo,
tuvo que entrar la primera generacién del plan de profesores a
cuarto grado para que se conociera el mapa curricular completo),
Se le plantean estos listados a la planta docente para que opi—
ne gobre ella, ein presentar ningdn documento justificador del -
plan de estudios, sin contar siquiera con el mapa curricular com
pleto. Los programas de las asignaturas son accesiblee con mu=—=
chas dificultades y a dltima hora, y no para todas las asignatu-~
ras. ,0ué es lo que pasa entonces?, sucede que a falta de una -
propuesta curricular congruente y seria, se impone, a través de
un currficulum consistente ten so0lo en un listado de asignaturas,
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1aa condiriones de operacidén escolares, de tsl forma que cada =
profecor mdapte su actividad de forma individusl para hacer el -
me jor perpel nosible dentro de sm asignatura, lo cual serd sancio
nadn en bace a un cbdigo disciplinario que suplanta la fundamenta
cibén tebrica del curriculum. Este cédigo establece de inmediato
12 regnonsabilidad individual del docente en cuanto a su de-
cempefio con ls ssignatura que se le,asignd, sin establecer un -
tr=b=io en enuipo entre los encargados de las 1l o 12 asignatu=--
r~ e gnpuestamente ge ajustan verticalmente. Se facilita en-
tonces?ﬂlugar de un trabajo orguestado, una competencia entre -
loa raeatros a través de¢ los alumnos, en la que cada docente se
~trinchera en suv fragmento curricular que le corresponde,

Bl e¢Adiro implicito aque evaliia el prestigio profesional entre
los raestroas privilegia el contnl que estos ejercen sobre sus -
srunos, lo cusl se logra por medio del llenado del tiempo dd4 los
alumnos con sctividades dirigides u ordensdas por el profesor -
rontrolador. Esta prictica esté fuertemente epoyada por el dis--
oureo bloomiano aque stravieza ls teorla curricular sintetizada -
>nteriornente, y que es hoy por hoy el paradisma vigente de 1a -
nl=aneacidén 1o toda nracticse docente.

In realidad de super-control y super-programacién previs de -
lne actividndes de los slumnos encuentra su paliativo en la reco
wrendpcién pedapéfice de la metodologia participativa, que acompa
‘i por 1n repular ® los progremas elaborados de acuerdo a la -
taxonom{a de Bloom. Con esa metodolog{a se intenta oculter la -
realidad del vinculo vertical profesor-alumno, haciéndolo paser
ror una relacién horizontal, y en lusgar de analizaree contenidos
rreectablecidos e incuestionables, se pretende desarrollar conte
nidos -conjuntamente maestros y slumnos- & partir del sndlisis -
de la realidad. Todas las recomendaciones de la pedagogfa activa
hen trazfdo como resultado en la operancia escolar la prolifera—-

cién d€l vso y abuso de las "dindmicas de grupos", esto sin modi-
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ficar pars rada 1la estructura curricular ni la distribucién de -
horsirios, por lo aue estos métodos hean venida a ser una buena -
vdlbula de escape de la preesién acumuleda por la fragmentacién

v cantided de meterias del curriculum, ademds de constituir una
descergs para el trabajo del maestro, y una forma méds fluida, -
més liberal, de entretener y controlar a los alumnos durante el

transcurso de la hora clase.

Desde hace siete efios (mismos que tiene de existencia la Eg--
cuela MNormal de Educacién Pigsica) se ha contado en las escuelsas
normeles de la localidad con tres plenes de estudios. El de pre-
fesores, que abarca una carrera de cuatro efios que pedia como re
ouisito la gsecundaris, Es importante aclarar que las carreras -
normeliastas, desde su sparicién han constituido uns red educati-
va propie, précticamente impermeable a la red universitaria, al
erado aque nunca ge resolvidéd oficialmente la validez de la carre-
ra noefnelista como bachillerato, y ya en el dltimo decenio de =
lns planes snteriores se logré le validaeién de la carrera de. =
Nornal Surerior como licenciatura en educacibén media. Esta divi-
“1Adn dr redes se mantiene aun después de los nuevos planes de es
tudics oue establecen el bachillerato pedagbgivo y las licencia-
turae pare todas las carreras magisteriales. Ya que el mismo =
sictema de educacidén normal es el que ofrece los bachilleratos
propios, ¥y solo los egresados de sus escuelas tendrdn derecho a
increser directamente & sus licenciaturas, ya que ain con el pro
bleme de la reduccién de la demanda de servicios edu
cetivos, ®» los egresados de bachilleratos universiterios se les
impondré un afio de nivelacién pedagégica previo a su inereso a =
la lirenci~tura,

El plan de estudios anterior, de nivel medio svperior se ca--
rarterizé por su abultamiento en el mimero de materias, entre do
ce y trece por semestre, lo que trajo como consecuencia una exa-

fFerada fracmentacién de las actividades y del curriculum en gene
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ral. Foderos csracterizar a este tipo de plan de estudios como -
"nor seisnaturas al extremo". Ese mimero exagerado de materias -
se agrupebs en cuatro dreas de formacidén: humanistico-social, -
biolbrico-médica, psicolbgico-pedagbgica y técnico-deportiva. Un
plen de estudios de este tipo surge necesariamente de las condi=
ciones de operacifn escolar impuestas por la estructura adminis-
trativa-laboral, lo cual le permitiréd a quienes detentan el po--
der de ésta, asignar, de acuerdo a las fuerzas de influencia las
"cargas de horas",

Como un paliativo a la flagrante fragmentacién de los conoci-
mientos y ectividades gue producen planes de estudio de este ti=
no, se han implementado en estas escuelas las reuniones de 'acade
miag" las cuales son una actividad tipica anual de las escuelns
normeales de la entidad, en las que sé& supone gue los maestros -
discuten, najusten, comparan, e informan de los programas de sus
regsvectivos cursos entre si. De acuerdo a las observaciones he—-
chag v » los testimonios recogidos para esta investigacién, al
rarecer estas actividades no se llevan a cabo realmente, Un com-
ro iero con arraigo en la Benemérita Escuela Normal bromeaba al
comenzar una de estas "academias" ;y de que vamos a platicar aho
ra? preguntaba. En general es perceptible la actitud esquiva de

los perticipantes en estas reuniones., Resulta obvia la acti--
tud de la fsran mayoria de los maestros de no cooperar ni abrirde
en un evento de este tipo, parece setr que de buenas a primeras,

el individualismo fomentado por las prdcticas cotidianas de todo

el afio no puede convertirse de pronto en colectivismo integrador.

M definitiva sobresale el deseo de mantener las cosag tal y coe
no eetédn y que nadie se meta con el trabajo de otro. La fragmen-
tacién del currficulum al extremo fradénta también las phibilida-
des de uvn verdadero trabajo de equipo entre los docentes.

Con el fin de sondear, conocer las opiniones de los alumnos =

sobre la formacién que estdan recibiendo, sobre el curriculum, -
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realicé en 1983 una serie de entrevistas a tres grupos de 5 estu
diantes respectivamente de segundo, tercero y primer grado, es—
tas muestras de estudiantes fueron tomadas al azar dentro de un

grupo de tercero gque contaba con 40 alumnos, dos grupos de segun
do gque contaban con 44 alumnos cada uno y de dos grupos de pri--

mer grado que en ese entonces tenf{an 70 alumnos cada uno,

Las preguntas generadoras para estimular la gconversacidn eran

las siguientes:

l.- ¢Por qué entraste a esta escuela?

2.- {Oué estds aprendiendo en las asignaturas tedrices y précti-
cas? ;qué tipo de précticas desarrollas en los cursos?

3.= §0ué esperas obtener, o hacer,cuando salgas de esta carrera?

Estas fueron las preguntas gque desarrollé en tres entrevistas
gue sostuve cdon grupos de 5 alumnos correspondientes.a eada gra-
do en mesa redonda, en un salén aparte.

El primer grupo que entrevisté fué el de segundo grado, y la
respuesta a la primera pregunta fue tipica en las trea entrevis-
tas a los tres grados: se entré a esta escuela porque sé tuvo -
identificacién con algun profesor de educacién fisica desde que
se esteba en primaria o secundaria, o porque se destacé en el de
porte en los per{odos sefialados 0 en algun afio cursado de prepa,
o porque se conocia a algun estudiante de la misma escuela, -
le mayoria aceptaron ser parientes de maestros en servicios y =
contar con buenas relaciones unos en el sistema federal otros en
el estatal, algunos sn ambos. Sobre esta pregunte no volveré més,
pues tiene realmente un interés aparte de la pregunta generadoras
¢{Como reacciona el alumno ante el plan de estudios?

Pues bien, este primer grupo entrevistado, ante la segunda -
pregunta jqué estds aprendiendo en las materias teéricas y préc-
ticas? comenzaron a responder de una manera quejosa sobre las di

ferencias entre las maestras de fimiologia, pues la que les da--
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ha en uno de los grupos les exiesfa contenidos en exceso y log
aus gacaban buenasg celificaciones "solo memorizaban de machete -
para el exsmen pero en realidad no aprenden nada", la materia -
"no tiene orientacién hacia la educecién fisica", se quejaron -
tarbién de que a cads maestro "nada mds le interesa lo suyo" y -
por ejemplo no considera si varios exédmenes se empalman (llevan

13 asisnsturas en el segundo afio), de la asignatura de Historia

de les Educacidén se quejan que ven cosas demasiado antiguas y sin
sentido, ademds oue se les exigen aprendizajes memoristas.

En las materias prdcticaes aprenden fundamentos de deporte, =
aunque algunos opinan que la asignatura de bagketbol "no nos ayu
da en nada" pues se juega mejor de una manera natural gue con -
l=s técnicas que les ensefian, preferirian que se les ensefieran -
rarlamentos, srhitraje, sistemas de entrenamiento.

Les presunté si se estén preparando para la pridctica y me res
rondieron nue estédn sprendiendo a jugar y que ellos enseflarédn lo
q-e hen aprendido, y cuando les presgunté por el aprendizaje gue
ert4n 2dauiriendo en conjunto, uno repondid "poco™ y otro en -
setitud complaciente, "si hay conocimientos", cuando les presun-
té =i se sentian cspacitados para desempeiiar una actividad en al
sima escuela respondieron que si,

7l sesundo frupo que entrevisté estaba compuesto por alumnos
del tercer grado, snte la segunda pregunta, sobre los aprendiza-
jes resles, sus respuestas fueron sumemente criticas y negativas
"qgurante los tres afios hemos llevado cursos de historis y no he-
ros aprendido nada", los contenidos de Historia de la educacién
fisica y sntropolorsia del deporte "no corresponden los nombrea —
de 1la2s meteries con lo gque nos estan dando", el curso d¢ cienw--
ring =ocisles y de filosofia, "no se ajustéd a las necesidades -
del educedor fisico™, "no se escogié bién al personal de esta es
cuela", "todos los maestros deberian tener elgo que ver con la -

educacién fisica"™, "no nos comprenden", "los maestros debfan de
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cembi=r cu forma de ger v los contenidos de los cursos", "las -
clnses «aon mondtonas, aburridasy 1les pedif que consideraran lo -
gue reslmerte habfen aprendido y dijeron "en las clases tedéricas
nadn", "loe prorramnas estédn fuera de la realidead", "deberian te-
ner enlace con la edvcacién fisica", y sobre las materias préc
ticas, "los profesores son adecuados", "esas g{ nos van a serw-
vir",

Ante 1a tercera pregunta, ;oué esperan obtener al salir de es
ta ercuele? lasg resgpuestas fueron muy parecidas en los tres f£ru-
pos: "estar capacitado", "tener un t{tulo", "hacer lo que no se
ha hecho en el campo de la educacibén fisica", "un trabajo segu—-
ro", expresaron estar corpientes de "qu el sistema es disparejo
v a20lo 1ns que tienen une buena palanca consiguen chamba®.

En Jos slumnos que cursaban el tercer afio noté grandes dife--
rencias en su manera de responder a estas cuestiones, una carga
de mucha negatividad, sienten la escuela como a8lgo sumemente ' -
irracionel, pero inevitsble, reprochan que la planta de maestros=s
no fué bien escorida, que las meterias tedricas dejan cetro resul
tados, no asi las tetnico-deportivas. Reconocen que sus actitu--
des ron negsativas, ya que son sumamente traviesos e inquietos, -
pero nro ven nada bueno en el trato que la ingtitucién via maes-—-
tros y directivos ha tenido hacia ellos. Su manera de reaccioner
ente 1los maestros es sumemente negativa, no les interesan las -
clerses ni rceptan 2 los maestros, soportan su carga acedémica -
como 8lgo inevitable y como respuesta constituyen un ambiente im
posible y desquiciante para los profesores, ejercen un juego en
en el nue ee comportan como nifios traviesos o adoleecentes morbo-
sos.y probleméticos.

I entrevista con el grufo de muchachos y muchachas de primer
afio arrojé resultados completamente diferentes a los anteriores.
A la prepsunta de ;qué es lo que han aprendido realmente en sus -

cursos? responden gue "alesunas materias me han ayudado para mi -
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de~arrpllo nersonal, como psicologia™, "s{ hemos aprendidg por -
ejemrlg en dindmica de la lengua", comentan que como log prUPOS
gnn muy Nun erogos vlos alumnos de atrds se pierden", "me ~
distrseh f¥cilmente y distrasen a los demds"”, opinan gue en algu-
nos cagos "falta motivacién del maestrom, "falta de interés -
en el zluvmno", es claro que ellos mismos captaﬁ que el problema
gue prevelece es el del control del grupo, lo perciben y & su «
ver arrenden como controlar a los grupos, sugieren que s¢ usen =
métodne Audiovisuales o técnicag demostrativas. Los slumnos en--
trevigtesdos de primer grado si pereiben que los cursos de cien——
cin de 12 ®ruceeién, Psicologfa, Pedagogia, Biologls, se velacio
n=n entre ni, no manifiestan que el plan de estudios les parerca
degintesrado, consideran que en gsus agignaturas "lo bueno ee oue
n r d2°n 2 conocer algo que nos va @ servir para resolver proble-
mi¢ en el canpo de trabszjo". Mencionen que han aprendido wmucho,
sobre todo "formag de controlar &l crupo" y "maneres de organirzar
v dirigir ectividades", En las respuestas de este grupo me encon
tré cor 21fo inesperado, no manifestaron critices sino conformi-
Aadere, Th rus respuestes ers notnble ta influencia del modo de -
penenar de lor maestros. Oreo que los alumnos fueron demasiado -~
Precrvidne en sus respuestas ya que no conocfan sl entrevista---
dor, aqua ler darin closes el prégimo afio. E]l hecho de practicar
1a entreviais mndifica el ambiente que se desea observar, pues -
el hecho d~ que los alumncs opinen sobre las asignaturss que cur
sen y sobre sue maestros ante un profesor que los entrevista tig
ne inevitahlemente una dimensién "micropolitica" dentro de la es-
Cuela.

Una dificultnd de esta investigacidén empirica fué”el hecho de
nue 10s alumnos nho pueden manifestarse directamente ante la pre-
Funta aue Ja motivabe ;Cémo reacciona el alumno ante el plan de
estudios de la escuela?, las respuestas tienden a dar informa- -

eidn sobre su aceptacidén o rechazo de las maestros, solo alpunas
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reepuectas aluden a problemas de programecién o ajuste entre -
regiFn2turas, Lo que si eportd esta investigacidén es gue hav una
Aecilugibn creciente en los alumnos a medida que avanzan por el
¢amino curriculhr, una evolucién cue comienza como un idilio y -
termina eon rechazo.

Sin haber sido esa investigacién una evaluacién del plan de estu
dios snterior, podemos en Base a los elementos aportados aqui -
fornernos une idea de cuales eran los puntos més incongruentes,
los flancos mis débiles de ese plan de estudios: su sobrecarga y
fraesmentacidn exagerada, la dispersién entre los mmestros y su =
rivalid=d nor el prestigio profesionsal, la falta de conpfruencia
de 1las materias tedricas. De acuerdo a la informacién con que se
cuenta en esta regién mo hay una evaluacién satisfactoria de los
rlanes de estudios anteriores, sin embargo, se implementaron los
nuevos planes oue prolongan por tres afios mds le formacidén de
rrofe=zores, .oue fue lo que se agregd? Se agregan tres afios de -
Y. -~hillerato pedapéeico, sin contar este tampoco con un documen-~
to jurtificador. De acuerdo®como cristelizé a lo largo de sus -
rrimeros tres aios en que se egresbd a la primera generacibn, en
o] presente afio (1987) el bachillerato no formé profesionales a
nivel técnico medio en disciplines pedagdgicas de aplicecién -
rrdctica, Erresd solo bachilleres, es decir, sumenté tres aflos &
de formacién en ssignaturas "tedricas" con una minima perte de -
orientacién a la especialidad pedagbgica préctica.

Adem&~ d» habher exigido eses tres afios de paciencia a los ag-
pirantes a maestros, antes de entrar en contacto conel aprendima
j® de las verdsderss deslirezas de su profesibén, pocos son los -
cambiog sipnificativos que se han llevado a cabo, entre ellos el
no desprecinble cambio de haber reducido de 13 8 9 las asignatu-
ras en el plan de estudios de la carrera profesionsl. La planta
docente es 1A misma..El tipo de plan de estudios también, si se

considera gue una estancia més prolongada en las escuelas norma-
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lee« produ~iréd maestros mejor preparados, entonces puede asepursy -
ea nuc estas contribuirén a elevar el nivel de la calidad de la
Edncacién en ¥éxico. El problema es que la hipbtesis es muy dis-
cutible y prrobhablemente falsa.

Io oue £i vuede predecirse con mayor seguridad es que serd -
mnée er~casa lz representacién de estudiantes normalistas de extac
cién =ociml humilde, ya aque la dependencia econémica de estos jé
venes se prolonsa tres aflos mds, y como advierte Carlos Wufioz -
Iznuierdo "ruede predecirse que la simple elevacién de la ense--
fianza normel al ranfo universitario producird, més bien, una di-
nfmica nue, a la larga, seguiréd llevando los mejores recursos do
cente= hacia las clases sociales mds favorecidas del pafs -lo -
cual también ofrecerd algunas oportunidades al magisterio nara
pecander en 1o escala de la estratificacién socialw. Por lo tan-
tn, dicha medida solo contribuird a consolidar la precaria situs
cién en nve se encuentran las escuelas rurales y sub-urbanas del
pafav,

Para terminar, baste selalar que la reforma a los planes de =
ertudios ha cembiado la cantidad de los afios de estudio més no
1a ralid=d 4de los estudios mismos, ya oue a prandes rasgos el ti
ro de plan de estudios reformado gue se implementa en bachille-
rato y licenciatura sipue el mismo ae=quema de aplicacién sin jus
tificnacién docuwental que el anterior, y en cuanto a su cristali
72cidn eradusl, esté sipuiendo el mismo esguema fraementatio cue
el anterior: =smhos, los anteriores v los reformsdos son planeg -
de estudios por asigsnaturas, so0lo que el abultamiento de afios -
(tree afios mA= de bachillerato) y de asignaturas se justifica -

ror medio de una "profesionalizacién de la educacién normal®.

El normaliemo en Zoshuils posee una acendrada tradicién. "n -
el diecurgo de dirirentes oficiales y sindicales se apela sl tér

minn ‘hormelismo" como a una palabra que sintetiza los més subli
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ae y-lrres institucionnales, Tl término se pronuncia invoariable-
mente ran van nctitvd, un gesto y un tono solemne, ¥l norraliemo
pe for elid~d, Tete cdtento posee en 1n residén profundae connota
nigpes rrrn los Actores del conjunto de ercuelas normales cue -
=e hnn deri7ado de l® centensria Benemérita Escuela Normal de -
MTnhahuila, For lo menos & nivel local, el sisnificado délnormalig
mo e= motivo de distincibén e identificacién para el magisterio,
ag{ engo de orgullo. De scuerdo a este significado em 1la escue--
Tne normalee se pone un marcado énfasis en la formacién del edu-
nando, pasendo eu instruccién a segundo término, por "formacién®
ce entiende la formacién de la formalidad del futuro docente: el
maeaetro es v dehe cer una persone formal, eso implica puntuvali--
ded, obediencia, cierto tipo de presentacién personal (ropa se--
ri= y limpia, pelo corto, ufiae limpias, zapatos boleados), dis--
crecién, buenos modales, disciplina, correccién en el trato, va-
Torncidn reverente hacis las instituciones de autoridead y hacia
14~ trediriones. B1 mismo ha de ser muy disciplinado y su capaci
d~1 profesional se mediré en funcién de su capacidad pers contro
Ty y disciplinar & sus grupos. Con respecto a la educacién su
credo ideoldrFico serd sustentado por los conceptos del desarro--
119 crmonico de la personalidad del individuo, la educacidén inte
Fral y el renejo de las tres esferas de la personalidad del indi
viduo, conceptos gue a fuerza de su repeticién formelizada se -
convierten en integrentes de un discurso vacio.

En el trabajo de Victor Manuel Gémez gque ya citamoe en el ca-
pitulo anterior estéd contenida una parte referente a la teorfa -
de la correspondencia entre el sistema educativo y el sistema -
rroduetivo, en ella se resumen principslmente los trabajos de -
Nowles v Gintis y Carter y Carfoy, segun estos dltimos dos suto-
res, la sermentacién del mercado de trebajo en una sociedsd cepi
talista esté relacionsda con "las caracteristicas educeativas y -

#darriptivas de los respectivos trabajadores”. Ia estrategia pa-
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ra rontrolsr 1a fuerra laboral consiste en dividirla, jerarqui--
zarl=a e» niveles altomente diferenciados "en términos de remune+
+.~ién econdmicna, asutonomfia y responsabilided organizacional”, -
rorreepondiartenente, el sistema educativo se encuetra estratifi
eado internamente, déndosé en €1 una jerarquia de modelos curri-
culares, de tiiulos e instituciones educativas, esta correspoden
cin eirve para lepgitimsr la jerarquizecién de la segmentacién -
ocupacional, A los niveles més elevados dentro de la jerarquia -
ocunacionel les corresponde una educacién en la gue se fomenta -
ur alto grado d= avtonomia, iniciativa y responsabilid-d perso--
ns1, "deearrollo cosnoscitivo e internaliz=cién de los objetivoe
v 1as nornas de la empress™, A 1os elementos destinados & este -
ni-el ee les cepacite para la resolucién de problemas comple jos,
rara la tom~ de decicsiones y el liderazpo. Dehen ger personag -
creativas y avtomotivadad.

De acuverdo al, esquema estratificado ocupacionsl y educacionsal,
1a fnrmacidn de meestros, con todo y su reciente profesionaliza-
~iAn ha heredado por su tradieién las carncteristicas educacions
les dertinedus & les niveles sociowecondmicos bajos, ya que en
sus précticas escolsres se pone "énfasis en las formss de disci-
rline y obediencie a la autoridad. El autoritarismo, la vertice-
lidad y 12 arbitrariedad de las relaciones maestro-alumno forman
rarte fund=mental del '‘Burriculum oculto" de esta educacién. Por
otra parte, 1la formscién cognitiva es limitada, fragmentsda, -
e enfatizes la wemorizecién y 1la repeticién y se niega asi{ 1a po
ribilided de desarrocllsr en el alumno la capacidad para el apren

dizaje eritico, anslitico, experimental e independiente"s:.

Ee muy interesante sefialar que la misma critica que aflora de

la descripcidn de estas caracteristidas de la actividad docente

+7fctor Marvel Gomez, op. cit. pag.148
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que se enfatiza en las escuelas normales urbanas y tradicionales
y se multiplica en la escuela elemental y secundaria se hacfa ya
desde principlios de siglo, como un atague a la escuela tradicio-
nel clerical, estas criticas tienen una filiacién liberal, posi-
tivista y racionalista, observaron las mismas caracteristicas =
en la educacién, en su tiempo, que las que encontramos aoctualmen
te en el medio escolar elemental, secundario y normalista, de es
ta educacidn, gque podemos calificar de "disciplinaria® que se h=a
mantenido por eiglos, Prancisco Ferrer Guardia se expresa en los
siguientes términos: "La educacién me ha inspirado simplemente
en los principlos de dieciplina y de autoridad que gufan los or-
ganizadores sociales de todos los tiempos. Solo tienen un ideal
y la misra voluntad: hacer gque los nifios se acostumbren a obede-
cer, a crear, a peéensar segun l1os dogmas sociales que nos rigen?s+
Aqui surge la necesidad de plantearnos una posicién en cuanto
a la valoracién ética gue acompafla la observacién y descripcidén
de la operancia escolar. El1 problema es complejo en virtud del
involucramiento de actores y discursos en el fenémeno educativo,
Al parecer, todo discurso sobre el fenémeno social envuelve un
deseo o0 un rechazo, lo cual fundementa las valoraciones hechas
gsobre lag caracter{sticas del fenémeno social de que se habla.
Definitivamente no podria ocultar que la exagerada ténica disci-
plinaria y formaliste que se observa en lag escuelas normales de
este tipo y que se reproduce en la ensefianza elemental y secunda
ria es una caracter{stica indeseable que frecuentemente encubre
abusos de poder por parte de directivos y docentes sobre los -
alumnos. Abuso de poder encubierto con la ideologia de la disci-
plina cuya normalizacién y recurso de ciertos elementos tipicoe
en todas las escuelas, atentan contra la dignidad personal del
educando, contra el 'iesarrollo integral de su personalidad”, la

"formacién® del futuro docente en una "formacién disciplinaria®

+En el palis de eutonomia, ant. de Carlos Martinez Assad, SBP, ppl?2
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ror medio de la cuel el eéducando es acostumbrado a someterse a -
unA serie de abusos discinlinarios oue deforman sus actitudes va
lorativas.

Independientemente del cogjunto de consecuencias nmegativas aue
tiene el régimen desciplinario escolar, lo que pretendo mostrar
en este trabajo es la relecién que se da entre la estructura ade
ministrativa laboral, el curriculum y la disciplina de la epersan
cia escolar. De los primeros dos elementos hemos dado ya sufi- -
cientes drtos, nos falta por Wltimo explicar que entendemos 1 =
enui nor régimen disciplinario y c6mo lo encontramos ejemplifica

do en el egtudio de cAago.

El 'tontrol del grupo" es la preocupacién constante del profe=-
sor, es el nicleo de su actividad docente. Su prestigio profesio
na]l estd en funcién de él. Por medio de é1 el profesor demuestra
s qutoridad, su capacidad para imponerse o sasumir liderazgo. Es
el nunto de referencia para la valoracién institucional de su -
trabajo: buen controlador, buen profesor, mal controlador, mal -
profesor, tal vez de shi se derive el hecho de gue aguellos miem
bros de 1la planta docente o administrativa que asumen con mavor
intensidnd el rol controlador, defienden con mucho ardor la ideo
log{s renreriva escolar, la refuerzan y refuerzsfy su poder en -
ella,

Ne scuerdo 21 discurso escolar sobre la disciplina se la ve -
como el medio idéneo para la formacién del hombre virtuoso y -
itil, el buen alumno y el buen maestro son disciplinados., Se di-
ferencia una disciplina externas aplicada a través de la fuerza,
del poder institucional en sus agentes. ¥s la disciplina que -
obliga por la coaccidn, por la amenaza, por el castigo, por la
reprimenda. Este tino de disciplina resulta un tanto vergonzosa
nare 1s escuela, pues es evitada normalmente de.sus discursos, -

ademfs es propuesta como la verdadera discipline ideal, la diesci
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rlina interior, nue es msquella por la que el sujeto se controla
A g1 wmiemo y actia de acuerdo a los mandatos recibidos por con—-
vicecidn nropia. Se espera que alumncyy maestros, si estén debida
mente "formados" actuen con disciplina interior, para no provo--
cAar oue la disciplins exterior, siempre desagradable, aparezca
como dWltimo recurso.

En reelided la institucidn escolar es una institucién disci--
plineria, y la "disciplina exterior" coactiva, es el primer re--
curso discinlinario y el recurso disciplinario permanemte, Ta -~
"disciplina interior" viene como un resultado, como una adapta—-
cibén espersds a un medio estrictamente disciplinario.

¥n realidad todss les actividades escolares estan impulsadas
v apoyedas nor un discurso disciplinario que pretende elevarse a
1a cateporis de discurso ético. Las teorfas sobre la organiza- -
¢ibén escol=r tembién reconocen la disciplina como &lgo indispen-
gsable rara el funcionamiento social organigadé. En todos estos -~
dircursog 1n disciplina aparece con una coloracibén ética oue in-
tente justificarla por si{ misma. Es indiscutible que la discipli
na tiene una dimensidn ética pero no en s{ misma, sino como un
mel1io, .

La discivnlina, y esto es lo gque no se dice en los discursos -
escolares snbre ella, es un medio de ejercer el poder. Como tal
rpeds ger conceptuada e investigada su aparicién histérica. Es -
en eate sentido en el gque nos es Util 1la obra de Michel Poucault,
nnr el trnhajo de investigacién genealbgica que hace sobre la -
formnecibén de la “"sociedad disciptinaria™ a partir de la disolu—
cidn del fevdalismo, en lo que €1 llama la "época clésica", oue
ga ¢ierne »1 rededor de la Revolucién Frencesa. Fn su libro "Vi-
Filar y @astigar" nos muestra como son modificadas las estrate—
Fing del ejercicio del poder con el advenimiento de la sociedad
copitaligta, ddndose un trénsito de la téctica del castiro ejem-

nlar en el feudalismo a la vigilancia insidiosa y la instauta—--
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ri$n e 19 sociednd disciplinarias en el capitalismo.

En 1a concepcidn de Poucault por medio de las disciplinas es
eatablece un control reticular del cuerpo, del tiempo, del espa—-
2ip v e 1log movimientos. La disciplina hace a los humanos dti--
lee "nara 1la socied=d", los hace déciles. Desde este punto de -
viete, es ffcil advertir que el curriculum es un recurso téenico
de dicciplinarizacién institucional, directamente vinculado a la
orerancin escolar, y en tanto gque establecedor de un orden imper
enrnul, de origen y naturaleza comin al carfcter burocrdtico de. <
1a e=tructura adwinistrativa laboral.

"[n discivlina es una anatomia polfitica del detalle” nos dice

Poucault, y esto no Pue& menos que recordarnos la gran cantidad
de detzllee «obre 1los que actda el control disciplinario esco-«
1~r, rrincinnlmente s través de aquellos docentes y directivos -

-1a por 8lgun motivo caracterial a investigar- que aprovechan la

coherturn ~e leg da la institucibn eccolar pera ejercer actog -
1~ putorid @ con juetificncidn dinciplinaria. La esistencia y -
runtueslidad a tolar y cAdm una de 1las 9 sesiones diarias, 1a vi
ril~neria =otre el cumpliniento en el uso de todas las prendns -
del vniforme, en la entradas de la escuela, a la primera hora, la
7igilencia de 1a higiene pesonal, del corte de pelo, el resresar
o eya cAsng A 1os alumnos que no cumplen con esos requisitos, la
vierilineia correctiva de lss maneras de hsblar, de las posturas,
tanto dentro como fuera del salén de clase,

Tore Mirriplinad son una modalided del ejercicio de poder aue
re coracteriza por el uso de una coercidn continua ¥%oue vela sgo-
yr= loe vrocezos de 1la actividad mds que sobre su resultodo", -
ellne constituyen vna estrategia de dominacién social que opera
ror medio de 1la distribucién de los individuos en el esnscio, de
1a planescidn de sus ectividades en el tiempo.

Le distribucién disciplinaria de los individuos en el eswacio

se d= de ncverdo a las sipuientes técnicas: 1l)clausura (encierr)



174

ror wedio d~ la cusl se delimita arquitecténicamente un espa--

cio peres un desempefio &nstitucional, se trata normalmente de un

eanacio cerredo, la clausura méds completa se da en la gociedrd =

digcivnlinaria en sus pririones, pero el taller, la féAbrica, el -

hogpital y 1la eccuele presentan también esta cerscteristica. --

2)eepacio celulsr, de acuerdo al cual, en el édrea gue encierra -

1a institucién se da una divisién por zonas en la que ceda una 4

de elles tiene su propésito y cada individuo debe ocupsr su lu--
gar corresnondiente. En palabras de Foucault: "El espaclio disci-
rlinario tiende a dividiraeq%antas parcelaes como cuerpos 0 ele--
mentos nue repartir hay. Es preciso anular los efectos de las

distribuciones indecisas, la desapariéién incontrolada de los -
indivi@uos, su circulacién difusa, su coagulacién inutilizable y
neligrosa; téctica de antidesercién, de antivagabundeo, de anti=-
nglomeracibn. Se trata de establecer las presencias y las ausen-
cine, de seber dbénde y cémo encontrar a los individuos, instau--
rer las comunicacinnes tiles, interrumpir las gue no lo son, po
der en ceda instante vigilar la conducta de cade cual, apreciar
la, sencionarls, medir las cualidades o los méritos. Procedimien
to, pues, psra conocer, para domingr, y para utilizar. La disci-
rlins organiya un espacio analitico".+ En la escuela, las condi-
niones arquitecténicas se dan de este modo: un salén para cesda -
frado y eeccibén, un pupitre parg cada alumno, un gitioc prominen-
te pera el rrofesor, etc., tal distribucién pre-organize un sis-
tema de relsciones, en el que los individuos son intercambiables,
lo cual conforme la tercéra técnica disciplinaria de distribu- -
cién de los individuos en el espacio, que llamaremosY 3) espacio
seriel, lo cual indica que a cada posicién dentro de la distribu
cién corresponde un rango de autoridad o falta de ella, lo cual

estd dedo por la posicién misma, la cual es ocupads por una se-e
rie de individuos de acuerdo a intervalos de tiempo especifica

dos. Segin Foucault, a partir de la segunda mitaed del siglo XVIII

+Fouceault,Vichel,"vigilar y castigar", S.XXI ed. 20 ed, pag.l47.
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"el esprcio escolar se despliega; la clase se torna homogénesn,-
va no estd compuesta sino de dementos individuales que wienen n
dienonerse los unos al lgdo de los otros bajo la mirada del maes
trot+ Le orranizacién del espacio serial multiplica el rendi- -
miento de 12 escuela ya que "Al asignar lugares individuales, ha
hecho nosible el control de cada cual y el trabajo simulténeo de
tndne. Ha drranizsdo una nueva economia del tiempo de aprendiza=-
je. Ha hecho funcionar el espacio escolar como una méigquina de -
arrender, rero también de vigilar, de jerarquizar, de recompen—-
sar’.+

Le disciplina controla las actividades por medio de un manejo
del tiemro. El tiempo disciplinario es regular y se distribuye -~
en ocupaciones, es segnentado en el calendario y horarios, el -
tiempo disciplinario es ocupado con actividades programadas, "la
exactitvd y 1la aplicacién son, junto con la regularidad, lgs vir
tudes fundsmentales del tiempo disciplinario" nos diréd Foucault,
1~ ~ctivid~d se deglosa en una elaborascién temporel, como en los
nnaang didActicos de la planeacién de una clase.

Se pueden enumerar cuatro procedimientos para capitslizar el
tiearo, ellos son de procedencia militar y hen sido aplicados -
ror la edvcncibn disciplinaria: 1) segmentacién por grados y trd
nitre erscrlonrdos, lo cual se complementa con la sefpmentacién
temroral; ") organizecién de los grados de acuerdo a un esquema
anal{tico, de las pertes al todo, de 1o simple a lo eomplejo. =
Degde el punto de vista de este procedimiento disciplinario, el
currfculum no es més que el instrumento técnico de esta prictice,
la cual establece la segmentacién gradual y la fragmentacién del
currfculum inevitablemente. 3) fijacién de intervalos para termi
narhTormacién, esteblecimiento de prueba o exémen ritual para -
nrorocién al grado siguiente. 4) disposicién de "series de se- -

ries", es decir redes de formacidén por cuyos conductos el indivi

+ vbid, pas.150. /+ibid, pag. 151
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dun nuede reguir su trayectoria. Ba implantacién de este manejo
discirlinario del tiempo es visto como un proceso histérico de -
congolidacidén de 1la estrategia disciplinaria del poder, Foucault,
interersnado siempre en ia renealoria de las formas en que se ejer
ce el poder refiala: "Es este tiempo disciplinario el que se impo
ne poco a roco a la prictica pedagbgica especializando el tiempo
de formacién y separéndolo del tiempo adulto, del tiempo del ofi
cio edouirido; disponiendo diferentes estadios separados los .-
unos de los otros por pruebas grsduasles; determinando programas
nue deben d rarrollarse cada uno durante una fase determinada y
aite implican ejercicios de dificultad creciente; calificando a =
los individuos segin la manera en que han recorrido estas series,
%1 tiempo dieciplinario ha sustituido el tiempo iniciédtico de la
formacién tradicional (tiempo global, controlado Unicamente por
el maestro, sancionado por una prueba dnica), por sus series : ‘=
miltiples y progresivas. Pérmase toda una pedagogia analftica, -
nuy minuciosa en su detalle (descompone hasta en sus elementos -
r4s simples la materia de ensefianza, Jjerarquiza eh grados exare-
rerdanente préximos cada fase del progreso)"+. Segiin Poucault es-
ta tendencia pedagbgica comienza a despunter desde el sirlo -
XVIII, nosotres poderos afirmar que en una(gg;gaa, ideolérica,
ha continuedo desarrolldndose la pedagogia en esta misma direc—-
cibén hasta 1a época amctusl, como podemos aprecisrlo fdcilmente
al revizar la superprogramacién de la actividad docente plantea-
A2 como un ideal pedagégico, ademédsg la dYnica forma completamente
segura en aue un profesor puede amparar su actividad decente es
mostrando arego al programa. Esta superprogramacién de la activi
dad docente de acuerdo al modelo taxémémico bloomeano, con toda
su 'veicotécnica pedaglgica"™ que se cierne sobre la educacién mex
xicsna como su modelo idesl -—por lo demés lejos de realizarse -

verdaderamente en la prédctica- no es més que la versidén contemno

*ibid’ pap'o 163
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rénea, sroyada por la teoria del currfculum, de la pedagogia dis

ciplineria que sungue no conduce a la realizacién de lo planea-
do si orienta loe procesos educativos, y les da un discurso fun-
d-mentedor,

En la sociedad tradicional el poder se ejercia principalmente
por la ostentacién y extibicién de sus sfmbolos. En la sociedsd -
moderne, "disciplinaria", el poder se ejercerd ya no por medio =
del castigo ejemplar sino por medio de la vigilancia generaliza-
da. Se establecerd asi una retroalimentacién polf{tico-epistemol$
gica, El poder se despliega en una mireda vigilante omnipresente
gque produce saber, el cual a su vez fortalecerd el poder., lLa es-
cuela, como institucién del poder disciplinario, producitd el sa
ber nedagbgico, serd el lugar de su elaboracién., Los exémenés es
colares stn una menifestacidén caracteristica del poder discipli-
nario en su modalided de vigilancia. En todos los dispositivos -
de diseiplina, nos dice Poucault, "el exdmen se halla altamente
ritualizado. En él vienen & unirse la ceremonia del poder y la -
forma de la experiencia, el despliegue de la fuerza y el estable
cimiento de la verdad"+.

En lss escuelas normales, una de las recomenddaciones a los -
maestros es practicar la evalumacién continua, lo cuel eignifica
calificar 21 alumno tomando en cuenta no solo el resultado de un
exAmen de conocimientos, sino también la asistencia y puntuali--
ded a las sesiones, su conducta durante las mismas y sus particil
raciones, esto coincide exactamente con la caracterizacién que -
hace Poucault del uso escolar del exémen "la escuela pasa a ser
una especie de aparato de exdmen ininterrumpido que acomnafia en
toda su longitud le operacién de enseiienga....El €Xden no se 1i
mita a sancionar un aprendizaje; es uno de sus factores perma--
nentes, subyacentes, segun un ritual de poder constantemente pro-

rogadoy+

+ibid, pag.189. / +ibid. pag. 191
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El exmen va a nroducir las caracteristicas propias del ejer-
cicio del noder disciplinario: 1) establece la telacién de vipi-
1 nein-yvicibilidad que se da entre el que ejerce el poder v los
csometidos. "BEn la disciplina, son los sometidos los que tienen -
rue ser vistos. Su iluminacién garantiza el dominio del poder -
sue se ejerce sobre ellos,

El hecho de ser visto sin cesar, de poder ser visto constante
nente, es 10 oue m@entiene en su sometimiento al individuo discie
nlinario. Y el e>auen es la técnica por la cual el poder, en lu-
ear de emitir los signos de su potencia, en lugar de imponer su
merce 2 los sometidos, mantiene a éstos en un mecanismo de obje-
tivacidn"+, 2) individualidad documentada. En un sentido muy es
recial, o]l poder disciplinario individualiza a los sujetos, con
el fin de controlarlos, de educarlos, de explotarlos. Este poder
vroduce rrondes cantidades de archivos, de expedientes, tanto en
el hocpit2l como en la prieiébn, en la fAbrica o la escuela.

Tar crracter{sticns disciplinarias son muy patentes en 1a edu
canr1dn elementsl y recundaria. La educacidén universitaria ya no
recurre = la "disciplina externa" ya que mds de diez afios de en-
csenan~a pre-universitaria deben ser suficientes para haber inte-
riorizado la disciplina bisica.

La educacibn normal, a pesar de ser de tipo superior se dife-
ren2ia notablemente de le educacién universitaria por su estric-
t~ discirlina, a lo gue se le da sentido en funcién de una forma

nifn de docentes, para niveles que han de ser saYnecesariamente®-

Jigciplinarios.

Hemos visto gue 1la institucién escolar habla por el sujeto, =
tr=vés d= rus arentes, codifica las necesidndes de los educandos
de acuerdo & una visién homogeneizante y superficial, sin consi-
lerar el e=pacio que el sujeto reclama para liberar sus verdade-

rac pulsiones, para significar su vida y sus conductas por s{ -
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mismo. $0ué opciones ! e quedan al sujeto en el interior del cer-
co inatitucional? Desde un enfogyue psicolégico, existencial, mu-
chos autores han estado denunciando, desde hace varios decenios,
"que la escuela no es un buen lugar para los nifios® en contra de
lo que comunmente se piensa, que la compieta adaptacién a la dis
ciplina escolar "es un sintoma evidentemente neurétice”, que 1=
escuela ‘harchita los impusos creativos de niXos y jévenes”, EBp—
tas y otras denuncias se ubican en la critica antisutoritaria de
la escuela, en ellas se rescata la importancia del sujeto, el -
cual parece haber sido olvidado por la impersonalided burocréti-
ca de las instituciones educativas. Estas instituciones bloquean
los deseos del sujeto, impiden sus manifestaciones sexuales, es-
tablecen como primera condicién de funcionamiento el desconoci--

miento del sujsto,

Sin embergo, el bloqueo masivo a las expresiones del sujeto -
jamds logra construir un sujeto diferente a su naturaleza que -
indirectamente, a veces inconscientemente se expresa por medio -
de su lenguaje, sus actitudes, sus conductas. Este cemno es com-
plejo y profundo, en un préximo trabajo intentaré trazar una me-
todologi{a para explicarlo adecuadamente.

Para terminar, 8010 quiero adelantar algunos juicios y une -
breve interpretacién a un ejemplo de expresidén artistica en el -
estudio de caso.

Semin Maud Wanoni, psicoanalista lacaniano, la institucién es
colar, al no permitir que el educando realice su ser sino como
ser-para-otro, estd reproduciendo tipicamente las caracteristi—
cas de "madre de psicético”, el lenguaje psicoanalf{tico lacania-
no con el que 1o explica es diffcil de entender, pero habré que
aprenderlo mas adelantes..

La coincidencia entre varios sutores de tendencia psicoanal{-
tica circula en rededor del juicio sobre la desexualizacién de -

la expresién del deseo en que se forma el educando, segun Fano--
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CAPITULO V.

RECONSIDERACIONES SOBRE EL ESTUDIO
DE CASO.

Este capitulo juega un papel muy importante en el desarrollo
de mi tesis, ya que durante su elaboracidn se mentiene subyacen-
te la inquietud que sirvié como detonador de este esfuerzo de in
vestigacién, es decir, el logro de una mayor y mejor comprensidén
de la determinacién entre los fenémenos burocréticoe y el funcio
namiento de 1la escuela como institucién educativa a partir de un

estudio de caso,

La superficialided de los anélieis al respect%o ¥ su énfasis -
discursivo, asi como su préctica susencia como instancia metodo-
1l8gica dentro de la teoria curricular, me obligé a replantesr el
objetivo inicial de mi tesis.

No obstante, considero importante, como resultado en parte de
la reflexién contenida en los capitulos precedentes, intentar -
una primera aproximacién conceptual y retomar algunos elementos
del planteamiento de dicho estudio en un afén de lograr un mavor

grado de precisién en la hipétesis planteada.

Intentemos pues formular esa hipétesis gque se ha anunciado »
retazos en los capitulos anteriores, entretejida entre informa =

ciones diversas:
La hipétesis contiene los siguientes términoss
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA TABORAL.ceeescssesss( EAL)

PLAN DB ESTUDIOSCOOOOI........I....'.l.'l.....(PDE)

OPRRANCTIA o oveoccsssososoveesssascsooocasassse(OPER)
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FIG. 3

ESQUEMA DE LOS ELEMENTOS DE LA
E.AL. Y SUS INTERRELACIONES




Cade uno de estos términos posee su conjunto propio de scepcio

nesas

EAL es un concepto cuya erencia intenta expresar el -
rapecto burocrédtico, referente al soporte social econémico, del -
apareto escolar. En sf, este concepto, en su generalidad abstrac-
ta y vacf{a, contiene la relacién de los siguientes elementos (ver
fig.3): suetentacién financiera, escenario erquitecténico, orgeni
zacién de dominacién y funciones, actores y roles. Ceda uno de -
estos cinco elementos de la EAL tiene su devenir y sus interaccio
nes de determinacién, ya msea unidireccional ¢ mutua, con el resto

de los elementos de la EAL o oon otros factores externos.

La acepcién del EAL como objeto real implica la detacién direc
ta de sus elementos 0 relaciones, a partir de un ejemplo o un con
junto de ejemploe extrafdos de la realided.

En el ejemplo nuestro, cade uno de los elementos de la EAL -
muestra su propia dinémica intersccional,

La sustentacién financiers de la escuela es heterogestionaria,
ee decir, es elimentada financieramente por la tesoreris del esta
do. Podemos depagregar la sustentacidén financiera de la escuela -
del interior de la sustentacién financiera de todo el sistema edu
cativo estatal, Esta puede ser esquematizada como un flujo {(ver -
fig.4) cuyo punto de partida es la concentracién de todo el flujo
en la tesoreria del estado, de ah{ se distribuyen las partidas -
principalmente en forma de salarios a los trabajadores, hay cue -
regsaltar que solo una proporcidén minima se destina a gastos esco-
lares, La sustentacién financiera sienta las-condiciones sobre
las que se va a8 realizar -a nivel real- ja organizacién jerdrqui-
ce. Ella condiciona, en el estudio de caso, tal como lo muestra
la figura 4, la concentrscién del poder y la influencia en los -
dos polos de concentracién financiera., La distribucién de recur—-

sos, en une sociedad dominada por el capital finsciero, es la in-
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termediacién necesaria para el sustento de todos los individuoe =
de la sociedad, de ah{ la necesidad primordial y vitalidad del -
nexo econémico, condicionador, en primera y dltisa instanocia de -

las relaciones de dominacién,

De la idea que intento transmitir en el esquema formal del flu
jo de susten?ién financiers se derivan varias interrogantes : jen
que forma se manifiesta el poder y la influencia que produce la -
concentracién financiera?, jcuél es el campo de variacién en cuan
to a los patrones de concentracién y distribucién (incluyemio la
estratificacién ealarial)? cuédles son los mecanismos de membresia
dentro de esta formacidn social burocrética? a estas preguntas he
respondido con descripciones en los capitulos.-anteriores, pero -
ain as{, son interrovgzantes gue nds marcan rumbos de investigacién
dentro del campo real acotado por el concepto de estructure edmi-

nistrativa laboral.

BEn la figure 4 aparece una columna central que representa a -
los funcionarios del sistema educativo estatal de acuerdo a la -
dietrivucién financiera en dicho conjunto de individuos. En ema -
grdfica falta mostrar la intensidad del flujo (salario) en cadm -
caso, as{ como el remanente porcentual que se transfiere al sindi
cato. Fay ogue notar que los esquemes son en definitiva inocomple~-
tos y parciales, S0lo trato de fijar una idea por medio de ellos,
al hacerlo, se abren perspectivas de nuevas determinaciones y ul-
teriores investigsciones, tienen una utilided interpretativa, -
con ese fin, pueden elaborarse diagramas alternativos, segun la -
interpretacién, como la figura 5, que representa el esquema real
de flujo de la sustentacién financiera; en el diagrama anterior -
se representaba la partida sindical como emanando de oada trabaja
dor de base, eso representa en cierta medida a la proporcién sa-
larial que se transfiere al sindicato, en la figura 5, se repre—
senta el recorrido administrativo del flujo financiero, es decir,
la transferencia directa a partir de la tesorerfia de la partida -

/
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sindical global. De swi se deriva otra propuesta metodolégica -
tendiente a una determinacién del BAL més completa: historiar los
procedimientos administrativos de suetentacién finanociera aue ese

han practicado en el sistema educativo, a nivel regionsl. ¥ste -
trabajo de historizacién debe retomar fuentes que no han sido re-
visadae en esta tesis ocomo eon los estudios sobre la materia del
profr. Idelfonso Villarelo. Se precisa revisar, con la intensién

de caracterizar el tipo de relacidén laboral que se establecié en
cada ¢aso, la documentscién sobre educacién y administracién eduve
cativa contenida sen el &Archivo Nunicipal de Saltillo, asi como en
el Archivo del Ateneo, dos importantes fuentes de documentacién =
histérica en la entidad.

La organizacién jerdrquica estd intimamente ligada a 1la susten
tacién financisra, ella ha sido aempliamente caracterizada en los
capftulos doe y tres como la nota burocrédtica prototipica del eis
tema eduoativo, ella impone las condiciones de operaciém, vigilan
cia y control de acuerdo a las cuales habrén de organigarse las =
funciones, de las que se derivan a su vez los roles que desempefia
ran los actores.

Hab{a presentado un esquema global de la FAL en el capitulo 3,
en la figura # 2. Podemos reinterpretar este esquema anakizando -
la organigacién jerérquica de la estructura. Paralelemente a lo -
encontrado en el diagrama de sustentacién financiera, encontramos
aqui una concentracién bipolar de poder dentro de la gue se en- -
cuentra la escuela: La Direccién General v el Conité Ejecutivo -
Seccional. De atuerdo a un nuevo diagrama que muestre las rela--
ciones de dominacién Jerdrquica vemos, en la figura 6, como el -
personal docente, los trabajadores administrativos y manuales son
mandados directamente de acuerdo a una organizacién de funciones
oficial, al mismo tiempo que tienen una representacién democréti-
ca en su Comité Ejecutivo Delegacional, a su vez, este comité es-

t4 sometido a la dominacidédn del Comité Ejecutivo Seccional, En el

1R8
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disgrama se ve claramente como el CED ha de mediar las contradic-
ciones y diferencias que surgen entre la base y las direcciones -

oficiales y sindicales,

El SNTE tiene su propia organizacién jerdrquica formal tal y -
como podemos leerla en sus estatutos, El orden jerdrquico de los
érganos de gobierno podemos visualizarlo en la figura #7. Sin ==
embargo, & nivel real, el verdadero poder estd en los comités eje
cutivos seccionales y en el nacional, amalgamado, actualmente con
el grupo poli{tico de control sindical "Vanguardia Revolucionariat
El esquema de la organizacién jerdrquica real del SNTE podemos =
apreciarlo en la figura 8.

Cada uno de los cinco eslementos que postulsmos como integran--
tes de la EAL ameritan una reflexién y andlisis aparte, dentro de
la seleccién de temas que planteo en eata investigacidén no puedo
pasar por alto que la organizacién de funciones incluye dentro de
8 el curriculum y eu discurso, como una derivecién que busca sus
objetivos propios pern gue se sncuentre condicionada -me atrevee
ria a decir determinada, o mejor sobredeterminada por la dispo-
sicién de 1. sustentacién financiera y de 1la organizacién jerér--
quica, 1la composicién social de los actores, y ain la construoc- -
cién del escenario arquitecténico se acoplan a tales condicio--
nes.

Creo que es suficiente con esta caracterizacidén del primer tér
mino de la hipdtesis (EAL), el segundo término de la hipétesis es
el plan de estudios(FDE).

Eete término inclina aquf su acepcién en definitiva hacia la -
realidad concreta del currficulum, El PDE se conceptia aqui cdémo -
la organizecién total y en partes del trabajo académico, muy espe
cialmente, la organizacién del trabajo docente. Es visto como el
proyecto de divisién social y técnica del trabajo docente y como
su proceso realizadors En su fase de "proyecto” es un discurso es-
pecifico, en su fase de realizacién es le prédctioca global de la -
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instituocién, es decir la operancia escolar en tanto que permite -
ver en ella la regulacién de actividades que traslucen la proyec-
aidén curricular., EL Pde ez en el caso qué nos ocupa, un elemento
inercial péds, con todo y sus reformas intsgrantes de la "revolu--
cidn educativa"™, tomando en cuenta que no se produce un plan de -
estudios en forma autogestionaria ni creativa, y que tampoco se -
sigue un plan integral especificamente trazado, tal y como lo nor
ma 1a teor{a ourrioular, documentado y conteniendo una serie conm
pleta de orientaciones (tal ver en este punto se observen diferen

cias de grado o cualidad con respecto a otras normales).

Hay que discernir lo que el curriculum es, no 1o que debe seer.
Con la teoria curricular tenemos bastante ya de esto. Cuando una
escuela no ha inagursdo a¥n pu funcionamiento se da un periodo -
-prehistérico escolar- en el gque el Yeber ser" del currfoulum se
confunde con 1o que serd el curriculum. lLa forma en que se dé la
elaboracién de la propuesta y aceptacién (impulso al inicio de 1la
bores de una escuela nueva) del PDR es un proceso importente de «
ser historiado e investigado. Actores y diescursos serian -creo-
los principales elementos y objetos de andlipis en esa investiga-
cién. La contrastacién de actores y discursos con el punto de vis
ta de la EAL (crecimiento burocrédtico e implicaciones politicas)
debe conducirnos a forzar la validez de la hindtesis central de -
este trabajo que contempla al PDE como una construccién, c¢omo un
recurso del elemento de la EAL gque hemos llamado "oreanizacidn de
funciones®,

El discurso tedérico asobre el PDE ha venido renunciando -en mu-
chos casos— a explicitar las condiciones administrative - labora--
les dentro de si mfsmo. Sin embargo, esas condiciones no han deja
do de actuar nunca sobre la realidad escolar. Los proyectos currf
culares, (y por lo tanto los dimcursos tedricos sobre el PDE’) han
evadido los temas administrativo laborales por 1o que se convier-

ten en discursos ideolégicos que entorpecen les relacicvnes teéries
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-préctica, Es decir, la instaursaocién de una verdadera teoria y su
prictice consecuente,

De hecho, en el estudio de caso encontremos que se dé4 una aper
tura en cuanto a la posibilidad de desarrollar un PDE gue suria -
de la misma eecuela, la cuel se conserva virtual o formal pues no
es aprovechada por el personal escolar, es en esta direccién en -
la que podrie plantearse una propuesta de accién para el cembio -
encoler en un sentido autogeetionario.

En la breve historia del FDE en la ENEF, se cristelizen tres -
mapas curriculares (ver figurss 9,10 y 11), hasta la fecha, ne se
ha producido un documento propio que explicite los perfiles de in
greso y egreso, las prdcticas profesionales, el campo de trabejo,
los conocimientos y habilidades necesarios. Se ha implementado u-
na nrdctioa escolar, gradualmente, ooh:los afios. Ella ha sedi-
mentado un mape curriculer, é1 se deriva de una serie de facto—-
ree entre los que seflalo como relevantes dos: 1) la tredicién aca
démica y 2) la organizacién de funciones de ls EAL,

La tradicién académice estampa en la definicién de los mapas -
curriculares el sello de un acendrado positiviemo. 10 que desa—-
rrollard necesidades de acumulacidn oreciente de cursos sobre las
diversas disciplinas cient{ficas (una raiz y tendencia enciclopé-
dica) 1o que redunda en un gradual incremento de "las necesidader
de escolarigzacién social en general, y en particular, en la forma
cién de maestros, un incremento gradual en la cantidad de grados
anuales (y por extensién de cursos) necesarios para graduarse,
Desde los inicios del normaliesmo, en el siglo pasado, se nota -
esta tendencia: "El plan de estudios constaba de 49 ocursos en 4 -
aflos, y dada la extensién del currfculum, para el afic de 189" se
aumentd a 5 afios el perfiodo de escolaridad”+.

De 1o observado en el currficulum y en sus efectos operantes, =

+Historia de la Educacién Pdblica en Wéxico, Antolog{a de 1la 3RD,
on,cit,rag.432,
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de lo cual se ha dado cuenta en el capitulo 4, podemos destacar -
dos rasgos relevantes sobre el PDE en esta investigaoiéng
1) su fragmentacién insuperable y 2) su ideologia de Za superpro-
gramacién
El tercer término de 1a hipétesis ¢3 la operancia escolar, =«
por ella entenderemos ¢l funcionamiento resl de la escuels, el -
conjunto de précticas gue acontecen en ella. El concepto de Ope--
. rancia escolar incluye dentre ¢ &f & Aquél denominado urriculum
oculto”, I'a operancis es el resultado real y total del fenémeno -
escolar,
Al referirme a la operancia escolar en el estudio de caso ene
contré tremendes dificultades para determinar y ceracteritar ague
. 1o que debia considerar relevante, En realidad, al entrar a uns
escuela, 0 81l hablar con algun actor de ella, l& operancia esco—
lar nos sale al paso por todos lados, en incontables manifestacio
nes y aspectos tanto psicoldégicos como -socioldgicos.

De la infinidad de aspectos que pueden investigarse de la ope-
rancia escolar, destaqué como relevante el subconjunto operacio--
nal de las précticas disciplinarias, ya que estas complementan, =
en su propio nivel, los requisitos de la EAL y ¢l PDE.

En el estudio de caso las prdctiocas disciplinarias se observan
en forma sobresaliente en la urdimbre de las formas de control =
del alumno: la vigilancia del cumplimiento con el uniforme esco--
lar, el control sobre la asistencia y puntualidad, el sometimien-
to del alumno através de la normatividad de su conducta, la eva--
luacién académica basada en la obediencia y dooilidad,

La hipbtesis establece una relacién entre los tree términocs -
explicados, En ella se considera a los primeros dos términos como

los factores relevantes de los insumos, y la operancia el produc-

t&. Suponemos una estrecha relacién entre insumo y producto easi -
considerados. En un lenguaje més directo, la hipétesis afirma que
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una administracién educativa igual debe arrojar una serie de re--
sultados semejantes en toda la dinédmioca de las manifestacionee es
colares.,

El enlace entre la estructura adminjietrativa laboral y la ope-
rancia 1o he encontrado en las relacicnes de poder (dominacién) -
que se establecen: las redes de dominacidén, sus investiduras y en
cadenamientos, los discursos y el ocultamiento del poder. NMate-'a=
rialmente, sl hilo conductor, snlazante entre la EAL y la operan-
cia se da por medio de los actores, quienes son conductos en el -
ejercicio del poder, componentesde redes de dAdominacién.

La determinacién del PDE corresponde, prefigura y establece -
una disciplinarizacidén institucional (rasgo que destacamos de la
operancia), as{ el PDE o currfculum explficito y el curriculum ==

oculto son las dos caras de una misma moneda.

Bn el estudio de caso encontramos un ejemplo donde se da la re
lacién indicada en la hipétesis. En el ejemplo analizado en éste
trabajo, la EAL envolvente al émbito escolar, es caracterizada =
como burocrédtica y reproduce los fundeamentos de su funcionamiento
en la operancia escolar. El enlace se da por medio de los actores
miembros de la EAL, es decir, por el personal burocrético asala--
riado, la composicidén de este conjunto y la disposicién de sus re
laciones es determinada por las caracteristicas propias de 1la EAL,
este conjunto de actores (directivos, docentes, administrativos,
manuales) determinan la cualidad del funcionamiento escolar. Déne
dose una relacién de correspondencia, de reflejo, entre las carac
teri{ sticas de la EAL y la Operancia BEscolar. Una EAL gobernada -
autoritariamente, enmarcada en un-sistema gubernamental policiaco
reproducird una educacién eminentemente disciplinaria. Al forma-~
liszo propio de personalidades y relaciones burocréticas corres--
ponderd und educacién escolar con altos requisitos de formelided,
una educacién eminentemente #formativa®.
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VI.PROPUESTA WETODOLOGICA PARA INVESTIGAR LAS RETACTONES QUB

SE DAN ENTRE LA EAL DE LAS ORGANIZACIONES EDUCATIVAS Y LA OPB-
RANCIA ESCOLAR,

En este capitulo pretendo inferir, a vertir de la investiga--
cién anterior, un procedimiento para analizar las determinantes
de la relacién dade entre la EAL de las organizaciones educatise
ves y la operancia escolar.

A un nivel de sintesis previa, la estructura administretiva -
laboral y la operancia escolar son integrantes de un todo entre-
lazado en el fenémeno de la educacidén formal. FPor medio del ané-
lipis de estos aspectos deben revelarse las condiciones de forma
cién y sostenimiento del grupo que lleva a cabo la tarea activa
organizadora de la educacién escolarizada: el grupo de directi-=
vos y profesores., Este grupo forma parte y se vincula estrecha--
mente con las cualidades resultantes en la experiencia escolar.

El estudio de la EAL debe comengzar por el esclarecimiento pro
gresivo de los siguientes tres aspectos: 1l.- objetos administra-
dos, 2.- composicién del personal, ¥y 3.- forma de administracién

En este mismo sentido deben analirzase cada uno de los siguien
tes cinco elementos de la estructura administrativa laboral, asi
como sus diferentes interrelacioness l.-rsustentacién financie-=
ra, 2.- actores (composicién sooial y formas de ingreso), 3.- or
ganizacién jerdrquice, 4.- organisacién de funciones, 5.- escena
rio arquitecténico (escenario infraestructural).

La clave para comprender la organizacién de la BAL y su in- -
fluencia directa sobre la operancia escolar, estriba en enfocar
el estudio sobre los fenoémenos de dominacién gque ocurren en Iae
organigsciones educativas.

Con eate fin proponemos 1la utilizecidén de los modelos o tipes
ideales de dominacién de Max Weber y su caracterizacién de la do

minacién burocrédtica como la manifestacién wés representativa de



la dominacién legal,
De ecuerdo al modelo weberiano 19 dominacién legal estd suje-

tade o Jas eiguientes basess

l.- Racionalidad legal de acuerdo a -
fines o valores.

2.- Cosmos de reglas.

3.= Judicatura, segun la cual el que
manda 10 hace de acuerdo a un or-
den impersonal,

4,- Obediencia en tanto que me es -
miembro de la asociacién.

Sv="Se obedece al orden impersonal.’)

Dentro de este mismo modelo, existen ocho categorias de 1la do
minacién legal, que "son las siguientes:
l.- ejercicio continuado sujeto a leyes.
2.~ competencia; definicién de deberes.
3.~ jerarquia.
4.- reglas técnicas y normativas.
S.- separacién entre el personal y los medios administrativos.
6.- Derecho al cargo pero no apropiscién del cargo.
T.- Expediente.
8.- Predomininio del cuadro administrativo: burocracia.g

Cada una de estas bases y categorias de la dominacién lesal
deberd ser investigada en cuanto a su realiracién y simifica- -
cién en la organizacién educativa. Este modelo nos es muy util -

para evaluar laas cualidades de la burocracia educativa.

Hay tres clases de poder que hay que esclarecer al interior -
del aparato educativo, ellos son el control .politico, el acceso
a fondos econémicos y bienes materiales y la asignacién de em- -

pleocs.

(Avéase pag.50 y siguientes de este trabajo. /iLa exposicién com-
eta del texto weberiano, su andlisis y gplicacién estdn expues

_¥4,g&n a wartins de 1a nAZ. 56 de este trabaj



Antes de calificer a la burocrecia educativa deben de conside
rerse pus roles mids importantes, Siguiendo a Oslak hemos de de—-
tectar qué rol de la burocracia estatal es el que se estd asu- =
miendo en cierto momento o actividad. La burocracia estatal, ere-
gun este investigador desempefia treas roles, a saber:
1.~ Rol sectorisl, referente a la satisfaccién de sus propios in

tereses.
2.~ Rol mediador, referente a la promocién y neutralizacién de -

! 108 intereses de las-oclases deminamutes.
3.~ Rol infraestructural, referente a la representacién del inte

rés general de la sociedad.

La apuncién de estos tres roles debe determinarse estudiando
el desarrollo de la burocracia educativa, asi mismo debe buscar=-
se la compatibilidad o conflicto entre los diferentes roles que
desempefia 1la burocracia investigada.

Con todas estas investigaciones =e logra una representacién
bastante adecuada de la EAL, lo cual nos aporta ya un elemento
constitutivo y determinante de la operancia, que es el grupo de
docentes y directivos, su imposicién, dominio y forma de organi-
gacién,

Podemos considerar tembién el estudio del curriculum como una
instancia mediadora entre la EAL y la operancia escolar, Con res

pecto a é1 hemos de buscar respuestas a los siguientes cuestiona

mientosiy _ . exiwte documento justificador del plan de estudios?
2,~ se8td completo? en términos de:

a) evaluaciones de planes de estudios anteriores.

b) auscultacién de opiniones en los diversos secto--
res sociales.

c¢) necesidades a partir de las cuales se elabora el
plan.

d) perfil del educando

e) perfil del egresado
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f) estimacién de la tendencia de la demanda de egress-

doms. eto.

3.- zestd planeador e implementado racionalmente o estd implemen-
tado “"esponténesmente” & partir de la EAL en conexién con la
unidad escolar?

4.- el curriculum inorma efioientemente las actividades de ense-
fianza aprendizaje, permitiendo la evaluacién del proceso?

5.- sestdn claramente definidas las instancias de pleneacién cu-
rricular? jcumplen su propésito?

6.~ evaluar la vinculacién entre la planescién curricular y su -

implantacién por los docentes.

A nivel de las prdcticas escolares, han de evaluarse los nive
les de congruencia, colaboracién o competencia entre los miem- -
bros del equipo docente.

En 6l nivel de las prdcticas docentes ha de evalusree la cua-
1idad de la educacién que se lleva a cabo. ;es una educacién ais

ciplineria?. En este caso hacer una descripcién de las prdcti--
cas disciplinarias impuestas por la préctica docente. Asimismo,
debe estudiarse si las prdcticas disciplinarias estdn suplantan-
do-y en que medida- a los contenidos curriculares.

Con la investigacién ¥y consideracién de todos los elementos -
que se han enumerado de la EAL y la operancia escolar, se avor--
tan las bases para poder ver con claridad las condiciones que es
tén determinando el funcionamientp escolar., De esta manere conei
deramos que nuestro esfuerzo no ha sido en vano, aceptamos con -
humildaed intelectual que el alcance tedrico de loe modelos a par
tir de los cuales conformamos una metodologia para el estudio de
la EAL y la operancia escolar ‘p.aade ser limitado dada la incues
tionable complejidad del problema al que hemos venido haciendo
referencia, ein embargo, representan, y con esa intencién los ex

ponemos, una aproximacién & la ya urgente bisqueda de rigor y ob

202



jetividad en el andlisis de problemas relacionados con la comple
ja naturaleza politice sdministrativa de nuestro sistema escolar
particularmente en 1o gque a sus efectos curriculares se refiere.
La necesidad de psrfeccionar los modelos gqueda fuersa de toda du-
de, sin ewbargo, consideramos que desborda los alcances del pre-
sente estudio.

Deseamos de manera reitereda que estos esfuerzos puedan condu
cir a posteriores estudios, no solo orientados al perfecciona~ =
miento de los paradigmas referidos sino a su aplicacién -aun cor
sug limitaciones~ a casos conoretos ,jue nos permitan acercarnos
con mayor objetividad a la comprensién del funcionamiento y me jo

ramiento de nuesiro sistema educativo.
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