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INTRODUCCION

1.1. Descripcién del Problema a Resolver.

La falta de informacion y la necesidad de saber en una forma mas clara
por parte del trabajador de lo que significa las Administradoras de Fondos para
el Retiro AFORE. Es una toma de decision muy importante por parte del
trabajador ya que debe decidir que y quien administrara su dinero para el dia
de manana pueda disfrutar su dinero que trabajo toda su vida.

El problema mas grande es que muchas personas no tengan el
conocimiento y no midan el grado de importancia para ellos .

Otro problema de gran importancia es la desconfianza ante el nuevo
sistema lo cual genera una apatia general no sabiendo la gran importancia de
las AFORES generando la necesidad de saber si con este sistema le va a
favorecer a los trabajadores comparado con el anterior inclusive si es una
estrategia del Gobierno Federal para esconder errores y malas adminitarciones.
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1.2. Objetivo de la Tesis.

E! desarrolio de esta obra es mostrar en una forma lo mas simple posible
lo que es una Administradora de Fondo para el Retiro AFORE y todo lo que
esta alrededor de esta para que cualquier trabajador sepa interpretar y evaluar
lo que mas le convenga y pueda hacer su mejor eleccién. Y la conveniencia
para el trabajador en comparacién con el sistema anterior.

1.3. Justificacidon del Trabajo de Tesis.

La probanza que se hace de esta tesis es que cualquier persona va a
saber, entender y tener los conocimientos de este sistema para una decision
muy importante.

En realidad es aigo muy importante para cada uno de ellos (trabajadores)
ya que en base a toda esa informacién tiene que decidir quien va administrar y
cuidar sus ahorros. Por lo tanto si la informacion que tiene no es muy clara o
consistente su decision va a ser un gran error y sobre quien repercute es sobre
la misma clase trabajadora. En el dia de mafiana cuando lo requiera para que
pueda subsistir por sus propios medios.

Ante el estudio realizado se comprueba que aumenta la cantidad a dar al
trabajador al momento de retirarse lo cual trae un mejoramiento en el nivel de
vida del trabajador.
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METODOLOGIA

La metodologia que se siguid incluye los siguientes pasos:

O N O s 0w N

1.
12.
13.
14,

15,
16.
17.
18.
19.

Recopilacion de informacion basica de los AFORES.
Ordenamiento de la informacion anterior.
Calculo de Comision.
Recopilacion de informacion basica de la CONSAR.
Ordenamiento de la informacién anterior.
Estructuracion y facultades principales.
Constitucion de comités consultivos y de vigilancia.
Recopilacion de informacion basica de la SIEFORE.
Ordenamiento de la informacién anterior.
Naturaleza y Objeto.
Requisitos para su Constitucion.
Régimen de Inversion y Limitaciones.
Constitucion de Comités de Analisis de Riesgos y de Valuacion.
Manejo de informacion de las diferentes AFQRES constituidas por
la CONSAR para determinar de cada una:

Comision.

Servicios.

Aportaciones.

Beneficios.

Rentabilidad.

Riesgo.

Comportamiento.
Tabla comparativa de las diferentes AFORES.
Gréficas.
Comparativo entre las AFORES con ofros sistemas de retiro.
Que sabe de las AFORES.

Relacion o diferencia de las AFORES con otros paises.



20.
21.
22,
23.
24
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Importancia nacional del sistema AFORE.

Importancia internacionalmente de las AFORES.

Opinion internacional del AFORE mexicano.
Estimaciones de saldo si tiene 20 ahos.
Estimaciones de saldo si tiene 25 ahos.
Estimaciones de saldo si tiene 30 afios.
Estimaciones de saldo si tiene 35 afnos.
Estimaciones de saldo si tiene 40 afos.
Estimaciones de saldo si tiene 45 afos.
Estimaciones de saldo si tiene 50 anfos.

Estimaciones de saldo si tiene 55 afos.

1.5. Limites del Estudio.

16

Este trabajo se limita principalmente a informar lo mas claro posible cada

una de las actividades relacionadas con el sistema sin ahondar sobre el sistema

ya que la razdn principal es que toda persona tenga la capacidad de entender y

asimilar este trabajo.

También la necesidad de saber si en realidad este sistema es mas

conveniente que el anterior.
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1.6. Revision Bibliografica.

Cabe aclarar sobre toda |la informacion que he tenido que apoyarme para
realizar este trabajo es proveniente de los medios de comunicacién como es el
periddico e internet ya que la principal intencion es conocer el sentir del pueblo
sobre el sistema y sus inquietudes sobre el mismo es lo que me dio la
originalidad de realizar este trabajo y la finalidad es para ellos;, de tal manera
que pueda servir de fuente de apoyo del sistema de las AFORES para todo
publico; sirviendo de base para futuras investigaciones sobre temas muy
interesante con que cuenta este trabajo.

El conocimiento y apoyo de gente muy capacitada y versada en el medio
que sirvieron de base y apoyo para presentar esta obra. Al igual que el apoyo

de libros que hacen ver las misma ideas del sistema desde otra perspectiva.
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ANTECEDENTES

Con el objeto de satisfacer el enorme requerimiento de la poblacién por
disponer de mayores recursos en el momento de su retiro, se pensé en la
creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro, como una nueva prestacion de
Seguridad Social, que promueve el ahorro permanente derivado de las
aportaciones del patrén y las de caracter voluntario, para que el trabajador
mejore su situacion economica al momento de su retiro, es como también el
recibir apoyo, para satisfacer sus necesidades de vivienda.

El régimen de pensiones se vuelve mixto al complementarse la pension
minima garantizada por las instituciones de Seguridad Social, con los fondos
que se acumulan por las aportaciones de los patrones en la cuenta individual
de cada trabajador.

El beneficio para el trabajador representd ganar un 2% adicional sobre su
salario base de cotizacion al Seguro Social que anteriormente no tenia (Fondo
de Retiro).

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) es una iniciativa del Gobierno
Federal encaminada a la proteccion y al bienestar de los trabajadores y sus
familiares, que consiste basicamente en el establecimiento de cuentas
bancarias a nombre de los trabajadores, en la que sus Patrones acreditan tanto
las cuotas correspondientes al Seguro de Retiro, como las aportaciones al
Fondo de Vivienda (INFONAVIT en el caso de los trabajadores.

El sistema entré en vigor el 29 de mayo de 1992 para lo cual fue
necesarioc que en Banco de México se desarrollara la infraestructura basica

para operar y controlar este servicio a nivel nacional.
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2.1. Motivos del cambio al Régimen de Pensiones.

Con la finalidad de proporcionar condiciones de seguridad saocial mas
favorable para los trabajadores, se renové el Sistema de Pensiones en México,
esto traerda como consecuencia el fortalecimiento del Sistema Financiero
Mexicano.

Estas reformas entran en vigor en 1997 y a partir de este afio la
administracién de los recursos del Fondo de Retiro de los trabajadores se
traspasaran del Sector Publico (IMSS), al sector Privado (Administradoras de
Fondos para el Retiro, AFORE).

Ahora el nuevo Sistema de Pensiones permitira otorgar un retiro digno y
justo a los trabajadores.

Alguno de los motivos que originaron el cambio son los siguientes:
» |atasa de mortalidad de la poblacién mexicana ha pasado de 61 afios
en 1970 a 73 afios en 1994,
= El crecimiento de la poblacion de pensionados y jubilados para los
proximos 20 afios serd de un 5.7% en contraste con los trabajadores
activos que sera de 2.6%.

* El sistema actual del IMSS es inviable financieramente (fuente IMSS).

» Las pensiones actuales son vulnerables a la inflacion (fuente IMSS).
» El sistema actual no contempla la carrera laboral del trabajador. Solo
contempla los ultimo ¢inco anos cotizados.
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» Informacion pobre e insuficiente, lo que hace que no sea claro para el
trabajador su estado de cuenta ni los procedimientos a seguir para la
unificacién de sus cuentas.

» Numero de identificacion inadecuado el Registro Federal de Causantes
como ndmero de referencia del trabajador ha sido ineficiente, ya que
en la practica hay una multiplicidad de registros que ha ocasionado una
considerable elevacion en el costo de mantenimiento de la informacién
en las bases de datos de los clientes y de emision de informes.

s Participaciéon insuficiente del trabajador al ser decision patronal la
seleccidn del Banco administrador se inhibid el interés del trabajador en
este seguro, originando que no le diera seguimiento a su cuenta y cada
vez que cambiaba de empleador, éste le abriera una cuenta nueva,

* Problema administrativo para el empleador por la multitud de
formularios que deben de llenar.

* El miedo a gue disminuyera la recaudacion, obligd a los bancos a
aceptar pagos indiscriminadamente, lo que origind parte de los

problemas actuales de las diferencias en las aportaciones.

2.2 ¢Qué beneficios traera para el trabajador el cambio?

Los beneficios que obtenga el trabajador son muchos y muy significativos
de acuerdo a las equivocaciones y errores antes descritas.
Algunos de los beneficios son los siguientes:
* Se crea una aportacion por parte del Gobierno Federal, Denominada
Cuota Social.
* Los trabajadores contardn por lo menos con una Pensién Minima

Garantizada.
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* No se perderan los derechos adquiridos en el actual régimen, es decir
se |e reconocera a los trabajadores la cantidad de semanas cotizadas.

= Eleccion libre de la AFORE. Cada trabajador elegira en qué AFORE se
administraran sus recursos.

» Participacion del trabajador en el sistema. Ademas de que cada
trabajador elige la AFORE que administrard sus recursos, también
decidira en que Sociedad de Inversion Especializada en Fondos de
Retiro (SIEFORE) se invertiran los mismos (en el primer afo solo
existira una SIEFORE, pero cabe la posibilidad de que para el segundo
ario existan mas de una).

» Los trabajadores nuevos, que sean afiliados al Seguro Social, en 1997
automaticamente quedan integrados al nuevo esquema de pensiones.

Al inicic del Nuevo Esquema de Pensiones, solamente quedaran

contemplados aquellos trabajadares afiliados al IMSS, sin embargo, durante el
desarrolio de este sistema probablemente se incorpore a los trabajadores

afiliados al ISSSTE (previa modificacién de su ley).

2.3. Ley del Seguro Social.

Vigente hasta el 31 de diciembre de 1996

Nota: Modificacion, vigente hasta el 30 de junio de 1997.

El objetivo general de la Ley del Seguro Social (LSS) es otorgarle
seguridad social a los trabajadores. Por ello, el articulo 2 LSS dice que la
seguridad social “...tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo..."”.
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La seguridad social esta contenida en el Seguro Social (articulo 4 LSS),
que como su nombre |0 dice es un seguro que proporciona una cobertura a los
trabajadores (articulo 19 fraccion | LSS). Ahora bien, el seguro Social es
organizado, administrado y operado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
IMSS (articulo 5 LSS).

La cobertura que el Seguro Social proporciona a los trabajadores consiste
en estos cinco seguros:

l.- Riesgos de Trabajo: Al trabajador que sufra un accidente de trabajo o
que padezca una enfermedad profesional, el Seguro Social le proporciona
asistencia medica y hospitalaria, un subsidio en dinero mientras no pueda
trabajar, y en su caso, una pensién si el trabajador queda parcial o totalmente

incapacitado para seguir laborando.

Il.- Enfermedades y Maternidad: Al trabajador que no pueda laborar
porque se enferme, 0 a la trabajadora que tenga un hijo, el Seguro Social le
otorga asistencia médica y hospitalaria y un subsidio en dinero mientras regrese

a su trabajo.

Ill.- Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (L.V.C.M). El
Seguro Social da asistencia médica y hospitalaria, y paga una Pension en estos

cases:

A un trabajador al que se le califique un estado de invalidez.

. A los beneficiarios del trabajador (esposa, hijos y ascendientes).

= A un trabajador que se jubile entre los 60 y 64 afios de edad

(cesantia en edad avanzada)

=  Aun trabajador que se jubile de los 65 afos en adelante (vejez).
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IV.- Guarderias: Mientras los trabajadores laboran, el Seguro Social
atiende a sus hijos desde los 43 dias de nacidos y hasta los 4arios de edad.

V.- Retiro: Los trabajadores tienen una cuenta bancaria a su nombre; en la
subcuenta de retiro de esta cuenta el patrdn deposita bimestralmente el 2% de
su salario de cotizacion; cuando los trabajadores se jubilen por alguna de las
causas indicadas en punto |l (1.V.C.M.) o por un plan de pensiones establecido
por su patrén, podran retirar el saldo de esta cuenta bancaria. En esta cuenta

los trabajadores tienen una subcuenta de las aportaciones voluntarias.

Adicionalmente a estos cinco seguros al Seguro Social le proporciona a
los trabajadores servicios sociales, cuya finalidad es “...fomentar la salud,
prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de los
niveles de vida de la poblacion...” (articulo 233 LSS). Estos servicios son muy
conocidos, por ejemplo, Parque de baseball, teatros del IMSS, balnearios,
unidades deportivas, campanas de vacunacion, etc. Estos servicios le brindan

al trabajador en la medida de lo posible salud, cultura y diversion.

Esto significa que la seguridad social en México, que se proporciona por
medio del Seguro Social, le da cobertura al trabajador durante su jornada de
trabajo (riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad y guarderias), después
de su jornada de trabajo (servicios sociales) y después de su jubilacion

(invalidez vejez, cesantia y muerte y retiro)
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2.3.1 Ramos de Seguro y Cuotas Obrero Patronales.

Para que el IMSS pueda otorgarle a los trabajadores la seguridad social
contenida en la Ley del Seguroc Social, los patrones deben pagar cuotas.
Estas cuotas son las siguientes, que se pagan de acuerdo con un

porcentaje del salario base de cotizacion de |os trabajadores:
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2.3.2. Pensiones.
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( Vigente hasta el 31 de diciembre de 1996 ).

.- Régimen de pensiones de Invalidez, Cesantia y Vejez:

4. Satario base de cotizatién:
-2~ Ciiantia Basica anual:

'3,~ incremento anuat:

‘4.~ Asigraciones familiares ¥
ayuda asistenciai:

|- X0 Auméntp periodicn:

8- Derecho;

1.~ Cuotas:'

8.~ Administracién:

E! promedio de las dltimas 250 semanas,

importe fijo de acuerdo con un porcentaje del

- galario promedio,

Aumento de la pensién en un porcentaje, segun la
antigiiedad de up trabajador en el régimen
obligatorio

Sobre prima por los gastos de la familia,

Segtin e} salario minimo del D.F,

500 Semanas para las pensiones de cesantia y
: 160 Semanas para la de invalidez,

Las cuotas se pagan al IMSS bimestralmente {con

entero provisional).

_E11MSS administra las cuotas de LV.CM.de
.. manera global.

‘| E11MSS 1a paga directamente a un trabajador,

TABLA 2

Il - Régimen de Pensiones del Seguro de Muerte:

1.- 8alario base de cotizacion:

2.- Cuantia anual:

' Etimporte de fa pension de invalidez, cesantia o
en edad avanzada y vejez
; Cantidad fija seglin un porcentaje de las
pensiones referidas (viudez).

- La pension aumenta de acuerda gon et salario

3.~ Aumento periddico;

minimo ea el D.F..

-4, Derecho; | g 150 Semanas de cotjzacian.

5.~ Cuotas: © . Las cuotas se pagan al IMSS bimestralmente (con
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© " entero provisional}

) S TR TEIMES administra as cuotas del seguro de
.- Administracien :

: o AN 3 L.V.C.M, de forma global.

; Looloos o TS L EHIMSS la paga directamente a los beneficiarios
.- Pago de la pensién: | .

*: de un asegurado pensionado.

:
B

TABLA 3
Il1.- Régimen de Pensiones del Seguro de Riesgos de Trabajo:
g TR “ $e considera el 70% del salario base de
1.~ Safario base de cotizacién: cotizacion. En caso de enfermedad profesional se
R S toma en cuenta ef promedio de (as Uffimas 52
semanas {0 en su ¢asa las que tengaj

o ~ {cantidad fija de acuerdo con ef porcentaje
2.~ Pension mensual: = gcalificado de incapaeidad permanente {parcial o
i T total).

o oo o - La pensidn aumenta de acuerdo con el salario
3~ Aumento periddico:

* minimo en ef D.F.,
o ' '8er trabajador, si no afiliado af (M88 cobraun
4.«Derecho: 1 _
R i capital constitutivo,
- o .;:? Se pagan al IMSS bimestralmente {con eniero
5.- Guotas: - >

e provisional)

Lo - .1 ELIMSS administra [as cuotas del seguro de
6.~ Administracian Sy

L SR ' ~% riesgo de trabajo.

e o . ELIMSS fa paga directamente a un trabajador (0 a
.- Pago de ja pension: - .

o . . sus heneficiarios en casa de muerte).

TABLA 4

2.4. Sistema de Ahorro para el Retiro "S.AR".

El SAR se integra con las cuentas de Ahorro para el Retiro

constituidas por las cuotas y aportaciones que el patron hace
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bimestralmente, equivalente al 2% (IMSS) y 5% (INFONAVIT) del salario

base de cotizacion del empleado.
Dichas cuotas y aportaciones se acreditan a las subcuentas de

“Seguro de 2% Retiro” y “Fondo Nacional de Vivienda®, respectivamente,
(INFONAVIT) 5%

El banco elabora en forma individualizada los comprobantes
respectivos y los entrega a los trabajadores por conducto del patrén, para
que conozcan en todo momento las cantidades a su favor.

Los trabajadores de la Administracion Publica Federal también
cuentan con el Sistema de Ahorro parar el Retiro, con ia diferencia de que
las aportaciones son enteradas al ISSTE y FOVISSTE respectivamente

Disposicién Legal

Con base en las Leyes del Seguro Social (IMSS) y del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) los
patrones tendran la obligacidn de establecer cuentas individuales en el
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) a favor de |os trabajadores.

Objetivos

Fomentar La generacion de Volimenes de Ahorro, permitiendo asi
el financiamiento a largo piazo de la inversién productiva y un mayor
crecimiento econdmico.

Mejorar el ingresc disponible de los trabajadores cuando llegue el
momento de su jubilacién.

Desarroliar una mayor capacidad y eficiencia en el financiamiento de
viviendas para los trabajadores.

Crear mecanismos para que el pequefio ahorrador tenga acceso a
los productos mas sof sticados del mercado financiero y a rendimiento

mas altos
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2.4.1. {Qué es el SAR y como surge?

El Sistema de Ahorro para el Retiro, surge como una necesidad del
Gobierno en generar ahorro interno para el pais, es una prestacién que
busca asegurar el nivel de vida del trabajador al momento de retirarse o
jubilarse Consiste en una serie de aportaciones obligatorias que realizan
los patrones en beneficio a sus trabajadores. Por Ley todo trabajador que
tenga una relacion laboral tiene derecho, a tener una cuenta en el
Sistema de Ahorro para el Retiro, a excepcion de aquellos que estén
como independientes.

El SAR no es nuevo, tiene antecedentes en Latinoamérica con
resultados favorables. Siendo el de mayor antigiedad el de Chile, el cual
fué tomado como base en México.

Se tomod coma referencia el numero de R.F.C. del trabajador para la

apertura de la cuenta del SAR.

2.4.2. ;Como se integra la cuenta del SAR?

Los patrones efectuan bimestralmente las aportaciones del SAR, en
la Institucion de Crédito (Bancos), que ellos determinen.
La Cuenta del SAR esta integrada por dos Subcuentas, las cuales

sSon.

» SUBCUENTA DE RETIRO
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En la cual se aporta el 2% Mensual del Salario Base de Cotizacién
del trabajador, con limite de 25 veces el Salario Minimo vigente en el

D.F.

« SUBCUENTA DE VIVIENDA

En la cual se aporta el 5% Mensual del Salario Base de Cotizacion
del trabajador, con limite de 10 veces al Salario General de la Zona.

Estas cuotas se depositan por bimestre vencidos a mas tardar el dia
17 de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afo es

deducible del impuesto sobre la Renta para el patron y no es acumulable

para el trabajador
Los recursos de la Subcuenta del Seguro de Retiro son invertidos

inicialmente en Banco de Mexico, con rendimientos reales garantizados
del 2% minimo.

Las aportaciones del 5% para la vivienda serdn canalizadas a la
cuenta del INFONAVIT en Banco de México y devengaran intereses en
funcion del remanente de operacidon del mismo, procurando conservar

permanentemente por lo menos, su valor real.

2.4.3. Aportaciones Voluntarias.

El empleado o trabajador puede efectuar aportaciones adicionales a
las dos Subcuentas “Seguro de Retiro” y “Fondo Nacional de la Vivienda”.
El trabajador tiene |a posibilidad de efectuar aportaciones voluntarias

a su cuenta del SAR siempre y cuando contemple lo siguiente;
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» Para aportaciones voluntarias a la Subcuenta “Seguro de Retiro”, el

monto minimo es 5 dias del salario diario vigente en el D.F., no

existiendo tope para el monto maximo de aportacion.

= Para aportaciones voluntarias a la Subcuenta “Fondo Nacional de la
Vivienda”, el monto minimo es 10 dias del salario diario vigente en el

D.F. no existiendo tope para el monto maximo de aportacion.

Los trabajadores conocerdn las aportaciones abonadas a sus
cuentas, por medio de comprobantes individuales que el Banco emite.
Dichos comprobantes se entregaran a los patrones y éstos a su vez l0s
proporcicnaran, a sus trabajadores junto con el ultimo recibo de sueldo de
febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre.

El banco esta autorizado a cobrar comisiones por los conceptos de
manejo de cuenta, expedicion de comprobantes cuando no se lleven las
cuentas individuales de los trabajadores, traspasos de cuentas a ofras
instituciones de crédito, traspasos de recursos a sociedades de inversion y
por expedicion de cheques de caja en caso de retiros.

2.4.4. Situaciones para retirar los fondos del SAR.

Para efectuar el retiro de los fondos del SAR, el trabajador debe
presentar la solicitud de retiro directamente al Banco que manegje su
cuenta, presentando una identificacion oficial y el ultimo comprobante de
aportacion.

Ademads debera presentar la siguiente documentacion dependiendo

el tipo de retiro que solicite:
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» Pensidn por jubilacién. Constancia del ctorgamiento de la pensién.

» Pension por invalidez, Copia de la constancia de pension expedida por
el instituto correspondiente (IMSS o ISSSTE), en la cual se indicara la

causa de |a pensién.

» Defuncién. Los beneficiarios deben presentar la solicitud de retiro,
copia certificada del acta de defuncidn, identificacion oficial y el formato

de designacion de beneficiarios.

2.4.5. QOperacion.

El objetivo principal del Sistema de Ahcrro para el Retiro consiste en
que los trabajadores o sus familias a través de un mecanismo de ahorro
obligatorio durante la vida laboral de aquellos cuenten con recursos
econdmicos que puedan utilizar en casc de desempleo, incapacidad
temporal, retiro o muerte del trabajador.

El SAR constituye un sistema de ahorro complementario a los
sistemas de pensiones previstos en las leyes de los principales institutos
de seguridad social. Desde este punto de vista, existen dos sistemas de
ahorro para el retiro. Uno previsto en las leyes del Seguro Social y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y otro
contenido en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Ambos nacen el 1 de mayo de 1992.

De conformidad con los ordenamientos antes mencionados los
patrones estan obligados a enterar bimestralmente en instituciones de

credito o entidades financieras autorizadas io siguiente:
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contenido en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Ambos nacen el 1 de mayo de 1992,

De conformidad con los ordenamientos antes mencionados los
patrones estan obligados a enterar bimestralmente en instituciones de

crédito o entidades financieras autorizadas lo siguiente:

* Cuotas del 2% al seguro de retiro, calculadas sobre el salario base
de cotizacion del trabajador, con un limite superior de 25 veces el

salario minimo general que rija en el Distrito Federal.

« Aportaciones del 5%, sobre el salario base de cotizacion del
trabajador, destinadas a los fondos de vivienda administrados por
el INFONAVIT o por FOVISSSTE, segun el caso, con un limite
superior de 10 veces el salario minimo que rija en el Distrito

Federal.

Las cuotas y aportaciones son depositadas en una cuenta individual
a nombre de cada trabajador, la que a su vez consta de dos subcuentas:
una de retiro y otra de vivienda.

Las instituciones de crédito transfieren los recursos captados a las
cuentas de los institutos de seguridad social en Banco de México. Dicho
instituto central actualmente invierte los recursos de las subcuentas de
retiro en créditos a cargo del Gobiemo Federal y pone a disposicion del
INFONAVIT o FOVISSSTE los recursos correspondientes a las
subcuentas de vivienda.

El saldo de las subcuentas del seguro de retiro al fin de cada mes, se
gjustara en una cantidad igual a |a resultante de aplicar el saldo promedio
diario mensual, la variacion porcentual del “Indice Nacional de Precios al
Consumidor” publicado por el Banco de México correspondiente al mes

Inmediato anterior al del ajuste. Dicho saldo ajustado devengara intereses
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a una tasa no inferior al dos por ciento anual, pagaderos mensualmente
mediante su reimpresion en las respectivas cuentas.

Por su parte, la subcuenta de vivienda otorga rendimientos de
acuerdo a los remanentes de operacion del INFONAVIT o del
FOVISSSTE, segun corresponda.

Las instituciones de crédito o entidades financieras deben entregarle
a los patrones, dentro de un plazo de treinta dias naturales contando a
partir de la fecha en que reciban las aportaciones, comprobantes
individuales a nombre de cada uno de sus trabajadores, para que sean
distribuidos a los mismos. Dichos comprobantes deberan elaborarse de
acuerdo a los formatos que al efecto establezca la CONSAR.

De igual forma las instituciones de crédito o entidades financieras
autorizadas deben enviar a mas tardar el ultimo dia habil del mes en
febrero de cada afio directamente a los trabajadores o a través de sus
patrones, un estado de ia situacion de su cuenta individual del SAR.

Si el envio del estado de cuenta se hace por medio del patrén, este
tiene la obligacién de entregéarselo al trabajador, en caso de que la
relacion laboral haya terminado, el patrén tiene la obligacidon de conservar
el estado de cuenta referido por un periodo de un afo contando a partir de
la recepcion del mismo por parte del banco.

Derivado de lo anterior, el trabajador debe conocer la informacidn de
los recursos que han sido depositados en su cuenta SAR conforme al
calendario de pagos.

Si el trabajador no recibe periddicamente la informacidn de su cuenta
SAR del banco que lo administra, puede acudir a la CONSAR, la cual tiene
la Unidad de Atencidn al Publico para consultas y quejas, a efecto de
presentar una reclamacion formal sujetdndose a un procedimiento de
conciliacion y arbitraje que se busca sea un mecanismo agil y expedito
para la defensa de los intereses de los trabajadores.

Si el patréon no entera las aportaciones correspondientes del SAR, a

favor de sus trabajadores, éstos pueden acudir, directamente o a través de
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la CONSAR, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al IMSS o al
INFONAVIT, quienes tienen facultades de fiscalizacién respecto de las

empresas.

2.4.51. Ventajas o Beneficios.

El trabajador tiene una cuenta individual para el retiro a su nombre,
respecto de la cual pueden conocer el saldo en cualquier momento.

Los recursos de su subcuenta de retiro no son erosionados por la
inflacién.

Una Institucién de Creédito (Banco), maneja el registro de la cuenta
del SAR.

El acceso a un instrumento de ahorro e inversion en el que acumulan
recursas para su retiro, mismos que son inembargables.

Se reciben aportaciones bimestralmente de manera obligatoria por
parte del patrén y el trabajador puede realizar aportaciones voluntarias.

El trabajador tendra derecho a recibir los fondos de la subcuenta de
retirc de su cuenta individual en una sola exhibicion o adquirir una pension
vitalicia en los siguientes casos: tener 65 afios cumplidos, adquirir el
derecho a disfrutar una pensién por cesantia en edad avanzada, vejez
invalidez, incapacidad permanente beneficiarios que el titular haya
sefalado.

Podra retirar de dicha subcuenta una cantidad no mayor del 10% de
su saldo en caso de que la incapacidad temporal se prolongue por encima
de lo establecido en las leyes de los institutos de seguridad social, o bien,
en caso de desempleo.
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Este dltimo derecho unicamente podra ser ejercido por aquellos
trabajadores cuyo saldo en la subcuenta de retiro cuente con una cantidad
no inferior al resultado de multiplicar por 18 el resultado de la dltima cuota
invertida y no haber efectuado retiros durante los cinco afos inmediatos
anteriores.

2.4.52. Desventajas.

El patrdn decide donde efectuar los pages, sin tomar en cuenta al

trabajador.

Los recursos del SAR son administrados por el Banco de México,
obteniendo rendimientos fijos.

Si el trabajador ¢ el patron realizan aportaciones voluntarias al SAR
éstas no se podran retirar hasta cumplr con las caracteristicas

mencionadas (jubilacién, defuncion, etc.).

246. Con el nuevo sistema de pensiones ¢EI SAR
desaparece?

NO, el SAR prevalece y los cambios que se presentan estan
regulados por la ley .
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A partir de 1997 las cuentas del SAR ya no estaran registradas en
una Institucién de Crédito (Banco), ahora los recursos de estas cuentas se
traspasaran a la Administradora de Fondos de Retiro (AFORE), que el
trabajador eljja.

Si por alguna razon el trabajador no decide en qué AFORE
fraspasara su dinero, el banco traspasara ese dinero a una cuenta
concentradora del Banco de México quien decidira en que AFORE
invertira esos recursos.

A partir de 1997 podemos mencionar “El Viejo SAR’ (recursos
administrados por el gobierno) y “El Nuevo SAR” (recursos administrados
por las AFORES)

2.5. Fondos de Pensiones.

2.5.1. Concepto.

En 19890, como parte del Programa Nacional de Financiamiento del
desarrollo (PRONAFIDE) se plantet la necesidad de aumentar el volumen
total de ahorro intemo en la economia y simultaneamente impulsar la
modernizacion del sistema financiero. Se habia reformado el sistema de
pensiones en otros paises, y la experiencia habia demostrado que su
consecuencia era el incremento del ahorro interno a largo plazo, lo que a
su vez redundaba en la dinamizacion del crecimiento de la economia, el
mejoramiento de la calidad de las inversiones y la profundizacion de los

mercados de capitales.
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Paises como Chile, Argentina, Peru, Colombia y Uruguay han
iniciado en los ultimos anos la transformacion de sus sistemas de
pensiones. En otros paises, empezando por los Estados Unidos, los
fondos de pensiones han sido por muchos anos ei motor de la economia.
De hecho, muchaos de los capitales extranjeros llamados “golondrinos” que
vienen a México cuando la economia esta estable y se van cada vez que
los analistas empiezan a sentirse incomodos, provienen de los fondos de
pensiones norteamericanos, ingleses o0 canadienses, buscando
oportunidades de inversion con buenos rendimientos.

Cuando se iniciaron ios sistemas de seguridad social como Ios
conocemos ahora los trabajadores activos (los cotizantes), con una
pequefa porcidn de su sueldo, podrian sostener a los pocos jubilados que
tenian derecho a una pension. Este sistema se llama “Sistema de
Reparto”.

En México la relacion entre cotizantes y pensionados es de poco mas
de seis a uno. Claro esta que la mayoria de los cotizantes estan a cargo
de los patrones, pero seria un error considerar que no tienen
consecuencia para los trabajaderes, ya que cuando una empresa evalla
la viabilidad de una inversidon (una nueva planta, por ejemplo), debe
considerar el costo integral de la némina, mismo que incluye las cargas
sociales.

Por lo anterior, si bien nadie cuestiona que quien haya dedicado los
mejores anos de su vida al trabajo tiene derecho a una vejez digna, es
muy importante que ello se logre al mejor costo posible, ya que de lo
contrario sera muy dificil conseguir que se creen los empleos que tanto se

necesitan 0 que permanezcan los existentes.

No se constituyeron las reservas.
En todos los casos los sistemas de pensiones fueron creados como
parte de seguridad social y si bien es cierto que existen distintas

cotizaciones, cada una de ellas destinada exclusivamente a financiar un
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ramo especifico como por ejemplo enfermedad y maternidad, guarderias,;
también lo es que las necesidades de los recién creados institutos de
seguridad social eran muchas y en el caso de las cotizaciones destinadas
al pago futuro de pensiones (las reservas), fueron utilizadas para construir
hospitales, centros vacacionales y para pagar una burocracia cada vez
mayor. En consecuencia cuando los primeros pensionados se presentaron
a cobrar, no hubo dinero y se tomod prestado el dinero de los cotizantes
para pagar a los jubilados, atrasando mas la constitucion de reservas.

Desde un punto de vista actuarial, los sistemas de reparto estan
técnicamente quebrados. Es decir que no tienen reservas para cubrir las
obligaciones gque ya adquirieron, aun cuando éstas se tengan que cubrir
en un futuro lejano. Cuando las cotizaciones ya no sean suficientes para
pagar las obligaciones del momento, entraran en suspension de pago. En
México, de no haberse reformado la Ley, esto hubiera ocurrido alrededor
del arfo 2010.

Nc son equitativos.

Otra caracteristica de los sistemas de reparto es que son bastante
injustos. Los requisitos para obtener una pension de vejez son
relativamente bajos en términos de tiempo cotizado y la pension es
calculada en base a los ultimos sueldos, lo que ocasiona que algunos se
beneficien de pensiones mucho mayores a lo que les corresponderia si se
tomara en cuenta lo que cotizaron. De hecho, un trabajador que haya
estado afiliado al IMSS durante los ultimos diez afios previos a su retiro
recibe la misma pension que un trabajador que haya cotizado durante toda
Su vida,

Lo anterior pareceria no tener nada de maio y no lo tendria si no
fuera que por ello las pensicnes en general, tanto las de los que
contribuyeron por muchos anos como las de los que aportaron justo el
minimo requerido, sean tan bajas. En Europa, es muy frecuente que

trabajadores independientes vendan su negocio a los 50° 55 arios para
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trabajar como asalariados hasta los 65afios y obtener asi una pension
completa.

También se dan casos de patrones que otergan fuertes incrementos
de sueldo a sus trabajadores préximos a jubilarse para que ellos puedan
obtener una mejor pension (para la cual no cotizaron).

En México cuando se discutié la nueva Ley del Seguro Social se
oyeron muchas voces defendiendo el caracter solidario del sistema de
reparto. Lamentablemente en muchos casos la solidaridad no se da de los
mas afortunados hacia los mas desfavorecidos sino de los mas cumplidos

hacia los mas vivos.

Fueron utilizados para otros fines.

Se ha visto tambien que en algunas ocasiones que los beneficios de
la seguridad social han sido extendidos por decretos a algunos grupos de
poblacion muy necesitados pero no cotizantes . Ejemplo de ello han sido
los programas IMSS-COPLAMAR vy las campafias de vacunacion gratuita
o de planificacidn familiar. Al otorgar beneficios a quienes no son derecho
habientes, se reducen los de quienes si lo son, salve que un subsidio del

gobierno cubra el costo adicional.

Posibles soluciones

I Informar a los trabajadores del dinero que ha sido cotizado a su
nombre. Esto se logra llevandoles una cuenta individual e
informando, peri¢dicamente de la situacidn de su cuenta a través de

un estado de cuenta.

Il Consiste en permitirles decidir en qué invertir ese dinero dentro de
una gama de opciones que compitan entre si procurando otorgar los

mas altos rendimientos.
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Il Incentivar fiscalmente el ahorro voluntario para complementar las
cotizaciones obligatorias.

IV Permitir que los trabajadores disfruten de la pension que sus ahorros
acumulados pueda pagar, mediante la compra de una renta vitalicia.

La solucién anterior se llama “Sistema de Capitalizacion Individual” y
se inicio en 1992 con el sistema de ahorro para el retiro (S.A.R.). Por ello
se contaba en ese tiempo con un sistema mixto ya que es parcialmente de

reparto y parcialmente de capitalizacion individual.

2.5.2. Ofros Sistemas de Pensiones.

El trabajador gané un 2% adicional scbre su salario base de
cotizacion al Seguro Social que anteriormente no tenia.

Desde su creacidn, el S.AR. ha acumulado una gran cantidad de
recursos, de acuerdo a cifras publicadas por la CONSAR, en marzo de
1996 éstos ascendian a $25,582.9 Millones y han obtenido un rendimiento
real por arriba del 5%,

En la actualidad cubre aproximadamente a 12' 765,000 afiliados, de
los cuales 10'112,000 estan afiliados al ILM.S.S. y 2'143,000 al
.S.8.S.T.E.

Ante el crecimiento de la poblacién y la mala administracion se

generaron los siguientes problemas en el Fondo de Pensiones.
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Informacion.- Pobre e insuficiente, 1o que hace que no sea
claro para el trabajader su estado de cuenta ni los procedimientos a

seguir para la unificacion de sus cuentas.

Numero de identificacion inadecuado.- El Registro Federal
de Causantes como numero de referencia del trabajador ha sido
ineficiente, ya que en la practica hay una multiplicidad de registros
que ha ocasionado una considerable elevacidon en el costo de
mantenimiento de |la informacidn las bases de datos de los clientes y

de emision de informes.

Participacién insuficiente del trabajador.- Al  ser  decisidn
patronal la seleccion del Banco administrador se inhibid el interés del
trabajador en este seguro, originando gue no le diera seguimiento a
su cuenta y cada vez cambiaba de empleador, éste le abriera una

cuenta nueva.

2.5.3. Situacion real del SAR.

En ese momento la situacion real del SAR no era nada buena

generando un gran caos entre |os trabajadores, patrones y bancos.

Problemas administrativos.- Para los empleadores se habia
convertido en un verdadero problema administrativo por la multitud

de formularios que se debian llenar.
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I Sistemas.- Aun cuando los bancos contaban con la tecnologia
adecuada para el manejo del S.AR., los tiempos para preparar los

sistemas para operarlos fueron inadecuados.

Il Autoridades.-El miedo a que disminuyera Ia recaudacién, obligd a
los bancos a aceptar pagos indiscriminadamente, lo que origind
parte de los problemas actuales de las diferencias en las

aportaciones.

IV Legislacion inadecuada.- Aun cuando el sistema contemplaba la
posibilidad para el trabajador de traspasar los recursos depositados
en la subcuenta de retiro a sociedades de inversion (perdiendo la
garantia de una tasa minima de rendimiento), nunca se contd con la
reglamentacion adecuada lo que impidid que esos recursos se
canalizaran a los sectores de la economia que requerian recursos

para la inversién.

Todo lo anterior, impidié que el S AR. avanzara en su papel de
detonador del crecimiento econémico a través del financiamiento a largo
plazo de, entre otros proyectos de inversidn privada con largos periodos
de maduracién, ademas de que en 1995 el valor real de las pensiones
seguia deteriorandose, y el problema de viabilidad financiera de las
instituciones de seguridad social era cada vez mayor.

Algunos paises como Chile y Argentina, habian reformado su
sistema de pensiones, y la experiencia habia demostrado que su
consecuencia era el incremento del ahorro interno a largo plazo, el
incremento de la inversion y consecuentemente el crecimiento de la
economia, la disminucion del desempleo, el aumento de los salarios
reales, el mejoramiento de la calidad de las inversiones y la

profundizacién de los mercados de capitales.
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Y se hizo necesaria la reforma a la Ley del Seguro Social, para crear
un nuevo sistema que garantizara ser justo para los trabajadores, viable

financieramente y que generara una importante fuente de ahorro interno,
vital para el desarrollo.
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PARTICIPANTES EN EL NUEVO
SAR

3.1. Nueva Ley del Seguro Social.

3.1.1. Conceptos Generales.
Vigente a partir del 1 de enero de 1997
Nota: Modificacion. Vigente a partir del 1° de julio de 1997.

En el diario oficial de la federacidon del jueves 21 de diciembre de
1895, se publicé la Ley del Seguro Social (NLSS), que entro en vigor el 1°
de enero de 1997 y que derogara a la anterior.

3.1.2. Ramos de Seguro y Cuotas.

3.1.2.1. Seguros
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La nueva Ley del Seguro Social no cambia de fondo el contenido de la

seguridad social, solamente reagrupd los seguros de esta forma:

I Riesgos de trabajo.

1! Enfermedades y maternidad.
1]l Invalidez y vida.

Y Retiro, cesantia y vejez.

Vv Guarderias y prestaciones sociales.

3.1.2.2. Cuotas
En 1997 las cuotas obrero patronales se pagaron con base en estos
porcentajes del salario de cotizacion de los trabajadores:

| Riesgos de trabajo:

Patrones:
Pagaran mensualmente un porcentaje, con base en el
importe de los salarios de cotizacidon de los trabajadores y
una prima que refleja la gravedad de los riesgos de trabajo

ocurridos en un ano de calendario (articulo 71-74 NLSS).

Il Enfermedades y maternidad:

Financiamiento de las prestaciones en especie (articulo 106 NLSS)

Patrones:
A.- Pagaran mensualmente por cada asegurado
una cuota diaria por la cantidad equivalente al 13 9%
del salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal (en promedioc $94.2 o $97.34 pescs
mensualmente con base en el salario minimo actual).

A partir de 1998 y hasta 2007, esta tarifa aumentara el
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1 de julic de cada afio en 65 centésimas de punto
porcentual.

(decimonoveno articulo transitorio).

B.-  Silos asegurados tienen un salaric base mayor
de 3 veces el salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal, los patrones pagaran ademas una
cuota equivalente al 6% de la cantidad que resulte de
la diferencia entre el salario base de cotizacién y 3
veces el referido salario minimo. A partir del 1 de julio
de 1998 y hasta el 1 de julio de 2007, esta tarifa de los
patrones se reducira anualmente en 49 centésimas de
punto porcentual.

(decimonoveno articulo transitorio).

Los que ganen mas de 3 veces el salario minimo
general vigente en el D.F. , pagaran una cuota del 2%
de la cantidad que resulte de la diferencia entre su
salario base de cotizacion y 3 veces dicho salario
minimo. Esta tarifa se reducird anualmente en 16
centésimas de punto porcentual del 1 de julio de 1998
al 1 de julio de 2007 (idem.).

Pagara mensualmente una cuota diaria por cada
asegurado, equivalente a 13.9% de un salario minimo
general vigente en el D.F. La cantidad inicial que
resulte se actualizara trimestralmente con base en el

indice nacional de precios al consumidor.
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Financiamiento de las prestaciones en dinero (segun articuio 107 de

la Nueva Ley del Seguro Social NLSS).

v

Patrones ; 0.70% con base en el salario de cotizacion.
Trabajadores: 0.25% de su salario base de cotizacion.
Gobierno 0.05%del salario base de cotizacion.

Invalidez y Vida (Articulos 146 a 148 NLSS) :

Patrones: 1.75% con base en el salario de cotizacion.
Trabajadores: 0.625% de su salario de cotizacion.
Gobierno: 7.143% de la cucta patronal

(0.125% del salario base de cotizacion).

Retiro, Cesantia y Vejez:
Punto de Partida de las AFORES

Ramo de Retiro:

Patrones: 2% del salario base de Cotizacion

Articulo 168 Fracciéon | NLSS.

Ramo de Cesantia en edad Avanzada y Vejez:

Patrones: 3.150% del salario base de
cotizacion.

Articulo 168 Fraccion |l NLSS.

Trabajadores: 1.125% del salario base de
cotizacion.

Articulo 168 Fraccion |l NLSS.
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Guarderias;

Patrones:

Cuotas Complementarias:
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7.143% de las cuotas patronales
(equivalente a 0.225% del salario
base de cotizacion

Articulo 168 Fraccion Il NLSS.

5.5% del salario minimo general
vigente en el D.F. por cada dia
cotizado,

que se depositara

mensualmente en la cuenta
individual de cada trabajador por
concepto de cuota saocial. El
importe inicial se actualizara
trimestralmente de acuerdo con el
indice nacional de precios al
consumidor

Articulo 168 Fraccion IV NLSS.

1% de acuerdo con el salario base
de cotizacion
Articulo 211 NLSS.

El articulo 25 NLSS establece que los patrones, los trabajadores y

el gobierno deberan pagar una cuota adicional total del 1.50% para pagar

los gastos de ias prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, de esta manera.

70%  Patrones:
25%  Trabajadores:

1.05% del salario base de cotizacion.
0.375% del salario base de cotizacién.
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5% Gobierno: 0.075% del salario base de cotizacion.

1.5% Presupuesto Especial para Pensionados o Jubilados.

3.1.3. Pensiones.

A partir del 1 de Enero de 1997
Modificacidn vigente a partir de 1° de julio de 1997

La Nueva Ley del Seguro Social entro en vigor en1997, al igual que
la operacion de las AFORES y de las SIEFORES. Sin embargo hay
trabajadores que han cotizadeo durante muchos anos en el anterior seguro
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. Por lo tanto, es
posible que un trabajador que se jubile después de 1997, pueda escoger
cual es la pensidon que le resultara mas favorable, esto es, la antigua Ley
del Seguro Social o la que otorgara la Nueva Ley del Seguro Social. Por
esta razdn, se muestra una sintesis scbre las pensiones que confieren

ambas leyes:

I Invalidez y Vida:

I.I  Salario de cotizacion e importe.  El 35% del promedio de los
salarios de las Ultimas 500 semanas, actualizado segun el
indice nacional de precios al consumidor (INPC) para la
pension de invalidez . La pensidn del seguro de vida se basa
en un porcentaje de este salario
Viudez -90%

Orfandad -20 a 30%
Ascendientes -20%
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I.Il - Asignaciones familiares y ayuda asistencial. Aumento de la
pension por los gastos de la familia.

[l Aumento anual : De acuerdo con el aumento de! IPNC en
febrero de cada ano.

I.IV Derecho: Para la pension de invalidez se requieren 250
semanas de cotizacion y 150 para un estado invalidez de 75%
en adelante. Para el seguro de wvida se requieren 150
semanas.

|V Cuotas: Se pagan mensualmente al IMSS.

VI Administracién: El IMSS administrara estas cuotas.

VIl Pago de la pension de invalidez. El IMSS paga una pension
de invalidez temporal; una aseguradora paga una pension de
invalidez permanente (seguro de renta vitalicia).

. VIll Pago de la pensidon del seguro de vida: Una aseguradora a
los beneficiarios de un aseguradc. Los beneficiarios de un
pensionado reciben su pension con cargo a un seguro de

sobrevivencia.

Cesantia y Vejez:

[I.I Salario base de cotizacion: No existe referencia a una base de
cotizacion.

Il Asignaciones familiares y ayuda asistencial :  Aumento de la
pensién por los gastos de |la familia.

[1.11 Aumento anual: De acuerdo con el aumento del INPC en
febrero de cada afio.

I.IV Derecho: 1250 semanas de cotizacion.

IV Retiro del saldo de la cuenta: Si un ftrabajador no tiene

reconocidas 1250 semanas de cotizacion.
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I.VI Cuotas:Las cuotas se pagaran cada mes en la AFORE
escogida por el trabajador (cada bimestre de manera
temporal), por medio de una entidad receptora.

1.Vl Administracion Las AFORES administran las cuotas por medio
de cuentas individuales de los trabajadores.

I.VIIIRetiros programados: Medio para un pensionado
cbtenga anualmente una parte del saldo de su cuenta en la
AFORE.

ILIX Pago: La aseguradora que el trabajador o sus beneficiarios
escojan, pagara las pensiones por medio de seguros de renta
vitalicia y de supervivencia.

ILX Pensién garantizada:El Gobierno Federal garantiza una
pension de cuando menos un salaric minimo en el D.F.
vigente en enero de 1997, que se actualizara en febrero de
cada ano segun el INPC. Esta pensidén también se aplica a la
pension de invalidez.

l1.X| Edad anticipada: Un asegurado puede pensionarse antes
de los 60 o 65 afos, si su pensian fuere superior en 30% a la
pension garantizada después de descontar la prima del seguro
de sobrevivencia de los beneficiarios.

I.XIl Excedente de la cuenta:  Se puede retirar si su pensidn
fuere superior en 30% a la pension garantizada, después de

descontar el monto de la prima referida.

Riesgos de Trabajo:

llI.I Salario base de cotizaciéon: 70% del salario base de
cotizacion. En caso de enfermedad profesional se toma en
cuenta el promedic de las ultimas 52 semanas (0 en su caso

las que tenga).
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LIl Pension mensual; Cantidad fija de acuerdo con el

porcentaje calificado de incapacidad permanente (parcial ©

total).
il.1l Aumento peridédico: La pension aumenta el INPC en febrero

de cada ano.

.1V Derecho: Ser trabajador, si no esta afiliado el IMSS cobra
un capital constitutivo.

IIllV Cuotas: Se le pagan por IMSS mensuaimente.

IH.VI Administracién: El IMSS administra estas cuotas.

[Il.VIIPago de Ia pensién por el IMSS: La paga directamente a un
trabajador cuando el porcentaje de incapacidad Permanente
Parcial (i.p.p.) sea hasta de 50%.

[1.VIIl Pago por una aseguradora: La paga cuando |Ia
incapacidad sea total o superior al 50%por medio de un
seguro de renta vitalicia, el asegurado debera contratar un
seguro de sobrevivencia a favor de sus beneficiarios.

[1l.IX La pension se cobra en AFORE: Pension minima = Un

salario Minimo y se incrementa por IMPO.

3.2. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

3.2.1. Vigencia y objetivo de la Ley.

El primer articulo transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro en el siguiente capitulo se hard referencia a ésta como la
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Ley. Indica que entrara en vigor el dia siguiente en que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion. El articulo 76 de la Ley entrara en vigor en
el afio 2001 (este articulo dispone que la Comision Nacional de los
sistemas de Ahorro para el retiro remitira a la Administracion de Fondos
para el retiro -AFORE- que ésta indique el saldo de las cuentas
individuales de los trabajadores que no hayan seleccionado una AFORE,
y que todavia esté en al cuenta concentradora del IMSS). El segundo
articulo transitorio establece que se derogara la Ley para la Coordinacién
de los Sistemas de ahorro para el Retiro. (publicada en el Diario Oficial de
la federacién del 22 de julio de 1994)

El objeto de la Ley es regular y supervisar el funcionamiento de los
sistemas de ahorro para el retiro y de sus participantes previstos en la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en la Ley del Seguro Social, en
la Ley del ISSSTE y en la Ley del INFONAVIT. La Comisién Nacicnal del
Sistema de ahorro para el Retiro (CONSAR) coordinard, regulara,
supervisara y vigilara los sistemas de ahorro para el retiro; la CONSAR es
un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SCHP).

3.2.2. Contenido de la Ley.

l. Vigencia y Objetivo de la Ley.

il. CONSAR

I Estructura y Facultades Generales.

111 Facultades:
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.1
1.
A
v
HLv
H.vi

\Y
V.
V.1l
V.l

\
VLI
VI
VIl

Vii

Vi

VIIIL

Junta de Gobierno.

Presidente.

Comité Consuitivo y de Vigilancia.

AFORES.

Naturaleza y Objetivos.
Requisitos.

Consejeros Independientes.
Contralor normativo.
Unidad de Consultas.

Limitaciones.

SIEFORES.
Objetivo.
Requisitos.

Limitaciones.
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Normas Comunes a AFORES y SIEFORES y Revocacion de su

Autorizacion.

Régimen de Inversion y Limitaciones

Comité de Analisis de Riesgos.
Comité de Valuacion.

Inversion y limitaciones.

Base de Datos Nacional del SAR y empresas Qperadoras de

esta.

Cuenta Individual de Los Trabajadores y registros de Planes de

Pensiones.

Cuenta Individual.
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IX

X |

X

X

Xl

Xl

Xl

Xiv

Anexo
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Planes de Pensiones
Conflictos de Interés.

De la Supervision de los Participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

De la Contabilidad.

Del a Supervision.

De la Intervencidon Administrativa y Gerencial.

De las Sanciones Administrativa

De Ios Delitos.

Del Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje.

De las disposiciones (Generales.

Esquema sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro y Retiro

jubilacidn de un trabajador

3.3. La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(CONSAR)

La comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es un

organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, creado el 23 de julio
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de 1994 mediante la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro

para el retiro.

Su creacidn tuvo origen en la necesidad de concentrar en un solo
drgano especializado las facultades de regulacién, supervisién y control
sobre el SAR asi como en la de coordinar las acciones de los Institutos de
Seguridad Social, de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico del
Trabajo y Prevision Social, de Desarrollo Social y del Banco de México en

relacion con las entidades financieras participantes en los sistemas.

La CONSAR se integra con una Junta de Gobierno, un Presidente y

un Comité Consultivo y de Vgilancia.

3.3.1. Normatividad.

El articulo 5 de la Ley le otorga las siguientes facultades generales
a la CONSAR: regular por medio de disposiciones generales la operacion
de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcidn deposito, transmision
y administracién de las cuotas y aportaciones correspondientes a estos
sistemas, asi como la transmision, manejo e intercambio de informacién
entre las dependencias de las administracion publica federal, los institutos
de seguridad social y los participantes en los referidos sistemas y
determinar los procedimientos para elio, expedir reglas aplicables a los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro sobre su
constitucion, organizacién, funcionamiento, operaciones y participacion;
normar la operacion y pago de retiros programados, otorgar, medificar y
revocar las autorizaciones y concesiones a las Administradoras de
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Fondos para el Retiro {(AFORES) y alas Sociedades de Inversidon
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES); supervisar a los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro; administrar y operar
la Base de Datos Nacional del SAR; imponer multas; ser érgano de
consulta de dependencias y entidades publicas sobre los sistemas de
ahorro para el retiro; tramitar las reclamaciones de patrones, trabajadores
o sus beneficiarios en contra de instituciones de crédito y AFORES
mediante un procedimiento de conciliacibn y arbitraje; informar

semestraimente al Congreso de la Unidn sobre los sistemas de ahorro

para el retiro.

JUNTA DE GOBIERNO
La Junta de Gobierno de la CONSAR es su érgano supremo. La
integran laas siguientes personas, cada una de las cuales tendra un
suplente:
Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
Presidente de la CONSAR.
Dos Vicepresidentes de la CONSAR.
Estos once Vocales:
Secretario del Trabajo y Prevision Social.
Gobernador del Banco de México.
Subsecretaric de Hacienda y Crédito Pubiico.
Directores del ISSTE, IMSS e INFONAVIT.
Presidente de la Comisiéon Nacional Bancaria y Valores.
Presidente de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
Dos representantes de los trabajadores.

Un representante de los patrones.

PRESIDENTE DE LA CONSAR
El Presidente de la CONSAR es su méaxima autoridad y

representante. Sus facultades son:
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Representa a la CONSAR vy dirigirla administrativamente.

Presenta a la Junta de Gobierno un informe semestral sobre los
sistemas de ahorro y un informe anual sobre las labores de la CONSAR.

Propone a la Junta de Gobierno los proyectos de las disposiciones
generales que emitira.

Supervisa a los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

Nombra y remueve al personal.

Hace y presenta para su aprobacion a la Junta de Gobierno los
presupuestos de ingresos y egresos.

Ejecuta los acuerdos de la Junta de Gobierno.

Ejecuta los acuerdos de intervenciones administrativas y gerencias.

Publica en el Diario Oficial de la Federacion las reglas generales que

expida la CONSAR.

COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA
El Comité Consultivo y de Vigilancia se integra con estos
representantes del gobierno, de los obreros y de los patrones.
Seis representantes de ios trabajadores.
Seis representantes de los patrones.
El presidente de la CONSAR.
Un representante de cada una de estas dependencias:
SCHP.
STPS (Secretaria del Trabajo y Prevision Social).
IMSS.
ISSSTE.
INFONAVIT.
Banco de México.

Este comité esta facultado para cumplir con lo siguiente:
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Conocer los criterios y politicas de aplicacién general sobre los
sistemas de ahorro para el retiro, gue le presente el presidente.

Vigilar el desarrollo de los sistemas de ahorro para el retiro
para evitar conflictos de interés y monopolios.

Conocer las autorizaciones otorgadas por la CONSAR para
constituir AFORES y SIEFORES.

Conocer las modificaciones y las revocaciones de las
autorizaciones a las AFORES y a las SIEFORES.

Aprobar el nombramiento de los contralores normativos vy
consejeros independientes, y conocer sobre su amonestacion
suspensién 0 remocion.

Opinar sobre el régimen de inversion de las SIEFORES.

Opinar sobre el régimen de las comisiones.

Recomendar medidas par el sano desarrollo de los sistemas de
ahorro.

Opinar sobre reglas que emita la CONSAR sobre publicidad,
comercializacion y procedimiento arbitral.

Conocer de las sanciones impuestas.

Conocer la informacién de las reclamaciones presentadas en la

CONSAR en contra de los participantes en los sistemas de ahorro

para el retiro.
Informar anualmente sus actividades a la junta de Gobierno.

3.3.2. Objetivos.

Los objetivos de la Comision Nacional dei Sistema de Ahorro para el

Retiro son:
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= Establece los mecanismos, criterios y procedimientos para el
funcionamiento de los Sistemas de Ahorro par el Retiro.

» Proporciona el soporte técnico necesario para su correcto
funcionamiento.

» QOpera los mecanismos de proteccion a los intereses de los
trabajadores cuentahabientes.

» Efectuar la inspeccion y vigilancia de los intermediarios

financieros que de alguna forma participen en el SAR.

3.3.3. Facultades de la CONSAR.

Para el cumpliimiento de los objetivos antes mencionados, la
CONSAR cuenta con facultades de regulacion sobre los sistemas de
ahorro para el retiro y puede fiscalizar el cumplimento de las
dispasiciones relativas por parte de las instituciones de crédito, entidades
financieras u otras personas morales autorizadas para participar en los
mismos.

En este sentido es importante resaltar que esta Comisién cuenta con
las facultades que en materia de inspeccién y vigilancia corresponden a
las actuales Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores y de Seguros y
Fianzas, exclusivamente en lo que respecta a las operaciones SAR.

De igual forma, puede coadyuvar con los institutos de seguridad
social en la labor de fiscalizacion sobre los obligados a realizar los enteros
de cuotas y aportaciones.

Adicionalmente tiene las facultades para determinar las formas,
términos y demas caracteristicas de los flujos de recursos e informacién

que se presentan entre los diversos participantes en |os sistemas y, en su
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caso, puede proporcionar el soporte y asesoria técnica a las instituciones
e institutos participantes, en lo que respecta al procedimiento o
transmision de la informacion a fin de garantizar la transparencia de las
operaciones.

Asi mismo, cuenta con las facultades necesarias para conocer y, en
su caso, resolver las quejas, inconformidades © reclamaciones que
presenten los trabajadores 0 sus beneficiarios en contra de las
instituciones de crédito o entidades financieras autorizadas. De igual
forma puede establecer convenios de coordinacién con los institutos de
seguridad social y demas participantes, asi como promover I(0s
mecanismos de coordinacion con las comisiones nacionales antes
mencionadas para procurar el eficaz cumplimiento de las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables.

En resumen de lo anterior

» Otorgar, modificar y revocar discrecionalmente ias autorizaciones
alas AFORES y SIEFORES.

= Ordenar la intervencién administrativa o gerencial de los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro SAR.

» Aprobar el nombramiento de algunos de los principales
funcionarios de las AFORES.

» Expedir reglas generales sobre el régimen de inversion de las
SIEFORES.

» Determinar el monto de las comisiones que cobraran los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro por medio de
reglas de caracter general.

* |mponer sanciones a los participantes en esos sistemas.

* Conocer y aprobar el informe semestal de su Presidente, el cual
remitira al Congreso de la Union.
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Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos, que enviara a la
Scretaria de Hacienda y Crédito Publico (SCHP) para su
aprobacion.

Aprobar la estructura de la y organizacién de la CONSAR.
Aprobar el proyecto de Reglamento de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Aprobar el reglamento Interior de la CONSAR, en el que

determinara las atribuciones de cada una de sus unidades

administrativas.

La Comisién tendra las facultades siguientes:

Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter
general, lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro
para el retiro, la recepcidon, depdsito, transmisién vy
administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a
dichos sistemas, asi como la transmision, manejo e intercambio
de informacién entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, los institutos de seguridad
social y los participantes en los referidos sistemas,

determinando los procedimientos para su buen funcionamiento;

Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran
de sujetarse los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, en cuanto a su constitucion, organizacion,
funcionamiento, operaciones y participacion en los sistemas de
ahorro para el retiro, tratandose de las instituciones de crédito e

instituciones de seguros, esta facultad se aplicard en lo

conducente;
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Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial

a que se sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro

para el retiro;

Emitir reglas de caracter general para la operacién y pago de

los retiros programados,

Establecer las bases de colaboracion entre las dependencias y
entidades publicas participantes en la operacién de los sistemas

de ahorro para el retiro;

Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a
que se refiere esta ley, a las administradoras, a las sociedades

de inversidn y a las empresas operadoras;

Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro. Tratandose de las instituciones de crédito,
la supervisién se realizara exclusivamente en relacién con su

participacion en los sistemas de ahorro para el retiro.

La Comisidon Nacicnal Bancaria y de Valores, la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision, de comun
acuerdo, estableceran las bases de colaboracién para el

ejercicio de sus funciones de supervision;

Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional
SAR;

Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la
autoridad competente en materia de los delitos previstos en

esta ley,
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Actuar como oOrgano de consulta de las dependencias y
entidades publicas, en todo lo relativo a los sistemas de ahorro
para el retiro, con excepcién de la materia fiscal;

Celebrar convenios de asistencia técnica;

Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los
trabajadores o sus beneficiarios y patrones en contra de las
instituciones de crédito y administradoras conforme al
procedimiento de conciliacion y arbitraje establecido en esta ley

y su reglamento;

XN, Rendir un informe semestral al Congreso de la Unidn sobre la

XIV.

situacion que guardan los sistemas de ahorro para el retiro.

Dar a conocer a la opinidn publica, reportes sobre comisiones,
numero de afiliados, estado de situacion financiera, estado de
resultados, composicidon de cartera y rentabilidad de las

sociedades de inversion, cuando menos en forma trimestral.

Asi como, previa opinion del Comité Consuitivo y de Vigilancia,

pubiicar informacién relacionada con las reclamaciones presentadas

en contra de |as instituciones de crédito o administradoras :

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con

los sistemas de ahorro para el retiro; y

XVI. Las demas que le otorguen las leyes.
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3.4. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

3.4.1. Aspectos Generales del IMSS.

La seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia medica, la proteccién de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una pensién, que €n Su caso y previo
cumplimiento de |os requisitos legales, sera garantizada por el estado.

La Organizacidon y Administracidn del Seguro Social, esta a cargo del
organismo publico descentralizado con personalidad y patrimonios
propios, deneminado “Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Seguro Social cubre las contingencias y proparciona |0s servicios
que se especifican en cada régimen particular (Obligatorio o Voluntario),
mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas y

condiciones previstas por ia Ley.

3.4.1.1. Régimen Obligatorio.

Son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:
Las perscnas que se encuentren vinculadas en una relacion de
trabajo en cualquiera que sea el acto que le de origen y personalidad

juridica.
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Los miembros de sociedades cooperativas.

Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través de
Decreto.

El régimen obligatorio comprende los seguros de:

* Riesgos de trabajo.

* Enfermedad y maternidad.

* |nvalidez y vida.

= Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

» Guarderias y prestaciones sociales.

3.4.1.2. Régimen Voluntario.

El régimen voluntario aplica de la siguiente manera:

El establecimiento de la seguridad social sehala que todas las
familias en México tienen derecho a un seguro de salud para sus
miembros y para ese efecto, podran celebrar con el IMSS un convenio
para el otorgamiento de esta prestacién.

Podran incorporarse voluntariamente al régimen del Seguro Social
las siguientes personas:

Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
los profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas
trabajadores no asalariados.

Los trabajadores domésticos, los ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios.

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio y los trabajadores de entidades federativas o trabajadores de la

administracion publica federal.
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El instituto podra celebrar este tipo de convenios en forma individual
y colectiva con trabajadores mexicanos que se encuentren laborando en
el extranjero a fin de que se proteja a sus familiares residentes en el

Territorio Nacional y a ellos mismos cuando se ubiquen en este.

3.4.2. Facultades del IMSS Relacionadas con la AFORE.

Las facultades que tiene el IMSS y su relacién con la AFORE estan
establecidas en el contexto de la Ley expresamente en los articulos 287,
304 y 305 los cuales sefalan que el IMSS tiene caracter fiscal auténomo,
con facultades para determinar los creditos y las bases para su
liquidacién, es decir, que el IMSS puede regular el pago de las cuotas, los
capitales constitutivos, su actualizacién y los recargos entran en caracter
de fiscal, con esto se refiere a que el IMSS puede obligar al patron a
cumplir con el derecho que corresponde.

Articulo 304.- Cuando los actos u omisiones, que realicen los
patrones y demas sujetos obligados, impliquen el incumplimiento del pago
de los conceptos fiscales que establece el art. 287, se sancionaran con
multas del 70 al 100% del concepto omitido. Estas sanciones seran
Impuestas por el IMSS, de conformidad con el reglamento de la materia.

Articulo 305.- Se equiparan al delitoc de defraudacion fiscal y seran
sancionadas con las mismas penas que establece el Cédigo Fiscal de la
Federacion las conductas desplegadas por los patrones y demas sujetos

obligados que:
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. No cubran el importe de las cuotas obreros patrcnales, durante
doce meses o mas, que estan obligados a enterar en los

términos de esta Ley y sus reglamentos.

. No formulen los avisos de inscripcion ¢ proporcionen al instituto
datos falsos, evadiendo el pago o reduciendo el importe de las
cuotas obrero patronales, en perjuicio del instituto o de los
trabajadores, en un porcentaje de 25% 6 mas de la obligacion

fiscal.

3.4.3. Esquema de Pensiones Original y el que Inicidé en Julio
de 1997.

En la gréfica siguiente se observaran los cambios que entrarcn a partir
de 1997 y la relacion existente con los porcentajes por |0s rubros que entran

dentro de las aportaciones que se hacen a |os trabajadores.

Patrén

Invalidez
Vida (muerte)
Cesantia
Vejez

Trabajador

Gobierno

T,

GRAFICA 1
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En el antiguo esquema de pensiones, el IMSS recibe las aportaciones
hechas a los seguros de Invalidez, Vida, Cesantia y Vejez, la aportacién

actual equivale al 8.5% del salario base del trabajador.

Invalidez
Vida (muerte)

Cesantia
Vejez

GRAFICA 2

Con el nuevo sistema de Pensiones el IMSS solo recibird el
porcentaje de aportacién realizado a los seguros de Invalidez y Vida
(equivalente al 4.0% del salario del trabajador), y el porcentaje de
Cesantia y Vejez (equivalente al 4.5% se administrara a través de la
AFORE).

3.5. Entidades Receptoras.

Son entidades autorizadas para recibir el pago de las aportaciones
obrero patronales.
Transfiere los recursos a la cuenta concentradora y la informacion a

la base de datos nacional del SAR.
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Informa a ias Operadoras respecto de las transacciones por pagos y

ajustes.

Remitir los recursos recibidos a una El patrén enviara el pago y el detalle
cuenta concentradora en Banxico. de la informacién de los trabajadores

)

| .ﬁecaudadora

Verifica la informacién y pago del
patrén y rechaza afiliacion en caso
de no ser correctos.

GRAFICA 3

3.56.1. Flujo de Aportaciones.

El patron presentard la informacidon y los recursos de las
aportaciones directamente en una oficina Receptora (recaudadora).

Recibidas las aportaciones hechas por el patrén y verificando que la
informacién de los trabajadores esté correcta, la oficina receptora se
encargara de depositar |0s recursos (dinero), correspondientes en la
cuenta concentradora de BANXICQO y los datos de los trabajadores
(nombre de trabajadores, Numero de seguridad social o CURP), en la
Base Nacional de Datos del SAR (procesar).

Si el verificar la informacién del pago hecho por el patrén la oficina

receptora detecta datos incorrectos, rechazara el pago.
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Los recursos depositado en la cuenta concentradora se invertiran en
valores o créditos a cargo del Gobiernc Federal y otorgaran el rendimiento
que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico..

BANXICO entregara los recurso de las aportaciones a una oficina
liguidadora, la cual se harda cargo de entregarlo a la AFORE que
corresponda.

Con respecto a la informaciéon de los trabajadores, la Base de Datos

Nacional del SAR, se encargara de enviarla a la AFORE correspondiente

{ Patrén HOficina Receptora H Recursos }

\ 4
[ Informacién E

Yy

Base Datos Nacional Cuenta
del Sar (PROCESAR) Concentradora

L Oficina Liquidadora B

- AFORE

GRAFICA 4
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3.6. Entidades Operadoras de la Base de Datos Nacional del
SAR (PROCESAR)

La Base de Datos Nacional del SAR es propiedad exclusiva del
Gobierno Federal.

Solamente podra operarse por empresas que gocen de |a concesién
otorgada por el Gobierno Federal y autorizacion de Secretaria de
Hacienda y crédito Pdblico.

La Base de Datos Nacional del Sar contiene la informacién de cada
trabajador, en ella se puede identificar en qué administradora o institucion

de crédito se encuentra afiliado

3.6.1. Principales Facultades de las Entidades Receptoras y

Operadoras.

Las entidades receptoras deberan depositar los recursos de las
aportaciones recibidas dentro de un plazo maximo de cuatro dias héabiles
contados a partir de la recepcién, y debiendo avisar con un dia de
anticipacién al Banco de México y a las empresas operadoras, el monto
total de los recursos a depositar en la cuenta concentradora.

Los recursos provenientes de las aportaciones de vivienda deberan
transferirse al Banco de Meéxico, para ser invertidos en los términos de la
ley del INFONAVIT.
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Las empresas Operadoras de |la Base de Datos Nacional del SAR,
recibiran de BANXICO la informacion de los depdsitos que efectuen las
entidades recaudadoras. Esta informacion sera cotejada contra la
informacién de las transacciones efectuadas por los pago recibidos que

envien las mismas entidades receptoras.

’l“

3.7. Cuenta Concentradora.

El IMSS tiene abierta a su nombre en BANXICO, una cuenta donde
se depositaran los recursos correspondientes a las cuotas obrero
patronales, contribuciones del Estado y cuota social del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, manteniéndose en dicha cuenta hasta
en tanto se lleven a cabo los procesos de individualizacidon necesarios
para transferir dichos recursos a las administradoras elegidas por los

trabajadores.

3.8. Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORE).

El Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez esta
regulado en el capitulo VI del Titulo Segundo de la nueva Ley del Seguro
Sacial. La Seccién Séptima de este Capitulo se denomina "De la Cuenta
Individual y de las Sociedades de Inversidn Especializadas de Fondos

para el Retiro".
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En esta Seccidon fue donde se crearon las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES) y las Sociedades de Inversion
Especializadas de fondos para el Retiro (SIEFORES). Por medio de
entidades receptoras, en las AFORES se pagaran estas cuotas, las cuales

seran administradas en la cuenta individual de cada trabajador.

l. Ramo de Retiro: 2.000%
I. Ramo de Cesantia y Vejez:
I Patron: 3.150%
[l.  Trabajador: 1.125%
1.  Gobierno: 0.225%
IV.  Gobierno: 5.500% del salario minimo
enelD.F.
V. Aportaciones Voluntarias: Cantidad Abierta.

La cuenta Individual de un trabajador en al AFORE contendra o

siguiente:

I.  El registro de las subcuentas del seguroc de retiro y de la

vivienda para los trabajadores (de 1992 y hasta 1996).

1. Las cuotas del ramo de retiro. 2%

. Las cuotas del ramo de cesantia y vejez. 4.5% Tripartita

IV.  Las aportaciones voluntarias Pagara por patron y trabajador.

V. El 5.5% del salario minimo en el D.F. depositado por el
Gobierno Federal (Cuota Social).

VI. El Registro de las aportaciones para la vivienda para los
trabajadores (INFONAVIT).

Las AFORES y las SIEFORES pueden ser vistas desde muchos

puntos de vista validos, ya sea macroeconémico, politico y financiero. Sin
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embargo, las AFORES y las SIEFORES son en primer lugar una parte de
la seguridad social en México. Nacieron como el instrumento financiero
que administrara las cuotas de los rarmos de retiro, cesantia y vejez con la
finalidad de que existan fondos para que los trabajadores que se jubilen
puedan recibir una de las pensiones que otorga la Ley del Seguro Social.
Estas pensiones pueden ser: deinvalidez total, de cesantia, de vejez, de
incapacidad permanente total o parcial superior a 50% por un riesgo de
trabajo, y una pension a los beneficiarios de un frabajador o un

pensionado que muera

3.8.1. Definicidn.

Es una empresa del sector privado dedicada exclusivamente a
administrar los fondo de ahorro para el retiro de los trabajadores. Para tal

efecto el trabajador contara con una cuenta individual.

3.8.2. Naturaleza, Objetivo y Funciones de la AFORE.

La AFORE debe ser una sociedad andnima de capital variable,
debiendose apegar en todo momento a las leyes de seguridad social (Ley
del IMSS e INFONAVIT). Para organizarse y operar como AFORE se
requiere autorizacion de la Comisidén Nacional del SAR (CONSAR).
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Sus Objetivos son:

Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los
trabajadores en los sistemas de ahorro para el retiro. Invertir con
seguridad y rentabilidad los recursos de los trabajadores en la ¢ las
SIEFORES que tengan.

Recibir el pago de las cuotas obrero patronzales y de las aportaciones
para la vivienda para los trabajadores, por medio de entidades
receptoras.

Individualizar !as contribuciones de seguridad social y los
rendimientcs de su inversion.

Enviar a los trabajadores el estado de su cuenta individual, cuando
menos una vez al afio. Administrar las SIEFORES.

Distribuir y recomprar acciones del capital de las SIEFORES.

Operar y pagar los retiros programados, segun lo autorice la
CONSAR por medio de disposiciones generales.

Pagarle a los trabajdores los retiros parciales de sus cuentas
individuales.

Entregar a la aseguradora elegida por el trabajador o sus
beneficiarios los recursos necesarios para contratar los seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia.

Las administradoras son entidades financieras que se dedican de

manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas

individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en

términos de las leyes de seguridad social, asi como a administrar

sociedades de inversion.

Las administradoras, tendran como funcion:

|, Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de

conformidad con las leyes de seguridad social. Tratandose de
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las subcuentas de vivienda, deberan individualizar las
aportaciones y rendimientos correspondientes con base en la
informacion que les proporcionen los institutos de seguridad
social. La canalizacién de los recursos de dichas subcuentas se

hara en los términos previstos por las leyes de seguridad social;

Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y
aportaciones correspondientes a las cuentas individuales de
conformidad con las leyes de seguridad social, asi como recibir

de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias;

Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi

como los rendimientos derivados de la inversion de las mismas;

Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados
de cuenta y demas informacion sobre sus cuentas individuales
y el estado de sus inversiones, por [o menos una vez al afio, asi

como establecer servicios de informacidn y atencién al publico;

Prestar servicios de administracion a las sociedades de

inversion;

Prestar servicios de distribucién y recompra de acciones
representativas del capital de las sociedades de inversidon que

administren;

Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comision autorice,

los retiros programados;

Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales
de los trabajadores en los términos de las leyes de seguridad

social;
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IX. Entregar los recursos a la institucion de seguros que el
trabajador o sus beneficiarios hayan elegido, para la
contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia,

y

X. Los andlogos o conexos a los anteriores.

—
Afiliacidén Individualizacién Registro y Registro Pago de
Aportaciones Control de y Control Pension
.................. Traspasos de

Retiros

e

GRAFICA 5

3.8.3. Requisitos para su Constitucion.

Para que se constituya una AFORE deben cumplirse los siguientes

requisitos de acuerdo con la Ley (Circular 5-1):

Presentar a la CONSAR una solicitud y el proyecto de
estatutos.
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Presentar un programa de operacion y funcionamiento, de
divulgacién de informacién y reinversidon de utilidades, que
cumpla con los requisitos de la CONSAR.

Los accionistas presentaran un estado de su situacién
patrimonmial de los Ultimos cinco afios.

Seran sociedades andnimas de capital Variable y utilizaran la
expresion Administradora de Fondos para el Retiro o su
abreviatura AFORE.

Tendran integramente suscrito y pagado el capital minimo que
indique la CONSAR.

Tendran un consejo de administracion de cuando menos cinco
miembros.

La CONSAR autorizara la designacién de los concejeros, del

director general y del contralor normativo.

3.8.4. Integracion del Capital (Circular 5-2).

Las acciones serie A representaran cuando menos el 51% del
capital social, las serie B, cuando menos el 49% restante.

Las acciones serie A podran adquiridas por personas fisicas
mexicanas y por personas morales con capital
mayoritariamente en poder de mexicanos y que sean
efectivamente controladas por éstos.

Las acciones serie B son de libre suscripcion.

Los tratados internacionales y las normas que expida al
respecto SHCP, indicaran la manera en la que participaran en
las AFORES las instituciones financieras del exterior. No
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podran participar las personas morales extranjeras que
ejerzan funciones de autoridad.

\"A No podran participar los intermediarios o grupos financieros
que tengan adeudos con el Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro o con el Fondo al Apoyo al Mercado de Valores. Nadie
podra adquirir mas del 10% del Capital social, salvo que la
CONSAR o autorice, Esto se explica a personas que la
CONSAR considere como una.

VI.  Tendran un capital fijo sin derecho a retiro, que sera igual al
capital minimo que determine la CONSAR. Si disminuyere,
debera reconstituirse un plazo no mayor de 45 dias naturales.

VIl.  No podra tener una AFORE mas del 20% del mercado en los
sistemas de ahorro para el retiro (el 17% de 1997 al afio 2000,
salvo que la CONSAR autorice un porcentaje mayor)

VIll. Tendran una reserva invertida en las acciones de las
SIEFORES; ia CONSAR determinara su monto.

IX.  La CONSAR discrecionalmente le otorgara la autorizacion a
una AFORE, después de haber sido cumplidos los requisitos
anteriores y de haberlo consultado con la SHCP.

X Los estatutos y sus modificaciones se registraran en el

Registro Publico de Comercio.

3.8.5. Consejeros.

Los consejeros independientes forman parte del consejo de
administracion de la AFORE; cuando menos serdn dos, si el consejo de

administracién tiene cinco miembros; si aumentan los miembros del
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consejo, el numero de consejeros independientes tambien lo hara
proporcionalmente. Estos consejeros no tendran nexa patrimonial ni
vinculo laboral con la AFORE. Es necesario su voto para aprobar el
programa de autorregulacion, los contratos que la AFORE celebre con
empresas con las que tenga nexos patrimoniales o control y los formatos

de contrato con los trabajadores y sus modificaciones.

3.8.6. Contralor Normativo.

El contralor Normativo es nombrado por la asamblea de accionistas
de la AFORE .

Verifica que se cumpla el programa de autorregulacién, propone al
consejo de administracion las modificaciones a éste, recibe informes del
comisario y dictamenes e informa mensualmente a la CONSAR del
cumplimiento de sus Obligaciones. Sélo tiene voz en las sesiones del

consejo de administracién.
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3.8.7. Organigrama de la AFORE.

Contralor Normativo E

Director General

Comercial

Administracion [ Finanzas ] Administracién
de SIFFORFS

Unidad Agentes

Promotores

Especializada de
Atencién al
Publico

GRAFICA 6

Consejo de Administracion.
En el Consejo de administracion la AFORE contara con consejeros
independientes, expertos en materia financiera, econdmica, juridica y
de seguridad social.

Contralor Normativo.
Sera el responsable de vigilar que tanto funcionarios como agentes
promotores de la AFORE cumplan con la normatividad externa e
interna..

Unidad Especializada.
Tendra como objeto atender consultas y reclamaciones de los
trabajadores y patrones, e informara directamente al Consejo de

Administracidn a la CONSAR sobre cualquier irregularidad.
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3.8.8. Beneficios de la AFORE.

Afiliacién Individual

A cada trabajador se abrird una cuenta Individual, tomando como
referencia su numero de afiliacion al seguro Social o la Clave Unica de
Registro Poblacional (CURP).

Inversion de Recursos.

El trabajador decide en que Sociedad de Inversiéon Especializada de
Fondos para el Retiro (SIEFORE), se invertiran los recursos de su cuenta
Individual (a partir del segundo afio).

Rendimientos.

Acceso a rendimientos que procuren garantizar el poder adquisitivo.

Manejo Claro y Transparente de los Recursos.

Varias subcuentas integraran la cuenta individual, con la finalidad de
llevar un perfecto control de los recursos.

Aportaciones Voluntarias.

Se da al trabajador la posibilidad de realizar aportaciones voluntarias
a su cuenta individual, fomentando con esto el ahorro, asi cada trabajador
podra disefiar el tipo de pension que desee obtener.

Estados de Cuentas.

Se enviara el estado de cuenta al domicilio del trabajador por lo
menos una vez al ano.

Con el nuevo esquema de pensiones la AFORE podra otorgar una

pension digna y justa, al termino de la vida laboral del trabajador.
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Integracién de la Cuenta Individual

T Subcuenta de Retiro, Cesantia
en edad Avanzada y Vejez
RCV 6.50%

Subcuenta de Vivienda
5%

Subcuenta de Aportaciones
Voluntarias

GRAFICA 7

3.8.9. Atributos de una AFORE que deben ser Tomados en
Cuenta al Momento de Elegir.

Estos son los atributos que deben tomarse en cuenta para la eleccion
de una AFORE.

Servicio.

Atencién personalizada, acceso periédico a la informaciéon de la
Cuenta Individual, Comisiones razonables.

Experiencia.
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Experiencia en el mercado financiero.

Solidez y Rentabilidad.

Seguridad y altos rendimientos, de acuerdo a la experiencia en el
manejo de sociedades de Inversion.

Cobertura Geografica.

Amplia red de sucursales.

3.8.10. Cuotas de Mercado.

La participacion en el mercado de las Afores, se medira en relacion al
numero de cuentas del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Esta establecido por la CONSAR que en ios primeros cuatro arios las
AFORES solo podran operar el 17% del mercado, evitando asi practicaas
monopdlicas a partir del quinto afio podran operar el 20% del mercado.

La CONSAR publicara a través del Diario Oficial, en el mes de
diciembre de cada aho, el numero total de cuentas que podr{a registrar
cada AFORE.

3.8.11. Prohibiciones.

Las AFORES tendran las siguientes limitaciones:
Con sus ingresos cubriran los gastos de las SIEFORES.
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Requieren autorizacion de la CONSAR para invertir en empresas que
le presten servicios auxiliares o complementarios.

Responderan de los actos de sus funcionarios y de los de las
SIEFORES.

Cobraran las comisiones autorizadas por la CONSAR.

La tarifa de las comisiones se publicara en el diario Oficial de la
Federacion, después de que la CONSAR la apruebe.

No podran emitir obligaciones, otorgar garantias, adquirir valores ni
acciones de otras AFORES, Obtener préstamos o créditos, ni tener control

de empresas.

3.8.12. Nombre de las AFORES Participantes en el Sistema.

AFORE XXI.

AFORE BANAMEX .

AFORE BITAL.

AFORE BANCOMER.

AFORE CAPITALIZA.

AFORE GARANTE.

AFORE TEPEYAC.

AFORE BANCRECER-DRESDNER.
AFORE CONFIA PRINCIPAL.
AFORE INBURSA.

PROFUTURO AFORE.
SANTANDER MEXICANO.

SOLIDA BANORTE-GENERALI AFORE.
ZURICH.
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3.9. Sociedad de Inversidon Especializada en Fondos para el
Retiro (SIEFORE).

Como su nombre lo indica es una sociedad de inversién
especializada en fondos de Retiro. Donde esta sociedad de Inversidn es el
lugar donde se invierten conjuntamente el dinero de sus clientes

(ahorradores).

3.9.1. Naturaleza y Objeto.

Las AFORES administran las SIEFORES con l|a finalidad de invertir
los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores, asi como las
inversiones que las AFORES tengan en aquellas. La CONSAR, después
de haber consultado a SHCP, discrecionalmente autoriza su creaciéon vy
operacion.

Donde su principal objetivo serd preservar el valor adquisitivo del
ahorro de |os trabajadores y garantizar su seguridad y rentabilidad de los

mismos.
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3.9.2. Requisitos para su Constitucion.

Para constituir una SIEFORE, la Ley establece los siguientes
requisitos:

Presentar una solicitud a la CONSAR vy el proyecto de estatutos.

Presentar un programa de operacion y funcionamiento que cumpla
los requisitos que indique la CONSAR,

Seran S.A. de CV. y utilizaran en su denominacion las palabras
Sociedad de Inversidon Especializada de Fondos para el Retiro, o
SIEFORE.

La CONSAR establecera el importe del Capital minimo, que estara
suscrito y pagado. Se conformara con acciones de capital fijo, que
adquiriran la AFORE y sus accionistas.

En la parte variable participaran los trabajadores que inviertan en
esta sus recursos y la AFORE.

Podran mantener acciones en tesoreria y adquirir las acciones que
emitan.

Seran administradas por un consejo de administracion de cuando
menos cinco miembros, de los cuales dos seran independientes. Los
consejeros de la AFORE lo seran también de las SIFORES.

Tendra un comité de inversion, que determinard la estrategia de
inversion, la composicién de los activos y designar a los operadores.

Las inversiones seran seguras y rentables. Se destinara a aumentar
el ahorro interno y el desarrollo del mercado de instrumentos de largo
plazo.

Las inversiones se colocaran en valores para fomentar la actividad
productiva, el empleo, la vivienda, la infraestructura y el desarrollo

regional.
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Operaran con valores a cargo del Gobierno Federal e inscritos en el

Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

3.9.3. Régimen de Inversidn y Limitaciones.

Los lineamientos a seguir por una SIEFORE son:

Podra invertir en titulos de deuda emitidos por empresas y avalados
0 aceptados por instituciones de banca multiple.

O, en instrumentos y titulos emitidos o avalados por el Gobierno
Federal.

Al menos, un 51% del activo total estara en instrumentos o titulos

denominados en UDI'S o su equivalente.

Por tipo de Emisor.

Hasta un 100% de los activos pueden estar en titulos del Gobiemo
Federal {(excepto los de banca de desarrollo).

Hasta un 10% en titulos de deuda en moneda extranjera.

Hasta un 35% en titulos de deuda emitidos por empresas privadas.

Los titulos de banca multiple tienen un limite del 10%.

Diversificacién

Hasta un 10% del activo total puede estar en titulos de un mismo
emisor.,

Hasta un 5%, en titulos de emisiones con los que las AFORES
tengan nexos patrimoniales (hasta un 10% con autorizacién de la
CONSAR).
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Hasta un 10% cuando se trate de una misma serie 0 emision

(excepto en el caso de los titulos del Gobierno Federal).

La liquidez

Al menos 65% del activo total debe tener un vencimiento minimo de
182 dias © una revision del rendimiento que sea en periodos menores de
182 dias

Un porcentaje aun sin definir de los activos totales de la SIEFORE
(en instrumentos del Gobierno Federal) no debera tener un vencimiento

superior a los 90 dias

Las SIEFORES tendran las siguientes limitaciones y prohibiciones:

La CONSAR regulara por medio de reglas generales el régimen de
inversion,

El 100% del activo estara en efectivo y valores. La cartera de valores,
entre otro, podra incluir instrumentos de renta variable y de deuda de
empresas privadas.

Enviaran a la CONSAR un informe scbre la situacion patrimonial de
la AFORE y sobre politicas de inversion.

Este informe contendrd la advertencia a los trabajadores sobre el
riesgo de la inversion, el sistema de valuacidon de las acciones y la
indicacidon de que la AFORE les podra comprar las acciones que tengan
de la SIEFORE. De esto informaran a los trabajadores.

Las SIEFORES no podran, entre otras cosas, emitir obligaciones,
recibir depasitos, adquirir inmuebles, otorgar garantias, adquirir o vender
acciones a un precio distinto al de los criterios de valuacién, practicar
operacicnes activas de crédito, obtener prestamos o creditos, controlar
empresas, adquirir valores extranjeros.

Prohibido adquirir titulos de instituciones financieras intervenidas.
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Los titulos de deuda emitidos por empresas o entidades financieras:

Con plazo mayor a un ano, se podran adquirir sdlo si estan en los
dos primeros de calificacién de una calificadora autorizada.

Los titulos con plazo menor deberan estar entre los tres primeros

niveles de calificacion

3.9.4. Comite de Analisis de Riesgos.

Este comité es parte de la CONSAR. Establece criterios y
lineamientos sobre los riesgos créditicios permisibles para la cartera de las
SIEFORES Esta integrado por:

Tres representantes de la CONSAR

Dos de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP.
Dos del Banco de Mexico.

Dos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Dos de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

3.9.5. Comité de Valuacidn.

Es parte de la CONSAR. Lleva a cabo la valuacién de los valores que
adquiriran las SIEFORES. Da a conccer criterios y procedimientos de
valuacion. Lo integran:
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Tres representantes de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
Dos de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP.

Dos del Banco de México.

Dos de la CONSAR.

Dos de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

El dinero que se puede invertir en una SIEFORE son: todo el saldo
de la subcuenta de retiro, en edad avanzada y vejez y todo el saldo de la
subcuenta de aportaciones voluntarias.

El trabajador podra disponer de los recursos de la subcuenta de

retiro, cesantia edad avanzada y vejez en los siguientes casos:

Por concepto de pension.
Por gastos de matrimonio.

Por ayuda al quedar desempleado.

El trabajador podra disponer de los recursos de la subcuenta de
aportaciones voluntarias, una vez cada seis meses, en cualquier fecha.

La seguridad de las SIEFORES esta basada en un Comité de
Inversidn especializado, el cual trabajara exclusivamente para otorgar el
mayor rendimiento posible al trabajador. La CONSAR supervisara y
vigllara en donde se invierten los recursos de trabajador, asi como la
correcta aplicacion de la ley.

Se crea un Comité de riesgo por parte de la AFORE, asi como de la
CONSAR. En la SIEFORE solo se invertira en valores que estén
debidamente aprobados.

En las SIEFORES se podra invertir en el primer afio de
funcionamientoc de la AFORE sodlo existira una SIEFORE de Tasa Real.
Este tipo de sociedad de inversidn, mantiene el valor del dinero del

trabajador.
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A partir del segundo afo del funcionamiento de la AFORE el
trabajador puede invertir

Un porcentaje de su cuenta en una SIEFORE con Tasa Real, otro
porcentaje en una SIEFORE con Tasa Nominal y otro porcentaje en la
bolsa (compra de accicnes). Donde Tasa Real es la que garantiza cierta
ganancia por encima del incremento en los precios de bienes y servicios,
Tasa Nominal es la que garantiza cierto rendimiento de la inversion en
porcentaje, por periodo de tiempo (ejemplo 30% al afo) y por dltimo la
compra de acciones la cual te haces copropietario de una empresa y tiene
ganancia proporcional a la misma.

El trabajador debe decidir en que SIEFORE invertira sus recursos,
dependiendo al destino que quiera darle a los mismos. Es decir, el tipo de
sociedad de inversidn que se elija depende del plazo durante el cual se
pretenda ahorrar.

Al trabajador se le informara las caracteristicas de las SIEFORES
mediante su AFORE seleccionada la cual se encargard de elaborar
prospectos de informacion, en los cuales se incluira la siguiente
informacion:

Nombre y caracteristicas de la SIEFORE, programa de inversion de
recursos y los riesgos y quien las administrara (nombre de la AFORE y de

los principales funcionarios).

Nombre que le fue dado a cada SIEFORE por su AFORE
correspondiente
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PROCESOS QUE REALIZA LA
AFORE.

4.1. Cuenta Individual.

Es aquella que se abre para cada trabajador en la AFORE que éste
elja y en ella se depositan las aportaciones hechas por el trabajador,
patrdn y gobierno. por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzad y vejez, asi como los rendimientos de la inversion.

La AFORE esta obligada a abrir la cuenta individual o aceptar el
traspaso de la misma; a cualquier tipo de trabajador que cumpla con los
requisitos establecidos por la ley, ademas los documentos, datos e
informes que los trabajadores, patrones y demas personas proporcionen,
seran estrictamente confidenciales y no podran darse a conocer en forma
normativa o individual.

La cuenta individual se integra por las subcuentas:

- Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en la cual deberan
identificarse por separado los recursos correspondientes a (as

aportaciones hechas al ramo de retiro, de los recursos correspondientes a
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las aportaciones por los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez asi
como los de cuota social.

- Vivienda (INFONAVIT).

- Aportaciones Voluntarias.

Los trabajadores no deben tener mas de una cuenta individual, si
tienen varias, estan obligados a solicitar el procedimiento de unificacion y
traspaso.

Los recursos depositados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez son intransferibles no pueden otorgarse como garantia y
solo tienen afectacion por obligacicnes alimenticias o por disposicion
judicial y hasta el 50% del saldo. A diferencia de las aportaciones
voluntarias que sise pueden dar en garantias de obligaciones (créditos
etc.).

La AFORE debe infermar a cada trabajador titular de una cuenta
individual, el estado de la misma. El &filiado en todo tiempo tiene derecho
a solicitar a la AFORE cualquier tipo de informacién relacionada con su

cuenta individual.

4.1.1. Proceso de Afiliaciéon a la cuenta individual.

Registro de Cuentas.

Los trabajadores tienen el derecho de elegir la AFORE que operara
su cuenta individual, debiendo solicitar su registro por ailguno de los
siguientes medios:

Directamente ante la AFORE seleccionada o a través de los agentes
promotores de la AFORE, registrados ante la Comision Nacional del Sar
(CONSAR).
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Tramites de Registro del trabajador

Para que se efectue el registro, el trabajador debera:

Llenar la solicitud de registro, firmar el Contrato de administracién de
fondos para el Retiro, el cual debe incluirse en el reverso de la solicitud de

registro.

Verificacion por parte de la AFORE.

La AFORE al recibir la solicitud de registro debe verificar:

Los datos y documentos anexos satisfagan los requisitos
establecidos por la CONSAR.

La solicitud contenga la firma del trabajador y de un funcionario de la
AFORE.

Estén designados beneficiarios.

Verificando lo anterior, la AFORE debe informar a la empresa
operadora de la base de datos nacional del Sar (PROCESAR), para que
previa certificacion se valide la procedencia de la solicitud respectiva.

La empresa Operadora registra en la Base de Datos Nacional del
SAR, los datos de las solicitudes aceptadas para identificar en que
AFORE se efectuo el registro del trabajader. El registro de un trabajador
en la AFQORE surtira efectos legales al registrarse los datos en |la Base de
Datos Nacional del SAR. La AFORE debe enviar al domicilio del trabajador
una certificacion del registro en la que conste la aceptacion de su solicitud.
También la apertura de un expediente por cada trabajador registrado,

dicho expediente debera contener:

Copia del contrato debidamente firmado (firma del trabajador y funcionario
de la AFORE). Y documentos que hayan servido de base para el registro.
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4.2. Aportaciones

4.2.1. Aportaciones Obligatorias

Las aportaciones obligatorias son aquellas que por ley deben de
depositarse en la cuenta individual del trabajador. Con el nuevo sistema
de pensiones el fondo para el retiro del trabajador se incrementa
considerablemente, sin que éste o el patrén tengan que realizar
aportaciones mayores con respecto a las que se hacian con el sistema
anterior.

En el esquema de pensiones anterior (vigente hasta junio de 1997),
se hacen aportaciones directamente al IMSS por los seguros de Invalidez,
Vida, Cesantia y Vejez, estas aportaciones corren a cargo del patron
trabajador y gobiernc y equivalen al 86 % del Salario Integrado del
Trabajador, el IMSS es responsable de la administracién de estos
recursos..

Con el nuevo esquema de pensiones, solo se entregan al IMSS los
porcentajes de aportacion hechas a los seguros de Invalidez y Vida, con
un equivalente al 4.0% del salario del trabajador.

En el esquema de pensiones anterior (vigente hasta junio de 1997),
el patrén efectua aportaciones al fondo de retiro y vivienda del trabajador,
estos recursos son administrados a través de Banco de México. En este
esquema no existe aportacion por parte del Gobiemo correspondiente a
Cuota Social.

En el nuevo esquema de pensiones, el porcentaje aportado por el

patrén, correspondiente al fondo de retiro seguira siendo de 2.0% del
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salario del trabajador, pero ahora los recursos se administran a través de
la AFORE

Con respecto al fondo de vivienda, la AFORE solo llevara un registro
de ellos, informando al trabajador sobre su saldo en la subcuenta.

La creacion de una aportacién por parte del gobierno, denominada
Cuota Social que equivale al 5.5% de un Salarioc Minimo General vigente
en el D.F., por cada dia cotizado.

El porcentaje de aportacidon a la subcuenta de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez (6.5%) se integra de la siguiente manera:

Patron

2% Retiro + 3.150% Cesantia en edad avanzada y vejez = 5.150%
del salario Integrado del trabajador.

Trabajador

1.125% de su salario Base.

Gobierno:

7.143% del total de cuotas patronales de estos ramos = 0.225% del

salario base del trabajador.

Los patrones y el gobierno federal deben informar al IMSS el importe
de las cuotas obrero patronales y estatales del Seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez que se efectuen a la cuenta individual. A
continuacién se ejemplifican las aportaciones realizadas a la cuenta

individual de un trabajador, con los salarios minimos de ingresos:



Sueldo Mensual del Trabajador

Porcentaje de Aportacion Mensual

Aportacion Social Salario Minimo

Porcentaje de Aportacion Mensuai

Sueido Mensual $

100

RETIRO
CESANTIA
VEJEZ

AYUDA

SOCIAL

TOTAL
MENSUAL

Porcentaje de Aportacion Mensual

Aportacidén Social Salario Minimo

Porcentaje de Aportacion Mensual

$1,356 00
—bP $88.14
6.5%
$6/8.00
—Pp $37.29
55%
$125.43
—’ ] $
X 6.5%
+
$6/800

—> $ 37.29

X 5.5%

=$

TOTAL MENSUAL
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4.2.2. Aportaciones Voluntarias.

Con el propdsito de incrementar el monto de la pension e
incrementar el ahorro interno a largo plazo, fomentando las aportaciones
voluntarias, las cuales pueden realizar tanto trabajadores como patrones a
la subcuenta de ahorro voluntario, considerando lo siguiente:

Los depositos a la subcuenta de aportaciones voluntarias se pueden
realizar en cualquier tiempo en una Entidad Receptora.

Los trabajadores pueden realizar retiros de su subcuenta de
aportaciones voluntarias cada seis mese, avisando a la AFORE con la

anticipacion pactada en los contratos.

4.3. Fondo Nacional de la Vivienda.

El trabajador tiene derecho a gue los recursos de la subcuenta de
Vivienda (Aportaciones realizadas hasta el 6° bimestre de 1996), se
transfieren a la Administradora elegida para que sean registrados en la
cuenta individual.

Los recursos de la subcuenta de vivienda se seguiran transfiriendo a
BANXICO para que sean invertidos en los términos de la Ley del
INFONAVIT.
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Cuenta Individual

. Subcuenta Retiro,
Aportaciones SAR Cesantia en edad
Mayo 92 a Jun 97 Avanzada v Veiez,
Subcuenta ——» AF ORE ! subcuentade
Retiro Vivienda.
Subcuenta Subcuenta de
Vivienda Aportaciones

Voluntarias.
GRAFICA 8

4.4 Traspasos.

4.4.1. Traspasos de Cuentas entre AFORES.

El trabajador, habiendo tenido una permanencia minima de un afo
puede solicitar el cambio de su cuenta individual a la AFORE de su
eleccion.

4.4.2. Proceso para efectuar traspasos entre AFORES.

El proceso para el traspasc es como sigue: el trabajador define la
AFORE a donde desea traspasar su cuenta y entrega en esta una solicitud

de registro; la AFORE (receptora), verifica la solicitud de registro y envia a
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la empresa operadera, aceptada la salicitud solicita el traspaso de la
cuenta. La AFORE transferente, debe efectuar el traspaso de los recursos

y la informacion historica de la cuenta individual y subcuentas se integra:

Saldos por cada Subcuenta.

Dias cotizados para efectos de los Institutos de Seguridad Social.

Asimismo, el traspaso de la cuenta Individual de un trabajador a una
AFORE distinta a la que opera su cuenta. solo puede solicitarlo una vez en
un ano calendario, contando a partir de la ultima ocasion en que 1o haya
solicitado, salvo cuando la AFORE aumente el régimen de comisiones, 0

la AFORE entre en estado de disolucién

4.4 3. Traspasos entre SIEFORES.

El trabajador puede hacer traspasos de una SIEFORE a otra una vez
al afo, esto se aplicara a partir del segundo afio en que entren en
funcionamiento la AFORE.

La AFORE puede ofrecer como servicio, la opcién de que el
trabajador pueda modificar el destino de los flujos futuros

Aunque el trabajador haya determinado invertir el total de su cuenta
individual en una SIEFORE de Rendim ento real, puede solicitar que las

aportaciones siguientes se invierten en una SIEFORE distinta.
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4.5, Retiros.

4.5.1. Proceso para efectuar un Retiro.

Los trabajadores podran solcitar el retiro total o parcial de sus
recursos, presentando la solicitud correspondiente a los institutos (IMSS e
INFONAVIT), estos se encargaran de emitir una resolucion sobre la
procedencia del retiro.

Si al realizarse el tramite de retiro el IMSS o INFONAVIT detectan
que el trabajador que solicitd el retiro tiene mas de un numero de
seguridad social, le informaran a la empresa operadora de la Base de
Datos Nacional del SAR, a fin de reauzar el traspaso y unificacién de

cuentas correspondientes.

4.5.2. Retiros Parciales.

Se consideran como parciales porgue no afectan, el saldo total de la

cuenta individual, pero si existe la reduccion de capital, estos son:

Gastos de Matrimonio.
Para gozar de este retiro sélo se otorgara una vez al asegurado y

debera reunir los siguientes requisitos
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Tener acreditado un minimo de 150 semanas cotizadas en la
subcuenta de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, al
momento de efectuarse el matrimonio.

Que el conyuge no haya sido registrado anteriormente ante el
Instituto como esposos(a).

Presentar el acta de defuncion o de divorcio de la persona que

registré como primer esposo(a), segun sea el caso.

Desempleo.

La ayuda por desempleo consiste en retirar de la subcuenta de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, la cantidad que resulte menor
entre 75 dias de su ultimo salario base de cotizacién, (de las ultimas 250
semanas cotizadas) o el diez por ciento del saldo de la propia subcuenta,
a partir del cuadragésimo sexto (46) dia natural contado desde el dia en
que quedod desempleado. Esta prestacién se otorga una vez cada 5 afos.

De acuerde al Art. 191 de la Ley del IMSS durante el tiempo en que
el trabajador deje de estar sujeto a una relacion laboral tendra derecho a:

Realizar aportaciones obrero-patronales a su cuenta Individual con el
fin de que el gobierno realice la aportacion correspondiente.

Solicitar la ayuda por desempleo cubriendo los requisitos
carrespondientes.

Cuando un trabajador solicita algun retiro parcial, esto afecta al
numero de semanas cotizadas.

La disposicidn que realiza el trabajador de los recursos de su Cuenta
Individual, disminuiran en igual proporcién a las semanas de cotizacién

efectuadas.

Ejemplo: Si se otorga una ayuda por desempleo a un trabajador que
tenga 950 semanas de cotizacion al IMSS, disminuira tanto el saldo de su

Cuenta Individual como el nimero de semanas cotizadas



950 SEMANAS DE COTIZACION

4 5.3. Retiros Totales.

CUENTA INDIVIDUAL p—

75 DIAS DEL
ULTIMO
SALARIO
COTIZADO,
QUE
EQUIVALEN A
11 SEMANAS
DE
COTIZACION.

GRAFICA 9
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CUENTA INDIVIDUAL

950 SEMANAS DE COTIZACION

4.5.3.1. Sequro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y

Vejez.

Para que los trabajadores tengan derecho a goce de pension

deberan tener los siguientes requisitos:
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- Cesantia en Edad Avanzada Vejez
Edad: 60 Alos . if iEdad: 65 afios

Tener 1250 seman&s Cutxzadas Tener 1250 semanas cotizadas
Eaté sin empi&n _ | I

" JABLA 6

Esta pensidn se otorga a los asegurados que cumplan 60 afios de edad y
se encuentren sin empleo o tengan 65anos de edad.

El asegurado debe tener reconocidas ante el IMSS un minimo de 1250
semanas de cotizacién. Los asegurados que reunan estos requisitos pueden
mantener su cuenta individual en una AFORE y efectuar retiros programados 6
disponer del saldo de su cuenta individual. contratando con una instituciéon de
seguros una Renta Vitalicia esta se actualizard anualmente en el mes de

Febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor

4.5.3.2. Renta Vitalicia.

Es una cantidad periddica que recibira el asegurado por concepio de
pension durante toda la vida.

El trabajador elige en qué compaiia de seguros desea contratar la Renta
Vitalicia. La AFORE se encarga de traspasar los recursos de la cuenta
individual del trabajador a la aseguradora; recibidos los recursos, la
Aseguradora se encargara de pagar la pensién durante la vida del asegurado.

El monto constitutivo, es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitaiicia y de sobrevivencia con una institucion de

Seguros.



