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1. INTRODUCCION
El objeto de esta investigacion es la calidad de la educacion vista desde el logro académico de
los alumnos y la identificacion de los factores que la determinan, tanto a nivel nacional como del
estado de Nuevo Ledn. En este sentido se presentan resultados tanto desde el punto de vista
tedrico como empirico, tendientes a enriquecer el estado de conocimiento al respecto, que sirvan
de base para la toma de decisiones que mejoren el desempefio de los alumnos de la educacion

secundaria.

La investigacion tiene como proposito develar y contribuir al esclarecimiento de los diversos
aspectos que determinan la calidad de la educacion en México y en el estado de Nuevo Ledn, sin
que ello represente el establecimiento de conclusiones definitivas, pretendiendo ser un aporte de

elementos para su descripcion, explicacion e interpretacion, con un enfoque interdisciplinar.

A lo largo del trabajo se abordan, uno a uno, los aspectos mas importantes relacionados con la
educacion bésica en el pais y en el estado, combinando los enfoques tedricos y cuantitativos, 1o

que permite conocer la esencia del objeto de estudio y alcanzar los objetivos que se plantean.

En el Capitulo 2 se presentan el marco de referencia y el problema de investigacion; dentro del
marco de referencia se estudian los antecedentes, el marco normativo vigente en el ambito
educativo, la importancia e impulso de la educacién basica en el terreno de las politicas publicas,
la dimension del nivel secundario dentro del sistema educativo, la importancia de la educacién
en el desarrollo humano; en tanto que en el apartado sobre el planteamiento del problema, se
analizan los indicadores de desempefio de la educaciéon secundaria, los resultados de las
evaluaciones mas recientes, las implicaciones del desempefio de la educacién secundaria para el
desarrollo sustentable del pais y el estado, las preguntas de investigacion, la formulacion de

objetivos, la justificacion de la investigacion, y las hip6tesis que guian la investigacion.




En el Capitulo 3 se expone el marco tedrico de la relacion entre educacion y desarrollo, y los
fundamentos de la evaluacion educativa, de la calidad educativa y las funciones de produccién
educativas. lIgualmente, se revisan los conceptos de desarrollo humano sustentable, la
sustentabilidad del desarrollo, la economia del conocimiento y las implicaciones de los factores

socioeconémicos y escolares en el desarrollo sustentable.

En el Capitulo 4 se estudian las principales caracteristicas de las evaluaciones del Programme
for International Student Assessment (PISA), y el sustento de sus bases de datos para la
investigacion, se aborda la representatividad de la muestra para México y Nuevo Ledn, se
presentan las principales estadisticas derivadas de las bases de datos de PISA 2006 y se revisan
otras bases de datos existentes con la finalidad de corroborar que PISA es la base de datos mas

atil para los propdsitos de ésta investigacion.

Por su parte, en el Capitulo 5 se estudia en primer lugar, el grado de asociacién entre las
variables del entorno familiar, escolar y del alumno con el rendimiento escolar; y en segundo
lugar, se plantea un modelo de regresion y el analisis de los resultados del mismo para el pais y

el estado.

Por ultimo, en el Capitulo 6 se presentan las conclusiones derivadas de los primeros capitulos,
haciendo hincapié en aquellas desprendidas del Capitulo 5, particularmente, sobre los factores
qgue mas influyen en el rendimiento escolar de la educacién secundaria y su relacién con el
desarrollo sustentable, las repercusiones del bajo rendimiento escolar en la educacion secundaria
para el pais y para el estado. El trabajo concluye con la formulacion de algunas recomendaciones
para impactar en las variables que mas influyen en el rendimiento escolar, tanto para el gobierno

federal y estatal; y con sugerencias para investigaciones futuras.




2. EL ESTUDIO DE LA EDUCACION BASICA Y SUS RELACIONES CON EL
DESARROLLO EN MEXICO Y NUEVO LEON
2.1. Antecedentes
La educacion secundaria en el estado de Nuevo Ledn, como en todo México, es la tercera y
ltima etapa del ciclo de ensefianza basica; conformado por la educacion preescolar, que se
realiza entre los 3 y los 6 afios de edad; la educacion primaria o elemental, que se cursa de los 6
a los 12 afios de edad y; la educacién secundaria, conformada por los tres afios siguientes a la

primaria y que se cursa de los 12 a los 14 afios, en las modalidades general, técnica y

telesecundaria.

Estudiar los determinantes del rendimiento académico en el nivel secundario es relevante ya que
este nivel educativo constituye un punto de inflexion entre la ensefianza obligatoria y la
postobligatoria,’ y, como lo establece el Plan de Estudios 2006 de Educacion Basica Secundaria
(SEP, 2006), es la base para la incorporacién de sus egresados, ya sea a la fuerza de trabajo o a

la educacidon media superior.

Para una importante proporcién de la poblacion infantil, tanto en el nivel estatal como en el
nacional, la educacion secundaria es la Gltima etapa de su formacion escolar, ya sea porque no la
concluyen, o porque no contindan con su trayectoria educativa®. Independientemente de que
opten por el mundo laboral o estudiantil, los egresados de secundaria deben contar con los
conocimientos y habilidades que les permitan tomar mejores decisiones relacionadas con su
bienestar; como las concernientes a la formacion de una familia y la procreacion y con llevar un
estilo de vida sano, e ineludiblemente deberdn poseer actitudes y valores civicos que les

permitan ejercer de manera plena su ciudadania.

! Al respecto el articulo 3 constitucional establece su obligatoriedad desde 1993.

2 El Instituto de Evaluacion Educativa (INEE) en su reporte Panorama Educativo de México 2006, estima
que a nivel nacional, sélo el 65% de los alumnos que se inscriben a primero de secundaria se inscriben al
primer grado de media superior.




El logro de los objetivos de la educacion secundaria esta directamente vinculado con el hecho de
que ésta sea de calidad, lo que ademéas aumentaria las posibilidades de incrementar el nimero de
egresados y a su vez, posibilitar que una mayor proporcion de éstos continden con estudios
posteriores, lo cual tendria efectos positivos tanto para los individuos como para la sociedad en
general; por ello la importancia de conocer cuales son los determinantes de su calidad, vista

como logro académico de los estudiantes.

Aungue la relacién entre la educacion y el desarrollo sustentable se tratara de forma mas amplia
en la exposicion del marco tedrico, su relevancia esta relacionada con el papel atribuido a la
educacion desde el punto de vista del desarrollo en general, ya que se asocia que mayores
niveles y calidad de la educacion contribuyen a aumentar los ingresos de los individuos a lo

largo de toda su vida y a propiciar un desarrollo econémico y social mas sélido.

Adicionalmente, en un mundo cada vez mas interrelacionado y en el que se da una creciente
importancia a la aplicacion creativa del conocimiento, se considera que en la educacion béasica se
deben construir las competencias® elementales necesarias para avanzar en los siguientes niveles
educativos, que permitan asegurar una insercion adecuada de los individuos a la vida social y

productiva.

México y Nuevo Ledn tienen deficiencias serias para lograr que la totalidad de sus estudiantes
de educacidn basica, y en especial los de educacion secundaria, construyan las competencias
necesarias en manejo de su idioma y matematicas, dos competencias indispensables para
asegurar su desarrollo exitoso. Al no contar los estudiantes de secundaria con niveles adecuados

en éstas dos areas, se limita e incluso se anula la posibilidad de un desarrollo humano en lo

% Al respecto el Plan de Estudios 2006 de la educacién secundaria, propone que las competencias que
contribuyen al logro del perfil de egreso y que deberdn desarrollarse desde todas las asignaturas de este
nivel, son: competencias para el aprendizaje permanente, competencias para el manejo de informacion,
competencias para el manejo de situaciones, competencias para la convivencia y competencias para la
vida en sociedad.




personal y con ello se erosionan las bases nacionales y estatales para un desarrollo humano

sustentable.

2.1.1. Marco normativo vigente

Desde hace varias décadas, a través de diversos instrumentos de derecho publico internacional y
declaraciones politicas, la educacion ha sido reconocida como un Derecho Humano
Fundamental®. En nuestro pais este derecho se consagra en el articulo 3 de la Constitucion

Politica, que define la educacion como una garantia individual y un servicio publico.

Particularmente, el marco normativo vigente que rige en el &mbito educativo de México a nivel
federal, estd compuesto por los articulos 3 y 31 constitucionales; la Ley General de Educacion;
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en particular su articulo 38; y el

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pablica.

Adicionalmente, en la entidad la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Leon es el documento

en vigor en el campo educativo que complementa la regulacién de caracter federal.

Los documentos anteriores definen en suma los objetivos, intenciones y fundamentos de la
educacion en el pais y en el estado; y establecen las disposiciones de caracter normativo, técnico,

pedagdgico, administrativo, financiero y de participacion social en la educacién.

En particular, el articulo 3 constitucional instituye los ordenamientos, los objetivos, las
intenciones, el caracter, los criterios y los fundamentos, que guian el proceso educativo en
México. Este articulo establece que la educacion que imparta el Estado sera laica, gratuita,
democrética y debera contribuir al desarrollo integral del individuo, favorecer el desarrollo de

sus facultades y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania.

* ONU (1948). Declaracion universal de los derechos humanos (articulo 26); ONU (1989). Convencién
sobre los derechos del nifio (articulo 28); ONU (1990). Declaracion mundial sobre educacidon para todos;
ONU (2000). Marco de accion de Dakar y ONU (2000). Declaracion del Milenio; entre otras.




Por su parte, el articulo 31 constitucional asienta que es obligacién de los mexicanos hacer que
sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la educacion

primaria y secundaria y recibir la militar, en los términos de la Ley.

La Ley General de Educacion (LGE) regula la educacion en los términos establecidos por el
articulo 3 constitucional y amplia algunos de los principios establecidos en el mismo, entre sus
principales disposiciones destaca el sefialamiento respecto al acceso al sistema educativo vy, la
constitucion del sistema nacional de formacion, actualizacion capacitacién y superacion

profesional para maestros.

En tanto que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece las bases de la
organizacion publica federal centralizada y paraestatal, y sefiala las atribuciones que
corresponden a cada una de las dependencias, condicionando sus actividades en forma
programada con base en las politicas para el logro y prioridades de la planeacion nacional del
desarrollo. Especificamente, en su articulo 38 sefiala lo concerniente a la Secretaria de

Educacién Publica.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica determina que, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y
facultades que le encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley
General de Educacion y demas leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del

Presidente de la Republica.

Este reglamento también determina la organizacion de la Secretaria y define las unidades
administrativas y érganos desconcentrados que la integran, asi como las competencias y
facultades de los mismos y de sus titulares. Asienta que la Secretaria de Educacién Publica
realizara sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional

de Desarrollo.




En la entidad, la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Ledn regula la educacion que se
imparte en el Estado en los términos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la Ley General de Educacién, las demas leyes y
disposiciones federales y locales aplicables, asi como los convenios que sobre la materia
concerte el Estado.

2.1.2. La importancia e impulso de la educacion basica dentro del &mbito de las politicas

en México y en Nuevo Ledn

Desde la perspectiva de las politicas publicas, el sector educativo se presupone como una
dimension de la actividad humana que requiere la regulacién o intervencion gubernamental o

social y la adopcion de medidas comunes, (Parsons, 2007).

Ello por el papel que desde el Estado se le atribuye a la educacion como medio para promover la
continuidad de la cultura nacional, impulsar la capacidad productiva del pais, facilitar la
adaptacion social al cambio cientifico y tecnolédgico, abrir canales de movilidad social y

promover una distribucion del ingreso mas equitativa (SEP, 2001).

En general, dentro del &mbito de las politicas publicas, el sector educativo es estratégico porque
es en éste donde se puede ofrecer a la poblacion del pais, especialmente a los jévenes, la
oportunidad de adquirir los conocimientos y las competencias que demanda el contexto que

impone la globalizacion y la sociedad del conocimiento.




El disefio e instrumentacion de las diversas politicas en el sector educativo se caracteriza por:

- Diversos niveles de exigencia en el plano técnico, institucional y financiero; que conlleva
conocimiento especializado en el campo, que incluye investigacion y desarrollo de
nuevas técnicas y propuestas educativas; una adecuada coordinacion entre las diversas
dependencias involucradas en la formulacion y puesta en marcha de las politicas y, la

disponibilidad de recursos para llevar a cabo las acciones especificas al respecto.

- Distintas esferas de concertacion y coordinacion de diferentes actores, los cuales actdan en
diversos escenarios de movilizacion y negociacion; los escenarios de concertacion, van
desde los formales como el congreso y las cdmaras, a los informales como la prensa y la
manifestacion publica, en la que actores como el Ejecutivo, legisladores, autoridades del
campo educativo, padres de familia y estudiantes pueden proponer nuevas politicas o

manifestarse a favor o en contra de las ya instrumentadas o por aprobarse.

Particularmente, en México, la construccién de la agenda involucra actores, intereses y viejas
practicas corporativas, que prevalecen y se acomodan a los nuevos tiempos, y que emergieron
del régimen autoritario al que dieron sentido y vigencia histérica por mas de setenta anos.
Contexto en el que destaca el papel del Sindicato de Trabajadores al Servicio de la Educacién,
(SNTE) el cual se ha constituido en uno de los actores principales dentro del &mbito educativo,
ejerciendo una gran influencia en la determinacién de la agenda educativa asi como en la puesta

en marcha de la politica educativa del pais.

Durante el siglo XX la politica educativa mexicana se centré en gran medida, en construir un
sistema educativo incluyente, en todos los niveles, teniendo como reto inicial incorporar cada
vez mayor cantidad de poblacion a la educacion primaria, dada la dindmica de la poblacion

mexicana que rebasé el crecimiento del mismo sistema escolar (Olivera, 2002).




La promocion de la educacion se vio fortalecida, en la década posterior a la Revolucion
Mexicana, con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 que otorg0, por primera vez, rango constitucional al derecho que todo ciudadano mexicano
tiene de recibir una educacion laica, obligatoria y gratuita. Asimismo, se otorgaron mayores
facultades educativas al estado para coordinar y vigilar el funcionamiento de escuelas publicas y

privadas.

A partir de este momento, la politica mexicana en el campo de la educacion, puede ser
enmarcada en siete grandes proyectos educativos, los cuales presentan caracteristicas que los

definen y que dan forma al sistema educativo nacional actual (Olivera, 2002).

(BN

. El Proyecto de Educacién Nacionalista.

2. El Proyecto de Educacion Rural e Indigena.
3. El Proyecto de Educacién Socialista.

4. El Proyecto de Educacion Técnica.

5. El Proyecto de Unidad Nacional.

6. El Plan de Once Afios.

7. Planes y Programas de Reforma, Descentralizacion y Modernizacion de la Educacidn Bésica.

1. Proyecto de Educacion Nacionalista (1921-1924).

A partir de este proyecto se estructuré el actual sistema educativo nacional.

José Vasconcelos; primer Secretario de Educacion Publica, fue quien impulsd y promovio el
Proyecto de Educacion Nacionalista. Concibi6 la construccién del nacionalismo mexicano como

una mezcla de las herencias culturales indigena e hispana.




La operacion de este proyecto tuvo como eje central la creacion de una superestructura: la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) en septiembre de 1921, como organismo federal

responsable de la politica educativa nacional.

2. Proyecto de Educacion Rural e Indigena (1924-1942).

De acuerdo a Olivera (2002), como parte del proceso mismo de la Revolucion Mexicana, surge
el proyecto de educacién rural como una de las mejores y mas amplias alternativas de solucion al
contexto econdmico, sociopolitico y cultural de México en ese momento, para enfrentar y

resolver los problemas de la educacion del campesinado.

Entre las principales lineas de accion estratégica que se desprenden de éste proyecto se
encuentran el desarrollo de escuelas primarias rurales, elementales y superiores; las escuelas

agropecuarias e industriales y las Misiones Culturales, entre otras.

Estas lineas de accidn se sucedieron o alternaron en diferentes periodos con el objetivo de

enfrentar los problemas generados por la educacion de los campesinos e indigenas.

3. Proyecto de Educacion Socialista (1934-1942°).

Este proyecto tuvo sus antecedentes mas remotos en la educacion positivista y la difusion de las
ideas del marxismo-leninismo en el mundo, a partir del triunfo de la Revolucién de Octubre en
la Uni6n Soviética, asi como en la necesidad de llevar la reforma agraria y el establecimiento de
los derechos laborales y de otras reformas sociales al gran sector de la poblacion marginada de

estos beneficios.

®> Para ahondar al respecto ver Guevara, Gilberto (1985), La Educacién Socialista en México.
SEP/Editorial El Caballito, México.
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Paralelamente, en esta época, se establecieron las bases de lo que se ha denominado Estado
Corporativo en México. Las principales demandas de los lideres de las centrales obreras fueron:
la socializacién de los medios de produccion, la abolicion del latifundismo, mediante la
redistribucion de la propiedad agraria; la obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria, el
respeto a las reivindicaciones sociales y derechos de los trabajadores y la nacionalizacion del

petroleo.

Durante este periodo se propuso e instituyé mediante reforma al articulo 3°, por el que el estado
(Federacion, Estados y Municipios) debia impartir con el caracter de servicio publico la
educacion primaria, secundaria y normal, debiendo ser gratuita y obligatoria la primaria. Se

proponia que la educacion que se impartiera fuera socialista en sus orientaciones®.
4. Proyecto de Educacién Técnica.

Aunque la educacidn técnica tiene sus antecedentes en la época prehispanica, en 1910 se empez6
a visualizar como alternativa de educacion accesible de promocién y movilidad social para los
grupos de poblacion de menores ingresos: los indigenas, los hijos de obreros, campesinos pobres

e hijos de militares (Hernandez, 1992).

Durante la gestion de Vasconcelos se consolidan los primeros avances sustantivos en este
sentido, no obstante fue hasta después del movimiento estudiantil de los afios sesenta que se

impulso6 su desarrollo.

® Con la modificacion del articulo 3 constitucional de 1934, por primera vez en el texto constitucional, se
estableci6 oficialmente una politica de estado para dar un caracter socialista a la educacion y obligar a las
escuelas privadas a seguir los programas oficiales.
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Desde los inicios de la década de los afios sesenta, la SEP promovi6 el desarrollo de todo un
parasistema de educacion técnica, integrado por escuelas secundarias técnicas, centros de
estudios de bachillerato tecnoldgico, institutos tecnolégicos, programas de posgrado y centros de

investigacion y desarrollo tecnoldgico.

5. Proyecto de Unidad Nacional (1940-1958).

La Politica de Unidad Nacional fue impulsada por la dindmica de la industrializacion del pais y
por el incremento progresivo de la poblacion urbana. Este fenémeno propici6 que se abandonara

gradualmente la educacion rural.

Una de las consecuencias de la Politica de Unidad Nacional en el ambito educativo fue la
promulgacion, en 1941, de la Ley Organica de la Educacion Publica. Se llevo a cabo también el
proceso de federalizacion de la educacion en el aspecto laboral, mediante la unificacion de
gremios magisteriales en el Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica

Mexicana (STERM) y la homologacion de sueldos entre los profesores rurales y urbanos.

6. Plan de Once Afos para la Expansion y Mejoramiento de la Educacion Primaria (1959-

1970).

A pesar de los avances que habia alcanzado la educacion publica durante las primeras cuatro
décadas posteriores a la Revolucion Mexicana, para fines de los afios 50 el rezago educativo aln

era muy abultado, ante lo cual se formul6 un plan nacional para mejorar la educacion primaria.

Durante este periodo se reformaron planes y programas de estudio de educacion primaria,
secundaria y normal, se alfabetiz6 en promedio a mas de un millén de adultos anualmente y el
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio promovié la formacién, actualizaciéon vy

titulacion del magisterio en servicio.
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7. Planes y Programas de Reforma, Descentralizacion y Modernizacion de la Educacion

Bésica (1970-1993).

Dentro de esta etapa se destaca el énfasis puesto en la calidad educativa a partir de finales de la
década de 1980, y que culmina con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica, de mayo de 1992, el cual supuso un proceso de modernizacion educativa que comprende
aspectos relacionados con la eficiencia de la educacion, con la cobertura de la oferta educativa,

la busqueda de nuevos modelos y nuevas formas de participacion social en la educacion.

De manera general estos planes y programas se resumen en lo siguiente:

Proceso de Reforma de la Educacion (1970-1976). La crisis mundial de la educacion
repercutié en México con el movimiento estudiantil de 1968, en el que se demandaban reformas

educativas, sociales y politicas.

Con la participacion de especialistas y cientificos se revisaron y reformularon los libros de texto
gratuito para primaria, asi como los programas de estudio, basandose fundamentalmente en el

método cientifico y en centrar la atencidn en la formacion integral del educando.

Desconcentracion de la SEP y Programa "Primaria para Todos los Nifios” (1976-1982). A
partir de 1976, se hizo obligatoria la programacion en todas las dependencias del sector publico
federal. En 1977, se formuld el Plan Nacional de Educacién (1976-1982), que comprendid
estudios de diagndstico y propuestas programaticas, pero gque en principio no definia prioridades

y metas.

A fines de 1977 se formul6 un documento denominado: Programas y Metas del Sector Educativo

1978-1982, que contenia 52 programas educativos, de entre los cuales 12 fueron prioritarios.
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En esta etapa el plan del sector educativo orienté sus programas y acciones hacia el logro de
cinco grandes objetivos que fueron: asegurar la educacién bésica para toda la poblacion; vincular
la educacion terminal con el sistema productivo; elevar la calidad de la educacion; mejorar la

atmosfera cultural del pais y aumentar la eficiencia del sistema educativo.

La estrategia fundamental a nivel de la educacion bésica, fue orientada hacia dos programas
prioritarios: Programa de Primaria para Todos los Nifios y el Programa de Desconcentracion de
los Servicios Educativos de la SEP, que fue operado mediante el establecimiento de las

delegaciones generales de la SEP en los estados.

Revolucién Educativa (1982-1985) y Descentralizacion Frustrada (1985-1988). Durante la
administracion del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, la descentralizacion de la educacion
basica y normal constituia un objetivo estratégico y transformador. Sin embargo, la SEP deleg6
casi toda su responsabilidad ejecutiva al Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE, para
realizar el proceso de descentralizacion, induciendo una mayor y mas complicada centralizacion,

blogueando el proceso de descentralizacion de la educacion bésica.

Entre los proyectos estratégicos propuestos para la educacion basica estaban: la integracion de la
educacion preescolar, primaria y secundaria en un ciclo de educacion bésica, formacion de
profesores para la educacién normal, reorganizacion y reestructuracion y desarrollo de la
educacion, formacién de directivos de planteles escolares, auto equipamiento de planteles
educativos, apoyo a los comités consultivos para la descentralizacion educativa y mejoramiento

de la calidad de la educacion bilingue y bicultural.

Programa para la Modernizacibn Educativa (1989-1994). El Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994 (PME), plante6 los siguientes grandes retos: a) de la
descentralizacion; b) del rezago; ¢) demografico; d) del cambio estructural; €) de vincular los

ambitos escolar y productivo y f) el de la inversién educativa.
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Lo anterior implicé que se emprendieron un conjunto de acciones que tuvieron como comun
denominador la reorganizacion del sistema educativo: la obligatoriedad de la escolaridad
secundaria para todos los mexicanos y su correspondiente cambio en el articulo 3 constitucional;
la promulgacion de la Ley General de Educacion de 1993; la busqueda de la calidad y la equidad
educativas con la misma o mayor prioridad que la cobertura educativa; el énfasis en el
aprendizaje de competencias cientificas, tecnoldgicas y laborales; el fomento de la participacion

de los empresarios en la gestion escolar y una mayor vinculacién con el sector laboral (De

Ibarrola, 1995).

Con respecto a la inversion educativa, la modernizacion involucr6é revisar y racionalizar
sistematicamente los costos, ordenar y simplificar los mecanismos para su manejo Yy
administracion, innovar los procedimientos, imaginar nuevas alternativas, actuar con decision

politica, solidaridad y consenso para servir al interés general.

La Continuidad: la Politica Educativa de 1994-2006. Durante los periodos de Ernesto Zedillo
(1994-2000) y de Vicente Fox (2000-2006) se continud con la politica modernizadora en el
sector educativo. El discurso con relacion a la politica educativa enfatizé la ampliacion de la
cobertura de los servicios educativos con criterios de equidad, haciendo de la equidad uno de los
objetivos mas destacados de la politica educativa en ambas administraciones. Dentro de las
estrategias especificas para lograr una mayor equidad destacan las becas a la asistencia escolar
por medio del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), transformado

durante la administracién de Vicente Fox en el programa Oportunidades, actualmente en vigor.

En el periodo de Zedillo se implementaron algunos programas dirigidos a impulsar la actividad
docente, por ejemplo el Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de

Educacion Basica en Servicio (PRONAP), que fue creado en 1995, y el Programa para la
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Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales, creado en 1997, a fin

de impulsar la modernizacion de la formacion inicial de los profesores de educacion basica.

Otro de los programas de apoyo al docente que tuvo un notable impulso durante ambas
administraciones fue el Programa Nacional de Carrera Magisterial, que estableci6 un sistema de
estimulos econémicos independientes de los que se otorgan por antigliedad o por cambio de
funcién administrativa de promocion horizontal, en el que los docentes participaban en forma
individual y voluntaria. El propésito del programa es fomentar la profesionalizacion y

actualizacion de los maestros, asi como el aprovechamiento escolar de sus alumnos.

En el rengldn de la educacion basica, durante la administracion presidencial correspondiente al
periodo 2000-2006 se promulgé la obligatoriedad de los tres afios que comprende la educacion
preescolar’, medida que no se pudo instrumentar por falta de infraestructura y recursos, por parte
del sector publico para proveer el servicio. Al respecto sélo se logrd la implementacion de dos
afios de educacidn preescolar obligatorios; tercer grado en el ciclo escolar 2004-2005, y segundo
grado en el 2005-2006; quedando suspendida temporalmente la obligatoriedad del primero, cuya

entrada en vigor estaba contemplada para el ciclo escolar 2008-2009.

La Politica Educativa actual y la Alianza por la Calidad de la Educacion. Como se
menciond, desde el Estado es ampliamente reconocido el papel que la educacién tiene como
medio para impulsar el desarrollo, por lo que en nuestro pais a nivel del gobierno federal, y de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y sus Programas Sectoriales y Especiales, se formula
cada sexenio, producto del Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD)?, el Programa
Sectorial correspondiente, que establece los lineamientos de la politica educativa del pais,

conforme lo establece la Ley de Planeacién, reglamentaria del articulo 26 constitucional.

" En el afio 2000 a través del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establecid la obligatoriedad de los tres afios de preescolar.
& Sobre el marco juridico del SNPD ver Marim Espinosa y Robles Ramos (2007).

(1)



Teniendo como punto de partida el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Presidencia de la
Republica, 2007) y la Vision México 2030 (Presidencia de la Republica, 2007); el Programa
Sectorial de Educacion 2007-2012 (SEP, 2007) destaca el papel de la educacion en el desarrollo
de México, al sefialar que la educacion es la base del progreso de las naciones y del bienestar de

los pueblos.

Al mencionar los principales retos que enfrenta nuestro pais en materia educativa el Programa
Sectorial de Educacion 2007-2012 (SEP, 2007), sefiala que si bien hemos avanzado
considerablemente en ampliar la cobertura, sobre todo en la educacion bésica, y en reducir las
inequidades de género y regionales de los servicios educativos, tenemos todavia graves rezagos.
Mas de 30 millones de personas no concluyeron o nunca cursaron la primaria o la secundaria, es
decir, un tercio de la poblacién mexicana no ha tenido acceso a la educacion basica 0 no ha
podido concluirla. ElI promedio de escolaridad es inferior a la secundaria terminada, lo que
constituye una grave limitante a nuestro potencial de desarrollo. El sistema educativo del pais
presenta serias deficiencias, con altos indices de reprobacion y desercién de los alumnos, y bajos
niveles de aprovechamiento. La formacién escolar prevaleciente, como lo han demostrado las
pruebas nacionales e internacionales aplicadas en la educacion basica y en la media superior, no
logra todavia desarrollar plenamente en los estudiantes las habilidades que les permitan resolver
problemas con creatividad y eficacia, y estar mejor preparados para los desafios que les
presentan la vida y la insercion en el mercado laboral. Agrega que el México del nuevo milenio
demanda que el sistema educativo nacional forme a sus futuros ciudadanos como personas,
como seres humanos conscientes, libres, irremplazables, con identidad, razén y dignidad, con
derechos y deberes, creadores de valores y de ideales. En la escuela, los alumnos han de
encontrar las condiciones adecuadas para el desarrollo pleno de sus capacidades Yy
potencialidades; de su razén y de su sensibilidad artistica, de su cuerpo y de su mente; de su

formacién valoral y social; de su conciencia ciudadana y ambiental. Ahi deben aprender a
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ejercer tanto su libertad como su responsabilidad; a ejercer con libertad y responsabilidad su
sexualidad; a convivir y a relacionarse con los demas; a sentirse parte esencial de su comunidad
y de su pais; a cuidar y enriquecer nuestro patrimonio natural, histérico y cultural; a sentirse
contemporaneos y continuadores de quienes han contribuido a crear al México libre y

democratico en que vivimos.

Afade que para fortalecer la democracia y la creacion de ciudadania, la escuela ha de adoptar y
ensefiar la ética de la responsabilidad y la participacion. Igualmente, la formacién de los nifios y
jévenes de acuerdo con los valores civicos y éticos es la mejor manera para que interioricen el
trato igualitario entre hombres y mujeres, el respeto a todas las diferencias sociales, econémicas,
politicas, étnicas y religiosas, asi como para prevenir, encarar y resolver graves problemas de

nuestro tiempo, como la drogadiccion, la violencia, la inequidad y el deterioro ambiental.

El documento enfatiza que la exigencia de una educacion de calidad ha de ser méas radical y
urgente en las escuelas donde se forman los alumnos provenientes de los sectores mas
desprotegidos y vulnerables. Para ellos la escuela es, muchas veces, la Unica oportunidad de
prepararse para un mejor futuro y romper asi el vinculo que liga la pobreza con la marginacion y

la ignorancia.

Igualmente, asevera que en la sociedad del conocimiento, la competitividad de los paises
depende, en buena medida, de la fortaleza de sus sistemas educativos y de su capacidad de

generar y aplicar nuevos conocimientos.

Finalmente, sefiala que México debe hacer de la educacion, la ciencia y la tecnologia los
puntales de su desarrollo. En ellas esta la solucién de los méas acuciantes problemas nacionales;

de ellas depende el incremento de la calidad de vida de la poblacion.
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A continuacion se enumeran los objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012°, y

algunas de sus estrategias y lineas de accién en el ambito de la educacién bésica:

Obijetivo 1. Elevar la calidad de la educacién para que los estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo
nacional.

Las estrategias y lineas de accion relativas al logro de este objetivo en el ambito de la educacion
basica son:

- Realizar una reforma integral de la educacién basica, centrada en la adopcion de un modelo
educativo basado en competencias, que responda a las necesidades de desarrollo de
Meéxico en el siglo XXI.

- Revisar y fortalecer los sistemas de formacién continua y superacion profesional de
docentes en servicio, de modo que adquieran las competencias necesarias para ser
facilitadores y promotores del aprendizaje de los alumnos.

- Enfocar la oferta de actualizacién de los docentes para mejorar su practica profesional y los
resultados de aprendizaje de los educandos.

- Desplegar acciones complementarias que favorezcan el dominio de la comprension lectora,
y el uso de la lengua oral y escrita en diferentes contextos.

- Articular esfuerzos y establecer mecanismos para asegurar el desarrollo de habilidades
cognoscitivas y competencias numéricas basicas que permitan a todos los estudiantes
seguir aprendiendo.

Objetivo 2. Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad.

Las estrategias y lineas de accién para el logro de este segundo objetivo en la educacion bésica
son:

- Consolidar y fortalecer el componente educativo del programa de becas Oportunidades,
sobre todo en secundaria.

e Incrementar la cobertura de las becas.

e Apoyar a las madres jovenes y jovenes embarazadas para continuar y concluir su
educacion bésica.

9 N - . -
Cabe sefialar que los objetivos de este programa son compatibles con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, particularmente con su objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal. Ver Objetivos del

Milenio en http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/global.shtml.
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- Articular la oferta de servicios dirigidos a la poblacion en situacién de vulnerabilidad, y
establecer un nuevo marco de responsabilidades para asegurar mejores niveles de
cobertura y logro educativo en estos grupos.

- Fortalecer los programas e iniciativas diversas dirigidas a la atencion de nifios y jovenes
indigenas, la actualizacion y formacién de docentes hablantes de lengua indigena, y la
formacién de los docentes en las escuelas multigrado.

- Reforzar el equipo tecnoldgico, didactico y docente del modelo de telesecundaria, de modo
que propicie mayores rendimientos académicos.

- Atender a los nifios y jovenes de las localidades y municipios con mayor rezago social,
prioritariamente a los de menor indice de desarrollo humano, a la poblacién indigena y a
los hijos de jornaleros agricolas inmigrantes y emigrantes, con base en la construccion
de agendas estatales para la equidad en la educacion inicial y basica, elaboradas
conjuntamente por las entidades federativas y el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE).

Objetivo 3. Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus
competencias para la vida y favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento.

Las estrategias enfocadas a la educacion basica para el logro de este objetivo son:

- Disefiar un modelo de uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)
que incluya estandares, conectividad y definicion de competencias a alcanzar.

- Desarrollar aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, para
mejorar la gestion y el control escolar y articularlos con los instrumentos de planeacion,
estadistica y los indicadores de desempefio en todos los &mbitos del sistema educativo,
desde las escuelas hasta las instancias de coordinacion en las entidades federativas y en
el nivel central.

Objetivo 4. Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacién en valores ciudadanos, el
desarrollo de competencias y la adquisicién de conocimientos, a través de actividades regulares
del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer la convivencia
democrética e intercultural.

Para la educacion basica las estrategias para el logro de este objetivo son:

- Articular en la formacion ciudadana los temas emergentes que apoyen la reflexion y
actuacion de los estudiantes: derechos humanos, medio ambiente, interculturalidad,
equidad de género, cuidado individual y colectivo de la salud y la seguridad, aprecio y
desarrollo del patrimonio cultural y natural, la rendicion de cuentas, entre otros.

- Promover la incorporacion de los centros escolares a un programa de desarrollo fisico
sistematico que contribuya a mejorar la salud fisica y mental, como parte de una mejor
calidad de vida.
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- Reforzar la incorporacion a la vida escolar de experiencias y contenidos curriculares
relacionados con la educacién artistica.

Objetivo 5. Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el mercado laboral.

En el caso de este objetivo no se contemplan estrategias, ni lineas de accion enfocadas a la
educacion basica, sélo para la educacion media superior y superior.

Objetivo 6. Fomentar una gestion escolar e institucional que fortalezca la participacion de los
centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores sociales y
educativos, y promueva la seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

En lo referente a la educacion basica, las estrategias son las siguientes:

- Reactivar la participacion social en el &mbito de la educacidn basica.

- Promover la participacion de la comunidad educativa y autoridades competentes para
garantizar la seguridad de estudiantes y profesores.

- Verificar que el aula, la escuela y el maestro cuenten con las condiciones para la operacion
adecuada de los servicios y establecer estandares de normalidad minima.

- Lograr una mejor articulacion entre los programas desarrollados por la Subsecretaria de
Educacion Basica, organismos sectorizados, &reas responsables en las entidades
federativas y otras instituciones y organismos vinculados con la prestacién de los
servicios, de manera que se evite la duplicacion y la existencia de estructuras paralelas y
se refuerce la gestion de las autoridades educativas de las entidades federativas.

- Impulsar la investigacion y el desarrollo de innovaciones educativas y el intercambio
permanente entre los distintos actores del sistema.

- Definir puntualmente criterios para mejorar las formas de contratacion de los docentes.
En general, se observa congruencia entre los objetivos 1 y 2 del Plan Sectorial de Educacién
2007-2012 y los Obijetivos 1, 2 y 3 del Desarrollo del Milenio (ODM) *°, si bien no textualmente,

si en algunos indicadores y metas.

Por otra parte, en el marco del Sistema Nacional de Planeacidn, y con base en lo estipulado en el
articulo 26 constitucional, las entidades federativas deben elaborar su Plan Estatal de Desarrollo

y sus programas sectoriales y especiales, considerando como marco general de referencia el Plan

19'_os objetivos 1, 2 y 3 de los ODM, son: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la ensefianza
primaria universal y; promover la igualdad entre sexos y el empoderamiento de la mujer, respectivamente.

(2]



Nacional de Desarrollo y sus Programas. Por ello, en el nivel estatal el Programa Estatal de
Educacion 2004-2009", del Gobierno del estado de Nuevo Le6n (2004), es el documento que,
de acuerdo al Plan de Desarrollo Estatal 2004-2009, establece los objetivos, las estrategias y
lineas de accién del sistema educativo estatal, cuyo punto de partida tiene como objetivo general

el orientar la educacion para progresar y competir.

El Programa Estatal de Educacion 2004-2009 sefiala que una mejor educacion para los
nuevoleoneses es indispensable para afrontar los retos actuales y los que estan por venir ya que
si pretendemos incorporarnos con éxito a la dinamica internacional en un mundo de mercado y
economia global, es impostergable la reorganizacion de nuestro sistema educativo, como

verdadera alternativa para el desarrollo social, econémico y productivo del estado y del pais.

Este programa menciona que persisten grandes desafios en el sector educativo y que prevalecen
desigualdades en el acceso a los servicios y en la calidad de éstos entre el Area Metropolitana de
Monterrey y las zonas rurales de mayor marginacion. Adicionalmente, sefiala que el mundo
moderno impone retos aun mas complejos; exige de los individuos una disposicion y
competencias para aprender conocimientos y desarrollar habilidades, asi como una formacion

mas solida que incorpore la préactica y fomento de valores compartidos.

En este sentido, el documento tiene como objetivos principales ampliar la cobertura de los
servicios en los diversos tipos y modalidades, con especial atencién a los grupos en desventaja;
mejorar las oportunidades educativas de la poblacién en condiciones de pobreza y marginacion;
y ofrecer una formacion de calidad que permita a los nuevoleoneses progresar y competir, con
arraigo en valores humanistas, éticos y civicos, todos ellos alineados al Programa Sectorial de

Educacion 2007-2012.

1 Gobierno del Estado de Nuevo Len (2004). Programa Estatal de Educacion.
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Para cumplir con estos objetivos, el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 propone acciones que
permitiran dar impulso a una reforma educativa integral como: regular eficazmente las labores
de estimulacion temprana y educacion inicial, fortalecer la educacion basica mediante la
ampliacion de su cobertura en un contexto de mayor equidad, asi como mejorar su calidad para
recuperar el liderazgo nacional en este nivel escolar; fortalecer los procesos de evaluacion con
un modelo integral que permita tener un panorama de los servicios educativos en la entidad,;
integrar educativa y socialmente a los alumnos con necesidades especiales; consolidar y ampliar
la oferta de educacion media superior; potencializar y comprometer a la educacion superior en el
proceso de desarrollo del estado; ofrecer servicios educativos para la vida y el trabajo de buena

calidad; e impulsar y apoyar la formacion inicial y continua del magisterio.

La Alianza por la Calidad de la Educacion. Adicionalmente, como parte de las acciones del
gobierno para el logro de los objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, las
autoridades educativas del pais, acordaron con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) instrumentar una serie de medidas contenidas en la Alianza por la Calidad de
la Educacion®?, documento firmado el 15 de mayo de 2008, cuyo objetivo es mejorar la calidad

de la educacion.

Entre los principales procesos propuestos en la Alianza, se encuentran los relacionados con: la
modernizacion de los centros escolares, la profesionalizacion de los maestros y de las
autoridades educativas, el bienestar y desarrollo integral de los alumnos, y la formacion integral

de los alumnos para la vida y el trabajo.

El apartado de modernizacion de centros escolares sefiala como fin el garantizar que los centros
escolares sean lugares dignos y libres de riesgo, que sirvan a su comunidad, que cuenten con la

tecnologia y el equipamiento necesarios de vanguardia, que sean apropiados para ensefiar y

12 SEP (2008). Alianza por la calidad de la educacion.
http://www.sep.gob.mx/wb/sep1/alianzaporlacalidaddelaeducacion. Descargado el 1 de agosto de 2008.
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aprender; considera como procesos prioritarios el desarrollo de la infraestructura y el
equipamiento, con tecnologias de la informacion y la comunicacion, y la gestion y participacion

social.

Por su parte, el apartado referente a la profesionalizacion de los maestros y autoridades
educativas tiene como propo6sito garantizar que quienes dirigen el sistema educativo, los centros
escolares y quienes ensefian sean seleccionados adecuadamente, estén debidamente formados y
reciban los estimulos e incentivos que merezcan en funcion del logro educativo de sus alumnos;
los procesos prioritarios correspondientes a este propdsito son: ingreso y promocion,

profesionalizacion e incentivos y estimulos.

Las propuestas del apartado de bienestar y desarrollo integral de los alumnos parten de que la
transformacion del sistema educativo descansa en el mejoramiento del bienestar y desarrollo
integral de sus alumnos, condicién esencial del logro educativo; los procesos prioritarios de este
apartado son salud, alimentacion y nutricion, condiciones sociales para mejorar el acceso,

permanencia y egreso oportuno.

El apartado sobre la formacidn integral de los alumnos para la vida y el trabajo tiene como
fundamento el que la escuela debe asegurar una formacion basada en valores y una educacion de
calidad, que propicie la construccion de la ciudadania, el impulso a la productividad y la
promocién de la competitividad para que las personas puedan desarrollar todo su potencial. En
este sentido la accion prioritaria contemplada es una reforma curricular orientada al desarrollo de

competencias y habilidades.

Finalmente, el apartado evaluar para mejorar, parte de la concepcion de que la evaluacién debe
servir de estimulo para elevar la calidad educativa, favorecer la transparencia y la rendicién de

cuentas y servir de base para el disefio adecuado de politicas educativas.
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Sin embargo, en torno a la Alianza por la Calidad de la Educacion, algunos sectores de la
sociedad manifiestan un amplio debate y oposicién (De Ibarrola, 2008), ya que consideran que la
Alianza por la Calidad de la Educacion, no recoge la opinion de la comunidad educativa del pais,
ni de los actores involucrados en el proceso educativo, y afirman que no es mas que un pacto

politico entre el Ejecutivo Federal y la dirigencia del SNTE™,

Hasta aqui, se desprende que el sistema educativo mexicano ha experimentado grandes cambios
en las doctrinas ideoldgicas que le han dado forma. Igualmente, la revision historica de sus
planteamientos refleja que se ha enfocado a la ampliacion de su cobertura, sobretodo en lo que
se refiere a la educacion basica. Sin embargo, se observan grandes rezagos en lo que se refiere a
educacion basica, no s6lo en su cobertura sino en su calidad y, una baja cobertura en los niveles
de educacién media superior y superior, lo que constituyen las asignaturas pendientes de la

politica educativa actual.

Otra conclusion que se desprende de la revision de la politica educativa del pais es que la
legislacion mexicana ha tenido un caracter progresista, ya que proclama el derecho a la
educacion para todo ciudadano, y considera la educacién como un factor de equidad y desarrollo
social. Particularmente al ampliar su tramo obligatorio, se pretende una mayor cobertura y

calidad en todos los niveles.

De acuerdo a lo planteado en la Constitucion, las leyes en la materia, planes de desarrollo y
programas sectoriales, la educacion es considerada como un derecho de los mexicanos, un bien
publico como derecho social y un componente central para el desarrollo nacional y estatal, por lo
que el fortalecimiento de la calidad del sistema educativo desde sus mismas bases es

fundamental.

13 LLa Jornada del 13 de junio de 2008,
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2008/06/13/index.php?section=politica&article=009n1pol,
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Desde el punto de vista legislativo y programatico, la politica educativa del pais parece poner
todos los puntos sobre la mesa, sin embargo, es necesario profundizar en la operatividad del
sistema educativo, y buscar una mayor participacion de todos los actores sociales involucrados
en el proceso, a fin de hacer cumplir cada una de las disposiciones en materia educativa y

convertir en hechos todos los compromisos expresados.

La importancia de hacer realidad los objetivos en materia educativa, radica en que la educacion
es un componente indispensable para alcanzar el objetivo de lograr el desarrollo humano
sustentable, premisa basica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que lo define como el
proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades que permita a todos los

mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.

La educacién es también una condicion imprescindible para el desarrollo, de acuerdo a las
propuestas vertidas en el Proyecto Vision 2030 (Presidencia de la Republica, 2007), documento
que apuesta por un desarrollo humano sustentable y que describe el México deseable y posible
por encima de las diferencias, y que da sentido y contenido a las acciones del actual gobierno de
la Republica en el ambito del desarrollo.

2.1.3. La educacion basica en el financiamiento de la educacion publica en Méxicoy

Nuevo Ledn

El gasto en educacion basica constituye el rubro mas importante dentro del gasto educativo
federal, representando en 2006, el 63.5% del total, seguido de la educacién superior con el

19.1%, la media superior con el 10.6% y otros con el 6.7%" (ver cuadro 1).

 Incluye el gasto destinado a la capacitacion para el trabajo, alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria para adultos, al fomento a la cultura y el deporte, asi como los gastos de la administracion
central.
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Cuadro 1. Destino del gasto federal educativo 1994-2006 (Millones de pesos a precios de
2003).

Ano Total Basica Med!a Superior Otros
superior
1994 210,796 109,380 20,891 35,267 45,258
1995 218,043 113,696 27,992 39,056 37,299
1996 235,055 126,692 29,934 41,403 37,026
1997 246,001 139,278 28,277 40,456 37,990
1998 267,066 171,677 27,614 49,579 18,195
1999 272,473 174,006 27,286 49,405 21,777
2000 286,796 185,799 27,570 51,790 21,637
2001 289,345 185,261 29,708 55,225 19,150
2002 294,658 188,838 28,214 56,833 20,773
2003 307,407 198,579 28,865 58,114 21,849
2004 308,799 197,658 29,945 59,560 21,636
2005 324,588 202,291 35,198 64,156 22,944
2006 319,090 202,677 33,844 61,051 21,518

Fuente: INEE (2006). Panorama Educativo de México 2006. Indicadores del Sistema Educativo
Nacional.

Igualmente, el gasto en educacion basica fue el renglén que mayor alza observé de 1994 a 2006,
al crecer 84.9% en términos reales, superando los incrementos registrados en educacion superior
y media superior, de 81.9% y 68.5%. Destaca que durante el mismo periodo el rubro de otros

observé una caida de 49.3%.

Si se estudia el gasto nacional en educacién como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB),
puede verse que en las Ultimas décadas el gasto en educacion ha incrementado su importancia
dentro de la economia del pais, ya que la evolucion del gasto educativo nacional como
proporcion del PIB, muestra que durante el periodo de 1980 a 2006, aumenté de 4.90% a 6.81%;
al pasar el gasto educativo del sector publico de 4.57% a 5.22% del PIB, y el gasto privado de

0.34% a 1.60% (ver cuadro 2).

27

Pt
et



Cuadro 2. Gasto nacional en educacion, segun origen de recursos 1980-2006.

Porcentaje del PIB Distribucion porcentual
Ao Nacional Pablico Privado Nacional Pablico Privado
1980 4.90 4.57 0.34 100.0 93.2 6.8
1990 4.02 3.70 0.33 100.0 91.9 8.1
2000 6.42 5.02 1.40 100.0 78.3 21.7
2001 6.79 5.36 1.44 100.0 78.8 21.2
2002 7.03 5.51 152 100.0 78.4 21.6
2003 7.18 5.60 157 100.0 78.1 21.9
2004 6.91 5.37 1.53 100.0 77.8 22.2
2005 7.08 5.48 1.60 1000 77.4 22.6
2006 6.81 5.22 1.60 100.0 76.6 23.4

Fuente: INEE (2006). Panorama Educativo de México 2006. Indicadores del Sistema

Educativo Nacional.

La evolucion del gasto educativo por origen de recursos, muestra que durante este lapso la
participacion del sector publico dentro del gasto educativo nacional cayé de 93.2% a 76.6%, en

tanto que el gasto privado en educacion aumento su participacion de 6.8% a 23.4%.

En el afio 2006 el gasto publico particip6 con el 76.6% del financiamiento educativo nacional; el
59.9% fue erogado por la federacion, el 16.6% por los gobiernos de los estados y el 0.2%

restante por los gobiernos municipales.

El gasto publico federal en educacién se canaliza, via la Secretaria de Educacién Publica (SEP),

a través de tres ramos administrativos™:

El Ramo 11, que corresponde al gasto que realiza en forma directa la propia SEP, y que incluye
recursos gue se destinan a los servicios estatales, con el fin de impulsar la calidad y un desarrollo

mas equitativo entre los sistemas estatales.

5 A partir de 1997, con el propésito de apoyar el proceso de descentralizacion educativa, la federacion
transfirié a las haciendas publicas de los estados y del Distrito Federal los recursos destinados a la
educacion a través del componente educativo del Ramo 33 y del Ramo 25, respectivamente.
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El Ramo 25, que corresponde a los recursos que se destinan a los servicios educativos del

Distrito Federal.

Ramo 33, que incluye los fondos: Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal
(FAEB), Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), y Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), que integran los recursos de operacion e inversion que se

canalizan en forma directa a los gobiernos estatales para el financiamiento educativo.

Ademas de los ramos anteriores, se cuenta con otros fondos y ramos federales desde los cuales

se pueden destinar recursos para la educacion.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33) son el monto
mas significativo del gasto publico federal en educacion; representando el 52.2% del mismo en

2006, seguido del Ramo 11 (38.5%) y el Ramo 25 (9.3%).

Figura 1. Presupuesto Educativo Federal. Participacion por Ramo 2006.

Ramo 25
9.3%

Ramo 33

Ramo 171 52 204

38.5%

Fuente: SEP. Principales cifras del ciclo escolar 2005-2006
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En el cuadro 3 se presenta la evolucion del gasto educativo descentralizado (Ramo 33), en el que
destaca que el FAEB es el monto més cuantioso del mismo al representar el 95.0% en el 2006.
Igualmente, se muestra que éste gasto educativo crecié en un 19.41% del 2000 al 2006 en
términos reales. Por su parte, los montos del FAM y del FAETA que representan sélo el 2.0% y
3.0% del ramo 33, respectivamente, registraron crecimientos de 37.26% y 31.21%, durante el
periodo considerado.

Cuadro 3. Gasto Federal del Ramo 33, por tipo de fondo, 2000-2006 (Millones de pesos a
precios de 2003).

Ao Total FAEB FAETA FAM

2000 137,863.16 132,259.69 2,354.11 3,249.36
2001 150,400.89 143,599.17 3,090.31 3,711.42
2002 153,876.71 146,800.98 3,064.21 4,011.51
2003 163,504.10 156,392.50 3,156.60 3,955.0
2004 161,329.86 154,263.67 3,107.80 3,958.38
2005 173,715.81 166,130.19 3,245.30 4,340.32
2006 164,619.25 157,070.24 3,088.73 4,460.20

Fuente: INEE (2006). Panorama Educativo de México 2006. Indicadores del Sistema

Educativo Nacional.

Los fondos educativos percibidos por Nuevo Lebn provenientes del ramo 33, pasaron de
4,606.57 millones de pesos en 2000 a 5,546.78 millones de pesos en el 2006, creciendo asi un
20.41% en términos reales (ver cuadro 4). EI monto del FAEB es el que engrosa la mayor parte
de los fondos recibidos de parte de la federacion, representando el 96.0%.

Cuadro 4. Ramo 33: recursos percibidos por Nuevo Ledn, por tipo de fondo (Millones de
pesos a precios de 2003).

Afio Total FAEB FAETA FAM
2000 4,606.57 4,424.69 73.67 108.20
2006 5,546.78 5,306.01 82.67 158.00

Fuente: INEE (2006). Panorama Educativo de México 2006. Indicadores del Sistema

Educativo Nacional.
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Por su parte, el gobierno del estado de Nuevo Lebn destind 4,133.7 millones de pesos a la
educacion en el 2006, cifra superior en un 18.66 por ciento al monto destinado en el afio 2000 de
3,483.7 millones. La educacion basica es también el principal gasto educativo del gobierno del

estado, representando el 90.0% de sus egresos en este rubro en el 2006.

Figura 2. Presupuesto Educativo Estatal. Participacion por tipo educativo 2006

Basica
90.0%

Otros  superior Media
42%  38% 2.0%

Fuente: SEP. Principales cifras del ciclo escolar 2007-2008

Cabe mencionar que la asignacién de recursos de los distintos Ramos presupuestales a los
estados para el sector educativo, por parte de la Secretaria de Educacidn Pablica, no cuenta con
criterios o formulas claras, ello debido a que la Ley General de Educacion no establece criterios
de distribucidn entre las entidades federativas. Sin embargo, de acuerdo al INEE (2006), aunque
la determinacion del monto de asignacién depende del registro de escuelas y de la plantilla de
personal, el criterio basico de asignacion se basa en la asignacion histoérica con algunas

actualizaciones.

Igualmente, en la asignacion de los recursos recibidos por los estados, tampoco se cuenta con

criterios de caracter general para su aplicacion o distribucion.
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La discrecionalidad en la asignacion de los recursos, tanto por parte de las autoridades federales
como de las estatales, supone un manejo poco transparente de los recursos destinados a la
educacion por parte del Estado, como lo constatan Latapi y Ulloa (2000), que no encuentran
férmulas o criterios por parte de las autoridades educativas para la asignacion del gasto en este

sector, por origen y destino.

2.1.4. La educacién secundariay sus dimensiones dentro del sistema educativo estatal

Aunque la pirdmide poblacional no permite su comparacién de manera exacta con la
composicion por edades del sistema educativo escolarizado ya que se agrupan de manera
diferente, podemos decir que de acuerdo a la piramide poblacional de México el grueso de los
estudiantes que lo componen cae dentro de los primeros cinco grupos quinquenales de dicha
pirdmide, es decir de 0 a 4 afios, de 5 a 9 afios, de 10 a 14 afios, de 15 a 19 afios y de 20 a 24

afios.

Asi en 2005 el 49% de los habitantes del pais tenfan entre los 0 y 24 afios (50.7 millones), en
tanto que en Nuevo Leon, éste grupo poblacional representaba el 46% de la poblacion del estado

1.2 millones).

Mas aln, la estructura de la poblacion por edades, tanto del pais como del estado, muestra que la
poblacién entre 0 y 14 afios representaba el 31% y 28%, respectivamente, del total de los
habitantes del pais (103.3 millones) y del estado (4.2 millones), en forma respectiva. Esta
concentracién de la poblacién en los grupos de edades de entre 0 y 14 afios, se refleja en la
demanda de los diversos niveles educativos, cuya mayor proporcién corresponde a la educacion
basica y particularmente a la educacién primaria, la que ademas por su mayor duracién refuerza

esta tendencia.

1° Fuente: INEGI (2005), Capitulo “Caracteristicas Educativas”, 11 Conteo de Poblacion y Vivienda.
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Durante el ciclo escolar 2005-2006 el sistema educativo nacional escolarizado atendi6é a poco
mas de 32 millones de alumnos®’, de los cuales casi 25 millones (78%) correspondieron al nivel

educativo basico, 3.7 millones (11.6%) al medio superior y 2.4 millones (7.5%) al superior.

Por su parte, el sistema educativo escolarizado de Nuevo Ledn atendid durante el ciclo escolar
mencionado a un millén 194 mil 716 alumnos, de los cuales 925 mil 577 (78%) cursaban la

educacion basica, 132 mil 548 (11%) la media superior y 136 mil 591 (11%) la superior.

De lo anterior se desprende que la educacion bésica, tanto a nivel federal como estatal, concentra

la mayor proporcion de alumnos dentro del total del sistema educativo escolarizado.

En el pais del total de alumnos que cursaban la educacion basica (25 millones), 4.5 millones

(18%) asistian a preescolar, 14.5 millones (58%) a primaria y 6.0 millones (24%) a secundaria.

Cuadro 5. Educacion Basica Nacional 2005-2006

Alumnos Maestros Escuelas
Preescolar
4,452,168 197,841 84,337
Primaria
14,548,194 561,342 98,045
Secundaria
5,979,256 348,235 32,012
Total
24,979,618 1,107,418 214,394

Fuente: INEE (2006). Panorama educativo de México.

7 Fuente: Instituto de Evaluacion Educativa (INEE), a partir del Sistema de Estadisticas Continuas de la
DGPP/SEP. Incluye 1,118, 600 alumnos de capacitacién para el trabajo.
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Por su parte, en el estado de Nuevo Ledn del total de alumnos de educacién béasica (925 mil 150
estudiantes), 196 mil 416 (21%) asistian a preescolar, 509 mil 835 (55%) a primaria, y 218 mil
899 (24%) a secundaria. Por lo tanto, dentro de la educacién basica, es la educacion primaria la

que concentra la mayor proporcion de alumnos, tanto a nivel federal como estatal.

Cuadro 6. Educacion Bésica en Nuevo Ledn 2005-2006

Alumnos Maestros Escuelas

Preescolar 196,416 8,343 2,647

Primaria 509,835 19,450 2,567
Secundaria 218,899 13,771 821

Total 925,150 41,564 6,035

Fuente: INEE (2006) Panorama educativo de México.
Del total de alumnos que cursaban la secundaria en el ciclo escolar 2005-2006 en Nuevo Ledn,
153 mil 569 (70%) lo hacian en la modalidad general, 62 mil 545 (29%) en la técnica y 2 mil

785 (1%) en la de telesecundaria.

Cuadro 7. Educacion secundaria por modalidad y sector de sostenimiento. Nuevo Ledn
2005-2006.

Modalidad/sector Alumnos Maestros Escuelas
153,569 10,436
General 584 (71%)
(70%) (76%)
) 62,545 3,098
Técnica 152 (19%)
(29%) (22%)
) 2,785 237
Telesecundaria 85 (10%)
(1%) (2%)
) 196,470 11,690 661
Publicas
(90%) (85%) (80%)
) 22,429 2,081 160
Privadas
(10%) (15%) (20%)
Total 218,899 13,771 821

Fuente: INEE (2006). Panorama educativo de México.
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Los indicadores de la educacion secundaria a nivel nacional revelan que la matricula se
incrementd en un 12% del ciclo escolar 2000-2001 al 2005-2006. En tanto, en Nuevo Leon, la
matricula en secundaria crecio un 13% durante el mismo periodo, al pasar de 196 mil 404 a 218

mil 899 estudiantes.

El crecimiento de la matricula en la educacion secundaria, plantea el reto de ofrecer una
educacion secundaria con mayor nivel de calidad a un namero creciente de alumnos, que habran
de enfrentar un mundo cada vez mas interrelacionado econémicamente, donde el dominio de
ciertas competencias sera vital para su insercién a la fuerza laboral y a la vida en sociedad en las

mejores condiciones.

Algunos indicadores de la educacion secundaria, tanto a nivel nacional como estatal, mostraron
un desempefio favorable durante el periodo 2002 a 2004. Particularmente, en Nuevo Leon los
niveles de absorcion y eficiencia terminal pasaron de 98.8% a 99.1% y 84.4% a 85.4%, en forma
respectiva, durante dicho periodo, en tanto que el indice de desercion bajo de 5.1% a 4.8%,

alcanzando una cobertura bruta de 93.3% al inicio del ciclo escolar 2004-2005.

Cuadro 8. Cobertura, absorcion, eficiencia terminal e indice de desercion en Nuevo Leodn.

Nuevo Ledn 2002 2004

% Cobertura bruta - 93.3
% Absorcion 98.8 99.1

% Eficiencia terminal 84.4 85.4
indice de desercion 5.1 4.8

Fuente: SEP. Direccion General de Planeacion Programacion y Presupuesto.
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2.1.5. La educacidn en el Desarrollo Humano en México y Nuevo Leon

La importancia de la educacion radica en ser un componente del desarrollo humano, entendido
éste, como un proceso de ampliacion de las opciones de la gente, que se logra cuando se
aumentan las capacidades y los funcionamientos valiosos de las personas en la vida (PNUD,
2006); ya que es uno de los medios mas poderosos a través del cual se expanden las capacidades

y libertades de los individuos.

De acuerdo con la anterior conceptualizaciéon del desarrollo, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), publica desde 1990 el Informe sobre Desarrollo Humano, en el que
presenta varios indices compuestos para medir diferentes aspectos, entre los cuales el mas

importante es el indice de Desarrollo Humano (IDH).

Partiendo de las aportaciones de Amartya Sen (2000) con su enfoque de las
capacidades/libertades, en la elaboracién del IDH el PNUD resaltan como esenciales para el
desarrollo humano tres capacidades: 1) la capacidad de la gente para tener una larga vida dtil; 2)
la capacidad de poseer conocimientos; y 3) la capacidad de acceso a los recursos necesarios para

tener un nivel de vida decente.

De acuerdo a lo anterior, el IDH es una medida sinéptica del desarrollo humano que mide los

adelantos medios de un pais en tres aspectos basicos del desarrollo humano:

* Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer (indicador de salud).

» Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de

matriculacion combinada en educacion primaria, secundaria y terciaria (indicador de educacion).

* Un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per cépita en dolares PPC, (indicador de

ingreso).
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Para calcular el IDH es necesario, en primer término, crear un indice para cada uno de estos
componentes —esperanza de vida, educacion, y PIB per capita—para lo cual se seleccionan
valores minimos y maximos (valores de referencia), con los cuales se compara el logro del pais o

estado en cuestion en cada dimensién.

Particularmente, el indice de educacion (IE) mide el progreso relativo de un pais en materia de
alfabetizacion de adultos y matriculacion en educacién primaria, secundaria y terciaria. Como
primer paso para su calculo se obtienen el indice de alfabetizacion de adultos y el indice de
matriculacion combinada. Posteriormente, se combinan ambos indices con una ponderacién de
dos tercios para el indice de alfabetizacién de adultos y de un tercio para el indice de

matriculacion.

La informacidon mas reciente sobre el IDH muestra que nuestro pais present6 un valor de 0.8031
en 2004, que lo coloca en la clasificacion de los paises con alto desarrollo humano, la cual

corresponde a naciones que han alcanzado o superado un IDH de 0.80.

La comparacidn del desarrollo humano del Estado con el del pais, muestra que Nuevo Leon tiene
un grado de desarrollo humano superior al promedio nacional, al registrar un IDH de 0.8513, en

el 2004.

Igualmente, el estado de Nuevo Le6n también observa un mayor grado de desarrollo educativo

que el promedio nacional, al registrar un IE de 0.8634 contra un 0.8331 a nivel del pais.

Cabe mencionar que el IDH observd tanto a nivel nacional como estatal, una evolucion
favorable de 2000 a 2004, al crecer 1.15% y 1.12%, respectivamente. En este sentido destaca
gue en ambos casos, el aspecto mas dindmico lo constituy6 el desarrollo educativo, al registrar el
indice de educacion un incremento de 2.01% y de 1.78%, a nivel nacional y estatal, en forma

respectiva.
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Dentro de la concepcion del desarrollo sustentable, los avances en el IDH suponen pasar de una
nocion del desarrollo centrada en el crecimiento econémico (alzas en el PIB), a un concepto mas
cualitativo que refleja la calidad de vida de la poblacion; permitiendo observar qué tanto un
sistema econémico y social esta incidiendo (dado un marco institucional) en el bienestar de mas
personas (dimension social de la sustentabilidad). No obstante lo anterior, es importante
mencionar que el IDH no refleja las enormes disparidades en el desarrollo humano que existen al

interior de un pais o region, ya que su calculo se basa en promedios.

2.2. Planteamiento del problema

En la mayor parte de los paises, la politica educativa de los gobiernos ha girado, en gran medida,
en torno a incrementar el promedio de escolaridad entre la poblacion. Con esta finalidad nuestro
pais instituy6 en 1993, la educacion de nivel secundaria como el Gltimo tramo de la educacién

basica obligatoria en México™.

Sin embargo, el incrementar el promedio de escolaridad entre la poblacién en México ha
planteado el reto de lograrlo con mejores niveles de calidad. Desafio que se manifiesta a la luz
de los resultados de los diversos instrumentos de evaluacion del logro educativo, que se aplican a
los alumnos de tercero de secundaria para valorar sus niveles de aprendizaje, que coinciden en
sefialar que los niveles de ensefianza gque alcanzan los alumnos mexicanos estan lejos de ser los

mas deseables.

Estas pruebas se enfocan basicamente a evaluar el rendimiento en espafiol y matematicas, debido
a gue las teorias educativas sefialan que entre las capacidades basicas que toda escuela debe

desarrollar en sus alumnos, destacan la de comprension y expresion oral y escrita, y las que

'8 Articulo 3 constitucional y articulo 4 de la Ley General de Educacion (este Gltimo sefiala la obligacion
de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la educacion preescolar, primaria y
la secundaria).

9°E1 9 de diciembre del 2010 el Congreso de la Unién aprobé la obligatoriedad de la educacion media
superior, la propuesta serd enviada al Senado de la Republica para su andlisis y aprobacion.
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tienen que ver con matematicas, ya que consideran que buenos niveles de lectura y matematicas
son requisitos indispensables para el aprendizaje de las demds materias y para un mejor

desempefio en la vida personal, social y productiva de la poblacion.

El objetivo de elevar la calidad de la educacién se plasma en el Programa Sectorial de Educacion
2007-2012, en el que se reconoce que la formacidn escolar prevaleciente, no logra todavia
desarrollar plenamente en los estudiantes las habilidades que les permitan resolver problemas
con creatividad y eficacia, y estar mejor preparados para los desafios que les presentan la vida y
la insercién en el mercado laboral; y ademas se asevera que en la sociedad del conocimiento la
competitividad de los paises depende, en buena medida, de la fortaleza de sus sistemas

educativos y de su capacidad de generar y aplicar nuevos conocimientos.

En general, la importancia de contar con una poblacion con educacion béasica de calidad,
constituye un eje fundamental en la construccion de una sociedad orientada hacia la
sustentabilidad; dado el gran potencial de ésta para gestar y difundir un esquema de desarrollo
humano, social y econémico, capaz de mantenerse de manera indefinida en armonia con los
sistemas biofisicos del planeta. Ya que la educacidén coadyuva a erradicar la pobreza y la
exclusién social y permite a las personas participar de manera mas activa en los procesos
productivos y sociales y en la toma de las decisiones que afectan directamente a su bienestar.
2.2.1. Los indicadores de desempefio de la educacién secundaria. Resultados de las
evaluaciones mas recientes

Aunque las herramientas para evaluar el logro educativo de los estudiantes de secundaria que se
aplican en el pais, difieren en sus planteamientos y caracteristicas, en general proveen
informacion al sistema educativo y a la sociedad, que sirve de base para comparar y evaluar el

desempefio de la educacion en México en este nivel educativo.
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Entre dichos instrumentos estan las pruebas EXCALE (Exéamenes de Calidad y el Logro
Educativo) aplicados anualmente por el INEE (Instituto Nacional de Evaluacion Educativa) a
muestras de estudiantes de sexto grado de primaria y tercer grado de secundaria para evaluar sus
conocimientos en matematicas y espafiol; las pruebas ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares) aplicadas por la SEP (Secretaria de Educaciéon Publica) una
vez al afio a todos los estudiantes de tercero a sexto de primaria y a todos los alumnos de
secundaria para evaluar su logro en matematicas y espafiol; y las pruebas PISA (Programa
Internacional de Evaluacion a Estudiantes) que se centran en las areas o dominios de ciencias,
matematicas y lectura que la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico) aplica cada tres afios a muestras de estudiantes de 15 afios, con un predominio

diferente cada ciclo.

Cabe mencionar que la validez de estas herramientas de evaluacion estandarizada es
frecuentemente cuestionada debido al grado de significacion estadistica de las muestras,

especialmente en el caso de las evaluaciones EXCALE y PISA.

Otro motivos para cuestionar su validez es que pueden no estar reflejando los niveles de logro
académico, debido a que los alumnos no responden adecuadamente los cuestionarios, ya sea
porque se intimidan por la presencia de evaluadores extrafios a su escuela, o simplemente porque

los resultados de las mismas no inciden en el nivel de calificaciones que reciben en los cursos.

En los siguientes cuadros se pueden observar los resultados de las evaluaciones de 2005, 2007 y

2006 de EXCALE, ENLACE y PISA, respectivamente, llevadas a cabo por éstos organismos:
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Cuadro 9. EXCALE 2005. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro de
matematicas, por modalidad educativa, 3° de secundaria.

Modalidad Por debajo del . .
educativa béisico Basico Medio Avanzado
General 50.5 30.5 17.9 1.1
Técnica 52.0 30.2 16.9 0.9
Telesecundaria 62.1 26.0 11.4 0.5
Privada 23.7 31.0 38.4 7.0
Nacional 51.1 29.5 18.0 14
Nuevo Ledn 52.8 29.1 16.2 1.9

Fuente: INEE (2006). Resultados de espafiol y las matematicas en la educacién basica en México. Sexto de Primaria y
Tercero de Secundaria.

Como se desprende del cuadro anterior, las pruebas EXCALE del 2005 de matematicas, arrojan
que a nivel nacional el 51.1% de los estudiantes mexicanos de tercero de secundaria estan por
debajo del nivel basico, mientras que para Nuevo Ledn este porcentaje es mayor (52.8%).

Cuadro 10. EXCALE 2005. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro de espafiol,
por modalidad educativa, 3° de secundaria.

Modalidad Por debajo del ] )
sducativa bésico Basico Medio Avanzado
General 29.7 40.7 25.0 4.6
Técnica 311 39.8 24.7 4.5
Telesecundaria 511 35.6 12.1 1.2
Privada 8.1 27.4 42.4 22.2
Nacional 32.7 38.3 23.7 53
Nuevo Ledn 32.7 36.9 24.2 6.2

Fuente: INEE (2006). Resultados de espafiol y las matematicas en la educacion basica en México. Sexto de Primaria y
Tercero de Secundaria.

En espafiol, si bien los porcentajes de alumnos que estan por debajo del nivel basico son

menores, no dejan de ser altos, 32.7%, tanto a nivel nacional como estatal.
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Por modalidad de secundaria, el desempefio en ambas materias a nivel nacional muestra que las
telesecundarias son las peor situadas al alcanzar los mayores porcentajes de alumnos por debajo
del nivel béasico, en tanto que las secundarias privadas observan los menores porcentajes de

alumnos por abajo de este nivel.

Por su parte, las pruebas ENLACE aplicadas durante el ciclo escolar 2006-2007 arrojan que, a
nivel nacional, en matematicas, mas de tres cuartas partes de los estudiantes de 3° de secundaria
se ubican en los niveles insuficiente y elemental, lo que implica que necesitan adquirir los
conocimientos y desarrollar las habilidades de la asignatura evaluada o bien requiere fortalecer
la mayoria de los conocimientos y desarrollar las habilidades de la asignatura. En particular, para
Nuevo Ledn esta proporcion es menor (71.3 %) pero también alta.

Cuadro 11. ENLACE 2007. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro de
matematicas, 3° de secundaria.

Nivel Insuficiente Elemental Bueno Excelente
Nacional 24.9 53.4 18.9 2.8
Nuevo Ledn 17.2 54.1 25.2 3.5

Fuente: SEP 2007. ENLACE 2007. Localizado en http://www.enlace.sep.gob.mx .

En espafiol los resultados de ENLACE sefialan que en nuestro pais, el porcentaje de alumnos del
Gltimo grado de educacion basica, en los niveles de logro insuficiente y elemental alcanza el

34.6%, en tanto que a nivel estatal es de 71.3% (ver cuadro 12).

Cuadro 12. ENLACE 2007. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro de espafiol, 3°

de secundaria.

Nivel Insuficiente Elemental Bueno Excelente
Nacional 5.0 29.6 56.5 8.9
Nuevo Ledn 17.2 54.1 25.2 35

Fuente: SEP 2007. ENLACE 2007. Localizado en http://www.enlace.sep.gob.mx.
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Por su parte, los resultados de las pruebas PISA 2006 sefialan que en matematicas, a nivel
nacional, el porcentaje de estudiantes que se ubican en el nivel 1 o inferior (insuficiente
especialmente el cero) de desempefio es de 56%, en tanto que a nivel estatal este porcentaje se
sitla en 45%. Porcentaje superior en ambos casos, al promedio de los paises de la OCDE que es
de 22% y también de los porcentajes de Canada (11%) y Estados Unidos (28%), principales

socios comerciales del pais.

Igualmente, si se observa el porcentaje de alumnos en los niveles superiores de desempefio, se
advierte que México y Nuevo Leo6n, quedan por debajo de los porcentajes de alumnos en esos
niveles en Canada y Estados Unidos.

Cuadro 13. PISA 2006. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio en la escala
global de matematicas. Comparacion internacional.

Nivel Nivel O Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4-6
México 28 28 25 13 5
Nuevo Ledn 16 29 29 19 7
Canada 3 8 19 28 43
Estados Unidos 10 18 26 23 23
Promedio OCDE 8 14 22 24 32

Fuente: INEE (2007). PISA 2006 en México.

La alta proporcion de estudiantes en los niveles inferiores ubica a nuestro pais como el altimo
lugar entre los paises miembros de la OCDE, en el promedio de desempefio en la escala global
de matemdticas. La comparacion de este indicador con los principales socios comerciales
muestra que tanto el pais como el estado, son superados por Canada y Estados Unidos, aunque
nuestro estado se ubica 26 puntos por encima del promedio nacional y en tercer lugar nacional

en este indicador, superado s6lo por el Distrito Federal (439) y Aguascalientes (437).
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Cuadro 14. PISA 2006. Medias de desempefio en la escala global de matematicas.
Comparacion PAISES OCDE.

Pais/entidad Media
Finlandia 548
Corea 547
Holanda 531
Suiza 530
Canada 527
Japén 523
Nueva Zelanda 522
Bélgica 520
Australia 520
Dinamarca 513
Rep. Checa 510
Islandia 506
Austria 505
Alemania 504
Suecia 502
Irlanda 501
Francia 496
Reino Unido 495
Polonia 495
Rep. Eslovaca 492
Hungria 491
Luxemburgo 490
Noruega 490
Espafia 480
Estados Unidos 474
Portugal 466
Italia 462
Grecia 459
Nuevo Lebn 432
Turquia 424
México 406

Fuente: Elaborado con datos de la OCDE. PISA 2006.
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Con respecto a los resultados en lectura, los examenes PISA indican que casi la mitad de los
estudiantes mexicanos (47%) se ubican en el nivel 1 o inferior. Los resultados en lectura sefialan
que en Nuevo Leon la proporcion de estudiantes en el nivel 1 o inferior es de 29%, menor que a
nivel nacional, pero por encima de los porcentajes de Canada (11%) y del promedio de los paises
de la OCDE (20%). Nuevamente los resultados muestran gran contraste con Canada en el
porcentaje de alumnos en los niveles 4-6.

Cuadro 15. PISA 2006. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio en la escala
global de lectura. Comparacidn internacional.

Nivel Nivel O Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4-6
México 21 26 29 18 6
Nuevo Leon 7 22 32 27 11
Canada 3 8 18 29 42
Estados Unidos n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Promedio OCDE 7 13 23 28 29

Fuente: INEE (2007). PISA 2006 en México.

La comparacion de las medias de desempefio en la escala global de lectura tanto de México
como de Nuevo Ledn, con las de los principales socios comerciales nos muestra que el pais y el
estado son superados de manera importante por Canada, aun que nuestro estado se ubica por
encima del promedio nacional y es primer lugar nacional en este indicador, seguido del Distrito

Federal (452) y Aguascalientes (439).
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Cuadro 16. PISA 2006. Medias de desempefio en la escala global de lectura. Comparacién
paises OCDE.

Pais/entidad Media
Corea 556
Finlandia 547
Canada 527
Nueva Zelanda 521
Irlanda 517
Australia 513
Polonia 508
Suecia 507
Holanda 507
Bélgica 501
Suiza 499
Japén 498
Reino Unido 495
Alemania 495
Dinamarca 494
Austria 490
Francia 488
Islandia 484
Noruega 484
Rep. Checa 483
Hungria 482
Luxemburgo 479
Portugal 472
Italia 469
Rep. Eslovaca 466
Espafia 461
Grecia 460
Nuevo Lebn 455
Turquia 447
México 410
Estados Unidos n.d.

Fuente: Elaborado con datos de la OCDE. PISA 2006.
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Los diversos instrumentos de evaluacion del desempefio académico del nivel de secundaria,
coinciden en sefialar que un alto porcentaje de los estudiantes muestra deficiencias en los niveles
de logro académico, lo que constituye uno de los problemas mas serios de todo sistema
educativo mexicano (INEE, 2006) ya que ello significa que estos jévenes no han alcanzado los

niveles de competencia lectora y matematica que necesitaran en su vida adulta.

Lo anterior tiene serias implicaciones para el desarrollo futuro, tanto personal de los estudiantes
como del pais, ya que se corre el riesgo de que la educacion no genere los beneficios potenciales
de una educacion de calidad, porque con bases insuficientes los estudiantes dificilmente podran
acceder a estudios superiores y desarrollar las actividades que exige la vida en la sociedad del

conocimiento.

Adicionalmente, la comparacion internacional que permiten las evaluaciones PISA nos sefiala
gue con respecto a nuestros principales socios comerciales, tanto nuestro pais como el estado,
presentan un rezago educativo que los sitUa en desventaja para competir por las oportunidades
econdmicas de mayor valor agregado y los coloca solamente como proveedores de mano de obra
no calificada, en lugar de ubicarlos como fuentes de mente de obra emprendedora que genere

innovacién y conocimiento.

La baja calidad de la educacién, reflejada en los resultados de las evaluaciones de la educacion
secundaria la aleja de ser el cimiento estratégico que posibilite el transito de nuestro pais hacia
las sociedades del conocimiento y al desarrollo humano sustentable, al no respaldar el desarrollo

de nuevos conocimientos, actitudes y valores.

En general, puede apuntarse que el bajo rendimiento académico de los alumnos de secundaria,
frena la competitividad de nuestro pais, limita el surgimiento del talento humano y condena a

nuestro pais al estancamiento econémico, social y democratico.
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2.2.2. Implicaciones del desempefio de la educacion secundaria para el desarrollo
sustentable para México y Nuevo Ledn

De acuerdo a Schuschny y Soto (2009), el desarrollo sustentable se ha convertido en un objetivo
esencial a la hora de tomar decisiones de actuacion politica en el plano socioecondmico. Sin
embargo, desde una perspectiva intelectual y académica y dada la complejidad inherente del
concepto, no deja de estar sujeto a ambigliedad e interpretaciones diversas. Con todo, debe
tenerse claro que el concepto de sustentabilidad involucra la interaccién de multiples elementos,
con fuerzas, simultaneidades y reacciones mutuas que no pueden ser capturadas si no se utiliza
un enfoque sistémico que intente representar la complejidad inherente de vinculo entre la

naturaleza y la sociedad.

La mayoria de los marcos conceptuales plantean al desarrollo sustentable como un concepto
basado en pilares, referidos generalmente como econémicos, sociales, ambientales y en algunas
ocasiones, institucionales, destacAndose en algunas propuestas sus correspondientes

interacciones.

Si se considera la concepcién del Desarrollo Sustentable (obviando por el momento la discusion
en relacion a su interpretacion que se vera en el siguiente capitulo) que sefiala que éste conlleva
la articulacién entre el desarrollo econédmico, la equidad social y el respeto del medio ambiente
(Gonzalez Gaudiano, 2007), el impacto del bajo logro académico que registran los estudiantes de
secundaria del estado y del pais tiene que ver con los beneficios que dejan de generarse por un
inadecuado nivel de aprendizaje, y de la erosion a los cimientos de la sustentabilidad del
desarrollo humano, que requiere cada vez mas desarrollar capacidades humanas, sociales y

productivas sobre competencias elementales sélidas.

Estas repercusiones se registran en varios 6rdenes de la vida de los individuos; en primer lugar
los egresados de este nivel educativo no cuentan con el nivel de conocimientos y habilidades

suficientes para desenvolverse de forma adecuada en su vida ya sea social, laboral o escolar; en
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segundo lugar, tanto las decisiones que tienen que ver con su bienestar como las relacionadas
con la procreacion y estilo de vida sana, estan siendo tomadas sin mucho conocimiento de causa
y sin las competencias cognoscitivas y emocionales requeridas; y en tercer lugar, el desarrollo de
principios y valores civicos es insuficiente para ejercer de una manera plena su ciudadania. Lo
cual toma aun mas relevancia si se considera que en nuestro pais una importante proporcién de

sus egresados no continlia con estudios posteriores a la educacion secundaria.

En un &mbito mas general, una baja calidad de la educacién basica implica que no se cuenta con
bases sélidas para lograr mantener un desarrollo econémico que parta de la generacion de
nuevos conocimientos aplicados a la produccién de bienes y servicios en el campo de las nuevas
tecnologias, o que genere los fundamentos para encontrar soluciones nuevas a los problemas
tradicionales, incluyendo los del medio ambiente; lo que impide o dificulta la insercion de
nuestro pais de manera activa en los procesos de globalizacion que caracterizan la economia
mundial y en constituirse en una de las sociedades del conocimiento, como se ha denominado a

la actual tendencia de las sociedades contemporaneas (UNESCO, 2005b).

Por su parte, el desarrollo social se ve limitado por un lento o vacilante crecimiento econémico,
que tiende a restringir el crecimiento de los niveles de empleo, de los salarios y, de los recursos
destinados a los programas de atencion social, incluyendo la educacion, creandose un circulo
vicioso en el que, ademas, se refuerza la inadecuada formacion de actitudes y valores civicos,
derivados de la baja calidad de la educacion y de la falta de oportunidades de empleo y
educacion posbasica, lo que coarta aun mas la solidaridad, la cohesidn social, el respeto al estado

de derecho y la participacién democrética.

En relacion con el respeto al medio ambiente, una educacion de baja calidad restringe el impulso
por una mayor conciencia ambiental que genere actitudes mas amigables con el entorno natural,

tanto en la convivencia diaria, como en el consumo y la produccion de bienes y servicios.
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El desarrollo humano sustentable es la premisa basica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, definido por éste como el proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades
gue permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las
generaciones futuras; como objetivo de las acciones de gobierno, no podra alcanzarse con la
fragil base educativa y el bajo rendimiento académico de una etapa crucial en la formacion de la

nifiez mexicana, cuya importancia y particularidades ya se sefialaron.

2.3. Preguntas de investigacion

Dado que el enfoque que se pretende aplicar considera que el rendimiento académico de los
estudiantes de secundaria es un fendmeno multifactorial que puede ser explicado mediante la
interaccion de una serie de factores sobredeterminados y, que es posible establecer ciertas
relaciones entre el desarrollo educativo y desarrollo humano sustentable, se plantean las

siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢Cudl es la relacion entre el desarrollo educativo y el desarrollo sustentable?

2. ¢Cudles son las principales implicaciones de un deficiente logro educativo para el desarrollo

sustentable?

3. ¢Qué relacion existe entre las calificaciones obtenidas en matematicas y espafiol de los
estudiantes de tercero de secundaria de la entidad con factores del medio ambiente familiar,

medio ambiente escolar y personales del alumno?

4. ¢Cuales son las principales variables del medio ambiente familiar, del medio ambiente escolar

y del alumno que determinan el rendimiento académico?

5. ¢ Cual es el sentido en que cada variable opera sobre el aprovechamiento escolar?

6. ¢ Cual es el grado en que cada variable influye sobre el aprovechamiento escolar?
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7. ¢Cuél es la diferencia en el grado en que algunas variables influyen en matematicas y

espafiol?

2.4. Formulacién de objetivos

2.4.1. Objetivo general

Estudiar las limitaciones y obstaculos que para el desarrollo sustentable implica una educacion
secundaria con bajo aprovechamiento escolar, determinando qué factores del medio familiar,

escolar y del alumno inciden en el aprovechamiento escolar de secundaria de la entidad.

2.4.2. Objetivos especificos
1. Establecer la relacion entre el nivel de logro académico con los diversos ambitos del

desarrollo sustentable.

2. Demostrar que mediante la aplicacion de un modelo de regresién multiple que considere
determinadas variables, es posible explicar la varianza del rendimiento académico de los
alumnos de tercero de secundaria del estado de Nuevo Ledn, en las materias de matematicas y

espafiol.

3. Establecer la relacién que existe entre las calificaciones obtenidas en matematicas y
espafiol de los estudiantes de tercero de secundaria de la entidad, con factores del medio

ambiente familiar, medio ambiente escolar y personales del alumno.

4, Identificar cudles son las variables mas relevantes en la determinacion del rendimiento
escolar de los estudiantes del tercer grado de secundaria en la entidad, en las materias

mencionadas.

5. Identificar el sentido en que cada variable opera sobre el aprovechamiento escolar en la

entidad.
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6. Determinar el grado en que cada una de las variables influye en el rendimiento escolar

de los alumnos del estado en el nivel secundario.

7. Distinguir la diferencia en el grado en que algunas variables influyen en el rendimiento

de matematicas y espafiol, de los alumnos de tercero de secundaria.

8. Proponer lineas de accion que sirvan de base para la formulacion de politicas educativas

tendientes a mejorar el nivel de logro académico.

2.5. Justificacion de la investigacion
La importancia de este estudio consiste en establecer la relacion entre el desarrollo sustentable y
el desarrollo educativo del estado y de México. Particularmente, ante los bajos niveles de logro

educativo que reflejan las diferentes evaluaciones del rendimiento escolar.

Ademas de estudiar en su conjunto, el desempefio del nivel de secundaria de la entidad, este
trabajo permitira conocer las principales caracteristicas del medio ambiente familiar, escolar y de

los alumnos.

El trabajo pretende contribuir al estado del arte desde la perspectiva de estudiar la aportacion de
la educacidn bésica al desarrollo sustentable, y validar la interaccién de algunas variables en la

determinacion del rendimiento escolar del nivel secundario de la entidad.

Tomando en consideracion que, desde la politica educativa del Estado, la mejora en el logro
académico de los estudiantes es una meta altamente deseable, sobre todo ante el reclamo de los
diversos sectores de la poblacién al respecto y al gran escrutinio publico a que han sido
sometidos los resultados de las evaluaciones recientes, esta investigacion resulta atil, no sélo
para conocer los principales factores que inciden en el nivel de aprendizaje, sino también para

identificar puntos criticos a reforzar en el quehacer educativo.
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Todo ello desde la perspectiva del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 y el Programa
Estatal de Educacion de Nuevo Leon, 2004-2009 que subrayan la importancia de la educacion
para el desarrollo del pais y de la entidad, respectivamente. Los objetivos para la educacion
basica en el pais ya se enumeraron anteriormente, por su parte, los objetivos estratégicos del

Programa de Educacion de Nuevo Ledn 2004-2009 son:

Objetivo general: proveer una educacion para progresar y competir.

Obijetivo estratégico 1: Impulsar una reforma educativa integral en el estado.

Obijetivo estratégico 2: Incrementar y regular eficazmente las labores de estimulacion temprana

y educacion inicial.

Obijetivo estratégico 3: Fortalecer la educacion basica mediante la ampliacion de su cobertura
en un contexto de mayor equidad, asi como elevar su calidad para recuperar el liderazgo

nacional en este nivel escolar.

Objetivo estratégico 4: Integrar educativa y socialmente a los alumnos con necesidades

especiales.

Objetivo estratégico 5: Consolidar y ampliar la oferta de educacién media superior.

Objetivo estratégico 6: Ofrecer servicios de educacién superior integrados y comprometidos

con el proceso de desarrollo del estado.

Objetivo estratégico 7: Ofrecer educacion para la vida y el trabajo.

Objetivo estratégico 8: Impulsar y apoyar la formacion continua del magisterio.
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Particularmente, un modelo de causalidad como el que se plantea, permitiréd identificar areas de
accion para el mejoramiento de los niveles de aprovechamiento de los alumnos de secundaria en

matematicas y espafiol.

Desde la perspectiva de los diferentes actores involucrados en el proceso educativo, autoridades
en la materia, docentes, padres y alumnos, el estudio arrojard informacion de interés para

mejorar su desempefio particular.

De manera general, desde el punto de vista practico este trabajo proporcionara informacion a las
autoridades educativas para la toma de decisiones en la formulacion de politicas y programas

educativos en el estado de Nuevo Ledn.

2.6. Hipotesis y variables

2.6.1. Hipotesis general

La hipdtesis general que orienta la investigacion tiene como fin demostrar que a pesar de que el
rendimiento escolar es resultado de multiples factores sobredeterminados, variables del entorno
familiar, del entorno escolar y del alumno, pueden explicar el nivel de logro educativo y, que

estas variables se relacionan directamente con el desarrollo humano sustentable.

2.6.2. Hipdtesis particulares

De acuerdo con la hipotesis general se establecen las siguientes hipotesis particulares:

Con respecto a la relacion del desarrollo sustentable con el nivel de logro educativo se establece

que la relacién es en ambas direcciones.

Se establece también que mayor promedio y calidad de la educacion repercute positivamente en
la vigorizacién del producto interno bruto, en la estabilizacion demografica y en mayor

conciencia ambiental.
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En relacion al primer grupo de variables referentes al ambiente familiar se pretende que directa o
indirectamente expliquen diferencias en el rendimiento escolar de los estudiantes. Asi los
alumnos identificados con estratos altos, con padres ubicados en ocupaciones de prestigio y/o

con niveles educativos altos obtienen un influjo positivo en su desarrollo escolar.

En tanto que el segundo grupo de variables, referidas a recursos escolares, se presupone que
entre mayor sea la calidad y cantidad de tales insumos, mas alto sera el aprovechamiento del
estudiante, asi como su sentimiento de bienestar en relacion con la escuela donde se encuentra

cursando su secundaria.

Por Gltimo, se parte de que el rendimiento escolar no sélo estd condicionado por el ambiente
familiar y escolar que rodea al alumno, sino que esta influido por las caracteristicas personales

del alumno y particularmente con el tiempo dedicado al estudio.
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3. LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION Y SUS IMPLICACIONES PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE

3.1. Larelacion entre educacion y desarrollo

Es ampliamente reconocido que la educacién contribuye a aumentar los ingresos de los
individuos a lo largo de su vida, que propicia un desarrollo mas vigoroso de un pais y permite a
las personas llevar a cabo mejores decisiones sobre cuestiones directamente relacionadas con su
bienestar, por ejemplo en materia de procreacion, estilo de vida sano y una mayor participacion
en los asuntos publicos que le conciernen (UNESCO, 2005a), es por ello que los gobiernos en el

ambito de la politica publica enfoquen grandes esfuerzos y presupuestos a la inversion en

educacion.

Desde el punto de vista tedrico, la relacion entre educacion y desarrollo, se establece en las
teorias del capital humano y del desarrollo humano, las cuales justifican en gran medida, los
esfuerzos que desde la politica publica se llevan a cabo en el ambito educativo y los

presupuestos que se ejercen al respecto.

3.1.1. Lateoria del capital humano

De acuerdo al enfoque del capital humano desarrollado por tedricos como Schultz (1985),
Becker (1983) y Johnson (1972), el desarrollo econdmico depende esencialmente de la creacidn
de una fuerza de trabajo equipada con la competencia técnica necesaria exigida por la
produccion industrial moderna, y preparada por su formacion para aceptar y promover el
progreso econdémico y técnico; ésta postura es promovida desde organismos internacionales
como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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En términos generales, esta teoria define que los conocimientos y la preparacion adquiridos a
través de la educacion, la formacion y la experiencia, representan algunos de nuestros recursos

mas valiosos.

Al respecto, Schultz (1985) sefiala que el agente humano es un factor critico en el tema de la
pobreza, ya que la inversion en el mejoramiento de la calidad de la poblacion puede aumentar

significativamente las perspectivas econémicas y de bienestar de los pobres.

Para este autor la escolarizacion es algo mas que una actividad de consumo, en el sentido de que
no se la emprende Unicamente para obtener satisfacciones o beneficios mientras dura la
concurrencia a la escuela. Por el contrario, los costos publicos y privados de la escolarizacion
son gastos deliberados en los que se incurre para adquirir un stock productivo, corporizado en

seres humanos, que produzcan servicios futuros.

Por su parte, Becker (1983), al afirmar que entre las principales formas que adoptan las
inversiones en capital humano se encuentran la educacion, la formacion en el trabajo, el cuidado
médico, la emigracion y la basqueda de informacion sobre los precios y sobre las rentas, sefiala
que todas ellas difieren en los efectos que producen en los ingresos y en el consumo, en las
cantidades que se suelen invertir, en la magnitud de los rendimientos y en el grado en que se
percibe la conexion entre la inversion y los rendimientos, pero todas estas inversiones mejoran

las cualificaciones, el saber o la salud y, por lo tanto, aumentan las rentas monetarias o psiquicas.

En el mismo texto, Becker indica que en los Gltimos afios, el intenso interés por la inversion en
capital humano e investigacion al respecto, fueron motivados probablemente, por la
comprension de que el capital fisico, al menos como se mide convencionalmente, explica una
parte relativamente pequefia del crecimiento de la renta en la mayoria de los paises, y afiade que
la busqueda de mejores explicaciones ha llevado a replantear las medidas del capital fisico y a

considerar factores como el cambio tecnoldgico y el capital humano.
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El mismo autor asevera que pocos paises -si es que hay alguno- han logrado un periodo
sostenido de desarrollo econémico sin haber invertido cantidades sustanciales en su poblacion
activa, y sostiene que la mayor parte de los estudios que intentan valorar cuantitativamente los
factores que contribuyen al crecimiento asignan un importante papel a la inversion en capital

humano.

Otro de los tedricos del capital humano, Johnson (1972) sostiene que la concepcion del
crecimiento econémico como un proceso generalizado de acumulacion de capital, proporciona
un principio unificador para la explicacion estadistica del desarrollo pasado y la elaboracion de
una politica para el futuro crecimiento o planes de desarrollo econdmico. El autor aclara que esta
concepcidn no puede —y no puede esperarse que lo haga- resolver los problemas concretos,
aunque clarifica su compresion. Agrega que, en realidad, dichos problemas se transforman
entonces en problemas relacionados con las caracteristicas de los distintos tipos de capital, o en

el estudio detallado de programas de inversion eficientes.

Al abordar los criterios de inversion en los diversos tipos de capital, Johnson sefiala que aparte
de sus implicaciones para la planificacion del crecimiento econdémico, el impulso al desarrollo
econdmico basado en una acumulacién generalizada de capital, subraya la importante utilidad de
la investigacién y analisis de la eficiencia de una gran variedad de procesos y de politicas que
impliguen la asignacion de capital. Agrega que la investigacion empirica, por ejemplo,
demuestra ampliamente que los tipos de rendimiento de las inversiones en educacién varian
considerablemente segun los distintos niveles del sistema educativo. Por otra parte, afirma que
existen suficientes razones para poner en duda el que los sistemas de educacion existentes sean

muy eficientes, si se les considera una industria que produce bienes de capital duraderos.

En este sentido la OCDE (2001) sefiala que la inversién en capital humano no solo trae para el

individuo un retorno econdémico sino que aumenta sus posibilidades de tener empleo y mayores
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ingresos. La OCDE menciona que, ademas de las ventajas para el individuo, la inversion en
capital humano puede beneficiar la economia en general, al traducirse en mayores tasas de
crecimiento econémico, agrega que a pesar de que la evidencia empirica muestra que es dificil
confirmar y cuantificar ésta relacion, en algunos estudios llevados a cabo por el organismo en los
paises que la integran, cada afio adicional de educacion lleva consigo (en promedio y a largo
plazo) un aumento de los ingresos per capita de entre 4 y 7 por ciento. No obstante lo anterior, la
OCDE aclara que la efectividad de la inversiéon en educacién depende fundamentalmente de la

calidad de la ensefianza obligatoria.

De acuerdo al mismo documento, el capital humano y particularmente la educacion, tienen los
siguientes beneficios: tiende a contribuir a una buena salud, calculan que cada afio adicional de
escolaridad reduce el consumo diario de cigarrillos en un 1.6 por ciento en hombres y 1.1 por
ciento en mujeres; da la impresion de que hace que las personas sean mas felices; fomenta la
educacion de la generacidn siguiente. Los hijos de padres que han superado la ensefianza
secundaria tienen mas posibilidades de terminar ese ciclo de educacién y también se asocia con
una mayor participacion ciudadana, voluntariado y obras de caridad, ademas de con un menor

grado de delincuencia.

De la revisién de los principales postulados de los tedricos del capital humano se desprenden las
siguientes conclusiones: en primer lugar, que la teoria del capital humano establece una relacion
positiva entre la inversién educativa individual y la percepcién futura de ingresos, asi como entre
el gasto gubernamental en educacion y el producto nacional; en segundo lugar que en la
metodologia de esta corriente de pensamiento el indicador relevante son las llamadas tasas de
retorno, gque expresan la medida en que el gasto educativo se convierte en ganancia; en tercer
lugar, que desde los afios setenta la difusion de las tesis del capital humano dio lugar a

acelerados procesos de expansion de la matricula educativa en todo el mundo y; en cuarto lugar,
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que la efectividad de la inversion en educacion depende fundamentalmente de la calidad de la

ensefianza obligatoria.
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3.1.2. Lateoria del desarrollo humano

Otro enfoque que fundamenta la politica de los gobiernos en materia educativa es el del
desarrollo humano, basado esencialmente en las aportaciones intelectuales de Amartya Sen
(2000), al que se adhieren las diferentes instituciones de las Naciones Unidas, especialmente el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Desde éste enfoque, el desarrollo es concebido como un proceso de expansion de las libertades
reales del que disfrutan los individuos y exige la eliminacion de algunas de sus principales
fuentes de privacion, como son las carencias sociales, dentro de las cuales se encuentra la falta

de educacion.

Este paradigma centra su atencion en las libertades humanas, lo que contrasta con las visiones
mas estrictas del desarrollo que se identifican con el crecimiento del producto nacional bruto,
con el aumento de las rentas personales, con la industrializacion, con los avances tecnoldgicos o

con la modernizacién social.

Sen (2000) sostiene que el desarrollo exige la eliminacién de las principales fuentes de privacion
de libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades econdémicas y las privaciones
sociales sistematicas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y la

intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados represivos.

Agrega que desde la perspectiva mas basica del desarrollo como libertad, la pregunta de si
algunas libertades politicas o sociales, como la libertad de participacién y disension politicas o la
oportunidad de recibir una educacion bésica, «contribuyen o no al desarrollo» tiende a pasar por
alto una importante cuestiéon: estas libertades fundamentales (es decir, la libertad de
participacion politica, la oportunidad de recibir una educacién o una asistencia sanitaria basicas)

se encuentran entre los componentes constitutivos del desarrollo.
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Por lo tanto, desde este enfoque se reconoce que la importancia de estas libertades para el
desarrollo no tiene que demostrarse por medio de su contribucién directa al crecimiento del PNB
o al fomento de la industrializacién porque de hecho, resulta que estas libertades y derechos

también contribuyen muy eficazmente al progreso econémico.

Como se puede apreciar, la importancia atribuida a la educacién desde la concepcién del
desarrollo humano, le confiere la facultad de ser uno de los mecanismos mas importantes a
través del cual se inicia, mantiene y difunde el proceso de desarrollo social, econémico y
politico, lo cual es mas compatible con el enfoque del desarrollo sustentable que la teoria del
capital humano que se limita a ubicar la educacién como un medio para lograr mayores niveles

de crecimiento econémico y no como un fin en si mismo.

De lo anterior se desprende que el enfoque del desarrollo humano es compatible con el del
desarrollo sustentable, ya que este Gltimo es una orientacion del desarrollo mas enfocada a la
mejora cualitativa o despliegue de potencialidades que a incrementos cuantitativos del producto.
La educacién desde el punto de vista del desarrollo humano forma parte de este desarrollo
cualitativo y tiene la capacidad de incidir en otros 6rdenes de la vida de los individuos, como el

tener una vida larga y saludable, y mejorar el ejercicio de la ciudadania.

3.2. La evaluacion educativa

En la actualidad es cada vez mas reconocida la importancia del seguimiento y la evaluacién de
las actividades de desarrollo, al afirmarse que estos ofrecen medios para aprender de la
experiencia anterior, mejorar la prestacion de servicios, planificar y asignar los recursos y
demostrar los resultados, como corresponde a la obligacion del estado de rendir cuentas a las

principales partes interesadas (Banco Mundial, 2004).

Particularmente, sobre la evaluacion educativa autores como Tiana y Santangelo (1994) sefialan

que el creciente énfasis en la evaluacion de la calidad de la educacidén en América Latina es una
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constante desde los afios ochenta, que aparece en un contexto muy preciso en el que coinciden,

al menos, tres tipos de tendencias:

1. Las nuevas demandas que la sociedad y la economia proyectan sobre los sistemas educativos,
en el marco de la internacionalizacion y de la incesante busqueda de competitividad en los

mercados mundiales.

2. Las crisis econdmicas que, de modo recurrente, han afectado la capacidad de satisfacer las

necesidades sociales.

3. El surgimiento de una nueva cultura: la rendicién de cuentas, como resultado de estas crisis
recurrentes y de la falta de confianza en la capacidad del Estado para atender de forma eficaz y

eficiente las necesidades sociales.

Aunque la evaluacion educativa contempla diversos modelos o enfoques, autores como
Schmelkes (2005), sefialan que en general en todos los sistemas de los que se dispone de
informacion; los sistemas nacionales de evaluacion ponen en el centro la evaluacion de los

aprendizajes de los alumnos.

3.3. El enfoque de la calidad educativa

Pese al acuerdo cada vez mayor acerca de la importancia de la calidad de la educacién, subsisten
bastantes discrepancias sobre lo que esta nocidn supone en la practica. No obstante, de acuerdo a
la UNESCO (2005a), la mayoria de las tentativas de definicién de la calidad de la educacién se
caracterizan por dos principios: el primero parte de la base de que el objetivo explicito principal
de todos los sistemas educativos es el desarrollo cognitivo de los educandos, y por lo tanto
estima que un indicador de la calidad de esos sistemas es la medida del éxito que obtengan en la

consecucién de dicha meta; el segundo hace hincapié en la funcién de la educacion para
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promover los valores compartidos en comin y el desarrollo creativo y afectivo de los educandos,

dos objetivos cuya consecucion es mucho mas dificil de evaluar.

A la luz de planteamientos tan distintos sobre la calidad educativa, la UNESCO propone
replantearse cuestiones basicas como los objetivos del desarrollo cognitivo y el fomento de los
conjuntos particulares de valores, actitudes y competencias, que constituyen las finalidades
importantes de todos los sistemas educativos, y establece un esquema para efectuar una

descripcion Gtil para coadyuvar a la tarea de entender qué es la calidad, supervisarla y mejorarla.

Este esquema tiene en cuenta los factores importantes que influyen en la calidad y representa
una vision de conjunto que integra las cuestiones relacionadas con las caracteristicas de los
educandos, su contexto, los aportes materiales y humanos, y los procesos de ensefianza y

aprendizaje.

Figura 3. Esquema para comprender qué es la calidad de la educacién.

Aportes materiales y humanos

Ensefianzay Aprendizaje

Caracteristicas T'c:mpo 2 Epre'nd_'zzje Resultados
de los educandos Métodos pedagdgicos

Evaluacian, informacion e incentivos

Competencias basicas en lectura,

Aptitud i escritura, aritméti aptitudes

Perseverancia Tamafio de las clases practicas para la vida cotidiana

Disposicion para la Material de ensefanza y aprendizaje Competencias creativas y
crolarizaci X X X afectivas

e;colhrufcmn . Instalaciones e infraestructuras materiales ’

Conocimientos anteriores Valores

. Recursos hurnanos: profesores, directores de escuelas, Ventaias sociales
Obstaculos para el c . T entajas sociales
inspectores, supervisores y administradores

a dizaj - -
prencizaje Buena administracicn de las escuelas
Contexto
Situacién econdmica y Conocimientos sobre La educacion Funto de vista filoséfico del Mormas nacionales
condiciones del mercado e infraestructuras de apoyo docente y del educando Expectativas del piblico
de trabajo en la comunidad Recursos publices a disposicion Efectos de los companieros Exigencias del mercado
Factl.or_es socioculturales de la educacion Apoyo de los padres de trabajo
y religiosos itivida a - ) . ) S
yrelg ) Competitividad de la profesion ) Tiempo disponible para Mundializacian
Estrategias de ayuda docente en el mercado de trabajo frecuentar la escuela y efectuar
Buena administracion nacional trabajos escolares en el hogar

y estrategias de gestion

Fuente: UNESCO (2005a) Educacion para todos. El imperativo de la calidad. Informe de seguimiento de la EPT en el
mundo 2005. Resumen.
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La ANUIES (2007) indica que la calidad de la educacion es una construccion social hecha por
actores, instituciones y politicas que funcionan bajo contextos econémicos, sociales y politicos
especificos, en los &mbitos local, regional, nacional e internacional. De esta forma, los criterios
que en un determinado momento y lugar se aplican como referentes de “calidad educativa”, asi
como los procedimientos e instrumentos que se utilizan en su evaluacion, no pueden ser vistos
en forma estatica ni asumirse como si tuvieran validez absoluta y general para todos los posibles

contextos, ni menos ain como trasladables y generalizables directamente®.

Otra conceptualizaciéon de la calidad educativa es la que plantean Marim Espinosa y Robles
Ramos (2006), al abordar la calidad de la educacion superior para un proyecto de pais equitativo
y justo; en la que refieren la calidad de la educacion como sinénimo de equidad, equiparando la

equidad a la igualdad de oportunidades para educarse con calidad y pertinencia.

Por su parte, Ornelas (1995), sefiala que es dificil encontrar una definicion completamente
satisfactoria sobre lo que es la calidad de la educacion; por tal razon dice que casi todos los
trabajos que abordan el tema no se detienen en detalles sobre lo que ésta es. Afiade que de
alguna forma existe una convencion social mas o menos aceptada sobre los elementos que

incluye, entre los cuales el mas importante tal vez sea el rendimiento escolar.

Al respecto este trabajo tomaré la perspectiva de que el logro académico refleja en cierta medida
la calidad de la educacién, no sin reconocer la validez de la discusion en torno a ella y las

limitaciones que esta concepcion implica.

20 En este mismo sentido se inscribe el trabajo de Rodriguez Fuenzalida, Eugenio (2005).Criterios de
andlisis de la calidad en el sistema escolar y sus dimensiones. En: La Evaluacién de la Calidad de la
Educacién Antologia. http://www.comitenorte.org.mx/antologia.pdf

(&)


http://www.comitenorte.org.mx/antologia.pdf

3.4. Las funciones de produccién en la educacién

Aungue el rendimiento académico como funcién de diversas variables no encuentra apoyo en
alguna teoria, si existe bastante evidencia empirica tanto a nivel internacional y nacional que
reconoce el impacto de diversas variables en el rendimiento escolar (revisada en la seccion
3.4.3), entre las que destacan: factores asociados a la familia, factores asociados al entorno
escolar y factores asociados al estudiante. Basicamente las lineas que definen el trabajo en este
campo oscilan entre los estudios que atribuyen mayor relevancia a los factores socioeconémicos

de los alumnos y los que atribuyen mayor relevancia a los factores de la escuela.

3.4.1. El informe Coleman

Existe una extensa literatura sobre las causales del rendimiento escolar en todo el mundo, que
tuvo un impulso a partir del informe Coleman (1966), sobre los determinantes del rendimiento
académico en Estados Unidos, el cual concluy6 que los factores socioeconémicos tienen especial

relevancia en la prediccién del éxito escolar, por encima de los factores escolares.

No obstante, de acuerdo a Cueto (2004) en afios recientes diversos estudios han encontrado
evidencia que contradice esta conclusion y que sugieren que la escuela tiene un mayor impacto

del que se le atribuye en el informe Coleman, sobre todo en paises en vias de desarrollo.

La UNESCO (2005a), al revisar las ensefianzas de los trabajos de investigacion sobre la calidad
de la educacion basados en la aplicacion de las funciones de produccién para explicar el
rendimiento académico, sefala tanto la relevancia de la condicién socioeconémica del alumno

en todos los contextos, asi como la importancia de los factores escolares.

No obstante, sobre la valoracion atribuida a las variables socioecondmicas, éste organismo
agrega que los resultados de los diversos estudios son mas concluyentes en los paises en
desarrollo, donde la mayoria de los estudios que recurren a este enfoque parecen indicar que la

mejor formacion y mayor experiencia de los maestros, la forma como los docentes emplean su
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tiempo de trabajo, el incremento del gasto por alumno y la existencia de instalaciones escolares

decorosas influyen efectivamente en los resultados del aprendizaje.

Por su parte, la OCDE (2004a) en el andlisis de los resultados de sus evaluaciones de 2003,
sefiala que existe relacion entre el desempefio de logro académico mostrado en los resultados de
las pruebas PISA, y una variedad de factores de los estudiantes, sus familias y factores sociales.
Este analisis incluye el estatus ocupacional de los padres, educacion de los padres, caracteristicas
culturales y estatus migratorio de los padres. En general, afirma que la mayoria de estas
variables antecedentes han estado mostrando sus efectos en el desempefio en varias de las areas

evaluadas.

3.4.2. Escuelas eficientes

De acuerdo a Davis y Thomas (2007), debido al impacto y a la gran difusion del informe
Coleman y de toda la literatura que generd, con sus conclusiones de que las escuelas suponian
muy poca o nula diferencia, algunos de los proyectos clave de la investigacion que abordaron el
movimiento de escuela eficaz se vieron obligados a demostrar, en primer lugar, que las escuelas
eficaces existian de hecho. La pregunta que se hacia desde esta perspectiva era: dado un
alumnado de un mismo nivel socioecondmico ¢existian escuelas mas capaces que otras de
ensefiar las habilidades basicas? Al respecto, estos autores sefialan que la respuesta fue un
rotundo si; las escuelas eficaces existian. Una vez determinado esto, los investigadores se

propusieron buscar las caracteristicas que parecian estar relacionadas con la eficiencia.

De acuerdo a los autores antes mencionados, en toda investigacion sobre la escuela eficaz y la
enseflanza eficaz se sefiala como criterio principal el de un rendimiento elevado, medido
mediante test estandarizados de lectura y matematicas. Sin embargo, existen otras metas

legitimas de una escuela verdaderamente eficaz. Por ejemplo, habilidades de razonamiento tales
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como la creatividad, la resolucion de problemas, el pensamiento critico, el pensamiento

metaforico, las habilidades de aplicacion, analisis, sintesis y evaluacion.

Agregan que muchas escuelas ensefian también el autoconcepto, la buena ciudadania,
independencia, motivacion académica, relaciones interpersonales, y reflexion sobre los valores y

moralidad.

Estos objetivos centrados en el estudiante pretenden ayudar a los alumnos, en especial a los que
se encuentran en grupos de riesgo, a tener un mejor concepto de si mismos, a controlar su propio
destino y a reducir las conductas antisociales y autodestructivas, tales como el abuso de drogas y

alcohol, la marginacion y la delincuencia.

La investigacion sobre la escuela eficaz, tiende a centrarse en las caracteristicas de las escuelas
eficaces que se han puesto de manifiesto, y que se han convertido en clasicas, en las que se
incluyen: activo liderazgo de la instruccion, grandes expectativas sobre el rendimiento del
estudiante, un entorno seguro y ordenado para el aprendizaje, énfasis en las habilidades béasicas,
seguimiento y evaluacién continuos del progreso del alumno y objetivos claros y bien asimilados

de la escuela.

De acuerdo al abordaje anterior sobre las posiciones encontradas entre las conclusiones del
informe Coleman y el enfoque de escuelas eficientes, se puede sefialar que en este estudio, se
parte de que ambos grupos de variables (socioecondémicas como escolares), tienen una influencia
importante en el rendimiento académico; por ello mismo se incluyen en el modelo explicativo

variables de ambos grupos, al igual que del grupo de los factores personales del alumno.
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3.4.3. Factores que inciden sobre el rendimiento académico. Evidencia empirica.

La vasta evidencia empirica que avala la aplicacion del enfoque de la funcién de produccion se
resume en trabajos como el de Hanusheck (1998) que indica que a partir del reporte Coleman en
1966, se han estimado 147 funciones de produccion educativa en diversos estudios por separado
y publicados en la literatura, mismos que varian en enfogque, metodologia y tema, los cuales
arrojan que las variables que mas impacto tienen en el rendimiento escolar son: la experiencia
del maestro, el gasto por alumno, el salario del maestro, el tamafio de la clase y la educacion del

maestro.

Por su parte, Brunner y Elacqua (2003) en su estudio sobre los factores que inciden
efectivamente sobre el rendimiento académico y en el que hacen una amplia revision de la
literatura al respecto, afirman que durante los Ultimos 40 afios, investigadores educacionales
alrededor del mundo han buscado desentrafiar los factores que explican los resultados escolares,

medidos por el logro de aprendizaje de sus alumnos.

Estos autores sefialan que existe amplio consenso entre los especialistas acerca de la naturaleza y
poder explicativo de los factores que estan relacionados al entorno familiar de los alumnos, a la
calidad de la comunidad donde residen y a la efectividad de la escuela. Entre las variables que
sefialan como componentes de cada uno de los grupos de factores estan las mencionadas en el

cuadro 17.
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Cuadro 17. Variables que integran los grupos de factores que explican los resultados

escolares (modificado de Brunner y Elacqua, 2003).

Variables de entorno familiar y social:

Ocupacion, ingreso y nivel educacional de los padres
Infraestructura fisica del hogar y grado de hacinamiento
Recursos del hogar (libros, diccionarios, escritorio, computadora)
Organizacion familiar y clima afectivo del hogar

Alimentacion y salud durante los primeros afios de vida del nifio

Acceso a, y calidad de, la ensefianza preescolar

Eleccion de escuela

Estrategias de aprendizaje y conocimiento previo adquiridos

Involucramiento familiar en las tareas escolares

Uso del tiempo en el hogar y durante las vacaciones

Variables de comunidad

Pobreza en el vecindario
Desempleo en el vecindario

Crimen en el vecindario

Presencia de pandillas y drogas en el vecindario

Calidad de las viviendas

Participacion en organizaciones (iglesia, junta de vecinos, centro de madres)

Participacion en actividades voluntarias

Involucramiento en asuntos publicos

Efecto escuela y efectividad escolar:

Efecto escuela
Profesor conoce contenidos
Biblioteca escolar

Tiempo dedicado a la
ensefianza

Tamafio colegio

Alimentacién del nifio
Frecuencia tareas hogar
Calidad de

escolar

infraestructura

Monitoreo frecuente alumno
Disponibilidad textos

Tiempo preparacion clase

Capacitacion ~ docente  en
servicio
Docente  con  educacion
superior

Experiencia del docente

Gasto por alumno

Afios de escolarizacion del profesor
Laboratorio de ciencia en la escuela

Nivel salarial del profesor

Tamafio curso

Efectividad escolar

Nivel escuela

Liderazgo y cooperacion

Clima de aprendizaje focalizado en
resultados

Monitoreo continuo del progreso de los
alumnos

Evaluacién frecuente del desempefio de
los profesores
Profesores son reconocidos por su
desempefio en un marco de incentivos
Gestién auténoma con real poder de

decision sobre el personal docente

Nivel sala de clase

Focalizacion en aprendizaje de destrezas basicas
Altas expectativas respecto a todos los alumnos
Aprovechamiento éptimo del tiempo de ensefianza y
aprendizaje

Profesores que poseen sélida formacion inicial
Profesores que reciben capacitacion orientada a la
préctica

Profesores que planifican sus actividades y tienen
tiempo para prepararlas

Se asignan tareas para el hogar

Nivel sistema

Hay diversidad de escuelas, posibilidad de elegir e
informacion para familias

Escuelas deciden qué métodos de ensefianza emplear
Curriculum con prioridades y metas bien definidas
Evaluacién externa de las escuelas

Provee los insumos necesarios
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De lo anterior, se desprende que son multiples los factores considerados para determinar el
desempefio académico de los estudiantes y se puede pensar que es aun mas compleja la forma en
como interactian. En México, tanto en el pais como en la entidad, se han realizado diversos
estudios sobre los determinantes del nivel de aprovechamiento de los alumnos que datan de los
afios ochenta en adelante, Martinez Jasso (1982), Martinez Garza (1993), Leal Gonzalez (1994),
Contreras Ramirez (1995) y Yunes Salomén (2005), éstos estudios varian en enfoque y
metodologia, pero abordan variables incluidas en los estudios mencionados con algunas
variaciones en su agrupacion y, generalmente, se enfocan en partes muy especificas del sistema

escolarizado mexicano o del estado de Nuevo Leodn.

3.5. Desarrollo humano sustentable

Los problemas derivados del deterioro ambiental y la falta de sustentabilidad econémica y social
que prevalecen en el mundo, sitian al concepto de desarrollo sustentable como un marco
esencial, no solo para el logro de una mayor comprension de esos problemas, sino para el
planteamiento de posibles soluciones. Sin embargo, como ya se menciono, la complejidad propia
del concepto de desarrollo sustentable, desde una perspectiva intelectual y académica ha
generado interpretaciones diversas y ambiguas, lo que tiene serias implicaciones a la hora de

proponer medidas de actuacion.

Aunque es a partir de la publicacion en 1987 de Nuestro Futuro Comun, mejor conocido como
Informe Brundtland (CMMAD, 1989), que el concepto de desarrollo sustentable se difundi6 a
escala mundial, el término ya habia transitado en las oficinas de la FAO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién) en la década de los sesenta,
particularmente en lo concerniente a las actividades pesqueras. En los afios setenta el concepto
tuvo resonancia durante la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada
en Estocolmo en 1972 y en el Programa Intergubernamental de la UNESCO denominado

Hombre y Biosfera. En 1973 emerge el término ecodesarrollo, predecesor inmediato del
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desarrollo sustentable, formulado en la primera reunion del consejo de administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que aproximaba la idea de
que el desarrollo econémico y social debian considerar el componente ambiental (Cantd

Martinez, 2008).

El concepto de desarrollo sustentable, definido por la Comision Mundial del Medio Ambiente y
del Desarrollo, a través del Informe Brundtland (CMMAD, 1989), como aquel desarrollo que
“satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”; es desde su puesta en la palestra
publica, un objetivo socialmente generalizado cuya aceptacion es casi universal, debido, como lo
sefiala Riechmann (1995), tal vez en parte, a la diversidad en sus interpretaciones, algunas

incompatibles entre si.

En la interpretacion del concepto de desarrollo sustentable se pueden identificar diversas

tendencias y multiples definiciones:

Desde las esencialmente economicistas, cuya posicion mas extrema equipara el desarrollo
sustentable con el crecimiento econémico constante y regular en el tiempo, sin altibajos
desequilibradores; y en las que lo ambiental y lo social, o bien no son considerados o se
subordinan a lo econémico (Riechmann, 1995), hasta las mas eclécticas en su enfoque, en las
cuales el desarrollo sustentable no se reduce al crecimiento econémico, sino que amplia su
espectro a la equidad social y al impacto ambiental, proponiendo la articulacion de estos tres

aspectos.

Dentro de ésta corriente heterodoxa de interpretacion, la mayoria de las concepciones plantean el
desarrollo sustentable como un enfoque basado en pilares: el econémico, el social, el ambiental
y, en algunas ocasiones, el institucional, destacando las interacciones entre todos estos

(Schuschny y Soto, 2009).
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Dado que este trabajo estd enfocado en gran medida a estudiar la importancia de la educacion en
los procesos de desarrollo y en particular en el desarrollo humano sustentable, se parte de una
conceptualizacién del desarrollo sustentable como aquél basado en la articulacion de lo
econémico, lo social y lo ambiental, y siguiendo a Vilches et al. (2007) se considera que es
necesario sustituir un modelo econémico apoyado en el crecimiento econémico a ultranza por un
paradigma que plantee la sustentabilidad en cada uno de sus aspectos, ajustando la economia a
las exigencias del ambiente y del bienestar social (en lo cual la educacién es un eje articulador

muy importante).

La coincidencia con esta vision del desarrollo sustentable queda de manifiesta en lo planteado en
el articulo 3 constitucional, al mencionar que uno de los criterios que orientara la educacion en el
pais sera el democratico, definiendo la democracia “no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constate mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo”, lo que implica que el sistema econémico se oriente al
bienestar social y, por ende al cuidado del medio ambiente para que ese bienestar no sélo sea

posible sino gue se mantenga en el tiempo.

3.5.1. La sustentabilidad del desarrollo

El potencial de la educacion en general, como eje articulador de los diversos aspectos del
desarrollo humano sustentable se asienta en el segundo parrafo del articulo 3 constitucional, el
cual senala que “La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano...” y en el articulo 7 de la Ley General de Educacion en el que se
establecen los fines que tendra la educacion en nuestro pais entre los que se sefialan los

siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus capacidades

humanas;
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I1.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad de

observacion, anlisis y reflexion criticos;

I11.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia, los
simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y

particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la

sociedad:;

VI1.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a

los mismos;

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientificas y

tecnoldgicas;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la preservacion
de la salud, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del

respeto absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios;

XL.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable asi como de la valoracion de la proteccién y conservacién del medio ambiente como

elementos esenciales para el desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la sociedad.
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De esta manera, la importancia de la educacion como eje transversal en el desarrollo sustentable
consiste en ser un proceso a través del cual es posible iniciar, propagar, mantener y articular cada
una de sus dimensiones. Su relevancia en cada uno de los ambitos de la sustentabilidad es la

siguiente:

Dimension econdmica. EIl papel de la educacion es esencial para propiciar un crecimiento
econémico que parta de nuevos conocimientos en el campo de las nuevas tecnologias y, para
generar soluciones a las viejas problematicas, incluyendo los problemas sociales y del medio
ambiente. Igualmente, el acceso a la educacion por parte de mayores sectores de la poblacion,
permite ver avances en el desarrollo de un pais que van mas alla del crecimiento econémico y

que se traducen en aspectos mas cualitativos del mismo.

Dimension social. En la sustentabilidad social el progreso en materia educativa permite observar
en qué medida el avance econdmico de un pais se traduce en desarrollo humano, posibilitando el
fortalecimiento de un estilo de desarrollo que procure erradicar la pobreza y la exclusién social,
preparando a la poblacion para una mejor insercion en los procesos de desarrollo econémico y

para un ejercicio mas pleno de su ciudadania.

Dimension ambiental. En este nivel de la sustentabilidad, la educacién es esencial en varios
aspectos: en fomentar la conciencia y la participacién de la sociedad en el cuidado del medio
ambiente, en desarrollar e implementar tecnologias mas respetuosas con el entorno, y en el
surgimiento y puesta en marcha de regulaciones capaces de ajustar los procesos econdémicos a
las exigencias de los ecosistemas; a fin de que el proceso de desarrollo no rebase la capacidad de

carga de éstos.
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En general, en la articulacion de estos tres aspectos de sustentabilidad, la calidad de la educacion
en cada uno de sus niveles es fundamental. En particular, la importancia de una educacion bésica
de calidad radica en ser el cimiento de la educacion posterior de los individuos, y por lo tanto la
base que posibilite el desarrollo de nuevos conocimientos y tecnologias que generen una menor
presion sobre el entorno y la plataforma desde la cual hacer surgir una mentalidad mas favorable

hacia el cuidado del medio ambiente.

Igualmente, la capacidad de un sistema educativo para brindar una educacion basica de calidad a
grupos cada vez mas amplios de la poblacién contribuye a la justicia y a la equidad social,
disminuyendo la pobreza al aumentar las posibilidades de empleo e ingreso para la poblacion e
impactando positivamente en la salud y en la demografia, lo que a su vez puede revertir la
tendencia hacia la inequidad en la distribucién del ingreso, la reproduccién generacional de la

pobreza y la presion sobre el medio ambiente.

3.5.2. La economia del conocimiento

La actual economia del conocimiento describe una etapa del desarrollo del sistema capitalista
basada en el conocimiento que sigue a una fase de acumulacion de capital fisico, en la que el
conocimiento esta sustituyendo a la fuerza de trabajo y en el que la riqueza creada se mide
menos por el trabajo y cada vez mas por el nivel general de la ciencia y del progreso de la

tecnologia.

Esta etapa se caracteriza por el gran desarrollo y difusion del conocimiento y la tecnologia, cuya
expansion ha propiciado la creacion de una sociedad del conocimiento y de la informacion, en la
que el saber (tener conocimiento, saber utilizarlo y obtener buenos resultados con su utilizacion
en la realidad) se ha convertido en el principal factor que agrega valor a los bienes y servicios v,
por tanto, es el principal elemento que genera riqueza para los paises e individuos que lo poseen

(Mardm Espinosa, 2006a).
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En este sentido, es ampliamente reconocido el papel que han desempefiado las nuevas
tecnologias en el desarrollo econémico, sobre todo mediante la difusion de innovaciones y los
aumentos de la productividad posibilitados; y en general, en el desarrollo humano. Pero es
innegable que el surgimiento acelerado de nuevos conocimientos e innovaciones tecnoldgicas
susceptibles de generar grandes ganancias economicas a sus poseedores, propicia cada vez mas

desigualdades sociales y econémicas.

Tomando en consideracion esta tendencia a la desigualdad, la UNESCO (2005a) promueve la
creacion de sociedades del conocimiento, bajo consideraciones sociales, éticas y politicas,
subrayando que el hecho de referirse a sociedades del conocimiento en plural, se debe a la
intencion de rechazar la unicidad de un modelo “listo para su uso”, que no tenga en cuenta la

diversidad cultural y linguistica.

Dicha propuesta considera que la actual difusion de las nuevas tecnologias y la aparicion de la
red publica Internet, parecen abrir nuevas perspectivas a la ampliacion del espacio publico del
conocimiento, que permitan un acceso igual y universal al conocimiento, asi como un auténtico
aprovechamiento compartido de éste, lo cual debe ser la piedra de toque de sociedades del

conocimiento auténticas, que sean fuentes de un desarrollo humano y sostenible.

El organismo apunta el hecho de que la sociedad mundial de la informacion en gestacién sélo
cobrara su verdadero sentido si se convierte en un medio al servicio de un fin mas elevado y
deseable: la construccién a nivel mundial de sociedades del conocimiento que sean fuentes de

desarrollo para todos, y sobre todo para los paises menos adelantados.

Desde esta perspectiva de la UNESCO, una sociedad del conocimiento ha de poder integrar a
cada uno de sus miembros y promover nuevas formas de solidaridad con las generaciones
presentes y venideras; esta vision hace ostensible la urgente necesidad de humanizar el actual

proceso de globalizacion, y transformarlo en punta de lanza para el desarrollo humano
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sustentable. Propuesta que podrd lograrse sélo si las bases educativas que brinda la
escolarizacion bésica son lo minimamente solidas para permitir, en el mediano y largo plazo, el
acceso de la poblacion a las diversas fuentes del conocimiento y, en general, al aprendizaje a lo

largo de la vida, tal como lo plantea el organismo.

3.5.3. Factores socioecondmicos y escolares: implicaciones para el desarrollo sustentable

En este sentido, se parte de que un impacto importante de los factores socioeconémicos de los
alumnos en el logro académico de la poblacién, en sociedades sumamente desiguales, refleja una
tendencia a la reproduccién de la desigualdad social y por lo tanto que su repercusién sobre el

desarrollo sustentable es negativa.

Los factores socioecondémicos desfavorables estarian a su vez limitando el potencial de la
educacion para convertirse en detonante de un desarrollo econémico basado en el predominio
cientifico y tecnologico, que se traduzca en la aplicacion de tecnologias que generen un aumento
decidido en la produccion (incluso con procesos menos intensivos en el uso de recursos del
medio ambiente) que permita incrementos en los ingresos de la poblacion y en los niveles de

empleo (desarrollo social).

Es decir, una educacion de baja calidad limita el potencial tecnolégico y productivo estancando
el desarrollo econémico con la consecuente persistencia de factores socioecondémicos
desfavorables los cuales, a su vez, generan bajos niveles de desempefio académico, creando asi
un circulo vicioso caracterizado por la permanencia de factores socioecondmicos poco

favorables para el logro de altos estandares de desempefio educativo.

Otra interrelacion de una educacién de calidad con el desarrollo sustentable es que ésta haria
surgir una cultura para el decidido ejercicio de la ciudadania por parte de la poblacion y las

instituciones que garanticen el estado de derecho, consolidando asi el desarrollo politico.
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Por su parte, la importancia de los factores del entorno escolar consiste en poder compensar, en
mayor o menor medida, los efectos de la desigualdad social, es decir en hacer posibles altos

estandares académicos aun en alumnos de entornos desfavorables.

De lo anterior se destaca la relevancia del estudio de los determinantes del rendimiento escolar
para identificar los que mas influyen, y plantear medidas de politica focalizadas a estos, ya sean

del entorno socioeconémico, del entorno escolar o del alumno.

La identificacion de las variables que mas influyen en el desempefio académico de los
estudiantes se presentara en el capitulo quinto. Mientras que en el capitulo seis se estudiara la
relacion de los factores que mas influyen en el rendimiento académico identificados para el caso
de México y Nuevo Lebn a través de la prueba PISA 2006, con los diferentes aspectos del

desarrollo sustentable.

Cabe destacar que alta relevancia de los factores socioecondmicos en el rendimiento académico,
indicaria que para mejorar los logros educativos de un sistema se deben, de manera prioritaria,

implementar programas de lucha contra la pobreza.

Mientras que si existiera una alta relevancia de los factores escolares, la politica seria modificar
estos factores desde el propio sistema educativo. En este sentido, el presente estudio espera
demostrar que ambos grupos de factores son importantes, si bien en diferente grado, por lo que
las politicas para aumentar la calidad educativa deberdn contemplar mejorar no sélo las
condiciones de vida de la poblacion en general, sino también los escenarios en los cuales se

llevan a cabo los procesos de ensefianza.
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4. LA EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA EDUCACION SECUNDARIA EN
MEXICO Y NUEVO LEON A TRAVES DE PISA

4.1. PISAy el sustento de sus bases de datos para la investigacion

El andlisis de las caracteristicas de la educacién de los jovenes de 15 afios en el sistema
escolarizado mexicano y posterior analisis de correlacion, toma como sustento la informacion
proveniente de las evaluaciones PISA 2006. De acuerdo a la OCDE (2006), el Programa
Internacional de Evaluacién de Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés) es un estudio trianual
acerca de los conocimientos y aptitudes de los jévenes de 15 afios en los paises de la OCDE, mas

algunos otros especialmente seleccionados.

Dicho estudio constituye un esfuerzo de colaboracién entre los gobiernos participantes por
medio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que

aprovecha la experiencia internacional para realizar comparaciones validas entre paises.

Su objetivo es medir hasta qué punto los alumnos de 15 afios se encuentran preparados para
afrontar los retos que les planteara su vida futura. Se ha elegido la edad de 15 afios porque, en la
mayoria de los paises de la OCDE, los alumnos de esa edad se acercan ya al final del periodo de
escolarizacién obligatorio y, por tanto, una evaluacion realizada en ese momento permite obtener
una idea bastante aproximada de los conocimientos, las habilidades y aptitudes gque se han
acumulado a lo largo de un periodo educativo de unos diez afios y de la preparacion que poseen

para enfrentar los retos del mercado ocupacional (incluyendo su ingreso a la universidad).

Algunos de los aspectos basicos que se pueden sefialar sobre PISA son: se trata de una
evaluacion internacional estandarizada desarrollada de forma conjunta por los paises de la
OCDE vy aplicada a los alumnos de 15 afios integrados en el sistema educativo a partir del
séptimo grado; su aplicacion se llevo a cabo en 43 paises en el primer paso (2000), 41 paises en
el segundo (2003) y 57 en el tercero (2006), evaludndose en promedio en cada pais entre 4,500 y

10,000 alumnos.
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En la aplicacion de 2006 se evalu6 a aproximadamente 400,000 estudiantes seleccionados al
azar, que representan a cerca de 20 millones de jovenes de 15 afios de las escuelas de los 57

paises.

PISA define las competencias en las areas evaluadas en 2006 de la siguiente manera:

1. Matematicas. La capacidad del individuo para identificar y comprender la funcién que
desempefian las matematicas en el mundo, emitir juicios fundados, utilizar relaciones con las
matematicas de forma que se puedan satisfacer las necesidades de la vida de los individuos como

ciudadanos constructivos, comprometidos y reflexivos.

2. Lectura. La capacidad para comprender, emplear informacion y reflexionar a partir de
textos escritos, con el fin de lograr metas individuales, desarrollar el conocimiento y el potencial

personal, y participar en la sociedad.

3. Ciencias. La competencia cientifica es la extension en la que un individuo posee
conocimiento cientifico y lo usa para identificar preguntas, adquirir nuevos conocimientos,
explicar fendmenos cientificos y extraer conclusiones basadas en evidencias de naturaleza
cientifica; entiende los rasgos caracteristicos de la ciencia como una forma de conocimiento e
investigacion; es consciente de como la ciencia y la tecnologia afectan el ambiente material,
intelectual y cultural; y se interesa como ciudadano reflexivo en temas relacionados con la

ciencia y con las ideas de la ciencia.

La aplicacién de las pruebas PISA se lleva a cabo en forma escrita con una duracién total de la
evaluacion de dos horas. Las pruebas combinan preguntas de eleccion multiple con otras en las
que los alumnos deben elaborar sus propias respuestas. Las preguntas se organizan en unidades

basadas en un pasaje escrito que plantea una situacién de la vida real.
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Los resultados que reporta PISA se presentan en una escala global o combinada y por
subescalas. Cada area puede tener tres 0 mas subescalas. Tanto para la escala global como para
las subescalas existen niveles de desempefio diferenciados por un rango de puntaje. Los niveles
estan asociados a items de dificultad creciente. Los niveles permiten catalogar el desempefio de

los estudiantes y describir lo que son capaces de hacer.

Dos caracteristicas de los niveles de desempefio son su jerarquia e inclusion, esto es, un
estudiante en un nivel particular no sélo demuestra conocimientos y habilidades en ese nivel sino
también las competencias requeridas en los niveles inferiores, es decir, un estudiante en el nivel

3 también es competente en los niveles 1y 2.

Adicionalmente, los alumnos responden a un cuestionario contextual, cuya duracion aproximada
es de treinta minutos, en el que suministran informacion sobre si mismos y su entorno familiar.
En tanto que los directores de los centros de ensefianza responden a un cuestionario de 20

minutos de duracion sobre sus centros.

Estos cuestionarios para recabar informacidén contextual desempefian un papel crucial, pues
permiten analizar los resultados en funcion de las diversas caracteristicas de los alumnos y de los

centros de ensefianza®.

Especificamente, a través de los cuestionarios, se puede obtener informacion sobre los alumnos
y su entorno familiar, incluyendo su capital econémico, social y cultural; diversos aspectos de la
vida de los alumnos, como, por ejemplo, su actitud hacia el aprendizaje, sus habitos y su vida en
el entorno escolar y familiar; aspectos sobre los centros de ensefianza, como, por ejemplo, la
calidad de los recursos humanos y materiales de los centros, el caracter publico o privado de su

gestion y financiacién, los procesos de toma de decisiones y las practicas del personal docente; y

21 México no aplico los cuestionarios a las padres, que planteo PISA 2006 como un instrumento opcional.
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el contexto del aprendizaje, incluyendo el tipo y las estructuras de las instituciones, el tamafio de

las clases y el grado de implicacion de los padres, entre otros.

La evaluacion tiene lugar cada tres afios, de acuerdo con el plan estratégico vigente, que se
extiende hasta el afio 2015. Cada uno de esos ciclos analiza en profundidad un &rea principal a la
que se dedican dos tercios del tiempo de evaluacion; de las otras areas se obtiene un perfil
sumario de habilidades. Las principales areas han sido la competencia lectora en 2000, la

competencia matematica en 2003 y la competencia cientifica en 2006.

Dentro de los principales resultados de las pruebas PISA estan: que brindan un perfil basico de
los conocimientos y las habilidades de los jovenes de 15 afios; indicadores contextuales que
relacionan el rendimiento con las caracteristicas del alumno y del centro; indicadores de
tendencia que muestran la evolucién de los resultados en el tiempo; y una valiosa base de

conocimientos para el analisis y la investigacion de las politicas educativas.

De acuerdo a la OCDE (2007c) en su marco de evaluacion de PISA 2006, este programa
constituye un esfuerzo de colaboracion de todos los paises miembros del organismo, asi como
por un buen nimero de paises no miembros asociados, cuyo objetivo es medir hasta qué punto
los alumnos de 15 afios se encuentran preparados para afrontar los retos que les planteara su vida

futura.

De acuerdo al INEE (2007) PISA se basa en un modelo dinamico de aprendizaje permanente, en
el gue los nuevos conocimientos y habilidades necesarias para adaptarse con éxito a un mundo
cambiante se obtienen continuamente durante toda la vida.

PISA considera que la adquisicion de competencias es un proceso que dura toda la vida y no
sélo se obtiene a través de la escuela o el aprendizaje formal, sino mediante la interaccion con

los compafieros, los pares y la sociedad.
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De acuerdo al reporte técnico de PISA 2006 (OCDE, 2009), el marco conceptual contempla los
criterios expuestos anteriormente y los modelos de educacion que revelan la relacion y
complejidad de las variables que influyen en los resultados de los estudiantes, asi como las
teorias socioldgicas, psicolégicas y cognitivas sobre los componentes mas importantes en el

proceso de ensefianza/aprendizaje.

En general, la justificacion del uso de la base de datos de las pruebas PISA 2006 aplicadas por la

OCDE, tiene como fundamento los siguientes factores:

1. Su objeto de estudio: la evaluacion del rendimiento de los alumnos de 15 afios en el sistema
escolarizado, corresponde con el segmento estudiantil del nivel secundario que pretende
abordar este estudio.

2. Es la Unica que permite la comparacion directa entre paises y regiones.

3. La representatividad de sus resultados por estados o regiones, en su aplicacion 2006 (que no
brinda ninguna otra prueba de evaluacion mencionadas en el capitulo segundo), y que permite
obtener resultados confiables y desglosados para Nuevo Ledn.

4. Informacién contextual derivada de los cuestionarios aplicados a alumnos y directores, que
admite analizar los resultados en funcidon de las diversas caracteristicas de los alumnos y de los
centros de ensefianza.

5. Resultados que pueden utilizarse para establecer algunas correlaciones con variables
relacionadas con el desarrollo sustentable.

6. El facil y gratuito acceso a las base de datos en la pagina Web de la organizacion.
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4.2. Representatividad de la muestra para México y Nuevo Ledn

Tamafio de muestra para México. La aplicacion de la evaluacion de 2006 se realizé en marzo
de ese afio y de acuerdo a Instituto de Evaluacion Educativa (INEE 2008), la evaluacion se
aplicé en las 32 entidades federativas y se tomo la decision de aplicar una sobre-muestra de
escuelas y estudiantes con el propdésito de disponer de informacion representativa por entidad

federativa.

En el pais en total se evaluaron 30,971 alumnos y 1,140 escuelas, los cuales representan el 83%
y 98% de los planeados. En Nuevo Ledn fueron evaluados 991 estudiantes en 37 escuelas, los
cuales representaron el 83% y 97% de lo planeado, respectivamente, cumpliéndose asi con las

tasas que los paises deben cubrir para asegurar la comparabilidad internacional de los resultados.

La poblacion objetivo y el muestreo. EI muestreo realizado para la aplicacion de PISA 2006
partié de la identificacion de la poblacién objetivo en cada pais, que fue definida como los
estudiantes de entre 15 afios y 3 meses cumplidos, y los 16 afios y 2 meses cumplidos, inscritos a

una institucién de educacion, a partir del séptimo grado en adelante.

Para proveer estimaciones validas de los logros de los estudiantes y de sus caracteristicas, la
seleccién de la muestra se llevd a cabo mediante los principios cientificos del muestreo de tal

forma que ésta represente a la poblacion de estudiantes elegibles para PISA.

Especificamente el procedimiento de muestro implicé que, para llegar a la muestra de
estudiantes, en primer lugar, se seleccionara una muestra de escuelas con estudiantes elegibles y

luego una muestra de estos estudiantes dentro de las escuelas seleccionadas.
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Dicho plan tuvo seis componentes clave:

1. Definir la poblacion de estudiantes a ser estudiados.

2. Desarrollar una lista de escuelas en las cuales los estudiantes elegibles estaban inscritos.

3. Seleccionar una muestra de escuelas de esta lista.

4. Elaborar una lista de estudiantes elegibles dentro de cada escuela de la muestra.

5. Seleccionar la muestra de estudiantes de cada escuela muestreada.

6. Establecer los procesos de muestreo y calcular los indicadores de efectividad de la muestra.

Metas y expectativas de muestreo. A fin de obtener estimaciones confiables para cada una de

las unidades de analisis, se establecieron los siguientes estandares de calidad:

1. La veracidad y precision. Se determind la aplicacion de un tamafio minimo de muestra de

4,500 estudiantes seleccionados de un minimo de 150 escuelas, por pais.

2. Tasas de respuesta. Se requirié una tasa de respuesta del 85% para las escuelas y una de 80%

de los estudiantes seleccionados.

3. Metodologia del muestro. Los planes de muestreo nacionales debieron ser bien documentados

y basarse en métodos cientificos de muestreo.

Disefio del muestreo. Particularmente, el disefio del muestreo propuesto por PISA es
generalmente referido como muestreo estratificado de dos etapas. Las unidades de muestreo de
la primera etapa consisten en escuelas individuales que cuenten con estudiantes elegibles de
PISA. Las escuelas son muestreadas sistematicamente con probabilidad proporcional a su

tamafio, en funcion del nimero de estudiantes elegibles para PISA que tengan inscritos.
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Las unidades de la segunda etapa del muestreo son los estudiantes. Una vez que las escuelas son
seleccionadas para formar parte de la muestra, se prepara una lista de estudiantes elegibles de
cada escuela. Partiendo del nimero de estudiantes elegibles de las escuelas seleccionadas en la
primera etapa, se procede a muestrear a los estudiantes con igual probabilidad de ser
seleccionados. En las escuelas con menor nimero de estudiantes menor al tamafio del grupo
objetivo, todos los estudiantes son muestreados. El tamafio del grupo objetivo a seleccionar de

cada escuela es usualmente de 35 estudiantes.

El marco muestral de las escuelas contemplé una cobertura completa de la poblacion objetivo
nacional, que se depuré para eliminar entradas incorrectas, duplicadas, incompletas y entradas
referentes a elementos que no formaran parte de la poblacidn objetivo. Una buena definicion del
marco muestral de las escuelas dependié de la disponibilidad de informacion apropiada de

escuelas y estudiantes.

Estratificacion. Previo al muestro, las escuelas fueron ordenadas, o estratificadas en el marco
muestral, en este sentido la estratificacion consistié en clasificarlas en grupos de acuerdo a

algunas variables.

La estratificacién llevada a cabo por PISA tiene las siguientes razones:

- Mejorar la eficiencia del disefio de la muestra, para lograr de ese modo estimaciones mas

confiables.

- Aplicar diferentes disefios de muestra a grupos especificos de escuelas, como estados,

provincias.
- Asegurar que todas las partes de la poblacion sean incluidas en la muestra.

- Asegurar la representatividad adecuada de grupos especificos de la poblacién objetivo en

la muestra.

- Obtener estimaciones confiables para cada estrato.
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La estratificacion aplicada se basé en considerar los dos tipos de estratificacion posible: explicita
e implicita. La primera consistio en separar las escuelas en listas, de acuerdo a variables
predeterminadas explicitamente. Mientras que la estratificacion implicita consistid
esencialmente en ordenar las escuelas dentro de cada estrato explicito bajo un determinado
grupo de variables de estratificacion implicita, de esta manera se aseguré una muestra

proporcionalmente asignada.

Algunas variables de estratificacion que fueron utilizadas son: regiones (estados, provincias),
urbanizacién (area rural o urbana), estrato socioeconémico (ingreso bajo, mediano o alto), tipo

de escuela (publica o privada), tamafio de escuela y programa escolar (académico o vocacional).

De acuerdo al reporte técnico de PISA 2006, en el caso de México se consideraron tres variables
explicitas: estado (32), nivel escolar (2) y tamafio de escuela (3), generandose de esta forma 67

estratos explicitos.

En tanto que las variables implicitas fueron tamafio de escuela (3), tipo de financiamiento (2),

ubicacion rural o urbana (2), nivel escolar (2), programa escolar (4 para cada nivel escolar).

Cabe mencionar que la muestra disefiada para México incluye un incremento muestral de
escuelas en cada estado federativo para permitir el analisis estatal. Para implementar este disefio,
las escuelas grandes fueron estratificadas por estado y nivel de escuela (secundaria y
preparatoria) y las escuelas pequefias fueron a su vez estratificadas para todo el pais por tamafio
(moderadamente pequefio y muy pequefio). Las escuelas con al menos 35 estudiantes de 15 afios
de edad fueron definidas como grandes, las escuelas con 17 a 34 estudiantes de 15 afios de edad
fueron definidas como moderadamente pequefias y aquellas con menos de 17 estudiantes de 15

afios de edad fueron definidas como muy pequefias.
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La estratificacion anterior implico que el estrato de escuelas grandes fuera sobreestimado en una
proporcién que gener6 un namero suficiente de estudiantes para el andlisis a nivel de los estados,
mientras que los dos estratos de escuelas pequefias fueron muestreados en una tasa designada a
nivel nacional para cumplir los requerimientos de PISA a ese nivel. El supuesto de este disefio
fue que la mayor parte de la poblacion de estudiantes de 15 afios matriculados en cada estado

estd inscrita en escuelas grandes.

Ponderadores de encuestas. Los ponderadores de cada encuesta son necesarios para el analisis
de los datos de PISA, a fin de realizar estimaciones insesgadas del error estandar, para hacer
pruebas de significancia y crear intervalos de confianza apropiados, dado el disefio de muestra

en cada pais individual.

A pesar que los estudiantes incluidos en la muestra de PISA para un pais determinado son
elegidos aleatoriamente, su probabilidad de ser seleccionado varia. Por ello, los ponderadores de
encuestas deben ser incorporados en el analisis para asegurarse de que cada estudiante

muestreado represente el nimero correcto de alumnos en el total de la poblacion.

Hay varias razones por las que las ponderaciones de cada encuesta no son las mismas en un pais

dado:

El disefio del muestreo de la escuela pude intencionalmente estar sobre muestreado o sub

muestreado, para ciertos sectores de la poblacion escolar.

La informacidn disponible acerca del tamafio de la escuela al momento del muestreo pude no ser
completada verazmente. Si la expectativa es que la escuela es demasiado grande, la probabilidad
se basé en el supuesto de que una muestra de sus estudiantes podrian ser seleccionados para

PISA.
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Pero si la escuela resultd ser muy pequefia, todos sus estudiantes pudieran ser incluidos y tener
de esta forma una mayor posibilidad de ser seleccionados en la muestra planeada.
Contrariamente, si la escuela se pensaba pequefia y resulta grande, los estudiantes incluidos en la

muestra podrian tener una menor posibilidad de ser seleccionados con relacion a otros.

Las escuelas con ausencia de respuesta no son remplazadas, llevando a una sobre
representatividad de los estudiantes de ese tipo de escuelas, a menos que se ajusten los
ponderadores. Esto también es posible cuando sélo una parte de la poblacion elegible en una
escuela fue representada por su muestra de estudiantes, y se requiere ponderar para compensar

debiéndose compensar los datos perdidos de los grados omitidos.

La no respuesta de estudiantes dentro de una escuela ocurre frecuentemente, es decir estudiantes
que fueron elegibles y no excluidos, pero que no participaron, estaran subrepresentados en los

datos a menos que se ajusten las ponderaciones.

En general, de acuerdo al reporte técnico de PISA 2006 los procedimientos usados para ponderar
sus encuestas reflejan los estandares de las mejores practicas del analisis complejo de datos y los
procedimientos aplicados por las principales agencias de estadisticas y son usados en otros
estudios internacionales sobre logros académicos como TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) y PIRLS (Progress in International Reading Literacy Studies),

implementados por la Asociacion Internacional de Evaluacién del Logro Educativo(IEA).

Limitaciones. Una de las limitaciones principales es el grado de no respuesta en las pruebas de
competencias en las materias evaluadas, dado que sus resultados no repercuten en las

calificaciones de los alumnos.

Adicionalmente, dado que se parte de una base de datos ya elaborada, se cuenta con una

predeterminacion y especificacion técnica de las variables. En este sentido, las bases de datos no
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registran informacion de la ubicacién de la escuela que permita estudiar variables relacionadas

con el vecindario.

Sin embargo, las limitaciones que presenta la utilizacion de las bases de datos de PISA no son

exclusivas de estas evaluaciones.

En general, son mas las ventajas que ofrece la utilizaciéon de las bases de datos de las

evaluaciones PISA que sus limitaciones.

4.3. Principales estadisticas derivadas de las bases de datos para México y Nuevo Lebn

De los cuestionarios contextuales aplicados a los alumnos y a los directores se desprende
informacidn del entorno familiar, del entorno escolar y del alumno, que es la base para analisis
que se presenta en el proximo capitulo y del estudio posterior presentado en el capitulo sexto. A
continuacion se presentan los principales resultados estadisticos para el pais y para Nuevo Ledn,

dividido en dos apartados, el de escuelas y el de estudiantes.

4.3.1. Principales estadisticas de las escuelas

La siguiente informacion referente a las escuelas se basa en los datos recogidos a través del
cuestionario aplicado a los directores de las escuelas en las que estudian los alumnos mexicanos
de 15 afios que fueron encuestados, en el que se preguntd basicamente sobre las caracteristicas
de la escuela, el cuerpo de estudiantes, los recursos escolares, el personal, la organizacion de la
escuela, el contenido curricular sobre medioambiente y la orientaciéon y preparaciéon de los

estudiantes para su educacién posterior.

Estructura y organizacién de la escuela. Respecto a la estructura y organizacién de las
escuelas en las que estudian los alumnos de 15 afios en el pais, la muestra aplicada por PISA
refleja que el porcentaje de escuelas pablicas es mayor a nivel nacional que en Nuevo Leon, ya

que el 87% de las escuelas en el pais corresponden al sector publico versus el 73.1% en el
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estado. Lo anterior, implica que a nivel nacional las escuelas publicas brindan educacién a

85.0% de los alumnos de 15 afios mientras que a nivel estatal atienden al 80.6%.

Acorde a lo anterior, las escuelas privadas en Nuevo Le6n constituyen una proporcion mayor a
la nacional, ya que el sector privado en México constituye el 12.9% de las escuelas a las que
asisten los jovenes de 15 afios, y brinda ensefianza al 15% de los mismos, mientras que en
nuestro estado las escuelas privadas representan el 26.9% y brindan educacién al 19.4% de los

estudiantes.

Cuadro 18. Escuelas y alumnos por sector de sostenimiento®. Porcentaje.

Nacional Nuevo Ledn
Sector
Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos
Publicas 87.1 85.0 73.1 80.6
Privadas 12.9 15.0 26.9 19.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En el pais, en general las escuelas en las que estudian los jovenes de 15 afios, observan un

tamafio promedio de 880 alumnos, una media de 29 alumnos por maestro, un promedio de 21

maestros de tiempo completo y 27 de tiempo parcial.

Cuadro 19. Promedio de alumnos y maestros.

Promedio Nacional Nuevo Leon
Alumnos 880 1,343
Alumnos por maestro 29 27
Maestros de tiempo
21 33
completo
Maestros de tiempo
. 27 45
parcial

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

22 En este apartado cuando se sefiala porcentaje de escuelas y de alumnos, se hace referencia al total de las
escuelas en las que estudian los jovenes de 15 afios y al total de estudiantes de 15 afios que estudian en las

mismas.

——
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En contraste con los datos nacionales, se destaca que las escuelas nuevoleonesas a las que asisten
los jovenes de 15 afios tienen en promedio méas alumnado que a nivel nacional (1,343), observan
una media de alumnos por maestro un poco menor (27), un mayor promedio de maestros de
tiempo completo (33) y un mayor promedio de maestros de tiempo parcial (45).

Cuadro 20. Fuentes de financiamiento (porcentaje promedio en relacion a ingresos totales
escolares).

Promedio

Nacional Nuevo Ledn
Fondos publicos 48.2 49.5
Cuotas
49.9 52.8
escolares
Benefactores 8.3 3.7
Otros 9.6 5.9

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Las principales fuentes de financiamiento de las escuelas del pais en las que estudian los jovenes
de 15 afios, de acuerdo a PISA son las cuotas escolares y los fondos publicos, los cuales
contribuyen en promedio al 49.9% y en un 46.5% del presupuesto de las escuelas. En Nuevo
Ledn, también estos dos rubros son los de mayor importancia, las cuotas escolares representan

en promedio un 52.8% de los fondos de las escuelas y los fondos gubernamentales un 49.5%.

Con respecto a los recursos computacionales, las escuelas de Nuevo Leodn a las que asisten los
jévenes de 15 afios cuentan en promedio con un nimero mayor de computadoras en total (109)
que a nivel nacional (63). Igualmente, es mayor el promedio de computadoras dedicadas a la

instruccién (83 vs. 49) y conectadas a la Internet (57 vs. 35).

Cuadro 21. Promedio de recursos computacionales.

Nacional | Nuevo Ledn
Computadoras totales 63 109
Dedicadas a la instruccion 49 83
Conectadas a Internet 35 57

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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Por tamafio de comunidad en la que se ubica la escuela, a nivel nacional la muestra sefiala que
solo el 8.8% de las escuelas en las que estudian los jovenes de 15 afios se localizan en villas o
localidades de menos de 3,000 habitantes, mientras que el 48.8% se ubican en ciudades
(poblaciones de mas de 100,000 habitantes), agrupando al 16.6% y 83.4% de este segmento de

alumnos.

Cuadro 22. Escuelas y alumnos por tamafio de comunidad. Porcentaje.

Nacional Nuevo Leon

Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos
Villa, aldea, éarea rural
(menos de 3,000 hab.) 8.8 16.6 38 3.9
Pequefio pueblo (de 3,000
a menos de 15,000 hab.) 17.9 16.7 0.0 0.0
Pueblo (de 15,000 a menos
de 100.000 hab.) 24.4 17.8 26.9 25.5
Ciudad (de 100,000 a
menos de 1, 000,000 hab.) 348 263 231 18.7
Gran ciudad 14.0 22.6 46.2 51.9
(més de 1, 00,000 hab.)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

La distribucion de escuelas y estudiantes por tamafio de localidad refleja que la poblacién
estudiantil de 15 afios en Nuevo Leon es, al igual que la nacional (aunque en un grado mayor)
eminentemente urbana, ya que en Nuevo Ledn se observa una menor proporcién de escuelas
ubicadas en villas o localidades de menos de 3,000 habitantes (3.8%) y una mayor proporcion de
escuelas ubicadas en ciudad (69.3%), las cuales atienden al 3.9% y 70.6% de los alumnos de 15

anos.

Gestién y administracion escolar. Con respecto a la gestién y administracién escolar, el cuadro
23 sefiala los porcentajes de escuelas y de alumnos, cuyos directores contestaron que las
diferentes autoridades si tienen responsabilidad sobre distintos aspectos de la gestion vy

administracién escolar.
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A nivel pais, los rubros en los que los directivos indicaron tener mayor autonomia son
asignacion del presupuesto escolar, disciplina de los estudiantes, admision de los alumnos y
determinacién de textos a usar, con porcentajes de directivos de 61.1%, 60.3%, 59.5% y 52.8,

respectivamente, que asi lo consideran.

En tanto en Nuevo Leon, destaca que los rubros en los que los directivos perciben tener mayor
capacidad de gestion son contratacion de maestros, despido de maestros, disciplina de
estudiantes y asignacion del presupuesto, con el 80.8%, 61.5%, 61.5% y 50.0%, de los mismos
que indicaron tener responsabilidad en estos renglones. Es decir, en nuestro estado parece haber
una mayor autonomia de los directores para tomar decisiones en lo que respecta al personal que

labora en los centros educativos.

En México, los porcentajes de alumnos que estudian en las escuelas donde el director dijo tener
influencia en la asignacion del presupuesto escolar, la disciplina de los estudiantes, la admision
de los alumnos y determinacion de textos a usar, son 58.4%, 61.4%, 59.8%, y 49.7%,

respectivamente.

Mientras que para Nuevo Leon, las proporciones de alumnos que estudian en las escuelas donde
los directores dijeron tener responsabilidad en la contratacion de maestros, despido de maestros,
disciplina de estudiantes y asignacion del presupuesto son 74.1%, 59.1%, 54.8% y 50.1%, en

forma respectiva.

En el pais los aspectos en los que se observa también una influencia considerable por parte de
los directivos aungque en menor proporcién, son la contratacion de maestros con el 44.8% de las
escuelas, evaluacion de estudiantes con el 44.6%, y formulacion de presupuesto con el 44.1%,

escuelas que agrupan al 36.8%, 45.2% y 37.2% de los estudiantes, en forma respectiva.
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En Nuevo Leon, otros renglones en los que se observa también una influencia importante por

parte de los directivos son la formulacion de presupuesto con el 42.3%, admision de estudiantes

con el 34.6%, y evaluacion de estudiantes con el 30.8%, escuelas que agrupan al 36.6%, al

28.2% y al 21.6% de los estudiantes de 15 afios, respectivamente.

Cuadro 23. Responsabilidad de gestion y administracion escolar. Porcentaje de escuelas y
de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Leén
oirsor | comelo | Asordaes | Asriates | acor | canao | Aoriates | Auoridce

Maestro escolar intermedia central Maestro escolar intermedia central

Contratar 44.8 194 29.6 125 80.8 3.8 1.7 11.5
maestros (36.8) (17.2) (32.6) (19.5) (74.1) (4.1) (7.3) (16.1)
Despedir 26.0 19.3 34.6 23.1 61.5 7.7 19.2 15.4
maestros (22.6) (16.6) (38.7) (25.0) (59.1) (5.6) (20.7) (16.3)

B . 8.6 14.7 39.5 39.1 154 23.1 38.5 154

Fijar salarios

(7.5) (15.9) (41.4) (40.7) (13.1) (19.2) (38.7) (18.6)

Incrementar 7.8 13.9 37.4 43.2 115 26.9 42.3 115
salarios (7.7) | (15.1) (37.7) (45.0) (9.4) | (22.9) (49.4) (7.9)

Eormular 441 25.4 26.9 12.2 42.3 26.9 26.9 3.8
presupuesto (37.2) (27.5) (26.8) (17.2) (36.6) (23.4) (34.4) (1.6)
presupuesto (58.4) (34.5) (10.8) (3.9) (50.1) (29.7) (13.6) (3.9)
estudiantes (61.4) (47.2) (7.8) (4.6) (54.8) (36.9) (9.5) (0.0)
estudiantes (45.2) (32.9) (23.4) (23.4) (21.6) (48.2) (27.2) (3.9

Admisién de 59.5 23.6 20.7 9.3 34.6 30.8 30.8 0.0
estudiantes (59.8) (20.5) (22.3) (12.4) (28.2) (34.3) (31.1) (0.0)
de textos a usar (49.7) (20.1) (17.5) (26.0) (13.4) (36.6) (36.2) (10.8)
Determinacion | 146 | 14.9 30.4 52.5 154 | 30.8 30.8 23.1

del contenido
de cursos (13.7) (12.4) (26.1) (57.1) (14.8) (29.5) (29.0) (23.7)
Degeg?ipsifsién 8.7 13.3 31.9 57.6 11.5 30.8 30.8 23.8
u

ofrecidos (9.3) (11.3) (28.2) (59.9) (4.2) (35.6) (29.0) (24.8)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Considerando la totalidad del pais, los rubros en los que se observdé un menor grado de

autonomia de los directivos, por la menor proporcion de directores que sefialaron tener
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responsabilidad de decidir al respecto, fueron: determinacién de cursos a ofrecer, fijar salarios e

incrementos salariales, con el 8.7%, 8.6% y 7.8% de los casos, respectivamente.

En Nuevo Leon, los renglones en los que menor proporcion de directivos expresaron tener

influencia son: determinacidn de cursos ofrecidos (11.5%) e incrementar salarios (11.5%).

De la informacidn sobre gestion y administracion escolar, a nivel nacional se desprende que, de
acuerdo a los directores, el consejo escolar tiene responsabilidad sobre todo en la disciplina y

evaluacion de estudiantes ya que el 45.5% y el 31.3% de los directores asi lo indicaron.

En la entidad, de acuerdo a los directivos, el consejo escolar tiene influencia principalmente en
la evaluacion de estudiantes y la determinacién de textos a usar en el 38.5% y 34.6% de las

escuelas, respectivamente.

En el cuadro 23 se destaca también que los directores a nivel nacional sefialaron que las
autoridades de educacion intermedia intervienen principalmente en fijar salarios, incrementar
salarios y despedir maestros, en tanto que en lo que menos intervienen es en disciplina de los

estudiantes y en la asignacion de los presupuestos escolares.

En Nuevo Leon, por su parte, las autoridades de educacién intermedias intervienen sobre todo en
incrementar salarios, fijar salarios y en la determinacién de textos a usar, de acuerdo a lo
sefialado por los directivos, en tanto que en lo que menos participan es en la contratacion de

maestros y la disciplina de estudiantes.

Respecto a la intervencion de las autoridades centrales de educacién, a nivel de pais, en la
gestion y administracion escolar, los directivos contestaron que los temas en los que mas inciden
son la determinacién de cursos a ofrecer, los contenidos de cursos e incrementos salariales.
Mientras que en lo que menos intervienen es en la admisién de estudiantes, la disciplina de

estudiantes y la asignacién del presupuesto de la escuela.
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Las autoridades centrales en el estado de Nuevo Le6n tienen mayor intervencion en la
determinacién de cursos ofrecidos y contenido de cursos, de acuerdo al porcentaje de directivos
que contestaron que éstas tienen responsabilidad al respecto en sus escuelas, en tanto que el
punto en el que ningun directivo sefiald que tienen decision dichas autoridades son en disciplina

de estudiantes y admision de estudiantes.

En general, en la gestion y administracion escolar, se observa que la responsabilidad de la
contratacién de maestros recae principalmente sobre los directivos, sobre todo en el estado de
Nuevo Leon, seguidos de las autoridades de educacion centrales e intermedias. En tanto que a
nivel nacional, el despido de maestros es en mayor proporcion responsabilidad las autoridades

intermedias de educacion seguida de los directivos escolares.

No obstante lo anterior, si se observan los porcentajes de directivos que dijeron tener
responsabilidad de decidir sobre cada uno de los aspectos de la gestién y administracion escolar,
sobresale que en la mayoria de los renglones revisados la proporcidn implicita de directivos que

dijo no tener responsabilidad al respecto es alta.

Capacidad para proveer instruccién. Del cuadro 24, destaca que en todos los renglones
considerados sobre escasez de recursos, el estado de Nuevo Ledn tiene, de acuerdo a lo indicado
por los directivos de las escuelas donde estudian los jovenes de 15 afios, una menor limitacion en
su capacidad para proveer la ensefianza que la sefialada a nivel nacional. Ello de acuerdo a los
porcentajes de directores que sefialaron que esta escasez no limitaba en lo absoluto su capacidad

para brindar instruccion.
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Asi, en México, de acuerdo a los directores, el 62.0% de las escuelas ve limitada en cierto grado
la capacidad de la institucion para proveer el aprendizaje por la escasez de maestros calificados
en ciencias, lo que representa que el 69.3% de los alumnos cursan sus clases en escuelas con esta
limitacion. Al respecto, en Nuevo Ledn, el 48.0% de los directivos sefialé tener en su escuela
algun grado de limitacidon en este sentido; escuelas a las que asiste el 46.0% del alumnado de 15
afnos.

Cuadro 24. Limitacion de la capacidad para proveer instruccion por la escasez de recursos.
Porcentaje de escuelas y de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Leén

Nada Poco e)ﬁcla%ga Mucho Total Nada Poco e)ﬁgza Mucho Total

Maestro de 37.9 32.0 24.9 5.1 100.0 52.0 28.0 20.0 0.0 100.0
ciencias (30.7) | (34.2) (28.6) (6.5) | (100.0) | (54.0) | (30.2) (15.8) (0.0) | (100.0)
Maestros de 42.9 32.0 20.1 5.1 100.0 52.0 32.0 16.0 0.0 100.0
matematicas (34.3) | (332 (28.3) (4.3) (100.0) | (54.0) | (33.9 (12.2) (0.0) | (100.0)
Maestros de 44.8 316 18.6 4.9 100.0 56.0 20.0 24.0 0.0 100.0
lengua (37.5) | (35.3) (22.8) (4.4) | (100.0) | (58.8) | (21.1) (20.0) (0.0) | (100.0)
Maestros 25.2 37.9 31.0 5.9 100.0 36.0 32.0 32.0 0.0 100.0
calificados (19.5) (40.4) (34.2) (5.9) (100.0) | (34.2) | (33.7) (32.1) (0.0) (100.0)
Equipo de 13.8 216 29.9 347 1000 | 36.0 16.0 24.0 24.0 100.0
'abiir:,fggg © 1 a1 | @uo) | (04) | 370) | (1000) | 334) | 187 | 0.0) | (7.8) | (100.0)
Material para 19.3 311 32.6 17.0 100.0 34.6 34.1 26.9 15.4 100.0
instruccion (18.4) | (38.2) (30.0) (13.4) | (100.0) | (30.0) | (38.9) (19.8) (11.3) | (100.0)
Computadoras 18.7 25.8 30.3 25.3 100.0 38.5 23.1 19.2 19.2 100.0
(16.2) | (24.6) (29.5) (29.7) | (100.0) | (38.7) | (22.2) (13.9) (25.3) | (100.0)

Internet 249 235 25.2 26.3 100.0 34.6 23.1 26.9 15.4 100.0
(21.2) | (19.1) (23.6) (36.1) | (100.0) | (33.0) | (20.8) (27.0) (19.2) | (100.0)

17.6 245 31.2 26.6 100.0 42.3 15.4 30.8 115 100.0
Software 60) | @17 | G03) | (320) | 1000) | 366) | @41) | G0 | ©6) | (100.0)
Material de 14.4 29.3 36.3 20.1 100.0 30.8 19.2 34.6 15.4 100.0
biblioteca (14.6) (31.1) (36.3) (18.0) | (100.0) | (27.3) | (20.3) (41.1) (11.3) | (100.0)
Material 12.8 25.3 34.9 27.1 100.0 26.9 26.9 26.9 19.2 100.0
audiovisual (11.3) (23.9) (36.9) (27.9) | (100.0) | (21.9) | (35.4) (20.7) (21.9) | (100.0)

Fuente: Célculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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Igualmente, a nivel nacional, el 57.2% de los directivos declaré que la capacidad de brindar el
aprendizaje se ve limitada en algln grado por la escasez de maestros calificados de matematicas,
lo que representa que el 75.7% de alumnos asisten a centros con esta deficiencia. Mientras que a
nivel estatal estas proporciones correspondieron al 44.9% de las escuelas y al 46.0% de los

alumnos.

En el pais, el 55.1% de los directivos expresaron que la capacidad de proveer el aprendizaje se
ve limitada en alguna medida por la falta de maestros calificados en lengua, lo que significa que
el 62.5% de los alumnos que asisten a una institucion en la que ésta carencia se da en cierto
grado. En tanto que en Nuevo Ledn el 44.0% de las escuelas presentaron grados de limitacion en
su capacidad para proveer ensefianza que van de “muy poco” a “algo extenso”, debido a la

escasez en este sentido, mismas que brindan instruccion al 41.1% de los alumnos.

Adicionalmente, destaca que a nivel nacional los renglones cuya escasez limita mucho la
capacidad para brindar instruccion son los correspondientes a equipo para laboratorio de
ciencias, material audiovisual, software, Internet, y computadoras, segin declararon el 34.7%,
27.1%, 26.6%, y 25.3% de los directores en forma respectiva. En tanto que en Nuevo Leén la
escasez de equipo de laboratorio para ciencias y de computadoras son los que mas limitan la

capacidad para brindar la ensefianza en el 24% y 19.2% de las escuelas.

Cabe aclarar que a pesar de que la informacion anterior sobre la capacidad para proveer
instruccién revela cierta escasez de algunos recursos humanos y materiales; el cuestionario de
PISA no recoge las condiciones de la infraestructura escolar del pais, que también limitan la
capacidad del sistema para brindar instruccién, y cuyas carencias quedaron de manifiesto
durante la emergencia decretada por la influenza A HIN1, a finales de abril del 2009, mismas
gue en muchos casos hacian imposible la implementacion de las medidas de prevencién por

parte de las autoridades. Carencias que se volvieron a poner de manifiesto al inicio del ciclo
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escolar 2009-2010, cuando se registré un déficit de escuelas y aulas en el nivel basico. Ambos

casos documentados periodisticamente.?

Rendicién de cuentas y practicas de admision escolar. De acuerdo a PISA 2006, las
expectativas de los padres hacia los estandares académicos de las escuelas arrojan que el 23.4 %
de los directores a nivel nacional dijeron tener la presion constante de muchos padres que
esperan que la escuela logre muy altos estandares de calidad académica, lo que contrasta con la
proporcion a nivel estatal que fue de 12.0%. De acuerdo al porcentaje de estudiantes, éstas
escuelas representan el 23.3% y 14.2% de los alumnos de 15 afios a nivel nacional y estatal,
respectivamente.

Cuadro 25. Presion de padres con respecto a estandares académicos de alumnos.
Porcentaje de escuelas y de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Leon
Muchos | Minoriade Amplig Total Muchos Minoria Amplig Total
padres padres ausencia padres | de padres | ausencia
23.4 42.9 33.7 100.0 12.0 48.0 40.0 100.0
(23.3) (40.7) (36.0) (100.0) (14.2) (41.0) (44.6) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Ademas, en México, el 42.9% de los directivos sefialaron que dicha presidn es ejercida por una
minoria de padres, en tanto que la presién para que la escuela logre altos estandares académicos
entre los estudiantes es totalmente nula por parte de los padres en el 33.7% de las escuelas. Lo
anterior significa que el 76.7% de los estudiantes de 15 afios acuden a escuelas donde la presién

por parte de los padres para que éstas alcancen estandares académicos altos es minima o nula.

En Nuevo Leén, el porcentaje de escuelas donde el director sefial6 que una minoria de padres
gjercen presion con respecto a estandares académicos de los alumnos es de 48%, mientras que la

presién en este mismo sentido esta ausente en el 40.0% de las escuelas. Es decir, parece haber

28 Al respecto ver peri6dico el Norte, 12 de mayo, y 25, 26 y 27 de agosto de 2010.

101

Pt
et



una menor presion por parte de los padres del estado con respecto a los del pais en general, para

que las escuelas logren mejores estandares académicos.

La importancia de la cultura de la rendicion de cuentas para los directivos de las escuelas a las
que asisten los estudiantes de 15 afios de nuestro pais y el estado se puede estudiar en el cuadro
26, en el que se observa que el 40.0% de los directivos de México, considera que la informacion
sobre los logros académicos de sus planteles se utiliza para publicacion (60.0% considera que
no), lo que contrasta con el 28.0% de los directivos nuevoleoneses que opinan que tiene esta

utilidad.

Sobre la utilizacion que se hace de la informacién de los logros escolares, se observa una
despreocupacion por parte de los directivos respecto a que ésta se use para evaluar su propio
desempefio, ya que a nivel nacional el 36.0% considera que se usa para ello, contra un 64.0%
gue no, mientras que a nivel estatal estos porcentajes son del orden de 24.0% y 76.0%.

Cuadro 26. Utilidad de la informacion sobre logros escolares. Porcentaje de escuelas y de
alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Leodn
Si No Total Si No Total
40.0 60.0 100.0 28.0 72.0 100.0
(37.8) | (62.2) | (100.0) (26.5) (73.5) (100.0)

Evaluar 360 | 640 | 1000 | 24.0 76.0 | 100.0

d fio del
o | (36.8) | (632) | (200.0) | (314) | (686) | (100.0)

Evaluar 847 | 153 | 1000 | 84.0 160 | 100.0

d fio d
o os | ®27) | 73 | (200.0) | (869) | (13) | (200.0)

Asignar recursos 20.6 79.4 | 100.0 20.0 80.0 100.0

Publicacion

arala
Pee s | 182 | 6Le)| (2000) | (47) | 853) | (2000)
Seguimientoenel | 91.0 9.0 | 100.0 96.2 3.8 100.0
tiempo (91.4) | (8.6) | (100.0) | (95.8) (4.2) | (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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A nivel nacional, destaca que el 91.0% de los directivos sefiala que la informacién sobre logros
académicos se usa para darle seguimiento en el tiempo, el 84.7% que es utilizada para la
evaluacion de los maestros, mientras que sélo un 20.6% dijo que es usada para asignar recursos a

la escuela para la instruccion.

A nivel estatal, la informacion coincide con la tendencia indicada por los directores de escuelas
en México, ya que el 96.2% sefiala que la informacion sobre logros académicos se usa para darle
seguimiento en el tiempo, el 84.0% para la evaluacion de los maestros y un 20.0% para asignar

recursos a la escuela.

De lo anterior, sobresale que el porcentaje de estudiantes que asisten a escuelas donde el director
dijo que la informacién sobre el logro académico se usa para evaluar el desempefio de los
maestros es mayor a nivel estatal (86.9%) que a nivel nacional (82.7%). Ello implica que en
ambos niveles la mayoria de los jovenes de 15 afios asisten a escuelas donde los directivos

consideran que el logro académico esté vinculado a la evaluacién de los maestros.

En cuanto a la competencia de las escuelas por captar a sus alumnos se observa que los
porcentajes de escuelas que presentan competicion con 2 6 mas escuelas, una escuela y ninguna

en la misma area son muy similares a nivel nacional y estatal.

Asi, a nivel nacional el 69.6% de los directores dijeron que su centro escolar tiene en la misma
area competencia con 2 6 mas escuelas, el 14.8% con una, y el 15.6% con ninguna, mientras que

estos porcentajes fueron de 69.2%, 15.4% y 15.4%, respectivamente, a nivel estatal.

Destaca, sin embargo, que en el pais el 67.6% de los alumnos van a escuelas en areas donde hay
dos 0 mas opciones adicionales para estudiar, en tanto que en Nuevo Leon esta proporcion es de

59% de los alumnos (ver cuadro 27).
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Cuadro 27. Escuelas disponibles que compitan por los alumnos. Porcentaje de escuelas y de
alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Leon
Do§ ° Una Ninguna | Total D0§ ° Una | Ninguna | Total
mas mas
69.6 14.8 15.6 100.0 69.2 15.4 154 100.0

Poreentale | e7.6) | (167) | (57) | 1000 | (59.0) | (259) | (151 | 1000

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

De la informacion sobre las practicas de admision en las escuelas del pais en las que estudian los
jovenes de 15 afios, de acuerdo a PISA 2006, destaca que el 20.4% de las escuelas consideran
requisito el record académico del estudiante, mismas que agrupan al 18.8% de los alumnos, lo
que contrasta con la informacion al respecto para el estado de Nuevo Leon, ya que solo el 12.0%

de las escuelas consideran este aspecto como requisito y agrupan el 7.8% de los alumnos.

Por otra parte, la proporcion de escuelas en México y Nuevo Leon que consideran requisito la
recomendacién de escuela anterior es de 4.6% y 3.8%, el que el estudiante resida en un area
especifica de 4.5% y 0.0%, el que el estudiante necesite o desee un programa especial de 2.9% y
8.0%, el que se haya atendido a otro miembro de la familia de 1.4% y 0.0% y el que los padres

se adhieran a la filosofia de la escuela de 0.7% y 3.8%.

Cabe destacar que tanto a nivel nacional como estatal, los porcentajes de directores que
afirmaron gue no se consideran los aspectos anteriores para la admisién de los alumnos a sus
centros escolares son altos en todos los casos; sin embargo, en el estado se observa una menor
selectividad con relacién al pais, es decir, que aparecen mayores porcentajes de escuelas que no

consideran los diversos aspectos para la admision de los estudiantes (ver cuadro 28).
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Cuadro 28. Criterios de admision a la escuela. Porcentaje de escuelas y de alumnos entre
paréntesis.

Nacional Nuevo Leén
- Alta . No . Alta . No
Requisito prioridad Considerado considerado Total Requisito prioridad Considerado considerado Total
Residencia en 45 34 15.1 76.9 100.0 0.0 0.0 19.2 80.8 100.0
un area
cercana (6.2) 37 (16.0) (74.1) (100.0) (0.0) (0.0) (22.9) (77.1) (100.0)
Record 20.4 17.4 321 30.0 100.0 12.0 12.0 32.0 44.0 100.0
académico del
estudiante (18.8) (19.3) (28.5) (33.4) (100.0) (7.8) (14.1) (33.0) (45.1) (100.0)
Recome”?adé“ 46 2.9 22.2 70.3 100.0 38 77 19.2 69.2 100.0
escuela
anterior (6.0) @7 (22.2) (69.1) (100.0) @37 (10.2) (8.2) (77.9) (100.0)
Preferencia 07 55 14.4 79.4 100.0 38 0.0 15.4 80.8 100.0
(adhesién de
padres) (0.7) (5.2) (12.3) (81.8) (100.0) (1.1) (0.0) (16.1) (82.9) (100.0)
Estudiante
necesita o desea 29 13.9 39.4 43.8 100.0 8.0 24.0 32.0 36.0 100.0
un programa (22) (10.0) (38.3) (49.5) (100.0) (10.9) (20.1) (27.0) (41.9) (100.0)
especial
Se atendio a 14 6.6 26.8 65.2 100.0 0.0 12.5 25.0 62.5 100.0
otros miembros
de la familia (3.0) (7.6) (29.7) (59.8) (100.0) (0.0) (12.2) (29.6) (58.1) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Ciencia y medio ambiente. La informacion desprendida de las encuestas de PISA 2006 con
referencia a la realizacién de actividades realizadas por las escuelas mexicanas para promover el
compromiso con las ciencias, indica que las actividades que mas se realizan son las
competencias de ciencias y las excursiones al campo, las cuales se llevan a cabo en el 79.1% y
74.7% de los centros educativos, mismos que brindan atencién educativa al 72.2% y 75.0% de
los alumnos, en forma respectiva. Destacan también aungue en menor grado por el porcentaje de
escuelas que los realizan, los proyectos extracurriculares de ciencias y las ferias de ciencias

(55.2% y 43.4%).
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Por su parte, en el estado de Nuevo Leon, las actividades para promover el compromiso con las
ciencias que mas se llevan a cabo en las escuelas son los proyectos extracurriculares de ciencias
y las competencias de ciencias, las cuales se realizan en el 68.0% y 65.2% de los casos, mismos
que brindan educacion al 67.1% y 77.4% de los alumnos, respectivamente. Sobresalen ademas
las excursiones y ferias de ciencias por la proporcion de escuelas que los efectian (54.2% y
31.8%).

Cuadro 29. Actividades que realiza la escuela para promover el compromiso con las
ciencias. Porcentaje de escuelas y de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Ledn

Si No Total Si No Total

Club de ciencias 26.0 74.0 100.0 26.1 73.9 100.0
(21.2) (78.8) (100.0) (34.9) (65.1) (100.0)

Eerias de ciencia 43.4 57.7 100.0 31.8 68.2 100.0
(39.3) (60.7) (100.0) (24.1) (75.9) (100.0)

Competencia de 79.1 20.9 100.0 65.2 34.8 100.0
ciencias (72.2) (27.8) (100.0) (77.4) (22.6) (100.0)
extrzgg¥$f;3fares 55.2 44.8 100.0 68.0 32.0 100.0
de ciencias (53.9) (46.1) (100.0) (67.1) (32.9) (100.0)
Excursiones y 74.7 25.3 100.0 54.2 45.8 100.0
visitas al campo (75.0) (25.0) (100.0) (55.7) (44.3) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En el cuadro 30 destaca que a nivel nacional, poco méas de la mitad de las escuelas donde
estudian los jovenes de 15 afios no ofrece un curso especifico sobre temas medioambientales.
Dichos temas se abordan principalmente en el curso de ciencias, en otro curso, en un curso
especifico, y como parte de su curso de geografia, en el 89.1%, 58.6%, 48.0% y 47.8%, de las

escuelas, respectivamente.

En el estado de Nuevo Leon, la situacion es similar, ya que mas de la mitad de las escuelas
donde estudian los jovenes de 15 afios no ofrecen un curso especifico de medioambiente.
Abordandose estos tdpicos en el curso de ciencias, en otro curso, en un curso especifico y como

parte del curso de geografia, en el 87.5%, 70.0%, 47.8% y 47.6%, en forma respectiva.
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En este sentido destaca que el porcentaje de escuelas en las que el director dijo que los temas
medioambientales se dan como parte de otro curso (que no es el de ciencias, que no es un curso
especifico o de geografia) es alto, tanto a nivel nacional como estatal, lo que refleja en cierta
medida la transversalidad que van adquiriendo los mismos.

Cuadro 30. Materias del programa en que se dan topicos de medioambiente. Porcentaje de
escuelas y de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Ledn

Si No Total Si No Total

Curso especifico 48.0 52.0 100.0 478 52.2 100.0
46.8) | (532) | (100.0) | (436) | (56.4) | (100.0)

o 89.1 10.9 100.0 87.5 125 100.0

Curso de ciencias (91.5) 85 | (1000) | (94.2) .8) | (100.0)
Como parte del curso de 478 52.2 100.0 47.6 52.4 100.0
geografia (59.8) | (402) | (100.0) | (573) | (42.7) | (100.0)

Otro cure 58.6 414 100.0 70.0 30.0 100.0

75.0) | (250) | (100.0) | (704) | (29.6) | (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En el cuadro 31 se estudian diversas actividades que realizan las escuelas para promover el
aprendizaje de temas medioambientales, del cual se desprende que la mayoria de las escuelas del
pais en las que estudian los jovenes de 15 afios, de acuerdo con lo expresado por el director,
realizan actividades en este sentido; como conferencias o seminarios con oradores invitados
(74.2%), actividades al aire libre (70.4%), visitas a museos (61.4%), visitas a centros de ciencia

y tecnologia (60.0%), y proyectos extracurriculares sobre medio ambiente (56.2%).

No obstante lo anterior, resultan relevantes los porcentajes de alumnos que asisten a escuelas
donde estas actividades no se llevan a cabo, sobre todo en el caso de proyectos extracurriculares
sobre medio ambiente (44.9%), visitas a centros de ciencia y tecnologia (42.4%), y visitas a

museos (37.9%).
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Cuadro 31. Actividades para el aprendizaje de temas medioambientales. Porcentaje de
escuelas y de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Ledn

Si No Total Si No Total

Actividades al aire libre 70.4 29.6 100.0 48.0 52.0 100.0
(70.1) (29.9) (100.0) (43.4) (56.6) (100.0)

Visitas 4 museos 61.4 38.6 100.0 68.0 32.0 100.0
(62.1) (37.9) (100.0) (66.2) (33.8) (100.0)

Visitas a centros de 60.0 40.0 100.0 64.0 36.0 100.0
ciencia y tecnologia (57.6) (42.4) (100.0) (67.2) (32.8) (100.0)
extracuprrr?é’jfgggs sobre 56.2 43.8 100.0 53.8 46.2 100.0
medioambiente (55.1) (44.9) (100.0) (49.1) (50.9) (100.0)
Conferencias o seminario 74.2 25.8 100.0 80.8 19.2 100.0
con oradores invitados (62.6) (37.4) (100.0) (85.1) (14.9) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Con respecto al tema que nos ocupa, en el estado de Nuevo Leon la actividad que llevan a cabo
mas escuelas es la realizacion de conferencias o seminarios con oradores invitados (80.8%),
seguida de visitas a museos (68.0%), visitas a centros de ciencia y tecnologia (64.0%), proyectos

extracurriculares de ciencias (53.8%) y actividades al aire libre (48.0%).

Al igual que a nivel nacional, no obstante lo anterior, resulta relevante la proporcion de alumnos
que asisten a escuelas donde estas actividades no se llevan a cabo, sobre todo en el caso de
actividades al aire libre (56.6%), proyectos extracurriculares sobre medio ambiente (50.9%) y

visitas a museos (33.8%).

Carrera y educacion futura. La informacién de PISA 2006, acerca de la oportunidad que
brindan las escuelas de participar en actividades que orienten la carrera y educacion futura de sus
alumnos, sefiala que a nivel nacional el 77.7% de las instituciones no da a sus alumnos la
oportunidad de participar en ferias de trabajo, 41.9% no realizan conferencias con representantes
de negocios o industrias locales, y el 30.6% nunca lleva a cabo visitas a negocios o industrias

(ver cuadro 32).
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Cuadro 32. Oportunidad de participar en actividades que orienten carrera y educacion
futura. Porcentaje de escuelas y de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Leén
Mé Mé
Nunca l,;r;z%/ce)z unzsv%i Total Nunca i?i%’gz unzsvcajai Total
al afio al afio
Ferias de trabajo 77.7 18.0 43 100.0 61.5 19.2 19.2 100.0
(81.3) (14.8) (4.0) (100.0) (64.6) (18.9) (16.5) (100.0)
Conferencias en la
escuela con d 41.9 275 40.6 100.0 30.8 30.8 385 100.0
negﬁ‘;{f:z”ifgﬁri;es G16) | @23 | @60) | 1000 | (92 | (9 | @09 | (1000)
locales
Visitas a hegocios o 30.6 32.2 37.2 100.0 34.6 15.4 50.0 100.0
industrias (40.3) (32.5) (27.2) (100.0) (39.2) (19.4) (41.4) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Lo anterior implica que al 81.3% de los alumnos de 15 afios en el pais dentro del sistema
escolarizado nacional, no se le brinda la oportunidad en su escuela de participan en ferias de
trabajo, al 51.6% de asistir a conferencias con representantes de negocios o industrias, y al

40.3% de visitar negocios o industrias.

Es decir que solo el 22.3% de las escuelas, da a sus alumnos la oportunidad de participar una o
mas veces al afio en ferias de trabajo, el 68.1% de las escuelas de participar en conferencias con
representantes de negocios e industrias una 0 mas veces al afo, y el 69.4% de visitar negocios a

industrias al menos una vez al afio.

Aunque a nivel estatal se observa que las escuelas a las que asisten los alumnos de 15 afios
brindan mayor oportunidad a los alumnos de participar en actividades que orienten la carrera y
educacion de sus estudiantes, el porcentaje de aquellas que nunca realizan dichas actividades es
alto; 61.5% de las escuelas no da a sus estudiantes la oportunidad de participar en ferias de
trabajo, el 34.6% no realiza visitas a negocios o industrias y el 30.8% nunca ofrece en la escuela

conferencias con representantes con representantes de negocios o industrias locales.
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Lo anterior significa que en el estado al 64.6% de los alumnos de 15 afios, no se le brinda la
oportunidad en su escuela de participar en ferias de trabajo, al 39.2% de asistir a conferencias

con representantes de negocios o industrias, y al 39.2% de visitar negocios o industrias.

Por otra parte, a nivel nacional la oportunidad de recibir entrenamiento en negocios o industrias
locales como parte de las actividades escolares, s6lo se observa en un 9.9% de las escuelas,
mientras que en el 90.1% de las escuelas no se ofrece esta oportunidad. Lo anterior implica que
el 93.0% de los alumnos asisten a escuelas donde no se ofrece la oportunidad de recibir dicho

entrenamiento (ver cuadro 33).

Del porcentaje de escuelas cuyo director manifest6 dar a sus alumnos la oportunidad de recibir
entrenamiento, el 4.5% dijo que ésta solo la tienen la mitad 0 menos de sus alumnos, mientras
que en el 5.4% restante la tienen mas de la mitad del alumnado.

Cuadro 33. Oportunidad de recibir entrenamiento en negocios, como parte de las
actividades escolares. Porcentaje de escuelas y de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Leon
Lamitad o | Mas de la
No se menos de mitad de Total No se La mitad | Mas de la Total
ofrece los los ofrece 0 menos mitad
alumnos alumnos
90.1 45 5.4 100.0 88.0 0.0 12.0 100.0
(93.0) (2.8) (4.1) 100.0 (91.3) (0.0) (8.7) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En Nuevo Ledn, la proporcion de escuelas que ofrece a sus alumnos la oportunidad de recibir
entrenamiento en negocios o industrias locales como parte de sus actividades escolares es
levemente mayor que la nacional (12.0%), en tanto que el 88.0% de las escuelas no ofrece esta
oportunidad. En términos de alumnos en el estado, la proporcién de alumnos que asisten a

escuelas que si brindan esta oportunidad es menor a la nacional (sélo el 8.7%).
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Sobre la influencia de los negocios e industrias sobre el curriculum escolar, a nivel de la entidad
se observa una mayor proporcion de escuelas que considera que existe una influencia importante

de los negocios o industrias en el curriculum escolar, con respecto a nivel nacional.

Al respecto, a nivel pais el 48.8 % de los directores dijo que no existe influencia, el 25.2% que
es minima o indirecta y el 26.0% afirmo que es considerable. En la entidad por su parte, el
42.3% de los directores manifestaron que no tiene influencia, el 26.9% que es minima o indirecta
y el 30.8% que es considerable.

Cuadro 34. Influencia de negocios o industrias sobre curriculum escolar. Porcentaje de
escuelas y de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Ledn
. L. . Minima
. No tleng I_\/I|r!|ma 0 Considerable | Total .NO tleng 0 Considerable | Total
influencia | indirecta influencia | . _ .
indirecta
48.8 25.2 26.0 100.0 42.3 26.9 30.8 100.0
(56.4) (21.8) (21.8) (100.0) (46.3) (24.2) (29.5) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Con respecto a la forma en que los maestros de su escuela se concentran en desarrollar en sus
estudiantes habilidades y conocimientos para una carrera relacionada con la ciencia® y una
carrera profesional en general, se observa que tanto en el pais como en el estado una mayor
proporcion de escuelas se concentra mas en desarrollar habilidades para carrera profesional en

general gue de carrera relacionada con la ciencia.

En este sentido el 64.0% y 50.7% de los directores a nivel estatal y nacional, en forma
respectiva, expresaron que sus maestros se concentran de forma focalizada en desarrollar

habilidades en los alumnos para carrera profesional en general.

4 PISA define carreras terciarias relacionadas con la ciencia como aquella que involucren fisica, quimica,
ciencias de la tierra, biologia y ciencias médicas.
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Igualmente el porcentaje de directivos que considera que sus maestros se concentran en
desarrollar de manera focalizada habilidades para carrera profesional desarrollada con la ciencia

es mayor a nivel estatal que del pais; 44.0% vs. 33.4% (ver cuadro 35).

Lo anterior implica que en el estado el 66.0% y el 39.9% de los alumnos, asisten a escuelas
donde los maestros enfocan sus clases hacia el desarrollo de habilidades para carrera terciaria en
general y para carrera profesional relacionada con la ciencia, mientras que a nivel nacional estas
proporciones representan al 49.4 y 31.3% de los alumnos.

Cuadro 35. Desarrollo de habilidades para carrera terciaria. Porcentaje de escuelas y de
alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Ledn
Incidentalmente | Integralmente | Focalmente Total Incidentalmente | Integralmente | Focalmente Total
Carrera
relacionada 29.7 36.9 33.4 100.0 32.0 24.0 44.0 100.0
con las (31.2) (37.5) (31.3) (100.0) (38.9) (21.2) (39.9) (100.0)
ciencias
Carrera 21.3 28.0 50.7 100. 16.0 20.0 64.0 100.
profesional
en general (21.4) (29.2) (49.4) (100.0) (18.7) (15.2) (66.0) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

A nivel nacional, la orientacion vocacional de los alumnos, de acuerdo a los directivos, es
responsabilidad principal de todos los maestros en el 35.0% de las escuelas, en el 28.9% de
algin maestro en especifico, en el 24.4% de un consejero escolar, en el 9.3% de las escuelas no

se aplica y en el 2.4% es responsabilidad de consejero que visita la escuela.
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Cuadro 36. Responsables de la orientacion vocacional. Porcentaje de escuelas y de alumnos

entre paréntesis.

Responsables Nacional Nuevo Ledn

Todos los maestros 3.0 28.0

(40.7) (21.1)
- 28.9 44.0

Maestro especifico (25.7) (473)
. 24.4 12.0

Consejero escolar (23.3) (12.4
. . 2.4 0.0
Consejero visita 13) ©0)
No aplica 93 160

(8.9) (19.1)

Total 100.0 100.0

(100.0) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En el estado, la orientacion vocacional de los estudiantes, de acuerdo a los directivos, es
responsabilidad principal de todos los maestros en el 28.0% de las escuelas, en el 44.0% de
algiin maestro en especifico, en el 12.0% de un consejero escolar y en el 16.0% no aplica. Se
observa por lo tanto, que a nivel estatal dicha responsabilidad recae principalmente en un
maestro especifico mientras que en el pais ésta responsabilidad es asumida en la mayor parte de

los casos por todos los maestros.

Adicionalmente, la obligatoriedad de la orientacion vocacional es mayor para el estado (85.7%
de las escuelas) que a nivel nacional (72.1%). Lo que implica que el 93.6% de los alumnos en el
estado asisten a una institucién que ofrece la orientacion vocacional de manera obligatoria contra
el 77.3% a nivel nacional.

Cuadro 37. Orientacion vocacional. Porcentaje de escuelas y de alumnos entre paréntesis.

Nacional Nuevo Leon
. 27.9 14.3
Voluntaria (227) (6.4)
. . 72.1 85.7
Obligatoria (77.3) (93.6)
Total 100.0 100.0
(100.0) (100.0)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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4.3.2. Principales estadisticas de los estudiantes

La informacion sobre los estudiantes presentada a continuacion, se deriva del cuestionario
contextual aplicado a los alumnos que realizaron la prueba PISA, en el que se pregunté sobre el
alumno y su familia, sus puntos de vista sobre temas relacionados con la ciencia, el medio
ambiente, carrera y posibilidades de la ciencia, tiempo de estudio y, la ensefianza y el

aprendizaje de la ciencia.

Grado cursado, sexo y escolaridad de los padres. De la informacion sobre si mismo y su
familia proporcionada por los estudiantes de 15 afios, se desprende que el 48.9% cursaban el
décimo grado, mientras que el 33.5% cursaba el noveno, el 8.1% el octavo, el 5.1% el undécimo,
2.3% el séptimo y el 2.0% el décimo segundo, al momento de aplicar la prueba PISA 2006 (ver

cuadro 38).

Cuadro 38. Grado cursado. Porcentaje de alumnos.

Grado Nacional Nuevo Leodn

7 2.3 0.5

8 8.1 0.0

9 335 12.4

10 48.9 74.6

11 5.1 10.5

12 2.0 2.0
Total 100.0 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

A nivel estatal el 74.6% cursaban el décimo grado, mientras que el 12.4% cursaba el noveno, el
10.5% el undécimo, el 2% el duodécimo y so6lo el 0.5% el séptimo. Destaca en este sentido, que

en el estado es mayor la concentracién de alumnos en el décimo grado con respecto al pais.

Igualmente, la informacion revela que el 51.9% de los jévenes de 15 afios dentro del sistema
escolarizado mexicano, son mujeres y el 48.1% hombres, mientras que en el estado estos

porcentajes son de 51.4% y 48.6%, en forma respectiva.
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Cuadro 39. Composicion por sexo. Porcentaje de alumnos.

Nacional | Nuevo Le6n
Hombres 48.1 48.6
Mujeres 51.9 51.4
Total 100.0 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006

La informacion recabada por PISA 2006 sobre la escolaridad de los padres muestra que a nivel
nacional el 18.7% de las madres de los alumnos de 15 afios no terminaron la primaria, contra un
16.0% de los padres, mientras que la proporcion de madres que cuenta con licenciatura
terminada es de 24.4% versus el 29.3% de los padres. Es decir se observa una mayor escolaridad

de los padres con respecto a las madres (ver cuadro 40).

En Nuevo Ledn, la escolaridad de los padres de los jovenes estudiantes de 15 afios, muestra que
el 7.3% de las madres no terminaron la primaria, contra un 6.0% de los padres, mientras que la
proporcion de madres gque cuenta con licenciatura terminada es de 33.1% versus el 40.0% de los
padres. También en el estado se observa una mayor escolaridad de los padres con respecto a las

madres, diferencia que se acentua en el nivel de educacion profesional.

Puede destacarse que a nivel nacional, el porcentaje de hogares de los alumnos de 15 afios dentro
del sistema escolarizado nacional cuyas madres completaron el nivel secundario o mas, es de

57.0%, en tanto que a nivel estatal es de 76.6%.

Sobresale gque si observamos el maximo nivel escolar de padres, es decir tomando la mayor
escolaridad que resulte al comparar la educacién del padre con la de la madre, en el estado s6lo
en el 2.7% de los hogares ninguno de los padres termind la primaria contra el 9.5% a nivel

nacional.
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Se observa también que poco mas de un tercio (35.6%) de los alumnos de 15 afios en México
provienen de hogares donde al menos alguno de los padres ha alcanzado el nivel profesional,

contra poco menos de la mitad en el estado (47.9%).

Respecto al nivel secundario, se muestra que en México, en el 23.4% de los hogares, al menos
uno de los padres alcanz6 como maximo este nivel, proporcion muy similar a la estatal de

23.1%.

Cuadro 40. Nivel educativo terminado de los padres. Porcentaje de padres.

Nacional Nuevo Leon
; ; Maximo Maéaximo
Nivel educativo Madre Padre nivel de Madre Padre nivel de
padres padres
Ninguno 18.7 16.0 9.5 7.3 6.0 2.7
Primaria 24.2 22.9 20.5 16.1 13.7 10.2
Secundaria 22.9 22.1 23.4 29.8 25.8 23.1
Preparatoria y estudios no 9.7 9.7 11.0 13.7 14.6 16.1
terciarios
Profesional 24.4 29.3 35.6 33.1 40.0 47.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

De acuerdo al cuadro 41, en el pais la maxima escolaridad de los padres en afios es de 10.4 afios
en promedio, tomando el nivel mas alto de escolaridad en afios que resulte de ambos padres;

destacando que en el 24.3% de los casos ésta se sitlla en 16 afios, y el 23.4% en 9 afios.

Cuadro 41. Maxima escolaridad de los padres en afios. Porcentaje de padres.

ARos 3 6 9 12 14 16 Total
Nacional 9.5 20.5 23.4 11.0 11.3 24.3 100.0
Nuevo Ledn 2.7 10.2 23.1 16.1 13.3 34.6 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
En la entidad la maxima escolaridad de los padres de los alumnos en afios es en promedio de

12.1 afios, mayor a la nacional, destacando que en el 34.6% de los hogares ésta se sitla en 16

afios y en el 23.1% en 9 afios.
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Sobresale que en Nuevo Leodn el 64% de los jovenes de 15 afios dentro de sistema escolarizado
proviene de hogares en el que al menos uno de los conyuges tiene una escolaridad maxima que

supera los 9 afios de educacion basica, porcentaje superior al nacional (46.6%).

Posesiones materiales en el hogar. De la informacion sobre posesiones materiales en el hogar,
se desprende que en México los articulos mas poseidos en las familias de los estudiantes de 15
afios, son el diccionario (98.1%), la calculadora (94.9%), los libros de texto (79.7%), el

escritorio (79.1%) y el DVD o VCR (78.7%) (Ver cuadro 42).

También se observa que el 75.1% de los estudiantes cuenta con lugar para estudiar, 65.7% con

linea telefdnica, 57.9% con horno de microondas y el 47.2% con cuarto propio.

Cuadro 42. Posesiones materiales en el hogar. Porcentaje de hogares.

Nacional Nuevo Leon
Si No Total Si No Total
Escritorio 79.1 20.9 100.0 82.0 18.0 100.0
Cuarto propio 47.2 52.8 100.0 54.2 45.8 100.0
Lugar para estudiar 75.1 24.9 100.0 78.7 21.3 100.0
Computadora 42.0 58.0 100.0 58.4 41.6 100.0
Software educacional 30.1 69.9 100.0 37.6 62.4 100.0
Internet 23.3 76.7 100.0 40.8 59.2 100.0
Calculadora 94.9 5.1 100.0 94.5 5.5 100.0
Literatura 49.9 50.1 100.0 43.6 56.4 100.0
Poesia 49.8 50.2 100.0 37.0 63.0 100.0
Obras de arte 33.2 66.8 100.0 38.2 61.8 100.0
Libros de texto 79.7 20.3 100.0 80.7 19.3 100.0
Diccionario 98.1 2.0 100.0 98.0 2.0 100.0
Lavavajillas 11.3 88.7 100.0 16.8 83.2 100.0
DVD o VCR 78.7 21.3 100.0 88.6 11.4 100.0
Television de pago 39.7 60.3 100.0 52.1 47.9 100.0
Linea telefonica 65.7 34.3 100.0 81.0 19.0 100.0
Horno de microondas 57.9 42.1 100.0 81.0 19.0 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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Por su parte, entre los articulos que menos se encuentran en los hogares de los alumnos
mexicanos de 15 afios estan los lavavajillas (11.3%), el Internet (23.3%), los programas de

software educativos (30.1%), las obras de arte (33.2%) y la television por pago (39.7%).

El cuadro 42 muestra también que en Nuevo Leon los articulos mas poseidos en los hogares de
los alumnos de 15 afios, son el diccionario (98.0%), la calculadora (94.5%), el reproductor de
DVD o VCR (88.6%), el escritorio (82.0%), la linea telefonica (81.0%), el horno de microondas

(81.0%) y los libros de texto (80.7%).

Ademas, se observa que el 78.7% de los estudiantes cuenta con lugar para estudiar, el 58.4%

posee computadora y el 54.2% dispone de un cuarto propio.

Por su parte, los articulos que menos se encuentran en los hogares de los alumnos de 15 afios en
el estado, estan los lavavajillas (16.8%), los textos de poesia (37.0%), los programas de software

educativos (37.6%), y las obras de arte (38.2%).

En general, sobre las posesiones materiales en el hogar, sobresale que a nivel estatal el
porcentaje de hogares que cuentan con los diversos bienes es mayor que el nacional, excepto en
los casos de literatura y poesia; destacando en este sentido que la proporcion de hogares que
cuenta con horno microondas en el estado supera en 23.1 puntos porcentuales a la proporcion
nacional, en 17.5 puntos en la conexion a la Internet, en 16.2 puntos en la posesion de

computadora y 15.3 puntos en la disponibilidad de la linea telefénica.

Pasando al cuadro 43, que brinda informacion sobre el nimero de diversos bienes en el hogar
como teléfonos celulares, televisores, computadoras y carros, se observa gue en nuestro pais el
57.2% de los alumnos contestd que en su hogar no se posee computadora y que 42.3% indico

que su hogar no cuenta con carro.
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Cuadro 43. Namero de diversos bienes en el hogar. Porcentaje de hogares.

Nacional Nuevo Leoén

Tres Tres 6

Ninguno | Uno Dos 0 Total | Ninguno | Uno | Dos més Total
mas
Teléfonos 20 | 230 | 203 | 347 | 1000 | 100 | 167 | 203 | 529 | 1000
celulares

Televisores 3.0 29.3 33.4 34.3 100.0 0.5 10.6 | 32.6 56.3 100.0
Computadoras 57.2 33.9 6.5 2.4 100.0 40.6 425 | 11.7 5.2 100.0
Carros 42.3 31.9 17.4 8.5 100.0 194 39.1 | 25.6 15.9 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En tanto que en 34.7% de los hogares se dispone de 3 6 mas teléfonos celulares, y en 34.3% con
3 6 més televisores. Lo anterior contrasta con el hecho de que solo el 3.0% y el 22.0% de los

hogares no cuenta con television o teléfono celular, respectivamente.

Por su parte, en Nuevo Leon, el 40.6% de los alumnos contestdé que en su hogar no se posee
computadora y el 19.4% indic6 que no cuenta con carro (ver cuadro 43). En tanto que en 52.9%
de los hogares posee 3 6 mas teléfonos celulares, y el 56.3% con 3 6 mas televisores. Lo anterior
contrasta con la proporcién de hogares sin television o teléfono celular, 0.5% y 10.0%, en forma

respectiva.

La informacion de PISA 2006, arroja que a nivel nacional, la cantidad de libros mas comuln en
los hogares estd en un rango de entre 0 y 10, ya que el 37.3% de las familias se ubican en él,
mientras que el 29.3 % cuentan con entre 11 y 36 libros, 22.3% con entre 26 y 100 libros, 6.5%
con entre 101 y 200 libros, 3.3% con entre 201 y 500 libros, y sélo el 1.3% con mas de 500

libros (ver cuadro 44).
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Cuadro 44. Cantidad de libros en casa. Porcentaje de hogares

NUmero de libros en casa Nacional Nuevo Leon
0-10 libros 37.3 36.5
11-25 libros 29.3 31.6
26-100 libros 22.3 22.2
101-200 libros 6.5 7.1
201-500 libros 3.3 2.4
Mas de 500 libros 1.3 0.4
Total 100.0 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En tanto que a nivel estatal, el 36.5% de las familias poseen entre 0 y 10 libros, el 31.6 % entre
11y 36 libros, 22.2% entre 26 y 100 libros, 7.1% con entre 101 y 200 libros, 2.4% con entre 201

y 500 libros, y s6lo el 0.4% con mas de 500 libros.

Con respecto al rango de libros que poseen los hogares la informacién anterior, refleja que es
mayor el nimero de libros en casa a nivel nacional que a nivel estatal ya que el porcentaje de
familias en los dos primeros rangos de libros considerados, es decir los mas bajos, es mayor en
Nuevo Leon (68.1%) con respecto al nacional (66.6%), en tanto que es menor la proporcion de

hogares nuevoleoneses situados en los dos rangos mas altos (2.8%) versus 4.6% a nivel del pais.

Actitud frente al aprendizaje. La actitud de los estudiantes de 15 afios en el pais frente al
aprendizaje de ciencias refleja que los porcentajes de estudiantes que expresaron estar
“fuertemente de acuerdo” o “de acuerdo” en que les divierte aprender temas de ciencia, les
divierte adquirir nuevos conocimientos de ciencia, les interesa aprender acerca de ciencia, les
gusta leer acerca de ciencia, o esta feliz al resolver problemas de ciencias, son, 94.5%, 91.9%,
85.3%, 81,6% Yy 59.6%, en forma respectiva. En los aspectos mencionados es alta la proporcion

de alumnos que expresa gusto por el aprendizaje de ciencias (ver cuadro 45).

No obstante lo anterior, también es elevada la proporcién de estudiantes a los que no les hace

feliz resolver problemas de ciencias (40.5%) y que no les gusta leer acerca de ciencias (18.4%).
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Cuadro 45. Gusto y actitud ante la ciencia. Porcentaje de estudiantes.

Nacional

Nuevo Ledn

De acuerdo
fuertemente

De
acuerdo

Desacuerdo

Fuertemente
desacuerdo

Total

De acuerdo
fuertemente

De
acuerdo

Desacuerdo

Fuertemente
desacuerdo

Total

Me divierto
cuando
aprendo

temas
cientificos

334

61.1

4.6

1.0

100.0

31.3

6.4

05

100.0

Me gusta leer
acercade la
ciencia

17.7

63.9

17.0

1.4

100.0

16.4

64.2

18.3

11

100.0

Me hace feliz
resolver
problemas de
ciencias

11.3

48.3

36.7

3.8

100.0

8.9

45.1

41.5

45

100.0

Me divierte
adquirir
nuevos
conocimientos
de ciencias

40.6

51.3

7.0

11

100.0

371

52.9

8.6

14

100.0

Estoy
interesado en
aprender
acercade la
ciencia

33.0

52.3

13.0

1.7

100.0

29.4

53.6

144

2.6

100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En Nuevo Leon los porcentajes de estudiantes de 15 afios que expresaron estar “fuertemente de

acuerdo” o “de acuerdo” en que les divierte aprender temas de ciencia, les divierte adquirir

nuevos conocimientos, les interesa aprender acerca de ciencia, les gusta leer acerca de ciencia y

que les hace feliz resolver problemas de ciencia, son el 93.0%, 90.0%, 83.0%, 80.6% y 54.0%,

en forma respectiva, es decir en todos los casos es alta la proporcién de alumnos que expresa

gusto por el aprendizaje de ciencias aunque menor con respecto a la nacional.

A nivel estatal la proporcion de estudiantes que expresaron que no les hace feliz hacer problemas

de ciencias (46.0%) y que no les gusta leer acerca de ciencias (19.4%), es elevada y mayor que

la nacional.

——
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En el cuadro 46, se estudia la valoracion de la ciencia en general por parte de los estudiantes
mexicanos de 15 afios, destaca que a nivel nacional el 95.5% de dichos jovenes, esta “de
acuerdo” o “fuertemente de acuerdo” en que los avances en la ciencia y tecnologia usualmente
mejoran las condiciones de vida de la gente, y el 94% esta “de acuerdo” o “muy de acuerdo” en

que la ciencia es importante para entender el mundo natural.

Por su parte, del analisis sobre la valoracion de la ciencia en general, se desprende que en Nuevo
Leodn, el 96.7% de los estudiantes de 15 afios, sefialé estar “de acuerdo” o “fuertemente de
acuerdo” en que los limites de la ciencia son importantes para ayudar a entender el mundo
natural, y el 95.4% en que los avances en la ciencia y tecnologia usualmente mejoran las

condiciones de vida de la gente.

Del cuadro anterior, se desprende que los estudiantes de México, no valoran la ciencia desde su
perspectiva personal mas inmediata, ya que a nivel del pais el porcentaje de estos que sefialaron
estar en “desacuerdo” o “muy en desacuerdo” con la afirmacion de que los avances cientificos
mejoran la economia fue de 21.5%, y con la afirmacion de que algunos conceptos cientificos le

ayudan a ver cdmo se relaciona con otras personas fue de 20.3%.

En el estado la situacién no es muy diferente, ya que el 20.3% y el 17.5% indicO estar en
“desacuerdo” o “muy en desacuerdo” con la aseveracion de que la ciencia es relevante para él, y
con la de que algunos conceptos cientificos le ayudan a ver como se relaciona con otras

personas.

La frecuencia con que los estudiantes mexicanos llevan a cabo ciertas actividades gque involucran
temas cientificos se muestra en el cuadro 47, en el que se destaca que el 80.0%, el 38.5%, el
33.0% y el 32.9% de los alumnos “nunca o dificilmente”, acuden a un club de ciencia, escuchan
programas de radio sobre avances en ciencia, visitan sitios web sobre temas cientificos, o piden

en préstamo o compran libros de ciencia, respectivamente.
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Cuadro 46. Valoracion de la ciencia en general. Porcentaje de estudiantes.

Nacional

Nuevo Ledn

De acuerdo
fuertemente

De
acuerdo

Desacuerdo

Fuertemente
desacuerdo

Total

De acuerdo
fuertemente

De
acuerdo

Desacuerdo

Fuertemente
desacuerdo

Total

Avances en la
cienciay
tecnologia
usualmente
mejoran las
condiciones
devidade la
gente

52.2

43.3

3.9

0.6

100.0

4.5

01

100.0

Los limites
(fronteras) es
importante
para ayudar a
entender el
mundo
natural

53.7

3.9

0.7

100.0

31

0.2

100.0

Algunos
conceptos
cientificos me
ayudan a ver
cémo me
relaciono con
otras
personas

24.7

15

100.0

16.8

0.7

100.0

Avances
cientificos
usualmente
mejoran la
economia

18.4

2.7

100.0

17

100.0

Usaré la
cienciaen
muchas
formas
cuando sea
adulto

14.3

18

100.0

10.0

2.2

100.0

La ciencia es
valiosa para
la sociedad

43.9

6.9

11

100.0

42.0

6.0

03

100.0

La ciencia es
relevante
para mi

34.4

13

100.0

18.6

17

100.0

Encuentro
que la ciencia
me ayuda a
entender las
cosas a mi
alrededor

38.5

77

0.9

100.0

8.5

0.8

100.0

Avances en la
cienciay
tecnologia
usualmente
traen
beneficios
sociales

34.8

51.7

11.9

16

100.0

40.3

48.8

9.8

11

100.0

Cuando deje
la escuela
habra muchas
oportunidades
para usar las
posibilidades
de la ciencia

30.7

55.8

11.9

17

100.0

54.5

12.3

2.6

100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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Cuadro 47. Frecuencia con que realiza actividades que impliquen temas cientificos.

Porcentaje de estudiantes.

Nacional

Nuevo Leén

Muy
frecuente

Regular

Algunas
veces

Nunca o
dificilmente

Total

Muy
frecuente

Regular

Algunas
veces

Nunca o
dificilmente

Total

Ver
programas
de TV
acerca de
ciencia

9.8

334

445

12.3

100.0

5.8

29.4

46.8

18.0

100.0

Pedir en
préstamo o
comprar
libros
sobre
temas
cientificos

5.8

215

39.8

32.9

100.0

2.7

13.0

38.6

45.7

100.0

Visitar
web-sites
sobre
temas
cientificos

9.9

21.6

35.6

33.0

100.0

7.4

175

41.0

34.2

100.0

Escuchar
programas
de radio
sobre
avances en
ciencia

75

17.0

37.0

385

100.0

1.9

11.3

335

53.2

100.0

Leer
revistas o
articulos

cientificos
enel
periédico

14.3

28.4

40.2

17.1

100.0

24.6

40.0

23.6

100.0

Acudir a
un club de
ciencia

2.4

6.2

11.4

80.0

100.0

0.6

3.4

9.8

86.1

100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

La situacion referente a la frecuencia con que realizan actividades que impliguen temas

cientificos a nivel estatal es muy similar a la nacional, pero los porcentajes de los alumnos que

expresaron que nunca o dificilmente realizan actividades como acudir a un club de ciencias,

escuchar programas de radio sobre avances en la ciencia y pedir en préstamo o comprar libros

sobre temas cientificos, es todavia mayor.
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Por otra parte, de la informacion contenida en el cuadro dado anteriormente, destaca que las
actividades relacionadas con la ciencia que mas realizan los alumnos de 15 afios, tanto a nivel
nacional como estatal, son ver programas de TV acerca de ciencia y leer revistas o articulos con

temas cientificos en el periddico.

Si se estudia, en el cuadro 48, sobre las diversas fuentes de aprendizaje acerca de temas
cientificos, se distingue que de acuerdo al porcentaje de estudiantes que dijeron aprender por
estos medios, resultan las escuelas, el Internet o los libros y los diversos medios de
comunicacion, las tres principales fuentes de aprendizaje para los alumnos de 15 afios del pais,
ello tanto para el pais como estatalmente, sobresaliendo sin embargo, en todos los temas

considerados la escuela como principal referente de los alumnos.

Destaca a nivel nacional, que la escuela es para el 83.8%, el 82.0% y 79.0% de los estudiantes la
principal fuente de aprendizaje sobre fotosintesis, formacion de continentes y evolucion, en

forma respectiva.

En tanto que en el estado, los temas cientificos sobre los que los estudiantes de 15 afios
sefialaron aprender principalmente en la escuela son la fotosintesis (90.1%), la formacién de

continentes (90.1%), los genes y cromosomas (88.7%), y la evolucién (83.9%).
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Cuadro 48. Fuentes de aprendizaje de temas cientificos. Porcentaje de estudiantes.

Nacional Nuevo Leén
,Tem'?ls T.V., radio, Int ¢ T.V., radio, Int "
cientificos Ninguna | Escuela periédico, Amigos | Familia nl_ebrne Ninguna | Escuela periédico, Amigos | Familia nl_ebrne
revistas 0libros revistas 0 libros
Fotosintesis 5.7 83.8 9.1 16 37 20.9 35 9.1 9.2 07 25 195
Formacién de
los 29 82.0 14.6 18 43 226 15 90.1 13.1 14 33 20.6
continentes
Genes y 48 78.7 11.6 2.0 6.1 21.8 26 88.7 10.8 07 5.1 19.4
cromosomas
Pruebas de 31.9 418 12.8 33 32 14.5 38.1 425 11.1 3.0 2.0 12.7
sonido
Cambio 25 60.5 41.0 25 8.7 18.1 13 54.6 54.5 3.0 9.0 15.9
climéatico
Evolucion 28 79.0 17.7 3.2 8.1 24.2 28 83.9 19.3 23 73 23.2
Energia 52 69.2 21.3 15 33 24.1 43 74.8 221 16 16 24.5
nuclear
Salud y 15 58.1 320 76 | 387 233 0.8 61.2 37.3 85 37.2 25.9
nutricion

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En tanto que los temas sobre los que mas estudiantes de 15 afios a nivel nacional aprenden a
través de la red o de libros, son evolucién (24.2%), energia nuclear (24.1%) y salud y nutricion
(23.3%). Mientras que sobre los que obtienen mas informacién en los medios como television,

radio, periddico o revistas son el cambio climatico (41.0%) y salud y nutricion (32.0%).

Los estudiantes nuevoleoneses de 15 afios, por su parte sefialaron que los temas sobre los que
mas aprenden a traves de la red o de libros son salud y nutricion (25.9%), energia nuclear
(24.1%) y evolucion (23.2%). Mientras que sobre lo que mas se informan en los medios como
television, radio, periddico o revistas es sobre el cambio climatico (54.5%) y salud y nutricién

(32.0%).

Del cuadro anterior destaca que los alumnos consideran a las familias y los amigos muy por
debajo de otras, como fuentes de aprendizaje, de acuerdo a la proporcion de estudiantes que las
sefialaron como fuentes de aprendizaje de los diversos temas, ademas de que en el estado la

escuela parece tener un mayor grado de influencia que a nivel nacional.

Cabe mencionar que los temas sobre los cuales se indicé en mayor proporcién no tener alguna

fuente de informacién son: las pruebas de sonido, energia nuclear y fotosintesis.
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El interés expresado por los estudiantes de 15 afios del pais, en el aprendizaje de diversos temas
cientificos se muestra en el cuadro 49, en el que destaca que la mayor parte de los alumnos
expresaron tener de medio a alto interés en el aprendizaje de estos tdpicos, particularmente
sobresale que el 84.1% asi se manifiesta con respecto a biologia humana y 75.5% en temas de

fisica.

Mientras que los temas de geologia y los referentes a los requisitos que deben cumplir las
explicaciones cientificas, son los que muestran los mayores porcentajes de alumnos con interés

bajo o nulo, con el 34.8% y 33.9%, respectivamente.

Cuadro 49. Interés en aprendizaje de temas cientificos. Porcentaje de estudiantes.

Nacional Nuevo Leén
Temas cientificos . Altq Interes | Bajq l_\llnngm Total | . Altq Interés | Bajq Nlnggn Total
interés medio interés interés interés medio interés | interés
Temas de Fisica 22.4 52.9 21.4 3.3 100.0 16.0 50.6 28.2 5.1 100.0
Temas de Quimica 27,0 46.8 22.2 4.0 100.0 | 243 40.9 29.0 5.8 100.0
Biologia de las 322 | 435 | 208 35 | 1000 | 230 | 453 | 259 58 | 100.0
plantas
Biologia humana 47.4 36.7 13.3 2.7 100.0 | 445 37.4 145 36 100.0
Topicos de 346 | 377 | 213 63 | 1000 | 331 | 406 | 19.1 72 | 1000
Astronomia
Topicos de 221 | 431 | 273 75 | 1000 | 194 | 433 | 201 82 | 100.0
Geologia
Forma cientifica
de realizar 38.4 35.4 20.7 55 100.0 | 29.9 39.4 23.2 75 100.0
experimentos
Requerimientos de
la explicacion 26.1 40.0 255 8.4 100.0 20.3 38.8 28.5 12.4 100.0
cientifica

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En Nuevo Leon, a pesar de que la mayor parte de los estudiantes de 15 afios indicaron tener de
medio a alto interés en el aprendizaje de los diversos temas cientificos considerados en el cuadro
49, estas proporciones tienden a ser menores que las nacionales, siendo las mas altas las
correspondientes a biologia humana (81.9%), y topicos de astronomia (73.7%). En tanto que los
temas referentes a los requerimientos de las explicaciones cientificas y de geologia, son los que
muestran los mayores porcentajes de alumnos con interés bajo o nulo, con el 40.9% y 37.3%, en

forma respectiva.
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Conciencia y aprendizaje de temas medioambientales. Respecto al grado de informacion
sobre temas medioambientales, de la informacion de PISA 2006, se desprende que a nivel
nacional el 31.2% y el 18.2% de los estudiantes nunca ha escuchado sobre el uso de organismos
genéticamente modificados, o del incremento de gases invernadero, en forma respectiva. En
tanto que el 49.6% y el 53.2% ha escuchado de los temas pero no puede explicarlos, es decir que
estos dos tdpicos son los mas desconocidos para los alumnos de 15 afios en nuestro pais (ver

cuadro 50).

Por otra parte, los temas sobre los que expresaron estar mas informados son las consecuencias
del cambio del uso de tierra de los bosques, la lluvia acida y desperdicios nucleares, acerca de
los cuales el 72.6%, 46.0% y 35.4% dijeron conocerlos y explicarlos bien de manera general o
estar familiarizados y ser capaces de explicarlos bien.

Cuadro 50. Grado de informacion sobre temas medio ambientales. Porcentaje de
estudiantes.

Nacional Nuevo Ledn
Lo Lo
Lo he €onozco y Estoy Lohe conozcoy Estoy
Nunca lo escuchado puedo familiarizado Nunca lo escuchado puedo familiarizado
he pero no explicarlo y soy capaz Total he pero no explicarlo y soy capaz Total
escuchado puedo de de explicarlo escuchado puedo de de explicarlo
explicarlo manera bien explicarlo manera bien
general general
Incremento de
gases
invernadero 18.2 53.2 244 4.2 100.0 16.7 52.1 26.5 4.7 100.0
enla
atmdsfera
Uso de

organismos 31.2 49.6 16.8 24 1000 | 3438 459 16.7 26 100.0
genetlcamente

modificados

Lluvia &cida 11.7 42.3 35.5 10.5 100.0 9.6 43.1 37.2 10.1 100.0

Desperdicios 16.5 481 285 6.9 1000 | 175 46.0 305 6.0 100.0

nucleares

Consecuencias

de cambio de 5.2 222 375 35.1 1000 | 44 221 418 317 100.0

uso de tierra

los bosques

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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El grado de informacion sobre temas medioambientales, por parte de los alumnos de 15 afios en
Nuevo Ledn de acuerdo a PISA 2006, indica que el 34.8% y el 17.5% de ellos nunca ha
escuchado sobre el uso de organismos genéticamente modificados, y del incremento de gases
invernadero, en forma respectiva. En tanto que el 45.9% y el 52.2% ha escuchado de estos temas
pero no puede explicarlos, es decir que estos dos tdpicos son los mas desconocidos para los

alumnos de 15 afios en el estado.

Por otra parte, los temas sobre los que expresaron estar mas informados son las consecuencias
del cambio del uso de tierra de los bosques, la lluvia &cida y desperdicios nucleares, acerca de
los cuales el 73.5%, 47.3% y 36.5% dijeron conocerlos y explicarlos bien de manera general o

estar familiarizados y ser capaces de explicarlos bien.

Del cuadro anterior, y considerando el que los alumnos hayan indicado conocer los tépicos y
poder explicarlos de manera general o estar familiarizados y ser capaces de explicarlos bien, en
el estado se cuenta un mayor conocimiento de los temas medioambientales con respecto a nivel
nacional, dada la ligera ventaja sobre el pais en la proporcion de jovenes que asi lo sefialaron,

aunque esta diferencia es como maximo de dos puntos porcentuales.

No obstante lo anterior, tanto en el estado como en el pais son altos los porcentajes de alumnos
que indicaron nunca haber escuchado de los temas o haberlos escuchado pero no poder

explicarlos.

El estudio del cuadro 51, sefiala que las principales fuentes de aprendizaje sobre temas
medioambientales para los estudiantes de 15 afios, tanto a nivel nacional como del estado, son en
primer lugar las escuelas, en segundo los diversos medios de comunicacién y en tercero el

Internet o libros.
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De la principal fuente de informacion de topicos medioambientales, es decir la escuela, el
80.18%, el 73.6%, 60.8% y 57.6% de los estudiantes dijeron aprender sobre contaminacién de
aire, extincion de plantas y animales, desaparicion de bosques y, escasez de agua, en forma

respectiva.

Mientras que de lo que mas se informan en los medios como television, radio, periddico o
revistas es sobre la escasez de agua (54.6%), la desaparicion de bosques (46.4%) y la extincion

de plantas y animales (39.0%).

En tanto que los temas sobre los que mas estudiantes aprenden a través de la red o de libros, son
la extincion de plantas y animales (27.8%), la escasez de agua (24.2%) y contaminacion del aire

(23.0%).

Cuadro 51. Fuentes de aprendizaje de temas medioambientales. Porcentaje de estudiantes.

Nacional Nuevo Ledn
Temas cadis Intermet radic Internet.
dioambiental . ) . - nterne . , : - nterne
medioambientales | Ninguna | Escuela periédico, Amigos | Familia olibros | Ninguna Escuela periédico, Amigos | Familia o libros
revistas revistas
Contaminacion 25 80.1 345 38 12.3 23.0 05 817 431 38 13.0 236
del aire
Escasez de 19.2 51.9 24.6 18 44 15.0 20.2 53.7 28.0 1.4 5.0 13.4
energia
Extincion de
plantas y 17 73.6 39.0 47 11.3 27.8 15 76.9 447 36 9.8 27.9
animales
Desaparicion 34 60.8 46.4 39 10.9 223 39 58.7 535 3.0 79 225
de bosques
ES;"’;SS; de 2.2 57.6 54.8 9.1 23.0 24.2 1.4 58.6 64.0 6.0 17.8 233
Desperdicios 17.7 50.7 26.8 2.0 32 217 18.9 54.3 30.1 1.9 2.0 212
nucleares
Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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En Nuevo Le6n es mayor la importancia de la escuela como la principal fuente de informacion
de tépicos medioambientales en general, de acuerdo a la proporcion de alumnos que la sefialaron
como fuente de aprendizaje de los diferentes temas. En particular, en el estado, el 81.7%, el
76.9%, el 58.7% y 58.6% de los estudiantes dijeron aprender de esta fuente, sobre
contaminacion de aire, extincion de plantas y animales, desaparicion de bosques y, escasez de

agua, en forma respectiva.

La segunda fuente de informacion al igual que a nivel nacional, son los medios como la
television, el radio, el periodico o las revistas, y los temas en los que mas jovenes afirmaron
aprender a través de estos son: la escasez de agua (64.0%), la desaparicién de bosques (53.5%) y
la extincion de plantas y animales (44.7%). A nivel de la entidad los medios al igual que la
escuela parecen tener un mayor nivel de penetracion con los temas medioambientales en relacion

a nivel nacional.

La tercera fuente de aprendizaje sobre temas medioambientales al igual que en el pais, es la
Internet o los libros, siendo los temas que mas jovenes aprenden en ellos: la extincion de plantas

y animales (27.9%), contaminacion del aire (23.6%), y escasez de agua (23.3%).

Cabe mencionar que en orden de importancia como fuentes de aprendizaje de acuerdo a la
proporcion de alumnos que sefialaron aprender de ellas, siguen la familia y los amigos,
observandose que a nivel estatal los amigos tienen menor relevancia que a nivel nacional, como

fuente de aprendizaje de topicos medioambientales.

El cuadro 52, aborda el grado de involucramiento que expresaron los alumnos de 15 afios del
pais con respecto a diversos temas medioambientales, que van desde el hecho de que consideren

gue los problemas medioambientales les conciernen directamente o no.
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Destaca que la mayoria de los jovenes a nivel nacional indicaron que, de los diversos temas, los
que les conciernen directamente son: el de la contaminacion del aire (92.1%), la escasez del agua
(90.2%), la extincidn de plantas y animales (86.0%) y desaparicion de bosques (83.8%), en tanto
los que menor proporcién de jovenes cree le conciernen directamente son: escasez de energia

(62.2%) y desperdicios nucleares (57.6%).

De dicho cuadro sobresale también que los temas que mas perciben los estudiantes de 15 afios
del pais que conciernen a otros estan escasez de energia y desperdicios nucleares, con el 26.8% y
26.1%. Los cuales también son los que mas se perciben como responsabilidad de otros paises y
los que mayor proporcién de estudiantes dijeron que no les conciernen directamente.

Cuadro 52. Los problemas medioambientales me conciernen a mi o a otros. Porcentaje de
estudiantes.

Nacional Nuevo Le6n
Temas Me . Conciernen Me - Conciernen
medioambientales | conciernen Co;gltergr;en aotros cor’:‘coienr]r?en Total | conciernen Co:gltelz’;r;en aotros cor':l Cc: erpr? en Total
ami paises ami paises
Contaminacion | g, 4 5.4 2.0 05 1000 | 916 7.2 0.9 03 100.0
del aire
Escasez de 62.2 26.8 7.4 35 100.0 | 61.9 29.1 6.1 2.9 100.0
energia
Extincion de
plantas y 86.0 8.5 4.2 13 100.0 87.2 8.8 2.8 13 100.0
animales
Desaparicion 83.8 105 44 1.2 1000 | 839 111 42 08 100.0
de bosques
Escasez de 90.2 56 33 0.9 100.0 92.4 48 2.0 08 100.0
agua
Desperdicios 57.6 26.1 11.9 4.4 1000 | 59.0 25.9 108 43 100.0
nucleares

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

A nivel estatal los temas que mayor proporcion de jévenes sefialaron que les conciernen son: la
escasez del agua (92.4%), la contaminacion del aire (91.6%), la extincion de plantas y animales
(87.2%) vy la desaparicion de bosques (83.8%), mientras que los temas que menor proporcién de
jévenes cree le conciernen directamente son escasez de energia (61.9%) y desperdicios nucleares

(59.0%).
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Los temas que mas perciben los estudiantes de 15 de Nuevo Le6n que conciernen a otros son:
escasez de energia y desperdicios nucleares, con el 29.1% y 25.9%, respectivamente. Los cuales
también, al igual que en el pais, son los que mas se perciben como responsabilidad de otros

paises y los que mayor proporcion de estudiantes dijeron que no les conciernen.

La percepcion acerca de la evolucion de los problemas medioambientales en los préximos 20
afios, de acuerdo a PISA 2006, se estudia en el cuadro 53, en el que destaca que tanto a nivel
nacional como estatal es alta la proporcion de estudiantes de 15 afios que consideran, sin

excepcion, que todos estos problemas empeoraran.

A nivel nacional, los topicos del medio ambiente que mayor pesimismo generan por la
proporcion de jovenes que cree que empeoraran son la escasez del agua (69.4%), contaminacion

del aire (66.7%) y desaparicion de bosques (64.3%).

En contraparte, los problemas medioambientales que suscitan mayor optimismo, considerando el
porcentaje de estudiantes que cree que mejoraran o0 se mantendrdn son: escasez de energia
(59.9%), desperdicios nucleares (50.4%) y extincion de plantas y animales (37.1%).

Cuadro 53. Optimismo acerca de los problemas medioambientales en los préximos 20 afios.
Porcentaje de estudiantes.

Nacional Nuevo Ledn
Temas medioambientales . , Se , . , Se ,

Mejoraran mantendran Empeorardn | Total Mejoraran mantendran Empeorarén | Total

Contaminacién del aire 16.7 16.6 66.7 100.0 13.6 16.2 70.2 100.0

Escasez de energia 12.0 47.9 40.2 100.0 10.8 47.5 41.7 100.0

Extincion de plantas y 19.9 17.2 62.9 100.0 19.0 20.6 60.4 100.0
animales

Desaparicion de 17.3 18.4 64.3 1000 | 144 216 64.0 100.0
bosques

Escasez de agua 16.1 14.4 69.4 100.0 14.9 19.6 65.5 100.0

Desperdicios nucleares 9.8 40.6 49.7 100.0 9.9 43.1 47.0 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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En Nuevo Ledn las dificultades del medio ambiente que mas pesimismo motivan, por la
proporcion de estudiantes que cree que empeoraran en los proximos 20 afios son las mismas que
a nivel nacional pero en diferente orden de importancia: la contaminacion del aire (70.2%), la

escasez del agua (65.5%), y desaparicién de bosques (64.0%).

Por su parte, los problemas medioambientales sobre los que se tienen las mejores expectativas en
la entidad, de acuerdo al porcentaje de estudiantes que considera que estos mejoraran o se
mantendran, son: escasez de energia (58.3%), desperdicios nucleares (53.0%) y extincion de

plantas y animales (39.6%).

En el cuadro 54 se estudia el grado de aceptacion o rechazo por parte de los estudiantes de 15
afios, tanto del pais como del estado, sobre las diversas medidas que pueden ser adoptadas para
aliviar la problematica ambiental. Destaca que en ambos niveles de analisis la mayor parte de los
alumnos estan a favor de que se implementen medidas regulatorias (superando en la mayoria de

los casos el 80.0% de los estudiantes).

Las medidas que a nivel del pais generan mayor aceptacion, por la proporcion de estudiantes que
expresaron estar “fuertemente de acuerdo” o “de acuerdo” con su adopcion, son: leyes que
protejan los habitats de especies en peligro (96.2%), requerir a las empresas que comprueben
deshacerse de desperdicios peligrosos (94.3%), regular las emisiones de carros y las condiciones

de su uso (92.5%) y reducir empaques de productos al minimo (91.3%).

En tanto, que las diversas alternativas para mejorar el medio ambiente acerca de las cuales los
estudiantes expresaron estar en “desacuerdo” o “fuertemente en desacuerdo” en mayor
proporcidn, son: producir electricidad en la medida de lo posible mediante fuentes renovables
(20.0%) v, regular las emisiones de fabricas aunque ello incremente el precio de los productos

(17.4%), aunque dichos porcentajes no son muy importantes.
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Cuadro 54. Medidas regulatorias y alternativas para mejorar el medio ambiente.

Porcentaje de estudiantes.

Medidas

Nacional

Nuevo Ledn

Fuertemente
de acuerdo

De
acuerdo

En
desacuerdo

Fuertemente
en
desacuerdo

Total

Fuertemente
de acuerdo

De
acuerdo

En
desacuerdo

Fuertemente
en
desacuerdo

Total

Importante
regular las
emisiones de
carros asi
como las
condiciones
de su uso

404

52.1

6.5

1.0

100.0

42.6

53.1

43

0.0

100.0

Me molesta
cuando la
energia es

desperdiciada

51.0

38.0

79

31

100.0

52.1

40.2

51

2.6

100.0

A favor de
leyes que
regulen
emisiones de
fabricas aun
que eso
incremente
los precios

40.3

423

141

3.3

100.0

41.6

42.9

13.8

1.7

100.0

Para reducir
desperdicios
empagques
deben
reducirse al
minimo

50.4

40.9

6.9

1.8

100.0

45.9

43.8

9.1

1.2

100.0

A favor de
leyes que
protejan los
hébitats de
especies en
peligro

21.1

2.7

11

100.0

73.3

23.7

2.7

0.3

100.0

La
electricidad
debe ser
producida
mediante
fuentes
renovables en
la medida de
lo posible

321

479

16.8

3.2

100.0

38.3

45.7

14.8

1.2

100.0

Se debe
requerir a las
industrias
que
comprueben
deshacerse de
desperdicios
peligrosos

63.7

30.6

4.5

1.2

100.0

67.9

28.5

3.0

0.6

100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En Nuevo Ledn, las alternativas de regulacién o solucion a la problematica ambiental que

suscitaron la mayor aceptacién, por la proporcién de estudiantes que expresaron estar

“fuertemente de acuerdo” o “de acuerdo” con su adopcion, son las mismas que a nivel nacional:

implementar leyes que protejan los habitats de especies en peligro (97.0%), requerir a las

empresas que comprueben deshacerse de desperdicios peligrosos (96.4%), regular las emisiones

——
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de carros y las condiciones de su uso (95.7%) vy, reducir empaques de productos al minimo

(89.7%).

Las diversas alternativas para mejorar el medio ambiente sobre las que mas estudiantes
nuevoleoneses expresaron estar en “desacuerdo” o “fuertemente en desacuerdo” son las mismas
que a nivel nacional, pero con ligeras variaciones en la proporcion de jovenes que se
pronunciaron en este sentido: producir electricidad en la medida de lo posible mediante fuentes
renovables (16.0%) y, regular las emisiones de fabricas aunque ello incremente el precio de los
productos (15.5%). Siendo al igual que a nivel nacional porcentajes bajos, de lo que se deduce

gue en ambos niveles existe escaso rechazo a estas medidas.

Tiempo dedicado a estudiar. El cuadro 55 muestra el tiempo dedicado a estudiar matematicas
por parte de los estudiantes mexicanos de 15 afios, considerando las horas por semana dedicadas

a las lecciones en la escuela, las lecciones fuera de la escuela y el estudio por si mismo.

En general, de él se desprende que las lecciones escolares de la materia constituyen la mayor
parte del tiempo de estudio a la semana, y que las lecciones fuera de la escuela y el estudio por si
mismo, son realizados durante 2 horas 0 menos por la mayoria de los estudiantes, tanto a nivel

nacional como estatal.

Particularmente, se observa que a nivel nacional en la escuela el 33.9% de los estudiantes toma
de 4 a menos de 6 horas a la semana de clases de la materia, el 23.3% menos de 2 horas, el
20.3% maés de 6 horas, el 19.7% mas de 2 horas pero menos de 4 horas, y el 2.7% ninguna hora

(ver cuadro 55).

En el renglon de lecciones fuera de la escuela, el 45.3% de los estudiantes de 15 afios mexicanos
sefiald no tomar clases, el 32.2% tomar menos de 2 horas a la semana, el 15.1% mas de 2 horas

pero menos de 4, el 5.5% de 4 horas a menos de 6, y solo el 1.9% tomar mas de 6 horas.
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Sobre el tiempo dedicado a estudiar por si mismo a la semana, de acuerdo a PISA 2006, el
50.3% de los alumnos en el pais estudian menos de 2 horas, 27.3% de 2 horas a menos de 4, el
10.7% de 4 horas a menos de 6 horas, el 5.9% ninguna hora y el 5.7% mas de 6 horas.

Cuadro 55. Tiempo dedicado a estudiar matematicas (horas por semana). Porcentaje de
estudiantes.

Nacional Nuevo Ledn
Menos De2hrs. | De4 hrs. Mas Menos De2hrs. | De4 hrs. Mas
Nada de 2 amenos amenos de 6 Total Nada de 2 amenos amenos de6 Total
hrs. de 4 hrs. de 6 hrs. hrs. hrs. de 4 hrs. de 6 hrs. hrs.
Lecciones
enla 2.7 23.3 19.7 33.9 20.3 | 100.0 4.9 17.5 195 34.8 233 100.0
escuela
Lecciones
fuera de la 453 32.2 151 55 19 100.0 | 51.8 30.6 13.0 3.8 0.9 100.0
escuela
nﬁgrnjg 5.9 50.3 273 10.7 57 | 1000 | 8.2 477 28.9 10.4 48 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Especificamente en Nuevo Leon, el 34.8% de los estudiantes toma de 4 a menos de 6 horas a la
semana de clases de la materia, el 23.3% mas de 6 horas, el 19.5% de 2 a menos de 4 horas, el

17.5% menos de 2 horas, y el 4.9% ninguna.

En el renglon de lecciones fuera de la escuela, el 51.8% de los alumnos nuevoleoneses sefialé no
tomar clases, el 30.6% tomar menos de 2 horas a la semana, el 13.0% de 2 horas a menos de 4, el

3.8% de 4 horas a menos de 6, y sélo el 0.9% tomar mas de 6 horas.

Sobre el tiempo dedicado a estudiar por si mismo, el 47.7% de los jovenes del estado estudian
menos de 2 horas, 28.9% desde 2 horas hasta menos de 4, el 10.4% de 4 horas a menos de 6

horas, el 8.2% ninguna y el 4.8% mas de 6 horas.

Por su parte, las lecciones escolares de lengua constituyen la mayor parte del tiempo de estudio a
la semana por parte de los estudiantes, tanto a nivel nacional como estatal, mientras que las
lecciones fuera de la escuela y el estudio por si mismo, son realizados durante 2 horas 0 menos

por la mayoria de los alumnos (ello en una proporcion mas importante que en el caso de

137

Pt
et



matematicas), es decir menos alumnos le dedican tiempo al estudio de lengua fuera de las clases

regulares.

Particularmente, se observa que a nivel nacional en la escuela el 30.8% de los estudiantes toma
de 4 a menos de 6 horas a la semana de clases de la materia, el 24.5% 2 horas o0 menos, el 17.8%

mas de 6 horas, el 23.2% de 2 horas a menos de 4 horas, y el 3.6% ninguna hora (ver cuadro 56).

En el renglon de lecciones de lengua fuera de la escuela el 47.5% de los estudiantes de 15 afios
mexicanos sefialé no tomar clases, el 31.1% tomar menos de 2 horas a la semana, el 15.2% de 2
horas a menos de 4, el 4.7% de 4 horas a menos de 6, y sélo el 1.4% tomar mas de 6 horas.

Cuadro 56. Tiempo dedicado a estudiar lengua (horas por semana). Porcentaje de
estudiantes.

Nacional Nuevo Ledn
Menos | De 2 hrs. De4 Més Menos Mas de 2 De4 Mas
Nada de 2 amenos hrs. a de6 | Total | Nada de 2 hrs. pero hrs. a de 6 Total
menos menos de menos
hrs. de 4 hrs. de 6 hrs. hrs. hrs. 4 hrs. de 6 hrs. hrs.
Lecciones
enla 3.6 245 23.2 30.8 17.8 | 100.0 35 195 30.0 34.1 121.8 | 100.0
escuela
Lecciones
fuera de la 475 31.1 15.2 4.7 14 | 100.0 | 514 31.8 12.3 4.2 0.2 100.0
escuela
Por si
mismo 7.4 53.6 255 9.6 4.0 | 100.0 6.8 54.6 27.3 8.8 25 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Sobre el tiempo dedicado a estudiar lengua por si mismo a la semana, de acuerdo a PISA 2006,
el 53.6% de los alumnos en el pais estudian menos de 2 horas, 25.5% de 2 horas a menos de 4, el

9.6% de 4 horas a menos de 6 horas, el 7.40% ninguna hora y el 4.0% mas de 6 horas.

Importancia de tener un buen desempefio y autoconfianza en el aprendizaje. Sobre cuan
importante es el tener un buen desempefio en las materias de matematicas y lengua, de acuerdo a
PISA 2006, tanto a nivel nacional como estatal, la mayor parte de los estudiantes consideran que

es muy importante.
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Particularmente a nivel nacional, el 78.5% contestd que es muy importante tener un buen
desempefio en matematicas contra un 67.9% en lengua, es decir mas alumnos le otorgan una

mayor importancia al buen desempefio en matematicas que a lengua.

A nivel estatal el 78.8% de los alumnos consideran muy importante tener un buen desempefio en
matematicas en tanto que el 65.9% considera muy importante también tener un buen desempefio
en lengua, al igual que nacionalmente mas alumnos le otorgan mayor importancia al buen

desempefio en matematicas que a lengua.

Por su parte, la proporcion de alumnos que considera que tener un buen desempefio es de poca o
ninguna importancia es minimo, tanto en matematicas como en lengua, lo que se presenta tanto
nacional como estatalmente.

Cuadro 57. Importancia de tener un buen desempefio en las materias Porcentaje de
estudiantes.

Nacional Nuevo Leo6n
Muy De poca Ninguna Muy De poca Ninguna
importante Importante importancia | importancia Total importante Importante importancia | importancia Total
Matematicas 78.5 18.9 2.2 0.4 100.0 78.8 19.0 2.0 0.2 100.0
Lengua 67.9 28.4 3.2 0.5 100.0 65.9 31.1 2.8 0.2 100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En el cuadro 58 se observa que la mayor parte de los alumnos de 15 afios del pais tiene un
autoconcepto positivo con respecto al aprendizaje de ciencias. Particularmente, a nivel nacional
destaca que un 82.7% y 78.3% dijo estar “de acuerdo” o “fuertemente de acuerdo” en aprender
con facilidad temas de ciencia por adelantado y en dar buenas respuestas a preguntas sobre
ciencias, en forma respectiva. Sin embargo, alrededor de un cuarto de los alumnos a nivel
nacional se pronuncio “en desacuerdo” o “fuertemente en desacuerdo” con las ultimas cuatro

afirmaciones enumeradas.
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Cuadro 58. Autoconcepto en aprendizaje de ciencia escolar. Porcentaje de estudiantes.

Nacional

Nuevo Ledn

Fuertemente
de acuerdo

De
acuerdo

En
desacuerdo

Fuertemente
en
desacuerdo

Total

Fuertemente
de acuerdo

De
acuerdo

En
desacuerdo

Fuertemente
en
desacuerdo

Total

Es facil
aprender
temas de

ciencia por
adelantado

64.0

14

100.0

17.5

31

100.0

Puedo dar
buenas
respuestas a
preguntas
de ciencia
escolar

20.2

15

100.0

18.7

25

100.0

Aprendo
temas de
ciencia
escolar
rapidamente

16

100.0

2.9

100.0

Los temas
de ciencia
escolar son
faciles para
mi

17.4

2.2

100.0

35

100.0

Cuando
pienso en
temas de
ciencia
puedo
entender los
conceptos
muy bien

1.6

100.0

17.3

3.2

100.0

Puedo
facilmente
aprender
nuevas ideas
de ciencias

16.9

56.7

24.5

19

100.0

17.4

54.4

24.9

33

100.0

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Al igual que a nivel nacional, la mayor parte de los estudiantes neoloneses de 15 afios tiene

confianza en su capacidad para aprender ciencias. Al respecto, el 81.5% contestd estar de

acuerdo o fuertemente de acuerdo en que pude dar buenas respuestas a las preguntas de ciencia y

el 80.3% que es facil aprender temas de ciencia por adelantado. Destaca, sin embargo que en las

Gltimas tres afirmaciones del cuadro poco mas de un cuarto de los alumnos sefiald estar en

desacuerdo o fuertemente en desacuerdo.
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4.4. Consideraciones finales del capitulo.
En general del presente capitulo se puede desprender que la justificacion del uso la base de datos
de las pruebas PISA 2006 aplicadas por la OCDE, tiene como fundamento los siguientes

factores:

1. Su objeto de estudio: la evaluacién del rendimiento de los alumnos de 15 afios en el sistema
escolarizado, corresponde con el segmento estudiantil del nivel secundario que pretende abordar

este estudio.

2. Es la Unica que permite la comparacion directa entre paises y regiones.

3. La representatividad de sus resultados por estados o regiones, en su aplicacion 2006 (que no
brinda ninguna otra prueba de evaluacién mencionadas en el capitulo segundo), y que permite

obtener resultados confiables y desglosados para Nuevo Leon.

4. Informacién contextual derivada de los cuestionarios aplicados a alumnos y directores, que
admite analizar los resultados en funcién de las diversas caracteristicas de los alumnos y de los

centros de ensefianza.

En tanto que del recuento de las caracteristicas de las escuelas tanto a nivel nacional como
estatal de acuerdo a PISA 2006, destaca que en Nuevo Leon, el sistema escolar brinda a los
jévenes de 15 afios una mayor solidez que a nivel nacional en diversos aspectos, ya que cuentan
en promedio con mayores recursos materiales y humanos que a nivel nacional, y tienen una
menor limitacion en su capacidad para proveer la ensefianza por la escasez de recursos humanos

calificados y materiales, de acuerdo a lo expresado por los directores de escuela.

No obstante lo anterior, es necesario dotar de recursos humanos mas calificados para la
ensefianza a los centros escolares, tanto en el estado como en el pais, ya que en ambos niveles es

muy alto el porcentaje de estudiantes que asisten a escuelas que tienen un cierto grado de
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limitacion en su capacidad para proveer la ensefianza por la escasez de maestros calificados y de

diversos recursos escolares.

En relacion a la gestion y administracion escolar sobresale que en la mayoria de los renglones
revisados, tanto a nivel nacional como estatal, la proporcion implicita de directivos que dijo no

tener capacidad de decidir al respecto es alta.

Sobresale en el tema de la rendicion de cuentas que tanto en el estado como en el pais, existe la
conciencia por parte de los directivos de centros escolares, de que la utilidad de la informacion
sobre los logros escolares es darle seguimiento en el tiempo y evaluar el desempefio de los

maestros.

Con respecto al grado de selectividad tanto a nivel nacional como estatal, en general, no se
considera ningln aspecto como requisito para la admision de los alumnos a sus centros. En este
sentido, a nivel nacional el 20.4% de las escuelas consideran requisito el récord académico y

solo el 12.0% en Nuevo Leon.

Sobre la educacion medio ambiental destaca que a nivel nacional como estatal, poco mas de la
mitad de las escuelas donde estudian los jévenes de 15 afios, no ofrece un curso especifico sobre
temas medioambientales; sin embargo el hecho de que dichos temas se abordan en diversos
cursos refleja su transversalidad en los programas de estudio. Sin embargo, la realizacién de
actividades para la promocién de los temas medioambientales en las escuelas es limitada, lo que

indica la necesidad de intensificarlas.

Aunque a nivel estatal se observa que las escuelas a las que asisten los alumnos de 15 afios
brindan mayor oportunidad que a nivel nacional de participar en actividades que orienten la
carrera y educacion futura, el porcentaje que nunca realiza dichas actividades es alto, por lo que

es necesario promover estas actividades.
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Si bien en la entidad, se percibe mayor conexion entre la ensefianza brindada y el mercado de
trabajo que en el nivel nacional, de acuerdo a la influencia que consideran los directivos tienen
los negocios e industrias sobre el curriculum escolar en ambos niveles, es importante

incrementar la vinculacion entre las escuelas y el mercado de trabajo.

En el estado el porcentaje de directivos que considera que sus maestros se concentran en
desarrollar de manera focalizada habilidades para carrera profesional relacionada con la ciencia,
es mayor que en el pais en general, (44.0% vs. 33.4%), por lo que es relevante incrementar la
focalizacion en este sentido, no s6lo para que los alumnos estén mas preparados, sino también

para motivarlos a continuar con estudios posteriores.

Del recuento de las caracteristicas de las estudiantes tanto a nivel nacional como estatal de
acuerdo a PISA 2006, se desprende que en Nuevo Ledn, los jovenes de 15 afios dentro del
sistema escolarizado, poseen un mejor entorno socioecondmico en diversos aspectos; ya que el
nivel educativo de ambos padres es mayor que a nivel nacional y los hogares cuentan en

promedio con mayores recursos materiales.

Sobre el nivel educativo de los padres, destaca que a nivel nacional el 30.0% de los jovenes de
15 afios que estudian, viven en hogares donde ninguno de los padres termind educacion bésica,
mientras que en Nuevo Leon este porcentaje es de 12.9%. Igualmente, en el pais el 35.6% de los
alumnos provienen de hogares donde al menos uno de los padres es profesionista en tanto que en

el estado esta proporcién es de casi 50.0%.

Las diferencias anteriores nos indican que la necesidad de promover la educacion basica en los
adultos es mas urgente a nivel nacional y, que si bien la informacidn refleja una alta proporcion
de alumnos con padres profesionistas, sobre todo en el estado, ésta no considera a los jovenes de

15 afios que ya no estudian.
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Con respecto a las posesiones materiales, se observa que aunque los alumnos nuevoleoneses de
15 afios provienen en promedio, de hogares con mayores recursos que a nivel nacional, la
proporcion de familias cuya cantidad de libros esta entre 0 y 10 es, al igual que la nacional,

bastante alta (36.5%).

La informacion de PISA 2006, arroja que tanto en México como en Nuevo Leo6n existe una
actitud positiva frente al aprendizaje por parte de los alumnos, siendo menor sin embargo, la
proporcion de estudiantes que asi lo indic en Nuevo Ledn respecto al nacional. También revela
que la valoracion del conocimiento cientifico es alta, pero no desde la perspectiva personal mas
inmediata de los alumnos. Igualmente, para la mayoria de los alumnos es de suma importancia
tener un buen desempefio en las materias consideradas, ello a pesar de los resultados en términos

de los niveles de desempefio.

De acuerdo a los alumnos, la escuela es el principal referente de aprendizaje acerca de temas
cientificos y del medio ambiente, de ahi la importancia de reforzar la adecuada imparticién de

los mismos y, propiciar su difusion a través de otros medios.

Sobre temas medioambientales, destaca que la mayoria de los estudiantes de 15 afios, consideran
que los problemas del medioambiente les conciernen directamente, y sefialan estar de acuerdo en
la implementacién de medidas para aliviar la problematica ambiental. Ello indica el gran
potencial gque representa este segmento educativo, para sensibilizar e implementar acciones al

respecto.

Sobre el tiempo de estudio de las diversas materias, poco mas del 50.0% de los jévenes en
ambos niveles (nacional y estatal), expresaron estudiar menos de 2 horas a la semana por
materia, mientras que las lecciones escolares constituyen la mayor parte del tiempo dedicado a
estudiar. Es decir, los alumnos dedican pocas horas a estudiar a la semana por su cuenta, lo que

indica la necesidad de fomentar el estudio fuera de las aulas.
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5. EL RENDIMIENTO ESCOLAR. LA INFLUENCIA DEL ENTORNO FAMILIAR,
ESCOLARY COMPORTAMIENTO DEL ALUMNO
5.1. Anélisis de Correlacion
En los primeros tres apartados de este capitulo se estudia el grado de asociacion entre las
variables de cada uno de los vectores considerados, es decir el familiar, escolar y del alumno con
el rendimiento escolar; y posteriormente, en los apartados cuarto y quinto, se realizara el analisis

de regresion.

Lo anterior con el fin de estudiar la relacién de las variables de cada grupo que tienen mayor
grado de asociacion con el rendimiento escolar, independientemente de su relacion causal, ya
que ésta se abordara con la especificacion de un modelo de rendimiento académico o funcion de

produccién.

Para cuantificar el grado de asociacion entre dos variables se utilizara el coeficiente de
correlacién de Pearson que mide la fuerza o grado de asociacion lineal entre dos variables y
oscila entre -1 y 1, indicando un valor 0 una relacion nula e independencia entre las variables

consideradas y, un valor 1 una relacién perfecta positiva y -1 una relacién perfecta y negativa.

Cabe aclarar que no obstante el hecho de que dos variables tengan un alto coeficiente de
correlacién, ello no necesariamente implica que se pueda establecer una relacién causa-efecto,

COMO Se Ve a continuacion.

5.1.1. Grado de asociacion entre las variables del entorno familiar y el rendimiento escolar
A nivel nacional, de las variables del entorno familiar, la mas asociada al rendimiento académico
de matematicas es la del maximo nivel educativo de los padres, seguido por la del maximo

estatus ocupacional de los padres (ver cuadro 59).
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Mientras que las variables méas asociadas con los altos puntajes de lectura son el maximo estatus

ocupacional de padres, y el maximo nivel de educativo de los padres en afios.

Para México destaca que el estatus ocupacional de la madre tiene una relacién mayor con el
puntaje en ambas materias que el del padre, mientras que el nivel educativo del padre tiene una

relacion mas fuerte que el de la madre en ambas materias.

A nivel estatal se observa que el maximo estatus ocupacional de los padres y el nivel educativo
del padre, son las variables mas correlacionadas con el puntaje en matematicas. Mientras que en
el caso de lectura, las correlaciones mas altas son con el maximo nivel educativo de padres y el
maximo nivel educativo de los padres en afios.

Cuadro 59. Estatus ocupacional y nivel educativo. Correlaciones entre variables del entorno
familiar y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Lebn
Variable \ Materia Matematicas | Lectura | Matematicas | Lectura
Estatus ocupacional de la madre 0.311 0.314 0.226 0.134
Estatus ocupacional del padre 0.298 0.284 0.303 0.264
Méximo estatus ocupacional de padres 0.330 0.332 0.320 0.250
Nivel educativo de la madre (ISCED) 0.306 0.279 0.289 0.271
Nivel educativo del padre (ISCED) 0.319 0.309 0.318 0.290
Méximo nivel educativo de padres 0.325 0.309 0.293 0.294
g/lﬁiéimo nivel educativo de los padres en 0.332 0319 0.297 0288

ISCED. International Standard Classification of Education.
Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Para la entidad, sobresale que tanto el nivel educativo y el estatus ocupacional del padre,
registran asociaciones positivas mayores con los puntajes que el nivel educativo y el estatus

ocupacional de la madre.

De manera general, se observa que las variables referidas en el cuadro 59, estan mas
correlacionadas con el puntaje en matematicas que con el de lectura, tanto para México como

para Nuevo Ledn.
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Con respecto a si el alumno cuenta o no con ciertos bienes en el hogar, que apoyen y alienten su
desempefio académico, se percibe que la disposicion de estos bienes, se asocia en diversos
grados con los puntajes de matematicas y lectura, pero que esta correlacion es mayor a nivel
nacional que del estado (ver cuadro 60).

Cuadro 60. Disposicion de bienes en el hogar. Correlaciones entre variables de posesiones
materiales en el hogar y puntaje en matematicas y lectura

Nacional Nuevo Leon
Variable \ Materia Matematicas | Lectura | Matematicas | Lectura
Escritorio 0.105 0.120 0.079 0.015
Cuarto propio 0.100 0.078 0.029 -0.002
Lugar para estudiar 0.079 0.071 0.042 -0.007
Computadora 0.354 0.339 -0.273 -0.204
Software educativos 0.247 0.245 0.176 0.127
Internet 0.267 0.257 0.228 0.155
Calculadora 0.059 0.056 0.089 0.045
Literatura 0.197 0.185 0.174 0.171
Poesia 0.118 0.130 0.153 0.180
Obras de arte 0.169 0.153 0.214 0.141
Libros de texto 0.160 0.166 0.046 0.055
Diccionario 0.078 0.090 0.010 0.020
DVD o VCR 0.193 0.186 0.073 0.078

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En este sentido las correlaciones mas relevantes a nivel nacional son las observadas con los
items: disposicion de computadora, Internet y software educativos, tanto con matematicas como

con lectura.

En tanto que para Nuevo Leon, las correlaciones mas altas con el puntaje de matematicas son
con la posesion de computadora, Internet y obras de arte. En el caso de lectura las mayores

asociaciones son con computadora, poesia y literatura.
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En general, sobresale que tanto a nivel nacional como estatal, el grado de relacion es mas fuerte
entre la disposicion de dichos bienes y el puntaje de matematicas que con lectura, excepto en el

caso de escritorio (s6lo para el pais), poesia, libros de texto y diccionario.

Por otra parte, la cantidad de diversos bienes en el hogar esta positivamente asociada con los
puntajes de ambas materias, destacando en orden de importancia a nivel pais el nimero de
computadoras y teléfonos celulares, y de la entidad el namero de computadoras y de libros.
Particularmente, en este grupo de variables se observa que el grado o fuerza de asociacién con
los puntajes son mayores a nivel nacional que estatalmente (ver cuadro 61).

Cuadro 61. Cantidad de bienes en el hogar. Correlaciones entre variables de nimero de
bienes en casa y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leon
Variable \ Materia Matematicas | Lectura | Matematicas | Lectura
Teléfonos celulares 0.297 0.305 0.172 0.136
Televisiones 0.279 0.274 0.120 0.034
Computadoras 0.332 0.313 0.299 0.238
Carros 0.225 0.197 0.195 0.096
Libros 0.294 0.246 0.279 0.248

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

De lo anterior se desprende que en general, las variables del entorno familiar estan asociadas
positivamente con ambos puntajes siendo el grado de relacién mayor para las matematicas que
para la lectura. Es decir, entre mayor sea el estatus ocupacional de los padres y sus niveles
educativos, y mejores sean las condicionas materiales en el hogar mas altos son los resultados

obtenidos en matematicas y de lectura.
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5.1.2. Grado de asociacion entre las variables del entorno escolar y el rendimiento escolar
A nivel nacional el grado de correlacion entre las variables sobre la estructura y organizacion de
la escuela y el puntaje obtenido por los alumnos en las pruebas PISA 2006, destaca la asociacion
positiva entre el tamafio de comunidad en la que se ubique la escuela en que se instruyen los
estudiantes, y los puntajes que obtienen éstos en matematicas y lectura. Igualmente, el nimero
de alumnos en la escuela esta positivamente correlacionado con los puntajes, es decir entre
mayor sea la escuela mas altos son los puntajes. En tanto que a nivel estatal estas asociaciones
tienen una relevancia menor (ver cuadro 62).

Cuadro 62. Correlaciones entre variables de estructura organizacional en la escuela y puntaje
en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leon
Variable \ Materia Matematicas | Lectura | Matematicas | Lectura
Privada 0.206 0.206 0.192 0.048
Proporcion de fondos gubernamentales 0.002 -0.012 -0.313 -0.314
Proporcién de fondos cuotas 0.133 0.144 0.304 0.339
Benefactores -0.145 -0.124 -0.106 -0.174
Otros fondos -0.218 -0.192 0.061 0.281
Comunidad de la escuela 0.388 0.381 0.131 0.125
Tamario de la escuela (alumnos) 0.288 0.268 0.008 -0.017

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

La asociacion entre los resultados de los puntajes de ambas materias con el hecho de que la
escuela sea privada; muestra nuevamente que la fuerza con que se relaciona el tipo de escuela
(privada) con los puntajes de ambas materias es mayor a nivel nacional que estatal. Lo anterior
indica que en el estado, las escuelas publicas alcanzan estandares de calidad mas equiparables

con los de las escuelas privadas que a nivel nacional.

Por otra parte, el analisis de las correlaciones entre la proporcion de financiamiento escolar de
las diferentes fuentes y los puntajes, arroja que entre mayor sea la proporcion de fondos
financiados por cuotas escolares en las escuelas en que estudian los alumnos, mayores puntajes

obtienen los estudiantes, siendo estas asociaciones de mayor fuerza para el estado que para el
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pais; ello sugiere no s6lo que la aportacion de cuotas escolares esta ligada a una mayor
capacidad de pago por parte de las familias y por ende a un estatus socioeconémico mayor; sino

que ello también permite una mayor disponibilidad de recursos para brindar la ensefianza.

La asociacion entre la proporciéon de fondos gubernamentales y los puntajes de matematicas y
lectura muestra una relacion negativa relevante en el caso de Nuevo Leon, lo que al parecer
refleja, en primer lugar, que entre mayores sean los fondos gubernamentales como proporcion
del total de recursos de una escuela, ésta no cuenta con otras fuentes importantes de recursos
debido al medio socioeconémico de sus alumnos que no permite la recaudacion de fondos a
través de cuotas escolares u otros, y en segundo lugar, que sus recursos son insuficientes, lo que

limita la operacion de la escuela o la realizacion de posibles mejoras.

Finalmente, la proporciéon de fondos escolares provenientes de otras fuentes, estd asociada

negativamente con los puntajes a nivel nacional y positivamente a nivel de la entidad.

En tanto que, entre mayor sea la proporcion de fondos provenientes de benefactores, la
asociacion es negativa en ambos niveles de analisis, lo que parece indicar que las escuelas que

reciben estos ingresos son a las que asisten los alumnos de mas bajos recursos.

Si estudiamos la correlacién entre la cantidad disponible de algunos recursos humanos y
materiales con que cuente la escuela, y los puntajes obtenidos por los alumnos en matematicas y
lectura, vemos que a nivel nacional destacan entre ellos en orden de importancia, el namero de
computadoras disponibles para la instruccion, el nimero total de computadoras y el nimero de
computadoras conectadas a Internet en la escuela a la que asisten los alumnos, por su grado de
asociacién positiva con las materias consideradas. En este sentido destaca que a nivel estatal
estas correlaciones son menores, siendo la mas asociada con los puntajes de matematicas el

nimero de computadoras conectadas a Internet (ver cuadro 63).
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Cuadro 63. Cantidad de recursos humanos y materiales. Correlaciones entre variables de
recursos humanos y materiales y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leodn
Variable \ Materia Mateméticas | Lectura | Matemdticas | Lectura
Maestros en total 0.281 0.270 0.035 -0.048
Maestros de tiempo completo en total 0.249 0.226 0.128 0.147
Maestros de tiempo parcial en total 0.248 0.234 -0.013 -0.119
Maestros de tiempo completo completamente certificados 0.056 0.063 -0.026 -0.027
Maestros de tiempo parcial completamente certificados -0.018 0.001 0.051 0.088
Maestros de tiempo completo con carrera profesional 0.296 0.293 0.189 0.104
Maestros de tiempo parcial con carrera profesional 0.197 0.218 0.026 -0.106
Computadoras en total 0.386 0.369 0.148 0.053
Computadoras para la instruccion 0.389 0.367 0.175 0.071
Computadoras con web 0.371 0.349 0.232 0.067

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En relacion con la cantidad y preparacion de los maestros, se observa que para México las
asociaciones positivas mas fuertes con los puntajes de las materias de matematicas y lectura son
las que se refieren a la cantidad de maestros de tiempo completo con carrera profesional, el total
de maestros y la cantidad de maestros de tiempo completo. En este sentido las correlaciones mas
altas en el caso de Nuevo Ledn, son el nUmero de maestros de tiempo completo con carrera
profesional y maestros de tiempo completo. Destaca que en este grupo de variables el grado o

fuerza de asociacion con los puntajes de matematicas y lectura es mayor a nivel nacional.

En el cuadro 64 se observan las asociaciones entre el grado en el que los directivos sefialaron
que la escasez de diversos recursos materiales y humanos limitan la capacidad para brindar el

aprendizaje en sus centros escolares.
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Cuadro 64. Escasez de recursos, materiales y humanos. Correlaciones entre variables de
escasez de recursos materiales, humanos y puntaje en matematicas y lectura

Nacional Nuevo Leon
Variable \ Materia Matemédticas | Lectura | Matemdticas | Lectura
Escasez de maestros calificados de ciencia -0.174 -0.180 -0.478 -0.394
Escasez de maestros calificados de matematicas -0.121 -0.142 -0.476 -0.415
Escasez de maestros calificados de lengua -0.087 -0.074 -0.404 -0.315
Escasez de maestros calificados -0.153 -0.165 -0.383 -0.333
Escasez de equipo de laboratorio de ciencias -0.254 -0.244 -0.408 -0.338
Otro personal de apoyo -0.236 -0.231 -0.355 -0.248
Computadoras -0.222 -0.224 -0.372 -0.323
Internet -0.295 -0.224 -0.341 -0.244
Software educacional -0.252 -0.236 -0.302 -0.244
Material de biblioteca -0.138 -0.106 -0.398 -0.363
Material audiovisual -0.196 -0.187 -0.482 -0.380

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En él destaca que entre mayor sea la limitacion en la capacidad de proveer el aprendizaje que
dijeron haber tenido los directores de las escuelas; a los que asisten los jovenes de 15 afios del
pais y del estado, por la carencia de este grupo de recursos, menores tienden a ser los puntajes en

ambas materias. Relacidn que cobra més fuerza en el caso del estado que a nivel nacional.

A nivel del pais la escasez de Internet, de equipo de laboratorio de ciencias, de software
educacional, y de computadoras, segun dijo haber tenido el director de la escuela a la que asisten
los alumnos, son las que muestran las relaciones mas negativas con los puntajes. En tanto que la
escasez de recursos humanos que mas limita la capacidad de brindar el aprendizaje es la de
diverso personal de apoyo, maestros de ciencia calificados, en general maestros calificados, y la

de maestros calificados en matematicas.
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Para Nuevo Leon, la informacion arroja que de los rubros considerados en el cuadro 64, la
escasez de material audiovisual, maestros calificados en ciencias y maestros calificados en
matematicas, son los que muestran el mayor grado de relacion negativa con el desempefio

mostrado por los alumnos en las pruebas PISA 2006.

En este sentido, la informacion indica que es necesario el equipamiento de las instituciones
educativas en los rubros mencionados de recursos materiales, y la instrumentacion de medidas
para dotar a los centros escolares con maestros de mayor calidad. Lo anterior, sobre todo si se
considera la importancia de un entorno escolar favorable para el aprendizaje de los alumnos que
compense en alguna medida, las disparidades en las condiciones socioeconémicas de la

poblacion.

En el cuadro 65 se analizan algunos aspectos de la administracion y gestion escolar, como son la
contratacion y despido de maestros, la determinacion e incremento de los salarios, la
formulacion y asignacion de presupuestos, la disciplina, evaluacion y admision de los
estudiantes, determinacion de textos a usar, contenido de cursos, y cursos a ofrecer; y su

correlacién con los puntajes de matematicas y lectura.

Con respecto a la contratacion de maestros y el despido de maestros, tanto a nivel nacional como
estatal, se observa que los alumnos de instituciones de ensefianza donde el director sefiald tener
él o el consejo escolar responsabilidad en la contratacion de maestros, obtienen mejores
puntajes. En tanto que si estas responsabilidades recaen en las autoridades intermedias o

centrales los puntajes de los alumnos tienden a ser menores.
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Con respecto a los temas de fijar e incrementar salarios, las correlaciones también nos indican
que si el director y el consejo técnico tienen responsabilidad al respecto, los puntajes de los
estudiantes tienden a ser mas altos. En tanto que si los estudiantes asistan a escuelas donde el
director sefiala que esta decision es tomada por las autoridades intermedias o centrales, los
puntajes tienden a bajar en ambas materias, excepto cuando intervienen las autoridades centrales

como es el caso de incrementos salariales para el estado.

En el tema de la formulacion de presupuestos escolares tanto para el pais como para la entidad,
entre mas internamente sea la toma de decisiones, los alumnos obtienen mejores puntajes y
cuanto mas externamente se tome ésta responsabilidad menores son los puntajes obtenidos. En
tanto que en lo que respecta a la asignacion del presupuesto esta responsabilidad esta asociada
con los puntajes de manera menos intensa y nos indica que es favorable para los puntajes cuando
corresponde a los directores y las autoridades intermedias en el caso nacional, y para el estatal
cuando es de directores y consejo escolar.

Cuadro 65. Correlaciones entre variables de responsabilidad de gestion y administracion
escolar y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Lebdn
Respon;zbl lidad Actor \ Materia Matematicas Lectura Matematicas | Lectura
Directores 0.286 0.258 0.272 0.162
Consejo escolar 0.135 0.166 0.051 0.125
contratar maestros Autoridades
: -0.216 -0.223 -0.160 -0.203
Intermedias
Autoridades centrales -0.266 -0.239 -0.339 -0.180
Directores 0.258 0.229 0.308 0.192
Consejo escolar 0.163 0.189 0.008 0.048
despedir maestros Autorlda(_jes 0.219 -0.193 0.157 -0.148
Intermedias
Autoridades centrales -0.151 -0.149 -0.344 -0.187
Directores 0.134 0.126 0.117 -0.048
Consejo escolar 0.186 0.200 0.004 -0.035
fijar salarios Autorlda(_jes 0.071 -0.095 -0.019 0022
Intermedias
Autoridades centrales -0.200 -0.183 -0.112 -0.022
Directores 0.115 0.105 0.016 -0.045
. Consejo escolar 0.119 0.210 0.087 0.030
incrementos Autoridades
salariales . -0.044 -0.062 -0.183 -0.065
Intermedias
Autoridades centrales -0.213 -0.209 0.143 0.128
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Cuadro 65 (continuacion). Correlaciones entre variables de responsabilidad de
gestion y administracion escolar y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Ledn
Seesponsabl lidad | Actor \ Materia Matematicas Lectura Matematicas | Lectura
Directores 0.115 0.113 0.155 0.061
Consejo escolar 0.037 0.064 0.122 0.085
Dsupe t Autoridades 0.090 0.102 0.252 0.135
presupuesto Intermedias s s s s
Autoridades centrales -0.117 -0.140 -0.204 -0.130
Directores 0.078 0.069 0.036 0.122
Consejo escolar -0.077 -0.670 0.158 0.023
asignar presupuesto | Autoridades
Intermedias 0.022 0.021 -0.264 -0.229
Autoridades centrales -0.033 0.016 -0.096 -0.044
Directores -0.010 -0.027 0.163 0.113
Lo Consejo escolar -0.013 -0.010 -0.160 -0.085
disciplina de Autoridades
estudiantes - 0.118 0.109 -0.157 -0.260
Intermedias
Autoridades centrales 0.053 0.043 * *
Directores -0.041 -0.045 0.145 0.082
- Consejo escolar 0.028 0.046 -0.045 -0.135
evaluguon de Autoridades
estudiantes - 0.065 0.026 -0.201 -0.117
Intermedias
Autoridades centrales -0.035 -0.042 -0.096 -0.044
Directores -0.145 -0.154 -0.231 -0.088
o Consejo escolar 0.038 0.046 0.231 0.059
admision de Autoridades
estudiantes - 0.039 0.057 -0.074 -0.061
Intermedias
Autoridades centrales 0.038 0.009 * *
Directores 0.111 0.114 0.053 0.088
Consejo escolar 0.055 0.061 -0.080 -0.233
textos a usar Autorldaqles 0.050 0.003 0035 0.057
Intermedias
Autoridades centrales -0.202 -0.201 -0.157 -0.100
Directores 0.062 0.067 0.064 0.066
Consejo escolar 0.135 0.102 0.231 -0.046
contenido de cursos Autorlda(_jes 0.091 0.063 -0.129 -0.090
Intermedias
Autoridades centrales -0.202 0.162 -0.287 -0.111
Directores 0.009 0.016 -0.056 -0.056
Consejo escolar 0.159 0.115 0.359 0.154
cursos ofrecidos Autondagles 0.089 0.056 -0.129 -0.090
Intermedias
Autoridades centrales -0.171 -0.125 -0.303 -0.144

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Algo diferente resulta el caso de la responsabilidad de la disciplina de los estudiantes. En este
tema se destaca que a nivel nacional, cuando la responsabilidad de la disciplina recae en el
director o en el consejo escolar se tienen menores puntajes, mientras que si el director declaré

que la responsabilidad de la disciplina escolar también es de las autoridades intermedias o
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centrales, los puntajes tienden a ser mayores sobre todo cuando intervienen las autoridades

intermedias.

Con respecto a la disciplina a nivel estatal, se observa que cuando la responsabilidad es de los
directores se tienden a registrar mayores puntajes, en tanto que si intervienen el consejo escolar y

las autoridades intermedias los puntajes tienden a bajar.

En el caso del tema de evaluacion de los estudiantes, la informacién de PISA 2006, sefiala que
para el pais la relacion de la responsabilidad en este tema de los diferentes actores y el puntaje en
las materias consideradas es bajo, sin embargo destaca que la relacion es negativa cuando los
directores y las autoridades centrales tiene responsabilidad al respecto, mientras que cuando el
consejo escolar y las autoridades intermedias tienen responsabilidad en este renglén, los puntajes

tienden a ser mas altos.

Para el estado se observa que cuando los directores dijeron ser responsables en el tema de la
evaluacion se tiene una relacion positiva con los puntajes y negativa para las demas autoridades,
es decir a nivel de la entidad, se tiene una mayor efectividad en la evaluacion si los directores

indican que ésta es su responsabilidad.

Con respecto a la responsabilidad de admision de los estudiantes a nivel nacional, destaca que
cuando los estudiantes asisten a escuelas donde el director declar6 que él es responsable de ello,
los puntajes obtenidos en PISA 2006, tienden a ser menores, mientras que si en este renglén
intervienen las demas autoridades escolares los puntajes tienden a ser mayores, lo que sugiere

que los diversos niveles de decision deben reforzar este trabajo a nivel escuela.

Para Nuevo Leon la informacién sobre la responsabilidad de la admision de los estudiantes,
sefiala que al igual que a nivel nacional se registra una asociacion negativa con los puntajes

aunque de escasa importancia, cuando el director es responsable al respecto y una asociacion
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positiva cuando el consejo técnico escolar asume dicha responsabilidad, con la diferencia de que

la intervencion de las autoridades intermedias tiene una asociacion negativa con los puntajes.

En el cuadro 65, se observa también que cuando los alumnos asisten a escuelas donde el director
sefial6 que las autoridades centrales tienen responsabilidad en la determinacion de los textos a
usar, sobre el contenido de cursos y de qué cursos ofrecer, los puntajes tienden a ser menores, en
tanto que la intervencion de los demas autoridades escolares en estos temas esta asociada
positivamente con los puntajes. Destaca la correlacién positiva en el caso de la responsabilidad
de los directores con respecto a los textos a usar y la del consejo escolar con respecto al

contenido de los cursos y determinacion de qué cursos son ofrecidos.

Mientras que a nivel de Nuevo Leon, la informacidn indica que al igual que a nivel nacional en
los temas de qué textos usar, determinacién de contenido de cursos y cursos ofrecidos, cuando
los alumnos asisten a escuelas donde el director declar6 que las autoridades centrales tienen
responsabilidad al respecto, los puntajes de los estudiantes en PISA 2006 tienden a ser menores.
En tanto que la responsabilidad del director esta asociada positivamente con los dos primeros
temas y negativamente con el tercero; la responsabilidad del consejo escolar esta negativamente
correlacionada con el tema sobre qué textos usar, y negativamente con el contenido de cursos y
cursos ofrecidos; y la responsabilidad de las autoridades intermedias estd positivamente
relacionada con los puntajes en los temas de qué textos usar y qué cursos ofrecer y

negativamente con el contenido de cursos.

En general, tanto a nivel nacional como estatal, se observa gque cuanto los directores 0 maestros
del consejo escolar tienen la facultad de decidir sobre la administracién y gestion de los recursos
de sus escuelas como contratar y despedir maestros, fijar e incrementar salarios, formular y
asignar presupuestos, y determinar qué textos usar, contenidos de cursos y qué cursos ofrecer

mayor es el puntaje en matematicas y lectura.
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Sin embargo, los grados de correlacion entre la responsabilidad en la disciplina de los alumnos y
su signo en el caso de los diversos actores, sugiere que es necesaria una mayor intervencion de
las autoridades centrales e intermedias, para apoyar el trabajo que en este sentido se realiza a

nivel de los centros escolares, ello a nivel nacional.

En el tema de la evaluacion de los estudiantes a nivel nacional, parece haber una mejor
efectividad en términos de puntajes, cuando el consejo técnico y las autoridades intermedias
tienen mayor responsabilidad al respecto, por lo que la informacion sugiere que ésta deberia

reforzarse.

Por ultimo, en el rubro de admision de estudiantes la informacion sefiala que es necesaria una
mayor corresponsabilidad de los directores con el consejo técnico de su escuela y con las
autoridades intermedias, en el sentido de determinar lineamientos para la admision de
estudiantes. Es decir que la disciplina de los estudiantes, evaluacién de estudiantes y admision de
los estudiantes, son asuntos en que es necesario reforzar el trabajo de las escuelas para hacer

estos procesos mas eficientes en términos de desempefio académico.

En relacion a la rendicion de cuentas en el cuadro 66, se observa una correlacion positiva,
aungue no muy grande, entre mayor presencia de padres que presionan a la escuela para que
logre altos estandares académicos y los puntajes que lograron los alumnos que asisten a
instituciones donde los directores dijeron tener dicha presion, ello tanto a nivel nacional como

estatal.

La disponibilidad de otras escuelas en el area de un centro escolar que compitan por los
alumnos, esta también correlacionada positivamente con un mejor desempefio en las pruebas

PISA 2006 a nivel nacional.
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Cuadro 66. Correlaciones entre variables de rendicion de cuentas y practicas de admision y
puntaje en matematicas y lectura

Nacional Nuevo Leodn
Variable \ Materia Matematicas Lectura Matematicas | Lectura

Presencw} de padres que presionen 0.064 0.016 0.052 -0.124
sobre estandar académico

Escuelas disponibles 0.203 0.173 0.009 -0.106
Residencia -0.055 -0.059 -0.210 -0.116
Record académico 0.233 0.259 0.331 0.286
Recomendacion de escuela anterior -0.044 -0.049 0.230 0.088
Adhesién de padres filosofia 0.100 0.103 -0.257 .0.181
escolar

Programa especial 0.085 0.098 0.207 0.070
Se a_te_zndlo a otros miembros de la -0.074 -0.053 -0.055 -0.137
familia

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

De las préacticas de admision consideradas, la informacién de PISA 2006 indica que tanto a nivel
nacional como estatal (cuadro 66), destaca el récord académico por su grado de asociacién con
los puntajes obtenidos, ya que los alumnos gue estudian en escuelas donde el director dijo que el
récord académico es considerado para la admisidn, tienden a tener mejores puntajes en ambas
materias. Este grado de asociacion también es positivo pero menor en el caso de que se
considere que los padres se adhieran a la filosofia de la escuela y el que el alumno busque un

programa especial.

Por otra parte, entre mas se contemple para la admision de los alumnos el que se haya atendido a
otros miembros de la familia, la residencia en un &rea especifica, y la recomendacion de la

escuela anterior, menores tienden a ser los puntajes de los alumnos, en ambos niveles de analisis.
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Otro grupo de variables que muestran correlaciones relevantes con los puntajes de los alumnos
son las referidas a las que se efectlan para promover el aprendizaje y compromiso con las
ciencias, entre las que destacan a nivel México, por su grado de asociacion positiva con los
puntajes obtenidos, las ferias de ciencias, competencias de ciencia y proyectos extracurriculares
de ciencias. En el estado las correlaciones mas importantes en este sentido son las competencias
de ciencias y feria de ciencias (ver cuadro 67).

Cuadro 67. Correlaciones entre variables de actividades escolares para promover el
compromiso con la ciencia y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leon
Variable \ Materia Matematicas Lectura Matematicas | Lectura

Club de ciencias 0.177 0.187 0.067 0.210
Feria de ciencias 0.231 0.204 0.223 0.085
Competencias de ciencias 0.219 0.223 0.388 0.361
P_roye_zctos extracurriculares de 0.215 0.200 0.174 0.159
ciencias

Exposiciones y visitas de campo 0.092 0.090 -0.016 -0.074

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En tanto que en el cuadro 68 se observa la relacion entre las actividades para promover el
aprendizaje de temas medioambientales y los puntajes obtenidos por los alumnos, entre las
cuales destacan la realizacion de conferencias sobre medio ambiente y las visitas a centros de

ciencia y tecnologia.

En general, se deduce que los alumnos que estudian en instituciones que llevan a cabo
actividades para promover el aprendizaje y la conciencia sobre temas medioambientales tienden
a registrar mejores puntajes en ambas materias. Ello sobre todo en el caso de la realizacién de
conferencias sobre medio ambiente, a nivel nacional y, visitas a museos y realizacion de
proyectos extracurriculares sobre medio ambiente, a nivel de la entidad. Cabe mencionar que a
nivel estatal la fuerza de asociacion entre estas variables y el desempefio en las pruebas PISA de

matematicas y lectura es menor que a nivel nacional.
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Cuadro 68. Correlaciones entre variables de actividades para promover el aprendizaje sobre el
medio ambiente y puntaje en matemaéticas y lectura.

Nacional Nuevo Leodn

Variable \ Materia Matematicas Lectura Matematicas Lectura
Actividades al aire libre 0.056 0.030 0.108 0.035
Visitas a museos 0.184 0.147 0.288 0.252
\/_isite_ls a centros tecnoldgicos de 0.202 0162 0.036 0.040
ciencias
Proy_ecto extracurricular sobre 0.158 0.156 0.203 0.008
medio ambiente
Conf_erencias sobre medio 0.224 0218 0.081 0.158
ambiente

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

El que la escuela realice con mas frecuencia, actividades que orienten su carrera y educacion
futura y en las que los alumnos tengan la oportunidad de participar como parte de su
escolarizacién normal, esta asociado con puntajes mayores. En particular las conferencias con
representantes de empresas y las visitas a negocios e industrias tienen un grado de asociacion
positiva con el desempefio observado por los alumnos a nivel pais, en tanto que para Nuevo
Ledn la fuerza de asociacion entre este grupo de variables y los puntajes es menor (ver cuadro

69).

La correlacién entre el puntaje de los alumnos en matematicas y lectura con el hecho de que
estudien en escuelas donde el director dijo que las empresas influyen en el curriculum es
positiva aungque pequefia, es decir entre mayor influencia empresarial mejores puntajes tienden a

tener los estudiantes.

Por otra parte, el que los jovenes estudien en escuelas donde el director afirmé que los maestros
realizan actividades pedagdgicamente mas focalizadas al desarrollo de habilidades para carrera
relacionadas con la ciencia, se correlaciona positivamente con los puntajes. Esta asociacion es
mayor gue la existente entre la focalizacion pedagdgica para desarrollar habilidades para carrera

profesional en general y los puntajes, ello tanto para el pais como para el estado.
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Cuadro 69. Correlaciones entre variables de actividades como parte de su escolarizacion
normal que orientan carrera y educacion futura y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leodn
Variable \ Materia Matematicas Lectura Matematicas Lectura
Ferias de trabajo 0.152 0.141 0.147 0.212
Conferencia con representantes 0.286 0.292 -0.011 0.134

de empresas
Visitas a negocios e industrias 0.233 0.235 0.050 0.170
Influencia en el curriculum de

. . . 0.045 0.059 0.107 0.156
negocios e industrias
Desarrollo de habilidad para
carrera relacionada con la 0.101 0.106 0.015 0.120
ciencia
Desarrollo de habilidad para 0.056 0.058 -0.141 -0.010
carrera profesional
Orientacién vocacional 0.281 0.271 0.286 0.212

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Particularmente, en el aspecto de la orientacion vocacional, cuando los alumnos pertenecen a
escuelas donde mas especifica es ésta responsabilidad y mas consejeros haya para ello, mejor es

su desempefio academico.

5.1.3. Grado de asociacion entre las variables del alumno y el rendimiento escolar

En este apartado se consideran las variables generales sobre el alumno que resultan relevantes de
acuerdo a su grado de correlacién con el desempefio de los estudiantes en PISA 2006 y, por otro
lado los grupos de variables que engloban temas relacionados con la actitud del alumno respecto

al aprendizaje como gusto, confianza, importancia, interés y tiempo dedicado al estudio.

Entre las variables generales del alumno, a nivel nacional destaca la asociacion entre el grado
que cursa y los puntajes, ya que entre mayor sea el grado en el que se ubique, mayores son los
puntajes en matematicas y ciencias, siendo estas correlaciones mas débiles para Nuevo Ledn e
incluso alcanzando valores negativos en lectura. También se observa que si el alumno es de
género masculino tiende a tener puntajes mas altos en matematicas y mas bajos en lectura, y

viceversa para el género femenino.
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Cuadro 70. Correlaciones entre variables del alumno y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leon
Variable \ Materia Matematicas Lectura Matematicas Lectura
Grado 0.381 0.391 0.122 -0.034
Género 0.185 -0.280 0.007 -0.264

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

Con relacidn a las actitudes de los estudiantes ante el aprendizaje, el débil (e incluso negativo)

grado de asociacién con los puntajes obtenidos por los alumnos, nos indica que aunque la mayor

parte de los estudiantes afirmaron tener cierto gusto por el aprendizaje, este gusto no se refleja

en una relacién estrecha con los puntajes que los alumnos lograron en las pruebas PISA 2006.

En este sentido, la informacién sugiere que el que los alumnos afirmen tener una predisposicion

positiva al respecto, no es suficiente para que observen un buen desempefio, lo que plantea que

es necesario traducir este gusto por las ciencias en mayores logros académicos (ver cuadro 71).

Cuadro 71. Correlaciones entre variables del gusto por realizar actividades sobre temas de
ciencias y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Lebn
Variable \ Materia Matemdticas | Lectura | Matemdticas | Lectura

Le divierte aprender de ciencias 0.050 0.034 0.074 0.097
Le gusta leer acerca de temas de cientificos -0.014 -0.020 0.073 0.076
Es feliz resolviendo problemas de ciencias -0.077 -0.098 0.134 0.057
Se div_ier_te adquiriend_o nuevos 0.062 0.057 0.125 0.139
conocimientos sobre ciencias

Esta interesado en aprender temas de -0.010 -0.017 0.080 0.079
ciencias

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

——
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Por otra parte, de acuerdo a la informacion, existe poco grado de asociacion, en general, entre la
autoconfianza en el aprendizaje de ciertos topicos de ciencias por parte de los estudiantes y el
desempefio de éstos en las pruebas PISA 2006. Es de destacar que, a pesar de que los estudiantes
consideran estar de acuerdo en aprender con facilidad temas de ciencia por adelantado, tienden a
tener menores puntajes en matematicas y en lectura. Lo anterior refleja la necesidad de hacer,
desde la préctica docente, que esta autoconfianza en el aprendizaje se traduzca en mejores
niveles de aprendizaje (ver cuadro 72).

Cuadro 72. Correlaciones entre variables de autoconfianza en el aprendizaje de ciencia y
puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leon
Variable \ Materia Matematicas | Lectura | Matematicas | Lectura
Aprendo facilmente por adelantado los -0.096 -0.103 -0.133 -0.084
temas escolares de ciencias
Puedo usualmente dar buenas respu_estqs a 0.070 0.050 0.070 0.091
preguntas de pruebas escolares en ciencias
Aprendo tépicos escolares de ciencias 0.086 0071 0.055 0.074

rapidamente
Ciencias escolares me resulta facil 0.058 0.058 0.000 0.036

Cuando veo ciencias escolares, puedo
entender los conceptos muy bien

0.019 0.007 0.016 0.045

Puedo féc_ilmentg ent_ender nuevas ideas en 0.020 0.001 0.055 0.075
las materias de ciencias escolares
Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

La importancia concedida al aprendizaje de la ciencia, mediante la aprobacion o desaprobacidn
de algunas afirmaciones al respecto, indica que en general, los alumnos que afirman estar de
acuerdo con ellas tienden a tener mejores puntajes tanto en matematicas como en lectura.
Sobresale en este sentido, el que consideren que los avances en las ciencias usualmente mejoran
las condiciones de vida de la gente y, que el campo de la ciencia es importante para ayudarnos a
entender el mundo natural. Destaca que a nivel del estado la importancia concedida a la ciencia

esta mas correlacionada con los puntajes que a nivel federal (ver cuadro 73).
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Cuadro 73. Correlaciones entre variables de la importancia concedida a la ciencia y puntaje en
matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leodn

Variable \ Materia Matematicas | Lectura | Matematicas | Lectura
Avances en el campo de la ciencias
usualmente mejoran las condiciones de vida 0.176 0.188 0.286 0.261
de la gente
El campo de la ciencias es importante para 0.141 0.149 0.213 0.165
ayudarnos a entender el mundo natural
Algur]os conceptos_cientificos me ayudan a -0.082 -0.098 -0.020 -0.051
ver como me relaciono con otra gente
Los_ avances cientificos usualmente ayudan a 0.092 0.067 0.131 0.141
mejorar la economia
Usar¢é la ciencia en muchas formas cuando 0.080 0.060 0.110 0.070
sea adulto
El campo cientifico es valioso para la 0.087 0.091 0.179 0.155
sociedad
El campo cientifico es relevante para mi -0.047 -0.071 0.093 0.050
Encuentro que los temas cientificos me 0.077 0.053 0.163 0.115
ayudan a entender cosas alrededor
Los avances cientificos y 'gecnolc’ggicos 0.137 0.128 0.158 0.118
usualmente traen beneficios sociales
Cuando_deje la escuelq habré.muchas 0.052 0.034 0.076 0.049
oportunidades para mi de aplicarla

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

La asociacién entre el grado de interés expresado por los estudiantes en el aprendizaje de los
topicos de ciencias enumerados en el cuadro 74, y los puntajes obtenidos en matematicas y
lengua, nos indica que en general, aungue de manera leve, ésta es positiva, es decir que entre
mayor sea el grado de interés en estos temas, mas altos seran los puntajes obtenidos por los
estudiantes, tanto nacionalmente como estatalmente. Cabe subrayar la correlacion positiva entre
el interés en temas de astronomia y el desempefio de los estudiantes en PISA 2006 y la
correlacién negativa entre el interés en aprender tépicos de fisica y los puntajes, a nivel de

Meéxico.
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Cuadro 74. Correlaciones entre variables del interés en aprendizaje de tdpicos cientificos y
puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leon
Variable \ Materia Matematicas Lectura Matematicas | Lectura

Topicos de fisica -0.051 -0.63 0.047 0.060
Temas de quimica 0.032 0.023 0.070 0.093
Biologia de las plantas 0.014 0.021 0.009 0.043
Biologia humana 0.046 0.086 0.008 0.090
Temas de astronomia 0.186 0.180 0.165 0.168
Temas de geologia 0.066 0.074 0.067 0.123
F_orrpas en Ias_que los cientificos 0.022 0014 -0.001 -0.010
disefian experimentos

Qué se requiere para las 0.007 0.014 0.037 0.006
explicaciones cientificas

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
Por otra parte, las correlaciones entre el grado de importancia concedida al hecho de ir bien en
las materias de matematicas y lectura, muestran que entre mayor sea la importancia otorgada,
peores son los puntajes a nivel nacional. En tanto que para Nuevo Ledn estas correlaciones son
positivas y mayores, excepto en el rubro de lectura (ver cuadro 75).

Cuadro 75. Correlaciones entre variables de la importancia de ir bien en las siguientes
materias y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leodn
Variable \ Materia Matematicas Lectura Matematicas Lectura
Materias escolares de ciencia -0.006 -0.020 0.184 0.191
Materias de matematicas -0.141 -0.151 0.185 0.205
Materias de lectura 0.001 -0.033 -0.064 0.023

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En el cuadro 76, se muestra la correlacion entre el grado de informacién acerca de temas
medioambientales y los puntajes obtenidos en matematicas y lectura, en el cual se observa que
en general ésta es positiva, es decir entre mas familiarizados dijeron estar los estudiantes al
respecto mayores puntajes registraron. En este sentido destacan los renglones sobre el nivel de
informacion acerca de las consecuencias de la desaparicion de bosques y el incremento de gases

invernadero.
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Cuadro 76. Correlaciones entre variables de grado de informacion acerca de los temas
medioambientales y puntaje en matematicas y lectura.

Nacional Nuevo Leon
Variable \ Materia Matematicas | Lectura | Matematicas | Lectura

Incrgmento de gases invernadero en la 0.234 0.201 0.316 0.215
atmésfera

Uso Fj? organismos genéticamente 0.079 0.052 0.168 0.139
modificados

Lluvia cida 0.222 0.192 0.257 0.148
Desechos nucleares 0.130 0.097 0.246 0.097
Consecuencias de desaparicion de bosques 0.301 0.296 0.344 0.355

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.

En el cuadro 77, se muestra la correlacion entre las horas por semana dedicadas a la materia, ya
sea en la escuela, en lecciones extraescolares o mediante el estudio por si mismo. En €l se
destacan que entre mayor sea el tiempo de lecciones regulares de las materias, mas altos son los
puntajes obtenidos en PISA, ello tanto a nivel nacional como estatal. Mientras que las lecciones
fuera de la escuela muestran, en general, relaciones negativas y bajas, en tanto que las horas de
estudio por si mismo de matematicas tienen una baja asociacién positiva con los puntajes y las
horas de estudio por si mismo de lengua, tienen una baja asociacion negativa con los puntajes de
matematicas y positiva con los de lengua.

Cuadro 77. Correlaciones entre tiempo de estudio por semana y puntaje en matematicas y
lectura

Nacional Nuevo Lebdn

Variable \ Materia Matematicas Lectura Matematicas Lectura
Leccior]eg regulares de 0.269 0.250 0.334 0.331
matematicas en la escuela
Lecciones de matematicas fuera -0.134 -0.158 -0.058 -0.084
de la escuela
Estudiq por si_mismo 0.042 0.035 0.141 0.091
matematicas (incluye tareas)
Lecciones regulares de lengua 0211 0.206 0.229 0.222
en la escuela
Lecciones de lengua fuera de la -0.193 -0.180 -0.158 0.141
escuela
E_studio por si mismo lengua -0.007 0016 0.017 0.022
(incluye tareas)

Fuente: Calculos propios a partir base de datos PISA 2006.
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5.2. Modelo de regresion maltiple con las variables significativas

En el apartado anterior, se revisd exhaustivamente, el grado de asociacion de los puntajes con
variables del medio familiar, escolar y del alumno, lo que arrojo resultados interesantes, que sin
embargo sélo indican como es el comportamiento de los puntajes al variar los valores o
categorias de las diversas variables sin establecer una relacion de causa efecto, ya que como se
discutio en el capitulo segundo, el rendimiento académico es un fenémeno multidimensional que

es resultado de la influencia de diversas variables.

Para estudiar una relacion de causa efecto entre los puntajes y los valores de las diversas
variables se establece el siguiente andlisis de regresion, que consiste en el planteamiento de una
ecuacion lineal multiple entre el rendimiento académico de los alumnos demostrado en PISA
2006 y algunas variables del medio ambiente familiar, escolar y del alumno. Dicho

planteamiento implica el desahogo de las hipétesis esbozadas en la seccion 2.7.

Cabe mencionar que dado que la informacion abarca datos de variables categoricas (con
respuestas si, no); nominales (estatus ocupacional); escala y atributo (datos de opinion,
educacion del padre, etc.); el control de todas ellas en las ecuaciones de regresion se realizd
mediante variables “dummy”, las que son un instrumento en el analisis de regresion consistente
en asignar el valor 1 si la unidad de andlisis, en este caso el estudiante, fue miembro de una

categoria especifica dentro de cada variable en particular y cero si no (Gujarati, 1986).

Asi, el puntaje obtenido en PISA por el estudiante es la variable dependiente, es decir un puntaje
diferente es asociado con una combinacién de subgrupos de las variables independientes. Para

facilitar el andlisis de regresion se especifican las siguientes ecuaciones:

(1) X = Eszlzg + E;:lzf + E‘;:lzg;

X, =39z
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X:q. = Ei:izz + E?=13E4_+ Ej:iz}-j- Ei:izk + E?lel =+ Efnzlzm + Eizlzn +
) i=1Zi + No=1Zo + Np=1Zp + Xg=1Z,

X, ="z
(3) Xy =% Z, + N 2.+ N, 2.+ 50,2,
X3 = ¥4z

Donde:

X;= Factores del ambiente familiar

Xo= Factores del ambiente escolar

Xs= Factores personales del alumno

Z. a Z, ver definiciones en el cuadro 78

Con base en (1), (2) y (3) se plantean las siguientes ecuaciones de regresion a estimar, cuyos

resultados se analizan adelante:

(A Y=o+ BiXy+ BXo+ BsXs+ U
(5) Y= o+ BXy + Xz + BaX3 + U
(6) Ye= o+ BuXy + BoXo + BoXz + U
(1) Ya= o+ BrXy + Xz + BaXs + U
En las cuales:

Y .=Puntaje promedio en matematicas nacional
Y= Puntaje promedio en lengua nacional
Y= Puntaje promedio estado de Nuevo Ledn en matematicas

Y 4= Puntaje promedio estado de Nuevo Lebn en lengua
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De esta manera se realiza la estimacién de cuatro ecuaciones de regresion: dos para el nivel
nacional (de matematicas y de lengua) y las analogas para el estado de Nuevo Ledn. Para una
mejor exposicion del planteamiento anterior, el cuadro siguiente presenta las variables

seleccionadas para cada uno de los anélisis de regresion.

Cuadro 78. Variables seleccionadas para el analisis de regresion y sus categorias.

Nombre de la variable Categoria de la variable Identificacion de la variable

Puntaje obtenido: Dato continuo

Nacional matematicas Ya
Nacional lengua Yb
Estado matematicas Ye
Estado lengua Yd
Factores del ambiente familiar: X1
Maximo estatus ocupacional de padres Ze

1. Directores y gerentes

2. Profesionales cientificos e intelectuales

3.Técnicos y profesionales de nivel medio

4. Personal de apoyo administrativo

5. Trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios

6. Agricultores y trabajadores agropecuarios calificados
7. Oficiales, operarios y artesanos, y de otros oficios

8. Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores

9. Ocupaciones elementales

Maximo nivel educativo de padres paj
1. Ninguno

2. Primaria

3. Secundaria

4. Preparatoria

5. Preparatoria técnica y estudios no terciarios
6.Profesional técnico

7.Profesional

Posee computadora s}
1.Si
2.No
Factores del ambiente escolar: X
Es Privada Zh
1.Si
2.No
Grado en que escasez de maestros calificados de la Zi
materia limita la capacidad de proveer el aprendizaje 1. Mucho
2. Algo
3. Poco
4. Nada
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Cuadro 78 (continuacion). Variables seleccionadas para el andlisis de regresion y sus

categorias.

Nombre de la variable

Categoria de la variable

Identificacién de la variable

Factores del ambiente escolar (continuacion):

Grado en que la escasez de Internet limita la capacidad

de proveer el aprendizaje

Participa la escuela en competencias de ciencias

Récord académico

Horas semanales de lecciones escolares de la materia

Director tiene responsabilidad para contratar maestros

NP

M ooop e

[

ST

Mucho
Algo
Poco
Nada

.Si

No

. No considerado

Considerado
Alta prioridad
Prerrequisito

Nada

Menos de 2 horas

De 2 horas a menos de 4
De 4 horas a menos de 6
Més de 6 horas

Si

. No

Z

Zk

zI

Zn

Factores del alumno:

Grado que cursa el alumno

Sexo:

Horas semanales de estudio de la materia por si mismo

[

S

o~ W e

Séptimo
Octavo
Noveno
Décimo
Undécimo
Duodécimo

Hombre
Mujer

Nada

Menos de 2 horas

De 2 horas a menos de 4
De 4 horas a menos de 6
Més de 6 horas

X3

Zo

Zp
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Bésicamente, en la formulacion de cada ecuacion de regresion se seleccionaron 13 variables
independientes integradas en tres paneles (X3, X;, X3); 3 en el grupo de variables del entorno
familiar o primer panel, 7 para el grupo de variables del entorno escolar o segundo panel y 3

variables para el grupo de factores del alumno o tercer panel.

Dentro de estas 13 variables existen 54 categorias: 18 para el primer panel (9 para el maximo
estatus ocupacional de los padres, 7 para el maximo nivel educativo de los padres, y 2 para
posesion de computadora); 23 para el segundo panel (2 para tipo de financiamiento, 4 para el
grado en que la escasez de maestros en la materia limita la capacidad de la escuela para proveer
el aprendizaje, 4 para el grado en que la escasez de Internet limita la capacidad de la escuela para
proveer el aprendizaje, 2 para participacion de la escuela en competencia de ciencias, 4 para
récord académico, 5 para las horas de clase escolares de la materia y 2 para la responsabilidad
del director en la contratacion de maestros); y 13 para el tercero (6 para el grado que cursa el

alumno, 2 para el sexo y 5 para horas semanales de estudio por si mismo de la materia).

Las ecuaciones (4), (5), (6) y (7) contienen “a” (alfa), que es el término constante de la regresion
o “coeficiente de intercepcion diferencial” porque aplica la diferencia en el puntaje proveniente

de la omision de las siguientes categorias:

De Xy, Ze=9,Z= 1y Z~2

De Xy Zv=2,2=1,2=1,2k=2,2= 1, Zn=1,y Z,=2

DeXs;Zi=1,2Z=2yZy=1

De este modo, las variables de un grupo en especifico, como por ejemplo maximo nivel de
estudios de padres, tiene su base de comparacién en el puntaje medio con respecto al grupo de
alumnos cuyos padres tengan como maximo nivel de estudios el nivel mas bajo (ninguno), que

es incorporado en el término constante de la ecuacion.
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Particularmente, los coeficientes de regresion de las categorias omitidas de las variables
independientes, son iguales a cero. Mientras que los coeficientes de regresion de las demas
categorias de las variables independientes (B’s), son leidos en términos de puntos obtenidos por
el estudiante y son aditivos. Este nimero absoluto representa su grado de influencia, mientras

que el signo asociado al mismo (+/-) indica la direccién positiva o negativa de dicho influjo.

Las categorias base incorporadas al término constante son las que aparecen entre paréntesis en el
cuadro anterior (ejemplo: en el maximo estatus ocupacional es la categoria omitida es la 9) y son
las mismas para tres de las ecuaciones que se tratan en forma separada, excepto en la ecuacion

estatal de lengua.

5.3. Andlisis de resultados del modelo
La finalidad de esta seccion es comprobar las hipdtesis de trabajo, a través del analisis de
regresion maltiple expuesto anteriormente, en el que el puntaje obtenido se presupone explicado,

en cierta medida, por factores del medio familiar, escolar y del alumno.

A continuacion se comentan los resultados obtenidos del modelo de regresion especificado, los
cuales concuerdan en forma general con lo esperado, salvo algunas excepciones que resultan

interesantes.

Los cuadros dados a continuacion presentan los términos que componen cada ecuacién de
regresion; el término alfa o coeficiente de intercepcion diferencial (“a”); los coeficientes de
regresion o betas (B’s), la desviacion estandar y el estadistico R? 0 medida de la bondad del

ajuste.
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Se recuerda que algunos coeficientes son iguales a cero. Estos datos como se explico en la
exposicion del modelo, son incorporados en el término constante “a”. Los coeficientes de
regresion de las restantes variables deben ser leidos en términos de puntos obtenidos, y son

aditivos, ya que se trata de un modelo predictivo del rendimiento académico.

5.3.1. Modelos de regresion multiple: México

En el cuadro 79 se presentan los resultados para las ecuaciones estimadas a nivel nacional. En él
se observa el valor de a para cada una de ellas (269.83 y 264.59), que representa el puntaje
promedio que resulta si se toman las categorias base de cada variable, como valores de

referencia para el analisis.

Mientras que cada valor de B es la contribucion a la calificacion de los diferentes valores
posibles (categorias) de las variables, con respecto a los valores de referencia o base. Asi por
ejemplo, si el maximo estatus ocupacional que resulta de ambos padres corresponde a la
categoria 3 (técnicos y profesionales de nivel medio) de la variable, ello contribuye en 28.63
puntos al rendimiento en matematicas a nivel nacional de un estudiante, por encima de los que
pudieran atribuirse si el maximo estatus ocupacional de los padres se ubicara en el grupo de
ocupacion base, el cual en el modelo es el correspondiente a la categoria 9 (ocupaciones

elementales).

Tomando en conjunto las categorias ocupacionales, a nivel nacional la mayor contribucién al
puntaje del estudiante, tanto en matematicas como en lengua, es que éste corresponda a la

categoria 3 (técnicos y profesionales de nivel medio).

Igualmente, si se estudia el maximo nivel de escolaridad de padres, cuya categoria base es la de
ninguno, se observa que tanto para matematicas como lengua, la mayor contribucion se registra

cuando éste corresponde a profesional (21.11 y 24.51 puntos, respectivamente).
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Cuadro 79. Coeficientes de regresion para la ecuacion (4) matematicas y la ecuacion (5)
lectura. Nacional.

Variables Matematicas Lectura
Valor de o 269.83 264.59
Familiares: B B

Maximo estatus ocupacional de padres

1. Directores y gerentes 14.32 18.10
2. Profesionales cientificos e intelectuales 16.04 17.19
3.Técnicos y profesionales de nivel medio 28.63 27.34
4. Personal de apoyo administrativo 15.69 15.75
5. Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios 10.05 14.83
6. Agricultores y trabajadores agropecuarios calificados 232 -6.36
7. Oficiales, operarios y artesanos, y de otros oficios 8.81 6.56
8. Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 4.76 222
9. Ocupaciones elementales 0.00 0.00

Maximo nivel educativo de padres

1. Ninguno 0.00 0.00
2. Primaria -2.04 6.06
3. Secundaria 9.52 16.40
4. Preparatoria 7.84 16.73
5. Preparatoria técnica y estudios no terciarios 18.15 19.88
6.Profesional técnico 7.55 16.96
7.Profesional 2111 2451

Posee computadora

1.Si 17.85 21.46
2.No 0.00 0.00
Escolares:
Es Privada
1.Si 17.01 12.80
2.No 0.00 0.00

Grado en que escasez de maestros calificados en la materia
limita la capacidad de proveer el aprendizaje

1. Mucho 0.00 0.0
2. Algo 154 -1.91
3. Poco 2.95 n.c.
4. Nada -1.71 -0.81

Grado en que la escasez de Internet limita la capacidad de
proveer el aprendizaje

1. Mucho 0.00 0.00
2. Algo 16.33 15.37
3. Poco 16.95 14.16
4. Nada 12.76 7.98

Participa la escuela en competencias de ciencias
1.Si 6.67 413
2.No 0.00 0.00
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Cuadro 79 (continuacion). Coeficientes de regresion para la ecuacion (4) mateméaticas y la
ecuacion (5) lectura. Nacional.

Variables Matematicas Lectura

Récord académico

1. No considerado 0.00 0.00
2. Considerado 1.98 6.93
3. Alta prioridad 19.65 29.15
4. Prerrequisito 15.31 24.91

Horas semanales de lecciones escolares de la materia

1. Nada 0.00 0.00
2. Menos de 2 horas 12.25 5.04
3. De 2 horas a menos de 4 27.60 29.28
4. De 4 horas a menos de 6 51.55 47.31
5. Més de 6 horas 43.03 34.36

Director tiene responsabilidad para contratar maestros

1.Si 5.74 4.70
2.No 0.00 0.00
Del alumno:

Grado que cursa el alumno

1. Séptimo 0.00 0.00

2. Octavo 121 18.79
3. Noveno 22.05 50.03
4. Décimo 57.70 84.02
5. Undécimo 47.30 76.59
6. Duodécimo 34.21 64.53
Sexo

1. Hombre 19.17 -22.88
2. Mujer 0.00 0.00

Horas semanales de estudio de matematicas por si mismo

1. Nada 0.00 0.00
2. Menos de 2 horas 5.85 10.18
3. De 2 horas a menos de 4 12.98 10.17
4. De 4 horas a menos de 6 6.70 4.67
5. Més de 6 horas 4.79 -9.03
Error estandar 65.33 73.96
R? 0.360 0.353

Destaca en este sentido, que la segunda categoria que mas contribuye al puntaje, tanto en
matematicas como en lengua, es la de preparatoria técnica o estudios no terciarios, superando

tanto a la categoria de preparatoria general y profesional técnico.
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Cabe subrayar que en el caso de matematicas se observa que el nivel de estudios de primaria,
contribuye en forma negativa al puntaje, es decir que si se quiere lograr adiciones a dicho
puntaje, el maximo nivel de escolaridad de los padres debe ser al menos de secundaria, mientras
que en lengua el efecto de la alfabetizacion es mas inmediato ya que el que al menos uno de los

padres cuente con primaria agrega 6.06 puntos.

En cuanto a la disposicion de computadora que apoye las tareas escolares en el hogar, se observa
que ello contribuye en 17.85 puntos a matematicas y 21.46 a lengua, en relacién a que no se

cuente con esta herramienta para el estudio.

Por otra parte, a nivel nacional el que la escuela sea privada contribuye en 17.01 puntos a

matematicas y 12.80 a lengua, sobre el hecho de que sea publica.

En relacion al grado en que la escasez de maestros calificados en la materia limita la capacidad
de la escuela para proveer el aprendizaje, los resultados arrojan que cuando el director de la
escuela donde se instruyen los estudiantes sefiala que el grado en que esta escasez limita el
aprendizaje es “nada”, contribuye en forma negativa al puntaje del alumno que provenga de
estas escuelas, ello tanto en matematicas como en lengua, en relacién a que considere que es
“mucho”. Es decir, que el grado expresado parece estar mas relacionado con la preocupacion de

los directivos por la calidad de sus maestros.

En tanto que menor sea el grado en que el director de las escuelas considere que la escasez de
Internet limite la capacidad de su centro para proveer la ensefianza, agrega puntos al puntaje total

del alumno, ello sobre todo en lengua.
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El analisis de regresion sefiala que tanto para matematicas como para lengua a nivel nacional, el
que el alumno estudie en una escuela que participa en competencias de conocimientos, adiciona
en promedio 6.67 y 4.13 puntos, respectivamente, en relacion a si proviene de una que no lo

hace.

En relacion a la selectividad escolar, el modelo arroja que de las diversas categorias de
consideracion del récord académico para admision, la que mas contribuye al puntaje es la
correspondiente a que se le otorgue una alta prioridad, seguida de que se considere un requisito,

ello tanto para matematicas como para lengua.

A nivel nacional, de las diversas categorias de horas semanales de lecciones de la materia
tomadas por los estudiantes, la de 4 a 6 horas, es la que mas contribuye al puntaje obtenido con
51.55 y 47.31 puntos adicionales en matematicas y lengua, en forma respectiva, que si no toma

ninguna hora.

El que el director declare que tiene facultades en la contratacion de sus maestros, tiene un efecto
positivo de 5.74 puntos en el puntaje promedio de matematicas y de 4.70 puntos en el puntaje

promedio de lengua.

El grado que cursa el alumno tiene en general un efecto positivo sobre los puntajes a nivel
nacional en relacion al nivel base de séptimo, observandose que la categoria de esta variable que
mas contribuye al puntaje obtenido por los alumnos, es la de que curse el décimo grado, ya que

el que se ubique en éste adiciona 57.70 puntos en matematicas y 84.02 puntos en lengua.

De acuerdo al modelo, el que el alumno corresponda al sexo masculino implica que obtenga
19.17 puntos adicionales en matematicas y 22.88 puntos menos en espafiol, con respecto a si

pertenece al sexo femenino.
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Finalmente, las horas semanales de estudio por si mismo de cada la materia, sefialan que el rango
de esta variable que mas contribuye al puntaje es el de 2 a 4 horas en matematicas y menos de 2

horas en lengua.

Adicionalmente, en el cuadro se presenta el estadistico R?, correspondiente a cada regresion
estimada, el cual implica que el modelo s6lo pude explicar y predecir el 36.0% y el 35.3% un

puntaje obtenido®; de acuerdo a la ubicacion del estudiante en una categoria de cada variable.

No obstante, la explicacion de una calificacion a través del modelo especificado en las
ecuaciones (4) y (5) y tomando el valor de cada R? indica que el puntaje proveniente de esas
variables es estadisticamente significativo via una prueba “F” con un nivel de confianza del

95%.

En general, a nivel nacional se puede advertir que las variables mas importantes para predecir un
puntaje en matematicas son la ubicacién del alumno en décimo grado, que las horas semanales
de lecciones escolares impartidas de la materia se ubiquen entre 4 y 6, que el maximo estatus
ocupacional de los padres corresponda a la categoria 3 (técnicos y profesionales de nivel medio)

y que el maximo nivel educativo de los padres pertenezca a la categoria 7 (profesional).

En lengua, las variables mas relevantes para predecir un puntaje son que el estudiante curse el
décimo grado, que las horas semanales de lecciones escolares de la materia se ubiquen entre 4 y
6, el que la escuela considere el récord académico como una alta prioridad para la admisién de
sus estudiantes y que el maximo estatus ocupacional de padres sea relativo a la categoria 3 de la

variable (técnicos y profesionales de nivel medio).

% Porcentajes que se ubican en el promedio explicado por regresiones en los diversos estudios, de acuerdo
a la revision de las funciones de produccion en la educacidn, realizada por Brunner y Elacqua (2003).

[179]



5.3.2. Modelos de regresion multiple: Nuevo Ledn

En el cuadro siguiente se presentan los resultados del analisis de regresion para el estado de
Nuevo Ledn. En él se destaca que 226.67 y 264.97, para matematicas y lengua a nivel de la
entidad, representan el puntaje promedio que resulta tomando para el analisis, los valores de

referencia de las variables, es decir son los valores de “o” para cada una de las ecuaciones.

Mientras que cada valor de P, es la contribucion a la calificacion de los diferentes valores
posibles de las variables, en relacion a los valores de referencia. Asi, por ejemplo, cuando el
maximo nivel de estudio de los padres es preparatoria técnica o estudios no terciarios, el puntaje
en matematicas es 30.85 puntos por encima de los que se pudieran atribuir si el maximo nivel de
estudio de los padres se ubicara en el nivel de “ninguno”, que es la categoria base de esta

variable.

Estudiando en conjunto las categorias ocupacionales, a nivel del estado la mayor contribucion al
puntaje del estudiante se observa en aquellos hijos que ubican el maximo estatus ocupacional de
sus padres en la categoria 2 (profesionales cientificos e intelectuales) en el caso de matematicas

y en la 6 (agricultores y trabajadores calificados) para lengua.

Igualmente, si analizamos el maximo nivel de escolaridad de padres, se observa que tanto para
matematicas como lengua, la mayor contribucidon se registra cuando éste corresponde a
preparatoria técnica o estudios no terciarios, siendo de 30.84 y 37.14 puntos, respectivamente.
En este sentido destaca que la contribucién de los niveles educativos mas altos es mayor al

puntaje de lengua que al de matematicas.

En cuanto a la disposicion de computadora que apoye las tareas escolares en el hogar, se observa
que en el estado tiene un efecto negativo de 6.00 puntos en matematicas y 6.30 en lengua, en

relacién a que no se cuente con esta herramienta para el estudio.
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Cuadro 80. Coeficientes de regresion para la ecuacion (6) matematicas y la ecuacion (7)
lectura. Nuevo Ledn.

Variables

Matematicas

Lectura

Valor de o

Maximo estatus ocupacional de padres

1. Directores y gerentes

2. Profesionales cientificos e intelectuales

3.Técnicos y profesionales de nivel medio

4. Personal de apoyo administrativo

5. Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios
6. Agricultores y trabajadores agropecuarios calificados

7. Oficiales, operarios y artesanos, y de otros oficios

8. Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores
9. Ocupaciones elementales

Maximo nivel educativo de padres

1. Ninguno

2. Primaria

3. Secundaria

4. Preparatoria

5. Preparatoria técnica y estudios no terciarios
6.Profesional técnico

7.Profesional

Posee computadora
1.Si
2.No

Escolares:
Es Privada
1Si
2.No

Grado en que escasez de maestros calificados en la materia
limita la capacidad de proveer el aprendizaje

1. Mucho

2. Algo

3. Poco

4. Nada

Grado en que la escasez de Internet limita la capacidad de
proveer el aprendizaje

1. Mucho

2. Algo

3. Poco

4. Nada

Participa la escuela en competencias de ciencias
1.Si
2.No

226.67

26.77
34.94
32.00
21.39
20.87
30.85
11.41
12.67
0.00

0.00
n.c.
18.34
29.68
30.84
7.46
26.94

-6.00
0.00

-10.77
0.00

0.00
n.c.
n.c.
21.32

0.00

17.18
35.59
36.26

16.90
0.00

264.97

39.38
35.60
25.81
18.47
3157
54.42
5.49

19.72
0.00

0.00

4.32

15.64
1113
37.14
17.77
32.30

-6.30
0.00

-39.74
0.00

0.0
n.c.
-56.25
-78.10

0.00

12.49
31.23
42.39

19.84
0.00
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Cuadro 80 (continuacién). Coeficientes de regresion para la ecuacion (6) matematicas y la
ecuacion (7) lectura. Nuevo Leon.

Variables Matematicas Lectura
Récord académico
1. No considerado 0.00 0.00
2. Considerado n.c. 743
3. Alta prioridad 25.75 34.91
4. Prerrequisito 26.82 13.25

Horas semanales de lecciones escolares de la materia

1. Nada 0.00 0.00

2. Menos de 2 horas n.c. 13.82
3. De 2 horas a menos de 4 12.05 36.05
4. De 4 horas a menos de 6 38.16 49.14
5. Més de 6 horas 49.62 54.86

Director tiene responsabilidad para contratar maestros

1.Si -4.42 15.18
2.No 0.00 0.00
Del alumno:

Grado que cursa el alumno

1. Séptimo 0.00 80.07
2. Octavo n.c. n.c.

3. Noveno 83.60 85.73
4. Décimo 107.28 25.54
5. Undécimo 93.19 28.93
6. Duodécimo 58.46 0.00
Sexo

1. Hombre 15.02 -23.44
2. Mujer 0.00 0.00

Horas semanales de estudio de matematicas por si mismo

1. Nada 0.00 0.00

2. Menos de 2 horas 351 15.42
3. De 2 horas a menos de 4 11.47 9.77

4. De 4 horas a menos de 6 712 10.94
5. Més de 6 horas 8.15 16.18
Error estandar 55.33 61.48
R? 0.410 0.449

Por otra parte, a nivel estatal el que la escuela sea privada tiene un efecto negativo de 10.77

puntos en matematicas y 39.74 en lengua, sobre el hecho de que sea publica.

Con relacion al grado en que la escasez de maestros calificados en matematicas limita la
capacidad de la escuela para proveer el aprendizaje, los resultados arrojan que cuando el director

de la escuela sefiala que el grado en que ésta escasez limita el aprendizaje es “nada”, se refleja en

182

Pt
et



forma positiva en el puntaje del alumno que provenga de estas escuelas, o que parece estar

relacionado con el hecho de que no se tenga escasez.

Mientras que en lengua, cuanto menor sea el grado en que el directivo considere que la escasez
de maestros calificados en dicha materia limita la capacidad de la escuela para brindar el
aprendizaje, mas negativo es el puntaje de los alumnos; es decir, en este caso parece que dicho

grado esta relacionado con el hecho de que se le resta importancia a dicha escasez.

En tanto que menor sea el grado en que el director de las escuelas considere que la escasez de
Internet limite la capacidad de su centro para proveer la ensefianza, agrega puntos al puntaje total

del alumno, ello sobre todo en lengua.

El analisis de regresion sefiala que tanto para matematicas como para lengua a nivel de la
entidad, el que el alumno estudie en una escuela que participa en competencias de
conocimientos, adiciona en promedio 16.90 y 19.84 puntos, respectivamente, en relacion a si
proviene de una gque no lo hace. En este sentido la entidad denota que la presencia de un afan

competitivo en las escuelas las hace mas eficientes en términos de puntajes, con respecto al pais.

En relacion a la selectividad escolar, el modelo arroja que de las diversas categorias de
consideracion del récord académico para admision, la que mas contribuye al puntaje en
matematicas es la correspondiente a que sea un prerrequisito (26.82 puntos) y la de alta prioridad

en lengua (34.91 puntos).

De las diversas categorias de horas semanales de lecciones brindadas por la escuela de cada una
de las materias consideradas, en el estado la de 6 horas 0 mas es la que mas contribuye a los
puntajes obtenidos en matematicas (49.62) y en lengua (54.86). En general, en esta variable entre

mayor sean las horas ofrecidas por la escuela a sus estudiantes mayores son los puntajes.
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En el estado, el que el director considere que tiene facultades en la contratacion de los maestros
para su centro escolar, resta 4.42 puntos al puntaje promedio de matematicas y adiciona 15.18 al

de lengua.

A nivel de la entidad, en matematicas se observa que la categoria de la variable grado que cursa
el alumno que mas contribuye al puntaje es la correspondiente al décimo grado, ya que el que se
ubique en éste adiciona 107.28 puntos. Sin embargo, en lengua, entre mayor sea el grado en que
se ubique el alumno, menor es el puntaje obtenido, siendo el noveno grado la categoria que mas

contribuye al puntaje (85.73), considerando como grado base el duodécimo.

De acuerdo al modelo, el que el alumno corresponda al sexo masculino implica que obtiene en
promedio, 15.02 puntos mas en matematicas y 22.88 puntos menos en espafiol, con respecto a si

pertenece al sexo femenino.

Por Gltimo, las horas semanales de estudio por si mismo de la materia, generan un efecto
positivo pero moderado, en los puntajes tanto de matematicas como de lengua, siendo el rango
de esta variable que mas contribuye al puntaje en matematicas el de 2 a 4 horas semanales de
estudio de la materia, en tanto que en lengua estudiar por su cuenta mas de seis horas a la

semana la materia es el rango que mas puntos genera (16.18).

Adicionalmente, en el cuadro anterior se presenta el estadistico R2 correspondiente a cada
regresion estimada, el cual se implica que a nivel estatal, el modelo sélo pude explicar y predecir
el 41.0% y el 44.9% un puntaje obtenido; de acuerdo a la ubicacién del estudiante en una
categoria de cada variable. No obstante, la explicacién de una calificacién a través del modelo
especificado en las ecuaciones (6) y (7) y tomando el valor de cada R? indica que el puntaje
proveniente de esas variables es estadisticamente significativo via una prueba “F” dentro del

nivel de confianza del 95%.
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En general, a nivel estatal, de acuerdo al modelo planteado, se pude advertir que las variables
mas importantes para predecir un puntaje en matematicas son que el alumno curse el décimo
grado, que las horas semanales de lecciones escolares impartidas de la materia se ubiquen en
mas de 6, que el grado en que el director opine que la escasez de Internet limita la capacidad de
su centro para brindar el aprendizaje sea “nada” y que el maximo nivel ocupacional de los padres

corresponda a la categoria 2 (profesionales cientificos e intelectuales).

Igualmente, a nivel del estado en lengua las variables mas relevantes para predecir un puntaje
son el que el estudiante curse el noveno grado, que las horas semanales de lecciones escolares de
la materia se ubiquen en mas de 6, que el maximo estatus ocupacional de padres corresponda al
grupo 6 (agricultores y trabajadores agropecuarios calificados) y que el grado en que la escasez

de Internet limita la capacidad para proveer el aprendizaje sea “nada”.

5.4. Consideraciones finales del capitulo.

Del anélisis de correlacion se desprende que en general, tanto para el pais como para el estado,
las variables del entorno familiar estdn asociadas positivamente con los puntajes de ambas
materias, siendo el grado de relacion mayor para las matematicas que para la lectura. Es decir,
entre mayor sea el estatus ocupacional de los padres y sus niveles educativos, y mejores sean las
condicionas materiales en el hogar mas altos son los resultados obtenidos en matematicas y de

lectura.

En tanto que el grado de asociacién entre las variables del entorno escolar y el rendimiento
escolar muestra que entre mayores y de mejor calidad sean los recursos escolares y, mejor sea la
gestion escolar y el grado de selectividad de los alumnos, mas altos son los puntajes obtenidos

en PISA 2006.

Por su parte, los factores del alumno que mas muestran una relacion importante con los puntajes

son género del alumno, y grado que cursa.

185

Pt
et



No obstante, los niveles de correlacion de las diversas variables con el desempefio académico
demostrado por los jovenes de 15 afios, en PISA 2006, s6lo fue posible establecer una relacion
de causalidad con algunas. Lo anterior, se debe a que la existencia de una correlacion importante
entre dos variables no significa que haya necesariamente, una relacion de causalidad entre ellas,

ya que la correlacion no considera el efecto de otras variables.

Del analisis de regresion nacional y estatal, se desprende que los factores del medio ambiente
familiar, escolar y del alumno explican en cierta medida, los puntajes obtenidos por los

estudiantes en PISA 2006.

En términos generales, y estudiando de manera agregada los diversos grupos de variables
(paneles), se observa que tanto a nivel nacional como estatal, los factores del medio escolar
explican en mayor medida los puntajes; lo que coincide con resultados obtenidos en estudios
sobre las funciones de produccién educativas, en el sentido de que en los paises en desarrollo los
determinantes del entono escolar tienden a tener un efecto mayor que los del entorno familiar y
del alumno, (UNESCO, 2005a), ya que pueden potencialmente adicionar mas puntos que los
factores del medio familiar y personales del alumno. Lo cual significa que desde la politica
educativa se tiene un mayor margen de maniobra para obtener mejores resultados, especialmente

en lo referente a las lecciones impartidas de clase de las materias.

Cabe mencionar que tanto en el analisis para el pais como para el estado, los resultados sobre la
escasez de recursos escolares como maestros calificados en la materia y escasez de Internet, no
se observa una tendencia uniforme cuando se relacionan estadisticamente con el rendimiento
académico ya que las categorias de dichas variables son de caracter subjetivo, es decir se recab6

la opinidn del directivo de la escuela sobre estos insumos basicos.
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6. LA EDUCACION SECUNDARIA Y EL DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE
DE MEXICO Y NUEVO LEON. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Pese a que el sistema educativo mexicano se ha enfocado, en gran medida, a la ampliacion de la
cobertura, sobre todo en la educacion basica, éste se caracteriza por grandes rezagos tanto en la
educacion basica como en la educacion media y superior, no sélo en su cobertura sino también
en su calidad. Esto representa una enorme deuda sobretodo con los grupos mas desfavorecidos

del pais.

Desde el punto de vista tedrico, la relacion entre educacion y desarrollo, se establece en las
teorias del capital humano y del desarrollo humano; no obstante, esta relacion destaca de manera
particular en la concepcion del desarrollo sustentable, concebido pensado como el logro de un

desarrollo econémico compatible con la equidad social y el respeto al medio ambiente.

Desde el paradigma del desarrollo sustentable, la educacién resulta un eje transversal ya que se
constituye como un proceso a través del cual es posible iniciar, propagar, mantener y articular,
cada una de las dimensiones de ese desarrollo. Su relevancia en cada uno de los &mbitos de la

sustentabilidad es la siguiente:

Dimension econdmica. El papel de la educacion en éste &mbito de la sustentabilidad, es esencial
para propiciar un crecimiento econémico que parta de nuevos conocimientos en el campo de las
nuevas tecnologias y, para generar soluciones a las viejas problematicas, incluyendo los

problemas sociales y del medio ambiente.

Dimension social. En la sustentabilidad social, el progreso en materia educativa en si mismo,
permite observar en qué medida el avance econémico de un pais se traduce en desarrollo
humano, posibilitando el fortalecimiento de un estilo de desarrollo que procure erradicar la
pobreza y la exclusion social, preparando a la poblacién para una mejor insercion en los

procesos de desarrollo econdmico y para un ejercicio pleno de su ciudadania.
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Dimension ambiental. En este terreno de la sustentabilidad, la educacién es esencial en varios
aspectos: en fomentar la conciencia y la participacion de la sociedad en el cuidado del medio
ambiente, en desarrollar e implementar tecnologias mas respetuosas con el entorno, y en el
surgimiento y puesta en marcha de regulaciones capaces de ajustar los procesos econémicos a
las exigencias de los ecosistemas; todo ello con el fin de que el proceso de desarrollo no rebase

la capacidad de carga de los ecosistemas y evite que sean destruidos de manera irreversible.

En particular, la trascendencia de una educacion bésica de calidad radica en ser el cimiento de la
educacion posterior de los individuos, y por lo tanto la base que posibilite el desarrollo de
nuevos conocimientos y tecnologias que generen una menor presion sobre el entorno; y la
plataforma desde la cual hacer surgir una mentalidad mas favorable hacia el cuidado del medio

ambiente.

En México, la importancia de hacer realidad los objetivos en materia educativa, se destaca al
considerarse que la educacién es un componente indispensable para alcanzar el objetivo de
lograr el desarrollo humano sustentable, premisa bésica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, que lo define como el proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades que
permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las

generaciones futuras.

De igual forma, la educacion es también una condicién imprescindible para el desarrollo, de
acuerdo a las propuestas vertidas en el Proyecto Vision 2030, documento que apuesta por un
desarrollo humano sustentable y que describe el México deseable y posible por encima de las
diferencias, y que da sentido y contenido a las acciones del actual gobierno de la republica en el

ambito del desarrollo.
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El estudio del gasto nacional en educacién como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB),
arroja que en las Ultimas décadas el gasto en educacion ha incrementado su importancia dentro
de la economia del pais, ya que la evolucion del gasto educativo nacional como proporcion del
PIB, aument6 4.90% a 6.81% de 1980 a 2006; al pasar el gasto educativo del sector publico de

4.57% a 5.22% del PIB, y el gasto privado de 0.34% a 1.60%.

El gasto en educacion basica constituye el rubro mas importante dentro del gasto educativo
federal, representando en 2006, el 63.5% del total, seguido de la educacion superior con el

19.1%, la media superior con el 10.6% y otros con el 6.7%%.

Cabe mencionar que la asignacién de recursos de los distintos ramos presupuestales a los estados
para el sector educativo por parte de la Secretaria de Educacién Publica, no cuenta con criterios
o formulas claras, debido a que la Ley General de Educacién no establece criterios de
distribucién entre las entidades federativas. Sin embargo, de acuerdo al INEE (2006), aunque la
determinacidn del monto asignado depende del registro de escuelas y de la plantilla de personal,

el criterio basico se basa en la asignacion histérica con algunas actualizaciones.

Durante el ciclo escolar 2005-2006 el sistema educativo nacional escolarizado registr6 poco mas
de 32 millones de alumnos?, de los cuales casi 25 millones (78%) correspondieron al nivel

educativo basico, 3.7 millones (11.6%) al medio superior y 2.4 millones (7.5%) al superior.

El sistema educativo escolarizado de Nuevo Leén atendié durante el ciclo escolar mencionado a
un millén 194 mil 716 alumnos, de los cuales 925 mil 577 (78%) cursaban la educacién basica,

132 mil 548 (11%) la media superior y 136 mil 591 (11%) la superior.

% Incluye el gasto destinado a la capacitacion para el trabajo, alfabetizacion, educacién primaria y
secundaria para adultos, al fomento a la cultura y el deporte, asi como los gastos de la administracion
central.

2" Fuente: Instituto de Evaluacion Educativa (INEE), a partir del Sistema de Estadisticas Continuas de la
DGPP/SEP. Incluye 1,118, 600 alumnos de capacitacién para el trabajo.
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Del estudio de los diversos instrumentos de evaluacion del desempefio académico del nivel de
secundaria, se desprende gue estos coinciden en sefialar que un alto porcentaje de los estudiantes
de secundaria, tanto a nivel nacional como estatal, muestra deficiencias en los niveles de logro
académico, lo que constituye uno de los problemas mas serios de todo sistema educativo (INEE,
2006) ya que ello significa que estos jovenes no han alcanzado los niveles de competencia

lectora y matematica que necesitaran en su vida adulta.

Particularmente, de los resultados de la prueba PISA 2006, se desprende que en matematicas a
nivel nacional y estatal, respectivamente, el 56% y 45% de los jovenes de 15 afios dentro del
sistema escolarizado, se sittan en el nivel 1 o inferior (insuficiente especialmente el cero) de
desempefio. En tanto que en lectura estos porcentajes son del orden de 47% y 29%, porcentajes
superiores a los registrados por Canada y Estados Unidos y al promedio de los paises de la

OCDE.

Del recuento de las caracteristicas familiares de las estudiantes tanto a nivel nacional como
estatal de acuerdo a PISA 2006, se desprende que en Nuevo Ledn, los jovenes de 15 afios, dentro
del sistema escolarizado, poseen un mejor entorno socioecondmico en diversos aspectos, ya que
el nivel educativo de ambos padres, es en promedio, mayor que en el nivel nacional y los

hogares cuentan en promedio con mayores recursos materiales.

Sobre el nivel educativo de los padres, destaca que a nivel nacional el 30.0% de los jovenes de
15 afios que estudian, viven en hogares donde ninguno de los padres termind educacion bésica,

mientras que en Nuevo Leon este porcentaje es solamente del 12.9%. Igualmente, en el pais, el
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35.6% de los alumnos provienen de hogares donde al menos uno de los padres es profesionista

en tanto que en el estado esta proporcion es de casi 50.0%%.

De la revision de las caracteristicas de las escuelas, tanto a nivel nacional como estatal, de
acuerdo a PISA 2006, destaca que en Nuevo Ledn, el sistema escolar brinda a los jovenes de 15
afios una mayor solidez que a nivel nacional en diversos aspectos, ya que cuentan en promedio
con mayores recursos materiales y humanos que en el nivel nacional, y tienen una menor
limitacién en su capacidad para proveer la ensefianza por la escasez de recursos humanos

calificados y materiales, de acuerdo a la lo expresado por los directores de escuela.

Sobre el tiempo de estudio de las diversas materias, poco mas del 50.0% de los jovenes en
ambos niveles (hacional y estatal), expresaron estudiar menos de 2 horas a la semana por
materia, mientras que las lecciones escolares constituyen la mayor parte del tiempo dedicado a
estudiar. Es decir, los alumnos dedican pocas horas a estudiar a la semana por su cuenta, lo que

indica la necesidad de fomentar el estudio fuera de las aulas.

En general, se deduce que los alumnos que estudian en instituciones donde se llevan a cabo
actividades para promover el aprendizaje y la conciencia sobre temas medioambientales, el
aprendizaje se enfoca a preparar a sus alumnos para carrera futura y se brinda orientacion
vocacional; tienden a registrar mejores puntajes en ambas materias ello tanto a nivel nacional

como estatal.

El estudio del grado de asociacion entre las variables del alumno y el rendimiento escolar, arroja
que el grado que cursa el alumno muestra una asociacion positiva con los puntajes, ya que entre
mayor sea el grado que se curse mejores son los resultados obtenidos (excepto en lengua para

Nuevo Leon).

%8 Estos porcentajes pueden resultar altos, ya que no consideran la escolaridad de los padres de los jévenes
de 15 afios que se encuentran fuera del sistema escolarizado, ya que PISA s6lo examina a los que
contindan estudiando.
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El hecho de que el alumno sea de género masculino registra una asociacion positiva con
matematicas y negativa con espafiol, lo cual muestra que el estudiante de género masculino
observa, en promedio, mejores resultados en matematicas y menores en espafiol y, viceversa,

cuando se trata del género femenino.

A pesar de que los alumnos manifiestan (en proporciones importantes), gusto, interés vy
autoconfianza en el aprendizaje, las correlaciones entre las variables que indagan sobre esto y los
puntajes de matematicas y de espafiol son bajas, tanto a nivel nacional como estatal. Lo que

refleja la necesidad de traducir ésta actitud positiva en mejores resultados de logro académico.

No obstante, los niveles de correlacién de las diversas variables con el desempefio académico
demostrado por los jévenes de 15 afios, en PISA 2006, s6lo fue posible establecer una relacion
de causalidad con algunas. Lo anterior, se debe a que la existencia de una correlacion entre dos
variables no significa que haya necesariamente, una relacion de causalidad entre ellas, ya que la

correlacion no considera el efecto de otras variables.

Del andlisis de regresion nacional y estatal se desprende que los factores del medio ambiente
familiar, escolar y del alumno explican en cierta medida, los puntajes obtenidos por los

estudiantes en PISA 2006.

En términos generales, y estudiando de manera agregada los diversos grupos de variables
(paneles), se observa que tanto a nivel nacional como estatal, los factores del medio escolar
pueden potencialmente, adicionar mas puntos que los factores del medio familiar y personal del

alumno.
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6.1. Los factores que mas influyen en el rendimiento escolar de la educacién secundaria y
su relacién con el desarrollo sustentable

De acuerdo al modelo desarrollado, las variables que explican el rendimiento escolar, tanto en
matematicas como en lengua, son: del entorno familiar: el maximo estatus ocupacional de los
padres, el maximo nivel educativo de los padres y el hecho de poseer computadora en casa para
apoyar las tareas escolares; del ambito escolar: el que la escuela sea privada o no, el grado en
que los directivos consideran que la escasez de maestros calificados en la materia limita la
capacidad para proveer el aprendizaje, el grado en que los directivos consideran que la escasez
de Internet limita la capacidad del centro escolar para proveer el aprendizaje, la participacion de
la escuela en competencias de ciencias, la selectividad escolar y las horas semanales de lecciones
escolares de la materia; de las caracteristicas del alumno: el grado que cursa, el género y las
horas que dedica a la semana al estudio de la materia por si mismo. Todo lo anterior, tanto para

el pais como para el estado.

Si para cada grupo de variables explicativas (entorno familiar, entorno escolar y caracteristicas
del alumno), tomamos las categorias que mas contribuyen potencialmente a incrementar los
puntajes de las materias consideradas, encontramos que tanto a nivel nacional como estatal, los
factores que mas pueden mejorar el desempefio de los alumnos son los relativos al entorno
escolar, seguidos en forma descendente, de las caracteristicas del alumno y de los relacionados al

entorno familiar.

En este sentido se observa que, a nivel nacional, los factores del medio escolar pueden, en su
conjunto, incrementar hasta 120.52 puntos en matematicas y 100.66 en lectura, en tanto que los
factores referidos a las caracteristicas del alumno pueden sumar 89.85 puntos en matematicas y
94.19 en lectura, mientras que los factores del medio familiar pueden aportar 67.59 puntos a
matematicas y 73.31 en lectura. Sumando en total 277.96 y 268.16 puntos en promedio que

pueden adicionarse al intercepto (valor “a’) de cada ecuacion (ver cuadro 81).
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Del péarrafo anterior, se deduce que el grado en que los factores escolares inciden sobre los
puntajes entre cada una de las materias difiere entre ellas; asi, por ejemplo, a nivel nacional los
factores escolares pueden potencialmente incrementar mas el puntaje de matematicas que de
lengua, mientras que las variables referidas a las caracteristicas del alumno y familiares inciden

en mayor medida en lengua que en matematicas.

De forma similar a nivel estatal, de acuerdo al modelo se advierte que los factores del medio
escolar pueden, de manera agregada, incrementar hasta 150.92 puntos en matematicas y 167.18
en lengua, en tanto que los factores referidos a las caracteristicas del alumno pueden sumar
133.77 puntos en matematicas y 101.91 en lengua, mientras que los factores del medio familiar
pueden aportar 65.78 puntos y 91.56 en lengua. Sumando en total 350.47 y 360.16 puntos en

promedio que pueden adicionarse al intercepto (valor “a”) de cada ecuacion.

En Nuevo Leon, el grado en que los factores escolares inciden sobre los puntajes de matematicas
y lectura difiere, al igual que a nivel nacional. Asi, los factores escolares y familiares pueden
potencialmente incrementar méas el puntaje de lengua que el de matematicas, mientras que las
variables referidas a las caracteristicas del alumno inciden en mayor medida en matematicas (ver

cuadro 82).
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Cuadro 81. Factores que mas influyen en el puntaje PISA 2006 (Categorias de las
variables). Nacional.

Variables Matematicas Lectura
i i

Maximo estatus ocupacional de padres

3. Técnicos y profesionales de nivel medio 28.63 27.34

Maximo nivel educativo de padres
7.Profesional 2111 2451

Posee computadora

1.Si 17.85 21.46
Total factores familiares: 67.59 73.31
Escolares:
Es Privada
1.Si 17.01 12.80

Grado en que escasez de maestros calificados en la materia
limita la capacidad de proveer el aprendizaje

1. Mucho - 0.00
3. Poco 2.95 -

Grado en que la escasez de Intemet limita la capacidad de
proveer el aprendizaje

2. Algo - 15.37
3. Poco 16.95 -

Participa la escuela en competencias de ciencias
1.Si 6.67 413

Récord académico
3. Alta prioridad 19.65 29.15

Horas semanales de lecciones escolares de la materia
4. De 4 horas a menos de 6 51.55 4731

Director tiene responsabilidad para contratar maestros

1.Si 5.74 470
Total factores escolares: 120.52 100.66
Del alumno:

Grado que cursa el alumno

4. Décimo 57.70 84.02
Sexo

1. Hombre 19.17 -
2. Mujer - 0.00

Horas semanales de estudio de matematicas por si mismo

3. De 2 horas a menos de 4 12.98 10.17
Total caracteristicas del alumno: 89.76 94.19
Total todos los vectores: 277.96 268.16
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Cuadro 82. Factores que mas influyen en el puntaje PISA 2006. (Categorias de las
variables). Nuevo Leon.

Variables Matematicas Lectura
i i

Maximo estatus ocupacional de padres
2. Profesionales cientificos e intelectuales 34.94 -

6. Agricultores y trabajadores agropecuarios calificados - 54.42

Maéximo nivel educativo de padres

5.Preparatoria técnica y estudios no terciarios 30.84 37.14

Posee computadora

2No 0.00 0.00
Escolares:
Es Privada
1. No 0.00 0.00

Grado en que escasez de maestros calificados en la materia
limita la capacidad de proveer el aprendizaje

1. Mucho - 0.00
4. Nada 21.32

Grado en que la escasez de Internet limita la capacidad de
proveer el aprendizaje
4. Nada 36.26 42.39

Participa la escuela en competencias de ciencias
1Si 16.90 19.84

Récord académico
3. Alta prioridad 3491
4. Prerrequisito 26.82

Horas semanales de lecciones escolares de la materia
5. Més de 6 horas 49.62 54.82

Director tiene responsabilidad para contratar maestros
1.Si - 15.18
2.No 0.00 -

Del alumno:
Grado que cursa el alumno

3. Noveno - 85.73
4. Décimo 107.28 -
Sexo

1. Hombre 15.02 -
2. Mujer - 0.00

Horas semanales de estudio de matematicas por si mismo

3. De 2 horas a menos de 4 11.47 -
5. Més de 6 horas - 16.18
Total 350.47 360.65
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A nivel nacional se percibe que en términos de puntaje, es mayor el incremento que se puede
lograr en matematicas (277.96) que en lengua (268.16), si cada una de las variables consideradas
en cada vector o panel, toma el valor (categoria) que mas lo adicione. En tanto que a nivel de la
entidad es en lengua, donde se pude obtener el mayor incremento (360.65) respecto a
matematicas (350.47). De lo anterior se deriva que los incrementos potenciales en ambas

materias son mayores para Nuevo Ledn que a nivel nacional.

Si se considera la relacion entre los factores del medio ambiente familiar que mas inciden sobre
el rendimiento escolar y el desarrollo sustentable, ésta resulta evidente a través de los resultados
del modelo, ya que en la medida que se eleven el maximo nivel ocupacional de los padres, el
maximo nivel de escolaridad de padres y las condiciones materiales de los alumnos, mejores
resultados obtendran en su rendimiento académico, y por ende ello contribuira a que se logren
los objetivos de la educacion basica en el pais y, por lo tanto, que ésta desempefie un papel

primordial en las diversas dimensiones del desarrollo sustentable.

Por su parte, la relacion de los factores escolares con el desarrollo sustentable es directa, al igual
que en el caso de los factores familiares, ya que entre mejores sean los insumos escolares, sobre
todo en lo referente a las horas semanales de clase de las materias, mayor sera el desempefio
académico de los alumnos y mayores seran las posibilidades de direccionar el desarrollo hacia la

sustentabilidad econémica, social y ambiental.

Las caracteristicas del alumno, como ya se estudid, tienen una importante repercusion en la
determinacidon de su rendimiento escolar, ya que por ejemplo, entre mejor ubicado esté un
alumno en el grado de ensefianza que corresponde a su nivel de desarrollo cognitivo y
madurativo, se generaran resultados mas altos en su desempefio académico, lo que posibilita mas

el desarrollo de las competencias que persigue la educaciéon béasica, no sélo en matematicas,
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lectura o ciencias, sino para la vida en general, con su consecuente impacto en cada uno de los

aspectos del desarrollo sustentable.

6.2. Las repercusiones del bajo rendimiento escolar en la educacion secundaria para
México y para Nuevo Ledn.

Como se sefial6 en el segundo capitulo, el logro de los objetivos de la educacion secundaria esta

directamente vinculado con el hecho de que ésta sea de calidad, lo que ademas aumenta las

posibilidades de incrementar el nimero de sus egresados y a su vez, de que una mayor

proporcién de éstos continden con estudios posteriores, lo cual tendria efectos positivos tanto

para los individuos como para la sociedad en general.

Aungue la relacion entre la educacion y el desarrollo sustentable se traté de forma amplia en la
exposicion del marco tedrico y en la primera parte de éste capitulo, cabe subrayar que su
relevancia esta relacionada con el papel atribuido a la educacién desde el punto de vista del
desarrollo en general, ya que se asocia que mayores niveles de calidad en la educacion
contribuyen a aumentar los ingresos de los individuos a lo largo de toda su vida y a propiciar un

desarrollo econémico y social mas solido.

Adicionalmente, en un mundo cada vez mas interrelacionado y en el que se da una creciente
importancia a la aplicacion creativa del conocimiento, se reconoce a la educacion como ventaja
competitiva y, en general, como medio para mejorar la calidad de vida y la convivencia social;
de ahi la importancia de que en la educacion basica se logren las competencias elementales
necesarias para avanzar en los siguientes niveles educativos y para asegurar una insercién

adecuada de los individuos en la vida social y productiva.

En este sentido, acorde a lo expuesto en el planteamiento del problema en el apartado 2.3,
México y Nuevo Leobn adolecen de deficiencias serias para lograr que la totalidad de sus

estudiantes de educacion basica, y en especial los de educacion secundaria, adquieran las
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competencias necesarias en manejo de su idioma y matematicas, dos competencias
indispensables para asegurar su desarrollo personal exitoso. Al no contar los estudiantes de
secundaria con niveles adecuados en estas dos areas, se limita e incluso se anula la posibilidad
de un desarrollo humano exitoso en lo personal y con ello se erosionan las bases nacionales y

estatales de un desarrollo humano sustentable.

Si de acuerdo al INEE (2007), el problema mas serio de un sistema educativo es la proporcion de
jovenes que, a la edad de 15 afios, no han alcanzado los niveles de competencia lectora,
matematica y cientifica que necesitaran en su vida adulta, entonces esto es particularmente grave
en el caso de nuestro pais, en donde la proporcion de los estudiantes que observan un nivel de
desempefio insuficiente en matematicas, lectura y ciencias es del orden del 56.0%, 47.0% y
51.0%, respectivamente, de acuerdo a la evaluacion de PISA 2006. En el caso de Nuevo Ledn

estas proporciones son de 35.0% en matematicas, 29.0% en lectura y 37.0% en ciencias.

El INEE (2007) sefiala que si bien los niveles de desempefio de PISA son discutibles, se basan
en un amplio consenso de especialistas y autoridades de muchos paises, por lo que son un
referente sélido para formular juicios absolutos sobre la calidad educativa; independientemente
del lugar que ocupe un pais o una entidad en un ordenamiento, si muchos jovenes no alcanzan al
menos el nivel aceptable de desempefio en las areas de competencia de PISA, habrd que
considerar que esa sociedad (no sélo el sistema educativo) no esta preparando adecuadamente a

las generaciones de futuros ciudadanos.

Por lo tanto, México, con la alta proporcion de jovenes en el sistema educativo que no estan
logrando las competencias bésicas, esta reflejando que las bases para orientar el desarrollo hacia
la sustentabilidad, no s6lo son muy fragiles sino endebles, y ponen en peligro el logro de cada
una de las dimensiones de la sustentabilidad: econémica, social y ambiental, lo que plantea la

urgencia de reforzar la calidad educativa, lo que es también cierto para el estado de Nuevo Leon.
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6.3. Recomendaciones para impactar en las variables que mas influyen

En la perspectiva de las politicas publicas, el sector educativo se asume como una dimension de
la actividad humana que requiere la regulacion o intervencion gubernamental o social y la
adopcion de medidas comunes (Parsons, 2007). Ello, como se ha venido comentando en diversos
apartados de este trabajo, por el papel que desde el Estado y la sociedad en general se atribuye a
la educacion como medio para promover la continuidad de la cultura nacional, impulsar la
capacidad productiva del pais, facilitar la adaptacion social al cambio cientifico y tecnoldgico,
abrir canales de movilidad social, promover una mas equitativa distribucion del ingreso, y

procurar la preservacion de los recursos de nuestro medio ambiente (SEP, 2001).

Dentro del ambito de las politicas publicas, como se mencioné en la seccién 2.1.2, el sector
educativo es estratégico porque es en éste donde se puede ofrecer a la poblacion del pais,
especialmente a los jovenes, la oportunidad de adquirir los conocimientos y las competencias

que demanda el contexto que impone la globalizacion y la sociedad del conocimiento.

El disefio e instrumentacién de las diversas politicas en el sector educativo se caracteriza por:

Diversos niveles de exigencia en el plano técnico, institucional y financiero; todo lo cual
conlleva conocimiento especializado en el campo, que incluye investigacion y desarrollo de
nuevas técnicas y propuestas educativas, una adecuada coordinacion entre las diversas
dependencias involucradas en la formulacion y puesta en marcha de las politicas y la

disponibilidad de recursos para llevar a cabo las acciones especificas al respecto.

Existen distintas esferas de concertacién y coordinacion de diferentes actores, los cuales actlan
en diversos escenarios de movilizacion y negociacion para el establecimiento de las politicas
educativas; entre ellos se encuentran los escenarios de concertacion y van desde los formales
como el Congreso y las camaras, a los informales como la prensa y la manifestacion publica, en

los que actores como el Ejecutivo, legisladores, autoridades en el campo educativo, padres de
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familia y estudiantes pueden proponer nuevas politicas o manifestarse a favor o en contra de las

ya instrumentadas o por aprobarse.

El enfoque aplicado en este estudio, particularmente en la parte empirica, considera que el
rendimiento académico de los estudiantes de secundaria es un fendbmeno multifactorial, que
puede ser explicado mediante la interaccion de una serie de factores sobredeterminados del

medio ambiente familiar, escolar y de caracteristicas del alumno.

De ahi que el estudio de la relacion estadistica entre el puntaje de PISA 2006 y diversos factores
del medio familiar, escolar y del alumno tenga no s6lo como proposito el conocer la influencia y
el grado en que inciden estos factores en el desempefio de los alumnos, sino también, el plantear
politicas encaminadas a lograr mejorar el logro académico de los estudiantes. Es decir, proponer
como intervenir desde los planos de las politicas publicas, la gestion escolar y la practica

docente, a fin de elevar el desempefio escolar de los alumnos del pais y del estado.

De acuerdo a la UNESCO (2006), existen diversas clases de politicas de intervencion que se cree
elevan y nivelan el aprendizaje de los estudiantes; que enfocan de manera particular y diversa el

reto de mejorar los aprendizajes, las cuales clasifica en cinco tipos:

1. Las intervenciones universales. Buscan aumentar el desempefio educativo de todos los
nifios, mediante reformas que se aplican de igual manera en todo el sistema de ensefianza. En
términos generales se dirigen a alterar el contenido y el ritmo del curriculum, mejorando las
técnicas de instruccion o el ambiente de aprendizaje en escuelas y aulas. Entre éstas se
encuentran estrategias para aumentar el interés de los padres en las actividades escolares en el

hogar y la participacion de éstos en el gobierno de la escuela.
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No obstante, la mayor parte de las intervenciones universales estdn dirigidas a cambiar la
practica docente. Los maestros participan regularmente en programas de actualizacion

relacionados con problemas de ensefianza, estrategias de evaluacion y manejo del aula.

La promocidn de la rendicion de cuentas de las escuelas y los sistemas de ensefianza mediante la
evaluacion del desempefio de los estudiantes ha sido una préctica comin en este sentido, en los
altimos afios, a fin de motivar a administradores y maestros a mejorar el ambiente de aprendizaje

de escuelas y salones de clase.

2. Las intervenciones centradas en el estatus socioeconémico. Son las que buscan mejorar el
desempefio educativo de estudiantes con un estatus socioecondémico bajo, proporcionando un

curriculum especializado o recursos de ensefianza adicionales.

3. Las intervenciones compensatorias. Proporcionan recursos economicos adicionales a
estudiantes de bajo nivel socioecondmico. Estas podrian considerarse un subconjunto de las
intervenciones basadas en el nivel socioecondmico y su objetivo son los alumnos que provienen
de familias de bajo nivel social. No obstante hacen hincapié en mejorar las circunstancias
econdmicas de los nifios provenientes de familias pobres, en lugar de proporcionar un

curriculum especializado o recursos educativos adicionales.

4. Las intervenciones orientadas al desempefio. Proporcionan un curriculum especializado o
recursos de ensefianza adicionales para ciertos estudiantes a partir de la base de su nivel de
desempefio académico. Por ejemplo, en la mayoria de los sistemas educativos, a los estudiantes
con necesidades especiales se les da un apoyo adicional merced a programas educativos
especiales. Por lo general, éstos se realizan por medio de una instruccion personalizada o los

lleva a cabo un especialista en pequefios grupos.
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5. Las intervenciones inclusivas. Se esfuerzan por incorporar a los estudiantes marginados en
las escuelas o las aulas de la mayoria. Estas précticas se han concentrado a menudo en la
inclusién de estudiantes con discapacidades en salones de clase regulares, en vez de segregarlos

a clases o escuelas especiales, a estudiantes de inmigracion reciente o de minorias étnicas.

En general, se puede sefialar que tanto a nivel nacional como estatal, las acciones para apuntalar
la calidad educativa en el nivel basico deben estar orientadas a mejorar las variables del
ambiente familiar, escolar y del alumno. Estas medidas deberan enfocarse en los siguientes

aspectos:

1. Fomentar desde la politica laboral la creacion de mas y mejores empleos, que impliquen

mejoras en la vida de los trabajadores y sus familias.

2. Promover la educacion de los adultos, en especial en aquellos que son padres, para que ello
repercuta positivamente en el capital socioecondémico de los hogares. En este sentido, se requiere
hacer un esfuerzo importante para aumentar el nivel de escolaridad de los padres de los alumnos
de bajo nivel socioeconémico y de grupos claramente identificados como vulnerables, dado que,
como ya se menciond en el capitulo 3, existe en nuestro pais un alto porcentaje de alumnos de
educacion basica, cuyos padres no han terminado la instruccién obligatoria, lo que supone una

seria desventaja en el capital sociocultural de las familias.

3. Incrementar la participacién de cada uno de los actores involucrados en el proceso educativo,

particularmente revalorando la educacién como medio para mejorar la calidad de vida.

4. Contar con maestros que posean no s6lo una sélida preparacién académica, sino un claro
compromiso con el cumplimiento de los méas altos estandares en la imparticién de sus materias
(en este aspecto es relevante una adecuada y consistente actualizacion de los maestros). De igual

manera, se debe fomentar la calidad de la infraestructura escolar, asi como proporcionar el
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adecuado suministro de equipamiento. En este sentido, resulta imprescindible la plena

transparencia y claridad en el uso de los recursos destinados a los rubros de educacion publica.

5. Garantizar en lo posible, que los alumnos se ubiquen en el grado que corresponde a su edad,
ello mediante politicas que eviten el rezago escolar, como la imparticion de cursos de
regularizacion en el verano y becas que apoyen la economia de las familias de alumnos

pertenecientes a grupos de escasos recursos o de grupos vulnerables.

6. En el rengl6n de horas semanales de clase de la materia es imprescindible que, como indica el
Plan de Estudios 2006 de secundaria, actualmente en vigor, se haga cumplir cada hora de clase,
que dicho tiempo se dedique en la mayor medida posible, a los temas del curso y que se cumplan
cabalmente las horas escolares estipuladas de cada materia. En este punto es muy importante que
los maestros que las imparten, asuman plena responsabilidad y compromiso en el cumplimiento
efectivo de sus horas de clase, no sélo mediante la puntualidad sino también, a través de la

aplicacion de diversas técnicas didacticas y un adecuado dominio del material a impartir.

7. Fomentar la participacion en competencias escolares en ambitos de ciencia, matematicas,
lectura, historia, ajedrez y deportes, etc., para promover no solo el gusto por el aprendizaje, sino
también la formacion de un sentido de disciplina, propdsito y logro en los estudiantes y en los

docentes.

8. Considerar el récord académico del alumno como un diagndstico para su admisién en niveles

superiores, que permita encauzar aquellos alumnos gque necesiten reforzar ciertos conocimientos.

9. Igualmente, debera fomentarse el estudio que lleve a cabo el alumno por si mismo fuera de las

horas de clase, y la provision de técnicas que lo hagan mas eficiente.
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6.4. Propuestas para el gobierno federal y para el de Nuevo Ledn.

Para efectos de este apartado, las medidas o intervenciones propuestas, mas que enmarcadas
dentro de alguna clasificacion particular, se plantean a partir de los resultados obtenidos del
modelo, en relacion a las variables explicativas y desde aquellas categorias de las mismas que

mas pueden contribuir al rendimiento académico y de las que son mas factibles de efectuar.

Se debe recordar que las variables que explican el rendimiento escolar, de acuerdo al modelo
desarrollado, son: del entorno familiar el maximo estatus ocupacional de padres, el maximo
nivel educativo de los padres y el que posea computadora en casa que apoye las tareas escolares;
del ambito escolar, el que la escuela sea privada o no, el grado en que los directivos consideran
que la escasez de maestros calificados en la materia limita la capacidad para proveer el
aprendizaje, el grado en que los directivos consideran que la escasez de Internet limita la
capacidad del centro escolar para proveer el aprendizaje, la participacion de la escuela en
competencias de ciencias, la selectividad escolar y las horas semanales de lecciones escolares de
la materia; de las caracteristicas del alumno, el grado que cursa, el género y las horas que dedica
a la semana al estudio de la materia por si mismo, todo ello valido tanto para el pais como para

el estado.

Como se menciond anteriormente, si se estudian de manera agregada los diversos grupos de
variables (paneles), se observa que tanto a nivel nacional como estatal los factores del medio
escolar explican en mayor medida los puntajes lo que coincide con resultados obtenidos en
estudios sobre las funciones de produccion educativas, en el sentido de que en los paises en
desarrollo los determinantes del entono escolar tienden a tener un efecto mayor que los del
entorno familiar y del alumno (UNESCO, 2005a), ya que pueden potencialmente adicionar mas
puntos que los factores del medio familiar y personales del alumno. Lo cual significa que, desde

la politica educativa, tanto a nivel nacional como del estado, se tiene un amplio margen de
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maniobra para mejorar los resultados, especialmente en lo referente a las lecciones impartidas de

clase de las materias.

El modelo planteado, tanto a nivel nacional como estatal, permite sefialar no solo las variables
que mas contribuyen al rendimiento académico y aquellos valores de ellas que potencialmente
pueden aportan mas al desempefio académico, sino también proponer ajustes que pueden
contribuir a mejorar el nivel de la calidad de la educacion y que resultan mas factibles de llevar a

cabo. Es decir, no es necesario alcanzar los valores “6ptimos” para lograr mejoras sustanciales

en el rendimiento académico de los estudiantes.

6.4.1. Ambito Nacional.

El valor de la variable maximo estatus ocupacional de padres que mas aporta al puntaje a nivel
del pais es el que este corresponde a técnicos y profesionistas de nivel técnico, pero es posible
mejorar el puntaje si se generan empleos como: oficiales, operarios y artesanos, trabajadores de
servicios y vendedores o personal de apoyo administrativo. Es decir, es posible hacer algunas
mejoras en la calidad educativa moviéndonos en la escala de ocupaciones, aunque estas mejoras
sean menos sustanciosas que las de la mejor opcidn. En este sentido toma relevancia no solo la

politica laboral, sino la relacionada con la capacitacion para el trabajo.

En el aspecto del maximo nivel educativo de los padres, el modelo nos indica que es posible
lograr mejoras importantes, por ejemplo si se fomenta el nivel secundario en aguellos padres que
no cuentan con ningdn nivel de estudios o si se promueve la preparatoria técnica y estudios no

terciarios.

En cuanto a la posesién de una computadora gque apoye el trabajo escolar en casa, el modelo para
México sefiala que ello aumenta los puntajes tanto de matematicas como de lectura, por lo que es
recomendable lograr que un namero mayor de adolescentes cuenten con esta herramienta y

hagan un uso provechoso de ella.
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A nivel nacional, el que la escuela en la que estudian los alumnos sea de financiamiento privado
contribuye a que se obtengan mejores puntajes en las materias consideradas, lo que indica que es

necesario fomentar la calidad de las escuelas publicas mediante diversas acciones.

Igualmente, el que la escuela participe en competencias de ciencias mejora los puntajes
promedio de los estudiantes, lo que sefiala que es favorable promover mejoras en la calidad

educativa a través de éstas actividades.

El considerar el récord académico como de alta prioridad para la admision de los estudiantes es
relevante, aunque no es deseable fomentar la admision con base en ésta variable. Esta se puede
considerar, sin embargo, para orientar a los estudiantes que no alcancen estandares minimos

hacia cursos de nivelacién académica.

Las horas semanales de clases escolares indican que a nivel nacional, situar su rango entre 4 y 6
horas genera los mayores puntajes en ambas materias, lo que refleja la importancia de cumplir
con las horas estipuladas de clase y lograr el uso eficiente de las mismas, tal como lo establece el

programa de estudios.

A nivel nacional, el que el director considere que tiene responsabilidad en la contratacion de
maestros tiene un efecto positivo en los puntajes de ambas materias. Lo que al parecer resulta
favorable es que los directivos se involucren en la contratacion de su personal, aunque esta

participacion tal vez deba ser condicionada a ciertas variables.

El grado que cursa el alumno es el factor que potencialmente puede aumentar mas el nivel de
rendimiento académico, ya que cuando éste se sitla en décimo se incrementa en promedio 57.70,
y 84.02 puntos en matematicas y lectura, respectivamente, en este aspecto a nivel nacional

debera ponerse especial énfasis en que el alumno se ubique en el nivel escolar que corresponda a
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su grado de madurez, mismo que genera resultados éptimos. Ello mediante cursos de nivelacion

académica, en los casos de reprobacion.

Finalmente, con relacion a las horas semanales de estudio por si mismo, el estudiar entre 2 y 4
horas a nivel del pais, contribuye con un promedio de 12.98 puntos en matematicas y 10.17 en

lectura, lo que indica que es necesario fomentar las horas de estudio y su efectividad.

En suma, las variables que mas pueden incrementar el rendimiento escolar de los alumnos a
nivel del pais son: el grado que cursa el alumno (el décimo grado), y las horas semanales de
lecciones escolares de la materia (de 4 a 6 horas), por lo que debe procurarse que éstas observen
estos niveles, mediante politicas encaminadas a reducir el rezago escolar y la extemporaneidad

de la edad y, el cumplimiento de las horas semanales de clase y su efectividad.

6.4.2. Ambito de Nuevo Leon.

El valor de la variable maximo estatus ocupacional de padres que mas aporta al puntaje, a nivel
de la entidad, es el que corresponde a profesionales, cientificos e intelectuales. Pero en el nivel
estatal el puntaje podria mejorarse si se generan ocupaciones superiores a las que caen en el
grupo de ocupaciones basicas, ya que por ejemplo es posible incrementar el puntaje generando
empleos que correspondan al grupo de operadores de instalaciones, maquinas y ensamblaje
(12.67 puntos en matematicas y 19.72 puntos en lectura), o personal de apoyo administrativo
(21.39 puntos en matematicas y 18.47 puntos en lectura). En este rubro, es factible lograr
algunas mejoras en la calidad educativa, moviéndonos en la escala de ocupaciones, aunque estas
mejoras sean menos substanciosas que las de la mejor opcién, que en el caso del estado se

encuentra en un estatus ocupacional muy alto en el caso de matematicas.

En el aspecto del maximo nivel educativo de los padres, el modelo nos indica que en Nuevo
Ledn es posible lograr mayores mejoras que a nivel nacional desde los primeros niveles de

estudio; por ejemplo, si se fomenta el nivel secundario se incrementan 18.34 puntos y 25.64
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puntos los resultados de matematicas y lectura, respectivamente. Destaca que promover la
educacion preparatoria técnica y los estudios no terciarios en la entidad contribuye 30.84 y 37.14

puntos a los resultados de matematicas y lectura, en forma respectiva.

En cuanto a la posesion de computadoras que apoyen el trabajo escolar en casa, el modelo para
el estado sefiala que ello disminuye los puntajes tanto de matematicas como de lectura, por lo
que el fomento del adecuado uso de ésta resulta fundamental, para que contribuya al desempefio

académico y no que acte como un inhibidor.

En el estado, el hecho de que la escuela en la que estudian los alumnos sea de financiamiento
privado contribuye a que se obtengan menores puntajes en las materias consideradas, lo que
indica que es necesario fomentar la calidad de la educacion impartida en todas las escuelas

privadas.

El que la escuela participe en competencias de ciencias, refleja que los estudiantes obtienen en
promedio mayores puntajes que si no lo hace, ello aun mas que a nivel nacional, lo que sefiala

que es favorable promover mejoras en la calidad educativa a través de estas practicas.

Al considerar el récord académico como alta prioridad o requisito para la admisién de los
estudiantes, se encuentra gque las escuelas nuevoleonesas obtienen mejores puntajes. Si bien no
es deseable fomentar la admisién sobre la base de esta variable, ésta se puede considerar para
orientar a los estudiantes que no alcancen estandares minimos hacia cursos de nivelacién

académica.

Las horas semanales de clases escolares de la materia, indican que a nivel estatal, situar su rango
en 6 horas 0 mas, genera los mayores puntajes en ambas materias, lo que refleja la importancia
de cumplir con las horas estipuladas de clase y lograr el uso eficiente de las mismas, tal como lo

establece el programa de estudios.
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A nivel del estado, el que el director considere que tiene responsabilidad en la contratacion de
maestros, tiene un efecto positivo en los puntajes de lectura, pero negativo en los de
matematicas. Lo que al parecer refleja que si los directivos se involucran en la contratacion de su

personal, ello debe estar condicionado a ciertos aspectos.

El grado que cursa el alumno es el factor que puede potencialmente aumentar en mayor
proporcion el nivel de rendimiento académico en matematicas, ya que si éste se sitia en décimo
se incrementa en promedio 107.28 puntos. Sin embargo, en lectura entre mayor sea el grado que
cursa el estudiante, menor es el promedio del puntaje obtenido, lo que plantea seriamente la
necesidad de destacar la importancia de ella y promover la lectura entre los adolescentes, ya que

entre mayor sea el grado que cursan menos importancia parecen otorgarle.

En general, al igual que a nivel nacional las horas semanales de estudio por si mismo tienen un
impacto positivo pero moderado en los puntajes obtenidos, ya que por ejemplo, el estudiar entre
de 2 y 4 horas matematicas por si mismo, contribuye con un promedio de 11.47 puntos en los
resultados. En tanto que en lectura un periodo similar contribuye con 9.77 puntos, lo que indica

que es necesario fomentar las horas de estudio por si mismo de los estudiantes.

Las variables que pueden incrementar mas el rendimiento escolar de los alumnos a nivel del
estado son: el grado que cursa el alumno (el décimo grado para matematicas y noveno para
lengua), y las horas semanales de lecciones escolares de la materia (6 horas 0 mas), por lo que
debe de procurarse que éstas observen éstos niveles, mediante politicas encaminadas a reducir el
rezago escolar y la extra edad y, el cumplimiento de las horas semanales de clase y su

efectividad.
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6.5. Sugerencias para investigaciones futuras

A lo largo de este estudio se abordan diversos temas relacionados con la calidad educativa. Sin
embargo, no fue posible abarcar aspectos fundamentales de algunos de ellos dados los objetivos
trazados. Por lo que el desarrollo, revision y discusion planteados al respecto, pueden servir sélo

como punto de partida para futuros estudios.

Igualmente, dada la gran cantidad de literatura y enfoques de cada tema, se acot6 su estudio,

pero es posible profundizar en cada uno de ellos.

Respecto al enfoque empirico del tema, cabe sefialar que debido a la disponibilidad de
informacién no fue posible considerar en el modelo variables del medio familiar, tales como la
infraestructura fisica del hogar y grado de hacinamiento, la organizacion familiar y clima
afectivo del hogar, alimentacion y salud durante los primeros afios de vida del nifio, acceso y
calidad de la ensefianza preescolar, grado de involucramiento familiar en las tareas escolares,
uso del tiempo en el hogar y durante las vacaciones; al igual que variables correspondientes al
entorno del vecindario como pobreza, desempleo, crimen y la presencia de pandillas y drogas, la
calidad de las viviendas, participacion en organizaciones (iglesias, junta de vecinos, guarderias)
y participacion en actividades voluntarias, asi como algunas otras variables, que bien pueden

considerarse en otros estudios.

De igual forma, se pueden llevar a cabo estudios que planteen otros modelos explicativos, que
pueden resultar aceptables desde el punto de vista estadistico e incluso que propongan la
inclusion de andlisis cualitativos, para determinar los factores que condicionan el desempefio

académico de los estudiantes.

Los analisis sobre los factores que determinan el rendimiento académico, pueden considerar
otros niveles de analisis, regiones, paises y estados, formular modelos que permitan la

comparacion de los factores entre escuelas publicas y privadas, el medio rural y urbano, etc.
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Igualmente, la presentacion de los resultados de PISA 2009, a finales del afio 2010 ofrece nuevas
posibilidades al analisis de la calidad educativa, no sélo en el sentido de estudios en un punto en

el tiempo, sino de la comparacién que se pueda hacer con las diversas aplicaciones de PISA, que

ya suman cuatro.
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