1. INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

La crisis econémica o error de Diciembre de 1994 provocd en la
economia de nuestro pais, graves problemas, como una alza desmedida en
los intereses bancarios lo que causé que los créditos fueran practicamente
impagables, se crean el FOBAPROA o Fondo de proteccién al Ahorro para
dar una soluciébn a la cartera vencida y evitar la quiebra del sistema
bancario nacional, pero la creacién y el manejo del fondo estuvo plagado de
abusos, corrupcion y fraudes, el funcionamiento de la banca privada, debe
estar sujeta a nuevas reglas juridicas, la CNBV (Comisién nacional
Bancaria y de Valores) debe ejercer mayor control y vigilancia sobre las
instituciones bancarias, las instituciones bancarias han aprendido grandes
lecciones a lo largo de la historia.
¢ Los costos de las crisis bancarias aumentan aceleradamente conforme

pasa el tiempo sin que el gobierno tome acciones concretas para

haceries frente.
¢ La quiebra generalizada de los bancos no puede ser aceptada como
solucién por ninguna sociedad moderna.



El gobierno ante esta situacién crea el FOBAPROA y ahora el programa
punto final para tratar de dar solucién al problema de la cartera vencida, sin
que hasta el momento haya una solucién real al problema.

1.2 Objetivo de la tesis

Se analizara e investigaran las causas que dieron origen a la creacién
e —

del FOB OA (Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro), y las
consecuencias politicas, econbmicas, sociales y juridicas que ha

provocado.

1.3 Hipétesis

Se pretende demostrar que con la puesta en practica del FOBAPROA
se dafid a los deudores de |la banca y a la sociedad en general, ya que esta
se vera afectada al pagar los costos economicos al ser convertido el
FOBAPROA en deuda publica, se demostrara también, que el programa
punto final en la realidad no representa una solucion definitiva al problema
de los deudores de la banca, comprobaremos también que el mal manejo,
la mala instrumentacién y abuso del FOBAPROA, trajo consecuencias
negativas nacionales en los ambitos social, econémico, politico y juridico.

1.4 Justificacion de la tesis

Es importante el analisis de este fondo ya que su creacién ha influido
notablemente en la economia de nuestro pais, en el ciudadano, en la

industria, la banca, el gobierno, cambiando radicalmente las reglas del



juego, al comprender y estudiar las consecuencias y la creacion de este
fondo, podremos prevenir y protegermnos del problema similar en el futuro y
no vivir en una incertidumbre econdémica que ademas ha provocado la
reduccién de algunos programas gubermamentales tan importantes como
educacién, salud, vivienda, combate a la pobreza, que han afectado en
forma negativa a la mayoria de la poblacién.

1.5 Hmitaciones de la tesis

La primera limitante de este trabajo consideramos que son in_gi_'ggt_gg.
del FOBAPROA que se manifestaran mas claramente en nuestro pais en un
largo plazo, siendo esto un impedimento para mostrar estadisticas y datos
de la informacién en el corto plazo, sobre la base de la metodologlia
planteada y tomando en cuenta que la informacién en que nos basamos no
la obtuvimos de fuertes bibliograficas ya que no existen por ser un
problema actual, nos basaremos en investigaciones hemerogréficas,
investigaciones de campo, en la CNBV, Partidos Politicos, Asociaciones
Civiles (El Barzén) y Congreso de la Unién, otra limitante es que acaba de
ser aprobado en el mes de Diciembre de 1998 el programa Punto Final, del
cual no conocemos sus efectos y es a muy largo plazo y si en realidad
representa una solucién definitiva al problema de la cartera vencida.

1.6 Metodologia

La metodologia que se utilizara para el desarrollo del presente trabajo
sera:

¢ Planteamiento del problema.

¢ Formulacién de objetivos.



¢ Antecedentes histéricos.

¢ Andlisis de los problemas antes y después de la creacién del
FOBAPROA.

¢ Anélisis de las acciones emprendidas por el gobierno para

solucionar el problema.

Andlisis de las acciones emprendidas por la Banca Nacional

Propuestas de los partidos politicos.

Propuestas de organismos de resistencia civil (El Barzén)

Evaluacién de las diferentes propuestas hechas

Andlisis y valoracién de posibles alternativas de solucion

Conclusiones del proyecto.

* ¢ & & > & o

Resumen.

1.7 Revision Bibliografica

Para tratar el tema del FOBAPROA y sus consecuencias politicas,
econdémicas, juridicas y sociales, nos remitimos a fuentes hemerograficas
tales como Revista Proceso, Revista Impacto Revista Ronda, de quienes
estudiamos los conceptos e interpretaciones que le daban a la formacién y
actuacion de este fondo y su trascendencia en fa economia y la sociedad
de nuestro pais.

Los periddicos que son el pulso y el sentir social tales como El Norte, El
Diario, El Provenir, nos sirvieron de base y fundamento para algunas de
nuestras afirmaciones presentes y futuras sobre la necesidad en primer
instancia de la creacién del FOBAPROA, pero también de los usos
indebidos y abusos de los recursos de este fondo.



Por la via de internet, conocimos los diferentes criterios de los
principales protagonistas de este suceso, tales como: El Gobierno Federal.
La C.N.B.V. El primero, con su afirmacién y de que fue una crisis normal y
su actuacion fue apegada a la Ley, la segunda que nunca realiz6 funciones
de vigilancia y supervision de las actividades bancarias, para poder
prevenir la crisis el abuso y la quiebra del sistema bancario.

Por esta misma via la de internet también conocimos el criterio de los
diferentes partidos politicos tales como el PRI, PAN, PRD, principaimente,
el PRI de acuerdo totalmente con el Gobierno, el PAN con intereses muy
fuertes en la solucién favorable de este problema se alio con el PRI y en
contra de la poblacion y se aprobaron los pasivos del FOBAPROA,
convirtiéndolo en deuda publica y el PRD con su posicion radical no dio
lugar a una posible negociacion donde saliera mejor librado el pueblo.

Y por ultimo lo dnico que le quedaban a los actores pasivos (Los
pequefios y medianos deudores de la banca) Los organismos de
resistencia civil, el barzén, que organizé y defendid a los deudores
organizando actos de protesta y de resistencia civil, pero que ahora en los
inicios de la contienda electoral del afic 2000 a callado su voz y se ha
sumado a esta lucha de los partidos politicos olvidando su origen, la lucha
por los derechos civiles.

Con todos estos factores de analisis y estudio y prevaleciendo ante
todo la argumentacién la fundamentacién cientifica y la conciencia social se
ha realizado el presente trabajo de investigacién concluyendo con nuestra
tesis.



2. ANTECEDENTES

2.1 Conocimientos del fondo FOBAPROA

A partir de 1995 el Poder Ejecutivo Federal operé un fondo para el
rescate de bancos en riesgo de quebrar por sus excesivas carteras
vencidas, por su mala administracibn y porque en muchos casos sus
accionistas realizaron multiples operaciones irregulares, destacadamente
autopréstamos para invertir en otros negocios de su propiedad, sin
importarles el perjuicio ocasionado a las instituciones financieras y al pals.
Este fondo se conoce como FOBAPROA, es decir el Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro. Se viol6 el articulo 73 Constitucional Fraccién VII.

Sin atender las verdaderas causas de la crisis del sistema bancario, el
Ejecutivo instrumento su labor de rescate avaluando pagarés de
capitalizacion, interviniendo bancos y canalizandole otros apoyos que a la
fecha suman 552 mil miliones de pesos. Como dichos avales, compras de
cartera y apoyos han continuado para efectos practicos al inicio de 1999.
E! monto ascenderd a 600 mil millones de pesos o el equivalente al 15.8%
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del producto interno bruto (P.1.B.) para 1998 el PIB es la riqueza que como
pals generamos cada afio.

El ejecutivo exige el Congreso convertir esos pasivos, contraidos el dia
2 de mayo de 1996 de manera administrativa pero ilegal, a deuda publica
interna. EIl gobiemno pretende con ello que el rescate bancario sea pagado
por todos los mexicanos a lo largo de cuando menos dos generaciones.
Propuesta que tiene la agravante de que esta deuda gigantesca deteriorara
ain mas las precarias condiciones de vida que padecen unos 40 millones
de compatriotas.

Inexplicablemente, el FOBAPROA no rescaté a los deudores de la
banca, particulares y empresarios, quienes deben cada vez mayores
cantidades por el cobro de intereses sobre intereses. El gobierno prefirié
rescatar a los bancos, en particular a un grupo selecto de banqueros, a los
que entregd recursos en efectivo, compré carteras de crédito vencidas y
firmé como aval bonos de capitalizacién.

Al final de cuentas, los deudores de la crisis nunca obtuvieron ni
obtendran beneficio alguno del FOBAPROA, han perdido sus bienes,
quebrando sus empresas y quedando en la pobreza, en tanto los bancos se
quedaron con los recursos gubernamentales. Ahora, en lugar de exigir a
éstos su pago, el Ejecutivo pretende que el Congreso convierta 600 mil
millones de pesos, o unos 65 mil millones de dblares, en deuda publica.
Esta nueva deuda, sumada a la existente, colocard a nuestro pais al borde
del colapso econémico y social, ya que ios intereses de ambas habran de
crecer las verdaderas causas que ocasionaron la insolvencia bancaria,



particularmente todo lo relacionado con autopréstamos y diversas
operaciones cruzadas. Exigen también conocer los criterios y el grado de
involucramiento de funcionarios publicos en la asignacibn de recursos
federales a los bancos, ya que todo indica que los beneficiados por el
FOBAPROA sdlo fueron unas cuantas instituciones y personas
privilegiadas.

Ante la pretension del Ejecutivo de que la sociedad asuma el costo del
rescate bancario, resulta indispensable conocer por qué el Ejecutivo tomé
atribuciones que corresponden al Congreso, conocer la justificacién
econdémica y ética de los montos entregados a bancos y banqueros; y sobre
todo obtener la respuesta a preguntas sencillas ¢ Por qué se destinaron 600
mil millones de pesos al rescate si el capital contable de todos los bancos
juntos es de unos 80 mil millones de pesos? ¢(Por qué en su segundo
informe de 19986, el presidente Zedillo dijo que el rescate seria de 180 mil
millones de pesos y ahora resulta que seran 600 mil millones a inicios de
1999?

(Por qué con nuestra pobreza vamos a pagar 600 mil millones de
pesos, si los banqueros seguiran autosaqueandose, y no pasard mucho
tiempo para que se tenga que instrumentar un nuevo rescate con un
FOBAPROA-II? ;Qué sentido econdmico y ético tiene este esfuerzo que
profundizara ain mas la miseria de millones de mexicanos? JEs justo? ;Es
moral?

Al margen del mal manejo de la crisis econdmica, hubo abusos y
desviaciones por parte de banqueros, industriales y gente del gobierno y



sucedid lo mismo que en los Ultimos cuatro sexenios: el pais ha sido
nuevamente saqueado por un grupo de especuladores vinculados al poder
publico. La llamada crisis de diciembre de 1994 se queda palida ante la
gigantesca deuda que se destiné al FOBAPROA. En vista de estos abusos
y desviaciones perpetrados por bangueros y politicos se profundizé la crisis
econémica dentro del ya de por si injusto sistema neoliberal.

El Presidente ofrecié en su toma de posicién la terminacién de las crisis
recurrentes pero resultdé una falacia. En su cuarto afios de gobierno
estamos debatiéndonos en ofra crisis que quizd es la mas profunda de
todas amenaza no sélo la economia, sino también la estabilidad politica y la
paz social de la nacién. En México, las crigsis aumentan la descomposicién
politica porque padecemos un sistema autoritario, antidemocratico y
corrupto donde impera la impunidad y con la creacién del FOBAPROA para
solucionar el problema de la crisis bancaria sin establecer mecanismos de
control adecuados, se dio lugar a la especulacion y al abuso. Si el
neoliberalismo de los ultimos 16 afios ha generado miseria y desorden
politico y social, la conversibn en deuda publica de 65 mil millones de
délares a costa de mayor pobreza y menor bienestar pone en peligro la
viabilidad misma de México como nacién soberana, regida por instrucciones
y leyes.

2.2 Crisis del 95 y la actualidad

Los responsables de la crisis son efectivamente éste y los anteriores
gobiernos, y los nucleos duros ligados al capitalismo transnacional, que han
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implementado un modelo econémico incompatible con el desarrolio de la
economia mexicana. Esta crisis se gest6 el sexenio anterior con los
elevadismios déficits externos (100 mil millones de délares entre 1990 y
1994), con el financiamiento insano de esos déficits con capitales
especulativos y sobre-endeudamiento externo de bancos y empresas, y con
la sobrevaluacién del peso. Estali6 en diciembre de 94 con una
devaluacién descontrolada que debi6é ser de 30% y se fue a mas de 100%,
disparando la inflacién y las tasas de interés, y colocando en imposibilidad
de pagar a infinidad de deudores. Fue agravada con una politica
‘estabilizadora” que causd una recesidn sin precedente contemporaneo por
su magnitud, su costo econémico y su costo social y por llevar a |la quiebra
a milones de personas, miles de empresas y al sistema financiero. A los
deudores se les habia vendido la idea de una economia que crecia al 4%
(cay6 en 7%); con inflacién de un digito (aument6 a 505); con una délar de
3.50 (se elevd a 6 pesos) con tasa de interés de 10% que se multiplicaron
por siete. En este marco de culpabilidad compartida y de complicidad con
el capital financiero, el gobierno asumié el riesgo y la responsabilidad de
comprometer cientos de miles de millones de pesos del erario plblico sin
autorizacién del Congreso, en una estrategia de salvamento bancario
costosa y fallida. El gobierr{o pretende hoy cargar sobre todos los
mexicanos sus salidas: una gran deuda publica que sera una bomba de
tiempo de 3.5 billones a estallar en el 2005 asi como bancos entrampados y
deudores sin solucion.

Segun la interpretaciéon del gobierno la crisis financiera que estallé en
diciembre de 1994 fue producto de una inadecuada supervision de los
bancos, los cuales realizaron muchos préstamos sin hacer un calculo
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adecuado de los riesgos asumidos y conformaron en la garantia implicita
del gobierno a todos los depésitos bancarios. Como muchisimos deudores
no pudieron cumplir sus compromisos en 1985, el gobierno sostiene que
solo tuvo dos opciones o dejaba a los bancos quebrar con grandes pérdidas
para los ahorradores, colapso del sistema de pagos, y contraccién
econdmica de grandes proporciones o apoyaba a los bancos para
sanearlos y recapitalizarlos protegiendo a los ahorradores y distribuyendo
los inevitables costos fiscales a través del tiempo. El gobierno opté por la
segunda alternativa. Esta interpretacion del gobierno provocd un enorme
atentado contra la economia de la mayoria de la poblacién eludiendo la
responsabilidad gubernamental y la complicidad de los grupos financieros
en la generacién y consumacion del mismo pudo haber optado por otra
solucibn como, por ejemplo, resolver el problema de los pequefios
deudores directamente, ;como? a través de los bancos. Con esta medida
se hubiera impedido que millones de familias perdieran su patrimonio y al
mismo tiempo recapitalizar a los bancos

2.3 Medidas adoptadas por el gobierno

La idea detras de las decisiones financieras del gobierno a principios de
los afios 90 era que la privatizacién de la banca y la liberalizacion del
sistema financiero desatarfan las fuerzas positivas del mercado. Con ello
se conseguirian, segun el gobierno, dos objetivos de manera simultanea:
aumentar el ahorro y asignario de manera mas eficiente. No result6 ya que
el ahorro interno disminuyé de 21.2% respecto al PIB en 1988 a 14.6% en
1994, mientras que la dependencia de recursos externos aumentd siete
veces en el mismo periodo.
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Para que una politica de esa naturaleza funcionara, eran indispensables
varios pre-requisitos que no sbélo no existian, sino que ni siquiera se
consideraron: una adecuada supervision bancaria, reglas explicitas en
materia de garantias gubernamentales de los depédsitos, y total
transparencia en las operaciones financieras. En una palabra, lo que se
necesitaba y se necesita, si se quiere es una economia moderna, es un
auténtico Estado de Derecho, y un real contrapeso para el equilibrio entre
los poderes.

Los bancos de 1981 a 1993 fueron privatizados durante el sexenio
Salinista de una manera poco transparente, quedando muchos de ellos en
manos de gente inescrupulosa que sélo buscaba la ganancia facil y rapida,
al amparo de las garantias implicitas ofrecidas por el gobierno. De hecho,
la regla fue otorgar una patente de corso (manejarlo sin vigilancia) para que
los banqueros reprivatizados pudieran aumentar sus ganancias y asumir
todo tipo de posiciones riesgosas. Si ganaban, sus resultados iban a
cuenta de la mayor concentracion de la riqueza nacional; si perdian, el
gobierno responderia socializando las pérdidas. De aprobarse la iniciativa
del Ejecutivo sobre FOBAPROA la socializacion de pérdidas afadira a la
concentracion de la riqueza y a la profundizacién de la impunidad que
caracteriza al régimen politico actual.

La privatizacidn y desregulacién del sistema bancario y financiero
permitid ademas aumentar el margen financiero de la banca comercial a
niveles insospechados. El margen financiero de la banca representa la
diferencia entre los intereses que ésta paga a los ahorradores que
depositan su dinero (sus costos financieros) y los intereses que cobra por
prestar el dinero depositado (ingresos). Ese margen representa lo que la
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banca cobra por servir como intermediario entre los ahorradores y los
demandantes de crédito, y es un buen indicador de las ganancias de los
bancos. En relacién con este indicador, entre 1982 y 1897 se pueden
distinguir claramente cuatro periodos, tal como se aprecia en el cuadro.

El primer periodo va de 1982 a 1988, cuando la banca estaba
nacionalizada y dedicaba la mayor parte de sus recursos a financiar el
déficit fiscal. El margen era bajo debido a que las tasas de interés de la
deuda publica, el mayor componente de los activos bancarios, estaban
determinadas por el gobierno. EI segundo periodo comprende de 1989 a
1991, cuando se liberalizaron las tasas de interés, se elimin6 el encaje legal
y se redujo el déficit fiscal, liberandose recursos de manera creciente para
financiar el sector privado. Ese periodo se puede calificar como
preparatorio para la privatizacion de la banca.

El tercer perfodo va de 1992 a 1994, cuando la banca privatiza trat6 de
recuperar en el menor lapso posible los recursos invertidos en la compra de
los bancos nacionalizados. Mediante las politicas inducida por el gobierno
y con su garantia implicita, la banca expandi6 el c¢rédito de manera
acelerada y con margenes crecientes. Se constituyd asi el negocio del
siglo mientras durara.

El daltimo periodo identificado empieza en 1995 y adn no termina. La
notable disminucién en el margen financiero no representa mayor eficiencia
o competencia de la banca. Lo que refleja en la crisis, la necesidad de
seguir pagando intereses a los ahorradores, sin conseguir cobrar los
intereses que quisiera la banca a los usuarios del crédito.



2.3.1 Tabla.- Margen Financiero de la Banca comercial *

(Millones de Pesos)
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Afio Ingresos costos Margen %
Financieros Financieros Financiero
1982 61.59 537.1 78.8 14.66
1983 1,301.4 1,270.1 121.3 9.55
1984 2,274.1 2,024.9 249.2 12.31
1985 3,787.9 3,400.8 387.1 11.38
1986 8,810.1 8,005.0 1,837.1 8.78
1987 22.758.7 20,821.5 1,835.1 8.78
1988 30,777.0 26,742.2 4.034.9 15.09
1989 28,954.2 23,211.7 5,742.6 24.74
1990 48,758.5 38,786.4 9,972.2 25.71
1991 55,235.2 40,632.4 14,602.8 35.94
1902 65,961.5 44,252.1 21,709.4 49.06
1993 83,401.5 56,868.8 26,542.7 49.68
1994 88,686.7 62,674.8 26,011.9 41.50
1995 250,957.5 210,245.0 40,712.5 19.36
19086 186,615.8 155,481.8 31,134.0 20.06
1997 160,245.6 128,119.9 32,115.8 25.07

‘Banamex, Bancomer, Serfin, Bital, Santander, Atlantico, Banorte y Bilbao Viscaya.
Estos ocho bancos reprasentan casi el 80% de los activos de la banca.,

Para 1997, casi el 80% de la cartera de crédito de la banca se

encuentra vencida o intervenida mediante los diferentes mecanismos

disefiados por El FOBAPROA.

En el caso de la cartera vencida a

FOBAPROA, lo que quedé en los activos de los bancos fueron unos bonos
del gobierno que pagan tasas de interés cercanas a la de Cetes, en

contraste con las leoninas tasas activas a que se habfan contratado

originalmente y que [os deudores fueron incapaces de pagar. Esa situaciéon

se refleja con toda claridad en menos ingresos, y por tanto, bajo margen

financiero.
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Segin la vision de las autoridades, en el segundo periodo sefialado
(19898-1991), el margen financiero iba a disminuir como resuitado de la
liberalizacién del mercado financiero. Esto, como podemos apreciar en el
cuadro anterior, no sucedié. Después, las autoridades aseguraron que ese
margen disminuiria con la competencia de los bancos privatizados (1992-
1994). La realidad es que los margenes financieros alcanzaron niveles
nunca antes imaginados, llevando a los deudores a una situacion de
insolvencia en 1995, cuando estallé la crisis. Ahora, las autoridades
insisten en que ese margen se reducirda de manera permanente si se
permite una mayor inversién extranjera en los bancos, lo cual inducirad una
mayor competencia. Sin embargo, los primeros resultados, con un
creciente numero de bandos extranjeros, no parecen alterados. Para 1997,
el margen financiero promedio de los bancos, sin incluir los intervenidos, es
alrededor de 25%.

Entre 1991 y 1994 se observé un fenémeno interesante. Mientras el
ahorro macro (ingresos menos consumo) disminula de manera alarmante,
el “ahorro” financiero incrementaba de manera acelerada. La clave del
proceso ere la politica economica del gobierno, en especial la politica
monetaria y financiera. En esos afios, el gobierno logré "estabilizar® la
economia, disminuyendo la inflacion, reduciendo el déficit fiscal y
propiciando enormes entrados de capital del exterior.

El elemento crucial de esa politica econémica fue mantener estable el
tipo de cambio con la sobrevaluacion paulatina del peso que provocd un
incremento en el déficit con el exterior. Esa situacién se puede sostener
mientras siguieron entrando capitales suficientes para financiar ese déficit.
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La aparicibn cambiaria real propicié6 una distorsién en la estructura de
precios relativos, aumentando mas los precios de los bienes y servicios no
comerciables con el exterior, en relacibn con los precios de los bienes
comerciables. Esa estructura de precios distorsionada dio sefiales
equivocadas a los mercados, haciendo mas atractivas las inversiones en
empresas de servicios y bienes inmobiliarios, cuyas acciones se inflaron
provocando la ilusién de un enriquecimiento subito de sus tenedores.

El crédito bancario se increment6, en especial hacia los sectores que
iban aumentando sus precios relativos. Los créditos al consumo también
se aumentaron fuertemente, propiciando la mencionada caida en el ahorro
interno. La expansion del crédito bancario fue de hecho inducida por la
politica del gobierno. En un principio, la disminucion del déficit fiscal dejé
mas recursos disponibles para ser prestados al sector privado. Luego, los
ingresos fiscales producto de la privatizacién permitieron reducir la deuda
del gobierno con Banco de México, el cual canaliz6 los fondos liberados
hacia la banca comercial (directamente 0 a través de la banca de desarrollo
y los fideicomisos), la que finalmente los prest6 a los privados.

Entre 1993 y 1994, cuando las presiones devaluatorias eran evidentes,
el proceso descrito se llevd al extremo. El gobiemo con un déficit cercano
a cero, es decir sin necesitar financiar ningtn déficit, aumenté su
colocacion de valores. Primero fueron papeles en moneda nacional (como
los Cetes), los cuales se sustituyeron aceleradamente por los famosos
Tesobonos, denominados en délares. Lo grave fue que un monto creciente
se colocd en inversionistas extranjeros, en especial durante 1994. La
pregunta obligada es jpara qué necesitaba el gobierno colocar montos
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crecientes de deuda, si su déficit era cercano a cero? La respuesta es
sencilla: para sostener un tipo de cambio ficticio, para mantener la
simulacién de una economia en expansién en un afio electoral (1994), y
para seguir impulisando el crecimiento del crédito bancario al sector
privado. Una vez mas la economia nacional fue rehén de los intereses
politicos del grupo en el poder.

E! mecanismo para logrario se operd por diversas vias: la colocacion de
Tesobonos permitia reducir la deuda del gobierno con Banco de México,
quien (ya siendo "auténomo” en 1994) transferia los recursos liberados a la
banca comercial, la cual los prestaba al sector privado. Otra via fue la
reduccién directa de la deuda del gobierno con la banca comercial “gracias
a la colocacion de papel gubernamental”, liberando fondos para ser
prestados. La multicitada expansién crediticia de la banca se efectué son
calcular adecuadamente los riesgos que se estaban asumiendo. Esa
actitud fue resultado no sélo de la falta de adecuada supervisién, sino de la
garantia implicita que estaba ofreciendo el gobierno, quien ademas inducia
todo el proceso por medio del mecanismo descrito.

Ese desbordado incremento en la cartera crediticia de los bancos, se
transformd en una auténtica “borrachera” irresponsable, donde muchos
banqueros se otorgaron autopréstamos, o los dieron a empresas asociadas
a ellos, sin que fueran garantizados de manera adecuada. Paraciera ser
que lo que buscaba el gobierno en ese afio de 1984, era mantener la ficcién
de una economia en franca expansién, a la vez que inducia una derrama
enorme de recursos para “ganar” las elecciones.
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El primer gran error del gobierno fue no tener un diagnéstico correcto
de la magnitud de la crisis que venia. Estallada la crisis, a partir de enero
de 1995, muchos bancos empezaron a tener problemas para mantener al
dia sus carteras crediticias. Mediante el FOBAPROA el gobierno empezé a
apoyar a los bancos con lineas de crédito para compensar esa situacién.
Crela que se trataba de una crisis de confianza de corto plazo, la cual se
podia revertir aplicando un programa de ajuste que mantuviera los
equilibrios macroecondémicos basicos. Pensaba que por esa via se
restauraria la confianza, los capitales regresarian y todo se arreglaria.

La afirmacién del Gobierno Federal, en el sentido de que si no se
hubiera actuado como se hizo, la crisis hubiera alcanzado proporciones
apocalipticas, no es totalmente cierto ya que otras experiencias que ha
vivido México muestran otros resultados, como por ejempio {los famosos
“Mex-Délares”), y lleg6 incluso al extremo de estatizar la banca, y el pals no
se acab6. Otras experiencias como la de 1938, cuando el Presidente
Cardenas expropid el petréleo y se enfrenté a los mas poderosos intereses
extranjeros; o cuando el presidente Carranza, en 1916, decididé liquidar
todos los bancos (muchos de ellos extranjeros), tuvieron costos altos, pero
de ninguna manera acabaron con la economia, por el contrario,
contribuyeron a sentar las bases de un desarrollo sano.

El gobierno debié de considerar otras posibilidades para no endosarle
la factura a la poblacién, como por ejemplo: podria haber aplicado una serie
de programas para atenuar el impacto del ajuste. Mediante intervenciones
inteligentes en los bancos, dando apoyos reales a los pequefios deudores,
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aceptando quiebras, garantizando los depédsitos del 09.75% de los
ahorradores (s6lo 44% del ahorro financiero), y organizando subastas de
los créditos vencidos, para recuperarios a su verdadero valor, podria haber
logrado resultados mas rapidos, y sobre todo menos costosos para la
economia del pais.

Pero no fue asi, el gobierno decidi6 mantener la garantia at cien por
ciento del ahorro financiero, del cual un 56% estaba concentrado en el
0.25% mas rico de los ahorradores y en buena medida era la contraparte de
la irresponsabilidad expansién crediticia. El primer paso fue garantizar que
los tenedores extranjeros de Tesobonos no tuvieran ninguna pérdida. Esa
actitud llevé a garantizar los demés ahorros, impidiendo que el sistema se
ajustara como lo exigia el enorme cambio en los precios relativos
propiciado por la devaluacién del peso. Asi, el gobierno “campeén del
mercado”, impidié que el mercado funcionara. Impidié que los pasivos se
depreciaran como lo hicieron los activos. La ficcion se ha mantenido por
tres afios y medio, y ahora se pretende hacerla realidad, pasando la
enorme factura acumulada a la mayorfa de la poblacién.

E! tratamiento del gobierno hacia los millones de pequefias y medianos
deudores, contrast6 con el dado a los grandes deudores y ahorradores. Asi
mientras presionaba por todos los medios para que los pequefios Yy
medianos deudores "pagaran® a como diera lugar, protegfa a los grandes
ahorrradores, quienes eran al mismo tiempo los principales deudores de la
banca, empezando por los banqueros mismos. Los programas de
“capitalizacién” y de “saneamiento financiero” para éstos se hicieron caso
por caso, sin reglas generales y ocuitando a la opinion publica lo que
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reaimente sucedia. Esta politica totaimente discrecional permitié favorecer
a algunos banqueros sobre otros. Asl, algunos de ellos que se habian
otorgado todo tipo de autopréstamos, perdieron sus acciones bancarias
(aunque no los recursos obtenidos de ese endeudamiento), pero otros, que
aparentemente hicieron lo mismo, continiian controlando sus bancos con
todo el apoyo del FOBAPROA:

E! gobierno instrumenté varios programas para “facilitar” a los deudores
pequefios y medianos el pago en condiciones tan leoninas (como las
reestructuraciones en Udis), que provocaron que la mayoria de ellos
volvieran a caer en situacion de insolvencia. Las autoridades argumentaron
una y otra vez que no se debia fomentar “la cultura del no pago”, pero lo
que fomentd dicha “cultura” fue precisamente el gran contraste en el trato
dado a los pequefios y medianos deudores por un lado, y las enormes
facilidades y apoyos ofrecidos a los banqueros y a los grandes deudores.

La aplicacién discrecional y encubierta de todo tipo de apoyos a los
bancos se fue transformando lentamente en una deuda pulblica especial e
ilegal creciente. Todo parece indicar que los responsables de los apoyos a
los bancos experimentaron con todo tipo de arreglos financieros, sin
ninguna responsabilidad y olvidando que estaban comprometido fondos
pablicos. EI reinterado fracaso de esos programas de “saneamiento”
financiero se tradujo en la emisién de los ahora famosos pagarés firmados
por el FOBAPROA" con el apoyo solidario del gobierno federal®. Su monto
ascienda a |la fecha a mas del 14% del PIB y ahora el Ejecutivo Federal
pretende convertirlos en deuda publica oficial.
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2.4 Costos y resultados de las medidas

Paralizacién Bancaria

Ahora, a varios afios y en medio de estarse aplicando la politica
descrita, y a pesar de los cuantiosos recursos publicos dedicados al rescate
bancario, persiste el problema de cartera vencida y los bancos se
encuentran ademas paralizados. En los hechos la economia mexicana esta
funcionando sin sistema bancario. Este es uno de los costos de continuar
con la misma politica bancaria y financiera.

De acuerdo a cifras del Banco de México a diciembre de 1898, la banca
comercial contaba con 735 mil millones de pesos captados del publico de
los cuales s6lo 530 mil millones (72%) se habia convertido en
financiamiento sano a sectores no bancarios; para diciembre de 1997, la
banca tenia captados recursos del publico por 914 mil millones de pesos
pero su financiamiento sano a sectores no bancarios fue sélo 548 mil
millones (60.1%; del 40% restantes una parte eran créditos vencidos y
estaban en FOBAPROA y otra parte casi igual eran inversiones en Cetes
especiales (valores restantes de la transferencia de cartera a los
fideicomisos en Udis), es decir, un inmenso lastre que impide el buen
funcionamiento del sistema bancario.

Aparte de sé6lo convertir en crédito sano a la planta productiva y a
particulares seis de cada diez pesos captados del pulblico, las empresas y
particulares que logran acceso a este crédito tienen que pagar tasas de
interés desproporcionalmente altas. De esta manera, el dinero que capta la
banca del pablico tiene para ella un costo de un 17% y lo presta a una
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clientela selecta con una tasa de interés minimo de 30.5%. Esto es, el
diferencial por intermediacion que es de 13.5%, o cerca de tres veces
superior a los diferenciales de la banca en paises avanzados donde
dificiimente excede de los 3 a los 5 puntos porcentuales. Este costo
financiero del crédito otorgado por la banca mexicana coloca a las
empresas en gran desventaja frente a la competencia internacional; no se
diga a los usuarios de tarjeta de crédito, en cuyo caso el margen de
intermediacién es de 32%

2.5 Posicion de los partidos politicos

La postura del PAN sobre el FOBAPROA

Quien obtuvieron o dieron créditos de manera fraudulenta deben pagar
por ello. Por lo tanto, debe actuarse con todo el peso de ia ley en contra de
quienes asi hubieren obrado, tratese de funcionarios publicos, funcionarios
bancarios o clientes de los bancos, no s6lo para que sean castigados
quienes resulten culpables, sino para que devuelvan el dinero manifest6 el
Partido Accidn Nacional al dar a conocer su postura en tomo al futuro del
FOBAPROA.

Los créditos otorgados de manera fraudulenta y vendidos
posteriormente a FOBAPROA no deben ser pagados por el pueblo de
México; menos aun aquéllos que subrepticiamente y de manera ilegal
financiaron campafias politicas. La impunidad es un agravio inadmisible
para los mexicanos agregé.
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Los legisladores de Accién Nacional, sobre la base del andilisis de las
operaciones vinculadas el llamado rescate bancario, fincaran las
responsabilidades penales y politicas procedentes, incluidas las acciones
de juicio politico.

Frente al espinoso asunto, el PAN sefiala que debe adoptarse una
“solucidn responsable e integral”®, en la que incluye varias propuestas, entre
las que figura la creaciéon de un Instituto para el Seguro de Depésitos
Bancarios en México, que seria un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, ¥y que se encargaria de
salvaguardar los fondos de los ahorradores y generadores de empleos.

De acuerdo con la informacién que La Revista obtuvo el jueves, poco
antes de que se hiciera publica la postura de Accién Nacional, el Instituto
contaria con un capital social establecido y asignado por ley por el
Congreso de la Unién, con el objetivo de respaldar ios depésitos bancarios
del sistema, la recuperacion de activos ahora en poder del FOBAPROA, de
los bancos que han sido intervenidos y vendidos y la supervision de las
gestiones que realicen los bancos para la recuperacion de los créditos que
fueron materia de la compra d cartera.

El Congreso tendra la plena supervisibn de la operacion y
funcionamiento del Instituto de manera permanente, y su 6rgano directivo
estaria integrado por ciudadanos de reconocida honestidad y capacidad,
cuyo nombramiento seria aprobado por el Congreso.
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En sintesis, decide la propuesta de Accién Nacional, “proponemos una
solucion al problema bancario justa, equitativa, plenamente apegada a
derecho, que establezca incentivos de mercado adecuados para maximizar
la recuperacién de los créditos por parte de los bancos y, en consecuencia,
que reduzca el costo para la sociedad.

Proponemos esta alternativa porque Accién Nacional considera que en
la propuesta del Ejecutivo, el grueso del rescate del sistema financiero
recaeria en los ciudadanos y dejaria a salvo a muchos que, pudiendo
asumir el cumplimiento pleno de sus compromisos, se acogen a una
regulacién indirecta e injusta para evadir sus responsabilidades.

La proponemos porque habria una mas justa reparticién del costo de la
solucién, se minimizarfa la carga fiscal y se recuperarian asi horizontes de
bienestar que tanto necesitamos los mexicanos Contariamos, ademas, con
un sistema bancario cimentado en principios de legalidad certidumbre,
justicia y corresponsabilidad y, por tanto, capaz de financiar nuestro
desarrollo.

Los legisladores de accidn nacional lievaran a cabo todas las acciones
e iniciativas conducentes para el logro de estos propésitos. Las propuestas
se sintetizan en los siguientes puntos:

Primero.- Garantia de proteccién al ahorro y a los depésitos bancarios.

Segundo.- Programa de solucién definitiva a la cartera de los pequefios
deudores.
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Tercero.- Auditorias a fondo y castigo a los responsables.

Cuarto.- Reformas legales que eviten el incumplimiento frauduiento por
parte de deudores que sl pueden pagar.

Quinto.- Asignacion equitativa de los costos del problema con apego a
derecho.

Sexto.- Reforma Integral al Sistema Financiero (México, agosto de
1998).

La postura del PRD sobre el FOBAPROA
La solucién que se dé sobre los pasivos de FOBAPROA, tiene que
cumplir cuatro objetivos fundamentales:

Objetivo I. Brindar una salida real, definitiva, justa y amplia, a los
deudores de la crisis, bajo el siguiente esquema:

1. Se rechaza la conversion de los pasivos de FOBAPROA en deuda
publica por no cumplir con los requisitos marcados por la Constitucion y la
Ley de Deuda Publica. El PRD propone que se restablezca la legalidad y
que se busque una salida justa. Esto requiere analizar detalladamente la
situacibn de los grandes deudores, precisar el valor de la cartera,
establecer reglas generales para el rescate de las genuinas empresas
productivas y familias afectadas en su patrimonio con objeto de disefiar una
politica de quitas y subsidios a |las tasas de interés que les permita pagar
su deuda y recuperar su calidad de sujetos de crédito.
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2. Se exceptuan de la proteccién del Fondo los pasivos provenientes de
obligaciones subordinadas, los que sean resultados de operaciones ilicitas,
irregulares o de mala fe, los derivados de créditos que se otorguen entre
instituciones bancarias participantes en el sistema de transferencias de
fondos administrados por el Banco de México, asl como las obligaciones a
favor de intermediarios que forman parte del grupo financiero del cual el
banco respectivo sea integrante.

3. Se exceptuan de cualquier trato preferencial los pasivos
pertenecientes a los aproximados 500 grupos economicos de mayor
solvencia con adeudos de 50 millones de pesos en adelante que se han
beneficiado del trato privilegiado recibido de las autoridades. El Congreso
determinara la forma de recuperar estos bienes conforme a la ley. El
objetivo es la restitucién inmediata de estos recursos y la disminucién del
quebranto bancario.

4. Se disefiara un programa para pequefios y medianos deudores con
las siguientes caracteristicas:
a) Se considerarian los créditos otorgados hasta diciembre de 1994.

b) Los montos de crédito originalmente contratados serian los
siguientes: crédito al consumidor hasta 10 mil pesos; plan auto, hasta 50
mil; transporte publico, hasta 150 mil; créditos hipotecarios hasta 500 mil;
agropecuarios, hasta 700 mil; industriales y comerciales hasta 800 mil.
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c¢) Se incluiran los créditos vigentes y en cartera vencida, contemplando
todos los créditos de la banca comercial y la de fomento.

d) En la venta de cartera se establecers el derecho al tanto.

Los criterios serian:

¢ Depuracién de saldos en funcién del precio de mercado;

¢ Subsidio a la tasa de interés teniendo como base un tope anual
convenido y estableciendo tasas diferenciadas segun el tipo de crédito;

¢ Establecimiento de un sistema de pago en funcién del ingreso del
usuario del crédito;

¢ Programa especial para' jubilados, pensionados y sectores econtmicos
siniestrados.

5. El conjunto patrimonial de FOBAPROA no puede ser desmantelado
pues equivaldria a aprobar una operacién de borrén y cuenta nueva. Del
analisis de su patrimonio bajo la vigilancia del Congreso de la Unién se
decidira si se revierte, se consolida, se administra, se vende 0 se permuta
por acciones considerando, en primer término, la defensa de la planta
productiva y de los auténticos empresarios y familias que resultaron
afectados por la ruinosa politica econémica de 1994 y 1995.

Adicionalmente debe formarse un nuevo organismo que garantizara los
depésitos de los ahorradores hasta por un monto de 250 mil Udis con
vigencia inmediata.
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Objetivo 1l.- Asegurar que todos los causantes del descalabro bancario
paguen la responsabilidad penal, civil, administrativa y politica que les
corresponde.

Dada la gravedad de los actos ilegales incluyendo violaciones
constitucionales, la negligencia en la vigilancia y supervision de los bancos
y la complicidad de los funcionarios en las operaciones irregulares es una
exigencia irrenunciable praceder a fincar las responsabilidades penales,
civiles, administrativas y politicas. Esto incluye a funcionarios y ex-
funcionarios pdblicos del Gobierno Federal, del Banco de México, de
Nafinsa, de la CNBV, del FOBAPROA y de otros fideicomisos, organismos y
programas relacionados con el rescate asi como a los funcionarios
bancarios, empresarios y los integrantes de sus consejos de
administracion. Quien malversa los recursos de la nacidn debe ser
castigado.

Para dar esta seguridad exigen la entrega completa de la relacién de
las operaciones realizadas, del inventario de los pasivos y activos de
FOBAPROA y la realizacién de las auditorias en proceso. La condicion de
imparcialidad en estos procesos es las renuncias inmediatas del
gobernador del Banco de México, el presidente de la CNBV y el director de
FOBAPROA.

Objetivo lll.- Saneamiento y reforma del sistema bancario y financiero.

Para lograr que la banca recupere su papel de pieza clave en el
desarrollo de México, es necesario, ademas reformar el sistema bancario y
financiero con:
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a) El refuerzo de la vigilancia y supervisién bancaria;

b) La conversion de la CNBV en un organismo publico descentralizado y
auténomo de la SHCP y del Banco de México;

c) Garantias para que la banca sirva al desarrollo nacional mediante
tasas de interés y margenes de intermediacion accesibles y con inversién
hacia las actividades productivas;

d) El fortalecimiento de la banca de desarrollo;

e) El mantenimiento de las restricciones de la inversion extranjera en la
banca;

f) La construccién de una AFORE nacional, que sustituya a las actuales
privadas, 10 que permitiria eliminar los altos gastos de administracién y
canalizar los fondos de pensiones hacia la inversién social y productiva
estratégica en beneficio del desarrollo del palis y los pensionados.

Objetivo IV Reducir el costo fiscal del rescate bancario

En vista de la incertidumbre sobre la dimensién del quebranto y los
efectos de FOBAPROA, se requiere revisar su volumen banco por banco,
expediente por expediente y programar las soluciones durante un periodo
largo para profundizar en las auditorias, depurar pasivos, realizar los
activos que constituyen las garantias otorgadas, eliminar los créditos
ilegales y fraudulentos, renegociar los pagarés e instrumentar el programa
de rescate a deudores. Por tanto, s6lo se autorizarqa para el ejercicio
presupuestal de 1999 la parte relativa a éste (itimo programa.

Consulta publica
El partido de 'a Revolucion Democratica considera que la conversion en
deuda publica de los 600 mil millones de pesos que ha destinado el
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FOBAPROA al rescate bancario es un asunto de trascendencia histérica,
que rebasa sus posibilidades de decisidon como partido y como fraccién
parlamentaria. Si bien nuestros legisladores representan al pueblo y a la
nacion, esta decision no podemos tomarla sobre la base de datos
estadisticos, argumentos técnicos y bajo la presién de que si no somos
propositivos estamos dejando de cumplir nuestros deberes ante el pueblo
mexicano.

Ser patriotas no es hacer més ricos a los banqueros. Ser propositivos
no es ignorar y apoyar la corrupcién de funcionarios publicos que
manipularon el FOBAPROA. Pensar en los intereses superiores de México
no es pensar en los banqueros ni funcionarios corruptos, sino en los
mexicanos, en sus condiciones de vida y en el pals. Exige que se respete
la constitucion y que los banqueros respondan por sus delitos donde los
haya, no significa ser radicales o irreductibles, sino ser consecuentes con
los principios democraticos y justicieros que el PRD postula y defiende.
Tener un sistema financiero sano no obliga a empobrecer ain més a los
mexicanos, sino a ser eficaces y honrados en el manejo de las instituciones
bancarias.

Es cierto que el rescate bancario y el FOBAPROA son temas que el
pueblo desconoce; peor aln, ignora que convertir esos pasivos en deuda
publica le traerda mas pobreza, desempleo, desintegracion familiar y
delincuencia. Por ello, la (inica manera de ser consecuentes con nuestro
compromiso de democratizar al pais es realizar una consulta pablica. No
se trata de sacar ganancias electorales o politicas. No se trata de
oportunismo politico. Se trata de informar al pueblo de México sobre la
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propuesta del gobiemo y la alternativa del PRD, y consulta a la ciudadania
(cudl de las dos deben defender nuestros legisladores en el Congreso?

2.6 llegalidad del FOBAPROA

Al costo econdémico y social del rescate bancario, se agrega la
ilegalidad con el cual ha operado FOBAPROA. Para cometer esta
ilegalidad, seguramente el Ejecutivo Federal hizo el célculo erréneo de que
su impunidad seria, una vez mas, garantizada por la mayoria que a lo largo
de décadas, detenté el partido oficial en el Poder Legislativo. Por fortuna,
la ciudadania hizo patente su voluntad de cambio, y hoy a reserva de la
posicidon que finalmente asuma el PAN dificiimente podra consumarse un
nuevo acto de impunidad contra el pueblo de México. Una revision de la
naturaleza juridica de FOBAPROA y de la normalidad bajo la cual funcioné
permite esclarecer el caracter ilegal de la operacién de dicho fondo, asi
como las irregularidades y la discrecionalidad administrativa con las cuales
ha funcionado.

En contra de la Constitucién

De esta revision, lo primero que se desprende es la inconstitucionalidad
de la asuncién de pagarés para el rescate bancario ejercido por el Ejecutivo
Federal a través del FOBAPROA. Al respecto, cabe sefialar que el articulo
73 constitucional establece claramente en su fraccién VIl los cuatro
criterios basicos a partir de los cuales el Ejecutivo Federal puede celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacion:
1. Ningan empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que

directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos.
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2. Salvo los que se realicen con prop6sitos de regulacibn monetaria.

3. Para las operaciones de conversion.

4. Los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el
presidente de la Republica en los términos del articulo 29 constitucional.

Ninguno de estos cuatro criterios se cumpli®6 en el caso del
FOBAPROA, por lo cual su funcionamiento es anticonstitucional.

Por otra parte, de los articulos 25 y 26 constitucionales se desprende
que los recursos publicos deben destinarse a lo estipulado en el
presupuesto y que es posible apoyar econdmicamente a las empresas
privadas y sociales, pero s6lo bajo criterios de equidad social y productiva.
Es obvio, que las operaciones de FOBAPROA tal como se han realizado no
cumple ni con uno ni con otro de estos criterios.

llegalidad

Ademas de inconstitucional, la operacion de FOBAPROA es ilegal.
Basta citar la Ley General de Deuda Publica en su articulo 4°, fracciéon V,
para hacer parte esa ilegalidad:

(Son facultades e la Secretaria de Hacienda)... “Contratar y manejar la
deuda publica del Gobierno General y otorgar la garantia del mismo para la
realizacion de operaciones certificas que se celebren con organismos
internacionales de los cuales México sea miembro o con las entidades
publicas o privadas nacionales o de paises extranjeros, siempre que los
créditos estén destinados a la realizacibn de proyectos de inversion o
actividades productivas que estén acordes con las politicas de desarrollo
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econémico y social aprobadas por el Ejecutivo, y que generen los recursos
suficientes para el pago del crédito y tengan las garantias adecuadas”.
Naturaleza juridica e irregularidades en la operaciéon del FOBAPROA

Por otra parte, si se analiza la naturaleza juridica del FOBAPROA se
vera que se constituye de conformidad con el articulo 122 de la Ley de
Instituciones de Crédito expedida en 1990, en el que se dispone que el
Banco de México administrara un fideicomiso denominado Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), cuya finalidad “es la realizacion de
operaciones preventivas tendentes a evitar problemas financieros que
pudieran presentar las instituciones de banca muitiple, asi como procurar el
cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de
protecciéon expresa del Fondo®.

En este fideicomiso se prevé la participacién del Banco de México como
funcionarios, de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico como
fideicomitente, y de las Instituciones de Banca Miuitiple como
fideicomisarias. 2 La misma ley establece que la constitucion del
fideicomiso por el gobierno federal, no le dara el carédcter de entidad de la
Administracion Publica Federal. Esto significa que las disposiciones
referentes a las entidades paraestatales no se aplican a FOBAPROA, y por
tanto no es sujeto de presupuesto y tampoco de asignacion de recursos
publicos. Es decir, a través de este Fondo no se pueden empefiar recursos
presupuestales.

Por otra parte, la misma ley obliga al Banco de México a informar en el
Diario Oficial, cada diciembre, “el importe maximo de las obligaciones que
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seran objeto de proteccién expresa del Fondo durante el afio inmediato
siguiente”. Sin embargo, la informacién publicada por el Banco de México
en 1995, 19968 y 1897, no cumplié con dicha obligacion al seflalar que el
Fondo procuraria "el cumplimiento de todas sus obligaciones”, siempre y
cuando derivaran de su operacién propia, “a excepcidon de pasivos
provenientes de obligaciones subordinadas, los que sean resuitado de
operaciones ilicitas, irregulares o de mala fe, asi como los derivados de
créditos otorgados entre instituciones bancarias participantes en sistemas
de transferencias de fondos administrados por el Banco de México, para
respaldar obligaciones a favor del propio Banco de México".

Por otra parte, si se compara el convenio vigente con el que rigi6 la
operacion del Fondo hasta el 2 de mayo de 1996, se cbservan una serie de
cambios que tendrian que llevar a la nulidad legal del convenio vigente para
el funcionamiento del FOBAPROA.

En suma, en unos cuantos afios y a partir de criterios discrecionales
administrativos y del incumplimiento de la ley, se fue facilitando Ila
dilapidacién ilegal de recursos utilizados por el gobierno federal para el
rescate bancario. ¢Pueden los legisladores asumir como deuda ptblica los
pasivos de un Fondo que ha operado fuera de la ley?

1. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

2. El fiduciario es la institucion legaimente autorizada que tiene la
titularidad de los bienes y que se encarga de su administracién, el
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fideicomitente, es la autoridad administrativa competente de la
Administracién Pablica Centralizada; y el fideicomisario, quien tiene la
capacidad juridica para recibir el provecho del fideicomiso.

2.7. Consecuencia de convertir el fondo en deuda publica

La ausencia de crédito y la falta de soluciones viables para los millones
de deudores han profundizado el abismo entre dos economias que
conviven en Meéxico. Este es otro de los costos de la politica
gubernamental.

Por un lado, se tiene a las grandes empresas, en especial las
exportadoras, que tienen ingresos en dblares y se pueden financiar en el
exterior. A este sector también pertenece la industria maquiladora que
depende basicamente e lo que suceda fuera del palis y que ha registrado
una gran expansion durante los ultimos afios. Esta primera economia se
refleja de manera inflada en las estadisticas oficiales, mostrando la tan
pregonada “recuperacion” econémica.

La otra economia, en la que sobrevive Ia inmensa mayoria del pueblo
mexicano, esta integrada por miles y miles de pequefias y medianas
empresas ahogadas por las deudas y por la persistente estrechez del
mercado interno. En esa economia se ubica la enorme clase “media” ahora
empobrecida, la mayoria de los trabajadores, campesinos, vendedores
informales, prestadores de servicios con bajos ingresos, etc. Esta
economia es |a que ha estado esperando que la recuperacién observada en
la primera economia, se refleje en sus hogares.
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Impacto sobre las finanzas publicas

Otra consecuencia desastrosa ha sido el impacto de los programas de
"saneamiento” financiero scbre el comportamiento de las finanzas puablicas.
En su discurso falaz, en el documento sobre Criterios Generales de Polltica
Econémica para 1998, en relacién con el “Financiamiento de los costos
fiscales de los programas de saneamiento financiero”, el Ejecutivo Federal
sefialaba: “Dado que*la mayor parte de los costos derivados de los
programas se devengaran de manera gradual en el tiempo, el gobiemo no
se veré obligado a hacer frente a estos compromisos de manera inmediata.”
Esto fue apenas en diciembre de 1997 perc hoy urge al Congreso a aprobar
una deuda por 552 mil millones de pesos.

En el mismo documento reconoce haber utilizado para los programas a
deudores el superavit fiscal de 1995 (25 mil 120 millones de pesos a
precios de 1997); el remanente de operaciones del Banco de México en
1996 (24 mil 383 millones de pesos a precios de 1997); 18 mil 700 millones
de pesos obtenidos de créditos del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo; y otros 3 mil 67 millones de pesos. En total,
a diciembre de 1997, el gobierno habia erogado recursos frescos por 72 mil
270 millones de pesos, o equivalente al 2.2% del PIB. A ello hay que
agregar los 552 millones de pesos (febrero de 19898) que el gobierno
pretende convertir hoy en deuda publica.

Si se mide correctamente el déficit fiscal, definido como el cambio en la
deuda publica, los muy publicitados resultados de los (ltimos afios, se
trasforman en déficits crecientes y una relacibn de deuda publica a PIB
también creciente. De la misma manera como el gobiemo ocultd a la
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sociedad la verdadera magnitud de la crisis en 1995 y los costos de los
programas de apoyo a la banca, ahora pretende convencer de que su
opcién fue la menos costosa, lo cual es totalmente falso.

Profundizacion de la crisis social

Como resuitado de la politica instrumentada de cara a la crisis de 1994
la inmensa mayoria de los mexicanos han visto deteriorarse sus
condiciones de vida y de trabajo. Pagaron los costos de la recesién con
sus empleos y con una caida estrepitosa de sus ingresos. Mientras que el
gobierno dedicaba los recursos publicos al rescate de los bancos y grandes
deudores, el gasto social resultaba totalmente insuficiente para garantizar
la satisfaccién de las necesidades en educacion, salud, nutricién, vivienda,
etc. Desde antes rezagadas por los sucesivos ajustes. De 1982 a la fecha
la pobreza en el palis ha crecido sostenidamente, a tal grado que hasta el
Banco Mundial se preocupa, como resultado de una politica econdmica
incapaz de crear fuentes de trabajo e ingresos suficientes y mas orientada
a abrir la administracion de los fondos sociales y la prestacién de servicios
a la iniciativa privada que a resolver las carencias de la poblacién
empobrecida.

2.8 Otras variables econémicas

En Noviembre de 1998, Andrés Manuel Lépez Obrador hace una serie
de denuncias al revelar un “Manifiesto a la Nacion* y el Gobierno no
contesta nada y en el cual el Lider Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética, publica una lista de empresas que cometieron operaciones
fraudulentas con el dinero del rescate bancario, entre los nuevos
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consorcios que se beneficiaron del fondo mencioné al Grupo Mexicano de
Desarrollo (G.M.D) propiedad de la Familia Ballesteros; a la firma de bienes
raices Grupo Lomeli, a las Zapaterias Calzado Canadd y Emyko; a las
Cooperativas Cemento Cruz Azul y del periédico Excélsior y a compafiias
como Latirica y Salinas y Rocha.

El grupo G.M.D. reestructuré6 una deuda de 10 mil 522 millones de
pesos en condiciones “Totalmente Dafiinas” para las financias plblicas., Y
agrego el lider del P.R.D. que a través del FOBAPROA, se otorgaron quitas
a compalfilas hasta por 100 millones de délares.

Con fecha 10 de marzo de 1998 el Diputado Panista José de Jesus
Gonzélez Reyes, Secretario de la Comision de asuntos Fronterizos, solicitd
a la Secretaria de Gobernacién, la informacién sobre la Situacién Juridica y
Econbémica del Hipbdromo de Agua Caliente de Tijuana.

Los Diputados, de acuerdo a las investigaciones, han detectado una
serie de irregularidades que permitieron a Jorge Hank Rhon, obtener una
prorroga fuera de todo orden legal por otros 25 afios para la Explotaciéon de
dicho Hip6dromo, no obstante, de que el primer permiso aun no caducaba y
con este movimiento de aplicaciéon de la prorroga adelante Hank Rhon evit6
perder 80 hectareas que deberian haber pasado a dominio de la Nacion.

Con fecha 17 de Agosto de 1998, solamente con esta operacién de
prorroga se desprende que contratos e inversiones, cesiones y
fraccionamiento de los predios, planos derechos Nacionales,
incumplimiento en las responsabilidades fiscales y los registros del catastro
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de la propiedad Federal fueron alterados y manipulados al margen de la ley
mediante la compra y trafico de influencias.

En resumen, y para ligar este hecho de la concesién del Hipédromo con
el FOBAPROA y no obstante, a estar cerrado y paralizadas las actividades
en el Hipédromo el Banco Unién cuyo Expropietario Carlos Cabal Peniche,
se encuentra préfugo. Le otorgé crédito por un monto de 46 millones 174
mil pesos para “Invertir’ supuestamente en el Hipédromo de Agua Caliente
en Tijuana.

2.9 Enfoques del problema

El FOBAPROA (Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro) como tal es
un problema para la poblacién, el gobierno, los partidos, ahorradores,
banqueros inversionistas efc.

Por lo tanto, el enfoque de la situacién es de que cuando la crisis golea
al palis el FOBAPROA fue rebasado, recordemos que fue creado en el afio
de 1990 y aqui fue donde el gobierno entré al rescate, garantizando toda la
deuda que emitié el fondo para apoyar el sistema bancario. El FOBAPROA
respaldé diversos programas de apoyo a deudores, el deterioro de la
cartera vencida se frend, pero no salié barato. El costo de estas medidas
llegé a 112 mil 800 millones de pesos, casi un 3.0% del P.i.B. de 1998.

Dicho Fideicomiso o fondo también actué en el caso de bancos
insolentes. Cuando el fracaso se debié a irregularidades o fraudes. La
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comision Nacional Bancaria y de Valores (C.N.B.V.) intervino
gerencialmente |os bancos para sanear su operacion.

Cuando la insolvencia se debi® a causas justificadas, se invitd a los
accionistas a capitalizar los bancos, 0 bien se les compré parte de |a
cartera vencida emitiendo pagarés avaluados por la federacion.

Estos procesos fueron los mas costosos para la Naciéon ya que las
intervenciones importaron 312 mil 400 millones de pesos, o sea el 8.3 del
PIB, mientras que la compra de cartera costo 98 mil 300 millones o sea el
2.6% adicional.

Al final, quedaron algunos bancos viables que se vendieron a terceros,
y las Instituciones demasiado dafiadas estan en proceso de liquidaciéon. De
los 18 bancos privatizados hace un sexenio, solo cinco (Bancomex,
Bancomer, Serfin, Bital y Banorte) estan en poder de accionistas originales.

Podemos mostrar asl, el problema que el FOBAPROA financié sus
operaciones emitiendo deuda a varios plazos, asl los pagarés de compra de
cartera se emitieron a 10 afios.

El fondo recibié6 deuda vencida y entregd pagares. Si se recuperaba
todo los prestadores, que bien, pero en la realidad no fue asi, los pagarés
no se pudieron cubrir integramente. Segun el gobierno el FOBAPROA
tiene unos 222 mil 100 millones en activos y cartera recuperada, y si a esta
cifra se le integran 80 mil 500 millones que ya pagé el fondo, se concluye
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un costo fiscal de 410 mil 700 millones de pesos. Y el costo podria ser
menor, en la medida en que se cobren mas créditos vencidos.

El enfoque Juridico es el siguiente: con relacion al FOBAPROA, este
problema también se agravo porque en México se tienen mal reguladas o
reglamentados temas o figuras Juridicas tan crueles como la adjudicacién
de Garantias o gravemente de propiedad, la suspencién de pagos y las
quiebras. Esto trae aparejado una serie de abusos con motivo de estas
lagunas juridicas como por ejemplo:

El que deudores que sabiendo que podian pagar no quisieron pagar,
casos en donde hay empresarios, ricos y empresas pobres porque se ha
abusado de la figura jurfidica de la sociedad andnima, que establece que en
accionistas de una empresa responde hasta por el monto de su aportacion
de capital. Otra laguna juridica es que la ley, ni siquiera considera que los

desvios de recursos bancarios constituyan delitos graves.

Esto es los famosos delitos de cuello blanco en donde los
multimillonarios desvios y robos no se consideran delito mientras un
ladronzuelo es altamente penalizado por el robo de un kilo de barbacoa.

El enfoque del gobierno consiste en lo siguiente (a iniciativa del
presidente de la Republica Dr. Emesto Zedillo Ponce de leén) seria entre
otras cosas, disolver El Banco Nacional de Comercio Interior por
inoperante, reformar y adicionar la ley del Banco de México para que este
organismo maneje la politica monetaria, o sea que este Banco Comercial
maneje también la politica de tipo de cambio y asi el manejo monetario
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seria mas efectivo en el propésito de controlar la inflacion. Otra propuesta
fue expedir una nueva ley de la Comision Nacional Bancaria y de valores y
reformas diversas regulaciones para que la C. N.B.V. se fortalezca; En vez
de ser un 6rgano desconcentrado de Hacienda, 1o serd del Banco de
México, o sea, convierta en una instancia mas independiente de
supervision de todo el sistema. Se reformaron ademas las leyes y
estructuras a fin de permitir que los bancos se capitalicen atrayendo capital
extranjero.

Esto se haria cambiando la composicién accionaria de las instituciones
de modo que solo un tipo de acciones ordinarias de libre suscripcion.

La idea de estas iniciativas que fueron enviados los dias 28 y 31 de
Marzo al congreso hacen desaparece y el FOBAPROA vy el fondo de apoyo
al mercado de valores.

En su lugar naceria el Fondo de Garantia de Depdésito (FODAGE) vy la
comisién para la recuperacién de bienes (COREBI). EL FOGADE tendria a
su cargo la transicién a su cargo la transicién de un sistema en el que no se
proteja a todos los ahorradores; la idea es llegar a un esquema en el que
solo se garanticen los fondos de los pequefios ahorradores; los grandes
inversionistas tendrian que conocer sus riesgos, como ocurre en el resto
del mundo.

A su vez, la COREBI, existiria durante tiempo limitado con la misién
exclusiva de recuperar el maximo de los créditos vencidos que adquirié el
FOBAPROA, y que los pasivos del mismo se consoliden con la deuda
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directa del gobierno y asi con el pasivo convertido en deuda, el gobierno
podria negociar sus vencimientos y obtener mejores condiciones.

Otro enfoque del problema seria contrastando nuestra Economia, el
problema financiero del FOBAPROA y algunos efectos econdmicos
mundiales que de alguna manera u otra impactan en nuestro pais:

1. Efecto Tigre Asiatico.- En la 4a. Cumbre de mandatarios, del foro
para la cooperacion Asia-Pasifico (A.P.E.C.) a celebrar el 24 y 25 de
Noviembre de 1997 en Vancouver, Canada y en la que se reunieron 18
paises de la Cuenca del Pacifico para reflexionar -en parte- segin palabras
del Secretario de Relaciones Exteriores José Angel Gurria -sobre la crisis
financiera detonada en el mercado de valores de Hong-Kong a finales de
octubre y que se propagé por todo el mundo en cuestion de horas.

Esta crisis o desequilibrio contrasta con lo que se llamé el gran milagro
Asiatico por ser mas general, ese gran crecimiento econdmico dado
después de la 2a. Guerra Mundial, 4Qué pas6é? Ahora, que los paises
asiaticos triunfaron sobre la pobreza se abalanza sobre elios una sombra
de corrupcibn que corroe su vida institucional y que debido a la
concentracién del poder econdmico y politico en unas cuantas oligarquias
(Oligos=pocos) (Arxn-Gobieno).

El efecto tigre asiatico se aplica o abarca paises como Indonesia,
Malasia, Tailandia y Filipinas.
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Una de las variables que fueron la causa del problema fue el gran
crecimiento econdémico se haya concentrado en ciertas zonas geograficas y
sectores industriales asi como el automotriz y el eléctrico, dirigido
estrictamente a la exportaciéon con regulaciones y facilidades fiscales muy
cémodas, asi como el desarrollo de las grandes obras de infraestructura y
la especulacién con bienes raices, mientras que el resto de la Economia y
la vida politica se dej6 en el atraso. En Indonesia, en particular,
politicamente hablando, el Presidente Suharto, busca su quinta reeleccién,
para un periodo de 7 afios y cuya familia y amigos controlan todo los
puestos clave de la Economia (Banca e industria).

Los chaevols de Corea del Sur son consorcios con intereses
industriales, bancarios y sobre todo politicos que controlan a manera de
carteles la vida econdmica de Corea, ante esto la conclusion es que para
que puedan ser saneadas las atribuladas economias de esos paises
llamados Tigres Asiaticos, deberan de esperar a que maduren y consoliden
las instituciones politicas.

En los lugares en donde se concentra la pobreza absoluta que es
Noreste de China, Noreste de Tailandia, Este del Archiprielago de
Indonesia y Filipinas no tiene otra salida mas que tener un crecimiento
acelerado ya que es el arma mas efectiva contra la pobreza y para elio es
necesario que sus gobiernos mantengan una politica fiscal y manteneria
sana y reglas claras para todas las actividades productivas ademas de que
aumente su inversion en capital humano, para de esta manera contar con
trabajadores que no solo puedan ensamblar autos sino participen en
industrias mas sofisticadas y, redituables como la Informatica.
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México y Chile son los Unicos 2 paises que pertenecen a la APEC,
quien debera mostrar especial atencién en temas como reduccién de la
pobreza y fortalecimiento de las instituciones publicas.

2. Efecto Dragén: Si bien es cierto que durante los setentas y ochentas los
tigres asiaticos controlaron el déficit fiscal, evitaron el exceso circulante,
mantuvieron una fase de interés baja, evitaron un excesivo endeudamiento
publico externo e interno, promovieron significativamente el ahorro interno,
incentivacion y facilitaron la absorcion en tecnologia, promovieron el
crecimiento constante de la productividad y redujeron la regulacion
economica. Fomentaron activa y decididamente la inversion extranjera
masiva. Les dieron credibilidad a las instituciones gubernamentales y los
derechos de propiedad.

Adn con esto el poder se concentr6 en manos de unos cuantos y se
vino la crisis, sin embargo, los paises latinos se aislaron cuando se vino la
caida del sistema monetario de Bretton Woods, cuando se vinieron las
repetidas alzas en los precios del petréleo, cuando hubo una gran inflacién
mundial con profundas consecuencias recesivas los palises latinos al
aislarse tuvieron que recurrir a diversas formas de proteccionismo y
persistieron en la sobrevaluacion del tipo de cambio real y esto hizo crisis
en 1982 con las bruscas devaluaciones y altos indices de desempleo y al ir
tratando sobre la marcha, de ir ajustandose al contexto econémico global
deben pagar el precio de transitar por etapa de profundos cambios
estructurales en condiciones de estancamiento y vulnerabilidad.
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2.10 Consecuencias econémica y sociales para la clase
media

Hemos demostrado con el desglose de los antecedentes que, por un
lado hubo una falta de sensibilidad por parte del gobierno para implementar
las politicas adecuadas. Y la visién equivocada al no pensar en fenémenos
como la devaluacion y sobrevaluacién del peso, inflacién, defraudadores
inversionistas y banqueros y sobre todo las situaciones coyunturales que
esto iba a traer en el Congreso de la Union y los efectos sobre las posturas
de los diferentes partidos politicos de nuestra nacién. Quedan muchas
dudas por resolver por ejemplo el Gobiero con el foro de excusa que
utiliza al exponer la explosion crediticia no la justifica ni mucho menos la
explica. Por otro lado la poblacién tiene derecho a saber quienes fueron los
que autorizaron los prestamos inmensos y quienes fueron beneficiados con
ellos y conque garantias.

Tendrian que explicarse las evidencias de que muchos de estos fondos
se usaron para financiar la propia reprivatizacién bancaria mas que para

fomentar el desarrollo Nacional.

Oftra pregunta sin respuesta es la posible ilegalidad del esquema de
cobro de intereses que fortalecen la deuda basica planteada por la
oposiciéon: Aun aceptando la necesidad de fortalecer el sistema financiero,
i hasta donde pueda aceptarse moralmente la socializacion de una deuda
que tiene, entre sus razones de fondo, errores legislativos y de supervision
y conducta por deméas delictivas?.
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Para la clase baja y media el mensaje es claro. El robo de los ricos no
se castiga y el de los pobres si. Asi como lo mencionamos anteriormente,
tal parece que el cédigo penal se aplica a los pobre y el cédigo civil a los
ricos. La comunidad, el pueblo, la sociedad, ha seguido de cerca el
desarrollo de los procesos que la Procuraduria General de la Republica
(PGR) tiene instaurados ante la Justicia Federal, en contra de los 2
prominentes exbanqueros que sefialabamos, Cabal Peniche y Angel Isidro
Rodriguez “El Divino® por presuntos delitos cometidos en perjuicio de las
instituciones bancarias que ellos mismos dirigian tiempo atras.

Uno fue aprendido en Espafia y extraditado en 1998, a nuestro pais,
pero libre desde su llegada gracias a la eficaz defensa de sus avezados
abogados y el otro fue arrestado en Australia y esta librando actualmente
una feroz batalla legal para evitar ser trasladado a México.

En ambos procesos se van desvaneciendo los cargos que les van
haciendo la PGR gracias a los amparos promovidos, los argumentos y
delitos en los que se basé la acusaciéon van cayendo uno a uno, aunado a
la laxitud a la legislacion de la materia y la inconsistencia de los
procedimientos de la Comisién Nacional Bancaria y de valores y a como va
evolucionado los casos no serfa remoto que echaran por tierra todos los
cargos incriminatorios y en caso de ser exonerados son capaces hasta de
exigir una disculpa y hasta que los condecoren.

Aparte de la indignacién que causa a la gente esta agresion a la ya muy
maltrecha economia del pais, hay algo que llama la atencién y es el hecho
de que las autoridades que estan conociendo del asunto califiquen los
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ilicitos imputados a los exbanqueros como no graves, lo que significa que
aun resultando con presunta responsabilidad estos podréan obtener su
libertad bajo fianza.

Inexplicablemente, asi esta la ley en ese momento de los ilicitos y sus
detenciones y a la autoridad Judicial no le queda otra que aplicarla y si a
esto sumamos que hay un articulo Constitucional que impide que una ley se
aplaque retroactivamente en perjuicio de persona alguna obviamente el
juicio es altamente defendible desde el punto de vista de los Exbanqueros,
sin embargo, lo que no se entiende son las razones que tuvo el legislador -
si las hubo- para establecer que este tipo de delitos que lesionan
tremendamente a la Economia del pais, sean considerados como no graves
o de cuello blanco; pues el principal parametro para determinar la gravedad
de un delito patrimonial es precisamente la cuantia de lo robado o
defraudado o en el caso de los exbanqueros, siendo de millones de dblares
el monto del fraude, es inconcebible que sus penalidades sean tan bajas
que permitan la libertad bajo fianza.

Por lo anterior, es motivo de agravio social que cuando se habla de lo
que hicieron estos 2 Exbanqueros se habla del Quebranto patrimonial de
los bancos y se cuidan de emplear los crudos términos de la ley penal;, no
dicen que se cometié fraude o0 robo en detrimento de las instituciones de
crédito que dirigian, no afirman que estas sufrisron un quebranto
patrimonial, dando con ello la impresién de restarle gravedad al ilicito y
casi, quitarle la etiqueta penal.
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No cabe duda que la expresién “Quebranto patrimonial® es muy
refinada, pues vemos que solo se aplica a los que cometen cuantiosos
fraudes en perjuicio de los bancos.

No se usa en la jerga cotidiana de los procesos que se siguen a
delincuentes producto de la miseria, el abandono y la marginacién, a los
raterillos, pues que tienen saturadas las carceles, aquf no se dice que sus
victimas, sufren un quebranto patrimonial, sino un robo, considerando como
grave y su penalidad determinada por el momento de lo robado. He aqui el
gran contraste entre delitos de caracter patrimonial previstos por las leyes
bancarias y los que regula el cédigo penal.

Porque si los 2 Exbanqueros fueran, por ejemplo juzgados de acuerdo a
las normas del cédigo penal del Estado, de Nuevo Leén o que las normas
del cédigo penal se trasladaran a la legislaciobn bancaria tanto a Carlos
Cabal Peniche como a Angel Isidro Rodriguez les saldria mas barata la
cadena perpetua que la estratosférica condena que les resultaria en funcion
de la cuantia del defraudado.

Por todo ello, la sociedad demanda que el poder Legislativo Federal
revise a fondo la legislacién que regula la operacidn de las instituciones
bancarias y sean aplicados los criterios generales del Derecho Penal para
tipificar los delitos; se determinen las penas en funcién del monto de lo
robado o defraudado, se consideren graves los delitos y asi se impide que
los acusados puedan obtener su libertad bajo fianza y se establezca los
procedimientos adecuados para su encausamiento.
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Solo asi se podran a salvo los bancos mexicanos de los quebrantos
patrimoniales que a muchos de ellos los tienen al borde de la quiebra.

Es clamor popular y sé esta ventilando en el congreso actualmente que
se eliminen los delincuentes de cuello blanco y realmente se castigue a los
defraudadores y rateros bancarios.

Politicamente el FOBAPROA se us6é como arma al dejar de ser un
instrumento financiero, y es un arma politica porque a ningin ciudadano le
gusta que le digan que lo que se perdi6 se debe al error de Diciembre de
1994. Nadie va a estar de acuerdo en pagar lo que no gasté, por ejemplo
cuando se pidié la cooperacién de los empresarios y el Lic. Carlos Salinas
paso la charola del PRI, Antonio Ortiz Mena gente del sistema dilo: “La
ganancia principal que tienen los empresarios es la seguridad de sus
inversiones, mientras tenga a un pueblo contento, las inversiones que
realicen van a ser seguras, mientras tenga a un pueblo con mayor calidad e
vida, mayor utilidad va a realizar.
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3 FOBAPROA, ANTECEDENTES Y
SITUACION ACTUAL

3.1 Antecedentes y razones de las iniciativas de las reformas
financieras

En el mes de marzo el Ejecutivo Federal sometidé al H. Congreso de |a
Unién, diversas iniciativas de ley relacionadas con el sistema financiero.
Estas iniciativas se inscriben dentro de la estrategia del Gobierno Federal
para enfrentar la crisis econdmica que inici6 a finales de 1994, y sus
propuestas constituyen un paso importante para el fortalecimiento de
nuestra economia.

El presente documento expone los principales antecedentes y razones
de las propuestas de Ejecutivo. Para su cabal comprension y para
ubicarlas en el contexto de las medidas adoptadas para enfrentar la crisis
econdmica, se presenta previamente una explicacién de las causas y los
efectos de dicha crisis, de las opciones que tenia el Gobierno para el
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manejo de la grave situacion de la banca, asl como de los costos y
resultados de las acciones emprendidas por el Gobierno Federal.

3.1.1 Tabla.- De que se compone el FOBAPROA

(Estructura del Fondo Bancario de proteccién al Ahorro, cifras en miles
de millones de pesos)
Pagarés del programa de Capitalizacién 29.0% ($160.4)
Pagarés de Saneamiento Financiero 38.6% ($202.1)
Captacion 14.9% ($82.3)
Créditos de Banco de México y Fameval 8.4% ($46.5)
Pagarés por venta de sucursales bancarias 3.6% ($20.1)
programa de Fopyme Finape 2.8 ($15.7)
Programa de aciones de pago 2.3% ($12.9)
Préstamos de Nafin a FOBAPROA 1.4% ($8.0)
Otros Pasivos 0.8% ($4.3)
Total: 552.3 mil millones de pesos

Los Bancos involucrados

Pagarés Saneamiento Financiero Pagarés del Programa de
$202.1 Capitalizacién $160.4

Adquisicién de activos constituciéon de Compra de cartera dentro del
reservas, comprar de cartera vencida programa de general de capitalizacion

y pago de pérdidas.

BanCrecer $ 85.0 Serfin $ 58.3

Santander Mexicano $29.8 Bancomer $ 36.6

Confla $26.9 Banamex $34.6

Banpais $21.2 Bital $13.5

Bancen $195 BBV $11.9

Atlantico $17.2 Banorte $55

Promex $15.7

Inverlat $50

Anahuac $1.0

Sureste $086

Pronorte $ 50.2
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Pagarés por Venta de sucursales bancarias
Los bancos compradores asumieron las obligaciones. El
monto corresponde a la compensacion por esto

Cremi BBV $8.9
Unién Promex $6.8
QOriente BBV $2.1
Obrero Afirme $18
Interestatal Atlantico $05

3.2 La crisis econémica de 1995 y las acciones emprendidas
por el Gobierno Federal

Las crisis econémicas, como los volcanes, surgen de represente un dia,
pero se gestan durante mucho tiempo atras. Igualimente, los elementos que
se conjugan para su explosion son por demas muitiples y variados.

A la crisis que nos ocupa se le ha dado como fecha de nacimiento
diciembre de 1994. Vale la pena, sin embargo, conocer qué sucedi6

durante el tiempo de su gestacién.

En los afios inmediatamente anteriores a 1994 todos los sectores de la
economia, empresarios del campo y las ciudades, profesionistas,
trabajadoras, familias, etc., habian elevado fuertemente su gasto. Lo
anterior no quiere decir sino que todo gastaban mucho mas que en la época

anterior.

Esto se debia a una visibn sumamente optimista del futuro, a
expectativas de progreso y bienestar que compartian empresarios,
inversionistas nacionales y extranjeros, y también, por supuesto, el
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gobierno y una poblacién que por mucho tiempo no habia contado con
suficiente financiamiento, o sea crédito, para la adquisicion de su vivienda y
bienes duraderos, asi como tampoco los industriales lo hablan conseguido
para invertir en plantas y equipo. De pronto, miles de penosas se
convirtieron en sujetos de crédito.

Ademas de las expectativas favorables, hubo también la posibilidad de
que la economfa gastase mas allé de los recursos con los que contaba.

En lo exterior, quienes tienen dinero para invertir en diversas partes del
mundo, 0 mejor dicho en aquellos lugares del mundo que les brindan mas
beneficios y seguridad, compartian las grandes expectativas sobre el
porvenir mexicano y, por supuesto, calculaban y apreciaban los atractivos
rendimientos de sus inversiones en este pals.

Fueron preciosamente estas las razones que originaron el importante
flujo de recursos que llegaron del extranjero, mismos que, si bien
ocasionaron que nuestra importancia superara a nuestras exportaciones, al
mismo tiempo nos proporcionaron las divisas necesarias para cubrir ese
déficit. A esta diferencia entre lo que se compra (importacién de bienes y
servicios) y lo que se vende (exportacion de bienes y servicios) en el
exterior, esto es, entre los gastos y los recursos con que cuenta una
economia es a lo que se le llama déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos.

Como el ahorro de los mexicanos era insuficiente (recuérdese que el
ahorro es la diferencia entre el ingreso y el consumo), las importantes



35

entradas de capital de esos dias se utilizaron principaimente para cubrir el
exceso de gasto de consumo. En menor medida, se financid inversion
productiva. No hay duda que buena parte de los recursos recibidos se
canalizaron, principalmente a un mayor consumo de la poblacién, asi como
de la ampliacién de las importaciones.

Sin ese dinero llegado del exterior, no hubiera sido posible cubrir la
diferencia entre los requerimientos y las posibilidades econémicas de ese
momento, ni tampoco adquirir la maquinaria ni los equipos que reclamaba
la modernizacidn de las empresas nacionales.

Infortunadamente, la mayor parte de esas entradas de dinero fueron a
muy corto plazo y no en inversiones estables y productivas. Con préstamos
que vuelan a la menor incitacién, no es posible financiar necesidades
permanentes.

Otro factor externo que tuvo fuertes repercusiones en la economia
nacional fue el alza de las tasas de interés que se dio el afio de 1994, y que
atrajo los capitales hacia otros mercados, ocasionado una extrema
debilidad econémica para México.

Ademas de los factores externos, hay también otros de caracter interno
que completan la explicacion de lo sucedido en esos afios.

El incremento del gasto y la inversién de familias y empresas fue
posible, asimismo por la disponibilidad de créditos bancarios. Durante
mucho tiempo los préstamos de los bancos habian estado sumamente
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limitados para la adquisicién de viviendas, automéviles y demés bienes
durables destinados a los hogares. Las empresas, por su parte, se hablan
enfrentado a enormes dificultades a fin de obtener el financiamiento
necesario para la ampliacién de su planta productiva.

En 1989-90. Con la renegociacion de la deuda externa, el gobierno
experimenta un gran alivio al hacer menos abrumadora su carga financiera.
Esto, junto con el saneamiento del as finanzas puablicas, producto del ajuste
en el gasto gubernamental y el fortalecimiento de los ingresos publicos,
signific6 la eliminacion del déficit fiscal (o sea, de la diferencia entre el
gasto y los ingresos gubernamentales). Con ello, el gobierno pudo trabajar
sin necesidad de acaparar el grueso de los recursos bancarios que, de esta
manera, quedaban en disponibilidad para atender los requerimientos de
crédito de la pobiacién.

Asi, a partir de 1989 se presenté una inusitada expansion del crédito.
Dicha expansién puso de manifiesto tanto la ausencia de un sistema de
regulacién y supervisién bancaria adecuado, como la falta de experiencia
en el otorgamiento de préstamos por parte de los bancos, después de
tantos afios sujetos a fuertes controles.

Deben mencionarse asimismo otros elementos que, aunque del ambito
interno, repercutieron fuertemente en el exterior los inusitados
acontecimientos politicos de 1994 y los tragicos sucesos que cimbraron
seriamente la tranquilidad nacional.
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Por un tiempo, las medidas adoptadas en 1994, en particular las
emisiones de los Tesobonos (Bonos de la Tesoreria de la Federacién que,
al estar denominados en moneda extranjera, eliminan el riesgo de
devaluacién del peso) evitaron fugas de capitales de gran escala en el muy
corto plazo, pero a costa de acrecentar ain mas la vulnerabilidad de la
economia. A la postre, la reaccidbn negativa de los inversionistas se
precipitd, sin dar tiempo a que se tomaran las medidas correctivas de
fondo.

Repentinamente, México no sélo dej6é de contar con entradas de capital
sino que ademas tubo que hacer frente a cuantiosas salidas. El dinero que
habia llegado a México durante muchos afios, comenzé a abandonar el
pais desde principios de 1994 y acelerd su salida a finales de este afo y
principios de 1995.

Légicamente todo esto implicé una reduccién inmediata del ingreso y de
la capacidad de gasto de la economia.

Todavia pueden mencionarse otras dos caracteristicas peculiares de la
crisis de 1994:

a) Hasta esta fecha, la crisis del pais estaba relacionada con una deuda
de alto volumen con bancos extranjeros, sino con fuertes flujos de capital
invertidos por diversos fondos, cuyos propietarios y administradores
estaban diseminados en muy diversos lugares, motivo por el cual las
negociaciones anteriores no podrian, en este caso, llevarse a cabo de
manera semejante.
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En resumen, es posible afirmar que la crisis econbmica de 1994, no
puede ser atribuida a un solo hecho o decisién de politica econémica, sino
a factores ocurridos tanto en 1984 como en los afios anteriores. Su
naturaleza y magnitud asi lo demuestran.

Una vez iniciada la crisis, se conjugaron tres problemas de gravisimas
repercusiones para la economia nacional:
a) Un desajuste entre nuestras compras y ventas en el exterior {cuenta
corriente de la balanza de pagos) que aicanzaba 30 mil millones de délares
al afio. Ese déficit era la diferencia entre el gasto y el ingreso del pais.
Esta claro que cuando el dinero que llegaba de fuera, y con el cual se
compensaba esa diferencia, dej6é de llegar, el exceso de gasto desaparecié
de inmediato.

b) Deudas que tanto el sector publico como el privado hablan contraido
en moneda extranjera y que se debian pagar en un corto plazo. Tan s6lo
los Tesobonos, que vencian durante el aflo, sumaban 28 mil millones de
dblares. Habia, ademas, otras deudas de corto plazo por cerca de 12 mil
millones mas. Los bancos, por su parte, tenian que renovar adeudos con el
exterior superiores a 20 mil millones de délares.

¢) Un sistema financiero muy endeble pues los bancos tenia, de un
lado, deudas muy grandes a pagar en el corto plazo y del otro, préstamos
que no se cobraban (cartera vencida), o de dudosa recuperabilidad. Y todo
esto, agravado por la elevacién de las tasas de interés. El gran riesgo era
que los depositantes y otros acreedores les exigieran a los bancos el
cumplimiento de sus obligaciones mediante el retiro de todos sus recursos.
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No habia duda alguna de que el sistema bancario estaba al borde del
colapso.

Para enfrentar esos problemas, el gobiemo adopté un conjunto de
medidas a fin de recuperar solvencia y asegurar la supervivencia de la
economia:

a)La primera fue, necesariamente, reducir de manera ordenada el
exceso de gasto y el déficit en cuenta corriente. Ya se vio, anteriormente,
lo que en palabras sencillas esto significa: no gastar méas de lo que se
recibe y no comprar mas de lo que se vende en el exterior. El gobierno
redujo su gasto, al mismo tiempo gue procuré que ia poblacién elevara sus
niveles de ahorro, a fin de generar mayores recursos para la inversiéon
futura.

b) Para hacer frente a las deudas que habia que pagar en moneda
extranjera se acudié a los organismos financieros internacionales y a los
principales socios comerciales, en especial Estados Unidos. Estos
préstamos eran indispensables hasta que WMéxico pudiera participar
nuevamente en los mercados internacionales y lograra la renovacién
normal de su deuda externa. Contar con recursos suficientes para
enfrentar los vencimientos resultaba de suma importancia a fin de disipar el
riesgo de una insolvencia generalizada del pais.

¢) La conviccién de que la quiebra de los bancos hubiera ocasionado
costos econémicos, sociales y humanos de dimensiones inaceptables, fue
determinante para tomar la decision de mantener la operacién de las



60

instituciones. Tomada esta decisioén, era indispensable actuar de inmediato
para evitar que la produccion, las finanzas y el pais en su conjunto, cayeran
en el estado de insolvencia y parélisis al que a la quiebra bancaria hubiese
conducido.

La inaccion frente al problema, o una reaccioén lenta, habia sido la peor
estrategia. La pérdida de miles de empleos que ocasiond la crisis se
hubiera convertido en millones, ademas del inevitable desmantelamiento de
una parte considerable del aparato productivo del pais. La recuperacion de
México hubiera tomado afios, demasiados afios.

Los efectos sobre la planta productiva y la economia entra del pais
habrian sumado, al cabo de algunos afios, el equivalente a por lo menos el
valor de los bienes y servicios que se producen en la economia durante un
afo, esto es, el Producto Interno Bruto. Tan sélo por lo impuestos que el
gobierno hubiera dejado de recibir, la perdida habria sido de alrededor de
dos terceras partes del PIB.

3.3 Opciones para el manejo de la crisis bancaria

Desde los primeros dias de la crisis, una combinacidén de factores, tales
como los slbitos incrementos de las tasas de interés, la pronunciada caida
del ingreso de la poblacion, |la gran cantidad de adeudos con
documentaciéon y garantias notoriamente deficientes, la cancelacién de los
recursos que Ilegaban del exterior y una palpable situacién de
incertidumbre y desaliento que prevalecia en el pais, mostraban claramente
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a los ojos de todo el mundo, el riesgo inminente de una quiebra
generalizada de la banca nacional.

Es muy importante destacar que el dinero que los bancos prestan
proviene principalimente del dinero que les confian los depositantes. En
todos los paises del mundo el dinero que aportan al negociar los
accionistas, o sea los duefios de los bancos, es mucho menor que el total
de los recursos que manejan.

Ante las circunstancias que prevalecieron al principio de 1995, el
gobierno enfrentaba dos alternativas: o permitia la quiebra de los bancos o
echaba mano de todos los recursos posibles para mantenerlos en
operacion.

3.4 El proceso de quiebra del sistema bancario

A. Consecuencias del proceso de quiebra del sistema bancario

Ante la sola posibilidad de que los bancos no puedan cumplir con sus
obligaciones, depositantes y acreedoras entran en un estado de ansiedad y
nerviosismo que puede dar lugar a reacciones de panico facilmente
generalizables.

Frente al riesgo inminente de pérdida de su patrimonio, los ahorradores
se presentan en forma masiva a reclamar sus depésitos. Los bancos,
imposibilitados de pagar de golpe el dinero que recibieron, dado que a su
vez ellos lo prestaron a mayor plazo, se ven en la necesidad de cerrar.
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A este fenémeno se le conoce como “corrida bancaria® o “corrida
financiera“. Frecuentemente se da el caso de que, iniciada en un banco, la
corrida se extienda a los demas. Los retiros masivos, entonces, se
presentan en l|a totalidad del sistema financiero. La posibilidad de que esto
suceda en mayor cuando, como ocurrié en México, los problemas afectan a
la gran mayoria de las instituciones y no s6lo a un banco en particular. Es
precisamente esta tendencia al contagio lo que hace tan extremadamente
peligrosa una corrida bancaria.

Ademas, debido a gue los bancos diariamente se pagan entre si
grandes cantidades para compensar las operaciones que celebran entre
ellos (por ejemplo, cheque a cargo de un banco depositados en otro o
transferencias de fondos), asi como sus transacciones en los mercados de
dinero y de cambios, la quiebra de una sola institucion repercutiria sin
remedio en todas las demas, ocasionando graves consecuencias para el
sistema productivo de cualquier pals.

De darse, el proceso de quiebra del sistema financiero, o de un gran
numero de bancos simultdneamente tendrad consecuencias muy graves
sobre el sistema productivo de cualquier pais:

Cuando a un banco se le exige de golpe hacer frente a todas sus
obligaciones, ta falta de recursos (liquidez) lo lleva a procurar la
recuperacién de los préstamos que realizé, en el momento mismo de su
vencimiento y sin otorgar facilidad alguna a sus clientes o deudores, lo que
perjudica sin remedio a empresas y familias y da lugar a infinidad de
problemas legales.
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A su vez, las empresas, presionadas al pago de sus adeudos en una
situacion econémica como la de México en 1995, verian empeorados sus
problemas, muchas de ellas caeran en lo que se llama cartera vencida,
como seé le denomina a los deudores que dejan de cumplir con el pago de
sus obligaciones.

Los bancos, urgidos de liquidez, intentarian obtener recursos acudiendo
al mercado financiero en busca de préstamos para poder continuar sus
actividades, sélo que, por la generalizacién del problema todos actuarian
de manera semejante, ocasionado una alza significativa de las tasas de
interés.

Exactamente lo mismo sucede con los créditos acordados en moneda
extranjera. Al verse obligados a liquidarlos, los deudores recurriran al
mercado de cambios a conseguir las divisas necesarias, provocando una
mayor demanda que inevitablemente elevaria el tipo de cambio.

El proceso de quiebra de los bancos tendria, entre otros efectos, los
siguientes: elevacion de las tasas de interés; mayor devaluacion del tipo de
cambio y una mas amplio nimero deudores morosos. Esto, sumando a las
precarias condiciones del pais a principios de 1995, hubiera hecho caer la
economia en un circulo vicioso.

Lo méas importante, sin embargo, es que las consecuencias sobre el
aparato productivo del pais, y por lo tanto sobre la actividad economia
habria sido desastrosa. proyectos de inversién detenidos por largo tiempo,
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cierre de bancos, quiebra de empresas, cancelacién de millones de
empleos y pérdida del patrimonio de los depositantes.

Es claro que un proceso como el descrito no se puede dejar llegar a su
Utima consecuencia: la desaparicion del sistema bancario. En la
actualidad no hay economia que pueda subsistir en ausencia del sistema
bancario.

Basta saber que actualmente sobre se paga en efectivo el 10 por ciento
del valor de todas las transacciones e la economia. El pago del resto de
las operaciones se realiza a través del sistema bancario, mediante
cheques tarjetas de crédito o transferencias electrénicas de fondos.

Por otra parte, la quiebra de los bancos tendria como consecuencia que
las familias y las empresas vieran canceladas sus posibilidades de contar
con el financiamiento necesario para su consumo y operacién. El comercio
exterior se entorpecerfa gravemente. Al final, el dinero tendria que
mantenerse en efectivo, lo que deterioraria el abono. Ademéas en razén de
la alta inflacibn que seguramente se dara en la situacion descrita, se
castigaria principalmente a quienes, por su escaso recursos, no pueden
protegerse del aumento de los precios.

Para evitar entonces el colapso del aparato productivo y la pérdida
masiva de empleos la unica via era actuar rapidamente y evitar asi la
quiebra del sistema bancario.
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El Gobierno Federal emprendié acciones para salvaguardar Ia
operacién del sistema bancario del pais, para proteger el ahorro de los
mexicanos y, sobre todo, para proteger a la planta productiva a la economia
en su conjunto y a millones de empleos.

No se actu6 para proteger a un banco en particular 0 a los banqueros
en general. Ni siquiera sélo para ayudar a deudores y ahorradores. La
decision se tomé con el fin de evitar las graves consecuencias que la
quiebra de la banca hubiera tenido para todos l0os mexicanos.

B. La experiencia internacional

La crisis bancarias, como la sufrida por México, son fenbmenos que se
han presentado tanto en paises industrializados como en aquellos que
estan en camino de serlo. De acuerdo con informacion del Fondo Monetario
Internacional, durante los ultimos 17 afios mas de 130 paises han
enfrentado problemas en su sistema bancario.

Dos grandes lecciones se han aprendido después de estudiar a fondo
todos estos casos:

a) Los costos de las crisis bancarias aumentan aceleradamente,
conforme el tiempo pasa sin que el gobierno tome acciones concretas para
hacerles frente.

B) La quiebra generalizada de los bancos no puede ser aceptada como
solucién por ninguna sociedad moderna.
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El recuerdo de lo acontecido en los Estados Unidos en la década de los
treinta, aln est&4 presente. La quiebra generalizada de intermediarios
financieros fue una de las principales causas de la crisis norteamericana
conocida como la Gran Depresién. Es muy conveniente recordar que tan
sblo en los primeros afios de esa década la economia del palis disminuyé
en mas de 30 por ciento y su recuperacion plena tardé mas de 10 afios.

La experiencia fue lo suficientemente aleccionadora como para que a
partir de entonces, en practicamente todos los paises que han enfrentado
una crisis financiera, los gobiernos hayan decidido intervenir directamente a
fin de evitar dafios mayores a la economia. Esto, necesariamente implica
que los gobiernos asuman cuantiosas pérdidas. Ese costo, es decir el
costo fiscal, es inevitable y representa la salvacion del patrimonio de los
depositantes y la preservacion del funcionamiento de las instituciones.
Pero, mas importante, significa evitar afios de recesion econdémica y
desempleo masivo en el pais.

Otra leccién de no menor importancia, ha sido que el retraso en la toma
de decisiones y en la ejecucion de las mismas, por parte del gobierno, ha
ocasionado a la economia, aun mas graves consecuencias. Los ejemplos
de Indonesia, Japén y Chile pueden ilustrar claramente lo afirmado.

En Indonesia se produjo una corrida bancaria a fines de 1997 que
obligb a los bancos a cubrir sus faltantes mediante financiamiento
interbancario lo que, obviamente elev) las tasas de interés a niveles
extremadamente altos (de mas de 100 por ciento). Esto, a su vez, deterior6
cada vez mas la cartera de las instituciones financieras. Asi, mientras que
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al inicio de la crisis se estimaba que el porcentaje de deudores morosos
para fines del afio seria no mayor al 10 por ciento del total, la inaccién hizo
que las Gltimas estimaciones de este porcentaje sean ahora de hasta 75
por ciento.

Como resultado, el costo fiscal de la crisis bancaria de indonesia, que
inicialmente se estimaba en alrededor de 12 por ciento del Producto Interno
Bruto de ese paso ahora se calcula en por lo menos 40 por ciento.

El caso de Jap6n también puede considerarse como un ejemplo de las
negativas consecuencias que ocasiona no actuar con rapidez, lo que como
ya se ha visto empeora de sobremanera el problema inicial. Asi, mientras
que en 1996 se estimaba que el costo fiscal ascenderia a airededor de 12
por ciento del PIB, en 1998 se prevé que éste serd mayor a 20 por ciento
del producto e incluso podra llegar a cerca del 30 por ciento.

Igualmente, el enfoque gradual que al inicio utilizé6 el gobierno chileno
para enfrentar la crisis bancaria de principios de los afios ochenta, significé
un costo fiscal mayor que el que se hubiera pagado actuando en forma
inmediata. Ello incrementé sensiblemente el costo de la crisis que aicanzé,
segun diversos estudios, mas de 30 por ciento del PIB en ese pals.

A continuacién se presenta una tabla con ejempios de cuanto ha
costado el manejo de algunas crisis bancarias en afos recientes. Cabe
advertir que las estimaciones de dichos costos estan sujetas a un grado de
incertidumbre debido a las diferentes metodologias que existen para
realizar este calculo.
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3.4.1 Tabla.- Costos fiscales estimados de crisis bancarias.

Pais Periodo Costo (% del
PIB)
Indonesia 1997-98 40
Corea 1997-98 27
Chile 1981-98 27
Japon (1) 1997-98 30
Filipinas 1981-87 13
Venezuela 1694-98 17
Espafia 1977-85 15
México (2) 1995-98 14.5
Suecia 1990-93 43
E.U.A, 1980-92 2.4

(1) Recientemente, se anuncid en Japén una partida de recursos publicos de
aproximadamente 250 mil millones de délares, para comenzar 8 hacer frente a su crisis
bancaria. Algunos analistas han considerado que esos recursos son insuficientes para la
solucién del problema.

(2) Mas adelante en el documento se detalla la estimacién del costo fiscal para el
caso de México.

3.5 Apoyo del gobierno al sistema bancario

Se concluye haber permitido la quiebra del sistema bancario hubiese
tenido muy graves consecuencias econdmicas y sociales que se hubieran
prolongado durante varios afios. Por esa razén, precisamente, el gobierno
decidi6 tomar medidas para mantener al sistema financiero en operacién
con menor costo posible.
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Las acciones del gobiemo para preservar las funciones e la banca,
dada su situacién en 1995, pudieron tomar dos rumbos diferentes:

a) Una estrategia diversificada y selectiva, que buscase restablecer la
sana operacion de los bancos a la brevedad y al menor costo fiscal.

Se opt6 por lo segundo y estas son algunas de las razones:

¢ La capitalizacién de los bancos después de la crisis era un elemento
imprescindible para restablecer su sano funcionamiento. Si ésta hubiera
corregido por cuenta exclusiva del gobiemo, habria significado un fuerte
desembolso de los contribuyentes.

¢ Se habria tenido que pactar la indemnizacion de los accionistas, pese a
que el valor de los bancos se encontraba sumamente deteriorado.

¢ La esterilizacion bancaria, en medio de una crisis macroeconotmica, y
tomando en cuenta las tendencias predominantes, habria ocasionado en

los mercados nacionales y extranjeros una reaccion negativa que
implicaria, sin duda, la profundizacion de la crisis.
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4 MEDIDAS ADOPTADAS EN
MEXICO DURANTE LA CRISIS

El gobierno llevé a cabo distintas medidas para hacer frente a los
problemas que afectaban a los clientes de la banca y a las propias
instituciones. Estos problemas eran los siguientes:
¢ Los bancos tenian obligaciones de corto plazo con el exterior, para cuyo
cumplimiento requerian de un punto apoyo.

¢ El capital de los bancos, mermado de tiempo atras, se deterior6 mas aun
a partir de la crisis.

¢ La necesidad de grandes sumas de capital fresco para hacer frente a las
pérdidas de la banca era imperiosa; sin embargo, en esos momentos su
acceso a los mercados estaba cancelando.

¢ Una inmensa cantidad de deudores, debido a la devaluacién del peso y a
la alza de los intereses, no podia hacer frente a sus deudas con los
bancos, los que a su vez no estaban en posibilidad de responder a las
obligaciones con sus depositantes.

¢ Algunos bancos se encontraban en situacion de insolvencia e inminente
quiebra, ya fuera por administraciéon deficiente o por operaciones
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presuntamente fraudulentas que se habian detectado desde antes de
1995.

La mayoria de las medidas que puso en marcha el gobierno se llevaron
a cabo a través del Fondo Bancario de proteccién al Ahorro (al que se
conoce como FOBAPROA).

41 EL FOBAPROA y la tradicién de protecciéon a los
ahorradores

No hay duda de que e! elemento fundamental que motiva a todas las
personas para confiar sus ahorros a la institucibn bancaria de su
preferencia, es la conviccién plena, la certidumbre absoluta de que éstas
estén seguros y a su disposicién cuando asl lo decida.

La confianza, acrecentada desde el inicio de la banca contemporénea
en los afios treinta y hasta nuestros dias, de que los recursos depositados
en un banco no corran riesgo alguno, se sustenta en un hecho palpable; en
México ningin ahorrador bancario ha sufrido pérdida ni quebranto en su
patrimonio, aun cuando la institucion en la que deposité sus recursos haya
resultado insolvente. Es del conocimiento y la experiencia publicas que
cuando esta situacién ha llegado a presentarse, el gobiemno ha brindado un
respaldo total, destinado los recursos necesarios a fin de que los
ahorradores recuperaran integramente sus depoésitos.

Asimismo, el gobierno ha procurado que el respaldo al ahorro no
descanse exclusivamente en los recursos publicos, para lo cual se
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establecié6 mecanismos que permiten que los propias bancos contribuyan a
proporcionar esa proteccion. Para ello, en 1981 se modificé la Ley de
Instituciones de Crédito (que como su nombre lo indica, es la que regula las
actividades de los bancos), con objeto de crear un fideicomiso (que es el
antecedente mas remoto del actual FOBAPROA) que, sin embargo, debido
a la expropiacion bancaria de 1982, nunca entré en operacion

Por otro lado, es muy importante sefialar, para lo que veremos mas
adelante, que en la exposicion de motivos de dicha reforma se estableci6
que el mecanismo propuesto, “era idéneo para atender problemas aislados
de un banco en particular, pero no para resolver problemas generales de
liquidez o de solvencia de la banca”.

Durante los afios de la banca estatizada, funcion6é en lugar de ese
fideicomiso un mecanismo también similar al FOBAPROA que para atender
sus funciones, recibia aportaciones de los bancos, sélo que, al ser éstos en
su mayoria de propiedad estatal, dicha aportaciones resultaban, de hecho,
recursos publicos.

El Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro fue oficialmente creado por
el Gobierno Federal en 1990, para dar cumplimiento a lo que establece la
Ley de instituciones de Crédito. El articulo 122 de esta Ley sefiala que le
corresponde al Banco de México administrar este fondo y llevar a cabo las
operaciones necesarias, a fin de evitar que los problemas financieros
puedan impedir a las instituciones bancarias cumplir con sus obligaciones.

De conformidad con el texto legal, el FOBAPROA publica anuaimente
en el Diario Oficial de la Federacién el importe maximo de las obligaciones
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que son objeto de su proteccién expresa. Como se sefialé antes, las
instituciones financieras y el publico siempre han operado bajo el supuesto
de que los depésitos estan plenamente respaldados. Siguiendo con esa ya
larga tradicién, el FOBAPROA ha dado a conccer cada afio que protegera
practicamente la totalidad de las obligaciones de los bancos. Para el
cumplimiento de sus propésitos, él recibe los recursos que por ley los
bancos estan obligadas a aportarle.

Cabe sefialar que el FOBAPROA fue creado para atender los
problemas financieros de las instituciones en forma aislada, pero no para
enfrentar una crisis de la magnitud de la de 1995 que rebasé con creces los
recursos aportados por los bancos.

Ante esa insuficiencia, el Gobierno Federal se vio en la necesidad
imperiosa de respaldar al Fondo para la proteccion de los depésitos de los
ahorradores mediante la garantia de |la deuda que éste emitio a fin de que
estuviera en posibilidad de cumplir el propésito para el que fue creado.

Legalmente, la garantla otorgada por el Gobierno Federal esta
sustentada en la Ley general de Deuda Publica y, sin lugar a dudas,
legitimada por los efectos y sus consecuencias evidentes que permitieron,
en esos dificiles momentos, la preservacion de Ia estabilidad econémica y
politica del pals.

4.2 Descripcion de las medidas adoptadas por el Gobierno

A. Ventanilla de liquidez en délares
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Como era de esperarse, al estallar la crisis los bancos extranjeros no
estaban dispuestos a renovar los préstamos otorgados a los bancos
mexicanos. Por ello, el Banco de México, a través del FOBAPROA,; les
presté a éstos los recursos necesarios para cumplir sus obligaciones en
moneda extiranjera, hasta que estuvieran en condiciones de renovar
nuevamente sus préstamos.

Cabe sefialar que dichos apoyos se recuperaron en su totalidad. El
programa se cerrd en 1995 y hoy esas mismas instituciones cuentan con
acceso, incluso en mejores condiciones que antes, al crédito de los bancos
extranjeros.

B. Programa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTE)

Desde los primeros meses de 1995 los bancos requerian elevar su
capital urgentemente, lo cual en las condiciones prevalecientes no les
resultaba nada facil. Para ayudar a que esto fuera posible se disefid un

programa para apoyar la capitalizacion temporal de los bancos,
denominado PROCAPTE.

Se trataba de una estrategia financiera que permitia a los bancos
fortalecer su capital, en tanto las condiciones del mercado eran propicias
para atraer inversionistas con capital fresco.

Al mismo tiempo se reformé la legislacién a fin de facilitar la inyeccion
de capital, tanto nacional como extranjero.
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El PROCAPTE se canceld en 1990 y al igual que la ventanilla de
liquidez en délares, no tuvo costo alguno para el gobiemo.

C. Programa de apoyo a deudores.

Para aligerar la carga de los deudores, se pusieron en marcha diversos
programas que abarcaron practicamente a todos los sectores y estuvieron
dirigidos, principalmente, al apoyo de aquellos que tenian los créditos mas
modestos. Los beneficios de estos programas quedaron condicionados a
que el deudor estuviera al corriente de sus pagos. Ello, con el proposito de
evitar la propagacion de "la cultura de no pago”.

Los programas beneficiaron a airededor de 4 miliones de deudores,
quienes vieron reducidas sus obligaciones. Un resultado adicional es que
contribuyeron a detener el crecimiento de la llamada cartera vencida. El
costo fiscal de los programas de deudores asciende alrededor de 3 por
ciento del PIB, e incluyo reducciones de capital e intereses para quienes
participaron.

Los apoyos a los deudores, ofrecidos por el gobierno y los bancos,
equivalen a descuentos promedio sobre los saldos de los créditos de 45 por
ciento en el caso de vivienda, de 35 por ciento en el financiamiento def
sector agrario y pesquero, y de 32 por ciento en el caso de fomento a la
micro, pequefia y mediana industria.

D. Intervencién y saneamiento de bancos
Desde 1994 se fueron presentando diversos casos de bancos
insolventes, cuyos accionistas no tenlan la capacidad de aportar los
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recursos necesarios para capitalizarios y hacer frente a sus obligaciones
con los ahorradores.

El articulo 138 de la Ley e Instituciones de Crédito sefiala que, cuando
a juicio de la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores, existan en los
bancos irregularidades de cualquier género que afecten su estabilidad o
solvencia y pongan en peligro los intereses del plblico ahorrador, la
comisidén podra declarar la intervencion de la institucion de que se trate.

En los casos en que la insolvencia provenia de irregularidades graves y
operaciones fraudulentas, se tuvo que intervenir directamente Ila
administracién de los bancos y proceder a su saneamiento. Al tiempo que
se protegié a los ahorradores que resultaron defraudados, se procedi6 a
iniciar las acciones penales correspondientes contra los responsables.

Es importante sefialar que las autoridades han instaurado mas de 40
procesos penales en contra de altos ejecutivos bancarios, incluyendo a tres
ex presidentes del consejo de administracién.

En los casos en que la insolvencia de los bancos se debla a
administracién deficiente, insuficiencia de su capital o problemas agudos en
la recuperacion de los créditos otorgados, la Comisién primero buscé que
los propios accionistas 0 nuevos socios aportaran mas dinero a través del
programa de Capitalizacion y Compra de Cartera (que se explica mas
adelante) Cuando este no fue posible el FOBAPROA procedi6 al
saneamiento de las instituciones.
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Para llevar a cabo el saneamiento, el Fondo aporté el capital necesario
a fin de salvaguardar los intereses de los ahorradores. Convirtiéndose en
accionistas se hizo duefio temporal de los bancos y garantizd, con ello, la
continuidad de su operacién. Cabe destacar que en estos casos los
accionistas perdieron practicamente la totalidad del capital que habian
invertido.

El siguiente ejemplo nos puede explicar con claridad en qué consiste el
saneamiento. Un banco recibe depésitos por 30 mil millones de pesos,
mismos que a su vez presta a sus clientes. Si al vencimiento de los
depositos que le fueron confiados el banco gélo puede, por incumplimiento
de sus deudores, regresar veinte mil millones, se genera un serio problema
cuyas consecuencias puedan repercutir en todo el sistema. La funcién del
FOBAPROA es, precisamente evitar que esto suceda, razdén por la cual
proporciona al banco los 10 mil millones faltantes a través de pagarés
avalados por el Gobierno Federal. Estos pagarés, al igual que los créditos,
forman parte de los activos del banco.

Los bancos, que después de su saneamiento podrian seguir siendo
negocio, fueron vendidos a otras instituciones mexicanas o a bancos de
prestigio internacional. Los que no, estan en proceso de liquidacion.

Este programa de saneamiento, adquisiciones y fusiones de bancos,
contribuird a tener un sistema financiero mas sélido y competitivo en

beneficio del desarrollo econdmico del pais.

E. Programa de capitalizacion y compra de cartera
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A los bancos, que aun con fuertes problemas podian seguir
funcionando, el gobiemno decidi6 apoyarlos comprandoles una parte de los
créditos. La condicion como se dijo antes, fue que los duefios aportaran
mas capital o buscaran nuevos socios que asi lo hicieran. Cabe sefialar
que en todos estos casos los accionistas sufrieron importantes pérdidas.

Los bancos mantuvieron la responsabilidad de cobrar los créditos que
vendieron al FOBAPROA y se obligaron a compartir con el Fondo las
pérdidas que resulten de la cartera que ya no se pueda recuperar. El
precio de los créditos que adquirié el Fondo se fijé sobre la base de los
dictamenes realizados por despachos de contadores de reconocido
prestigio, con el fin de determinar su valor neto en el momento de la
compra.

Los bancos a su vez, recibieron pagarés del Fondo con el aval del
Gobierno Federal. Estos pagarés no son negociables, pero producen
intereses a una tasa promedio de CETES y son capitalizables cada tres
meses. Todos los intereses producidos y el capital inicial, se pagan a la
fecha del vencimiento de los pagarés, que es a diez afios. Cuando los
bancos logran recuperar créditos de los que adquirib el Fondo, eses dinero
se destina a la liquidacién de los pagarés.

Cuando, a cambio de la compra de cartera por cuenta del FOBAPROA,
los accionistas inyectaron capital, pudieron conservar el control de las
instituciones. Al dia de hoy, de los dieciocho bancos que fueron
privatizados durante 1991 y 1992, ademdas del Banco Obrero, solamente en
cinco de ellos los accionistas originales conservan el control.
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Es muy importante resaltar las grandes ventajas que representd la
estrategia de compra de créditos por parte del Fondo frente a la opcién de
intervenir y sanear los bancos.

E! costo de la compra de cartera para el gobierno resulté sensiblemente
menor que si hubiera procedido a la intervencién y saneamiento. Los
siguientes datos sobre los cinco bancos en los cuales los accionistas
conservaron el control comprueban plenamente esta afirmacion.

A marzo de 1998, si sumamos: a) el capital aportado por los accionistas
y los nuevos socios, como resultado de los programas de compra de
cartera b) las provisiones que los bancos crearon como reserva para
atender los créditos que no adquirié el FOBAPROA vy, c) la reinversion de
utilidades que las instituciones bancarias han llevado a cabo, tendra un
total de 122 mil millones de pesos, cifra por lo menos cuatro veces mayor al
capital que estos bancos tenfan al principio de la crisis y superior a la
correspondiente al total de las compras de cartera.

Si el gobierno no hubiera puesto en marcha este programa, el capital de
los bancos se hubiera agotado. Esto hubiera implicado la intervencién y
saneamiento de las instituciones, por lo que el gobierno hubiera tenido que
aportar los 122 mil millones de pesos que corrieron por cuenta de los
accionistas. Ademas, habria tenido que hacerse responsable no solo de la
cartera que adquiri6 el FOBAPROA, sino de la totalidad de los créditos
otorgados por estos bancos. Esto hubiera significado que los activos y
pasivos que actualmente tiene el FOBAPROA serian el doble del monto
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actual. Dicho en nimeros, en lugar de la deuda de méas de 552 mil millones
de pesos que actuaimente tiene el FOBAPROA, la deuda total seria ahora
de mas de un biliébn de pesos.

Ademas de estos datos facilmente cuantificables, no se puede dejar de
mencionar la importancia definitiva que tuvo la compra de crédito por parte
del Fondo, como e elemento que de manera definitiva movié el &nimo de
los inversionistas a inyectar recursos nuevos a los bancos. En las
circunstancias del momento nadie, sin el apoyo del gobierno, se hubiera
animado a invertir en estas instituciones.

4.3 El programa Punto Final

1. Entran deudores hipotecarios, pesqueros y agricolas y de la pequefia y
mediana empresa.

2. Los deudores dejaran de pagar los intereses que se generaron por
encima de la inflaciéon durante el periodo (Diciembre 1994 y diciembre
de 1998)

3. Se ajustara el saldo de los créditos hipotecarios para que, en la mayoria
de los casos, el valor del crédito sea equiparable al de la vivienda que

se adquirié con esos recursos.

4. Ofrecera mayor descuentos a los créditos de menor monto.

5. Los deudores cumplidos tendran beneficios en forma automatica.
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6. Los deudores de cartera vencida contaradn con un periodo de nueve
meses para ponerse al corriente en sus pagos, recibiendo los
descuentos, ¢ para que puedan reestructurar su crédito sin desembolso
de efectivo en el momento de la operacién.

7. Para ambos casos (cumplidos y morosos) la banca condenard los
intereses moratorios, es decir los que resulten de aplicar la tasa de
interés ordinaria.

8. Para créditos agropecuarios y pesqueros los beneficios del programa se
otorgaran a deudores con crédito contratados antes del 30 de junio de
19986.

9. Los créditos a personas morales otorgaran beneficios por socio activo,
siempre que los recursos se hayan canalizado a actividades primarias,
agropecuarias, silvicolas o forestales.

10.Se ofreceran descuentos del 60% sobre pagos, pagos anticipados o
liquidaciones aplicables a los primeros 500 mil pesos de saldo, y un
descuento de 24% sobre el monto restante hasta 1 millén de pesos.

11.Los créditos a la pequefia y mediana industria que entraran para los
créditos contratados antes del 30 de julio de 1998.
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12.Los descuentos seran de 45% sobre pagos, pagos anticipados y
liquidaciones aplicables a los primeros 500 mil pesos de saldo y de 20%
sobre el monto restante hasta 2 millones de pesos.

13.Estos descuentos se otorgaran durante dos afios a partir de la entrada
en vigor del programa

14_.Se apoyaran créditos hipotecarios de vivienda media y residencial en
pesos o0 en UDIS contratados antes del 30 de abril de 1998.

15.Los créditos recibiran un descuento de 50% sobre las primeras 165 mil
UDIS del saldo y uno de 45% sobre el monto restante hasta por 500 mil
UDIS.

16.La banca absorbera el costo adicional del 5% para aquellos créditos
menores a 165 mil UDIS.

17.Los pagos que se realicen a partir de esa fecha se determinaran sobre
el saldo una vez considerado el descuento.

18.El apoyo estara sujeto a los pagos al corriente del deudor y, de no
hacerlo se reintegrard al principal la porcion del descuento que
corresponda.
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4.3.1 Los descuentos y Beneficios del Programa Punto Final

Banco Avance % Descuento promedio
Banamex 65 Los que establece el programa
Bancomer 84 40%

Serfin 71 Los que establece el programa
Bital 9 49%

Banorte 55 Los que establece el programa
Citibank 50 Los que establece el programa

Nota.- El porcentaje de avance refleja los clientes que ya gozan de los beneficios del programa. El
descuento promedio otorgado incluye los beneficios de descuentos que anteriorments el Banco

habla otorgado a sus clientes.

Banco Cliente Ingreso Disminucién Reestructuras Créditos
Potencial Automitico De cartera En UDIS Finiquitad
en Mty vencida o
Banamex 18,800 10,800 10% Ninguna 240
Bancomer 13,000 10,920 N.D. Ninguna N.D.
Serfin 8,498 5,949 6.7% Ninguna 55
Bital * 5,000 450 9.0% Ninguna 37
Banorte 2,880 1,465 0.07% Ninguna 120
Citibank * 1,623 795 Sin cambio Ninguna 49

Nota: N.D. No disponible, El ingreso automatico incluye clientes morosos que, habiendo liquidado
sus atrasos con base en los descuentos que establece el programa, lograron con sllo ponerse al
corriente, La disminucién de la cartera vencida cofresponde de la entrada en vigor del programa.
Punto Final al 12 de febrero. Las reestructuras en UDIS corresponden a nuevas UDIS liberadas
por el Banco de México. *Bital incluye la cartera hipotecaria de Banco del Atlantico, Citibank antes

Confia.

Antecedentes:

¢ A partir de 1988, por las condiciones econémicas del pais, el crédito a
las familias y a las empresas crecié de manera importante.

¢ A fines de 1994 habia un sobre endeudamiento ante expectativas
positivas de futuros ingresos.

¢ La crisis iniciada a fines de ese afio afecté la capacidad de pago de
muchos deudores, por lo que las autoridades financieras y la banca
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pusieron en marcha varios programas de apoyo: UDIls, ADE, FINAPE,
FOPYME y Programas para la Vivienda.

Nuevos programas
Hoy, en un esfuerzo inédito, las fracciones parlamentarias del PRI y el

PAN junto con el Gobierno Federal y la ABM han disefiado tres nuevos

programas de apoyo a deudores a fin de resolver en definitiva fos

programas de pago de un nimero importante de mexicanos generados por

un escenario econdémico adverso. Estos son:

¢

¢

*

Programa de Beneficio a los Deudores de Crédito para el Sector
Agropecuario y Pesquero.

Programa de Beneficios de los Deudores de Créditos empresariales.
Acuerdo de Beneficios a los Deudores de Crédito a la Vivienda.

Objetivos Generales

¢

Darle a los deudores la posibilidad inmediata de resolver su situacion
crediticia. Para ello, la mayorfa de los deudores susceptibles de ser
apoyados por los programas, dejaran de pagar los intereses que se
generaron por encima de la inflaciébn durante el periodo comprendido
entre diciembre de 1994 y diciembre de 1998.

Asimismo, se ajustara el saldo de los créditos hipotecarios para que, en
la mayoria de los casos, el valor del crédito sea equiparable al de la
vivienda.

Beneficiar de manera prioritaria a los pequefios deudores a través de
ofrecer mayores descuentos a ios créditos de menor monto.

Para premiar el esfuerzo de los deudores cumplidos, en la mayoria de
los casos, se ofrece un mayor beneficio a los que se han mantenido al
corriente en sus pagos.
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Programa para créditos a la pequefia y mediana empresa

¢

Los beneficios de este programa se otorgaran a deudores con créditos

contratados antes del 31 de julio de 19968. A esta fecha la suma de los

saldos registrados en la Institucion sé amplia de 8 a 10 millones de

pesos.

Se ofreceran descuentos del 45% sobre pagos, pagos anticipados o

liquidaciones aplicables a los primeros 500,000 pesos de saldo; a partir

de este monto y hasta 2 millones de pesos se ofrecera un descuento del

20%.

Este descuento se otorgara durante los primeros dos afios, después se

regresard al 30% y 17% que se ofrece en el FOPYME.

El nuevo descuento se determinara sobre el saldo al 31 de Julio de 1996

La banca condonara los intereses moratorios, es decir, el interés

adicional al ordinario que se aplica por no haber pagado en el plazo

convenido.

Los deudores que estén al corriente recibiran los beneficios del nuevo

programa en forma automatica a mas tardar en marzo de 1999 y

retroactivo a enero de 1999.

Para gozar de los beneficios de este programa, los deudores en cartera

vencida tendran hasta el 30 de septiembre de 1999 para:

1. Ponerse al corriente en sus pagos, recibiendo los descuentos, 6

2. Reestructurar su crédito, es decir, sumar al saldo el monto de los
pagos vencidos. En esta opcién no hay desembolso en el momento
de la reestructura.

Al reestructurar, la banca no exigira garantia adicional para créditos

menores a 400,000 pesos.
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Los deudores conservaran los beneficios de este programa siempre y
cuando se mantengan al corriente en sus pagos.

Ejemplo de un deudor con un crédito empresarial de $140,000

¢

*

Para evaluar el resultado de los programas de apoyo a deudores se

consider6 en este ejemplo un crédito de $140,000 contratado en

diciembre de 1994 y se analizaron los saldos efectivos de su adeudo a

noviembre de 1998.

Para elaborar este ejemplo, se consideraron todas las variables que

afectaron la evolucién del crédito, con los datos que efectivamente se

observaron en el periodo: inflacién, tasa de interés, valor de las UDIS,

pagos efectuados etc.

El deudor de este crédito tuvo dos alternativas extremas, entre las

cuales estarian todos los posibles deudores:

1. No pagar desde el inicio (Caso A

2. Mantenerse al corriente gozando de los beneficios del FOPYME
(Caso C)

También se actualizd el crédito con la inflaciéon (Caso B).

Conclusiones respecto a lo anterior

1.

El deudor que estaba al corriente y entré6 en FOPYME en diciembre de
1986, con los descuentos del nueve programa (Caso E) tiene un saldo
mucho menor que el que contraté originaimente. El beneficio obtenido
por este deudor es equivalente a haber pagado durante este periodo
una tasa real negativa.

El deudor que no pagé (Caso A), pero que ahora decide liquidar la
porcién vencida de su crédito aprovechando los descuentos que ofrece
el nuevo programa (Caso D) tendr4 a noviembre de 1998 un saldo
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inferior al actualizado por la inflacién. EIl beneficio obtenido por este
deudor es haber pagado una tasa real negativa.

El caso del deudor que opta por recibir los descuentos en los pagos se

muestra en los siguientes ejemplos.

4.3.2 Tabla.- Ejemplo de un crédito al corriente que ha recibido el
apoyo del programa FOPYME, reestructurado en UDIS en julio de 1995

Monto del crédito en diciembre 1984 $140,000

Saldo del crédito a noviembre 1998 120,984

Pago mensual sin ningn descuento 5,986

Descuento FOPYME (30%) 5,986x .30
- 1,796

Pago mensual con descuento FOPYME 4,190

Descuento adicional del Nuevo Programa (15%) 5,986 x .15
- 898

Nuevo pago mensual después del

Total de descuentos 3,292

El descuento total sera del 45%, con lo que el descuento mensual asciende a $2,694,

que se obtiene de |a suma del descuento FOPYME més el descuento del nuevo
programa,



4. 3. 3. Tabla.- Ejemplo de Crédito a la pequefia y mediana empresa
que cayd en cartera vencida desde diciembre de 1994 y opta
por liquidar el saldo vencido

Monto del crédito original en diciembre 1994 $140,000
Monto de las mensualidades a pagar en diciembre de 1994  $ 5,986
Saldo al 31 de julio de 1996 $323,308
Descuento del nuevo programa 45%
Saldo del crédito a noviembre de 1998 $627,155
- Porcion vigente del crédito a noviembre de 1998 $ 120,984
Porcién vencida a liquidar a noviembre de 1898 $ 506,171

1°, Es indispensable ponerse al corriente: para liquidar la porcién vencida el

nuevo programa ofrece el 45%
Porcion vencida a liquidar $ 508,171
- Descuento del nuevo programa (45%) — 227,777
Saldo vencido a liquidar 278,394

2°. Una vez liquidado el saldo vencido, los pagos mensuales subsecuentes
tendran el 45% de descuento.

Pago mensual sin ningun descuento $5,986

- Descuento del nuevo programa (45%) - 2,694

Pago mensual después del descuento $3,292.
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4.3.4 Tabla.- Ejemplo de un crédito a la pequefia y mediana
empresa que cayé en cartera vencida en diclembre 1994,
cuando se opta por reestructurar el crédito

Monto del crédito original en diciembre 1994 $ 140,000.
Saldo del crédito reestructurado * noviembre de 1998 627,155

Monto de las mensualidades de acuerdo al saldo reestructurado$ 18,304

- Descuento del nuevo programa (45%) - 8,237

Pago mensual después del descuento $ 10,087

* Reestructurar un crédito significa que la porcion vencida del mismo se suma al saldo
vigente y las mensualidades incluyen el pago del saldo total. No ha ningin desemboiso
en el momento de la reestructurara.

Ejemplo de un deudor con un crédito hipotecario de $140,000

¢ Para evaluar el resultado de los programas de apoyo a deudores se
consideran en este ejemplo un crédito de $140,000 contratado en
diciembre de 1994 y se analizaron los saldos efectivos de su adeudo a
noviembre de 1998,

¢ Para elaborar este ejemplo, se consideraron todas las variables que
afectan la evolucién de un crédito, con los datos que efectivamente se
observaron en el periodo: inflacion, tasa de interés, valor de las UDIS,
pagos efectuados, etc.

¢ E deudor de este crédito tuvo tres alternativas, entre las cuales estarian
todos los posibles deudores:
1. No pagar desde el inicio.
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2. Mantenerse al corriente sin usar ningun programa de apoyo, es decir
pagando en pesos.

3. Aprovechar tlos beneficios de los programas de apoyo,
reestructurando en UDIS y recibiendo descuentos en los pagos.

Situacién del deudor

1. El deudor que dejé de pagar desde el inicio, tiene un saldo muy por
encima de la inflacién.

2. El deudor que entré a los programas de apoyo anteriores desde junio
de 1996 tiene un saldo a noviembre de 1998 inferior al que resultaria
de actualizar el crédito original tomando en cuenta la inflacion.

3. En cambio el deudor que se mantuvo al corriente en pesos tiene un
saldo mayor al del deudor que reestructuré en UDIS.

Aplicacién de los nuevos descuentos:
A continuacién se muestra la situacion de los casos anteriores aplicando

los beneficios del nuevo programa.

1.

El que no habla realizado pago alguno desde el inicio, pero decide
liquidar la porcion vencida de su crédito aprovechando los descuentos
que ofrece el nuevo programa.

El deudor que estaba al corriente en pesos y recibe los beneficios que
ofrece el nuevo programa.

El deudor que estaba al corriente en UDIS y gozando de los beneficios
anteriores, recibe los beneficios del nuevo programa.
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4.3.5 Tabla.- Ejemplo de coémo se calculan los descuentos
ponderados del crédito vencido

1) 165,000 x .50 = 82,500
2) 152,290 x .45 = 68,530
317,290 151,030
151,030

317,290

= 47.6%

Se calcula con el saldo al 30 de noviembre de 1998 en UDIS $§ 732,400 (312,280 UDIS)
Vzlor de la UDIS al 30 de noviembre de 1998 = 2.308302

Conclusién

1. El deudor que no realizé pago alguno, y se pone al corriente para recibir
los beneficios de este nuevo programa tendra a noviembre de 1998 un
saldo inferior al actualizado por la inflacidn.

2. Eldeudor que estaba en pesos, al incorporarse en este nuevo programa
tiene un saldo a noviembre de 1998 inferior al crédito actualizado por
inflacién.

3. El deudor que aproveché los programas anteriores, tiene el menor de
los saldos y los beneficios son substanciales.

Cabe sefialar que los tres deudores en este ejemplo gozaran, durante

este periodo de tasas reales negativas.
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4.3.6 Tabla.- Ejemplo de un crédito a la vivienda, al corriente,
reestructurado en UDI's en junio de 1995

Monto del crédito original en diciembre 1994 $ 140,000
Pago mensual del crédito original $ 1,540
Saldo del crédito en noviembre 1998 340,740"
Quita del nuevo programa (50%) -170,370 ™
Nuevo saldo sobre el que se calculan 170,370

Los nuevos pagos

Nuevo pago mensual $ 1,378

* E! saldo del crédito en UDI's a noviembre 98 ascend!a a 147,615 por lo que al ser menor
a 165,000 UDI's se |e aplica el 50% de quita.

** La quita del nuevo programa en UDI's es de 73,808
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4.3.7 Tabla.- Descuentos al saldo otorgados con anterioridad

Saldo al 30 de noviembre de 1998 137,615 UDI's

+ Descuento al saldo otorgado con anterioridad + 10,000 UDI's

Base sobre el que se calcula el descuento 147,615 UDl's

Pasos para determinar el descuento en los pagos
1. Calcular el monto del descuento 147,615 x .50 = 73,808

2. Al monto total del descuento, se le resta las 10,000 UDI's que ya habia
recibido anteriormente

Monto del descuento 73,808

- Descuento al saldo otorgado el 12 de septiembre 87 —10,000

Monto del descuento adicional con el nuevo programa 63,808

Utilizando los datos, ahora se incorporara el caso de un deudor que anteriormente recibié
un descuento en el saldo.

a) Porcentaje de descuento por otorgar:
63,808

147,615

=43.23%

3. Sin embargo, cabe aclarar que aidn cuando ambos deudores reciban el
mismo beneficio de 73,808 UDI's, el porcentaje del descuento que le
presentara la banca al deudor que habia recibido descuentos al saldo,
estara compuesto de dos partes y se calcula de la siguiente manera.

=6.67%

b. Porcentaje de descuento otorgado con anterioridad:
10,000

147,615
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4.3.8 Tabla.- Crédito a la vivienda, por 140,000 pesos, que cayé en
cartera vencida en diciembre de 1994 y opta por liquidar el saldo

vencido
Monto del crédito original en diciembre 1994 $ 140,000
Monto de las mensualidades a pagar $ 1,540
Saldo al 30 de noviembre de 1998 $ 732,400
Descuento del nuevo programa 47.6%
Saldo del crédito a noviembre de 1998 732,400
- Porcién vigente del crédito a noviembre 1998 - 340,740
Porcidn vencida a liquidar a noviembre de 1998 $ 391,660

1°. Es indispensable ponerse al corriente: para liquidar la porcién vencida el

nuevo programa ofrece el 47.6%
Porcién vencida a liquidar 391,660
- Quita del nuevo programa (47.6%) -186,4300
Saldo vencido a liquidar 205,230

2°. Una vez liquidado el saldo vencido, la quita del 47.6% se aplicara a la
porcion vigente del crédito.

Porcién vigente después de la quita del 47.6%, sobre la que se calculan los
nuevos pagos $178,547

Nuevo pago mensual $1,444




4.3.9 Tabla.- Crédito a la vivienda, por 140,000 pesos, que
cayé en cartera vencida en diciembre de 1994 y opta
por reestructurar el crédito
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Monto del crédito original en diciembre de 1994 $ 140,000
Pago mensual del crédito original 1,540
Saldo del crédito en noviembre de 1998 732,400
- Quita del nuevo programa (47.6%) -348,624

Nuevo saldo sobre el que se calculan los nuevos pagos 383,776

Nuevo pago mensual $ 3,158
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5. COSTOS Y RESULTADOS DE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS

5.1 Costo fiscal

El costo fiscal de las medidas que se tomaron para aliviar la situacion
de la banca y de sus usuarios refleja una buena parte de los costos de Ia
crisis econbmica que se vivib en 1983. Muchos de esos costos se
concentraron en el sistema bancario. En la banca se reflejé la falta de pago
de las deudas de empresas que estuvieron a punto de quebrar de filiales
que vieron disminuido su ingreso y de personas que perdieron su empleo.

El costo total de los programas de alivio a deudores, saneamiento
financiero y compra de cartera se estima para el gobierno en 542 mil
millones de pesos, monto equivalente al 14.4 por ciento del PIB que se
espera para 1998. De esa cantidad, en los altimos afios ya se han cubierta
mas de 94 mil millones de pesos, lo que deja a la fecha un saldo por pagar
de 448 mil millones de pesos que representa el 11.8 por ciento del PIB.
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A continuacion se presenta un desglose de los conceptos que integran
el costo mencionado:

5.1.1 Tabla.- Costo Fiscal de los programas de apoyo al sistema
financiero

Programa %del PIB (1) | Miles de millones
de pesos

Apoyo a Deudores 3.0 112.8
Intervencién y 8.3 312.4
Saneamiento (2)

Compras de Cartera (3) 26 98.3
Créditos Carreteros (4) 0.5 18.8
Total 14.4 542.3
(Menos) Monto ya 2.5 94 .1
cubierto (5)

Total no cubierto 11.9 448.2

(1) PiB estimado de 1998: 3,762.8 miles de miliones de pesos.

(2) y (3) Estas son las operaciones relacionadas con las acciones del FOBAPROA.

(4) Este monto se sefiala con fines informativos solamente. El llamado rescate de las
carreteras concesionadas estd separado de los temas que sea analizan en este
documento.

(5) Este monto incluye 80 mil millones de pesos del importe ya pagado de
operaciones del FOBAPROA:

Esta cantidad se absorbera paulatinamente y a largo plazo, lo cual le da
al gobierno la gran tranquilidad de no tener que cumplir sus compromisos

de manera inmediata.
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Si observamos las caracteristicas de los programas y los componentes
del costo que represent6 el apoyo gubernamental veremos que:

Una parte importante del costo se deriva de los apoyos otorgados a los
deudores a través de los programas de UDIS (unidades de inversion),
Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE),
Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda,
Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero
(FINAPE) Y Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (FOPYME). En estos programas, el costo
se origina principalmente en reducciones de tasas de interés y
descuentos al principal de las deudas.

El mayor costo corresponde a los recursos destinados apoyar
instituciones insolventes, en que los accionistas perdieron practicamente
todo su capital y el control de las mismas. En estos casos el Fondo
absorbiod la totalidad de activos y pasivos y preservd su operacién a
menudo después de reorganizaciones y fusiones salvaguardando con
ello el patrimonio de los depositantes. Hay que insistir en que una gran
diferencia entre la intervencion de los bancos y su estatizacion es que
con esta ultima se hubieran tenido que pagar gravosas indemnizaciones

o enfrentar prolongados litigios.

El programa de compra de créditos fue el menos oneroso, pues a través
del mismo sélo se tuvo que adquirir una parte de los créditos de los
bancos. Hay que considerar, ademas que cada peso de capital privado
que se inyectd a los bancos significé un ahorro para el gobierno, en el
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sentido de que lo hubiera tenido que aportar de haberse intervenido en

las instituciones.

No esta en duda que el apoyo gubernamental ha sido costoso, pero
asimismo resulta innegable el hecho de que la oportunidad con la que
reaccionaron las autoridades evité no solo que el tiempo incrementara el
costo, sino que se iniciara un proceso de quiebra generalizada. Por ello,
el costo ha sido moderado en comparacién con otras experiencias del
ambito internacional.

Otro aspecto que no puede pasarse por alto es que, desde 1995, el
Ejecutivo ha estado entregando informacién al Congreso de la Unidn
sobre las medidas de apoyo al sistema financiero:

En los Criterios Generales de Politica Econbémica, que se presentaron
en 1995, 1996 y 1997, junto con las iniciativas de Ley de Ingresos y las
propuestas de presupuesto de Egresos de la Federacién, se dio a
conocer la estimacién del costo fiscal de las medidas adoptadas.

La informacién anterior, junto con la descripcion y la explicacién de las
medidas adoptadas por las autoridades financieras para apoyar a
ahorradores, deudores y al sistema financiero hasta el primer trimestre
de 1998, se entreg6 con el informe de la Cuenta Publica del Gobierno
Federal, correspondiente al ejercicio de 1995.

En el informe entregado al Congreso de la Unién en diciembre de 1997,
se actualiz6 la informacién referida en el inciso anterior hasta el mes de
junio de ese afio.
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d) En el mes de abril se entregé la informacién de las operaciones
realizadas por el FOBAPROA hasta febrero de 1998, junto con copia de
los contratos que documentan las operaciones celebradas por dicho
Fondo.

5.2 Relacién del costo fiscal con los pasivos del FOBAPROA

Como se sefialé, las operaciones de intervencion, saneamiento y
compra de cartera fueron financiadas por el FOBAPROA. EIl Fondo recibi6
los créditos de las instituciones, la totalidad en los casos de intervencion y
parcialmente en los de compra de cartera. Para ello, emiti6 deuda a
diferentes plazos. Por ejemplo, en el caso del programa de compra de
cartera se emitieron pagarés a diez afios liquidables al vencimiento.

Los pasivos del FOBAPROA, es decir, la deuda que contrajo el Fondo
para sus operaciones, ascendian a febrero de 1998 a 5§52 mil millones de
pesos. Estos pasivos, que cuentan con el respaldo del gobierno, son los
que el Ejecutivo propone que sean consolidados con el resto de la deuda
publica. No obstante, el costo neto de la operaciéon del Fondo dependera
del valor que se obtenga por la recuperacién de los activos que adquirié de
los bancos la creacion de la comisiébn para la Recuperacion de Bienes
(COREBI), que se detalla mas adelante, seria un paso importante para
obtener el maximo valor posible de dichos activos.

Del caiculo del costo fiscal resumido, 410 mil millones de pesos
corresponden a las operaciones del FOBAPROA (312 mil millones de pesos
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de operaciones de intervencion y saneamiento y 98 mil millones de los
programas de compra de cartera).

Dicha cantidad se obtiene cuando, del monto total de los pasivos de
FOBAPROA (esto es, los §52 mil millones de pesos), se resta el valor que
se estima recuperar del total de los activos del Fondo (222 mil millones de
pesos, de los cuales 120 mil millones corresponden a estimacion de la
recuperacién parcial de la cartera de créditos, y 102 mil millones a la
recuperacion de otros activos). El resuitado de esto resta (330 mil millones
de pesos) es el costo estimado de las operaciones del FOBAPROA a cargo
del gobierno. Al sumar a esta cantidad el importe de las operaciones del
FOBAPROA que ya ha sido pagado (80 mil millones de pesos), se obtiene
el costo fiscal total incurrido a través del FOBAPROA (410 mi! millones de
pesos) (la suma de los renglones de intervencién y saneamiento y compras
de cartera).

§.2.1 Tabla.- Financiamiento Bruto FOBARPOA
(Mililones, acumulados desde diciembre de 1996)

31-Dic- 31-Ene. 1997 |28-Feb-1997
1996
Financiamiento en Délares 0.00 0.00 0.00
de E.U.
Financiamiento en pesos |[29,368.00 |30,150.00 30,627.00




§.2.2 Tabla.- Valor de las Unidades de Inversién (UDI’s)
(Actualizacién Quincenal) Banco de México

Fecha Preclo Camblo
Referencla $ %

1997

25 Dic 1.994655 0.46
1998

ENE 2.009727 0.76
ENE 2.026183 0.82
FEB 2.053404 1.32
FEB 2.070322 0.82
MAR 2.092748 1.08
MAR 2.103173 0.50
ABR 2.117741 0.69
ABR 2.127322 0.45
MAY 2.138139 0.51
MAY 2.146659 0.40
JUN 2.154996 0.38
JUN 2.163916 0.41
JUL 2.180355 0.76
JUL 2.189614 0.42
AGO 2.201562 0.55
AGO 2.210543 0.41
SEP 2.221987 0.52
SEP 2.232525 0.47
OCT 2.253724 0.95
OCT 2.273044 0.88

102
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5.3 Aspectos legales

El costo de la crisis bancaria se ha visto incrementado por las serias
deficiencias de que adolece el actual marco legal.

Pueden mencionarse las inadecuadas normas en materia de
adjudicaciobn de garantias, por parte de los acreedores, cuando los
deudores no cumplen con las obligaciones contraidas, asi como las
relativas a los procesos de quiebra y suspensién de pagos. Estos
problemas de la legisiacibn vigente han permitido que algunos
administradores de empresas c¢on problemas financieros, realicen
maniobras para despojar a éstas de su valor, en perjuicio de los acreedores
comerciales y bancarios.

Hay que agregar las fallas que desde hace décadas afectan el
funcionamiento de los tribunales del fuero comun y federal. También han
entorpecido un gran numero de procesos judiciales los diversos grupos que
han propalado “la cultura del no pago®. Asimismo, esta el hecho de que los
delitos financieros son considerados graves por las leyes vigentes, pese a
lo cuantioso de su monto. Esta circunstancia no sélo afecta el aspecto
econdémico, sino que genera en |la sociedad un sentimiento unanime de
indignacién ante la impunidad de quienes lievan a cabo estas conductas,
conocidas como delitos de “cuello blanco”.

5.4 Resultados de las medidas adoptadas

Los resultados de la estrategia adoptada estan a la vista y pueden
resumirse de la siguiente manera:
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En ningin momento los depositantes sufrieron pérdidas ni dejaron
de disponer de sus ahorros cuando asi lo solicitaron.

Ninglin banco enfrenté una “corrida” de sus depositantes y se
evitaron procesos de quiebra.

Loa bancos no sélo han continuado funcionando, sino que ademaés
se ha iniciado ya la recuperacién gradual del financiamiento.

Después de la caida del 6.2 por ciento en 1995, la economlia logré
un incremento de 52 y 7 por ciento en 1896 y 1997,
respectivamente. Durante el primer trimestre de este afio el PIB fue
11.4 por ciento mayor, en términos reales, al registrado para el
mismo periodo de 1994.

Se logré reducir el impacto de la crisis sobre la poblacién. Las cifras
asi lo confirman: la tasa de desempleo abierto, que en 1994
mostraba un nivel promedio de 3.8 por ciento y que lleg6é a alcanzar
un maximo de 7.6 por ciento en agosto de 1995, se ha venido
reduciendo hasta llegar a 3.2 por ciento en mayo pasado. Asimismo,
en el periodo comprendido entre abril de 1997 y abril de 1998 se
observé un crecimiento del empleo de casi 8 por ciento en el sector
formal, segun las cifras de trabajadores asegurados permanentes
del IMSS.

La tasa de interés y la inflacibn se redujeron significativamente,
mientras que el mercado cambiario recobr6 su estabilidad.

Se evitd una pérdida de ingresos fiscales que podia haber sido del
orden de dos terceras partes del PIB, es decir, entre 4 y 5 veces el
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monto del costo fiscal en que se incurrié con las medidas adoptadas
por el gobierno.

La evolucion de los indicadores de capital y calidad de los créditos
de |la banca, son un claro reflejo e la recuperacién de la economia y
el fortalecimiento del sistema bancario. Las Instituciones han
comenzando a otorgar financiamientos nuevamente y el porcentaje

de los créditos vencidos en relacién con los otorgados ha empezado
a disminuir.
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6. PROPUESTA DE REFORMA AL
MARCO JURIDICO
DEL SISTEMA FINANCIERO

A continuacion se presentan los principales objetivos de las iniciativas
de ley que el Ejecutivo sometié a la consideracion del H. Congreso de la
Unibn. En la pagina de Iniciativas de Reforma se exponen dichas
propuestas con mayor detalle, describiendo sus principales caracteristicas y
el orden en que fueron presentadas.

6.1 Objetivos

El objetivo general de las propuestas es que el sistema financiero
contribuya al crecimiento de la economia con estabilidad de precios en una
perspectiva de largo plazo. Se trata de que los intermediarios financieros y
en especial los bancos, reactiven su papel en la captacion de ahorros y el
otorgamiento de créditos, sobre bases sélidas y a costos razonables. En
particular, la propuesta busca:
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a) Una adecuada regulacion y supervision sobre las instituciones
financieras, que tan necesaria fue en el periodo de expansion del
crédito.

b) Limitar la proteccion de los depésitos.

¢) Conseguir la méaxima recuperacién de los activos del FOBAPROA.

d) Que el Gobierno Federal consolide con su deuda directa la deuda
del FOBAPROA, para su mejor manejo y menor costo,

e) La creacion de nuevas posibilidades de capitalizacién de la banca
nacional.

f) El fortalecimiento institucional del objetivo de estabilidad de precios.

6.2 Breve descripcién de las propuestas de reforma.

A. Fortalecimiento de la regulacidon y supervision de las instituciones

financieras.

Para fortalecer la regulacién y supervisidon bancaria, se propone, de
acuerdo con la tendencia internacional, concentrar las funciones de
regulacion y supervisién del sistema bancario y bursatil en una sola
entidad. La Comision Nacional Bancaria y de Valores. Al efecto, se dotaria
de autonomia a la referida Comisién, con el fin de aislarla de presiones
politicas y propiciar el desarrolio de un servicio civil de carrera. Para ello,
se convertiria en un érgano desconcentrado del Banco de México, el cual
es auténomo en el ejercicio de sus funciones. Se reforzaria también las
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facultades de las autoridades para adquirir el control y propiedad de las
instituciones que pudiesen resultar insolventes.

B. Limitacién a la proteccion de los depésitos

En lo que toca a la proteccibn a los ahorradores, se propone
evolucionar gradualmente del sistema ahora prevaleciente de respaldo
total, a un sistema que limite dicha cobertura. Asi, se limitaria la cobertura
de las obligaciones bancarias a un monto maximo a fin de incentivar que
los grandes depositantes elijan, entre las distintas instituciones, déonde
invertir sus recursos, de acuerdo al rendimiento y riesgo que cada una
ofrezca.

Una vez transcurrido un periodo de transicion razonable y alcanzada la
consolidacion de la banca, solo se protegeria & los depositantes pequefios,
que generaimente carecen de los elementos y la informacién necesaria
para evaluar la situacién financiera de los bancos. En la Gitima etapa, que
podria empezar hasta dentro de 10 afios, se protegerian solamente los
depdsitos hasta por un monto equivalente a 500 mil UDIS por persona en
cada institucién.

La reduccibn de la cobertura de los depésitos bancarios se
condicionaria a un determinado conjunto de indicadores objetivos de
estabilidad del sistema financiero y del desempefio de la economia, con el
fin de no abandonar la cobertura total de los depésitos en una situacién de
debilidad de la economia o de los propios bancos, ya que ello pondria en
riesgo al sistema en general.

C. Maximizacidon de la recuperacién de activos del FOBAPROA
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Respecto a los cuantiosos activos en poder del FOBAPROA,
principalmente créditos, la iniciativa propone crear una entidad la que el
Congreso otorgue el mandato Gnico Yy expreso de recuperar el maximo
valor posible de esos activos. Al Congreso correspondera definir el marco
legal especifico que permita a la entidad citada operar mediante procesos
agiles, transparentes y auditables.

Esta formula ha sido utilizada con éxito en diversos paises que han
enfrentado crisis bancarias.

D. Consolidacién de la deuda del FOBAPROA en |a deuda directa del
Gobierno Federal

A fin de poder administrar con mayor eficiencia la deuda contraida por

el FOBAPROA, misma que cuenta con la garantia gubermamental, se

propone consclidarila con la deuda directa del Gobierno Federal. Esta

medida permitiria mejorar los términos y vencimientos de la deuda asi
como reducir sus tasas.

Otra ventaja innegable de esta medida es que los bancos tendrian una
mayor flexibilidad en el manejo de los "pagarés FOBAPROA®, que
representan una parte muy importante de sus activos. Si bien actuaimente
los bancos mantienen dichos pagarés dentro de sus balances financieros,
al no ser considerados como deuda directa del Gobierno Federal, resulta
imposible el desarrollo de un mercado secundario de estos pagarés que
facilite su venta a otras instituciones. Esta rigidez impide que los bancos
tengan acceso a una mayor liquidez y, por tanto, dificulta el otorgamiento
de crédito.
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E! esfuerzo constante de los ditimos afios para disminuir la deuda
publica hace posible que, aun con la incorporacion a ésta de los pasivos del
FOBAPROA, la deuda total del Gobierno Federal (interna y externa)
permanezca en niveles manejables e Inferiores a los que
internacionalmente son considerados normales.

De aceptarse |la propuesta, la deuda total pasaria de representar el 27.9
por ciento del PIB al 42.2 por ciento. Resulta muy ilustrativo conocer que el
nivel promedio de deuda en los paises de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), a la cual pertenece
nuestro pais, es de 74 por ciento del PIB.

Otra comparacién muy interesante es el criterio que se establecié sobre
esta materia en el establecimiento de la Unidbn Monetaria Europea: todo
pais que quisiera formar parte de ella no podria tener una deuda superior al
60 por ciento de su PIB. Vale aclarar que, de todos los miembros, sélo
Luxemburgo tiene un porcentaje menor al que tendria México. En Europa
en general, la proporciéon de la deuda respecto del PIB va del 53 por ciento
de Inglaterra al 118 por ciento de Bélgica e Italia.

E. Creacién de nuevas posibilidades de capitalizacién de la banca

Las iniciativas proponefi eliminar las restricciones que hoy en dia tienen
los bancos mas grandes para atraer capital extranjero y, en general, facilitar
la capitalizacion de todas las instituciones, sustituyendo por una sola serie
de acciones, de libre suscripcidn, las distintas clases que hoy tienen los
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bancos. Con esta medida los bancos podrian, mas facil y rapidamente,
retomar su papel de apoyo a la actividad econémica del pals.

F. Fortalecimiento institucional del objetivo de Estabilidad de precio
Finalmente, para forzar la efectividad de la politica monetaria en la
disminucién de la inflacién, dentro de las iniciativas se propone otorgar al
Banco de México las decisiones en materia de eleccién del régimen
cambiario. En una economia abierta al exterior como la mexicana, el precio
de las mercancias, y, por tanto, la evolucién de la inflacion, no puede
entenderse sin referencia al comportamiento del tipo de cambio. Por ello,
el éxito de la politica monetaria en el control permanente de la inflacion
depende, en forma importante, de que el régimen vigente sea sostenible en
el largo plazo.

6.3 Transparencia del proceso

Desde que se enviaron las iniciativas de reforma de las leyes
financieras al H. Congreso de la Uni6n, el gobierno ha proporcionado toda
la informacién requerida para su examen y discusion.

En razén del tamafio de la deuda de FOBAPROA, es muy entendible
que el Poder Legislativo recilame toda la informacién que considere
necesaria para evaluar la importancia de la consolidacién de dichos pasivos
con la deuda publica directa. El H. Congreso de la Uni6n han acordado ya
los términos en los que se llevaran a cabo las auditorias de las diversas
operaciones que, para mantener las funciones de la banca, realizé
FOBAPROA. El Ejecutivo ha reiterado su interés en ese proceso y su plena
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disposicién para que se disipen todas las dudas sobre fos procedimientos
de dichas operaciones.

Para el analisis de la propuesta de incorporacién de la deuda del
FOBAPROA a la deuda publica es Gtil distinguir las actividades del Fondo,
diferenciado las que se refieren a sus activos, por un lado, y las que
contemplan a sus pasivos, por el otro.

Lo importantes dentro de los activos del FOBAPROA son los créditos
que se adquirieron. Es desde luego imprescindible examinar la
transparencia de las operaciones de crédito de los bancos intervenidos o de
las carteras que adquirid el Fondo, y actuar con toda la energia de la ley en
los casos en los que las auditorias revelen irregularidades y acciones
fraudulentas. Sobra decir que se continuaran investigando y revisando
judicialmente todos los casos donde existan indicios de conducta al margen
de la legalidad.

En lo que se refiere a los pasivos de FOBAPROA, es decir, los pagarés
emitidos por dicho Fondo, es de subrayarse que son éstos los que proveen
solidez a los bancos y, en consecuencia, dan sustento y estabilidad al
sistema financiero nacional, pues respaldan los recursos de los
ahorradores. El gobierno garantizé los compromisos de pago asumidos por
el FOBAPROA con fundamento en el articulo cuarto, Fraccién V, de la Ley
General de Deuda Publica, que faculta al Ejecutivo Federal para otorgar
garantias con cargas al crédito nacional.
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Los pagarés emitidos por el FOBAPROA permiten que los bancos
continten funcionando para que logren recuperar graduaimente su papel de
receptores de depdsitos y otorgadores de créditos a costos razonables a
todos los sectores de la sociedad. Todo esto, junto con las otras
propuestas de reformas, sentard las bases para el sano desarrollo del
mercado financiero mexicano y el crecimiento econémico sostenido.

Este es el caso mas destacable de como el gobiemo quiere borrar los
malos manejos que tuvo dicho fondo pues a pesar de las auditorias que
haga la Camara de diputados, este caso (como otros donde los grandes
deudores compran su cartera vencida a un menor precio) no podra ser
investigado.

(Los responsables de este encubrimiento? EI Consejo de
Administracion del Bancomext: por parte del gobierno tenemos a José
Angel Gurria, Herminio Blanco, Martin Werner, Rosario Green, Luis Téllez,
Santiago Levy, Romario Arroyo, Decio de Maria y Guillermo Ortiz. Como
representantes del sector empresarial estan: Eduardo Bours, Jorge Martin,
Carlos Gémez y Gomez, Armando Araujo, entre otros.

Para muestra de la complicidad gubernamental-empresarial en el caso
del FOBAPROA, el rescate del Wold Trade Center basta y sobra.



114

7. POSICION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y DE LA CNBV

En torno al debate sobre el FOBAPROA tenemos dos grandes
propuestas: la del PRD (impulsada bajo la presién de las bases y de cara a
las elecciones del 2000) y la del Gobierno PRI-PAN.

7.1 Propuesta del gobierno y PRI:

1. Se convierten los 552 mil millones de pesos del FOBAPROA en
deuda publica.

2. Sustituir el FOBAPROA por un fondo de garantia de depésito
(FOGADE) y la comisién para la recuperacién de bienes (COREBI)
Esta Oltima se encargaria de vender los activos de los que se
proyecta recuperar el 30%, sélo 165 mil millones de pesos de los
553 mii millones de pesos. Se entregan ademas a los banqueros
bonos que pueden vender en el mercado y ademas, cada afio, 32 mil
millones de pesos, como pago de intereses.
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3. Descuentos de hasta 45% en deudas hipotecarias que no excedan
del milién de pesos.

4. Descuentos de hasta 80% sobre pagos, anticipos o liquidaciones por
los primeros 500 mil pesos a deudores de los sectores
agropecuarios y pesquero.

5. Descuento de hasta el 45% a deudores de pequefias y medianas
empresas de los sectores comercial, industrial y de servicios.

6. El gobierno gasta menos en salud, educacién vivienda o aumenta
impuestc como el IVA y los precios de la gasolina, el gas y la
electricidad.

7. Se rematan los bienes otorgados en garantia de los créditos de los
deudores de |la banca.

8. Puertas abiertas a los grandes grupos financieros extranjeros para
que compren los bancos mexicanos.

7.2 Propuesta del PAN

1. Crear un instituto para el seguro de los depésitos bancarios que
supervise ademas las actividades del rescate de la cartera y activos
en manos del FOBAPROA.

2. Programa de solucion definitiva a pequefios y medianos empresarios
y deudores con descuentos del 30 al 60% para créditos hasta por
500 mil pesos de tipo hipotecario, agropecuario, pesquero y para la
pequefia y mediana industria.

3. Auditoria al manejo del fondo del FOBAPROA y castigo a los
responsables.
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4. Revisién del marco legal que rige al sistema bancario, reforma a la
Ley de quiebras y suspensién de pagos, a la legislacion en materia
de amparo y a la legislacién penal, mercantil y civil

Primero:- Garantia de proteccién al ahorro y a los depésitos bancarios.

Segundo.- Programa de solucién definitiva a la cartera de los pequerios
deudores.

Tercero.- Auditoria a fondo y castigo a los responsables.

Cuarto.- Reformas legales que eviten el incumplimiento fraudulento por
parte de deudores que si pueden pagar.

Quinto.- Asignacion equitativa de los costos del problema con apego a
derecho.

Sexto.- Reforma Integral al Sistema Financiero (México, Agosto de
1998).

7.3 Propuesta del PRD

1. Se rechaza convertir los 552 mil millones de pesos del FOBAPROA
en deuda de todos los mexicanos.

2. Se realizan auditorias a los grandes créditos y se castiga penal,
administrativa y politicamente a todos altos funcionarios publicos,

banqueros y grandes empresarios que causaron el descalabro
bancario.
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3. Se aplica un programa para resolver de fondo el problema de los
pequefios y medianos deudores, destinado los recursos necesarios.
Se exceptia de este programa a los créditos de los 500 grandes
grupos econdémicos.

4. Se sanea y reforma el sistema bancario para que sirva al desarrollo
de México y para impedir fraudes y corrupcion.

5. Se crea un organismo de proteccién para los pequefios ahorradores.

6. Se mantienen las restricciones legales a la inversién extranjera en
los bancos.

7.4 Informacidn Oficial de la CNBV

1.

¢ Por qué es tan importante un sistema bancario?

No hay pals sin bancos. Estos hacen una labor de intermediacién: por
un lado reciben dinero de los ahorradores y, por el otro, lo prestan a
personas y empresa para coadyuvar en el crecimiento de la economia
de una pais.

Ademas, a través de la banca se opera el sistema de pagos del pals
mediante cuentas de cheques, tarjetas de crédito y 6rdenes de pago,
entre otros. Basta mencionar que, en México, el 90% de todas las
transacciones que se realizan en la economfa se hacen a través de la
banca.

¢ Qué son las crisis bancarias y qué consecuencias pueden tener?

De 1980 a la fecha, mas de 130 paises han sufrido crisis en sus
sistemas bancarios. Esto sucede cuando los deudores, por diversas
causas, no pueden pagar los créditos que recibieron, y los ahorradores
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perciben que el banco no va a poder cobrar dichos créditos,
enfrentando con ello la posibilidad de perder su patrimonio.

Entonces puede ocurrir que quieran retirar su dinero, todo al mismo
tiempo, lo que se conoce como corrida bancaria. Cuando hay una
corrida sobre un banco, esta situacion puede “contagiar” a depositantes
de oftras instituciones, generalizando el problema hasta provocar el
colapso del sistema bancario de un pais.

El quebranto generalizado de I|a banca dificultaria las transacciones
comerciales y la renovacion y el otorgamiento del crédito, provocando el
cierre de empresas y la consecuente perdida de empleos.

Ademas, la experiencia internacional nos muestra que el panico que se
produce en estas situaciones se puede extender a otros sectores de la
economia, provocando desorden social, como se pudo observar
recientemente el Indonesia.

En México no hubo corrida bancaria porque el gobierno actud
responsable y oportunamente.

¢ Como se protege el ahorro? ;Qué es un seguro de depésito?

El crédito que otorgan los bancos proviene practicamente en su
totalidad del dinero que les confian los depositantes. No son recursos
de los banqueras, es el dinero de los ahorradores el que se presta.
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En el caso de que los deudores no puedan pagar sus créditos, este
costo, necesariamente, se transmitiria a los ahorradores.

El seguro de depdsito lo crean los gobiernos y los bancos para apoyar a
un intermediario que este en problemas, pero cuando no alcanza lo
aportado por los bancos, tiene que entrar el apoyo del gobierno.

Por esto practicamente en todo el mundo existe un seguro de depdsito,
en caso de problemas bancarios. El nivel de cobertura varia de pais a
pais. En México, se ha cubierto el 100% del monto ahorrado.

¢, Qué es FOBAPROA?
En México, por tradiciébn los ahorradores siempre han contado con el
respaldo del gobiermo a sus depésitos.

El FOBAPROA es, justamente un seguro de depdésito.

El FOBAPROA, como seguro de depdsito, existe desde 1990. De
acuerdo a lo que establece el articulo 122 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

El patrimonio del FOBAPROA se constituye con las aportaciones que
los bancos estan obligados a cubrir.

En cualquier parte del mundo, cuando los problemas de la banca se
generalizan y el monto aportado por los bancos resulta insuficiente, los
gobiernos intervienen para proteger el ahorro de la poblacion.
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En México, el FOBAPROA fue el vehiculo para superar la crigsis
bancaria.

LHabia otras alternativas en el manejo de la crisis bancaria en México?
Algunos propusieron, por ejemplo, que se perdonara en ese momento el
30% del monto de las deudas, a todos los deudores. Esto hubiera
incluido a deudores muy ricos, que no necesitaban esta ayuda, puesto
que tenfan amplia solvencia, y a defraudadores. Ademas esta medida
hubiera incrementado el costo fiscal.

Otros han propuesto volver a estatizar la banca. La época de la banca
nacionalizada en México es justamente el origen de muchos de los
problemas que llevaron a la crisis bancaria y la poblacién ha reconocido
que el servicio que presta la banca privada es mas eficiente que cuando
ésta estuvo en manos del gobierno. Ademéas esa decisidon también
hubiera incrementado el costo fiscal.

Dos grandes lecciones se han aprendido después de estudiar los 130

casos de la crisis bancaria en el mundo:

1. Los costos de las crisis bancarias aumentan aceleradamente
conforme pasa el tiempo sin que el gobierno tome acciones
concretas para hacerles frente.

2. La quiebra generalizada de los bancos no puede ser aceptada como
solucién por ninguna sociedad moderna
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México es un ejemplo en el mundo entre por la rapidez con la que
pusieron en marcha las medidas adecuadas. Esto hizo que el costo
fuera él méas bajo posible. Haber permitido la quiebra generalizada de
los bancos habria, cuando menos, cuadruplicado el costo en que ya
incurrimos.

¢ Por qué ha sido util el FOBAPROA para todos los mexicanos?

Gracias a la accibn del FOBAPROA, en ningun momento los
depositantes de los bancos en México sufrieron pérdidas ni dejaron de
disponer de sus ahorros cuando asli lo solicitaron.

Se logr6é volver al camino del crecimiento econémico en un tiempo
récord: de un crecimiento negativo de 6.2% en 1995, pasamos a un
crecimiento positivo de 7.1% en 1997.

Se conservaron empleos en planta crisis bancaria y se han creado
muchos otros. De hecho Ia tasa de desempleo que llegd a alcanzar un
maximo de 7.6% en agosto de 19895, se ha reducido hasta llegar a
3.36% en junio de 1998 A partir de 1996 se han creado mas de un
millébn de empleos en el sector formal de la economia.

Las tasas de interés y la inflacion se redujeron significativamente y la
paridad del peso frente al délar se ha mantenido sin grandes
sobresaltos.

Las instituciones financieras han seguido desempefiando su funcién
basica que es otorgar créditos y, nuevamente el numero de éstos ha
empezado a crecer.
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Se mantuvieran en operacién muchisimas empresas con problemas
financieras; empresas en las cuailes trabajas ti o tus seres gueridos.

En una palabra, se protegi6 ia economia de los mexicanos, tu
economia.

¢ Qué es eso de convertir la deuda del FOBAPROA en deuda publica?
El Ejecutivo ha planeado una serie de reformas que permitirian reducir
drasticamente los riesgos de una nueva crisis bancaria, a través del
fortalecimiento de la supervisién y de una regulacién mas estricta.

Entre las medidas propuestas esta la de convertir la deuda del
FOBAPROA en deuda publica. Esto, con el fin de que un dinero que ya
se debe, se pague en las mejores condiciones posibles, como menores
tasas de interés.

Oponerse a reconocer esta deuda implica negar la realidad y proponer
la solucion de este problema a futuras generaciones de mexicanos.

¢ Cémo se ha tratado a los deudores?

El mecanismo de FOBAPROA no se hizo para perdonar deudas. Se
tiene la decisién de recuperar, de la mejor manera posible y atendiendo
a la ley, los créditos que estan en el FOBAPROA, incluyendo los
créditos otorgados a los mas de 550 grupos econémicos que tienen las
deudas de mayor monto.

En general, podriamos clasificar a los deudores de la siguiente manera:
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. Los que continian pagando sus deudas con el apoyo de los
programas del gobiemo y la banca. Estos programas benefician
particularmente a los pequefios y medianos deudores y ofrecen
descuentos hasta de 40% a créditos agropecuarios y ganaderos; de
30% a micro, pequefia y mediana empresa, y de 45% en créditos
hipotecarios.

. Los que, debido a los problemas econbmicos del pais, no pudieron
cumplir con sus adeudos.

. Los que cometieron fraude, como los banqueros Jorge Lankenau,
Angel Rodriguez, alias “El Divino” y Carlos Cabal Peniche, contra los
que pesan acusaciones documentados y debe aplicarse todo el
rigor de la ley. O grandes empresarios como Jacobo Xacur y
Gerardo de Provoisin, contra quienes también existen acusaciones
penales y que, obviamente, ya no manejan sus empresas.

. Los deudores que sin haber cometido fraudes han dejado de pagar.
A éstos se les ha demandado mercantiimente, y ademas, a través de
los llamados Burés de Crédito que tienen registrado su historial, se
les negara el acceso al crédito hasta que cubran sus adeudos.

Como se ve, no es correcto etiquetar de la misma manera a todos
los deudores de la banca y del FOBAPROA. Esa demagogia dafia
injustamente la reputacion de gente honorable.
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9. ¢Qué pasd con los banqueros?

Tampoco todos los banqueros enfrentaron la misma situacién a raiz de

la crisis bancaria. Lo que es com(n a todos es que el capital con el que

contaban los bancos al inicio de las crisis se perdi6. En términos
generales, podriamos esquematizar asf la situacion actual:

1. Banqueros que perdieron su inversién y estan acusados de fraude,
como son los que ya mencionamos en el punto anterior.

2. Banqueros honestos que perdieron sus inversiones por el efecto de
la crisis.

3. Y los que perdieron parte de su inversion, pero reinvirtieron para
seguir administrando las instituciones. Son los cinco bancos que
permanecen bajo el control de los accionistas originales quienes han
reinvertido el 90% de los recursos generados entre 1991 y marzo de
1998.

10.,,Qué se hara para que no vuelva a ocurrir una crisis bancaria?
Ademas del paquete de apoyo que instrumenté el gobierno para
enfrentar la crisis bancaria, a mediados de 1994 ha habido un cambio en
el enfoque de la regularizacién y la supervision bancaria, al pasar de
una que reaccionaba cuando se presentaban los problemas, a otra que
busca prevenirlos y anticiparlos.

Por ello se han emitido una serie de regulaciones como:
Que la contabilidad de los bancos refleje oportuna y claramente su
situacion financiera, para que haya transparencia, veracidad y controi.
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Que los creditos que se otorguen cubran una serie de requerimientos
que hagan mas factible su recuperacién.

Simultaneamente, las autoridades financieras del pals han generado y

difundido mas informacién sobre la situacion financiera de los bancos,
pafa prevenir situaciones indeseables.

También, quienes administran los bancos hoy en dia, deben responder a

la exigencia de hacerlo con profesionalismo, eficacia y con estricto
apego a la ley.
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8. LA ILEGALIDAD DEL FOBAPROA
e N

8.1 La propuesta del Ejecutivo

El gobierno, los banqueros, los grandes empresarios y algunos voceros
de los inversionistas extranjeros, es decir, los beneficiarios de las politicas
aplicadas durante los Ultimos afios han manifestado que las propuestas del
Poder ejecutivo son las Unicas viables, y que de no aceptarse se propiciara
una crisis "peor” que la de 1995, Estas sefiales alarmistas se han
multiplicado y el propio Ejecutivo ha estado presionando por todos los
medios para que las reformas se aprueben antes de septiembre, en un
periodo extraordinario de sesiones.

Segun las ultimas cifras disponibles, contenidas en un documento
entregado por el director de FOBAPROA a la Comisién de Hacienda de la
Camara de Diputados, al 28 de febrero de 1998 los pasivos (adeudos) del
FOBAPROA ascendian a 552 mil 300 millones de pesos.

Esta deuda que incluye los pasivos del FOBAPROA, del FAMEVAL
(Fondo de Apoyo al Mercado de Valores, que también propone desaparecer
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el gobierno) y de las instituciones intervenidas es la que el gobiemo
pretende convertir en deuda puablica formal, pues por ahora se trata de una
obligacibn anémala, informal, contraida por el gobierno al margen de los
cauces legales.

Como contraparte, el FOBAPROA (mas el FAMEVAL y las instituciones
intervenidas) tienen Activos (valores a su favor, documentos por cobrar,
inmuebles, etc.). Por 218 mil 700 millones de pesos. Contablemente, si
todos los Pasivos (552.3 mmp) se pagaran y todos los Activos (218.7 mmp)
se recuperaran, el costo fiscal seria por la diferencia de 333.6 mmp; monto
que se pagaria con recursos fiscales en varios afios. Cabe aclarar que en
la realidad este costo fiscal ser4 mas alto pues se estima que de los 218.7
mmp de Activos sélo se podra recuperar realmente un 30%, es decir, unos
85 mmp, que restados de los 552.3 mmp de pasivos, nos arroja una deuda
real final de unos 487 mil millones de pesos.

La clave de toda la discusion esta en lo que se hara con los pagarés
emitidos ilegaimente por el FOBAPROA. Esos pagarés representan todo el
adeudo, hasta el pasado dia 28 de febrero, en que el gobierno ha incurrido
para compensar las pérdidas de los bancos, y que les ha permitido
mantenerse a flote. Para los defensores del Poder Ejecutivo los pagarés ya
son deuda publica. Sin embargo, si ya son deuda publica, ¢por qué se
propone reconocerlos como tal?

La esencia del asunto es que estos pagarés son papeles con
vencimiento a 10 afios con intereses capitalizables, es decir, los intereses
no se pagan hasta el vencimiento pero incrementan paulatinamente el valor
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nominal de los pagarés. Estos pagarés no pueden ser vendidos y por lo
tanto, los bancos no pueden transformarios en liquidez. Pero lo mas
importante es el valor real de estos pagarés, que esta determinado por su
valor nominal pero ajustado por el grado de confianza que se tenga en que
el gobierno finalmente los pagara conforme a lo pactado.

Con la convencién de esos pagarés en deuda pulblica oficial, el
Ejecutivo Federal busca transformarios en titulos negociables como los
Cetes, para proporcionarie liquidez a los bancos. Esto significaria una
enorme transferencia de riqueza a los bancos, pagada por toda la sociedad
a partir de la fecha en que se hiciera la conversibn. Con ese canje, los
bancos, por fin se liberarian de los enromes costos acumulados por su
ineficiencia, fraudes y corruptelas de todo tipo, los cuales serian
endosados a toda la sociedad. Esa es la razén por la que los banqueros
pugnan por todos los medios porque se acepte la propuesta del Ejecutivo.

En concreto, el proyecto del Ejecutivo consiste en convertir los pagarés
en Udibonos, los cuales s6lo pagan una tasa de interés “real”, o sea por
encima de la inflacién, manteniéndose el valor real de esos papeles hasta
su redencién. Con esta alternativa la erogacion presupuestal anual podria
ser alrededor de 30 mil millones de pesos (5% de interés real anual), pero
la transferencia de riqueza a los bangqueros se podria dar de inmediato si
dichos Udibonos se negocian en el mercado secundario, es decir, se
convierten en liquidez. Esta alternativa significa comprometer el pago de
intereses durante muchos aflos por venir ya que la deuda crece al ritmo de
la inflacion. De esta manera correra a cargo de nosotros, nuestros hijos y

nuestros nietos.
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El hacer esa conversién no s6lo significaria una inmensa transferencia
de riqueza a los bancos, sino que tendria un enorme impacto presupuestal
a partir de 1999 a cargo del bienestar de la poblacién.

Con los precios del petr6ieo por los suelos y con la economia de la que
depende |la mayoria de la poblaciéon estancada, resulta dificil esperar un
aumento importante en la recaudacion del gobierno. En esa circunstancia,
el aumento en el pago de intereses de la deuda publica se tendria que
ajustar con una disminucién proporcional en el gasto publico programable.
En el mejor de los casos ei gasto social bajaria en un 9% y el resto del
gasto publico en un 8% y, en un escenario pesimista pero sin recesién,
ambos bajaria en un 13%. Como el gobierno ya comprometié cerca del
11% del gasto clasificada como “social® en el financiamiento de Ila
privatizacién de las pensiones que es un subsidio de las AFORES cuyos
duefios son los grupos financieros beneficiados por FOBAPROA el recorte
se cargaria sobre otros programas sociales.

El gobierno podria también tratar de aumentar aigun impuesto, como el
IVA, o incrementar aun mas los precios de ia gasolina, para aumentar sus
ingresos y recortar menos el gasto social. Pero, en cualquier caso la
mayoria de |la poblacién terminaria pagando la riqueza transferida a los
bancos a costa de sus, de por si precarias, condiciones de sobrevivencia.

Por dltimo, pero no menos importante, una vez que los bancos cuenten
nuevamente con liquidez, jquién garantiza que a la vuelta de muy poco
tiempo, no provoquen de nuevo fuga de capitales y una nueva crisis
financiera? ¢Cuanto tiempo transcurriria para la creacibn de un
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FOBAPROA -l1? La solucién propuesta no es tal porque no ataca el fondo
del problema que esta, en primer lugar en el hecho de que una economia
que no crece armoénicamente no genera ni demanda crédito ni condiciones
para su pago.

Junto con la conversion de la deuda de FOBAPROA en deuda publica el
Ejecutivo pretende desaparecerla y crear dos nuevos organismos, la
Comisién de Recuperaciéon de Bienes (COREBI) para vender sus activos y
el Fondo de Garantia para Depésitos (FOGADE) para garantizar los
depésitos de los ahorradores hasta un monto de 500,000 Udis. EIl traspaso
del patrimonio de FOBAPROA a COREBI y su posterior venta abre la
posibilidad de mas irregularidades y encubrimiento de responsabilidad asi
como ventas a precio de remate con ganancias para unos pocos a costa del
crecimiento de la deuda publica.

En el paquete financiero presentado al Congreso se incluye, ademas, la
liberalizacién de los iimites de inversion extranjera en la banca, la
transferencia de la politica cambiaria y la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores al Banco de México. Ninguna de estas medidas garantiza la
solucién a fondo de los graves problemas que aquejan el sistema financiero
mexicano y, en cambio pueden tener efectos negativos para la economia
del pais.

Propuesta del Gobierno
1. Se convierten los 552 mil millones de pesos de FOBAPROA en deuda
de todos los mexicanos.
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Se entrega a los banqueros bonos que pueden vender en el mercado y

recibir dinero.

Se entrega ademas cada afio 32 mil millones de pesos a los duefios de
es0s bonos, como pago de intereses.

Se aumenta el pago de intereses de !a deuda publica en la misma
cantidad, que pagaran todos los mexicanos con sus impuestos.

Se disminuye el gasto social: el gobierno gasta menos en salud,
educacion, vivienda, o aumenta impuestos, como el IVA, o los precios
de la gasolina, el gas y la electricidad de los hogares.

Dentro de vente afios todos los mexicanos pagaran el valor de los
bonos que se entregaron a los banqueros.

Se rematan los bienes incaptados como garantia de los créditos de los
deudores de la banca al mejor postor.

Se crea un nuevo organismo de proteccion al ahorro, llamado FOGADE,
para proteger los depésitos de pequefios y grandes ahorradores.

Se incorpora la Comision Nacional Bancaria y de Valores al Banco de
México.

Ei liberaliza la inversidn extranjera en los bancos mexicanos para poder
venderlos a grupos financieros transnacionales.
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8.2 El Costo Politico

El rescate del sistema financiero mexicano se planteé6 como un asunto
de maxima prioridad nacional, en la medida en que la crisis politica y
econémica de 1994 debido a que los pequefios y medianos bancos
comprometidos con la estrategia salinista de desarrolio, y cuyo fracaso
provocé que aquellos improvisados banqueros convertidos en
especuladores sin control alguno, dilapidaran recursos, pagaran favores
politicos e incluso saquearan a sus instituciones en su propio beneficio. La
instrumentacién de las acciones de FOBAPROA a partir de 1995 se hizo
con base en criterios meramente técnicos destinados a cubrir casi en su
totalidad los faltantes reportados por los bancos, sin importar su origen y la
forma en que se podrian recuperar.

En un ambiente de corrupcién, grandes empresarios con capacidad de
pago y banqueros implicados en ilegalidades se vieron beneficiados por un
gobierno que, irresponsablemente, adquiri® una deuda a cuenta de la
sociedad en conjunto. Salvar a los bancos sin dirimir responsabilidades fue
la estrategia gubernamental, en la medida en que resultaba imposible
deshacer la madeja sin afectar a empresarios, banqueros y politicos de alto
nivel, por lo que la opcién fue meter todo bajo el tapete y esperar el
momento propicio para que el Gobiemo absorbiera la deuda total del
FOBAPROA, borrando todo rastro del contubernio existente entre las
partes.

Pero ni para eso cuenta Emesto Zedillo con operadores politicos
inteligentes. Desde 1995 hasta septiembre de 1997, el PRI poseia en la
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Camara de Diputados una mayoria absoluta que facilmente hubiese podido
aprobar cualquier tipo de conversién de los pasivos del FOBAPROA en
deuda publica, limitAndose a tener que enfrentarse al pataleo de una
Oposicion que no tenia ninguna posibilidad de detener esta medida.

Si embargo, inexplicablemente esto no fue asli, y para cuando en
diciembre pasado Zedillo coloca a Guillermo Ortiz al frente de un Banco de
México cuya autonomia se maneja desde Los Pinos, la bomba del
FOBAPROA era ya parte de la lucha politica para la sucesién presidencial
del 2000, en medio de una Camara baja dominada por una oposicién
dispuesta a explotar al maximo los abusos del salvamento bancario.

El PRD fue el encargado de destapar la cloaca, mostrar las listas de
beneficiados y obligar a un Gobierno politicamente inepto a iniciar
negociaciones con una Oposicion a la que hasta entonces consideraba sélo
la voz de la protesta sin trascendencia alguna. La apuesta perredista era
clara obligar a los banqueros y empresarios beneficiados con el
FOBAPROA a asumir gran parte del costo econémico del rescate bancario,
y forzar al Gobierno a aceptar la responsabilidad politica por los escasos
cometidos durante el proceso de salvamento. Esta posicion fue
iniciaimente compartida con Accién Nacional, quien paulatinamente fue
endureciendo el lenguaje hasta comprender que la posicién perredista
implicaba una confrontacion directa y frontal con un Gobiemo decidido a no
aceptar asumir ningin costo politico por los escandalos financieros del
rescate bancario.

Al PAN se le presentaba la misma disyuntiva que durante el salinismo.
Mostrarse como Oposicion capaz de obtener algo tangible de su
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negociacion con el Gobiemo, o plegarse a la apuesta perredista de doblar
al Gobierno por la via de una Oposiciébn unida dispuesta a obtener
concesiones significativas que les proporcionaran capital politico para el
2000. Esto explica la posicién del Diputado panista Eduardo Mendoza
Ayala, quien haciendo un recuento de las distintas posturas de su partido
en el pasado, concluia que el partido blanaquiazul habla servido durante le
salinismo, como instrumento de apoyo al PRI, y “ahora estamos aqul otra
vez avalando todas las ilegalidades del FOBAPROA y dandole otra vez
oxigeno a ese dinosaurio que se niega a morir”,

Si la propuesta panista aceptada por el PRI parece correcta desde el
punto de vista del manejo estrictamente financiero, los riesgos politicos de
esta alternativa son enromes para el PAN, en |a medida en que todas las
acciones tendientes a deslindar responsabilidades por el mal manejo de los
recursos destinados al rescate bancario quedan en suspenso hasta concluir
las auditorias, e instalarse la Junta de Gobierno del Instituto de Seguros de
Depésitos Bancarios. Conseguir las renuncias de Guillermo Ortiz y
Eduardo Fernandez representaba para Accidn Nacional un triunfo politico
total, al obtener tanto la aprobaciéon gubernamental destinada a crear dicho
Instituto, asi como la aceptacion del propio Poder Ejecutivo de la
responsabilidad politica a través de la dimision del gobernador del Banco
de México. Al no ceder en este segundo punto y mantener por ahora a
Guillermo Ortiz en su puesto el Gobierno limita enormemente los dafios que
el asunto FOBAPROA podria representarle y al mismo tiempo minimiza el
triunfo panista en la medida en que a los ojos de la poblacién resulta mas el
acuerdo con el PRI y el Gobierno, que ei salvamento del sistema financiero
a través de su propuesta finalmente aceptada por el Gobierno.



