175
Un segundo problema lo ofrece el concepto de capacidad para generar medios de

satisfaccion de las necesidades. Esto significa que el pobre es pobre porque es incapaz
de producir sus medios de satisfaccion. Segun del Blfalo, lo fundamental es determinar
si no los produce porque no tiene la destreza para trabajar adecuadamente o0 porque,
aun teniéndola, no logra conseguir un empleo idoneo. En el primer caso, su incapacidad
radicaria en su falta de habilidades personales que le impiden ser empleado
productivamente por el sistema econdmico. En el sequndo caso, es el propio sistema
economico el que no puede absorberlo al margen de sus habilidades personales, con

frecuencia se confunden estos dos aspectos del problema en los paises en desarrollo.

Termina diciendo del Bufalo (1997):

“Los analistas que se basan en modelos macroestadisticos inspirados en los principios de
la teoria econdmica neoclasica y que muestran una fuerte correlacion entre el nivel de
educacion y nivel de ingreso, tienden a establecer una relacion de causalidad entre el
nivel de educacidén y pobreza y concluyen erroneamente que la falta de educacion
adecuada es la causa de la pobreza. Pero se puede perfectamente invertir la relacion y
establecer que la pobreza es Ia causa de la falta de educacion adecuada. Esta vision de
la pobreza se basa en una inferencia ilegitima, si bien es cierto que para un individuo
particular, mejorar su nivel de educacién significa aumentar las posibilidades de lograr un
empleo mejor remunerado, €sto no es valido para la sociedad como un todo, la cual
necesita elevar el excedente disponible para mejorar fa educacion. La satisfaccion de las
necesidades depende de la capacidad de generacidn de riqueza del sistema econdmico y

ésta a su vez depende de dos factores: una es la capacidad personal —el capital humano-
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, la otra es la capacidad tecnoldgica del sistema - los medios de produccion o capital.

La pobreza no es pues una condicidn estrictamente individual, sino un fendmeno social
que trasciende el nivel de educacidn o la destreza que [a persona pueda tener. Ambos

aspectos son correlativos y en conjunto determinan la productividad social de un sistema

cualquiera”.

2.5.4.- LA PERSPECTIVA MEXICANA.

Desde 1917, cuando se promulgo la Constitucion de México, ninguno de los gobiernos
nacionales emanados de la revolucion definié con claridad la nocién que estos tuvieron
del concepto de pobreza y la forma en que combatirian el problema (Delgado, 1997). Ni
Carranza, ni Obregdn y Calles exponen en sus planes de gobierno alguna referencia a la
poblacion de este problema, el cual existia en un porcentaje no determinado después de
la crisis mundial de 1929. Los problemas politicos que tuvieron estos gobiernos
provocaron que no se prestara atencion a las cuestiones sociales, se busco remediar los
problemas economicos solo de nivel macro, el micro se dejé para cuando la situacion del

pais se estabilizara, lo cual sucedio con el gobierno del Lazaro Cardenas.

En el gobierno de Cardenas tampoco se esgrimid un concepto de pobreza, aunque se
debe mencionar que este régimen instrumentd una politica social que beneficié a las
masas campesinas y obreras de bajos recursos y un programa especifico para resarcir la
cultura indigenista e inmiscuiros en el nuevo México cardenista. La “praxis indigenista”
de Cardenas consistia en una nueva perspectiva que rechazaba la vieja idea de tratar de

incorporar al indigena al contexto de desarrollo nacional desarraigandola de sus
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tradiciones y costumbres. Cardenas no pretendia una resurreccion de los sistemas

indigenistas precortesianos o el estancamiento incompatible con fa vida actual, pero si

pensaba que (Campos, 1995):

“Lo que se debe sostener es la incorporacion de la cultura universal al indio, es decir, el
desarrollo pleno de todas las potencias y facultades nacionales de la raza, el
mejoramiento de sus condiciones de vida, agregando a sus recursos de subsistencia y de
trabajo todos los implementos de la técnica, de la ciencia y del arte universal, pero

siempre sobre la base de la personalidad racial y el respeto de su conciencia y su

identidad”.

En los gobiernos de Manuel Avila Camacho (1940-1946) y de Miguel Aleman (1946-
1952), no existid ninguna referencia o nocion sobre el concepto de pobreza, a pesar de
que en estos anos, a consecuencia de la segunda guerra mundial, nuestro pais se
beneficio de la maquila de guerra, lo cual redujo la pobreza prevaleciente. En el
mandato de Aleman, tampoco se manejo alguna definicion de pobreza, porque con el
incremento en la obra publica y fa consolidacion de la industria del turismo, aunado al
correcto manejo de las finanzas publicas, habia provocado un incremento real en los
indices del crecimiento econdmico, con lo que el gobierno presumia que 1a poblacion en

la categoria inexacta de pobre era minimo (Delgado, 1997).

Para mediados del sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) ya se habia logrado
estabilizar la economia nacional y se entrd al auge economico llamado pomposamente

“desarrollo estabilizador” el cual prevalecid con no pocos inconvenientes hasta 1970, al
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finalizar el gobierno de Gustavo Dias Ordaz. Durante estos afios, la nocion de

pobreza se borrd del ideario del gobierno y del régimen, ya solo se le recordaba en las
peliculas de Buiiuel, Pedro Infante y otras glorias de la época de oro del cine nacional
donde se explotaba la concepcion de pobre, mostrando al pueblo como si fuera una
extrafeza cultural de la que se podia salir facilmente, sélo.con el esfuerzo colectivo. Con
ésto, la dictadura revolucionaria se fortalecio y la nocion de pobreza se esfumod en la
estrategia de pan o palo, a pesar de esto, segun Campos (1995), scbre la base de un
estudio de Hernandez-Laos (1980 y 1990), al finalizar esta época habia 32 millones de
mexicanos en situacion de pobreza, lo cual representaba un 68% del total de la

poblacidn.

Por su parte, durante el gobierno de Luis Echeverria se comenzo a usar una nocion de
pobreza que se formuld en base las definiciones que se gestaron en Latinoamérica,
principalmente las concepciones de la CEPAL, este organismo comenzé a usar la palabra
marginacion como sinénimo de pobreza, usado con ciertas atenuantes. Esto provoco
que no se buscara la creacion de una definicion acorde con las condiciones del pais, sino
solo se adecuara la usada en la region. A pesar de que la estrategia gubernamental se
cimento en el “populismo”, el cual tenia como proposito fundamental la satisfaccion de
la mayoria de los satisfactores sociales para que el régimen controlara la masa
poblacional. Aunada a esta estrategia se instrumentd la politica de “coptar” a los
disidentes politicos que se habian gestado a finales de los sesenta y principios de los
setenta, con lo que se cred un falso espejismo de prosperidad en el pais (Agustin,

1994). Para finales de 1976, los desequilibrios causados por el manejo erréneo de las
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finanzas publicas, provocaron la primera crisis econdmica sexenal, la cual deja al

descubierto los equivocos en que habia caido el gobierno. A final de cuentas la
demagogia populista incrementd la pobreza cuantitativa en el pais, al llegar a 37

millones de personas pobres, porcentuaimente esta habia disminuido al 58% (Campos,

1995).

Fue hasta el gobierno de Joseé Ldpez Portillo (1976-1982) cuando se elabord un
programa destinado a solucionar la problematica de la pobreza en México. Dicho
programa se cred en 1977 y se llamo Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR). En los principios basicos de este
organismo se definio, por primera vez, una nocion de pobreza, pero se uso la palabra

marginacion como sindnimo, por lo tanto, estan en esta situacion:

“Aguellos grupos que han quedado la margen de los beneficios del desarrolio nacional y
de los beneficios de la riqueza generada, pero no necesariamente al margen de la

generacion de esa riqueza ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible”.

Esta definicion rechazaba el enfoque dualista (Boltvinit, 1995), segun el cual los grupos
y regiones marginadas lejos de contribuir al desarrollo constituyen una limitante de éste.
Se vanagloriaba que México, a pesar de contar con mas del 50% de su poblacion en
situacion de pobreza, el crecimiento economico no se habia detenido por la crisis de

1976 y en el sexenio de Ldpez Portillo siguid aumentando, por lo que la poblacion pobre
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disminuyd, llegando a representar un 48% de la poblacion, casi 40 millones de

personas (Hernandez-Laos, 1995).

Ya en el gobierno de Miguel de la Madrid, se prosiguio con la instrumentacion del
COPLAMAR, pero aunado a la severa crisis economica que sufrio el pais de 1982 a 1988,
de poco sirvieron las politicas de este programa, por lo que la pobreza aumentd hasta
llegar a abarcar al 60% de la poblacion, aproximadamente 50 millones de personas
(Hernandez-Laos, 1992). Fue en estos afnos en que se clasifico el concepto de pobreza
en: pobreza relativa, pobreza extrema y pobreza absoluta, los se ponderaban segun la
tenencia 0 no de ciertos factores como el ingreso, vivienda, tipo de vivienda, servicios
publicos generales y el acceso a la educacion basica. En este contexto se decia que en
esos afios 23 millones de personas vivian en la pobreza extrema. Fue cuando se inicio la
cuasidesaparicion de la clase media, lo cual provocd que mucha gente pasara a

engrosar las filas de la pobreza (Campos, 1995).

Por otra parte, en un ambiente de crisis econdmico-politica que envolvia el pais a finales
de 1987, en 1988 se llevo a cabo en el pais el proceso y las elecciones federales donde
se elegirian diputados, senadores y presidente de México. El escenario de la economia
nacional era alarmante, se tenia una inflacion de mas del 100%, el poder adquisitivo
disminuyd un 28%, la deuda externa sobrepasaba los 100 mil millones de ddlares, por
lo que las prospectivas para el pais no eran buenas. En cuanto al aspecto politico la
situacion era cacdtica, se tenia un candidato a la presidencia del régimen (PRI) Carlos

Salinas de Gortari apoyado sdlo por una fraccion del sistema politico mexicano, 1o cual
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generd en un proceso electoral desastroso, que casi provocd la caida del sistema el 6

de julio de 1988. A pesar de los problemas electorales y postelectorales, Carlos Salinas

resultd electo, pero estas circunstancias le quitarian poder de decision en las cuestiones

de trascendencia nacional (Krauze, 1997).

A pesar de iniciar el gobierno de Salinas en la situacion descrita, éste comenzo lanzando
un plan social, cuyo objetivo principal seria el combate a la pobreza, el cual se llamd;

Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

El Pronasol tenia el propdsito de intensificar las acciones que tendieran a corregir los
desequilibrios econdmicos provocados por los gobiernos anteriores y que eran los
causantes fundamentales de la pobreza que sufria mas de la mitad de la poblacion de
Mexico en 1989 (Delgado, 1997). El programa estaba destinado a constituirse en un
instrumento que atenderia de forma inmediata las necesidades y demandas de los
sectores de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, abarcando los
siguientes rubros: educacion, vivienda, salud, alimentacion, empleo, ecologia e

infraestructura productiva (Campos, 1997, Dresser, 1994).

En un analisis superficial, esta politica social tenia las mismas caracteristicas que la
instrumentada con el COPLAMAR, ademds de retomar varios programas del mismo y
adecuarlos a la nueva politica: pero, ésta presentaba un elemento distintivo, pretendia
involucrar a las comunidades beneficiadas por el programa en su planeacion,

instrumentacion (aportacidn economica), ejecucion y vigilancia de las politicas
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destinadas al mejoramiento de su nivel de vida. Al realizar un analisis exhaustivo de

los postulados tedricos del Pronasol se descubre que estos se basan en varias teorias
expuestas en la tesis doctoral de Carlos Salinas de Gortari, llamada: Produccion y
Participacion Politica en el Campo: caso practico, comunidades rurales del Estado de
Puebla y Tlaxcala, la cual se realizd para conseguir el grado de doctor en la Universidad

de Harvard en 1977, la cual fue publicada en 1982 por el Fondo de Cultura Econdmica.

Especificamente las coincidencias localizadas estan en la parte II, la cual analiza el tema
de la “Politica Cotidiana y el Apoyo al Sistema en las Areas Rurales” menciona las
condiciones en que se deberia dar la participacion y cooperacion de los campesinos en
las labores de mejoracion de las condiciones de sus comunidades en los aspectos
economicos y sociales. Esto va encaminado a que el campesino se convierta en un

colaborador de programas afines al gobierno y al régimen en el poder (Salinas, 1982, p.
87-102).

La elaboracidn de esta propuesta de Salinas fue resultado de demostrar, en la misma
investigacion, que las politicas “populistas” y “paternalistas” de los gobiernos
revolucionarios, los cuales implicaban un mayor gasto publico, no le aseguraba el apoyo
incondicional de la poblacion beneficiada con algin programa economico, politico o
social. Por ésto, él propugna que se involucre en la planeacion y ejecucién de dichos
programas a las propias gentes beneficiadas. Lo que lograra que ellos sientan como
propios los beneficios esperados. La cooperacion se daria de manera econdmica o con la

mano de obra. Respecto a esto, en su tesis menciona: “la participacion, ademas de
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lograr objetivos de eficiencia y equidad, tiene un significado politico fundamental:

esta en el centro del desarrollo democratico, un Estado que no permite la participacion

activa de sus ciudadanos corre el peligro de perder legitimidad ademas de eficiencia

estructural” (Salinas, 1982, p. 337.

En el mismo contexto observa:

“Se requieren elementos adicionales a la participacién de las poblaciones beneficiadas en
jos programas de gobierno para que éste tenga éxito. Destacando el liderazgo de los
funcionarios gubernamentales. En este caso el programa debe contar con un cuerpo de
lideres extensionistas, es decir, divulgadores, generadores de acciones dirigidas a apoyar

al sistema politico” (Salinas, 1982, p. 339).

En esta aseveracion descansa el postulado fundamental del Pronasol, el cual, desde un
principio estuvo destinado para reforzar el poder del régimen existente (Dresser, 1991).
Ademas, se debe hacer notar que en ningun lado de toda la investigacion se encuentra
una critica directa a como funcionaba el “Sistema Politico Mexicano”, solo se refiere a la
deficiencia de la distribucién del gasto publico. Tal parece que la vision de Salinas daba

por hecho la inmovilidad eterna del sistema politico, 1o que él buscaba no era

desaparecerio, sino modemizarlo.

A finales de 1989, cuando se inicio el Pronasol, el cual como objetivo basico la

disminucidn de la pobreza y la pobreza extrema, establecia una definicion de elias:
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“Esta en la pobreza aquella parte de la pablacion que no satisface las necesidades que le
podrian dar un bienestar minimo; mientras que la pobreza extrema es aquella parte de la

poblacion que no satisface ni siquiera el 60% de estas necesidades” (Consejo Consultivo

Pronasol, 1991, p. 29).

Esta definicion planteada en el Pronasol, con la cual se queria medir el indice de
pobreza de la poblacion, resultd ser subjetiva en la practica, porque cuando se aplicé a
la realidad dificultd la delimitacion de quiénes estaban en situacion de pobreza o de
pobreza extrema, al incluir para esta clasificacion una cantidad de factores o variables a
cumplir para estar en algun nivel de pobreza. En definitiva, se realizd una clasificacion
de manera deficiente, lo cual trajo en consecuencia una mala distribucion de los
recursos econdmicos y materiales destinados a disminuir el problema de pobreza. Esto

sucedio con el Pronasol principalmente entre 1990 y 1994, afios del mayor auge del

programa.

Dentro del contexto de la definicion mencionada, desde 1963 las distintas politicas anti-
pobreza hasta 1992, en pleno funcionamiento del Pronasol, se utilizd como instrumento
para medir la pobreza la variante de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales
(CNSE) del método de la Linea de Pobreza (LP) desarrollada como parte de los trabajos

de investigacion de CLOPAMAR destinados a combatir la pobreza.
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Después de 1992 se empez0 a utilizar el Método de Medicion Integrada de la Pobreza

(MMIP), del cual el Dr. Julio Boltvinik (1996) explica que combina dos metodologias: por
una parte, la de LP en su variante de CNSE; y, por la otra, la de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) en su version mejorada. Su fundamento es la siguiente concepcién
de las fuentes de bienestar de los hogares y la critica de los métodos de LP y de NBI a
partir de ésta: ContinGa diciendo que dadas sus necesidades cuya variabilidad se suele
subestimar, la satisfaccion de las necesidades basicas de una persona o de un hogar

depende de las siguientes seis fuentes de bienestar:

a) Ingreso corriente,

b) Los derechos de acceso a servicios o bienes gubernamentales de caracter
gratuito (o subsidiados).

c) La propiedad, o derechos de uso, de activos que proporcionan servicios de
consumo basico (patrimonio basico acumulado).

d) Los niveles educativos, las habilidades y destrezas, entendidos no como medios

de obtencién de ingresos, sino como expresiones de la capacidad de entender y

hacer.

e) El tiempo disponible para la educacion, la recreacion, el descanso y para las

labores domésticas.

f) Los activos no basicos y la capacidad de endeudamiento del hogar.

En consecuencia, segun Boltvinik, deberia identificarse por NBI fa satisfaccidon de las

siguientes necesidades:
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1. Los servicios de agua y drenaje.

2. El nivel educativo de los adultos y la asistencia escolar de los menores.
3. La electricidad.

4. La vivienda.

5. El mobiliario y equipamiento del hogar.

6. El tiempo libre para recreacion.

Por lo tanto, quedarian como necesidades cuya satisfaccion-insatisfaccion se verificaria

por LP, las de:

7. Alimentacion.
8. Vestido, calzado y cuidado personal.
9. Higiene personal y del hogar.

10. Transporte y comunicaciones basicas.

Finalmente, Boltvinik comenta la limitacion principal de los métodos de lineas de
pobreza y de necesidades basicas insatisfechas tal como se aplicd en Ameérica Latina en
la década de los ochenta y a principios de la de los noventa del siglo XX, consiste en
que proceden: el primero, como si la satisfaccion de necesidades basicas dependiera
solamente del ingreso 0 del consumo privado corriente de los hogares; el segundo, en
sus aplicaciones usuales, elige indicadores de satisfaccion de necesidades que

basicamente dependen en América Latina de la propiedad de activos de consumo
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(vivienda) o de los derechos de acceso a servicios gubernamentales (agua,

eliminacion de excretas y educacion primaria), por lo cual implicitamente deja de tomar

en cuenta las demas fuentes de bienestar.

Es decir, desde la vision de Boltvinik, el método LP no toma en cuenta las fuentes b) a f)
de la MMIP cuando se compara la linea de pobreza con el ingreso del hogar, o las
fuentes b) a e) del mismo método cuando se compara con el consumo. Por su parte, el
método NBI, tal como se ha venido aplicando en América Latina deja de considerar €l
ingreso corriente y las fuentes d) a f). Es decir, ambos tienen una vision parcial de la
pobreza, por lo cual tienden a subestimarla. En la medida en que las fuentes de
bienestar consideradas por ambos métodos son distintas, en este sentido se puede
concluir que mas que procedimientos alternativos, como se les suele considerar, son

complementarios.

Dentro del mismo contexto el Instituto de Estadistica e Informatica de Per( (1999)
indica lo siguiente sobre los métodos de LP y NBI: El ingreso o el gasto, en el marco del
método de la linea de la pobreza, solo permiten satisfacer necesidades basicas via la
adquisicidn de bienes y servicios que pueden obtenerse en el mercado, pero no toma en
cuenta lo que se ofrece fuera del mercado, como es el caso de los servicios publicos
(colegios, saneamiento, etc.) y el habitat, los que si son considerados por el método de

las Necesidades Basicas Insatisfechas.
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Del mismo modo, el método de las NBI no toma en cuenta adecuadamente los

diversos bienes y servicios que se adquieren a través del mercado, los que si son
considerados por el método de la linea de la pobreza. Otros problemas que presenta
este método son: todos los indicadores tienen el mismo peso; se considera como pobre
a un hogar que indistintamente tiene 1 6 3 NBI, 0 a un hogar que tiene 1 6 4 nifios que
no asisten a la escuela; privilegia a los indicadores de vivienda, y da poca importancia o

mide solo de manera aproximada otras necesidades importantes como la nutricion y la

salud.

Un aspecto importante, segln este instituto, del método de las NBI es que mide una
situacion que es fundamentalmente resultado del desarrollo acumulado de los hogares
en el tiempo. Por ello se dice que este método mide los aspectos estructurales de la
pobreza. No obstante, cada uno de los métodos senalados tiene sus propias

limitaciones, éstas pueden superarse al aplicarlos de manera complementaria.

En cuanto al MMIP, comentan al respecto que €l mismo es una combinacion de los
meétodos de la linea de pobreza y NBI, donde se expresa la condicion humana en
términos de su capacidad para acceder a los bienes o servicios mas elementales
obtenidos tanto en el mercado como fuera de él. Con este método MMIP se clasifica a la
poblacion en los siguientes cuatro grupos: a) pobres cronicos, quienes tienen al
menos una NBI, ingresos o gastos por debajo de la Linea de Pobreza; b) pobres

recientes, quienes no tienen ninguna NBI, pero sus ingresos 0 gastos estan por debajo
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de la Linea de Pobreza; c) pobres inerciales, quienes tienen al menos una NBI,

pero sus ingresos o gastos estan por arriba de la Linea de Pobreza, y, d) integrados

socialmente, quienes no tienen ninguna NBI y sus gastos estan por arriba de la Linea

de Pobreza.

Es decir, segun ésto, el método integrado permite reconocer segmentos diferenciados
entre los pobres para definir las politicas econdmicas y sociales. La poblacion objetivo
identificada por el método de la linea de la pobreza (individuos con ingresos o consumos
insuficientes) requiere de politicas salariales, de empleo, de generacion de ingresos, es
decir, de politicas economicas. Por su lado, la poblacion objetivo identificada por el
método de las NBI requiere politicas que permitan el acceso a servicios de agua,

educacion, viviendas adecuadas, etc., es decir, de politicas sociales.

Por 1o tanto, sefiala el instituto que cuando se trabaja con el método integrado, la suma

de todos aquelios con algun signo de pobreza es mayor que la que da cualquiera de los

dos métodos que le dan origen.

En la medida que los indicadores utilizados por ambos métodos tienen comportamientos
diferentes a lo largo del tiempo, podrian identificarse situaciones de pobreza estructural

(bajo el enfoque del método de las NBI) y de pobreza coyuntural (bajo el enfoque del

método de la linea de pobreza).



190

Los métodos mencionados en las lineas anteriores obviamente hacen una sintesis de las
caracteristicas de la pobreza, con el fin de operacionalizar un indicador que permita
hacer un seguimiento en el tiempo. En esencia, la pobreza es un fendomeno complejo
que se manifiesta de muitiples maneras: elevadas tasas; de analfabetismo, desnutricion,
incomunicacion, aislamiento especial, no acceso a servicios basicos, alta mortalidad

infantil, alta fecundidad, sub-empleo, informalidad, falta de equipamiento basico en el

hogar, contaminacion ambiental, etc.

La lista anterior toma en cuenta solamente los aspectos relacionados con las personas,
sus hogares y sus viviendas. Sin embargo, deben considerarse también los aspectos
relacionados con el entorno de la vivienda y la comunidad. En este sentido, son sefiales
inequivocas de los pueblos pobres, la falta de caminos y veredas, de alumbrado publico,
de teléfonos publicos, de escuelas equipadas, de centros de salud adecuadamente
equipados, de servicios de limpieza plblica, con adecuados mercados de abastos, de

servicios de correos, alto riesgo de robos en las zonas urbanas, etc.

Todo lo anterior obedece a la misma dinamica de asentamiento poblacional que adoptan
estos grupos humanos, de tal manera que a pesar de los esfuerzos del Estado por
ampliar 1a cobertura de sus servicios, siempre aparecen poblaciones nuevas por atender.

Esto hace necesario prestar atencion a un conjunto complementario de indicadores con
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el fin de evaluar mejor la tendencia de evolucion de la poblacion pobre, considerando

asi un espectro mas grande de informacion para ayudar a entender mejor el proceso de

la pobreza y ayudar a su erradicacion mediante la focalizacion.

Dentro de este mismo contexto, para 1995, la Sedesol eh México adopté el MMIP para
realizar los calculos de la pobreza en el pais, a pesar de esto, los resultados obtenidos
por la Secretaria no resultaron convincentes totalmente, ya que en México siempre
queda el resabio del manejo politico que se le pueda dar a los mismos, ésto a pesar de

la mayor vigilancia por parte de los partidos politicos y las ONGs sobre las politicas anti-

pobreza del gobierno.

Por otra parte, al mismo tiempo que termind el sexenio salinista en diciembre de 1994
llegé a su fin, de forma explicita, la existencia del Pronasol, por que ya con el gobierno
de Ernesto Zedillo no se publicitaban las labores que todavia realizaba el Pronasol. No
fue hasta en agosto de 1997 cuando oficialmente desaparecio el Pronasol al ser creado
el Programa de Educacion, Salud y Alimentacidn (Progresa) el cual dependeria de la
Secretaria de Desarrollo Social, la que se encargaria de 1a administracion general del
programa. En lo operativo el Progresa es igual al Pronasol, en lo que difieren es en
cuanto a la poblacion base que atendieron para solucionar el problema de la pobreza.
Mientras el Pronasol atendid prioritariamente a la gente con niveles de pobreza y
pobreza extrema, el Progresa sdlo estaba destinado a la poblacion en pobreza extrema

(SEDESOL, 1997 y 1999).
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Este cambio de perspectiva del Progresa con respecto al Pronasol provoco que el

avance logrado por el programa salinista en la lucha contra la pobreza se desechara por
cuestiones politicas, aunado a que como mencionamos, el Progresa comenzd a
funcionar hasta agosto de 1997, lo que implico que durante casi 2 afios no existiera un
programa social de combate a la pobreza, todavia estaba el Pronasol, pero parecia que
no se le queria mencionar en los medios oficiales (Dominguez, 1999). En este contexto,
de los documentos oficiales que se han revisado del Progresa, no se ha encontrado una
definicion de pobreza extrema, al parecer siguen sustentando la definicion usada en el
Pronasol con todas fas implicaciones mencionadas lineas arriba, las cuales marcan el

rumbo de esta politica.
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2.6.- EL ORIGEN DEL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

La discusion y el estudio de las politicas publicas inicio en el marco de las ciencias
sociales norteamericanas (Aguilar, 1992) informalmente en los afos veinte, por estudios
Charles E. Merriam, basados en tesis de John Dewey y por las contribuciones decisivas
de Max Weber y Karl Popper. Estos analisis buscaban la manera de entender Ia relacion
entre ciencia y politica y los asuntos de gobierno y como esto podria determinar la

forma en que se aplicaran las politicas de gobierno.

Los estudios no demostraron resultados concretos, de cdmo la ciencia y la politica
podria ayudar a la consecucion mas eficiente de las politicas del gobierno. No fue hasta
mediados de los anos cincuenta cuando un alumno de Merriam, Harold D. Lasswell,
publico en 1951 en una revista cientifica de la Universidad de Stanford un articulo
titulado en ingles Policy Sciences ((ciencias de la politica). Este articulo sirvio como base

para €l estudio de las politicas publicas en Estados Unidos durante los afos 50s y 60s.

En espanol se cuenta con una traduccion del articulo de Lasswell (Aguilar, 1991). En
este articulo de investigacion menciona que "el conocimiento del proceso de la politica y
en el proceso de la politica” busca articular sistematicamente ciencia (interdisciplinaria)
y decision (democratica) de gobierno. Segun Aguilar (1991) Lasswell pretendio dar una
respuesta a la fragmentacion de las ciencias sociales y a la necesidad de mayor
conocimiento por parte del gobierno en sus decisiones puiblicas, cuestion no zanjada en

es0s anos.
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Seguin Castillo (1999) Lasswell demandaba y proponia lo que otros (Merriam, Weber,
Popper y Dewey), en otras condiciones y tal vez con mas finos argumentos habian
solicitado: una politica ilustrada, un gobierno dirigido y circunscrito por la razon y mas

especificamente por la ciencia.

La esencia del articulo, era la novisima cuestion de si como y hasta donde las decisiones
politico-administrativas puedan prescindir del o deban incorporar el conocimiento
cientifico en aquellas sociedades cuya produccidn, comunicacion, prosperidad y

desarroflo descansan en la ciencia, la tecnologia y la informacion (Lasswell, 1951).

En este contexto, segin Lasswell (1951) al comenzar la década de los cincuenta del
siglo XX, existia "la viva preocupacion en los circulos intelectuales de como superar la
tendencia de la vida moderna a la division y aislamiento. Por ello, eran también
pujantes las "tendencias hacia la integracion, que en el campo compendiador de la

politica se manifestaban tedrica y practicamente como orientacion politica’, p. 134.

A este respecto segin Aguilar (1991) cuarenta afos de distancia pareciera que Lasswell
acerto al prever con claridad el desarrollo actual de las ciencias sociales que hoy, ya sin
el encanto de las estructuras totalizadoras y de las leyes inexorables de la historia,
buscan reconstruir sus conceptos y teoremas con base en la "eleccion racional" de los

individuos o en fa "eleccion publica” de los problemas cercanos a nuestros intereses.
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En efecto, la empresa intelectual de elaborar una teoria de la decision racional es hoy

dominante en todas las ciencias sociales y hace posible el didlogo entre ellas.

Pero en este punto, segun Aguilar (1991) Lasswell es fundamentalmente retrospectivo
en su reconstruccion o interpretacién de la historia norteamericana de las ciencias
sociales, él ve en accidn una "corriente dominante” y un componente comun, "la
orientacion hacia las politicas" en un doble sentido: las ciencias sociales manifiestan un
interés creciente por el proceso decisorio de la politica como objeto significativo de
estudio y poseen una capacidad creciente para perfeccionar la racionalidad del proceso

decisorio de la politica.

Por consiguiente, esta vision hacia posible que la orientacion comin hacia las politicas
del gobierno se desplegara en un ejercicio de conocimiento de las mismas, susceptible
de integracién sistematica, en una nueva disciplina: en "ciencias de politicas" o como las
conocemos en la actualidad “politicas publicas”. Estas se enfocarian sistematicamente a
la toma de decisiones politicas como su objeto de conocimiento e intervencion. Dicho
con el lenguaje de la época, era posible convertir la "orientacion" en un "campo” de

conocimiento (Lasswell, 1951).

Respecto a esta afirmacion Lasswell en su articulo dice que:

" Orientacion hacia 1as politicas tiene una doble dimension: por una parte se enfoca al

proceso de la politica y por la otra hacia las necesidades de inteligencia del proceso. La
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primer tarea busca desarrollar la ciencia de la formacion y ejecucion de las politicas,

utilizando los métodos de investigacion de las ciencias sociales y de la psicologia. La
segunda tarea busca mejorar el contenido concreto de la informacion vy la interpretacién
disponibles a los hacedores de las politicas y por consiguiente rebasa generalmente las

fronteras de las ciencias sociales y de la psicologia. (p. 144)".

Desde esta vision se puede considerar las politicas publicas como el conjunto de

disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de elaboracion y ejecucion de las

poiiticas de gobierno, de la recopilacion de datos y de la produccién de interpretaciones

relevantes para los problemas de politicas en un periodo determinado. (Lasswell,

1951)".

Por lo tanto las politicas publicas (Aguilar, 1991) se presentan en el articulo fundador

comao:

"a concrecion y culminacion de la orientacion que muestran las diversas ciencias
sociales hacia las politicas. Cuando las ciencias sociales, que tienen sus propios objetos
de investigacion dirigen sistematica y estrictamente su atencion a la elaboracion e
implementacion de la(s) politica(s) y en consecuencia, buscan contribuir a la solucion de
"los problemas de politicas en un periodo determinado™ o a "as necesidades de
inteligencia del momento”, entonces llegan ser partes activas e integrantes de las

ciencias de paliticas, p.156”".

por lo tanto no es cualquier decision de politica su objeto de conocimiento. Su foco

analitico son las decisiones relativas a "los problemas fundamentales del hombre en



197
sociedad", a "los conflictos basicos de nuestra civilizacion" y en positivo, "la plena

realizacion de la dignidad humana y en su relacion ineludible con sus gobernantes

(Castillo, 1999).

Esta propuesta de Lasswell seria recogida y reelaborada por otros estudiosos de los
problemas de gobierno en las década de los sesenta y setenta, los principales serian
Edward S. Quade (1975) y (1989), de la Corporacion Rand, y Yehezkel Dror (1971), de
la Universidad Hebrea de Jerusalén, Austin Ranney (1968), Majone (1992), Nagel
(1984), Dye, (1976), Dunn (1981), Williams, 1971). Estos autores le darian al estudio de
las politicas publicas sus caracteristicas principales y la volverian sumamente especifica,
es decir solo estudiaria los problemas de la relacion entre los gobernados y gobernantes

y la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Por su parte, Quade (1975) retomaria y encuadraria el estudio de las politicas publicas
dentro de su inclinacion por la modelacidn matematica y el analisis de sistemas y por
consiguiente prestara mayor atencion al analisis normativo de la toma de decisiones, a
la construccion de la opcion correcta y no le interesara mucho el estudio mas
politoidgico y positivo de cdmo toman de hecho sus decisiones de politica los gobiernos

0 los sistemas.

Seg(n Dror (1971) a las politicas publicas le interesa el analisis de politicas mas que el
formulacion de politicas, es decir, el conocimiento de la disciplina tiene lugar en el

momento analitico-normativo y asi esta nueva ciencia seria vista como una "mezcla de
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ciencias de la conducta y ciencias de la decisidn" en cuya composicion se pueda

entrever que el peso mayor corresponde a las segundas.

Volviendo a la opiniones de Quade (1989), pero de afios mas cercanos, donde el
menciona que "las ciencias de decision y gestion" -investigacién de operaciones, analisis
de sistemas, presupuestacion por programa, teoria de juegos, programacion lineal-
revolucionaron la manera de pensar la naturaleza de las politicas (cdmo son y como
deben ser), pero recalcaba que dicha revolucion podia interrumpirse, a menos que se

integren las ciencias sociales al analisis.

En la década de los sesenta del siglo XX Austin Ranney (1968; 3), describia el clima

intelectual que reinaba la concepcidn de politicas publicas, diciendo que se:

“Prestaba menos atencion al "proceso” a través del cual se tomaban las decisiones y de
concentrarse en el "contenido" de las decisiones, una invitacion que los analistas, no
politdlogos seguramente aplaudian,” Por el lado de la Administracién Publica, a través de
agitados debates se propuso por muchas voces que la disciplina debia dejar de lado el
enfoque de la "administracion cientifica” (residuo de la revolucion conductista con su
asepsia cientifico-técnica, despolitizada) al que se imputaba la separacion infausta entre
politica y administracion y asumir el enfoque integrador de "politica publica”, el de
proceso de gobierno, que conjuntaba a politicos y administradores, los volvia
interdependientes y los comprometia pablicamente. Habia entonces que llenar el poficy
vacuum.20 Habia sobre todo que reestructurar el “tiempo” o "foco™ disciplinario de la

"nueva administracion publica” alrededor del proceso de la politica publica en toda su
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extension y complejidad, rompiendo ataduras y complicidades con el modelo candnico

del POSDCORBI que habia colonizado y desvalorizado la disciplina. Thomas R. Dye'2

habld en nombre de la ciencia politica.

Ya en estos afios setenta el auge académico de las politicas publicas. No sdlo era la
busqueda de relevancia de la ciencia politica ante problemas sociales candentes, era, a
los ojos de los administradores publicos la manera de superar la improductiva entre
politica y administracion. Asi, por el lado de la ciencia politica se buscaba de vocacion
practica, por que se afirmaba que habia sido excesiva la atencion dada los resultados de
la politica, a los estudios sobre las formas, mecanismos y grupos de representacion y
agregacion de intereses, de configuracion del interés publico, pero poca atencion se
habia prestado al proceso interno de la politica, es decir, a la manera como se
elaboraban las decisiones a las politicas que pretendian satisfacer el interés publico

(Aguilar, 1991),

Ya en los afos ochenta, los programas universitarios norteamericanos de politicas
publicas se caracterizaron por ser cuantitativos mas que tedricos, dominados por la
vision microeconomia mas que por la ciencia politica, interesados en el ejercicio
profesional mas que en el desarrollo de una disciplina (posible o imposible, disciplinaria
o0 interdisciplinaria) y en los Ultimos afios de esa década, estaban interesados en la

administracion mas que en el andlisis de la misma (Aguilar, 1992).
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En linea con esta nueva orientacion Aguilar (1992) menciona que los trabajos de

Charles Lindblom y de Aarén Wildavsky, insistieron en que eran mucho mas los
problemas publicos que los ciudadanos resolvian a través de sus "ajustes mutuos” e
"interacciones sociales" sin necesidad de la coordinacion gubernamental, que los que
eran capaces de resolver los gobiernos a traves del "analisis racional” o 1a "especulacion

intelectual” de analistas especializados.

A continuacion siguiendo con Aguilar (1992) se mencionan algunas de las definiciones
de las politicas publicas y de su objeto de estudios, es decir, el analisis del proceso de

las politicas:

"El analisis de politica publica es la evaluacidn de cudl, entre las varias opciones de
politica o decision gubernamental es la mejor (o la buena) decision o politica a la luz de
determinados fines, restricciones y condiciones. Es parte muy importante del campo mas
amplio de los estudios de politica, que tratan de la naturaleza, causas y efectos de las

diversas opciones de politica publica” (Nagel, 1984 a: XIII, 1984 6:3).

Otro menciona que:
"El analisis de politicas puede incluir la investigacidn de las causas o de las consecuencias
de las politicas o programas de gobierno. En los estudios de las causas de las politicas
publicas, éstas son las variables dependientes y el analista busca explicarlas con
referencia a variables independientes -fuerzas sociales, econdmicas, tecnologicas,
politicas. Esta investigacion puede ser llamada investigacion de la 'determinacién de la

politica’. En los estudios de las consecuencias de las politicas publicas, éstas son las
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variables independientes y las dependientes son las condiciones saciales, econémicas

o politicas que se suponen seran afectadas por la politica publica. Esta investigacion

puede ser llamada investigacion del ‘impacto de la politica (Dye, 1976, 1983, p. 5-6).

Otro mas argumenta que {Dunn, 1981, p. 10) las politicas publicas son:"Una ciencia
social aplicada que usa muchos métodos de investigacion y argumentacion para
producir y transformar informacidn relevante que pueda ser utilizada en Ilas

organizaciones politicas para resolver problemas de politica."

También Williams (1971, p. 11) dice que: "El analisis de politicas es una manera de
sintetizar informacion, incluyendo resultados de investigacion con el fin de producir un
formato para las decisiones de politica (el disefio de elecciones alternativas) y de

determinar las necesidades futuras de informacion importante para las politicas".

En sentido amplio, el andlisis de politicas puede ser definido segin Quade (1975) como:
“Un tipo de analisis que genera y presenta informacion con el fin de mejorar Ia base en
la cual descansan los juicios de los decisores de politicas. Comprende no solo €l examen
de las politicas mediante la descomposicion en sus componentes, sino también el disefio

y la sintesis de nuevas alternativas” ( p. 4).
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2.6.2.- LAS POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO

En la década de los ochenta del siglo XX, el estado mexicano como muchos otros
estados latinoamericanos, fue sacudido por la demanda social de democratizacion y
redimensionamiento del Estado tanto en sus ambitos politicos, econdmicos y sociales.
Democratizacion y redimensionamiento del Estado son empresas interdependientes y
complementarias, hechas a la medida de la impugnacion del régimen priista, el que
combinaba autoritarismo e inmovilidad, donde el ambito estatal y el aparato
qubernamental-burocratico se deshordaban en paralelo con la crecida del autoritarismo,
es decir, las tendencias politicas que vivid México desde 1934 se reflejaban en su

administracion publica (Aguilar, 1992).

Por esta razdn al comienzo de los afios ochenta, la insolvencia fiscal del Estado
mexicano, se conwirtio en el detonador del colapso economico, el cual fue socialmente
interpretada como desenlace y sintoma de una profunda patologia: un gobierno
interventor que llegd a imaginarse sin limites de poder y sin limites de recursos, lo que
desemboco en crisis econdmica-politicas del sistema que casi culminaron en la caida del

mismo en 1988.

Debido a esto y a diferencia de otros dramaticos percances del pasado, la magnitud de
la crisis de los anos ochenta ya no fue interpretada pacientemente como simple torpeza
de calculo del gobierno en el disefio de la politica econémica 0 como simple error de

gestion. La raiz de las decisiones equivocadas del gobierno y de su incapacidad para
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aprender de sus errores se hallaba en la misma estructura autoritaria del sistema

politico-administrativo, imponente, incontenible, sin el contrapeso de las libertades
econémicas (redimensionamiento) y politicas (democracia) que los ciudadanos

demandaban (Krauze, 1997).

En contrapunto a toda una historia de exuberancia estatal (1952-1976), el gobierno
aprendid a lo largo de la década de los ochenta que los recursos politicos y econdmicos
del Estado son limitados y hasta escasos en ciertos ambitos y requieren el cuidado

publico para no mal aplicarse.

En este sentido cada una de las decisiones de gobierno sean buenas, malas o requlares
necesitan y consumen recursos politicos y fiscales. Cada decision cuesta, tiene costos de
operacion y si es equivocada, onerosos costos de oportunidad (costos nulos) tanto en el
renglon de la politica como en el de la hacienda publica. Por esta razon durante la
euforia intervensionista en México 1952-1976 no se planted con relieve y claridad la
cuestion de los recursos escasos y agotables, la limitacion fiscal y la vulnerabilidad
politica, lo cual ocasiono que cuando el gobiemo cambio el modelo econdmico se

arrastraran muchos vicios a la nueva vision del Estado.

Segun Aguilar (1992) la cancelacidn de programas, la privatizacion y desincorporacion
de empresas publicas, la des(re)regulacidn, la suspension o recorte del gasto publico, la
innovacion en las formas de asignar los recursos publicos, la descentralizacion, la

corresponsabilidad ciudadana en la gestion pUblica rompid con estilos consagrados de
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decision y gestion y de golpe, con los nudos gordianos de la tradicional interlocucion

entre las organizaciones sociales y los poderes estatales.

Por lo tanto el redimensionamiento del Estado fue en el fondo, tirar el lastre y crear las
condiciones para atender con eficiencia muchos males, necesidades y problemas
publicos. Pero el simple hecho institucional de un estado reducido no significa la
solucion de males y problemas publicos. Mas alla del redimensionamiento, estaban las
politicas a imaginar, a construir cerebralmente, a seleccionar rigurosamente, estimando
costos, consecuencias, efectividad, para hacer frente en circunstancias de escasez a los
ingentes problemas publicos y a los dramaticos problemas sociales de mucha de la
poblacion. El estado grande, entre otras cosas, fue la estrategia fallida de solucion de

problemas publicos y sociales (Aguilar, 1991, Castillo, 1999).

A consecuencia de esta intervencion fallida, para mediados de los afos noventa
problemas siguen ahi, agravados, mas dificiles y complejos. En consecuencia, aun con
un gobierno pequefio, los problemas publicos siguen siendo grandes. Por ello, lo que
cuenta es la calidad de las politicas publicas que se analizan, disefian, deciden y

desarrollan: la calidad de la formulacion y gestion de las politicas.

Por lo tanto segun Castillo (1999):

"El esfuerzo intelectual y practico se centro en el proceso de la politica, en sus

condiciones de consensa, correccidn y factibilidad, en su formacion, implementacion,



205
impacto y evaluacion. En averiguar y depurar la manera como ciertos problemas

sociales o grupales devienen publicos y agenda de gobierno, la manera como se obtiene
y depura la informacién acerca de los problemas, se les define y explica; las tecrias
causases que sustentan la construccion y evaluacion de las opciones de accion
gubernamental, la confiabilidad de los calculos de costos, beneficios y consecuencias; 1os
mecanismos gubernamentales de comunicacion y persuasion para obtener el apoyc de
los ciudadanos en torno de una politica; los defectos y emergencias a lo largo del
proceso de implementacidn, la evaluacion de las politicas, los criterios para terminarlas o
continuarlas, la opinion publica que juzga su efectividad y propone opciones diferentes

de abordaje (p. 120)".

En lo que respecta a la democratizacion del sistema politico, este ha sido determinante
para reconstruir la naturaleza publica del gobierno, para tratar de liberarlo de los grupos
de interés que lo han tenido en cautiverio hasta 1997 y para disuadirle de aventuras,
fantasias e improvisaciones ante la expectativa de sanciones electorales de desalojo y
alternancia. La democratizacion ha sido también tirar lastre y crear las condiciones para
atender con eficiencia los males, necesidades y problemas publicos. La democracia no
es de suyo garantia contra el error y la ineficiencia decisional, pero desalienta el
atropello a las libertades y desaconseja frivolidades legales, laxitudes financieras,

decisiones alegres (Krauze, 1997, Vélez, 1998).

En este contexto, la expansion de las libertades politicas y econdmicas a principios de la
década de los noventa del siglo pasado en la sociedad mexicana, junto con la magnitud

de sus problemas de atraso y justicia social, en medio de una transformacion mundial
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de corte historico, plantearon al Estado y a la sociedad problemas cruciales de

organizacion politica, de organizacién gubernamental y de gestion publica: de politica y

de politicas.

Desde esta vision y tomando en cuenta a Aguilar- (1992) se desprenden varias

preguntas inherentes a la vision del Estado mexicano en los afios noventa, todo desde la

perspectiva de las politicas publicas:
"¢Como deberian de realizar las funciones del estado, en particular sus funciones
econdmicas y sociales, en el nuevo contexto de una sociedad mas “democratica”, plural,
abierta, informada y participativa, en la que el gobierno queda sujeto al control del voto,
de a opinidn critica y de la exigencia de rendir piblicamente cuenta de sus actos y
donde las decisiones de gobierno estan ademas restringidas por los contrapesos de otros
poderes del estado, por las libertades individuales constitucionalmente garantizadas, por
la capacidad de organizacién e iniciativa de los grupos sociales para promover
auténomamente sus intereses, por el buen conocimiento que ciudadanos Y
organizaciones poseen de sus problemas particuiares y de los asuntos publicos ¢Cémo
puede (y debe) jugar el gobierno su papel directivo global de cara a una sociedad cada
vez mas auténoma, compleja y controversial estremecida ademas por rapidas
innovaciones tecnoldgicas, globalizacion econdmica, cambios demograficos y significados
de vida en transformacion y, en nuestro caso, atrapada aun por problemas de
desiguaidad, pobreza, atraso? ¢Es posible todavia armar un proyecto nacional unitario,
concretarlo en un plan nacional y orientar toda la accidn del conjunto social de acuerdo a
un mismo ordenamiento de preferencias colectivas y el empleo de un mismo

instrumental de accidn? ¢No es hora de explorar, de pasar a otro estilo y patrén de
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gobierno que, sin abandonar la blsqueda de coherencia y eficiencia que la planeacion

para el desarrollo {nacional o regional) perseguia real 0 simbdlicamente, incorpore las
nuevas libertades, condiciones, turbulencias y tendencias de la sociedad? {Que ofrece el
andlisis de politicas pablica al nuevo y quiza obligado estilo de conduccidn

gubernamental? (p. 146).

Con el paso de los afios la historia ha demostrado la capacidad de mutacion o
adecuacion que tenian los gobiernos revolucionarios a las nuevas tendencias politico o
economicas mundiales y como a pesar de los trastornos econdmicos de 1995 se ha dado
un gran avance en la implantacion de las teorias y tendencias de las politicas publicas

en Meéxico.

Aunado a lo anterior en la medida en que a principios de la década de los noventa sé
levantaron voces independientes y conocedoras de los asuntos publicos (Castillo, 1991,
Ruiz, 1996), fue cuando los politicos y funcionarios comenzaron a revisar y reemplazar
sus viejos patrones uniformes de accidn, se fueron recuperando y afianzando la idea de
que los problemas publicos y sociales difieren los unos de los otros, poseen su propia
especificidad y circunstancia, por tanto, que las politicas para su atencion y tratamiento
deben ser también especificas en sus objetivos, instrumentos, modos, procedimientos,
agentes, tiempos, es decir, se trato de implantar definitivamente los planteamientos de

las politicas publicas en las decisiones gubernamentales.

Segun Aguilar (1992), la actitud favorable a un gobierno por asuntos, por temas,

concreto, que capta la singularidad de los problemas y disefia opciones de accion
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ajustadas, peculiares, es el espiritu que anima el analisis y el gobierno por politica

publica. Gobernar no es intervenir siempre y en todo lugar ni dar un formato
gubernamental homogéneo a todo tratamiento de los problemas. Lo gubernamental es
publico pero lo publico trasciende lo gubernamental. Una politica puede ser aqui una
regulacidn, ahi una distribucién de diversos tipos de recursos (incentivos o subsidios, en
efectivo 0 en especie, presentes o futuros, libres o condicionados), alla una intervencion

redistributiva directa, mas alla dejar hacer a los ciudadanos.

Asumir la pluralidad, la autonomia, la iniciativa privada y oficial, conlleva asumir un
estilo y patron de gobierno diferenciado, idiosincrasico. Segun Ruiz (1996) la tradicional
y ritual planificacion “sindptico” seria mas idonea y productiva si diera lugar a un disefio
y coordinacion de programas singulares, conforme a la configuracion concreta de las
cuestiones, demandas y necesidades y conforme al grado de organizacion, capacidad,
autosuficiencia, conocimiento y compromiso de los ciudadanos. & pluralismo politico
deviene pluralidad de politicas. Este es el estilo administrativo de la democracia, de las
sociedades abiertas, algo que en México a pesar de las reformas, aun no logra

totalmente.

En suma, el analisis de politicas plblicas puede y debe ayudar (Ruiz, 1996) a
desestatizar la sociedad y reconstruir el sentido piblico del Estado. Pero qué
entendemos por publico, a continuacion se explicara tal concepcion desde la perspectiva

de Aguilar (1992), la cual es explicada en tres partes:
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En primer lugar, por publico:

"Se entiende lo que los privados, a través de sus muchos canales individuales y/o
colectivos (organizaciones) de opinidn, accion, comunicacidon, debate, concertacidn,
proyectan de manera unanime y normalmente mayoritaria como asuntos de interés
general. Muchas iniciativas que los gobiernos emprendian con rapidez y protagonismo,
invocando a! pueblo, a la nacidn, a las grandes mayorias, dejaran de ser consideradas de
interés puablico, de alcance general (directo e indirecto), y seran boicoteadas apenas ios
costos privados de recaudaciones y regulaciones resuiten excesivamente
desproporcionados respecto de los beneficios de todos. 0 apenas sea comprobable que
ciertos individuos o grupos capitalizan inequitativamente los recursos pablicos que los
ciudadanos aportan con su observancia de las leyes, sus contribuciones fiscales, sus

votos y opiniones (p.159).

Por lo tanto, el programa de gobierno por politicas publicas es entonces el esfuerzo por
depurar sistematicamente las politicas gubernamentales de incrustaciones
"corporativas", “pluralistas”, de grupos de interés, clientelares, que las hicieron caer en
manos de "gorrones" (free-riders) y "coaliciones distributivas” (Castillo, 1992) o
"buscadores de rentas" (Tollison), al amparo de la “accion colectiva" y de los

"movimientos de masa" que tan entusiasta como irreflexivamente los estados sociales

de viejo cufio celebraron y desplegaron.

En segundo lugar, pablico hace también referencia:
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“Al caracter manifiesto, al principio del libre acceso, a transparencia y apertura. Las

politicas publicas que a todos conciernen incorporan la dimension de la franqueza.
Acceso franco a la decision de gobierno y caracter franco de la decision. A la luz publica,
en vez de acuerdos secretos entre clpulas sin representacion. No se trata de tumultos y

asambleismos ni una invitacidn a cualquier tipo de participacion” (Aguilar, 1992, p. 162).
En tercer lugar, publico (Aguilar, 1992) hace referencia a:

"Recursos publicos, recaudaciones fiscales. Dejada atras nuestra propension a un
endeudamiento externo excesivo y nuestra costumbre de gobernar como gastar -resolver
problemas era llenarios de dinero-, hoy la posibilidad de resolver nuestros problemas y
de realizar nuestros objetivos depende enteramente de nuestra capacidad hacendaria y
de nuestra productividad, de nuestra iniciativa y trabajo y de la magnitud de los recursos
que estemos dispuestos o constrefidos a retirar de los ingresos privados para
convertirlos en recursos publicos y entregarlos a la hacienda del estado. Gobernar por
politicas publicas va a significar el (re)descubrimiento del componente costos (de
oportunidad y de operacion) de la decision publica y poner fin a la ilusion fiscal de
recursos pubiicos ilimitados, tan propia de la generacidon desarrollista o igualitarista. Por
consiguiente, supondra calcular de forma exacta el gasto publico, estimaciones rigurosas
de costo-beneficio (eficiencia econdmica) en las decisiones, economia publica realista,
evaluacion pertinente del componente econdmico de las decisiones y operaciones,
blsqueda de las politicas que maximizar beneficios y disminuyen costos a los ciudadanos
contribuyentes. Los costos de oportunidad publica y el dispendio seran denunciados. Y |a
corrupcion, ademas de mostrar el caracter plebeyo de sus operadores, sera sometida a

sanciones” (p.165).
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Por lo tanto, cuando se habla de politicas publicas (Aguilar, 1992) se debe entender

que se trata de explicar las decisiones de gobierno que incorporan la opinion, la
participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de
ciudadanos electores y contribuyentes. Desde esta perspectiva disminuye el solitario
protagonismo gubernamental y aumenta el peso de los individuos y de sus
organizaciones. Se le da poder ciudadanamente al gobierno y se abren de par en par las
puertas para nuevas formas de disefio y gestion de las politicas publicas: singulares,
descentralizadas, subsidiarias y solidarias, corresponsables, en las que gobierno y

sociedad enfrentan variada y conjuntamente los problemas colectivos.

Finalmente, con respecto a las definiciones de politicas publicas a continuacidn se daran
algunas de las importantes, pero para su mayor discusion el probable lector debera

dirigirse a los textos sefialados en la bibliografia.

Dye (1984) menciona simplemente que: “Politicas publicas es aquello que el gobierno

escoge hacer o no hacer” (p. 12).

Y el mismo Dye (1984) cita a Eulau y Prewitt definen que: “Una politica publica se
define como una decision permanente caracterizada por una conducta consistente y la
repetitividad por parte tanto de aquellos que la elaboran como de aquellos que se

atienen a ella (p. 12-13)".
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Ademas Mac Rac y Wilde (1986) mencionan que las politicas publicas son: “Un curso

de accidn seleccionado que afecta significativamente a un gran numero de personas

(p.13)".

Para Beauregarro Ortiz (1994) existen varias definiciones de politicas publicas: “Las
normas y programas gubernamentales esto es, las decisiones que surgen como
resuttado del sistema politico”, “Es la ciencia social aplicada en varios sentidos; primero,
en la identificacion de la necesidad hacia la cual la politica publica es dirigida , segundo,
en la investigacion y en los resultados de las ciencias gubernamentales y tercero, en la

evaluacion de los programas publicos (p. 60-62)”.

También, Omar Guerrero cita una definicion: “La nueva nocion de politicas publicas
trasciende su connotacién vulgar de curso de accion, para ser definida como una parte
de un proceso general, junto con la clarificacidn de las metas, la definicion del caso y la

determinacion de los medios Optimos para efectuar la accion decidida”.

Finaimente se expondra lo que se considera la definicion de politicas publicas mas

apegada a la realidad de México:

“Una politica publica es:
1.- Una practica social y no un evento singular ¢ aislado,
2.- Ocasionado por la necesidad de:

2.1.- Reconciliar demandas conflictiva o,
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materiales, exclusivos y falta de libertad y dignidad. La pobreza humana es:

multidimencional mas bien que unidimensional; centrada en la gente, concentrandase en

la calidad de la vida humana mas bien gue en las posesiones materiales”.

Como se habra notado las dos definiciones relnen las siguientes caracteristicas,
amplitud, multidimensional y generalidad, por io que se pueden adaptar a cualquier
dimension de la realidad de un pais, sin importar si este es avanzado o en desarrollo, es

decir, pueden ser de caracter universal, pero al mismo tiempo mantener un caracter

incluyente.

En cuanto a la definicidn de politicas publicas que se usara, en primer lugar se debe

visualizar su significado analitico, es decir que es el analisis de estas politicas:

"El analisis de politica publica es la evaluacion de cual, entre las varias opciones de
politica o decision gubernamental, es la mejor (o la buena) decision o politica a la luz de
determinados fines, restricciones y condiciones. Es parte muy importante del campo mas
amplic de los estudios de politica, que tratan de la naturaleza, causas y efectos de las

diversas opciones de politica publica” (Nagel, 1984 a: XIII, 1984 6:3).

“Un tipo de analisis que genera y presenta informacion con el fin de mejorar la base en
la cual descansan los juicios de los decisores de politicas. Comprende no séio el examen
de las politicas mediante la descomposicion en sus componentes, sino también el disefio

y la sintesis de nuevas alternativas.” (Quade, 1975, p. 4).
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2.2.- Establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos que comparten metas,

pero encuentran irracional cooperar con otros. (Frohock, 1979).

2.7.- LOS CONCEPTOS OPERATIVOS DE SEGURIDAD NACIONAL Y LA

POBREZA

Después de este analisis teorico a los postulados de la seguridad nacional, pobreza y
politicas publicas, desde una perspectiva global, regional y nacional. Terminada la
revision se eligio las definiciones que se usaran en esta investigacion. En primer lugar se
utilizara a definicion de seguridad nacional de del General Clemente Vega, la que

menciona:

"Condicion permanente de libertad, paz y justicia social que dentro de un marco
institucional y de derecho, procuran los poderes de la federacion”. Lo cual se lograria en
el ambito interno mediante “acciones politicas, sociales, economicas y militares
tendientes a equilibrar dinamicamente las aspiraciones y los intereses diversos de la
poblacion y del propio pais. En el ambito internacional, salvaguardando la integridad

territorial y ejerciendo la soberania y la independencia”.

En cuanto a la definicién de pobreza se utilizara la usada por las Naciones Unidas en su

reporte de 1997, el cual dice:

"La pobreza es la “denegacion de opciones y oportunidades basicas de desarrollo

humano, reflejada en una vida breve, falta de educacidn basica, falta de medios
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Después de comprender mediante estas dos perspectivas io que es el andlisis de

politicas publicas. Finalmente se expondra lo que se considera la definicion de politicas

publicas mas apegada a la realidad de México:

“Una politica publica es:
1.- Una practica social y no un evento singular o aislado,
2.~ Ocasionado por la necesidad de.
2.1.- Reconciliar demandas conflictiva o,
2.2.- Establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos que comparten metas, pero

encuentran irracional cooperar con otros. (Frohock, 1979).
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3.- METODOLOGIA

3.1.- TIPO DE INVESTIGACION

La investigacidn sobre las politicas de seguridad nacional y pobreza de los gobiernos de
Carlos Salinas (1989-1994) y los primeros tres anos de Ernesto Zedillo (1994-1997), es
exploratorio: porque los estudios exploratorios tienen como objetivo examinar un
tema o problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes. Es
decir, cuando la revision de la literatura reveld que Unicamente hay guias no
investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio. En este

contexto se reviso lo siguiente:

a) Se analizd dentro del ambito de la seguridad nacional la diferencia entre la
concepcidn clasico y amplia de la misma, donde el primero se refiere al
campo de la seguridad publica interna y externa, atendida por el ejército y
las fuerzas de sequridad publica. El segundo, ademas de incluir lo anterior,
se amplia a temas de desarrollo nacional (econdmicos, sociales, ecolégicos
y de pobreza). Este tema es poco estudiado por expertos mexicanos, aun
asi, existe un debate entre ellos sobre la conveniencia de incluir los
problemas del desarrofio en la agenda de sequridad nacional; al respecto
no han llegado a alguna conclusion. A nivel internacional el debate es mas
intenso y se ha llegado a concluir que existe la conveniencia de la inclusion

de estos temas en la agenda de la seguridad, con ciertas reservas.
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Dentro de tema de la pobreza y de los programas anti-pobreza, se analizo
el posible uso para varios investigadores y el uso comprobado para otros
acadéemicos de estos programas con fines politico-electoral, donde se
busca el beneficio del partido oficial. En este sentido existen varios
investigaciones que dan argumentos a favor y en contra, a pesar de estos
estudios, no existen pruebas contundentes a favor de alguno de los

argumentos.

Se analizaron los distintos instrumentos que usan las instituciones u
organismos nacionales e internacionales para calcular la pobreza en
México 0 en otros paises de la region y del mundo, desde la vision de que
ninguno de ellos es 100% confiable y logra abarcar completamente el
universo de la poblacion en pobreza y en pobreza extrema. Porque
pareciese que la mayoria de las instituciones u organismos solo publican
sus calculos de pobreza, pero muy pocos de estos explican el método gue
utilizaron y menos aun mencionan el grado de confiabilidad del mismo, a
este respecto existen investigaciones que demuestran que las politicas

anti-pobreza mexicanas son excluyentes (Progresa).



218

También esta investigacién es de tipo descriptiva (Hernandez, 1991), por los

siguiente puntos:

a)

b)

También la

Se analizaron y describieron todos los aspectos de las politicas publicas de
seguridad nacional y de combate a la pobreza que implementaron los
gobiernos del periodo, desde su marco tedrico hasta su instrumentacion
en base a documentos de dominio publico, editados por los propios

gobiernos.

Se analizaron y describieron los resultados que obtuvieron las politicas de
seguridad nacional y anti-pobreza (Pronasol y Progresa) en base a
documentos publicados por los gobiernos del periodo, asi como de
instituciones  académicas publicas y privadas, ademas de ONGs.,
nacionales e internacionales y de organismos supranacionales mundiales y

regionales (Banco Mundial, FMI, ONU, OIT, CEPAL y BID).

Se analizaran las teorias que sirvieron de base para la proyeccion de las
politicas de seguridad nacional y anti-pobreza en base a informacion del

gobierno de Meéxico y de investigadores nacionales y extranjeros.

investigacion sera de tipo correlacional: porque las investigaciones

correlativas evaltan el grado de relacion entre dos variables (Hernandez, 1991). Las
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variables que se manejaran seran pobreza y seguridad nacional y se analizara la

posible relacién entre las mismas. Las caracteristica que enmarcan la investigacion

dentro de esta tipologia son las siguientes razones:

a)

b)

En México existe la tendencia de hecho de que los programas o politicas
que estan en la agenda de seguridad nacional cuenten con un mayor
presupuesto para la bisqueda de sus objetivos, la mayoria de las veces se
aplican de manera nacional y tienen todo el interés del gobierno en turno.
Las politicas que estuvieron durante el periodo de estudio dentro de la
agenda de seguridad nacional reunen las caracteristicas arriba
mencionadas, lo cual no significa que estas lograran la consecucion de los

objetivos buscados.

En este contexto, se puede afirmar que si las politicas anti-pobreza
hubieran estado dentro de la agenda de seguridad nacional, estas se
habrian aplicado de manera general y no focalizada, al mismo tiempo que
contarian con un mayor presupuesto publico, lo cual habria ayudado 2

combatir de mejor manera la problematica.

En suma, si una politica publica esta dentro de la agenda de seguridad
nacional, su proyeccion y ejecucion es prioritaria en el ambito economico,

politico y social de México.
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Finalmente la investigacién sera de tipo explicativa: este tipo de investigaciones

tratan de explicar las causas de tal o cual fendmeno. En este sentido la investigaciones

descubrira [as posible causas el por que la problemética de la pobreza no fue incluida en

la agenda de la sequridad nacional de los gobierno de Salinas (1989-1994) y Zedillo

(1994-1997). Se pueden mencionar varias caracteristicas: -

a)

b)

Politica: existia una tradicion en los gobiernos revolucionarios (1934-1997) de
utilizar el tema de la seguridad solo en sentido militar y de seguridad interna y
fuera del dominio publico. En el mismo sentido, por tradicion se ha utilizado a la
pablacion en situacion de pobreza como reserva electoral con fines de
legitimacion: desde la instrumentacion del Coplamar hasta el Pogresa los

programas anti-pobreza tienen su uso politico, el cual beneficia al régimen priista.

Econdmico: los presupuestos que han usado los programas anti-pobreza hasta
1997 no representan mas del 2% de PIB, lo cuatl ha provocado que los mismos
sean de origen focalizados y no generales, el argumento de los distintos
gobiernos antes de 1982 era que el problema no representa obstaculo al
desarrollo nacional. Después de ese afnos se ha argumentado las recurrentes
crisis como excusa del poco presupuesto publico. Pero en esos mismos anos los
presupuestos destinados a las politicas de seguridad nacional han aumentado sin

limite, ejemplo de esto es el gasto militar destinado al combate al narcotrafico.
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c) Ideoldgico: en los ultimos 20 afios, por mencionar una etapa en el ambito de

la seguridad nacional no se ha clarificado cual es la base tedrica que se usa en la
determinacion de esta politica, tanto en el ambito de gobierno como en el debate
intelectual privado. Eﬁ el mismo sentido, el problema de la pobreza sufre esta
carencia, no existe en el ambito gubernamental una teoria base para combatir la
problematica, se puede argumentar que esto es debido al cambio de gobierno
federal cada 6 afnos, por que al comenzar un nuevo gobierno se instrumenta
infaliblemente una nueva forma de analizar, evaluar e implementar programas
anti-pobreza, ejemplos los Gltimos tres sexenios se ha pasados del Coplamar, al

Pronasol y finalmente al Progresa.
3.2.- TIPO DE INSTRUMENTO A UTILIZAR

El instrumento que se utilizara (cuestionario) tiene como objetivo primordial
proporcionara informacion con la cual se podra comparar los resultados expuestos en

los antecedentes del problema y del marco tedrico con los resultados del instrumento.

Para la recoleccion de informacion adicional que ayude a comparar las conclusiones
expuestas en los antecedentes del problema, se utilizo el método delphi, el cual consiste
en consultar a expertos en los temas tratados, mediante la aplicacion de un cuestionario
de forma directa (aplicacion personal) e indirecta (via carta o E-mail). Se selecciono el
indirecto, para lo cual se realizo un cuestionario con preguntas abiertas, debido a que se

requiere una respuesta mas precisa en cuanto a ciertos puntos especificos de los temas
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de la investigacion. Por cada tema tratado se elaboréd un cuestionario (Pobreza y

seguridad nacional). El cuestionario de pobreza contiene 12 preguntas y el de sequridad

nacional 13.

Después de haber terminado la elaboracion del cuestionario se procedio a escoger el
universo en que se aplicaria el mismo. Se realizo un listado de los expertos en ambos
temas que existen en México, para 1o cual se buscd que llenaran los siguientes
requisitos: 1) Laboren en instituciones educativas del pais, 2) sean investigadores del

Sistema Nacional, 3) Tengan publicaciones conocidos sobre los temas en cuestion.

Después de consultar los organigramas de varias instituciones de educacién superior se
logré elaborar un listado de los expertos por tema que cumplieran con los requisitos
buscados. Siendo que el universo encontrado es pequefio se le aplicaria a todos el

cuestionario. A continuacion se expone el listado completo de ambos temas:

POBREZA
B i i & e =y
| L1l suscaom b NOMBRE i CORREQ ELECTRONICO UNIVERSIDAD
L __1["Appendini, Kirsten_ kirsten@colmex.mx ____|coLMEX b=
| 2/"Bueno Castellano, Carmen carmen.bueno@uia.mx IBERO ik
i_ 3{"Dresser, Denise ddresser@smith.rhontam.mx ITAM A
i‘thonzéles Cazanova, Pablo alez@servidor.inam.mx UNAM
{ 5/Gordon Rapoport, Sara don@servidor.unam.mx UNAM
6|*Jacobs Alvarez, Gerardo gerardo.jacobs@uia.mx IBEREL T |
‘ 7|"Lerner Sigal, Berta igal@servidor.unam.mx UNAM
‘r-- _Slustig Noa noral@iadb.org P " e
i_ 7719J‘_Mr[lqn Valenzuela, René millan@servidor. unam-mx UNAM
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11|*Moreno Armella, Florita UAM
12*Mufioz Izquierdo, Carlos carlos.munoz@uia.mx IBERO
13/Ortiz Mena, Antonio CIDE
14|'R , Florinda IBERO
15[*'Riondal, Luis Miguel i ij mx UAG
16[*Scott, John i CIDE
17["Székely, Miguel UNAM
18{Tepichin, Ana Maria y IBERO
19" Weldon, Jeffrey ITAM
20|*Zapata, Francisco COLMEX
21|*Zicardi Contigiani, Alicia UNAM
22|Montes Veronica UNAM
23|Pliego, Fernando COLMES
24Torres, Blanca IBERO
SEGURIDAD NACIONAL
NOMBRE CORREOQ ELECTRONICO UNIVERSIDAD

1{**Aguayo, Sergio saguayo@colmex.mx COLMEX

2/Aquilar Zinser, Adolfo aaz independiente@senado.gob.mx

3|**Bagley, Bruce ____|bbagley@mwn.com

4|Bartra, Roger muria@servidor.unam.mx UNAM

5[**Bénites Manaut, Raul idor.unam.mx UNAM

6["“Bolivar Espinoza, Augusto hy 1 mX UAM

7|**Cordoba, Arnaldo idor.unam.mx UNAM

8/**Curzio, Leonardo i idor.unam.mx UNAM

9Garrido, Luis Javier ‘MM UNAM
10]**Gonzalez G. Guadalupe agonzalez@dis1.cide.mx CIDE
11]**Loaeza, Soledad LMX COLMEX
12[**Meyer, Lorenzo [Imeyer@colmex,mx COLMEX
13|**Palacios, Marco mx COLMEX
14/**Pifieyro, José Luis il 1.uam.mx UAM
15/"*Pozas Horcasitas, Ricardo pozas@servidor.unam,mx UNAM
16/ Saxe-Fernandez, John JM UNAM
17[**Zermefio, Sergio me UNAM
18| Toro, Celia meloro@colmex.mx COLMES
19|Barajas, Gabriela gbarajas@uam.mx AUTONOMA MET.
20|Lerner, Susana slerner@uia IBERO
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Después de completar el listado se analizd en la forma de aplicar el cuestionario,

resultando la manera mas practica el enviarles el mismo via correo electronico (E-mail).
Con el fin mencionado se envio a los expertos un mail donde exponia los objetivos de Ia
investigacion y se les pedia su colaboracion para contestar el cuestionario. De 39 mail
enviados (22 de pobreza y 17 de seguridad nacional). Solo contestaron afirmativamente
30 (*16 de pob., ¥*14 s.n.), a los cuales se les envi6 el cuestionario a finales del mes de

mayo.
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4.- RESULTADOS

4.1..- RESULTADOS PRELIMINARES

Después de un exhaustivo analisis del problema y del marco tedrico de la investigacion
sobre las politicas de seguridad nacional y pobreza en México 1987-1997 y siguiendo los
objetivos planteados al inicio de la misma, sé esta en condiciones de enumerar los

siguientes resultados preliminares:
En primer lugar los relacionados con la seguridad nacional.

1.- En México desde 1950 a 1997 no ha existido una definicion clara y exacta de
la sequridad nacional por parte de los gobiernos del periodo. En primer lugar, de
1950 a 1988, no se exponia en los planes globales o nacionales los asuntos que
ellos consideraban como de seguridad nacional, se entendia tacitamente que este
tema abarcaba la defensa del territorio nacional de posible invasiones externas y
se supeditaba su manejo al ejercito nacional. En seqgundo lugar, se supeditaba el
tema a las relaciones que se tenian con los Estados Unidos, es decir, la politica de
seguridad nacional dependia de los objetivos que buscaran los estadounidenses.
En tercer lugar y desde una vision intelectual, varios expertos en el tema (S.
Aguayo, L. Curzio, L. Meyer, ). Elguea, G. Gonzalez y B. Bagley entre otros) han
expuesto en sus libros diferentes concepciones de la seguridad nacional, pero no
logran un consenso sobre cual definicion es la que se ha instrumentado en el
pais. Al Unico acuerdo que llegan es a concebir las teorias de seguridad nacional

de dos formas: el primero, la definicion restringida o clasica, donde solo los
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problemas relacionados con la seguridad externa e interna son puestos en la

agenda de esta politica, vistos los mismos de la optica militarista. El segundo, una
definicion amplia, donde todos los problemas que impliquen obstaculos para el

desarrollo de un pais quedan incluidos en la agenda.

2.- Los gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo instrumentaron en México en
el periodo de 1989-1997, una teoria de la seguridad nacional basada en la vision
clasica (militarista), la cual aparece por primera vez en el Plan Nacional de
Desarrollo correspondiente. En esta se especifica que esta politica buscaba en el
combate y erradicacion del narcotrafico, del lavado de dinero, del trafico de

armas, del terrorismo y la inseguridad pubiica.

3.- Para la aplicacidn practica de esta politica se incluyd a la Secretaria de la
Defensa Nacional SEDENA (ejército), Secretaria de Marina (armada) en la
operatividad de la misma, junto con la Procuraduria General de la Republica
{PGR) y varios organismos de la Secretaria de Gobernacion. También se incluyd a
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) dentro de la Agenda de seguridad

nacional.

4.- El presupuesto publico que ejercieron las instituciones y organismos se
suscribié en el denominado reglon de gobierno y seguridad nacional que abarca
el periodo analizado 1989-1997, el mismo fué de 36 mil 854 millones de ddlares

(@ precios de 1992). Al analizarlo desde la vision del PNB, este pasé de
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representar en 1990 el 0.9% a 2.9% para 1997, lo cual significa un aumento

de mas del 200%. En su mayoria el gasto se destiné al ejercito (40%).

5.- Al analizar los resultados obtenidos en la lucha contra el narcotrafico en este
periodo, desde la revision de los documentos de -dominio publico, se llega a Ia
siguiente conclusion: en cuanto a la produccion y distribucion esta aumentd mas
de 400% (Depto. De Estado, USA 1999), la drogadiccién casi al mismo rango
(CENDRO 1999). La cocaina desplazd a la marihuana como droga de uso
corriente y como moneda de intercambio. Los delitos relacionados con las drogas
aumentaron al 200% (INEGI, 1999). La inseguridad publica, reflejado en los
delitos comunes aumentd al 200% (INEGI, 1999). Sobre la base de estos
resultados, se puede afirmar que los objetivos buscados al incluir al narcotrafico
en la agenda de la seguridad nacional no se lograron ni en el 40%, si se midieran

los logros de manera cuantitativa.

6.- Las politicas de seguridad nacional que instrumentaron las instituciones u
organismos dentro de la agenda gubernamental, obtuvieron en el periodo
analizado un aumento de mas del 100% en sus presupuestos. Dicho aumento sc
dio paulatinamente cada afio sin excepcion. Lo negativo de este aumento estriba
en que los gobiernos respectivos no evaluaban si se habian conseguido las metas
trazadas por la politica, es decir, solo se seguia asignando presupuesto sin

realizar una correcta evaluacion de la efectividad de los programas.
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7.- Las teorias de seguridad nacional “amplia” incluyen dentro de sus

postulados los problemas de desarrollo y ecologicos. En esta categorizacion los
problemas como la pobreza tienen podrian tener cabida en la agenda de
seguridad nacional de cualquier pais. Pero la inclusion de estos problemas deben
reunir los siguientes requisitos: Que los mismos- se conviertan en un obstaculo
para el progreso equitativo de una nacién y por lo tanto resultan de dificil

solucion en el mediano plazo.

8.- En los procedimientos de instrumentacion de las politicas de seguridad
nacional en México 1989-1997 no se siguieron las directrices de las politicas
publicas, las cuales ayudan a la eficiente aplicacion de cualquier programa de

gobierno, no importando el indole de estos.

£n cuanto a las politicas antipobreza instrumentadas por los gobiernos de este periodo

se puede llegar a las siguientes conclusiones preliminares:

1.- El Pronasol (1989-1994) fue un programa anti-pobreza que tratd de ser
general en sus inicios y termino siendo focalizado. Se aplicd a la poblacion en
situacion de pobreza y pobreza extrema, mediante la aplicacion de varios
programa tipo FIS (fondos de inversion social), los cuales se aplican al fomentd
del empleo de forma micro (microempresas), inversiones directas al campo, a ia
industria piscicola, a la artesanal y a otras primarias. En el campo educativo se

fomento la otorgasion de becas a los alumnos de primaria y secundaria, basadas
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su asignacion en el aprovechamiento escolar, asi como la otorgasion de

despensas a los becarios. En este contexto se implementd un programa para la
restauracion de los planteles escolares mas deteriorados y la construccion de mas

aulas en zonas rurales y urbano marginales.

2.- Los distintos programas del Pronasol lograron conseguir varios de los
objetivos que se plantearon, logrando considerables mejoras en ciertos aspectos
de los que atacaron. Uno de ellos, desde una vision cuantitativa se puede y debe
atribuir al Programa: como uno de los factores mas importantes que lograron la
disminucién en tres puntos porcentuales de la pobreza general y de dos en la
extrema durante los afos 1989-1994 (CEPAL, 1999), con lo cual las condiciones
de marginacion disminuyeron principalmente en las zonas urbanas. El punto
negativo del logro anterior fue que no sentd bases firmes para el sostenimiento
del mismo, ya con la crisis econdmica de finales de 1994 y principios 1995 éstas
desaparecieron; lo cual provocd que para 1997 los indices de pobreza se

encontraran a mas de 4 puntos porcentuales que en 1990.

3.~ Varios investigadores (D. Dresser, J. Campos, J. Molinar y J. Weldon)
demostraron en sus investigaciones que el Pronasol se uso de manera politico-
electoral, para favorecer al partidoc de Estado (PRI), concretamente en las
elecciones de 1991, donde se usaron los recursos del programa selectivamente,
primero en los Estados donde el PRI tenia dominio, con la finalidad de fortalecer

el control del mismo. Seqgundo en los Estados donde se llevarian a cabo
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elecciones federales y locales, con el objetivo de destinar mayor obra publica y

social, para intentar alienar a la poblacion de bajos recursos. En estos lugares la
promocion de las obras o asignacion de recursos se magnificaba en una amplia
campana propagandistica en todos los medios de comunicacion. Finalmente el fin
de esta estrategia era recuperar la hegemonia- perdida en 1988, lo cual al
revisarse los resultados de las elecciones de 1991, se puede constatar que dicha
estrategia funciono: El PRI recupero la mayoria absoluta del congreso de 1a union

y casi todos los municipios que habia perdido en 1988.

4.- Para 1995 ya con el gobierno de Emesto Zedillo y en plena crisis econdmica
no se continud con las politicas anti-pobreza del Pronasol en sentido tacito, es
decir varios de ellos continuaron con otro nombre, se les dotd de casi el mismo
presupuesto, pero disminuyo la publicidad nacional referente a ellos. Fue hasta
mediados de 1997 cuando el gobierno instrumento una politica anti-pobreza en
forma llamado Progresa, la cual atenderia sdlo a la poblacion en pobreza
extrema, es decir, es una politica focalizada que sigue las directrices de los
organismos internacionales. Debido a que la investigacion abarca hasta 1997 y
que como mencionamos, el Progresa empezd ese afno, no se cuenta con
informacién sobre si el programa logré revertir los parametros de pobreza
durante el sexenio de Zedillo, solo se puede afirmar y sobre la base de estudios
de investigadores nacionales que esta politica excluye a una parte de la poblacion

en situacion de pobreza extrema, por que debido al tipo de instrumentos usados
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para medir la incidencia de la pobreza en el pais, el cual no eran los mas

adecuados y provocd que excluyera una parte importante de esta poblacion.

Los parametros sociales que afectan a la poblacion inmersa en el problema de Ia

pobreza son:

1)
2)

3)

4)

)

no cuentan con los servicios publicos primordiales, agua, luz y drenaje

Mas del 50% no poseen una vivienda de su propiedad y en el caso de poseerla
no esta bien construida;

No cuentan con la atencion medica basica; esta poblacidon es afectada por
enfermedades ya controladas o eliminadas para otros estratos de la gente, entre
las mas casuales estan las parasitarias de diversa indole, esto provocado
principalmente por que no tienen acceso a las medicinas comerciales o similares;
La dificultad de acceder a la educacion primaria y secundaria; aunque esta se
maneje bajo el supuesto de gratuita, la mayoria de la desercién educativa en
México se da en estos niveles, donde es alrededor del 50%, mas del 70% se
produce por motivos economicos;

La mayoria de esta poblacion sobrevive con un ingreso diario de entre 1 y 4
dolares (entre el 55% y 75% dependiendo el organismo que se consulte), lo gue
provoca que la desigualdad del ingreso economico sea abismal, si el mas pobre

gana 1 dolar diario, el mas rico gana 40 mil.

En suma, la influencia directa de estos factores, provocan que la pobreza en México

sea el causante de un desigual desarrollo de la poblacion del pais, lo cual ha
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alentado el descontento de la poblacion marginada rural y urbana. Un

descontento que los diferentes organismos del gobierno de México no han calculado
hasta que niveles llega y que efectos politicos pueden tener en la composicion o
recomposicion del sistema politico mexicano de cara a las elecciones de julio del
2000, es decir: los resultados de la eleccion del 2 de julio. Y si en el corto plazo no
se plantean programas que vayan encaminados a combatir las causas estructurar de
la pobreza se podria producir la peligrosa “formula de pobreza” planteada por Borja

(1997), de ser asi la rebelidon de Chiapas seria solo un ensayo de rebelion.

6.- El presupuesto publico que usaron el Pronasol y los programas anti-pobreza en el
periodo 1989-1997 fue de 20 mil millones de délares (precios de 1992). Este varia
del 0.4 al 0.8 del PNB en los afnos del Pronasol, en los tres anos del gobierno de
Zedillo aumentd hasta e! 1.2 del PNB. Se puede deducir que si estas politicas anti-
pobreza hubieran contado con un mayor presupuesto, los resultados serian mayores

a los conseguidos, en referencia a los obtenidos con el Pronasol.

7.- Si se comparan los presupuestos de seguridad nacional con los de los programas
anti-pobreza, se deduce lo siguiente: el presupuesto del Pronasol 1989-1994 y los
programas instrumentados antes del Progresa 1995-1997, representan el 66% del
de sequridad nacional, pero aqui se debe recalcar que en referencia a los objetivos
conseguidos por cualquiera de esta politicas, en el caso particular del Pronasol este
si logro disminuir los indices de pobreza en Meéxico, desdefando el uso politico

electoral que tuvo. Por que como se habia mencionado, la mayoria de los objetivos
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0 metas de la politica de seguridad nacional no se han logrado concretizar en la

realidad.
8.- en México no existe una metodologia para medir los parametros de la pobreza o
pobreza extrema ajustada a la realidad nacional, las que usan varios investigadores
u organismos del gobierno esta influida por las -directrices de los organismos
mundiales que luchan contra la pobreza (CEPAL, Banco Mundial, BID y PNUD). A
nivel nacional se puede mencionar que la metodologia usada propuesta por Boltvinik
y Hernandez Laoz son las Unicas que se ajustan al contesto nacional.
9.- en México no existe un consenso para definir la pobreza o la pobreza extrema, ni
entre los organismos del gobierno dedicados a este fin y mucho menos entre la elite
intelectual que investiga el tema a nivel nacional en los distintos centros
universitarios.
Por expuesto en los resultados preliminares de la investigacion, se puede concluir que
los problemas de pobreza en México en el periodo 1989-1997 provocaron graves
trastornos al desarrollo del pais, por lo que desde una vision amplia de la seguridad
nacional, los mismos deben estar incluidos en la agenda de la politica que
instrumentaron los gobiernos de Salinas y Zedillo, con lo cual las politicas anti-pobreza
lograrian una mejor planeacion, organizacion e instrumentacion econdmica y social para

combatir de manera estructural y no paliativa dicha problematica.

Finamente, debido a que el ambito temporal de la investigacion nos limita al analisis del
periodo 1989-1997, pero tomando en cuenta que para cuando se tendran los resultados

finales de la investigacion, a mediados ano 2000, ya se tiene las cifras preliminares de la
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pobreza en sexenio de Zedillo 1994-2000, las cuales sefialan que se dio un

incremente de mas del 20% en los indices de pobreza general, por lo tanto se puede
asegurar que el problema la pobreza en México es mas grave que hace 6 aiios, es decir,
se han perdido 6 afios, que sera dificil recuperarlos en un futuro cercano. Tal parece
que por prominencia de la transicién politica se les elvido a nuestros gobernantes

actuales o futuros la transicion social, lo que en el mediano plazo les cobrara factura.
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4.2.- EJEMPLOS DE LOS CUESTIONARIOS

A continuacion se presentaran los cuestionarios de pobreza y seguridad nacional que se

aplicaron.

4.2.1.-CUESTIONARIO DE POBREZA

1.-SegUn varios investigadores la crisis economica de 1976, marco el inicio del
surgimiento de la pobreza extrema en México. Desde su perspectiva (fue en realidad
este factor el Unico que provocd este problema. ¢De no ser asi, qué otros mencionaria
usted?.

2. Enrique Hernandez Laos, menciona que durante la etapa del llamado “Desarrollo
Estabilizador” en México (1952-1970), el 50% de la poblacién estaba en condiciones de
pobreza. écuales son las diferencias existentes entre este “tipo” de pobreza y el que
surge a consecuencia de las crisis de los afnos setenta y ochenta del siglo XX?.

3.- Durante los gobiernos de José Lopez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid, se
instrumentd la politica anti-pobreza conocida como COPLAMAR, la cual tenia como
objetivo principal el mejorar el nivel de vida de la poblacion marginada, que viviera en
zonas rurales y desérticas. desde su conocimiento, écuales fueron los resultados que
dejo esta politica?.

4.- Segun ciertos escritos el COPLAMAR también fue usado por el régimen para fines
politico-electorales que beneficiaron al Partido Revolucionario institucional (PRI).
Apelando a su experiencia en el estudio historico de la pobreza, ¢nos podria aportar
elementos que fundamenten y corroboren esta afirmacion?.

5.- Siendo usted un experto en el tema de la pobreza, nos podria mencionar las
caracteristicas que tienen los instrumentos utilizados por el Banco Mundial (BM), por las
Naciones Unidas (PNUD), por el Banco Interamericano de Desarrolio (BID) y por la
CEPAL, con los cuales se calcula el tamafio de la pobreza, écual de ellos, desde su
perspectiva, es el mas adecuado para conocer la realidad de la pobreza en México.

6.- Se menciona por investigadores, partidos politicos y ONGs, que el Pronasol,
programa anti-pobreza del gobierno de Carlos Salinas (1989-1994), fue usado con fines
electorales para beneficiar al PRI, particularmente en las elecciones de 1991, si esto es
cierto, ¢nos podria mencionar las pruebas mas contundentes que reafirmen la
aseveracion?.

7.-En el informe de la CEPAL 1999, llamado “La pobreza a fines de los afios noventa”, se
menciona que en México, de 1989 a 1994, la pobreza disminuy0 tres puntos
porcentuales (39% a 36%), en tanto que la pobreza extrema sdlo dos puntos (14% a
12%), pero no se dice que ésto fuera por la instrumentacion de! Pronasol, si esto no fue
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asi, entonces le preguntariamos a usted, ¢cuales fueron los factores que influyeron
en el descenso de la pobreza?. .

8.- Con la crisis econdmica de 1995 se acentuaron los problemas de la pobreza en
México, ésto queda plasmado en el informe de la CEPAL 1999, en el cual se menciona
que la pobreza extrema en México aumentd de 1994 a 1997, el doble de puntos
porcentuales que habia disminuido. Desde su perspectiva, ¢esta situacion de crisis fue la
unica causante del aumento de la pobreza o se pueden mencionar otros factores que lo
provocaron?, .

9.- Varios investigadores establecen, que el Pronasol logro hacer participes a toda la
poblacion en situacion de pobreza en el combate a la misma y ésto trajo, de una u otra
forma, beneficios para ella. Desde su vision, écuales fueron las razones que evitaron la
continuidad de esta politica en el gobierno de Ernesto Zedillo y que retrazaron la
instrumentacion del Progresa?.

10.- Desde la perspectiva de sus conocimientos, {émencione, en orden jerarquico de
mayor 0 menor importancia las 5 fallas mas notables que tuvieron los programas anti-
pobreza instrumentados en el periodo 1989-1997, durante los gobiemos de Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo?.

11.-Por la informacion que se tiene de la pobreza en México durante el periodo 1989-
1997, la cual causd estragos en la vida socioecondmica de la poblacidn, se puede
afirmar que esta problematica evitd el desarrollo equitativo del pais, écual seria su
opinion sobre esta aseveracion?.

12.-Por los problemas negativos que causa la pobreza en México se podria considerar
que ésta debe estar catalogada en la agenda de la seguridad nacional para que asi se
pueda instrumentar eficientemente los programas para combatirla. ¢(Desde su
perspectiva tedrica que tan factible resultaria esto?.

13.- Segun informacion oficial el presupuesto que usaron los programas anti-pobreza,
Pronasol y Progresa en el periodo 1989-1997, ascendio a 18 mil millones de dolares (a
precios de 1992). (Considera usted, que con estas partidas presupuéstales se logrd
lograr combatir de fondo los factores que provocan la pobreza. Si 0 no y porqué?..

14.- Se menciona en varias investigaciones que para lograr erradicar la pobreza en
México se deberia destinar el 5% del PIB a los programas anti-pobreza; tomando en
cuenta una visidn a largo plazo (30 afios), segun su perspectiva, écual deberia ser el
porcentaje del PIB adecuado para eliminar la pobreza en México en el corto plazo (10
anos)?.
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4.2.2.- CUESTIONARIO DE SEGURIDAD NACIONAL

1.- Varios investigadores afirman que en México durante la décadas de los setentas y
ochentas, en el pais no habia una politica de seguridad nacional, segin su vision équé
factores , en un orden de mayor 0 menor jerarquia, provocaron la no existencia de una
definicion en este tema?.

2.- Para principios de 1989, antes del derrumbe del muro de Berlin, se menciona que la
politica de seguridad nacional en América Latina tenia- una connotacién Unicamente
militar, ¢cudles eran las caracteristicas visibles de este tipo de politica?.

3.- Se menciona que una definicidn restringida de sequridad nacional, solo abarcaria los
ambitos relacionados a la defensa externa e interna de un pais y que incluiria el uso de
la fuerza militar, desde su amplia experiencia en este tema, écuales otros temas pueden
incluirse en esta definicion?.

4.- Varios intelectuales mencionan que una definicion amplia de seguridad nacional
deberia incluir temas como el desarrollo, la deuda publica, la pobreza y el medio
ambiente, pero al mismo tiempo, temen que las élites politicas podrian manipular el
discurso publico en su propio beneficio y a costa de los intereses generales, écuales son
sus consideraciones al respecto.

5.- Javier Elguea argumenta que para entender las prioridades de la seguridad nacional
mexicana es necesario distinguir entre la agenda de * seguridad positiva” (expectativas
de progreso economico y social) y la agenda de “seguridad negativa” (defender el
territorio nacional de amenazas externas). Para usted, desde esta perspectiva, écudles
son los problemas del desarrollo que podrian, en esta vision poner en riesgo la paz y la
estabilidad de Méexico?,

6.- La politica de seguridad nacional del gobierno de Carlos Salinas (1989-1994), tuvo
como prioridad el combate y control del narcotrafico e involucrd en esta estrategia al
ejército mexicano junto con la Procuraduria General de la Republica, desde su
perspectiva ¢cuales factores obligaron al régimen a instrumentar esta politica con
organismos tan disimbolos y antagdnicos.

7.- La estrategia del gobierno de Salinas de involucrar al ejercito en la lucha contra el
narcotrafico. Fue cuestionada desde un principio por la sociedad civil, académicos e
intelectuales, por que se dudaba de su viabilidad y efectividad en la realidad mexicana,
¢desde su perspectiva, comparte, si 0 no y porqué, lo acertado de estas opiniones?.

8.- A pesar del antagonismo de los gobiemos de Salinas y Emesto Zedillo, el gobierno
de este dltimo continud la misma politica de seguridad nacional, écudles fueron los
factores que obligaron a este régimen a continuar esta estrategia?.
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9.- En una escala de mayor a menor importancia, segun sus conocimientos de la

materia, écudles son los saldos positivos de la politica de seguridad nacional de los
gobiernos de Salinas y Zedillo?.

10. en una ordenacion de mayor a menor importancia, ¢cuales son los saldos negativos

de la politica de seguridad nacional de los gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo?.

11.- Si durante el periodo 1989-1997, los indices de pobreza en México aumentaron a
tal grado que hacen constar un desarrollo inequitativo del pais. Por esta razon, el
problema de la pobreza tiene caracteristicas para poder ser considerada, desde una

definicion amplia, en la agenda de seguridad nacional.. é¢Qué opina de esta
aseveracion?,

12.- Si el presupuesto para la seguridad nacional, fue en el periodo 1989-1997, de
alrededor de 31 mil millones de ddlares (a precios de 1992). ¢Se puede considerar que

este presupuesto fue suficiente para cumplir las metas trazadas por la politica de los
gobierno de Salinas y Zedillo, si 0 no y porqué?.

4.3.- RESULTADOS CUESTIONARIOS
4.3.1.- SEGURIDAD NACIONAL

Se debe hacer notar que solo 15 expertos contestaron el cuestionario: en seguridad
nacional Sergio Aguayo (Incompleto), Leonardo Curzio, Raul Benitez, Guadalupe
Gonzalez, Gabriela Barajas (incompleto) y Susana Lerner, Celia Toro, lo de pobreza
fueron Luis Miguel Riondal, Fernando Pliego (incompleto, Denise Dresser (incompleto),
Miguel Mateo, Verdnica Montes, Blanca Torres y Gerardo Jacobs. Los motivos a que

obligaron a que fueran tan pocos expertos se comentara al final de esta investigacion.

Después de recibir la respuesta de los cuestionarios y de realizar una comparacién entre
los mismos se tiene la siguiente perspectiva de la investigacion, la cual se enumerara

pregunia por pregunta.
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1.- Varios investigadores afirmas que en México durante ia década de los setenta y

ochenta, en el pais no habia un apolitica de seguridad nacional, segun su vision équé
factores, en un orden de mayor 0 menor jerarquia, provocaron la no existencia de una

definicion en este tema.

Las respuestas se pueden dividir de tres formas: la definicion, sus factores nacionales e

internacionales y el régimen politico prevaleciente.

la definicion
a) el 100% opina que no existid una politica de seguridad nacional de manera
explicita: desde 1940 los distintos gobiernos revolucionarios no promulgaron en
los distintos politicas o planes de gobierno una definicion clara y concisa sobre lo
que se entendia por seguridad nacional. Es decir, desde una perspectiva tedrica
no existia una teoria que utilizaran los entes publicos encargados de la seguridad
nacional (secretaria de gobernacion y algunos organismos del ejercito), estas
instituciones la practica instrumentaban acciones de seguridad enmarcadas en la
vision clasica; su objetivo principal era el mantener el orden interno en el pais,
mediante el control politico de los diferentes partidos 0 seudo grupos de presion
que existian, por parte de organismos creados ex profeso, solo a partir de 1956
se formo un organismo mas visible en el organigrama del gobierno, la Direccion
Federal de Seguridad, la cual coordino el sistema de inteligencia nacional, esta

dependia de gobernacion. La misma funciond hasta 1982. Concluyendo: fa vision
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de que se tuvo se seguridad nacional era localista, congruente con el régimen

totalitario que se tuvo en ese periodo de la historia del pais.

LOS FACTORES NACIONALES E INTERNACIONALES

b) Un 50% dicen que esta indefinicion se debe a tres factores: primero, los Estados
Unidos: se tenia un acuerdo tacito con el gobierno norteamericano de un no
alineamiento con la Unién Soviética y no fomentar reformas internas que
perjudicaran las inversiones y los intereses econdmicos del pais del norte, a
cambio se le otorgaba al pais autonomia en el manejo de la politica exterior y de

las cuestiones de la politica interna.

Segundo, Cuba: un acuerdo con Cuba, el cual consistio en mantener relaciones
diplomaticas con el gobierno de Fidel Castro, a cambio del no apoyo cubano a
grupos de izquierda en el pais, lo cual el gobierno de cubano cumplio hasta el
limite y rompiendo su ideologia revolucionaria, la que proclamaba sembrar la
revolucion universal socialista. Desde la vision de Cuba nuestro pais representa el
punto de apoyo mas importante para no aislarse del resto de los paises latinos, lo
cual implicaria para la isla consecuencias mayores a las que sufren actualmente.
Aunque este acuerdo contara con el beneplacito de los norteamericanos, es
loable mencionar como en ciertos periodos (Lopez Mateos y Echeverria) el apoyo
al pueblo cubano tenso las relaciones de México con los Estados Unidos ciertos

grados que rompian tal acuerdo.
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Tercero, la conformacidn del sistema politica mexicano (PRI e ideologia

revolucionaria). La forma corporativa y clientilar en que se sustentaba el régimen,
aseguraba, en contraste con otros paises de latinoamericanos, indices de
estabilidad interna altos, debido al amplio control politico que se ejercia sobre
sindicatos, organizaciones campesinas, grupos de poder local o cualquier otro

actor del sistema politico.

El otro 50% menciona que el Estado mexicano no tenia conciencia de los riesgos
de no definir este tema a nivel internacional. De 1945 a 1985 no era necesario
para los paises en desarrollo formular una clara politica de seguridad nacional,
sdlo bastaba con formar parte de alguno de los dos bloques ideoldgicos que se

enfrentaban en la “guerra fria”, para asi de manera tacita sequir las directrices

teoricas de seguridad nacional.

EL REGIMEN POLITICO PREVALECIENTE
c) El 50% también menciona que esta indefinicion interna se debia a que la politica
de seguridad nacional era usado con fines represivos: como se menciono lineas
arriba la politica de seguridad del gobierno tenia como objetivo principal el
control de los grupos que pudieran representar algin peligro a la continuidad o

sobrévivencia del régimen revolucionario.

El otro 50% dice que acorde con caracter dictatorial del régimen los asuntos de

seguridad solo eran tratados por un comité del gobierno de alto nivel: lo anterior
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se debid a la inexistencia de poderes que balancearan el poder ejecutivo, lo

cual impidid en todo momento que las decisiones relativas a la defensa y las
seguridades nacionales fueran sujetas a discusion publica, debate o critica

alguna.

2.- Para principios de 1989, antes del derrumbe del muro de Berlin, se menciona que la
politica de seguridad nacional en América Latina tenia una connotacion dnicamente

militar, écudles eran las caracteristicas visibles de este tipo de politica?.

a) el 100% menciona que dicha caracteristica militarista se debia a la naturaleza
autoritaria de la mayoria de los regimenes latinoamericanos: desde la década de
los 60s hasta mediados de la los afios ochenta los principales paises de ia region
tuvieron dictaduras de corte militar en distintos periodos de tiempo (Brasil,
Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile) y dictaduras civiles como en el caso de
México, Nicaragua, Salvador y Panama, los cuales tenian dos principales
caracteristicas: 1) autoritarismos excluyentes militares y civiles en el poder, b)
competencias de poder y disputas territoriales entre paises vecinos. En el caso de
México no existia una disputa territorial, por que con el Unico que pudo haberla
tenido era con los Estados Unidos, lo cual aunque historicamente era posible en

la realidad resultaba inviable.

b) El 75% menciona 4 caracteristicas de las politicas de seguridad nacional a fines

de los afios ochenta: 1) las politicas de seguridad nacional se formulan e
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instrumentaban casi exclusivamente por las fuerzas armadas. 2)solamente se

percibian tres amenazas: la amenaza comunista (reflejada en apoyo de grupos
politicos internos de parte de los paises del bloque socialista), subversion interna
(descontento de parte de la poblacion por las politicas econémicas y sociales que
instrumentaba el gobierno). 3) se centro las estrategias de seguridad en la lucha
contrainsurgente y la construccion de un aparato militar con industria propia. 4)
la participacion de la mayoria de los paises en la Junta Interamericana de

Defensa, la cual impulsaba la vision de seguridad nacional de Estados Unidos.

El otro 25% no menciona cuales serian las caracteristicas latinoamericanas de la

seguridad nacional.

3.- Se menciona que una definicion restringida de seguridad nacional, sélo abarcaria los
ambitos relacionados a la defensa externa e interna de un pais y que incluiria el uso de
la fuerza militar, desde su amplia experiencia en este tema, ¢cudles otros temas pueden
incluirse en esta definicion?.

a) el 75% menciona que aunque se llame definicion restringida en la practica abarca
temas como comunicacion, educacion, salud e informacion: desde el punto de
vista de estos expertos la practica de la seguridad nacional se extiende
tacitamente a varios aspectos fundamentales del desarrollo de un pais, el
problema radica en que tales aspectos se quieran visualizar desde una optica
militar y de sequridad publica, es decir, sélo cuanto los problemas arriba

mencionados u otros se transforman en amenazas al orden politico, social o
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economico establecido es cuando pasan de hecho a formar parte de la agenda

de seguridad nacional, aun cuando de derecho nunca se dice oficialmente.

El 25% menciona que nuestro pais ya instrumenta una definicion amplia de
seguridad nacional, comparable a la que usa Brasil, las cuales ponen en el centro

de las preocupaciones a los problemas de desarrollo.

4.~ Varios intelectuales mencionan que una definicion amplia de seguridad nacional
deberia incluir temas como el desarrollo, la deuda publica, la pobreza y el medio
ambiente, pero al mismo tiempo, temen que las élites politicas podrian manipular el

discurso publico en su propio beneficio y a costa de los intereses generales, écudles son

sus consideraciones al respecto.

a) el 25% menciona que los temas arriba descritos deberian formar parte de la
estrategia en seguridad nacional de México, por que duchas tematicas forman
parte imprescindible del desarrollo equitativo de una nacion: el pais que no tiene
concordancia entre su crecimiento y su desarrollo econdomico tiende a ensanchar
las desigualdades de la poblacion, por lo que genera un aumento de la pobreza y
la pobreza extrema. El problema de la deuda externa afecta de manera general la
aplicacion de fondos econdmicos a programas prioritarios que fomentan el
desarrollo de un pais, es decir, si todos los intereses que se pagan de la deuda
externa se destinaran a programa anti-pobreza, de salud 0 de educacién estos

problemas se podrian resolver en un mediano plazo. En cuanto a los problemas
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ecologicos, si no se toma conciencia del grave dafioc que provoca la

contaminacion del suelo, aire y agua en las areas urbanas y rurales a las
poblaciones que habitan esos lugares, los dafios podrian ser irreversibles tanto en

humanos como en ecosistemas.

El otro 75% dice que la definicidn amplia de seguridad nacional se debe adecuar
a las nuevas realidades nacionales e internacionales, lo cual permitiria una
ampliacién selectiva de la agenda y una flexibilizacion de los medios para
enfrentarla: no todos los problemas de desarrollo pueden ser incluidos en la
agenda de seguridad nacional, esto debe ser solo cuando un problema llego a
asumir proporciones alarmantes que requieran ser atendidos con medidas
extraordinarias, aun con el uso de la fuerza, lo que requerirda un analisis
exhaustivo de la problematica y la deteccion de manera clara y precisa de las
causas y los efectos de la misma, asi como la descripcion de las politicas
instrumentadas en el pasado para combatirla y si es posible los factores que
provocaron el fracaso de dichas politicas. Después de este analisis se podra
aceptar que tal problema debe estar incluido en la agenda, por la razon de que

es la ultima instancia para resolverlo

5.- Javier Elguea argumenta que para entender las prioridades de la seguridad nacional
mexicana es necesario distinguir entre la agenda de " seguridad positiva” (expectativas
de progreso econdmico y social) y la agenda de “seguridad negativa” (defender el

territorio nacional de amenazas externas). Para usted, desde esta perspectiva, ¢cuales
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son los problemas del desarrollo que podrian, en esta vision poner en riesgo la paz y

la estabilidad de México?,

a)

b)

EL 75% de los expertos mencionan que los problemas de pobreza y
marginacion social deben de estar dentro de la agenda de sequridad
nacional, por que esta problematica provoca el surgimiento de conflictos
sociales y politicos entre la poblacion pobre de un pais, por la inequitativa
distribucién de la riqueza que tiene el mismo y que es visto como una
enfermedad endémica, surge la llamada formula de la pobreza:------ , la
cual es la demostracion tedrica de que el descuido de los problemas de
pobreza pueden resultar letales para el futuro de un pais. También se
deberian incluir en la agenda de la seguridad nacional seria la sobre
explotacion de los recursos naturales clave (agua, petroleo, energia y
alimentos): esta problematica generar crisis ecoldgicas en diferentes

partes del pais y provocar una sobre dependencia con el exterior

E! otro 25% no incluye los problemas de desarrollos o ecoldgicos en la
agenda de seguridad nacional, aunque estdn concientes que estos
problemas pueden vincular la distribucion de la riqueza con el sistema de
gobernabilidad, en el sentido de afectar positiva o negativamente este

factor.
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6.- La politica de seguridad nacional del gobierno de Carlos Salinas (1989-1994), tuvo

como prioridad el combate y control del narcotrafico e involucrd en esta estrategia al
ejército mexicano junto con la Procuraduria General de la Republica, desde su
perspectiva écuales factores obligaron al régimen a instrumentar esta politica con

organismos tan di simbolos y antagdnicos.

a) el 100% opina que el principal factor que obligo al gobierno de salinas a
intensificar la participacion del ejercito en la lucha contra el narcotrafico
fue la imposibilidad de contener dicho fendmeno con medidas policiacas
comunes y por presion de los EU para que intensificara el combate por
todos los medios posible. Debido a esto dicha participacion quedo
enmarcada dentro de la agenda de seguridad nacional de derecho y no de
forma extraoficial, como habia sucedido en la década de los setenta y

ochenta.

7.- La estrategia del gobierno de Salinas de involucrar al ejercito en la lucha contra el

narcotrafico. Fue cuestionada desde un principio por la sociedad civil, académicos e

intelectuales, por que se dudaba de su viabilidad y efectividad en la realidad mexicana,
¢desde su perspectiva, comparte, si 0 no y porgué, lo acertado de estas opiniones?.

a) €l 100% menciona que para la situacidn que tenia el problema del

narcotrafico a finales de los ochenta, no habia otras opciones para intentar

combatir dicha problematica, es decir, el ejercito a actuado como dique de

ultima instancia para solucionar alguna problema nacional.
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8.- A pesar del antagonismo de los gobiernos de Salinas y Ermesto Zedillo, el gobierno
de este (ltimo continud la misma politica de seguridad nacional, ¢cudles fueron los
factores que obligaron a este régimen a continuar esta estrategia?.
a) el 100% coincide en que fueron los mismos facteres que obligaron a salinas a
tomar la decision de incluir al ejercito en la lucha contra le narcotrafico
(mencionadas en la pregunta 7), aunado que el gobierno de Zedillo no planteo la

transformacion de las instituciones de seguridad nacional

9.- En una escala de mayor a menor importancia, segin sus conocimientos de la
materia, ¢cudles son los saldos positivos de la politica de seguridad nacional de los
gobiernos de Salinas y Zedilio?.

a) el 50% menciona que los saldos positivos de los gobiernos de Salinas y Zedillo
son los siguientes: 1) contuvo la insurgencia como simbolo de lucha social, 2) se
disefio una nueva policia nacional (PFP), 3) se aislo el drgano de inteligencia de
las tareas operativas del Estado, 4) se ha fomentado el reconocimiento nacional
al combate al narcotrafico.

El otro 50% dice lo siguiente, 1) con Salinas se logré firmar el TLC, con Zedillo 2)
se evito que la querra de Chiapas regresara a su dimensién militar, 3) el cambio

de régimen sin violencia.
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10. en una ordenacion de mayor a menor importancia, écuales son los saldos

negativos de la politica de seguridad nacional de los gobiemos de Carlos Salinas vy
Ernesto Zedillo?.

a) el 75% coincide en que los saldos negativos del gobierno de Zedillo en el marco
de la seguridad nacional son: 1) se carece de una ey que reglamente la actividad
de inteligencia del Estado, 2) no se ha promulgado un debate nacional sobre la
concepcion de seguridad interna y manejo de crisis.

El 25% menciona que en el caso de Salinas seria la narcopolitica y la corrupcion
de las instituciones de seguridad nacional y con el gobierno de Zedillo el

incremento impresionante de la inseguridad publica.

11.- Si durante el periodo 1989-1997, los indices de pobreza en México aumentaron a
tal grado que hacen constar un desarrollo inequitativo del pais. Por esta razon, el
problema de la pobreza tiene caracteristicas para poder ser considerada, desde una
definicion amplia, en la agenda de seguridad nacional. ¢éQué opina de esta aseveracion?.
a) el 75% opina que al no incluir esta tematica en la agenda de seguridad nacional
es una debilidad de la misma, lo que refleja la no actualidad de los postulados
que maneja el gobierno mexicano y en el mediano plazo se podria transformar en

un franco vulnerable del pais.
El 25% opina que no es tan facil intentar incluir la problematica de la pobreza en
la agenda de seguridad nacional de México, debido a las circunstancias histdricas

politicas de dicho problema.
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12.- Si el presupuesto para la seguridad nacional, fue en el periodo 1989-1997, de

alrededor de 31 mil millones de ddlares (a precios de 1992). {Se puede considerar que
este presupuesto fue suficiente para cumplir las metas trazadas por la politica de los
gobierno de Salinas y Zedillo, si 0 no y porqué?.
a) el 75% de los expertos comentan que no tienen datos suficiente al respecto para
opinar de lo preguntado.
El 25% coincido, que no importa el monto del presupuesto, lo importante es la

forma en la cual se administran y reparten los fondos.

4.3.2.- POBREZA

Después de recibir 1a respuesta de los cuestionarios de pobreza y de realizar una
comparacion entre los mismos se tiene la siguiente perspectiva de la investigacion, la

cual se enumerara pregunta por pregunta:

1.-Seglin varios investigadores la crisis econdmica de 1976, marcd el inicio del
surgimiento de la pobreza extrema en México. Desde su perspectiva ¢fue en realidad
este factor el Unico que provoco este problema. ¢De no ser asi, qué otros mencionaria
usted?.
a) el 100% coincide en que ese ano marco €l fin del modelo de desarrolio que
engendro el desarrollo estabilizador, el que habia priorizado la atencion a las

necesidades sociales y las estrategias de redistribucion de la riqueza.
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2. Enrique Hernandez Laos, menciona que durante la etapa del llamado “Desarrollo

Estabilizador” en México (1952-1970), el 50% de la poblacion estaba en condiciones de
pobreza. ¢cuales son las diferencias existentes entre este “tipo” de pobreza y el que
surge a consecuencia de las crisis de los anos setenta y ochenta del siglo XX?.

a) El 100% opina que la pobreza de la época del “"Desarrollo Estabilizador” es
diferente a la actual, principalmente en que el Estado de esa epoca tenia recursos
para incidir en paliar los efectos de esta problematica desde su estructura, es
decir, el Estado controlaba todos los factores politicos, econdmicos y sociales asi
que los efectos de la pobreza no se sentian tanto. Por el contrario en la época
actual solo el Estado puede instrumentar programas asistenciales para
combatirla, los cuales en su mayoria no atacan las causas estructurales del

problema.

3.- Durante los gobiernos de José Lopez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid, se
instrumentd la politica anti-pobreza conocida como COPLAMAR, la cual tenia como
objetivo principal el mejorar el nivel de vida de la poblacidn marginada, que viviera en
zonas rurales y desérticas. desde su conocimiento, écudles fueron los resultados que
dejo esta politica?.

a) EL 100% menciona que este programa ni Pronasol o Progresa no fomentan ni

instrumento soluciones que a largo plazo remedien de manera estructural dicha

problematica.
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4.- SegUn ciertos escritos el COPLAMAR también fue usado por el régimen para fines

politico-electorales que beneficiaron al Partido Revolucionario institucional (PRI).
Apelando a su experiencia en el estudio histdrico de la pobreza, énos podria aportar

elementos que fundamenten y corroboren esta afirmacion?.
a) El 100% dice que si es verdad que el Coplamar fue usado con fines electoras,
pero, aclaran que no solo los gobiernos priistas han utilizado estos programas

con estas desviaciones, sino también otros gobiernos de distinto partido.

5.- Siendo usted un experto en el tema de la pobreza, nos podria mencionar las
caracteristicas que tienen los instrumentos utilizados por el Banco Mundial (BM), por las
Naciones Unidas (PNUD), por el Banco Interamericano de Desarroilo (BID) y por la
CEPAL, con los cuales se calcula el tamano de la pobreza, ¢cual de ellos, desde su
perspectiva, es el mas adecuado para conocer la realidad de la pobreza en México.

a) Opinan el 100% de los encuestados que el método usado por Julio Boltvinik y

Fernando Cortes es adecuado a la realidad mexicana.

6.- Se menciona por investigadores, partidos politicos y ONGs, que el Pronasol,
programa anti-pobreza del gobierno de Carios Salinas (1989-1994), fue usado con fines
electorales para beneficiar al PRI, particularmente en las elecciones de 1991, si esto es

cierto, ¢nos podria mencionar las pruebas mas contundentes que reafirmen la

aseveracion?.
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a) Mencionan el 50% de los Expertos que el Pronasol si fue usado con fines

politicos y dicen que las pruebas documentales son de dominio ptblico y existen

varias investigaciones que han probado el uso politico del programa.

b) El otro 50% menciona que el Pronasol fomento el surgimiento de una nueva
forma de relacion entre el gobierno y distintas organizaciones civiles, una relacion

cooperativista no de control.

7.-En el informe de la CEPAL 1999, llamado “La pobreza a fines de los anos noventa”, se
menciona que en México, de 1989 a 1994, la pobreza disminuyd tres puntos
porcentuales (39% a 36%), en tanto que la pobreza extrema solo dos puntos (14% a
12%), pero no se dice que esto fuera por la instrumentacion del Pronasol, si esto no fue
ast, entonces le preguntariamos a usted, ¢cuales fueron los factores que influyeron en el
descenso de la pobreza?.

a) El 100% dice que no fue el Pronasol en que incidid en la disminucion de los
indices de pobreza, sino las politicas economicas implementadas por el gobierno
de Carlos Salinas, las cuales no lograron cimentar bases firmes para eliminar de
las causas estructurales que la provocan, principalmente por qué no liegaron a

beneficiar a la poblacion en pobreza marginada.

8.- Con la crisis econdmica de 1995 se acentuaron los problemas de la pobreza en
México, esto queda plasmado en el informe de la CEPAL 1999, en el cual se menciona

que la pobreza extrema en México aumentd de 1994 a 1997, el doble de puntos
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porcentuales que habia disminuido. Desde su perspectiva, iesta situacion de crisis

fue la Onica causante del aumento de la pobreza o se pueden mencionar otros factores
que lo provocaron?.
a) El 100% menciona que posiblemente no sea la Gnica causa del aumento de la

pobreza, pero es la mas importante, es decir,-la que desencadeno la crisis

economica de finales de ese aio.

9.- Varios investigadores establecen, que el Pronasol logré hacer participes a toda la

poblacion en situacion de pobreza en el combate a la misma y esto trajo, de una u otra

forma, beneficios para ella. Desde su vision, écudles fueron las razones que evitaron la

continuidad de esta politica en el gobierno de Ernesto Zedillo y que retrazaron la
instrumentacion del Progresa?.

a) EL 100% opina que el gobierno de Zedillo no pudo definir con rapidez la forma

en que instrumentaria el Progresa, es decir, si este tendria un enfoque subsidiario

como el Pronasol o seria un programa gubernamental total.

10.- Desde la perspectiva de sus conocimientos, ¢mencione, en orden jerarquico de
mayor o menor importancia 1as 5 fallas mas notables que tuvieron los programas anti-
pobreza instrumentados en el periodo 1989-1997, durante los gobiernos de Carlos
Salinas y Ermesto Zedillo?.
a) Coinciden el 100% de los expertos consultados en mencionar las siguientes 5
fallas: 1) se concibié a la pobreza como un problema individual, 2) las politicas

gubernamentales no incidieron sobre los factores macroestructurales que



255
favorecen la pobreza, 3) la focalizacion de la pobreza en areas marginadas y

olvidando las menos marginadas, 4) eliminar las organizaciones comunitarias al
fomentar el surgimiento de comités temporales (comités de solidaridad), 5) darle

excesivo poder a los maestros al convertirlos en lideres comunitarios.

11.-Por la informacion que se tiene de la pobreza en México durante el periodo 1989-
1997, la cual causd estragos en la vida socioeconémica de la poblacion, se puede
afirmar que esta problematica evitdo el desarrollo equitativo del pais, écual seria su
opinion sobre esta aseveracion?.

a) el 100% esta de acuerdo en esta aseveracion y mencionan que aparte de evitar

el desarrollo equitativo del pais, acentud los desequilibrios regionales al extremo.

12.-Por los problemas negativos que causa la pobreza en México se podria considerar
que ésta debe estar catalogada en la agenda de la seguridad nacional para que asi se
pueda instrumentar eficientemente los programas para combatirla. ¢Desde su
perspectiva tedrica que tan factible resultaria esto?.
a) el 100% opina que no es necesario considerar la pobreza como un problema de
seguridad nacional, solo bastarlo con considerarlo como una cuestion de

solidaridad nacional y justicia social.

13.- Segun informacion oficial el presupuesto que usaron los programas anti-pobreza,

Pronasol y Progresa en el periodo 1989-1997, ascendio a 18 mil millones de ddlares (a
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precios de 1992). éConsidera usted, que con estas partidas presupuéstales se logro

lograr combatir de fondo los factores que provocan la pobreza. Si 0 no y porqueé?..
a) Consideran el 100% de los expertos consultados que ese presupuesto es ridiculo,
mas aun si se compara con lo que se gasto en el Fobaproa y ademas que con ese

presupuesto no se atacaron los factores que provocan la pobreza, sino los

efectos.

14.- Se menciona en varias investigaciones que para lograr erradicar la pobreza en
México se deberia destinar el 5% del PIB a los programas anti-pobreza; tomando en
cuenta una vision a largo plazo (30 afos), segun su perspectiva, écual deberia ser el
porcentaje del PIB adecuado para eliminar la pobreza en México en el corto plazo (10
anos)?.

a) mencionan el 100% en el asignar e 5% del PIB al combate a la pobreza seria
adecuado, pero para eliminar esta problematica haria falta que aparte del apoyo
econdmico se realizaran programas de acompanamiento como serian, el arbitraje estatal
sobre los medios de produccion, la inversion de capital social en actividades de alta

pertinencia social y demandantes mano de obra. Si esto no fuera asi, el aspecto

economico no bastaria.
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4.3.3.- RESULTADOS FINALES CUESTIONARIOS

Después de recibir las respuestas de los cuestionarios de seguridad nacional y pobreza,

se tabularon de manera separada y pregunta por pregunta. Terminado este proceso se
procedera a especificar los resultados de ambos cuestionarios, para tener una idea mas
clara de los mismos. Finalmente el resultado del proceso anterior sera confrontado con

la hipotesis de la investigacion y con sus objetivos generales y particulares.

En primer lugar mencionaremos los parametros concluyentes de las politicas de

seguridad nacional:

1. Los expertos coincidieron en un 100% que en México no se habia instrumentado
una definicion concreta de seguridad nacional {pregunta 1), la cual sdlo existia de
hecho no de derecho y tenia una vision militar completamente, la cual dependia
en aspectos estratégicos de la de los EU.

2. También los expertos (50% pregunta 1) mencionan varios factores que afectaron
dichas politicas como lo son: la relacién que se tenia con los EU, con Cuba y la
tipica conformacion del sistema politico mexicano. Estos factores no son
mencionados por las fuentes tedricas del tema.

3. El 50% (preg. 1) menciona que de 1945 a 1985 el Estado mexicano no tenia
conciencia de los riesgos de no definir su propia teoria de seguridad nacional.

4. Ademas, el 50% (preg. 1) y 100% (preg. 3) hacen hincapié en el régimen
dictatorial que tenia México en esos aiios, por o que cualquier politica de este

tipo era instrumentada con fines represivos.
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5. Aunado a lo anterior, si existia este tipo de politica, la misma solo se

manejaba desde la elite gobernante (pregunta 1, 50%).

6. En la pregunta 2 el 75% menciona varias caracteristicas de esta politica a fines
de los afos _ochenta: formuladas por las fuerzas armadas, se temian las
amenazas comunistas a las revueltas internas, la. estrategia de esta politica se
centrd en la lucha contrainsurgente y la mayoria de los paises participan en un
organismo controlado por los E.U.

7. En la pregunta 3, el 75% coincide que aunque sea una definicion clasica o
restringida la que se usa en México, esta abarca en la practica otras areas del
panorama nacional (comunicacion, salud, educacion e informacion), es decir,
cuando estos problemas representan amenazas al orden establecido.

8. Y en la misma pregunta 3 un 25% menciona que México ya usa una definicion
amplia de seguridad nacional, porque ésta pone en el centro de las
preocupaciones los problemas de desarrollo. En esta respuesta no queda claro
porqué afirman esto parte de los expertos consultados, al no ahondar en la
explicacion.

9. En la pregunta 4 el 25% coincide en que los temas de desarrollo, deuda publica,
pobreza y medio ambiente deberian formar parte de la agenda de seguridad
nacional, al ser temas fundamentales en el desarrollo equitativo del pais.

10.En 1a misma pregunta 4 el 75%, menciona que la definicién amplia de seguridad
nacional se debe adecuar a las nuevas realidades mundiaies y nacionales, lo cual |

permitira seleccionar con certeza los temas que se puedan incluir en dicha
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agenda, pero para que esto pase el tema dado debe asumir proporciones

alarmantes, que deban ser atendidas con medidas extraordinarias.

11. En cuanto a la pregunta 5 el 75% coincide en que los problemas de pobreza y
ecologicos deben estar en agenda de seguridad nacional, porque estos problemas
pueden engendrar conflictos sociales y politicos.

12.En la misma pregunta 5 el 25% expresa que no estan de acuerdo en incluir
dentro de la agenda de seguridad nacional los problemas de pobreza y
ecoldgicos, pero estan conscientes de posible vinculacion con la estabilidad de la
gobernabilidad de un pais.

13. Por lo que respecta a la pregunta 6 el 100% de los consultados coinciden en que
el priﬁcipal factor que obligé al gobierno de Salinas a involucrar al ejército en la
lucha contra el narcotrafico fue la incapacidad que tenia el gobierno para
controlar la problematica y la presion del gobierno de EU para gque ejercieran una
lucha mas frontal al problema.

14. En la pregunta 7 el 100% coincide en que el gobierno no tenia en su lucha
contra el narcotrafico otra opcion que involucrar al ejercito, es decir, era la ultima
opcidon que se tenia o el Ultimo dique para evitar que los capos de la droga se
apoderaran del pias.

15. En lo que respecta a la pregunta 8 el 100% opina que los factores que obligaron
a Salinas a involucrar al ejército en la lucha contra el narcotrafico, fueron los
mismos en el caso del gobierno de Ernesto Zedillo, aunado a que este dltimo
gobierno no planted la transformacion de las instituciones de seguridad nacional,

es decir, se quedo con lo que le heredé el de Salinas.
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16. En la pregunta 9 en primer lugar el 50% de los expertos menciona 4 saldos

positivos de los gobiernos de Salinas y Zedillo: 1) contuvo la insurgencia como
simbolo de lucha social, 2) se disefid una nueva palicia nacional (PFP), 3) se aislo
el organo de inteligencia de las tareas operativas del Estado, 4) se ha fomentado
el reconocimiento nacional al combate al narcotrafico.

17. En la misma pregunta 9 el otro 50% coincide en los saldos positivos de los
gobiernos de Salinas y Zedillo que son: 1) con Salinas se logro firmar el TLC, 2)
con Zedillo se evitd que la querra de Chiapas regresara a su dimension militar, 3)
el cambio de régimen sin violencia.

18. En cuanto a la pregunta 10, en ella el 75% dice que los saldos negativos de los
gobiernos de Salinas y Zedillo son: no se realizd una ley gque reglamente la
actividad de inteligencia del Estado, 2) no se promulgd un debate nacional sobre
la concepcion de seguridad interna y manejo de crisis.

19. En referencia a la misma pregunta 10, el otro 25% dice que los saldos negativos
de Salinas y Zedillo son: de Salinas la narcopolitica y la corrupcion de las
instituciones de seguridad nacional, de Zedillo el incremento descomunal de la
inseguridad publica.

20. En la pregunta 11 el 75% de los expertos consultados coincidieron en que
deberia incluirse el tema de la pobreza dentro de la agenda de seguridad
nacional, porque si no, refleja una debilidad de la misma y en el mediano plazo

seria un franco vulnerable del pais.
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21. Respecto a la misma pregunta 11 el 25%_coincide en que no es tan facil

incluir la problematica de la pobreza en la agenda de seguridad nacional, debido
a las circunstancias historicas de la problematica.

22. En la pregunta 12, el 75% de los encuestados opind que no cuentan con
suficientes datos para verter alguna opinion.

23. En la misma pregunta 12 el 25% menciona que no importa el monto del
presupuesto, lo importante es la manera en que se administra y controlan dichos

fondos.

En segundo lugar mencionaremos de forma especifica las respuestas al cuestionario de

pobreza.

1. En lo que respecta a la pregunta 1 el 100% de los expertos coinciden en sefialar
que la crisis econdmica de 1976 marco el fin definitivo del modelo de “Desarrollo
Estabilizador”, con lo cual la pobreza que surgio de este evento es diferente.

2. En la pregunta 2 el 100% de los expertos menciona gque la principal diferencia
entre la pobreza durante la época del “Desarrollo Estabilizador” y después fue
principalmente la forma en que el gobierno atendia a la poblacidn en esta
situacion, de 1952 a 1970 el gobierno controlaba todos los factores politicos,
economicos y sociales del pais, por lo que podia manipular las variables que

incidia en la pobreza, después de 1973 ya no tuvo el control total, solo parcial.
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Por lo que respecta a la pregunta 3 mencionan el 100% que el Coplamar

tampoco logré grandes avances en el combate a la pobreza, porque dicho
programa no ataco las estructuras que provocan el problema.

. Siguiendo con el Coplamar, en la pregunta 4 los expertos coinciden en que
también el mencionado programa fue usado con fines politico-electorales
(100%).

. De manera tacita el 100% de los expertos menciona que los métodos gue usan
los organismos internacionales no son adecuados al entorno mexicano y por eso
proponen el método elaborado y usado por Julio Boltvinik y Fernando Cortés,
ambos investigadores del Colegio de México (pregunta 5).

. Los expertos consultados coinciden al 50% (pregunta 6) en que el Pronasol fue
usado por el gobierno de Salinas con fines electorales para beneficiar al PRI, pero
no mencionan las pruebas mas contundentes, porque dicen que estas son del
dominio pubilico.

. Ademas en la misma pregunta 6 el otro 50% de opina que el Pronasol fomento el
surgimiento de una nueva forma de relacion entre el gobierno y distintas
organizaciones civiles, una relacion cooperativista no de control.

. Por lo que respecta a la pregunta 7 el 100% de los encuestados coincidieron en
que no fue el Pronasol en el que provocd la disminucion de los indices de pobreza
en México 1989-1994, sino las politicas econdmicas implementadas por el
gobierno de Salinas, las cuales fallaron porque no lograron cimentar bases firmes
que eliminaran las causas estructurales de la pobreza. Aunado a esto el Pronasol

no beneficid a la poblacion en pobreza extrema.



263
9. En la pregunta 8 los expertos (100%) expresan que la ¢risis del 94 no fue la

Unica causa de que los indices de pobreza 1994-1997 aumentaran al doble,
recalcan que fue la mas importante, pero hubo otros factores que contribuyeron
a este fin.

10. En la pregunta 9 menciona el 100% de los expertos que el gobierno de Zedillo
no pudo definir con rapidez la forma que tendria el programa anti-pobreza de su
gobierno, es decir, si seria cooperativo y subsidiario como el Pronasol o solo de
control estatal, como lo es el Progresa en la actualidad.

11.En la pregunta 10 el 100% de los encuestados coincidieron en que las 5 fallas
mas notables de los programas anti-pobreza de Salinas y Zedillo son: 1) se
concibi a la pobreza como un problema individual, 2) las politicas
gubernamentales no incidieron sobre los factores macroestructurales que
favorecen la pobreza, 3) la focalizacion de la pobreza en areas marginadas y
olvidando las menos marginadas, 4) eliminar las organizaciones comunitarias al
fomentar el surgimiento de comités temporales (comités de solidaridad), 5) darle
excesivo poder a los maestros al convertirlos en lideres comunitarios.

12. Los expertos estan de acuerdo (100%) en que el problema de la pobreza en
México 1989-1997 evita el desarrollo equitativo del pais, aunado a esto acentud
el desequilibrio entre las regiones que lo forman (pregunta 11).

13. En la pregunta 12 el 100% coincide en que no es necesario considerar al
problema de la pobreza como tema de seguridad nacional, solo bastd el

considerarlo como solidaridad nacional y justicia social.
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14.El 100% de los expertos consultados consideran que fue ridiculo que el

combate a la pobreza usara tan poco presupuesto publico en esos afios, mas aun
si se compara con el gasto erogado en el Fobaproa (pregunta 13).

15. Coinciden al 100% los consultados en que la inversion del 5% del PIB a
programas seria adecuado, pero si este no va acompanado de otros programas

gubernamentales compensatorios, esa inversion seria inutil.

Después de especificar las respuestas de sequridad nacional y pobreza

fundamentaremos con la contratacion de estas respuestas con la hipotesis y objetivos.

HIPOTESIS

Porque los problemas de pobreza en México 1989-1997 representaron graves
trastornos al desarrollo y la estabilidad economica, politica y social del pais, el
combate a dicha problematica debio de estar dentro de la agenda de seguridad

nacional de los gobiernos de ese periodo.

Conforme los resultados enumerados de forma especifica, la comprobacion de la
hipdtesis estaria en los siguientes nameros: sequridad nacional, 9 (25%) y 10
(75%), 11 (75%), 20 (75%), pobreza, 12 (100%). Resultaria un 70% verdadera
y un 30% falsa.

Conforme a la misma numeracion {a refutacion de la hipdtesis estaria en: 5

(25%), 21 (25%), 13 (100%). Resultaria un 50% falsa y 50% verdadera.
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OBJETIVOS

GENERAL
*Analizar y demostrar que el problema de la pobreza en México de 1988 a 1997,

debid ser catalogado como asunto de seguridad nacional.

PARITICULARES
*Analizar y demostrar que en Meéxico no se tiene una clara concepcion de la

sequridad nacional.

*Analizar y demostrar que las politicas de pobreza en México 1989-1997 se

aplicaron de manera discrecional.
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4.4.- CONCLUSIONES FINALES

Después de analizar los resultados finales y de contrastarlos con la hipotesis de las
investigaciones se puede mencionar las siguientes conclusiones de la misma. Las cuales

se mencionaran en dos partes, primero la hipotesis y después los objetivo de tema.

En una primera parte y en referencia a la hipotesis de la investigacion, la cual dice:
“Porque los problemas de pobreza en Meéxico 1989-1997 representaron graves
trastornos al desarrollo y la estabilidad econdmica, politica y social del pais, el combate
a dicha problematica debi6 estar dentro de la agenda de seguridad nacional de ios
gobiernos de ese periodo”. En primera instancia en la exposicidn del problema se
expuso ampliamente el manejo tedrico y practico que dieron los gobiernos de Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo a la politica de la seguridad nacional, para lo cual usaron la
definicién clasica de la misma, esta tiene una vision “militarista” e incluyeron al
narcotrafico como prioridad de la agenda, lo que obligdé a inmiscuir al ejército en la

lucha contra esta problematica.

Como comprobamos, mediante el andlisis de documentos de dominio publico; de
investigaciones publicas y privadas y de fuentes documentales de la misma indole, la
inclusion del ejército en el combate y erradicacion del narcotrafico no consiguié los
objetivos trazados, tal problema es ain peor a fines de 1999 que a principios de 1989.
Consecuente a esto, se comprobd que la primacia que tuvieron los gobiernos en incluir

solo los temas como el narcotrafico, el lavado de dinero, de la seguridad publica y de las
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relaciones internacionales dentro de la agenda de seguridad nacional, provocd que

otros temas llamados de desarrollo, como la pobreza y los ambientales fueran ignorados
y no estuvieran ni siquiera mencionados entre los temas mas proximos a estar dentro
de la agenda de seguridad, a pesar de que los mismos lograron inhibir el desarrollo

equitativo del pais.

Dentro de este mismo aspecto, cuando se revisé en el marco tedrico, las principales
teorias sobre seqguridad nacional, se encontrdé que dentro de las mismas existe una
division de la definicion de esta politica, la clasica o restringida y la ampliada. En cuanto
a la definicion ampliada de seguridad nacional, si esta fuera usada por algun pais podria
en determinados casos incluir temas de desarrollo, como la pobreza o los ecoldgicos,
cuando dichos temas representen serios obstaculos al desarrollo del pias en cuestion. En
suma, desde la vision de la seguridad nacional el tema de [a pobreza podria incluirse en

la agenda respectiva.

En segunda instancia, cuando en el problema de investigacion se analizo la situacion de
la pobreza en México entre 1989 y 1997, se descubrid que el mismo tuvo diferencias
notables en cuanto al gobierno que se trate. Durante el gobierno de Carlos Salinas y
aunado a la instrumentacion del Pronasol los indices de pobreza disminuyeron en tres
puntos porcentuales, lo cual en apariencia elimind parte de la pobreza existente en el
pais, ya después de un profundo analisis se descubre que el problema de la pobreza
solo se palid los efectos visibles y propagandisticos de la misma, pero las causas

estructurales que la provocan continuaron latentes, esto se comprobaria con los efectos
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que provocaron los acontecimientos politicos de 1994 y que culminaron con la crisis

econdmica de fines de ano 1994, ya en el gobierno de Ernesto Zedillo.

El gobierno de Zedillo inicio con la crisis econdmica de diciembre de 1994 y para todo el
resto de 1995 se intentd controlar los efectos de la misma, en cuanto a la pobreza los
parametros que habian mejorado en el gobierno anterior, rapidamente volvieron y
rebasaron los niveles que se tenian a principios de la década de los noventa, en
complemento, el gobierno no definid claramente que tipo de politica anti-pobreza
instrumentaria, durante mas de dos afios ciertos programas que eran herencia del
Pronasol siguieron funcionando, pero ya sin la prominencia politica 0 econdmica del
sexenio pasado. Fue hasta agosto de 1997 cuando el gobierno de Zedillo dio a conocer
el Progresa, €l cual seria dirigido a la atencion de la poblacion en pobreza extrema. A
pesar de la instrumentacion de este programa comenzaria hasta un afio después. En
referencia a este programa Julio Boltvinik del Colmex comprobd que el método que se
utilizd para medir la poblacion en extrema pobreza excluye a varios millones de

habitantes de los beneficios del mismo.

En la misma parte del problema y mediante el analisis de varias investigaciones
nacionales e internacionales, realizada por investigadores locales y extranjeros se
demostro como el problema de la pobreza en México afectd seriamente la estabilidad de
varias variables socio-economicas del pais, las cuales de una u otra forma, influyeron en
el desarrollo del mismo, estas mediciones abarcan hasta fines de 1997. Aunado lo

anterior, se comprobo en el analisis que se realizd sobre la pobreza en el marco tedrico,
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el cual demostro la complejidad del tema, desde la perspectiva mundial, regional y

nacional, no sdlo en el ambito tedrico, sino también practico. Bastan sdlo dos ejemplos
de lo anterior, la inexistencia de una definicion de pobreza a nivel mundial, cada
organismo internacional tiene la propia y cada uno dice tener la mas adecuada a
cualquier pais, lo mismo pasa en el ambito nacional. El otro ejemplo sena, la existencia
de distintas metodologias utilizadas para medir la pobreza, desde el ambito mundial al
nacional existe una pugna por demostrar cual de estas es la mejor y cual logra una
mayor precision. En suma, desde 1a vision teorica de la pobreza y junto con la anterior

de la seguridad nacional, la hipotesis de la investigacion resultaba 100% plausible.

En el misma tema y ya con la aplicacion del cuestionario mediante el método Delphi a
destacados expertos en pobreza y seguridad via mail y después de tabular las respuesta
a los cuestionarios, se comprobd con las respuestas de las pregunta ligadas
directamente a la hipotesis que son favorables, que el 70% de la misma es verdadero y
solo el 30% falsa. En este mismo cuando analizamos las respuestas que no son
favorable la hipotesis esta en 50% verdadera y 50% falsa. Se pude concluir que la
hipotesis de la investigacion es positiva con varias atenuantes relativas a la vision

tedrica de los expertos de los temas.

En una segunda parte y en referencia a los objetivos que se plantaron para la
investigacion se puede mencionar en primer lugar que, en cuanto al objetivo general el
cual dice que se: “Analizara y demostrara que el problema de la pobreza en México de

1988 a 1997, debid ser catalogado como asunto de seguridad nacional”. Este objetivo
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quedo demostrado al comprobarse la factibilidad de la hipdtesis de la investigacion,

tanto en el analisis teorico como en la contrastacion con la realidad, en los mismos

porcentajes de la hipotesis, por estar ligada directamente a esta.

En segundo lugar, por lo que respecta al primer objetivo particular, el cual menciona
que se "Analizard y demostrara que en México no se tiene una clara concepcion de fa
seguridad nacional”. En la exposicion del problema de investigacion se constatd que el
mismo gobierno, ya sea el de Salinas y Zedillo no tenia una clara definicion de la
seguridad nacional, lo que se demostré plenamente en el analisis de las teorias en el
marco teorico. Donde se expuso de manera deductiva, es decir, de lo general a lo
particular, la mayoria de la teorias de seguridad nacional que existen a nivel mundial,
regional y nacional. De este analisis se desprende que en ningn ambito se han puesto
de acuerdo en cual de las distintas perspectivas de la sequridad nacional se debe usar

plenamente, porque en la practica se da un eclecticismo de las distintas teorias.

En cuanto a México la polémica entre cual de las concepciones de seguridad nacional se
debe usar ha pasado del ambito del gobierno al académico, principalmente en la década
de los noventa, hasta ahora no se han puesto de acuerdo. Mientras unos propugnan el
utilizar la vision restringida y solo adecuarla a las nuevas realidades, otros proponen el
uso de la definicion amplia, sin restriccion a ningun tema. En este sentido, y de acuerdo
a las preguntas del cuestionarioc que estaban directamente relacionados con este
objetivo, se puede afirmar que en nuestro pais, ni a nivel gubernamental o académico

existe acuerdo sobre cual es la definicion que se adapta a las necesidades del pais.



271
En tercer lugar y en lo que se refiere al sequndo objetivo particular el cual menciona

que se “Analizard y demostrara que las politicas de pobreza en México 1989-1997 se
aplicaron de manera politico-electoral”. En la exposicion dei problema se demostro
mediante el andlisis de las investigaciones que realizaron Denise Dresser (ITAM) y Juan
Molinar y Jeffrey Weldon sobre la aplicacion del Pronasol en el periodo de Carlos
Salinas. Donde comprobaron la aplicacion selectiva y el uso politico-electoral que tuvo el
programa, principalmente para beneficiar al partido del gobierno (PRI), lo que se reflejd
en el resultado de las elecciones federales de 1991. dentro del mismo tema se
realizaron otras investigaciones que dieron los mismos resultados que las mencionadas.

En suma, de forma tedrica se puede afirmar que la politica anti-pobreza de Salinas se

usd para otros fines no especificados.

Para reafirmar lo arriba expuesto, se contrasto las respuestas del cuestionario que estan
ligadas directamente a este objetivo, donde los expertos en el tema confirmaron lo que
se habia detectado en la exposicion del problema, pero sefialaron sin aportar pruebas
que los siguientes programas anti-pobreza siguen siendo usados de igual forma y
ademds, mencionan que con la llegada de los gobiernos de oposicion a los Estados,
desde principios de la década de los noventa, el uso politico que se les da no es
exclusivo del PRI, Por lo expuesto, se puede afirmar que se demostrd de manera teorica

y practica el objetivo buscado.

Finalmente, se puede afirmar que tanto la hipotesis como los objetivos quedaron

demostrados tedrica y en su contrastacion con la realidad, en el caso de la primera no
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completamente y se descubrieron atenuantes que podrian en determinado caso

cambiar la vision de la misma, de ser verdadera a falsa. En cuanto a los objetivos, su
demostracion no tiene ese riesgo, porque en el analisis de los mismos tedricos o

contrastables no se descubrieron variables no valoradas que pudieran afectar su valides

final.

A pesar de lo demostrado y contrastado en esta investigacion sobre las politicas de
seguridad nacional y pobreza en Meéxico 1989-1997, ambos temas son demasiado
amplios y complejos para poder descubrir en una sola investigacion todas las variables
que los conforman y afectan, en consecuencia quedan varios puntos pendientes, los
cuales podrian se abordados en posteriores investigaciones y en cierto caso representar
trabajos de investigacion mas complejos que el presente. Los siguientes puntes son las
hipotéticas lineas de investigacion pendientes:
Pobreza:

+ Metodologias para medir la pobreza.

« Determinacién de la pobreza por categoria social

o Determinacion de la pobreza mediante el acceso a los satisfactores basicos

o Analisis de los FIS en el caso México

« El Progresa: su influencia politico-electoral

o La realidad de pobreza en la prostitucion en Monterrey

+ La realidad de la pobreza en los comerciantes informales en Monterrey

+ La realidad de la pobreza entre los indigenas que viven en Monterrey

o Los efectos de la pobreza en la educacion primaria



273

Seguridad nacional:
o La narco-politica y la seguridad nacional 1994-2000
o La democracia y la seguridad nacional 1988-2000
« La insurgencia de Chiapas v la sequridad nacional
o La seguridad nacional durante la dictadura institucional en México 1934-
1988
o Los problemas ambientales y la seguridad nacional

e Los desastres naturales y la sequridad nacional

*Aclaracion no pedida”: cuando se inicia una investigacion sobre cualquier tema vy
mas aun cuando la misma debe reunir los requisitos metodologicos y cientificos
indispensables, se piensa en qué instrumento se usara para contrastar los resultados de
la investigacion con la realidad, pensando en que de esa manera la calidad de la misma
aumentara y sera menos refutable. Por este motivo para esta investigacion y debido a la
complejidad de los temas, se escogid el “Método Delphi” como instrumento para la
contrastacion y se seleccioné una muestra de 44 expertos de ambos temas, todos
prominentes miembros de la elite académica de México, de distintas universidades
publicas y privadas. En sequndo paso se les envid via mail su autorizacion y cooperacion
para contestar un cuestionario sobre su tema de dominio (finales de abril 2000), en este
punto fue cuando empezd el asombro, frustracion y enojo, porque de todos los

pedimentos que se enviaron menos del 30% contestaron afirmativamente, el resto
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adujo toda clase de excusas para no participar en la consulta, muchas de ellas

realmente tontas.

A ese 30% de expertos se les envid (finales de abril 2000) el cuestionario seguin sus
conocimientos y desde este momento empezaron mas .problemas y frustraciones, la
mitad de los expertos contestaron, después de haber leido el cuestionario en el mismo
tono que los anteriores que habian rechazado cooperar y las excusas fueron mas
pueriles. Se penso que alli terminarian los problemas, pero no fue asi. La mayoria de los
expertos mencion® que se tardarian un mes en contestar el cuestionario, pero se
pasaron varios meses y nadie enviaba las respuestas, a pesar los continuos mail que se

les envid, parecia que estaban muertos los expertos.

Finalmente después de muchos mail y una mayor frustracion logré convencer a un buen
numero de ellos (15), de lo valioso de su contribucion a la investigacion, lo cual casi fue
rogando y apelando a sus egolatricos sentimientos. La muestra resultd mas pequena de
lo planeada, pero, el esfuerzo valio la pena, y se logrd convencer a varios de los mas

importantes de México.

Todo lo anterior descubrid uno de los mayores defectos y vicios que existen en el
sistema académico mexicano: que los académicos o intelectuales que ya llegaron a la
cuspide se olvidan de los que estan abajo intentando escalar posiciones y ven con recelo
y desconfianza que se les solicita parte de sus conocimientos. A ellos, la mayoria, no a

todos, ya no les importa contribuir al avance del pais, sdlo su progreso les importa, de



275
aqui concluimos, que por eso nuestro Pais estd como estd y si para mejorar no se

logra desterrar el “egoismo intelectual” dificilmente progresaremos.
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